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INTRODUCCION

Los motivos que impulsaron esta investigacion giran alrededor de lo novedoso
gue resultan, por su origen y estructura, en el Distrito Federal, las organizaciones
denominadas Agrupaciones Politicas Locales y de sus nulos resultados. Estas
organizaciones cuentan con beneficios que les allanan el camino hacia su objetivo el
cual es ser formas de asociacion ciudadana que coadyuven al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la creacion , que por si es dificil y que los residentes de
la Ciudad de México demandamos, esto se traduce en la atencion eficiente a las
peticiones que los ciudadanos formulan desde los niveles mas elementales de la
sociedad, de un entorno que afecta directamente el desarrollo de sus actividades

cotidianas.

Estas organizaciones cuentan con una naturaleza politica juridicamente
reconocida por el Instituto Electoral del Distrito Federal y, con un objetivo que
pretende la participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos de la Ciudad; lo
anterior genera confusion dentro y fuera de la misma, ya que su objetivo debe
cumplirse hacia fuera en un ambiente politico apartidista, y su caracteristica legal le

proporciona una institucionalidad incipiente, pero de origen.

Al iniciar esta investigacion se analizaron las diversas Opticas que estas
organizaciones permiten, sin embargo es prioritario alejar las condiciones politicas de
estas formas asociativas, sobre todo porque los ciudadanos no terminan de distinguir
los limites que éstas deben tener en lo partidista y lo ciudadano, ya que el primero se
circunscribe a la actividad dirigida en y para con un determinado Partido Politico
mientras que el segundo, nos refiere actividades de individuos que si bien son
politicas, no necesariamente partidistas. De ahi que la evaluacion del actuar del objeto
de estudio con apoyo en la teoria organizacional nos circunscribe a sesgos muy

determinados.

De lo anterior resulta que a estas organizaciones se les puede investigar

desde diferentes perspectivas y, aun cuando su naturaleza es politica su esencia es



organizacional, pues en ella se basa la eficacia de que pueda ser garante en la

consecucion de su objetivo.

A la estructura de estas organizaciones le apuesta la autoridad y a ello
responde que se haga hincapié en el cumplimiento de la misma, empero no es
suficiente, pues como veremos, los vicios que se generan en ellas afectan su
racionalidad y no alcanzan a cumplir con un fin o una funcién que se encamine a

alcanzar un objetivo, que claramente esta estipulado en el ordenamiento que las rige.

Es por ello que el objetivo de esta investigacion es el evaluar la operacién de
las Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal con base en la teoria
organizacional, ya que aun cuando las APL‘'s cuentan con una organizacion
claramente definida por el Codigo Electoral del Distrito Federal y para alcanzar su
objetivo cuentan con recursos que el IEDF les asigna, no son eficientes en la
consecucion de éste. La metodologia a utilizar es la inductiva, ya que esta se basa en
la explicacion de los hechos observados, que en un primer momento son objeto de la
presente investigacion, asi mismo este método permitird que posterior a estos hechos
observados y a través del estudio y el analisis, se obtengan las conclusiones de

aplicacion general para las Agrupacion Politica Local objeto de estudio.

En este sentido se aborda el objeto de estudio bajo el cobijo de la teoria
organizacional y precisamente con ésta se comienza un primer capitulo en el que se
enriguece esta investigacion con los elementos que la teoria nos ofrece, para tener
certeza en el rumbo del presente analisis e investigacion, al tiempo de sentar las
bases tedricas requeridas y necesarias para analizar en el segundo capitulo a las
Agrupaciones Politicas Locales, desmenuzando su estructura, su objetivo, los
instrumentos con que cuenta y por su puesto sus obligaciones. Este capitulo es
amplio pues se considera que cada parte que conforma una organizaciéon se
encamina a un todo, es decir, a un objetivo determinado, y para ello es necesario
considerar cada uno de los instrumentos con que cuenta una Agrupacion Politica
Local al ser investigada con el sesgo organizacional. La caracteristica politica
partidista de estas organizaciones no es tema de esta investigacion, sin embargo se

considera como un ente importante en el desarrollo de la vida de éstas.



Los insumos con los que nos permite contar la teoria organizacional, sumada a
la investigacion y analisis de las Agrupaciones Politicas Locales nos colocan en la
posibilidad de, en un tercer capitulo, evaluar el marco juridico que las rige asi como su
funcionamiento y, proponer alternativas al respecto. La evaluacion y propuesta del
primero se realizan en un marco de respeto a la doctrina del Derecho pues éste no es
objeto de investigacion, ya que solo nos referimos a las prerrogativas y obligaciones
gue el Cadigo Electoral del Distrito Federal prevé para éstas organizaciones siendo

éste su ordenamiento rector.

Las Agrupaciones Politicas Locales son un objeto de estudio tan amplio que se
hacen unas reflexiones a manera de comentarios finales antes de concluir con el tema
gue seguramente, en posteriores investigaciones, se llevaran a cabo desde otras

perspectivas que enriqueceran y fortaleceran a este tipo de organizaciones.

Por lo tanto es interesante la investigacion de estas organizaciones desde una
Optica objetiva y que se espera resulte en un llamado urgente para rectificar o
replantear a las Agrupaciones Politicas Locales que bien pueden ser un instrumento
ciudadano y no partidista, al ser organizaciones eficaces en la consecucion de su

objetivo.



CAPITULO | LA TEORIA ORGANIZACIONAL

1.1 Definicién de Organizacion

Para tener certeza en el estudio que se pretende la definicion de
organizaciéon asi como su aplicacion, se hace necesaria ya que sin esta base
conceptual la investigacion pudiese ser falaz; este breve apartado organizacional
nos dara el punto de partida a un posterior andlisis que es materia de esta

investigacion aplicada al objeto de estudio

En la blusqueda de la terminologia organizacional podemos encontrar
diversos criterios en el particular concepto de organizacion de tal suerte que
Mayntz nos dice que “una organizaciéon so6lo puede ser definida por rasgos
comunes como son: numero precisable de miembros y una diferenciacién interna
de funciones, estan orientadas hacia fines y objetivos especificos y estan

configuradas racionalmente™

, ¥ ésta definicion nos menciona dos caracteristicas:
la cuantitativa (miembros de la organizacion) y la que se refiere a la racionalidad (la
manera en como persigue su objetivo la organizacién); también podemos encontrar
un complemento sociolégico que complementa al organizacional retomando a
Hillman: “en sociologia de las Organizaciones se designa un sistema social o una
formacién social, no considerados solo en sus aspectos organizativos, sino también
como totalidades de procesos sociales planificados o no planificados e imprevistos
gque transformen dentro o relacionado con otros sistemas circundantes.
Propiedades que comprende el concepto de sociologia de la organizacién: a)
namero determinado de miembros, b) fronteras delimitables entre estructuras de
relacion social, ¢) estructura interna de roles de acuerdo con la division del trabajo
[...]. Una organizaciéon social es un sistema de unidades de accion,
conscientemente planeado y coordinado que se reparten para su cumplimiento,

entre los individuo como sujetos de una posicion™.

! Mayntz, Renate. Sociologia de las Organizaciones. Espafia, Alianza, 1987. p.47
2 Hillman, Karl-Heinz. Diccionario de Sociologia. Espafia, Barcelona, Editorial Herder. P. 667.




Como podemos ver el aspecto sociolégico retoma aspectos
organizacionales que finalmente son parte de las caracteristicas definitorias de una

forma asociativa que puede ser una organizacion.

Aunque también encontramos que el concepto de organizacion de manera
empirica nos refiere a una cuestion de orden, la forma en que podemos alcanzar
de manera ordenada algo; en el ambiente social el término organizacién y su
realidad social han despertado un concienzudo estudio de ellas sobre todo porque
hay que diferenciar entre una organizaciéon de muchos individuos que persiguen un
objetivo y la organizacion de una persona o0 un grupo pequefio para cumplir con
determinada meta, es decir, no requieren de muchos individuos para alcanzar lo

gue se busca.

El concepto de organizacion designa un tipo determinado de formacién
social que esta claramente diferenciado de su entorno social (un circulo definido de
miembros), posee una estructura interna diferenciada y estan orientadas a la

persecucion o al cumplimiento de tareas predefinidas®

En el significado de este término también podemos encontrar muchos
aspectos que los autores encuentran como caracteristicas definitorias del mismo,
asi como la delgada linea que separa a una organizaciéon de una ordenacion social
ya que bien pueden considerarse en esta Ultima algunos que mas adelante
veremos Yy que no son de manera alguna organizaciones como tal, aunque las dos
emergen de la sociedad pues unas y otras tienen aspectos de creacion, objetivos y

estructuras diferentes.

Una organizacion en la sociedad tiene un significado importante ya que nos
permite alcanzar, de manera ordenada un objetivo, metas y en su desarrollo
cumplir fines, sin embrago la definicibn de organizacién y sus caracteristicas

solamente aparecen a partir de cierta magnitud.

% Mayntz, Renate. Sociologia de la Administracion Pdblica. Madrid, Alianza, 1985. p.93.




Las organizaciones como tales no surgieron con todas y cada una de sus
caracteristicas actuales, hubo en ellas transformaciones que las han alimentado y
separado de otras formas de participacion organizada y a ello atiende la siguiente
referencia de grupo, asociacion y organizacién que abordaremos, cabe sefalar que
en este apartado solo se mencionan estas figuras como referencia para
comprender el término de organizacion ya que como antecedente se verdn mas

adelante.

En una de las concepciones del significado de Grupo es definido como “un
conjunto de personas que tienen opiniones o intereses comunes derivados de una
0 mas cualidades comunes. Es requisito para la existencia de un grupo el que esté
formado por mas de un individuo pero no tan numerosos que excluya la posibilidad
de que cada uno de los integrantes eventualmente pueda conocer a los demés. El
grupo deberd compartir un espacio limitado que facilite la produccion de

interacciones [...]".*

Por su parte la Asociacion, segun considera Hillman®, es una asociacién
libre de personas, grupos u organizaciones con fines propios, en el que las
unidades agrupadas como miembros aportan su contribucion en la realizacion de
los objetivos comunes y tienen un caracter mas local y, concuerda Mayntz®, definen

sus fines de manera mayoritaria.

En cuanto al término de organizacion, éste nos habla de un instrumento
que permite alcanzar objetivos claramente definidos y para ello se establecen
directrices de procedimiento asi como una estructura que permita esta consecucion

de manera permanente sin necesidad de preservar a sus miembros.

Para definir el concepto de organizacion es necesario tomar en cuenta al
grupo y a la asociacién ya que como vimos, bien pueden ser éstas formas de
asociacion que al evolucionar de acuerdo a sus necesidades pueden convertirse en

una organizaciéon que, como Mayntz o Hillman indican, tienen rasgos que sélo

* Sanabria L6épez, Juan José. La Ciencia de la Administracién Publica: un Enfoque Politico de la Actividad
Administrativa del Estado en el Marco de la Globalizacién. México, FES Acatlan. UNAM. 2002. p. 47-56.
% Hillman, Karl-Heinz. Diccionario Enciclopédico de Sociologia. Espafia, Editorial Herder. 2001 p.665.

® Mayntz, Renate. Sociologia de las Organizaciones. Espafia, Alianza, 1987. p.22.




aparecen a partir de determinadas necesidades tal es el caso que el rango de
“organizacion” depende directamente del numero de personas que en ella se
aglutinan, asi como su division interna del trabajo,(lo que en el caso de los grupos
pequefios no sucede ante todo porque se trata de un grupo reducido dedicadas a
una actividad comun, sin que haya surgido un sistema de funciones diferenciadas y

bien definidas.) y la racionalidad que acompafia a las anteriores caracteristicas.

Se considera prudente ahondar un poco mas en lo anterior pues podemos
decir que cuando una organizacién refiere un objetivo claramente definido, un
conjunto de personas y directrices claras en la consecucion de ese objetivo que se
traducen en divisién interna del trabajo requiere un registro fisico de miembros v,
todo en conjunto dard como consecuencia la racionalidad; estos rasgos por su
importancia para este estudio se refieren a continuacibn no de manera tan
profunda que sea necesario un subcapitulo (salvo el caso de los objetivos), pero si

gue sea tan claro que nos permita manejar estas caracteristicas en lo subsiguiente.

a) Los Objetivos claramente definidos son los que le dan origen a una
organizacion pues de acuerdo al objetivo que se pretenda se pensara en su actuar,
Su organizacion interna, su racionalidad y el niumero precisable de miembros; estas

son caracteristicas que le permitiran ser eficaz en la consecucion de su objetivo.

b) El registro fisico de miembros se refiere a la afiliacion fisica (cuando se
refiere a las organizaciones voluntarias o Asociaciones Civiles), a los contratos o
cartas compromiso (cuando se trata de alguna organizacion de caracter
econdmico). Este registro fisico de miembros se hace necesario por la magnitud de
personas que integran la organizacion y, la certeza de numero de miembros
permite en un momento determinado considerar medidas respecto de la divisién
del trabajo y la racionalidad. Al registro fisico de miembros se refieren los autores
cuando hablan de un namero precisable de miembros ya que por su magnitud se
debe contar con un registro de los mismos, como ejemplo podemos mencionar una
empresa 0 una organizacion social que necesita de estos registros tanto para una
noémina de pago como para saber el total de recurso humano con que se cuenta en

cada éarea para la consecucion del objetivo y evaluar si el objetivo requiere de un



mayor nimero de personas y en que areas, en este punto se apoya de su division

del trabajo.

c) La divisiobn del trabajo se hace necesaria ya que los esfuerzos
coordinados y bien encaminados permitirdn alcanzar su objetivo de manera eficaz,
es decir, la asignacién de actividades y la coordinacién de las mismas permite
crear la forma mas idénea para alcanzar su objetivo. Cuanto mayor sea el nUmero
de personas que cooperan en el cumplimiento de un fin especifico mayor sera la
necesidad de una diferenciacién por razén de la divisién del trabajo que permitira a
esta organizacion alcanzar lo propuesto ya que sin importar cuantos miembros
estén encaminando sus esfuerzos a un objetivo si las actividades no estan
orientadas por medio de una asignacién de tareas, que se prevé en la divisién del
trabajo, no se puede garantizar el alcanzar un objetivo. La division del trabajo viene
a ser una guia estructural de actividades programadas dentro de la organizacion y
como tal también permite que las actividades asignadas se sigan cumpliendo
aungue uno o varios de los miembros falten pues son tareas y areas creadas con
fines especificos que en coordinacién con otras areas, garantizan una actividad
constante. La organizacion interna de un conglomerado de gente la convierte en
racional ya que en ella rige la guia o direccion a seguir, pues esta caracteristica de
racionalidad se refiere a la manera como una organizacion persigue su objetivo, y
ésta también le da una estructura, la division del trabajo, de tal manera que deja
de ser amorfa para convertirse en una organizacion que le permite alcanzar
objetivos definidos, ya que la divisién del trabajo responde a los objetivos a

alcanzar.

Se hace un paréntesis en estas tres primeras caracteristicas pues nos
muestran como el objetivo, el registro fisico de miembros y la divisién del trabajo
estdn muy unidos pues, los objetivos nos marcan la mejor manera de organizacion
interna, por su parte el registro fisico de miembros nos permite saber con cuantos

individuos se cuenta. Faltan dos caracteristicas que a continuacion veremos.

d) La Racionalidad como nos dice Mayntz es la manera en como una
organizacién persigue su objetivo. Es decir el orden de actividades que la

organizacién va ha seguir, asi como de los insumos que necesita para llegar a su



objetivo. La racionalidad se puede decir que es un sensor en la organizacion y una
guia en las actividades que no pueden ser azarosas si se pretende ser eficaz en la
consecucion del objetivo, es por ello que una organizacion, que tiene las tres
caracteristicas anteriores, necesita ser racional ya que de otra forma su division del
trabajo, sus miembros y su objetivo se perderian en la irracionalidad y esto llevaria
a la organizacion a desaparecer y en algunos casos volver o convertirse en otra
forma asociativa menos en una organizacion formal. En este orden de ideas
podemaos ver que la racionalidad sélo se refiere a la manera de alcanzar su objetivo
y de ninguna manera al objetivo mismo, pues este puede o no ser racional. La
racionalidad como ya vimos, esta muy ligada a la estructura y el objetivo y a ello
atiende que al existir un cambio en el objetivo también lo habra en la estructura y

por lo tanto en su racionalidad.

Podemos ver que la racionalidad, la divisibn del trabajo y el objetivo u
objetivos cuentan con una relacién intrinseca pues no sélo el objetivo de la
organizacion, sino su condicién previa, que se traduce en la adquisicién de los
medios necesarios para su realizacion, son cometidos que exigen un obrar dirigido
a un objetivo y un proceder adecuado. Cabe sefalar que en el caso particular de la
division del trabajo se refiere a organizaciones relativamente grandes (en nimero),
ya que en el caso de los grupos pequefios o reducidos no existe una division del
trabajo pues se trata de un grupo reducido dedicadas a una actividad comun, sin
gue haya surgido un sistema de funciones diferenciadas bien definidas. En el caso
de grandes circulos, entendiéndose por tales todas las organizaciones y sus
esferas de accion existen estatutos, organos directivos, mandos medios, superiores
u otras caracteristicas de esta division del trabajo que se hace necesaria para
orientar los esfuerzos, ademas de prever los medios que van ha requerir en la

organizacion.

Hay que sefialar que un grupo o0 una asociacion, por sus caracteristicas
propias, podria dar un salto a convertirse la primera en una asociacion vy, la
segunda en una organizacién; de ésta terminologia resulta que las caracteristicas
propias de una y otra, no necesariamente son en origen tal, puesto que en la
asociacion pueden converger individuos o grupos o ambos. AUn cuando las

personas aportan su contribucion (bien puede ser en tiempo) para realizar su



objetivo, en las formas asociativas diferentes de una organizacién ningun autor, de
los consultados y referidos en este capitulo y posteriores, menciona que las
asociaciones cuenten con las caracteristicas propias de una organizacién aun

cuando son variantes de ella.

A diferencia de una asociacion, como ya lo mencionamos, las
organizaciones desde su origen ya tienen un objetivo definido, un namero
determinado de miembros y una distribucién de roles de acuerdo a la division del
trabajo, los cuales estan ligados a su racionalidad (a la manera en como persiguen
su objetivo). Estas tres condiciones nos hablan de una organizacion en la que, adn
cuando convergen individuos u otras organizaciones, grupos o asociaciones, su
objetivo no es azaroso ni la voluntad de las personas que en ella se organizan.
Estas caracteristicas son independientes de la indole de la organizacion y al mismo
tiempo inherente a ellas pues son las mismas que las distinguen de otras formas
asociativas que para este estudio son solo referencia de las organizaciones

formalmente constituidas.

Este recorrido de definiciones y distinciébn de una organizacién con otras
formas asociativas nos permiten tener una vision clara del tipo de forma asociativa
que se estudiara y, con los elementos que ya vimos adentrarnos en la teoria
organizacional que nos permite un estudio practico organizacional del objeto de
estudio que se ubica justamente con sus caracteristicas en lo que se ha

denominado organizacion

1.2 Antecedentes de las Organizaciones

Los antecedentes las organizaciones (grupos, asociaciones) nos muestran
su importancia en la evolucion de las organizaciones pues en ellos se encuentra la
razon medular para que una forma asociativa pueda distinguirse y saber si es una
asociaciéon, un grupo o0 una organizacion; la distincion de ellas y entre ellas
indiscutiblemente la misma naturaleza humana lo marca al agruparse, pues da
origen y adopta estas formas asociativas como un instrumento para llegar a cumplir

con un objetivo que se ha propuesto y que solo de manera organizada va ha



alcanzar, una vez consciente de lo anterior las otras caracteristicas vienen solas y
los individuos los van amoldando a sus necesidades, pues aunque todas las
organizaciones deben tener ciertos requisitos como los que ya mencionamos, cada
una los ajustard a sus necesidades para ser eficaz en la consecucion de su

objetivo.

Es por lo anterior que haremos un breve recorrido por la historia de las

formas asociativas y su evolucion hasta nuestros dias.

Muchas de las asociaciones caracteristicas de la Edad Media comenzaron a
decaer lentamente hacia el siglo XVI. De esta decadencia fueron responsables,
entre otros factores, la tendencia de los principes hacia el poder absolutista, que
llevé a limitar considerablemente el derecho de asociacion, especialmente el
derecho a coalicién, la coaccién gremial y, en general, las atribuciones que hasta

entonces habian tenido las asociaciones.

A partir del siglo XIX y sobre todo a partir de los ultimos cien afios, se inicié
un nuevo desarrollo de las asociaciones, pero en condiciones completamente
diferentes. Tal desarrollo tuvo lugar bajo la influencia de la industrializacion y de
sus consecuencias sociales, de la emancipacion politica de grandes masas de
poblacibn y de la derogacion de las trabas legales que se produjeron

simultaneamente.

El florecimiento medieval de los gremios, hermandades, cofradias,
corporaciones de artesanos, circulos para el esparcimiento, logias, etc., guarda una
estrecha relacion con la reanudacion de la vida en las ciudades y el renacimiento
del comercio y la industria ramas que también recorrieron el camino de
asociaciones provisionales para después de muchos afios convertirse en
confederaciones, federaciones o colegios bien definidos en sus objetivos y
estructuras, lo cual nos indica que estos cambios estan relacionados con una
creciente racionalidad de su estructura interna. De hecho en este punto Jefrey’

retoma a Boulding al mencionar que “(...) casi no habia organizaciones fraternales

" Pfeffer, Jefrey. Nuevos Rumbos en la Teoria de la Organizacion, problemas y posibilidades. Oxford
University Press., Traduccion de Maria del Pilar Carril Villareal. 2000. Pp.2-30.




(...) las organizaciones, ademas del gobierno, se limitaban en gran medida a la
Iglesia, las pocas sociedades filantrépicas regionales y los partidos politicos”.

Lo anteriormente mencionado fue una situacion que otras asociaciones
también compartieron y que al igual que las anteriores fueron tomando forma y
espacio necesario en la sociedad pues aportaban beneficios a sus miembros asi
como a su entorno, situaciéon que redundé mas tarde un una sociedad mundial
empapada de la necesidad de organizarce y de reconocer en éstas vias eficaces
en la consecucion de objetivos determinados que bien pueden ser politicos,
sociales o economicos; podriamos hacer un largo recorrido en la historia de las
organizaciones a las que se hace referencia (escuelas, hospitales, ejército, etc.) sin
embargo, solo se toma como base de estudio a las asociaciones voluntarias por

ser estas de alguna manera antecedente del objeto de estudio.

Las asociaciones voluntarias actuales han cambiado en cada uno de sus
aspectos. El que alguna de las asociaciones voluntarias medievales, nacidas por
adhesion libre, adopten un caracter forzoso y encuentran paralelos entre las
asociaciones actuales especialmente en los colegios profesionales, no quiere decir
que no se hallan modificado, mas bien son caracteristicas que por alguna razon de
naturaleza prevalecen en ellas, sin dejar de lado su cambio natural al momento

social en que vive cada una de ellas.

Mas adelante veremos lo que para el ambiente politico puede significar una
organizacion y para ello ahora mencionaremos la importancia de la significacion de
éstas para las relaciones entre el individuo y la sociedad o el Estado, y ante todo
para la libertad de asociacion de la cual ahora goza el individuo, respecto a esto
Mayntz® menciona que “en el siglo XIX indicaron Tocqueville y Durkheim que las
asociaciones voluntarias desempefian un importante papel como intermediarias
entre el individuo y el Estado. Esto es aplicable a otras organizaciones: integran al
individuo en conexiones mas amplias, pero le permiten una participacién inmediata
y una cooperacion activa”. Lo cual hasta nuestros dias es cierto y a eso se debe
gue ahora las organizaciones tengan un tinte politico que en algunos casos no es

tan benéfico.

® Mayntz, Renate. Sociologia de las Organizaciones. Espafia, Alianza, 1987. p.33




Lo anterior nos indica que cada organizacion tiene un antecedente, algo
gue le precede (pudiendo ser una asociacion), y deja las bases para modificar y
adecuar al momento que la sociedad va viviendo, pues es el antecedente lo que ha
hecho que cada una de ellas se mejore en lo interno y que la experiencia le
beneficie como en la evolucion natural de las especies ya que el conocimiento que
le aporta la experiencia es utlizado para ir adecuado estas organizaciones,
ademas que no hay que olvidar que cada asociacion, grupo u organizacion se va
modificando y adecuando naturalmente al entorno en el que se desenvuelve, pues
cuando hablamos de organizaciones no hay que olvidar que éstas surgen de la
sociedad con necesidades especificas para ese momento, sin embrago la sociedad
evoluciona y con ella las organizaciones; en los ejemplos que a continuacién se
mencionan hay un factor importante que se rescata y que posteriormente
analizaremos: “(...) los partidos politicos, en el sentido moderno, no nacieron hasta
que hubo un parlamento con representantes elegidos (...)los partidos alemanes
nacieron en 1848, con motivo de la competencia politica en las asambleas de
distrito, en las cuales se preparaban las elecciones. Se formaron centros
electorales locales. Mas tarde por su funcion con las organizaciones electorales, se
convirtieron en fracciones de Partido (...) el movimiento sindical organizado nacion
igualmente en el siglo XIX. Sus precursores fueron las corporaciones de oficio 0
hermandades medievales que, a partir del siglo XVI, y en virtud de la prohibicién
del derecho de coalicion, fueron obstaculizadas y disueltas progresivamente.
Mientras que en Inglaterra se habia organizado ya un movimiento sindical desde
comienzos del siglo XIX, en Alemania hasta después de 1848 no florecieron las
asociaciones locales de trabajadores ni se formaron sindicatos suprarregionales,
los cuales de asociaciones de profesionales se convirtieron en asociaciones

orientadas politicamente...”

El rasgo al que nos referimos es justamente el politico ya que hay
organizaciones que aun cuando inician con una participacion voluntaria (como las
asociaciones voluntarias), y persiguen un fin comun estan influidas por esa politica
pura que en algin momento se pervierte y, entonces la asociacion, y en algunos
casos organizacioén, se politiza; los ejemplos arriba mencionados nos muestran que

la participacion y la asociacién convergen en un punto politico, sin ser ésta en un

® Mayntz, Renate. Sociologia de las Organizaciones. Espafia, Alianza, 1987. p.23
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principio, partidista, es cierto que algunas organizaciones se encaminan
directamente hacia ella generalmente de manera consciente. La vida en la
sociedad tiene ciertos rasgos como la politica que algunas organizaciones terminan
manifestando abiertamente aln cuando su objetivo o sus fines (estatutariamente)
se alejen de ella. Los rasgos que la sociedad le va imprimiendo a cada
organizacion determinan el objetivo de la misma y en mucho los individuos que la

integran.

Cabe sefalar que al igual que los ejemplos anteriores, y como ya se dijo
hay organizaciones que nacen en la politica y para la politica y ello no representa
una limitante para un estudio organizacional, sin embargo si hay que aclarar que la
politica en su concepcion pura esta inmersa en algunas organizaciones y
definitivamente en otras es parte de su naturaleza al ser organizaciones politicas

que surgen del entorno social como ya antes lo mencionamos.

Hemos mencionado en reiteradas ocasiones que hay grupos y asociaciones
gue no en todos los casos daran el paso siguiente a una forma de organizacion
mas compleja, esto puede deberse a que sus objetivos no lo requieran, es por ello
que una asociacion solo va ha convertirse en organizacion cuando su objetivo y
estructura interna asi lo marquen debido a sus necesidades de crecimiento, pues
las caracteristicas sociales y de una organizacion formalmente denominada exige

mas que la simple voluntad de un grupo de personas.

La multiplicidad de asociaciones que generan nuevos propoésitos vy
necesidades y por su vigorosa diferenciacion, al convertirse en organizaciones de
acuerdo con sus intereses especificos, le dan una caracteristica primordial a la
sociedad contemporanea y con esta evolucién algunas asociaciones han acotado
sus objetivos a sus necesidades y en consecuencia la definicion estructural que les
permitira la eficacia en su actuar al grado de convertirse en una organizacién. Su
andar histérico no ha sido en vano pues ahora podemos encontrar muchas
organizaciones, grupos y asociaciones bien definidas y conscientes de su actuar

asociativo.
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1.3 Las Organizaciones y sus Objetivos

Como podemos ver los objetivos de una organizacién son en su origen lo
mas importante y lo que va a determinar tanto su actuar como su organizacion
interna, los objetivos son lo que realmente guia las decisiones y los procesos hacia
un objetivo especifico es por ello que en este apartado ahondaremos en ello;
aunqgue el estudio de los objetivos es en si un estudio aparte dentro de la teoria
organizacional aqui nos interesa abordarlo para delimitar un aspecto mas que, en
el segundo capitulo, en gran medida guiara una parte esencial del objeto de

estudio en la presente investigacion.

Las organizaciones, como ya nos ilustraron algunos autores, son
formaciones sociales que tienen su origen en la necesidad de un grupo de
conseguir algo, puede ser un bien tangible o intangible y de acuerdo con ello
estaran las caracteristicas de cantidad (miembros), racionalidad (la forma en como
persiguen su objetivo) y obviamente su estructura (division del trabajo); cabe
sefalar que el objetivo que se pretenda alcanzar va a estar intimamente ligado a la

forma que se adopte siendo éstas: grupos, asociaciones u organizaciones.

En esta investigacion las formaciones grupales so6lo son referencia a las
formas que se estudiardn, como en un primer momento lo son las asociaciones

para proseguir con formas mas complejas como una organizacion.

En este orden de ideas la necesidad de organizarce de la sociedad, tiene
implicito el deseo de llegar a un objetivo definido a través de las caracteristicas ya
mencionadas para llegar de manera ordenada al objetivo sin que en el proceso
guede algun recoveco sin cubrir. Un objetivo a conseguir crea una organizacion y

todo se prevé con la divisién del trabajo.

A esta sociedad en la que vivimos, podria denominarsele de diversas
maneras, sin embargo su caracteristica primordial radica en el elevado nimero de
formaciones sociales, conscientes de sus fines y racionalmente constituidas. Tales
formaciones han surgido en los campos mas importantes de la vida: los hospitales,

empresas, prisiones, escuelas, universidades, los departamentos de la
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administracion, las unidades militares, y las iglesias; a éstas formaciones también
pertenecen las asociaciones y organizaciones ya sean partidos politicos,
sindicatos, asociaciones profesionales, econdémicas, etc. Todas ellas son
formaciones sociales orientadas hacia fines concretos con una division del trabajo

gue responde a sus objetivos a alcanzar.

Siendo las organizaciones, de alguna manera, sensores sociales que estan
abiertos al influjo de su entorno, éste cobra automaticamente una importancia
critica para las organizaciones en primer lugar, ningun tipo de organizacion puede
considerarse no sensora, no es independiente de su entorno; en segundo lugar, su
entorno, por definicibn, es cambiante y multidimensional; y finalmente entre la
organizacién y su entorno existe un influjo mutuo que priva a la organizacion de
total autonomia e independencia y al mismo tiempo le confiere la capacidad de

influir cambiandolo y alterandolo, sobre su propio entorno.

La cooperacion continua de numerosas personas para un fin especifico
necesita de la organizacion. La creacion de organizaciones y su integracion a la
estructura de cada sociedad como elementos esenciales de ella no constituyen un
fendbmeno de caracter necesario y obligado, ya que estas no se desarrollan al
mismo ritmo en las distintas esferas de la vida. El resultado del proceso de
desarrollo es la propagacion de formaciones sociales que se han independizado
institucionalmente y que cumplen fines especificos o bien persiguen fines
especificos, independientes éstos de los objetivos de la organizacion. La
pertenencia a estas formaciones sociales no siempre ha sido tan libre ni tan

voluntaria, pero esta determinada de una manera tipica por su fin.

Estas formaciones independizadas y orientadas hacia fines especificos o
encaminada hacia objetivos especificos se distinguen ademas por una estructura
diferenciada con caracteristicas de horizontalidad y verticalidad, lo cual representa
un sistema de asignacién en los papeles individualmente distribuidos y que no
estan ligados personalmente a los miembros concretos que la integren en un
momento determinado. Una caracteristica decisiva de estas formaciones sociales

es finalmente su racionalidad.
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El que las organizaciones se orienten hacia un fin y que esto se exteriorice
también intencionalmente en su estructuracibn y en su sistema de reglas
(asignacion de papeles), no significa que posean siempre una tendencia general
hacia la burocratizacion. Una forma burocrética de organizacion tan solo es posible
bajo determinadas condiciones, y en modo alguno es siempre una forma
estructural configurada conforme a un fin. Una formacion social puede poseer las

caracteristicas de una organizacion aun sin tener burocracia.

Las organizaciones sociales no sélo han sido requeridas expresamente por
grupos pequefios. No todas han nacido de un consenso espontaneo de sus
miembros mas remotos, sino que han sido construidas por un pequefio nucleo de
personas activas, quienes tuvieron que convencer o incluso obligar a entrar a ellas
a los miembros potenciales. Los fundadores mismos de las organizaciones y mas

tarde dirigentes de las mismas, planearon generalmente su accion.

De hecho el objetivo de la organizacion es preservado en cuanto que
constantemente se traduce en decisiones y las actividades que varian segun las
circunstancias se dirigen siempre de nuevo hacia el mismo objetivo y en cuanto
que la organizacion verifica constantemente si su actuacién responde a dicho

objetivo.

Ya dijimos que a las organizaciones les da vida un objetivo, algo que
pretenden alcanzar llevando a cabo determinadas acciones y contando con
determinados instrumentos para ello; en una organizacion podemos encontrar
objetivos que pueden ser impuesto, objetivos que se alcanzan una sola vez y los
gue se alcanzan continuadamente (bien pueden ser éstos fines y no objetivos
como tales) o los que estadn claramente definidos o los que son vagos en su
precision. En las organizaciones es importante distinguir entre los objetivos y las

funciones de las que ya se ha hecho referencia.

La funcién, que explicAbamos en la primera parte de este capitulo, de una
organizacion, es la contribucion a la sociedad en una situacién determinada y en
este sentido la funcién y el objetivo no necesitan coincidir. Un objetivo de la

organizacién solo constituye una funcion cuando la accién propuesta y la accion
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efectiva son iguales. No se pretende hacer un andlisis de la sociedad si a si fuese
se ahondaria en la funcion y esta investigacion tendria otra éptica, lo que aqui nos

interesa son los objetivos pues son los que le dan origen a una organizacion

La significacion de funcién y objetivo es muy importante en cuanto los
objetivos le dan vida a una organizacion que no pretende cumplirlos y que en
algunos casos estas organizaciones son el marco para una situacion que reflexiona
Mayntz: “..hasta qué punto la independizacion de fines singulares en las
organizaciones conduce a conflictos en la sociedad y hasta qué punto se ve
compensada esta tendencia por el hecho de que las rupturas sociales sean
reparadas por una multiplicidad de organizaciones cuyos circulos de miembros se

solapan...”°

La anterior reflexiébn hoy en dia es muy actual ya que al margen de las
grandes declaraciones oficiales y publicas, existe todo un conglomerado de
objetivos efectivamente buscados por la organizacibn que pueden no ser los
objetivos formales como tal, sin que salgan a la luz, unas veces por decision
deliberada y otras, por simple irrelevancia social y en muchas ocasiones porque
estas organizaciones solo son creadas para formar parte en un imbricado proceso
de obscuros intereses de grupos que sostienen (con recursos financieros,
materiales, humanos y de forma) organizaciones con todas y cada una de sus
caracteristicas, cuentan con un objetivo definido y con fines que constantemente se
cumplen y que a la luz parece una organizacion “normal”, y aunque no es tema de
esta investigacion los claros y obscuros de las organizaciones, si es necesaria la
referencia de los objetivos de éstas pues algunas juegan un papel importante en
cuanto que pretenden confundirse con otras formas asociativas que son referencia

para esta investigacion y que en el segundo capitulo retomaremos.

El objetivo de la organizacion es un determinante del actuar en la propia
organizacién. Como objeto de la organizacion sélo se considera lo que realmente
guia las decisiones, lo que en la organizacion orienta el acontecer, las actividades y
los procesos hacia un fin que constantemente se cumple y que es parte de un

proceso en la consecucion del objetivo especifico, esto quiere decir que el objeto

19 Ibid. , p.33
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de la organizacion no tiene que ser necesariamente idéntico al que se define como
tal en unos estatutos o en una constitucion. De tal suerte que el objetivo de una

organizacion se traduce en actividades.

Es ahora cuando se hace necesaria una distincion de fin, objetivo, y

funcién, misma que Mayntz'! nos ilustra:

a) objetivo: indica algo de la organizacibn misma y puesto por su propia
voluntad. Algo a que se aspira. Este término es utilizada indistinto a fin, sin
embrago se utiliza mas cuando se refiere a una organizacién formal.

b) Fin: da la idea de un instrumento, que hace suponer algo impuesto
desde fuera. Algo que se cumple constantemente. También se usa mas cuando se
habla de la sociedad.

¢) Funcién: por funcion de una organizacién se entiende su accién dentro
del sistema de la sociedad. Lo que en algin momento puede retiduarle o prestarle

la organizacién a la sociedad

Entre las tres categorias anteriores y las metas de que hablabamos en el
primer apartado podemos distinguir que, las metas pueden tenerlas los individuos
en su vida cotidiana, en un grupo o en la misma organizacion y éstas no seran una
directriz para la organizacion; los objetivos le dan origen a la organizacion; los fines
los puede cumplir constantemente la organizacion en el andar hacia su objetivo sin
gue su fin sea la culminacién del objetivo y, la funcién no necesariamente se va ha
hacer presente con constancia en una organizacion ya que aunque una surge de la
otra e interactia con ella (al menos que su objetivo sea su funcién), no es lo que
en realidad pretende o esta plasmado como un objetivo determinado. Sin embrago
de acuerdo a su objetivo Mayntz menciona tres categorias que mas adelante
veremos, pues en una de estas si puede ser factible que la funcién sea un objetivo
en cuanto que estos tienen que ver con sus resultados o acciones hacia fuera de la

organizacion.
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A ello atiende la importancia de distinguir los objetivos de las funciones, es
decir la contribucion que presta ésta a una situacion determinada considerable
como deseable y fijada como norma por el observador de dicho sistema. El objetivo
y la funcion de una organizacion no necesitan coincidir. Un objetivo de la
organizacién solo constituye una funcion cuando la accién propuesta y la accion

efectiva son iguales.

Hay organizaciones que por la constante competicion entre ellas y con las
demas de su entorno (por la consecucion de recursos, personas, garantias de
supervivencia, etc.), las obliga a cambiar con frecuencia sus objetivos iniciales.
Esto puede pasar cuando una organizacién desplaza sus obijetivos iniciales y los
sustituye por otros para los que no fue creada. La forma mas suave de este
desplazamiento es cuando los medios se convierten en fines y éstos en medios®?,
estos desplazamientos es comdn que sucedan en organizaciones un poco afiejas,
las organizaciones relativamente nuevas tienen otras prioridades y antes de pensar
en un desplazamiento de objetivos hay otras cosas de mayor importancia y de

atencion inmediata.

Hay tres condiciones de un proceso de regulacion para las organizaciones
dificiles de conseguir. Estos tres requisitos dificiimente se cumplen en una

organizacion, a lo sumo se aproximan.

1. Que el objetivo y el resultado factico sean mensurables

2. Un buen funcionamiento de los procesos de informacién, un volumen
suficiente de informacién que permita intervenir de manera eficaz y
conseguir el resultado deseado —este paso depende de manera directa el
altimo-

3. Una toma de decisiones completamente racional.

Hablar de objetivos organizacionales no puede equivaler, por consiguiente,
a hablar de sélo los objetivos fundamentales o de los actuales, de los ocultos o de

los manifiestos, de los oficiales o de los no legitimados publicamente. Esto nos

12 Olabuénaga Ruiz, José Ignacio. Sociologia de las Organizaciones. Universidad de Dusto, Bilbao. Serie
Ciencias Sociales Vol. 14. 1995. p.434




remite a distinguir entre objetivos de la organizacién y objetivos en la organizacion,
objetivos organizacionales y personales. El que una organizacion se defina como
una coleccién de personas formalmente asociadas para el logro de unos objetivos
no garantiza que los objetivos que las personas pretenden con esta asociacion

sean los mismos.

Se destacan tres categorias de organizacién de acuerdo con su objetivo
que Mayntz*® nos sefiala. En la primera categoria se encuentran las organizaciones
cuyos objetivos se limitan a la coexistencia de los miembros, a su actuacién comudn
y al contacto reciproco que esto exige a esta categoria pertenecen los circulos de
esparcimiento, clubes y otras asociaciones recreativas; los miembros deciden en
comun y la pertenencia a estas asociaciones es voluntaria lo cual no quiere decir

que necesariamente este abierta para todos.

En la segunda categoria se incluyen todas las organizaciones que tienen
por objeto actuar de una manera determinada sobre un grupo de personas que son
admitidas para este fin; en esta categoria entran las escuelas, prisiones,
universidades, hospitales e iglesias. En esta categoria se encuentra un peculiar
rasgo que se refiere al grupo inferior (en el que se actda) y un grupo actuante, es
decir el personal laboral, lo cual tiene sentido por las organizaciones que
comprenden este grupo ya que sus miembros se someten a la actuacion de la
organizacion de manera voluntaria o forzosa. Entre ambos grupos de miembros no

existe movilidad.

En la tercera categoria se incluyen las organizaciones que tiene como
objeto el logro de cierto resultado o una determinada accion hacia fuera. A esta
categoria pertenecen los partidos, la policia, la administracién, la vida econdmica.
En esta categoria pueden distinguirse tres subgrupos segun la relacion

caracteristica del grueso de los miembros con el objetivo correspondiente:

a) Los miembros de la organizacion pueden ver en el objeto de la

organizacién un valor en el que estan dispuestos a contribuir sin obtener a cambio

13 Mayntz, Renate. Sociologia de las Organizaciones. Espafia, Alianza, 1987. p.77, 78.
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ventajas personales dignas de mencién (asociaciones benéficas, para el fomento
de la ciencia, o del comportamiento civico).
b) El objetivo de la organizacién puede identificarse con el interés personal

de los miembros. (Asociaciones de intereses, las cooperativas, los sindicatos).

Los miembros pueden servir al objeto de la organizaciébn porque su
cooperacion les proporciona ventajas que no se identifican con el objeto mismo. La
mayoria de los miembros pertenecen a estas organizaciones no porque busquen
para si mismos los bienes que producen o los servicios que prestan, sino porque

en la organizacién ganan su sustento.

Las organizaciones del primero y segundo grupo estan generalmente
estructuradas segun el modelo democratico; las del tercero en cambio, tienen una

estructura autoritaria jerarquiza con poder de mando de arriba abajo.

El preguntar quién sefiala el objetivo de una organizaciéon puede tener
diversas respuestas: el conjunto de miembros, una minoria de personas dirigentes

dentro de la organizacion, o bien una autoridad ajena a la organizacion.

El circulo de personas que es responsable del nacimiento de una
organizacion no necesariamente es el mismo que mas adelante se identifica con el
objetivo de Ila organizacion y que lucha por su preservacion; algunas
organizaciones deben su nacimiento a un convencimiento ampliamente normativo

de unas pocas personas.

Preservar el objetivo de la organizacién es un cometido que tiene que ser
desempefiado de manera continuada mientras la organizacion exista. Este objetivo
es preservado en cuanto que constantemente se traduce en decisiones y que las
actividades que varian, segun las circunstancias, se dirigen siempre hacia el mismo
objetivo y que la organizacion verifica constantemente si su actuacion corresponde
ha dicho objetivo. Sin embargo puede ser que los objetivos sean continuados, es
decir que éstos se tengan que cumplir de manera continua y por tiempo
indeterminado y los cambios se daran también de manera estructural y quiza en

una reordenaciéon de los miembros.
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Para una organizacién resulta perjudicial el que su objetivo deje de
adaptarse a las circunstancias sociales, el que pierda consideracion social o el que
no coincida ya con las actitudes valorativas de la poblacién. Si una organizacion no
se adapta en su objetivo a tales cambios, pierde influencia y apoyo voluntario. El
objetivo, una vez establecido y claramente definido, es una norma que obliga

incluso a los miembros de la organizacion que tienen facultades de decision.

El objetivo de una organizacion es, en definitiva, el modelo hacia el cual
estan orientadas las actividades que se desarrollan en la misma; el objeto de la

organizacion estd, por tanto, inserto en los papeles que se asignan a los miembros.

Entre las organizaciones y sus objetivos se crea una organizacién
plenamente desarrollada y, en funcionamiento representa la traducciéon de un
objetivo en estructuras y procesos, independientemente de cémo se realice y de lo
adecuada que sea esto. En toda organizacion hay actividades directamente
encaminadas al objetivo y actividades encaminadas al mismo de una manera
mediata; todas las actividades orientadas en ultimo término hacia el objetivo en una
organizacion pueden ordenarse conceptualmente de tal manera que cada una
aparezca como medio para un fin, y asi sucesivamente hasta llegar a las
actividades que sirven a la realizacion del objetivo. Para el funcionamiento y la
eficacia del rendimiento de una organizacion es importante que se mantenga el
encadenamiento de las actividades mediatas respecto a las actividades que sirven

directamente al objetivo.

Hay que mencionar que después de toda esta gama de objetivos y razones
de las organizaciones para tener uno u otros en mucho tiene que ver con sus
aspectos histéricos legales que como ya vimos también le han impresos su sello a
las organizaciones, al ser estas en un principio, grupos y asociaciones tuvieron que
recorrer el camino de la negacién del derecho de asociarse, derecho que afios
después culmino en organizaciones reconocidas por la ley, que les permitia
libremente el reclutamiento de sus miembros y a estos Ultimos el participar en ellas

sin represalias.
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En mucho a esta situacion se debe la multiplicidad de las organizaciones
gue han surgido pues asi como sus antecedentes sociales las han robustecido y
mejorado, y por su parte también ha contribuido el aspecto legal ya que en estos
tiempos modernos se pueden encontrar diversos ordenamientos que promueven,
regulan y crean organizaciones que les permiten a los ciudadanos una

participacion en diversos aspectos de su vida en la sociedad.

Este aspecto legal en algunos casos asigna recursos que bien pueden ser
materiales o financieros organizaciones que cumplan con determinados requisitos;
este aspecto legal es ain mas importante ya que el objeto de estudio de la
presente investigacién, ademas de contar con las caracteristicas ya reiteradas en
varias ocasiones, también surge de una disposicién legal y es por ello que en este
estudio nos avocaremos a las organizaciones con objetivos juridicamente
reconocidos y que por su misma naturaleza y creacién reciente no han desplazado
sus objetivos, al menos no de manera formal; asi como también es parte de esta
investigacion sus antecedentes de participacién, organizacién y obviamente, los
politicos, sin tomar en cuenta aspectos partidistas que no son objeto de este

estudio.

De lo anterior que Las organizaciones ejercen una extensa influencia sobre
el comportamiento individual y grupal, expresada a traveés de una red de premios,
sanciones y otros incentivos que van desde la coercion abierta hasta las mas

sutiles formas de requerimiento a la conformidad.

Antes de adentrarnos en el andlisis organizacional debemos decir que las
organizaciones con todas las caracteristicas mencionadas y ademas de las
heredadas social y legalmente, sus objetivos, fines o funciones, tienen en esencia,
un rasgo inherente a ellas de la que pocos autores hablan por la diversidad de
enfoques en que una organizacion puede estudiarse, pero que para este estudio es
primordial y que en realidad es de suma importancia y se refiere a que estas
particulares formas asociativas deben garantizar la participaciéon de sus miembros
si quieren realizar sus objetivos. De esta participacion depende en mucho el éxito
de una organizaciéon y de su permanencia en la sociedad, ademas de crear un

sentimiento de pertenencia de los miembros en una organizacion.
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AuUn con lo anterior y para tener mayor certeza en nuestra investigacion se
hara un andlisis organizacional que nos permita sustentar nuestro estudio tomando
como base los mismos que algunos autores refieren dentro de la teoria
organizacional, pues es en este contexto tedrico que nuestra investigacion tiene las
directrices mencionadas en el péarrafo siguiente y no otras a las que no nos
referiremos como objetos de estudio que bien pueden ser las asociaciones civiles o
sociales, los grupos; 0 a caracteristicas como las que la sociedad por si pueda

determinar como objetivos para una organizacion.

Como colofén a los tres apartados anteriores diremos que una vez revisada
la definicion de organizacién y su distincion con otras formas asociativas, sus
antecedentes histdricos organizacionales (que nos dan una clara idea de las
transformaciones que ha sufrido), asi como lo que para las organizaciones
significan sus objetivos (como garantes de permanencia, racionalidad y justificacion
de creacidn) al tiempo de referir brevemente las atribuciones a que se pueden
hacer acreedoras las organizaciones que tengan origen desde algun supuesto
legal, podemos, con los elementos con los que ahora contamos, definir claramente
cual es el tipo de organizacién al que pertenece nuestro objeto de estudio: es una
organizacion que surge de un ordenamiento legal que determina para ellas sus
objetivos y los define claramente, le determina una division del trabajo configurada
para alcanzar su objetivo y convertirla en eficaz, y como consecuencia cuenta con
la caracteristica de racionalidad en la consecucion de su objetivo lo cual la
convierten en una organizacion diga de estudio. Cabe sefalar que el nuestro objeto
de estudio no puede cambiar por si sus objetivos ni su estructura, a lo sumo ésta
puede tener un equivalente y en todo momento debe garantizar su eficacia en la

consecucion del objetivo.

1.3.1. Organizacién Social

Aungue no es un objetivo de ésta investigacion el analisis social, éste es de
suma importancia como parte de la teoria que enmarca al objeto de estudio, es por
ello que no ahondaremos en situaciones sociolégicas mas de lo necesario y se

hace este apartado a lo que es la organizacion social por elementos que ello aporta
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como base al presente capitulo, ya que un estudio de las APL’s requiere apoyarse
en ésta, ademas de que nos permite llegar al capitulo siguiente, sin menoscabo de
la teoria organizacional rectora de esta investigacion, con una vision mas clara de

la intrinseca naturaleza de las APL's.

Por organizacion social entenderemos toda ordenacion de la vida en una
sociedad. Dentro de este concepto se encuentran las familias, las clases, las
estirpes, etc., y éstas no consideradas como una organizacion literalmente dicho, y
ejemplo de ello es la familia considerada como la célula de la sociedad y que bien
se podria decir que es una ordenacion dentro de la sociedad que transmite valores
civicos y culturales a los hijos que en determinado momento formaran otra célula
también llamada familia y dado estas caracteristicas en algin momento, también,
se le ha calificado como institucién social, por la misma aportacién que ésta le
redunda a la sociedad. De esa misma manera las clases y las estirpes transmiten a
sus miembros otras caracteristicas. Lo que se pretende establecer es que en la
sociedad se pueden encontrar ordenaciones, grupos, asociaciones, organizaciones
y/o Instituciones que surgen y son de la sociedad y que, unas transmiten a otras

conocimientos adquiridos con vistas a mejorar.

Las organizaciones se distinguen de otras partes integrantes de esta
organizacion social en que son creadas conscientemente para perseguir un
objetivo. Cuando nos encontramos con una asociacion que en modo alguno
pueden ser fundadas de manera consciente, bien pueden surgir con tibieza para ir
creciendo y convertirse en formaciones orientadas hacia fines especificos, con una
estructura racionalmente configurada y convertirse en una organizacion, pues no
podemos hablar de una organizacion que no cuente con una consecucion racional
de su objetivo, pues pudiese ser alguna otra forma de asociacibn mas no una
organizacién. Lo que decide si puede hablarse o no de una organizacion no es el
origen, sino el caracter actual de una formacién social y su racionalidad y las otras
caracteristicas que ya se han mencionado. Al tomar un caso particular concreto
encontramos que los criterios definitorios, como son numero de afiliados, division
del trabajo y objetivos, pueden cumplirse de una manera mas o menos plena,

dandole un grado de definicibn como organizacion.
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Una organizacion es siempre una parte, en una sociedad. La especificidad
misma de su fin excluye el que una organizacion se considere de una manera tan
total, como lo seria, quizad el concepto de Estado. De hecho Amitai Etzioni es
retomado por Ignacio Olabuénaga cuando menciona que éste concilia con la teoria
del sometimiento, donde “los individuos brindan éste a la autoridad organizativa,
en unas organizaciones por debilidad fisica, en otras econdmica, y en otras tantas
por debilidad moral, a cambio de la supuesta riqueza fisica, mercantil y moral que

la organizacion ofrece a sus miembros.”*

Al nimero de miembros y a los medios con que cuenta una organizacion
también se toma en cuenta que hay sistemas sociales que dependen, para poder
funcionar y perdurar, de los elementos que estan fuera de si mismos, elementos
que se encuentran inmersos en la sociedad; en las organizaciones este
funcionamiento y duracién dependen de su medio ambiente, no sélo los medios,
las condiciones previas y los caminos permitidos para la realizaciéon de los
objetivos, sino también los objetivos mismos, pues recordemos que el objetivo a
alcanzar estd en el medio social, la organizaciébn surge como un ente con
determinadas caracteristicas que le va ha permitir alcanzar ese objetivo para el

cual la organizacion fue creada.

En este orden de ideas debemos distinguir que hay organizaciones a las
gue se les denomina “sistemas abiertos”, esto quiere decir que se adaptan a las
variaciones del medio ambiente y cambia también en su estructura, sin disolverse o
perder su identidad, esta propiedad se le denomina ultraestabilidad, pues
presupone la existencia de aptitudes para aprender y para renovar la organizaciéon

independiente de sus miembros.

Esta renovacion en las organizaciones les permite su permanencia en el
entorno social, ya que estos cambios responden a las necesidades de la
organizacién para con su entorno; en las organizaciones esta autopreservacion es
el presupuesto para que pueda alcanzarse su objetivo, mas no el fin que como ya
se menciono se alcanza constantemente. Esta preservacién también se liga al

grado de identificacion de sus miembros, ya que si ellos llegan al punto de ver en

¥ Op. cit. pp. 327
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esta organizacion algo asi como una parte de si mismos, procuran la preservacion
de la misma asi como sus actividades, propiciando una integraciéon asociado-

organizacion. Este es un supuesto ideal.

Anteriormente ya se hizo referencia al nimero de miembros en un sentido
muy general, ahora también hay que hacer referencia a que en las organizaciones
no suele ser tan facil lograr que los miembros se sientan integrados e identificados
a ella, pues son muchos los factores que pueden llegar a entorpecer esta situacion,
tales como lo son: el rango y el poder, situaciones derivadas de la division del
trabajo que muchas de las veces tienen por consecuencia que los elementos
actien en direcciones distintas. Cuanto mas se identifiquen los miembros con la
organizacién o cuantas mas ventajas personales obtengan con su calidad de

miembros, tanto mas dispuestos suelen estar a cooperar.

Por ello las instituciones han sido separadas unas de otras por las esferas
mas importantes de la vida (economia, politica, religién, educacién y cultura) y se
han contrapuesto a las asociaciones y agremiaciones voluntarias. Las
organizaciones pueden ordenarse a una serie de factores analiticos, segun el
grado de voluntariedad que suponga el pertenecer a ellas, segun los rasgos
estructurales, segun su constitucion mas democréatica 0 mas autoritarias, segun las

distintas propiedades de su objetivo, etc.

Aunque no es objeto de esta investigacion el analisis social, es de suma
importancia como parte de la teoria que enmarca el objeto de estudio de este
trabajo, es por ello que no ahondaremos en situaciones sociolégicas mas de lo

necesario.

Hemos hablado de la organizacion, sus objetivos, sus caracteristicas y
claro de su entorno, sin embargo en la tipologia de las organizaciones también
encontramos organizaciones juridicamente reconocidas y otras no; a ese breve
andlisis nos avocaremos ahora.

Al surgir las organizaciones como entes encaminados a la consecucion de
un objetivo, y que obviamente esta necesidad tiene su origen en la misma sociedad

para el funcionamiento de una organizacidn es importante el concepto que de su
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objeto tiene la sociedad, y concretamente, si esta dentro o fuera del ordenamiento
juridico. Las organizaciones cuyos objetivos estan juridicamente reconocidos

gozan de muchas ventajas ante aquellas que no lo tienen.

Las organizaciones legalmente establecidas pueden participar en la vida
publica influyendo en la toma de decisiones de los érganos de gobierno, con mayor
aceptacion y capilaridad que aquéllas que se encuentran al margen de los
lineamientos de la participacion ciudadana; esto es, reclutan publicamente a sus
miembros y adquieren los medios necesarios para sus actividades. Poseen dentro
del marco legal, libertad de accién y pueden invocar la proteccion del ordenamiento
juridico y en algunos casos estas organizaciones son objeto de financiamiento

publico.

Estas organizaciones que tienen sus objetivos juridicamente reconocidos
son las que nos interesan y las que nos avocaremos, sin embargo es necesario
mencionar que las organizaciones que no tienen sus obijetivos juridicamente
reconocidos, por ende, estan constantemente amenazadas por sanciones, sus
posibilidades de reclutar miembros y de adquirir los medios necesarios para sus

actividades tropiezan con limitaciones muy estrictas.

Las organizaciones que juridicamente no estan reconocidas tienen que
amoldar su estructura y funcionamiento a situaciones adversas que por su propia
naturaleza tienen implicitas, ya que para ellas mantenerse en la clandestinidad es
el principio dominante; estas organizaciones dependen de un convencimiento hacia
sus miembros del valor que posee el objeto, que puede ser ilegal, de la
organizacion, y a falta de esto se ven obligadas a comprar la cooperacion de su
miembros integrantes o a obtenerla por la fuerza. Un ejemplo de esta forma de
asociacion'® pudiera ser las asociaciones de narco menudeo, que en un momento
determinado por la permeabilidad que desgraciadamente se tiene si se convierta
en una organizacion con todas y cada una de las caracteristicas antes
mencionadas (objetivos, estructura, entorno) y que no estan legalmente

reconocidas y obviamente tampoco sus objetivos.

15 Se utiliza el término asociacion diferenciando al de una organizacién, ya que en el ejemplo, por las
caracteristicas que se mencionan de inicio, no podria denominarse organizacion.



Sin embargo el hablar de organizaciones que no cuentan con el
reconocimiento juridico en la sociedad no necesariamente se refiere a
organizaciones delictivas, buen pudieras ser consideradas subversivas de una
clase social a otra y en ese sentido lo que se tendria que estudiar es el objetivo que
para unos puede ser legitimo y para otros no y esto no es indicativo que persigan
un objetivo inmoral. Esto es valido especialmente para las organizaciones con

objetivos politicos.

Las organizaciones son influidas e influyen de todas partes, no sélo en su
entorno o su espacio (en el caso del Distrito Federal). Es importante resaltar que el
objetivo de la organizacién y la funcion de la misma, como en el principio de este

apartado se menciono, no necesariamente coinciden.

Los aspectos hasta este momento mencionados nos permiten definir con
claridad a que tipo de organizaciones tomaremos como objeto de estudio, pues se
encuentra, por sus caracteristicas, dentro del concepto de organizacién, asi pues
de la amplia gama de organizaciones existentes a las que nos avocaremos seran
las Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal, y en ellas las siguientes
caracteristicas particulares: organizaciones que tienen un numero precisable de
miembros, cuentan con una division del trabajo claramente definida, son racionales
en la manera como persiguen su objetivo y, organizaciones que no solo son
juridicamente reconocidas sino su objetivo también; todos estos elementos
aunados a lo investigado en el capitulo dos nos permitiran un diagnostico certero
del estado que guardan estas organizaciones en cuanto su rol en y para la

sociedad como formas asociativas eficaces.

Se enumeran las caracteristicas a abordar, pues hay otras que en un
momento determinados nos llevaran a las anteriores pero que no es de manera
alguna objeto de esta investigacion como bien puede ser su aspecto politico y su
importancia en ese ambiente; aunque es necesario mencionarlo, y asi se hara, éste
Nno es una aspecto que interese investigar en este momento. De igual manera
encontramos lo que se ha denominado participacién ciudadana y que tampoco es
base de esta investigacion, pero al igual que el aspecto politico, afecta de manera

directa a las Agrupaciones Politicas Locales. Este tipo de organizaciones, como
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veremos, ofrece una amplia gama de estudio sin embargo nos avocaremos al

ambito organizacional.

1.4. Analisis Organizacional

En los ochenta las ideas funcionales y evolucionistas calificaban a las
organizaciones formales como resultado ordinario de la eficiencia entre los actores
naturales; desde ese tiempo la teoria organizacional se ha hecho mas autocritica
pues ahora el cobmo hay que pensar en los ambientes sociales, sus instituciones y

sus efectos, deja sin respuestas a algunas preguntas clasicas sobre la organizacion.

Las teorias prevalecientes suponen que la coordinaciéon y el control de la
actividad son las dimensiones criticas en las que las organizaciones han tenido éxito
en el mundo moderno, y tal supuesto se basa en la opinibn de que las
organizaciones funcionan segun sus planes formales: la coordinacion es rutinaria, se
siguen reglas y procedimientos y, las actividades reales se sujetan a las
prescripciones de la estructura formal®®, lo cierto es que en un analisis organizacional
cada autor le da a su definicién los rasgos que para su enfoque son caracteristicas
definitorias de una organizacion, de igual manera podemos encontrar que la teoria de
las organizaciones se ocupa habitualmente de determinados tipos de vida social
organizada. Sin embargo estos autores coinciden en que las estructuras formales
definen los fines y conforman los medios por los que se determinan y buscan
intereses, aunque no se pueda dejar libre a la voluntad de quienes dirigen
organizaciones de este tipo la eficacia, pues los hombres por naturaleza trataran de
compaginar objetivos personales con los de su entorno y, en este caso con los de

estas figuras.

El sello que le imprime la época en la que surge una organizacion resalta al
momento de estudiar las caracteristicas que le dan origen y vida en cada tiempo,
pues evolucionan junto con la sociedad y al igual que ésta van ganando espacios

fisicos y legales para su conformacion; lo anterior explica que algunos autores se

% W. Powell, Walter, J. Dimaggio, Paul. (comps.) El Nuevo Institucionalismo en el Analisis Organizacional.
Trad. de Roberto Ramdn Reyes Mazzoni. Colegio de Ciencia Politica y Administracion Publica A.C., UNAE,
FCE, México, 2001. P.79.
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dirijan a ciertas organizaciones como “sistemas” cerrados o abiertos, segun sea el
caso. Sin embargo para explicar a las organizaciones en cualquier tiempo es
necesario considerar la etapa de desarrollo de la sociedad y las condiciones

contextuales al cual ellas deben adaptarse.

No hay que perder de vista que muchos autores coinciden en el hecho de
gue las organizaciones son creadas por una persona o0 un grupo especifico, tal
circunstancia es predominante tanto en los objetivos de una organizacién como en
su actuar (su racionalidad); en algunos casos los fundadores potenciales de
organizaciones obtendrian beneficios como recursos financieros y es mas probable
gue sean conscientes de que organizandose pueden obtener ventajas para ellos y
su grupo®’, sin embargo muchas veces se requieren mas individuos que los propios
fundadores para integrar una organizacion lo cual representa homogeneizar, o al
menos en apariencia, los objetivos de la organizacién para todos los integrantes sin
gue las bases de la organizacion sientan que no hay para ellos un beneficio
totalmente econémico como para la cipula de la organizacion, pues los individuos
gue integren la base tendran un sistema de premios y satisfactores personales mas
gue econdmicos, de ahi que el convencimiento a involucrarse y participar en una
de estas con objetivos sociales’® depende de la voluntad de los individuos al
agruparse en este tipo de organizaciones pues se sabe que él beneficio no sera
monetario; en este sentido no consideramos a las organizaciones econémicas o
lucrativas para esta investigacion mas que para la referencia que la teoria de las
organizaciones y los analisis presentan, ya que en las primeras se tienen otros
satisfactores y las personas que en ella se agrupan, generalmente brindan un

trabajo remunerado que puede ser intelectual o técnico manual.

Las organizaciones con objetivos econdémicos (que también pueden ser
asociaciones 0 grupos) tienen un impacto y una funcién en la sociedad que no
necesariamente es su objetivo, ademas de que su sistema de premios es

determinado por la respuesta de los miembros.

17 Silverman, David. Teoria de las Organizaciones. Buenos Aires. Editorial Nueva Vision. 1975. P188.
18 _os objetivos sociales a que nos referimos son aquellos de asistencia social o de retribucion a la sociedad.




Las orientaciones o actitudes de los miembros dentro de una organizacién
responden a los fines y expectativas personales que como consecuencia varia el
caracter del compromiso entre los distintos miembros. El tipo de compromiso que
los individuos sientan dentro de la organizacion es muy importante en cuanto que
este estado determinara la calidad en su actividad que coordinada con otras areas
fue pensada para ser eficiente en la consecucion del objetivo. El aspecto de
relacion y compromiso de las personas que forman parte en una organizacion
resalta cuando todos los deméas elementos estructurales estan puestos, pues el
coordinar esfuerzos e interés entre los individuos para cumplir con su cometido y

en conjunto cumplir con un objetivo, depende de estas relaciones.

Silverman * nos dice que esta referencia accional puede explicar lo que

ocurre en las organizaciones como resultado de la conducta motivada.

Lo cierto es que los procesos de analisis de una organizacion pueden ser
desde el seno de ésta, desde un enfoque accional, 0 a tantos o cuantos rasgos
estan involucrados en un estudio comparativo de las organizaciones, de ahi que los
andlisis de las organizaciones tengan el sesgo analitico que el autor pretenda
abordar, pues una gran parte del andlisis organizacional se satisface tomando
como pautas ciertas conductas superficiales y no tanto las que se encuentran un

poco mas adentro de las primeras.

Hay que recordar que un analisis organizacional es sélo una parte dentro de

la teoria organizacional.

La teoria organizacional ha tratado de explicar por qué las organizaciones
son como son, y explicar los factores que las llevan al cambio, al tiempo de ofrecer
una explicacion de la dindmica y la estructura de las organizaciones; decimos que
ha tratado ya su inmersion en la sociedad que le da en su origen, la cualidad de
evolucion continuada y su impredecible cambio al depender de voluntades
individuales para acciones concretas dentro de la organizacion (ya se habia

mencionado que las formas asociativas son s6lo una parte de la sociedad en ella

19 Silverman, David, Op. cit., pp.200
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misma); al tiempo de que siempre hay rasgos que se estudian de las
organizaciones pues generalmente no se les abarca integralmente y cuando se

intenta siguen quedando recovecos interesantes de estudio.

Todas y cada una de las caracteristicas que hemos visto en este y en
apartados anteriores, nos abrieron el camino para poder hacer en este momento,
un analisis comparativo con lo que aqui se ha denominado como organizacién y
con nuestro objeto de estudio que, de acuerdo con apartados anteriores cuenta
con las caracteristicas definitorias de una forma asociativa como la arriba

mencionada, y que pretende ser eficaz en su obijetivo.

Algunos autores han descrito a las organizaciones como un instrumento de
vinculacion del Estado con los individuo como entes capaces de coordinar
esfuerzos y actividades con objetivos definidos y, en este sentido indudablemente
organizaciones como las Agrupaciones Politicas Locales (APL'S) son
organizaciones gque surgen a partir de esta necesidad y con un origen evolutivo
complicado en su esencia, pues estas son el resultado de otras formas asociativas
que en el desarrollo social no han cumplido sus objetivos aun cuando sus

estructuras fueron modificadas para tratar de cumplir con su encomienda.

Estas APL's, al igual que otras organizaciones, estan influenciadas por su
entorno social y por su época vivencial, situacion que para estas particulares
organizaciones puede no ser tan benéfico al momento de ser creadas en un tiempo
en que la credibilidad de su accién transita por una verdadera desconfianza. Hay
gue recordar que en gran parte, lo que le daba vida a organizaciones como estas
(sociales con actividades politicas por naturaleza) desde sus origenes hasta
nuestros dias, consistia en la confianza de los que en ella se agrupaban por
considerarla el Gnico y legitimo instrumento con el que podian contar para

satisfacer sus necesidades.

La teoria organizacional en si es tan amplia que abordarla por completo
requiere de un estudio aparte y a ello ha merecido diversos andlisis
organizacionales que se han hecho de un sin fin de caracteristicas de las propias

organizaciones, que van desde su distincién con otras formas asociativas hasta la
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influencia de los miembros dentro de la organizacion y el impacto de éstos en la

estructura, pasando por el medio que la rodea, sus objetivos, etc.

Todos estos elementos nos han dado las directrices dentro de la dptica
organizacional, para (como ya se hizo) acotar al tipo de organizacion a investigar, y
antes de ello hay que referir que si bien es cierto que las organizaciones son un
instrumento para alcanzar de manera ordenada y coordinada un objetivo, también
es cierto que los cambios en las organizaciones y su permanencia, igual que
muchos autores coinciden, en el caso de las organizaciones sociales, va ha estar
definida por los resultados efectivos, es decir, organizaciones que cumplan con su

objetivo.

Nuestras organizaciones objeto de estudio, en sus rasgos, son una mezcla de
aspectos econoémicos, politicos, y sociales, situacion que le atribuye dificultades en la
practica y ahora en la teoria, pues siendo entes politicos creados y organizados
desde el seno de una autoridad legislativa (Asamblea Legislativa del Distrito
Federal), con los beneficios y restricciones que este les atribuye, con una estructura
diferenciada de funciones, racionalidad, con objetivos definidos que no pueden ser
modificados por sus dirigentes y relativamente nuevos, combina sus tres rasgos de
tal manera que en lugar de cumplir con una funcién (en la sociedad) y un objetivo
(para si) manipula su entorno y busca su permanencia sin cumplir formalmente y de
fondo con su objetivo, tomando todos los beneficios y cubriendo en la formalidad sus

obligaciones.

Las APL’s fueron concebidas para cumplir un objetivo (ser formas de
asociacion ciudadana que coadyuven al desarrollo de la vida democratica, cultura
politica), y tener una funcion dentro de la sociedad (crear una opinion publica mejor
informada y ser un medio para la participacién en el andlisis, discusién y resolucion
de los asuntos politicos de la Ciudad de México) funciéon que a sus cinco afios de
existir ya deberia de estarse cumpliendo, sin embrago estas cuestiones dificilmente
se realizan en el marco de una organizaciéon paralela e informal que estas
organizaciones tienen, a ello responde que acrediten una investigacion
organizacional pues en ésta se basa su existencia legitima, ya que ni en sus rasgos

politicos, econémicos y desgraciadamente en los sociales se legitima. Hay que
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sefialar que adn cuando estas organizaciones compiten con otras en un mismo
ambiente, los objetivos iniciales no pueden modificarse de manera autonoma ya que
estos solo los pueden modificar la autoridad competente por medio de un proceso

gue si pueden iniciar éstas.

Cabe sefialar que las Agrupaciones Paliticas Locales es un nombre genérico
gue se asigna a formas asociativas (organizaciones politicas) que pretenden ser
organizaciones que cumplen con una determinada cantidad de requisitos de registro
ante la autoridad competente (Instituto Electoral del Distrito Federal); esta
investigacion de ninguna manera es una referencia particular a alguna de las 33
organizaciones existentes; las caracteristicas, sesgos y vicios mencionados
desafortunadamente si son un factor constante en estas APL's, y seguramente a
estas fallas organizacionales se debe su inoperancia; hasta este momento nos
hemos cobijado en la teoria organizacional y de manera muy general en
caracteristicas propias de una organizacion, mismas en las que ahondaremos en el

posterior capitulo.

Estas APL's aln cuando interactdan con su medio ambiente no fue éste el
que les dio vida ya que su origen se debe a la ineficacia de otras formas
asociativas que pretendian la participacion de los individuos y la apatia de éstos
mostré el verdadero problema que consiste en la falta de informacién ya que sin

esta no puede existir participacion.

Esto nos quiere decir que estas organizaciones a diferencia de las referidas,
sobre todo por Mayntz (escuelas, hospitales, cércel, etc.), se convierten en un
instrumento de alguien mas y no solo de las personas que las dirigen o integran, lo
cual complica su analisis pues a diferencia de las organizaciones que los autores
nos refieren, y que son por si y para si un ente que cuida y busca su auto
preservacion y que han demostrado a la sociedad su contribucion y su desarrollo
en la misma, estas APL's son constituidas por ciudadanos con ciertos intereses
obscuros y para ellos estas organizaciones son mas que un ente informativo; por lo
tanto tenemos organizaciones con objetivos definidos y formalmente reconocidos
pero también tienen objetivos ocultos que vienen a ser los intereses de los

dirigentes que opacan y relegan los objetivos formales.



Los antecedentes de las organizaciones nos muestran que el que les da
vida es un grupo y es éste el que las piensa como un instrumento para ellos y sus
agremiados, buscan el reconocimiento de su organizacién y en la evolucion de las
mismas se pudieron crear otras; en el caso de este estudio nuestras
organizaciones tienen una naturaleza informal complicada por los vicios que en ella
se han generado y que son muy dificiles de detectar aun por sus autoridades

rectoras, mismas que no estan dentro de la organizacion.

Ya nos mencionaba Silverman® lo complicado que seria analizar un
aspecto de una organizacion que no estuviese a la vista y que implicard demostrar
gue a ello se debe la falla en algan punto de la organizacion (racionalidad, division
del trabajo, objetivos) pues modificar alguno de estos puntos debe tener respaldo

fehaciente de la inoperancia, lo cual se complica cuando la razén no estéa a la luz.

Los objetivos ocultos, o los que no es conveniente revelar abiertamente o
legalmente prohibidos en toda organizacién se persiguen, y en este sentido una
organizacién cuyo objetivo es reclamado por la sociedad ésta presumira
abiertamente él perseguirlo y no reconocera publicamente que el suyo sea el de la
obtencién de beneficios personales o para un grupo reducido. La imagen social
que la organizacion quiere mantener de si misma obliga a declarar abiertamente
unos y ocultar cuidadosamente otros, y de los que se habla en apartados
anteriores se hacen presentes en las APL's, complicando su analisis y nos lleva

tras bambalinas mostrandonos el problema real.

Los objetivos reales, manifiestos u ocultos son la razén inicial de una
organizacién en un doble sentido, en primer lugar fundamentan el origen y la
subsistencia de la propia organizacion y después porque justifican que la sociedad
permita que tal organizacion funcione dentro de ella, y en el caso de las
Agrupaciones Politicas Locales la primera razén esta a la luz y nadie lo ha
debatido, el aval de la sociedad para ellas no esta aln manifiesto y en mucho se

debe a que no las conocen.

o
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El desconocimiento de la sociedad de un ente que emerge de ella misma,
complica aun mas su estudio ya que se trata de organizaciones que si tienen
funciones que cumplir dentro de la sociedad muy ligadas a su objetivo; este
desconcertante rasgo para algunos autores les indicaria que son lo que denominan

“sistemas cerrados"*

, pues su interaccion con el medio no lo determina vy,
apegandonos a la doctrina, no lo afecta, lo que en el caso de los “sistemas

abiertos” si sucede.

La teoria organizacional y los diversos analisis de ésta nos permiten mostrar
a una organizacion que cuenta con todas las caracteristicas formales e informales
y al igual que algunos autores que solo abordan los rasgos definitorios que en
apartados anteriores ya mencionamos, en esta investigacion se hara lo propio en
su estructura, sus objetivos y funcién que estas particulares organizaciones deben

cumplir y que después de cinco afios de creacién no han podido concretar.

Hay que recordar que hay objetivos en las organizaciones que son
continuados, es decir, no tienen un tiempo ni un limite, tal es el caso de las
Agrupaciones Politicas Locales ya que el coadyuvar en crear una cultura politica,
crear una opinion publica mejor informada y ser un medio para la participacion en
el andlisis, discusion y resolucién de los asuntos politicos de la Ciudad de México,
es un objetivo que puede irse cumpliendo paulatinamente pues no es una actividad
que se pueda lograr multitudinariamente, es necesario hacerlo por grupos o
sectores ya que hablamos de casi nueve millones de habitantes en la Ciudad de
México. Sin embrago en el tiempo transcurrido desde su creacién los avances ya
debieran notarse, situacion que no se ha presentado y muestran su inoperancia en
la sociedad.

Olabuénaga® nos referia que las organizaciones se convierten en
independientes de quien las funda (en este caso una autoridad Legislativa), pues
una vez fundadas tienden a adquirir personalidad propia (la personalidad que sus
dirigentes les infunden), consideracion que comparto, solo que no se debe olvidar
gue si una organizacion no estd cumpliendo con su objetivo y con sus fines, no

tiene razén de ser en una sociedad que esta costeando un instrumento

2l v. supra, p.21.
22 Olabuénaga Ruiz, José Ignacio Op. cit., p.53, 300-318



organizacional que no redunda en beneficio alguno, al menos para la sociedad en
conjunto, mas que para sus dirigentes ya que en la forma, estas organizaciones no
fueron creadas para costear ni cumplir con objetivos personales que, al cumplirse
lo hacen en menoscabo de los formalmente referidos y obstaculizan los fines y

objetivos legitimos de estas Agrupaciones Paliticas Locales.

Bien pueden cumplirse a la par algunos objetivos personales y los de la
organizacion y quedo demostrado en diversos estudios que sobre ello han hecho
muchos autores como Alicia Ziccardi o Julia Carapia, en los que sus teorias se
apoyaban de determinadas estructuras que si respondieron, en su momento, a las
necesidades de las personas que en ella participaban; el conflicto viene cuando los
objetivos personales interfieren con los de la organizacion, adn cuando su

estructura y su racionalidad le pueden permitir la eficacia, ésta es obstaculizada.

En origen las personas se organizan para alcanzar determinados objetivos
pero en la marcha ellas mismas se ven transformadas en medios para que otras
personas alcancen los suyos, como individuos singulares o como colectivo
organizacional, lo cual es valido ya que la historia de las organizaciones y su
doctrina nos ha demostrado que esta clase de “vicios” es dificil de frenar, de ello
qgue en el estudio que los autores refieren de los objetivos de las organizaciones

incluyen los objetivos personales.

Como se puede ver, la investigacibn de estas Agrupaciones Politicas
Locales y su inoperancia desde una Optica organizacional no es sencilla por los
sesgos ocultos que traeremos a la luz, y bien puede pensarse en que en algln
momento el enfoque cambiara a un aspecto mas politico, sin embrago como ya se
dijo esta no es una investigacion socioldgica ni politica de una organizacién, pero al
ser estas las que mas la influyen no pueden ser condiciones de menoscabo, se
mencionaran y se buscard su impacto en la organizacion bajo el cobijo de la teoria

organizacional.

En este apartado se esbozo una radiografia de las diversas formas
asociativas, sus origenes y de como éstas transmiten ciertos conocimientos a otras

formas de organizacién mas avanzadas en la busqueda constante de prevalecer en

36



la sociedad y cumplir con determinado objetivo, en este sentido las Agrupaciones
Politicas Locales desde la teoria organizacional y sus preceptos son los que nos
guiardn a las conclusiones, después de investigar a afondo las caracteristicas
definitorias generales para las organizaciones, mismas con que cuenta nuestro
objeto de estudio, y que posteriormente indagaremos en su sentido practico pues
de acuerdo con ello estd lo que hasta ahora indica una inoperancia de estas
organizaciones en su entorno; hay que recordar que cada apartado de este

capitulo fue el tender una guia en esta investigacion organizacional.

No hay que perder de vista que las organizaciones en son como una
maquinaria donde todos sus factores (objetivos, tareas designadas, individuos,
étc.,) deben funcionar coordinadamente, pues la falla de alguno (racionalidad,
division del trabajo) puede provocar un cambio no deseable para la organizacion.
Alun cuando las Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal tienen su
antecedente en las figuras vecinales, no existe en el Distrito Federal, otras
organizaciones que se pudieran equiparar a las APL's a ello se debe que no se
pueda hacer una comparativo, pues no hay un parametro, lo que si se pude hacer
y para ello nos apoyaremos en la teoria organizacional es, investigar su estructura,
objetivos, racionalidad, recursos, en fin todo lo que le puede permitir 0 no ser un
ente operante y eficaz para su entorno; es decir que se encamine a alcanzar sus
objetivos, por ello en el capitulo siguiente nos adentraremos en sus antecedentes,

estructura, objetivos y funcionamiento.
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CAPITULO Il LAS AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1 Participacion Ciudadana en el Distrito Federal

En el capitulo anterior mencionamos las caracteristicas de las organizaciones
a las que nos avocaremos en este estudio y, es necesario también acotar el espacio
fisico en el cual se encuentra nuestro objeto de estudio, por ello nos referiremos al
caso del Distrito Federal pues hay que recordar que Agrupaciones Politicas Locales
también existen en otros estados de la Republica Mexicana, sin embargo en este

estudio sélo nos interesan las de la entidad federativa mencionada.

El delimitar el espacio fisico responde a la necesidad de conocer el entorno
social en el que estas organizaciones surgieron y en el que actualmente se
desenvuelven, todo esto para emprender el andlisis de una actividad que han
denominado “participacion ciudadana” pues es ésta la que le ha dado vida a nuestro
objeto de estudio: a las Agrupaciones Politicas Locales, para ello iniciaremos por
definir el término de participacion ya que es medular para apartados siguientes. Cabe
sefialar que la participacion ciudadana no es tema de esta investigacion pero si es

una caracteristica fundamental del origen de las Agrupaciones Politicas Locales.

La participacion de los ciudadanos en el Distrito Federal se realiza a traves de
organizaciones, en este caso, por organizaciones politicas con objetivos justificados,
programas, intereses y estrategias explicitas y sobre todo con una estructura interna
bien definida; en algunos casos estas organizaciones son creadas por el gobierno
como un lazo entre éste y los ciudadanos, se instrumenta lo necesario para que los

ciudadanos tengan una participacion directa y, siempre pretendida eficaz.

La idea de participacion y el concepto de organizacién son dos palabras que
aperturan una gran gama de posibilidades analiticas, pues la participacion tiene
muchos adjetivos sin embargo el que nos atafie no se encuentra conceptualizado
como tal; actualmente existen muchos estudios de la participacién ciudadana y se

debe a que el término participacion acompafiado por la palabra ciudadano, es
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relativamente nuevo y en mucho es una consecuencia de necesidad que se cred para
ésta sociedad que a partir del siglo XX evoluciond y con ella también los estigmas de
algunos conceptos como el de participacion politica (ya que es antecesora de origen
de la participacion ciudadana), y que se ajustaba muy bien hasta antes del siglo XX,
sin embargo la sociedad como bien sabemos, es por excelencia cambiante y busca
adaptar su entorno y su necesidad en una simbiosis que en este caso conjunta dos
conceptos que toman uno del otro una parte de su significado para concebir un

término que nombra una idea que en la teoria practica simplemente es participacion.

El término de participacibn es muy amplio; sus connotaciones nos llevan
irremediablemente a las actividades de una persona o de un grupo, que se encaminan
a ser parte activa del entorno social que afecta de manera directa a estas personas

y/o grupo de personas.

Esta participacion puede ser solitaria 0 en grupo (s). Respecto de éste punto
existe una interrogante: ¢se puede hablar de participacion cuando una sola persona
opina, se interesa o encamina sus actividades al mejoramiento de su entorno social?
En nuestra sociedad contemporanea, donde el entorno social ha crecido en
sobremanera y la actividad de un solitario se diluye sin mayor problema, sin que su
aportacién pueda considerarse de alguna manera digna de consideracion por parte de
las autoridades, se hace necesario organizarse de tal manera que el esfuerzo de
muchos sea dirigido conscientemente hacia el objetivo deseado y que éste esfuerzo

no se diluya y pueda tener resonancia en el entorno, alcanzar un objetivo.

Lo anterior sin mencionar que en el &mbito de gobierno donde las peticiones
y/o propuestas de un ciudadano no son un parametro de necesidad de una
comunidad. A ello responde la necesidad de organizarse; desde siempre, el ser
humano la ha tenido por ser ésta una manera eficaz de alcanzar su cometido, la
coordinacién con otras personas le permite ser un ente significativo de atencién para

cualquiera de las actividades que pretenda encaminar a determinado fin.
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La manera como se organiza es diversa siempre de acuerdo a sus fines, ya
gue estos seran los que determinen la caracteristica de las personas que en ella

coincidan para participar.

La participacion es, entonces por un lado, el resultado de informarse y opinar
sobre diversas situaciones, sin embargo la participacién también requiere de ser
procesada a través de representantes facultados para atender las inquietudes y

demandas del ciudadano.

La participacién puede ser en distintos niveles de la vida: la familia, la escuela,
las empresas, los clubes, la politica y en todo aquello que afecte el individuo y que
éste pretenda ser tomado en cuenta. Los circulos que mencionamos son parte de
nuestro entorno social, en el que nos desenvolvemos, y por el cual somos influidos.
Todos en mayor o menor medida participamos de éste nuestro entorno, empero, hay
algunas personas que mas participativos al ingresar a un determinado circulo que

tiene una particular actividad.

Luego entonces, la participacion es ¢ciudadana, politica, social? De todas
ellas, ¢en cual estad en realidad el origen?; bueno, la participacion fue referida por
Bobbio, Renate Mayntz y por Julia del Carmen Carapia®, como una serie de
actividades que el individuo realiza; estas pueden llevarse a cabo en un partido
politico, en una agrupacion politica, en una organizacion de asistencia social, en una
organizacién econémica, etc., siempre en el entorno que al individuo le afecta o que le
gusta y que pretende modificar por medio de actividades dirigidas. Una constante en
la busqueda de estos términos fue la no-aparicién del concepto de participacion
ciudadana, podemos encontrar el término de participacion y obviamente sus variantes:
politica, asociacion, asociacionismo voluntario; el término de participacion ciudadana

no se encuentra, pareciera ser un eufemismo que magquilla al término real.

2 Diccionario de Politica, Sociologia de las organizaciones y La Participacion Social en la Ciudad de México una
redimension para delegaciones.



En la actualidad la participacion de los ciudadanos se hace importante, los
gobernantes han procurado permitir y encausar esta participacion de los ciudadanos,
promoviendo la asociacion y libre participacién para que los gobernantes se hagan
llegar de propuestas que finalmente terminan como propuestas de campafia y no
como una necesidad que los ciudadanos exteriorizan para ser atendida. Este tipo de
situaciones también tiene un efecto negativo en los individuos pues al ver su

participacién manipulada se muestran reticentes a volver a participar.

La participacion la podemos entender cuando hay una opinion publica
informada e interesada en ser un sujeto activo dispuesto a inmiscuirse en estos temas
y a aportar su tiempo e ideas. Esta actividad puede ser desde lo fundamental de su
vida en comunidad hasta los niveles mas puros y libremente llamados politicos. En el
ambito de la participacion en comunidad, los ciudadanos como ente vecinal tienen la
regular aceptacion sin casi ninguna restriccion pero cuando este ente a los ojos de la
comunidad comienza a tener tintes partidistas automaticamente es visto con recelo y
la participacion de los demas para con €l se sectoriza, es decir, para la comunidad ya
no es “vecino”, se convierte en “politico”. En este punto Bobbio* nos refiere tres
caracteristicas esenciales de la participacion en una asociacion (que aterrizandola a
este estudio bien pudiese ser una asociacién de vecinos): "a) los que pertenecen a
asociaciones apoliticas en la que los inscritos tienen el voto, b) los inscritos en
partidos y circulos politicos son al mismo tiempo miembros de otras organizaciones, c)
la pertenencia a una asociacién politica ejerce un efecto catalizador sobre la
participacidn en otras actividades...”, y como complemento citamos lo que para Gorlizt
es la participacion politica “{...}en lenguaje habitual participacion politica es vista como

equivalente de la participacion del ciudadano”®.

A la participacién en muchos casos se le ha sectorizado de acuerdo a su
ambito y de igual manera se le ha conceptualizado, es asi como podemos encontrar a
la participacion social, politica y a la ahora muy llamada ciudadana. La participacion

gue se ha dado por denominar ciudadana no es otra que la participacion politicamente

% Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica. Tomo I, México, Editorial siglo XXI. P.93-94
% Gorlitz, Axel. Diccionario de Ciencia Politica. Espafia, editorial Alianza, P.473-478




pura®, esta politica pura es la que podemos observar en la praxis de ciertas
organizaciones que no tienen un objetivo politico y se auto denominan sociales: sus
actividades no convergen con lo politico y aunque se desenvuelvan en el mismo
entorno, como por ejemplo algunas asociaciones civiles, o asociaciones de asistencia
social que aun cuando no pretenden un objetivo politico su actuar si lo es y no se
politiza, simplemente es una actividad politica que tiene objetivos sociales y no

partidistas.

El hombre a través de su historia nos ha demostrado que la politica tiene una
base natural en el &mbito social y que ambas tienen una constante retroalimentacion
gue les permite adaptarse a su medio ambiente, también nos ha demostrado que
particularmente el término politica (0) se ha degradado al punto de ser evadido por

algunos sectores de la sociedad.

Cuando lo anterior sucede se hace necesario buscar una alternativa, pues
cuando los ciudadanos se ven afectados por los problemas, que en mucho se debe a
su falta de participacion, también las autoridades son afectadas por la reticencia de
los ciudadanos, ya que las primeras son complemento de los ultimos y viceversa; en
este entorno social que si bien es cierto es mas politico, existe la necesidad de
propiciar esta participacion desde otras marquesinas que no tengan esta
particularidad partidista que genera en los ciudadanos una apatia, cada vez mas
marcada. Surge una falacia. La Participacion Ciudadana, que en la gran mayoria de
los casos tiene un trasfondo politico natural, no nos aventuramos a decir que

partidista, pero si ciertamente politico.

Esa es la falacia. La participacion ciudadana no es otra que la participacion
puramente politica. La participacion en si misma tiene lo social, lo politico y claro,
agremia ciudadanos en su calidad de: vecinos, politicos, jovenes, mujeres, adultos,
deportistas en fin, ciudadanos que se desenvuelven en diferentes areas de la vida y
gue ellos decidiran si participan o no en una actividad recreativa, politica o netamente

de asistencia social.

26 La politica se puede llevar a cabo sin ser partidista y, a ello se alude con el término politica pura en esta
investigacion.
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La participaciéon ciudadana en el Distrito Federal es compleja, e investigarla en
este caso particular lo es aun mas, por ello retomaremos lo que el Codigo Electoral
del Distrito Federal dice sobre ella: “ La participacion ciudadana contribuira a la
solucion de los problemas de interés general y el mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, para lo que deberd considerarse, de
conformidad con las leyes aplicables, la utilizacion de los medios para la informacion,
la difusidn, la capacitacion y la educacién, asi como para el desarrollo de una cultura

democratica de participacién ciudadana™’.

Para poder hablar del término compuesto de participacion ciudadana, también
es necesario retomar un poco el concepto, amplio, de ciudadania que define
Giovanna Procacci como: “...una estrategia para gobernar procesos de cambio social
que afectan a relaciones politicas{...}una estrategia, en realidad, para la creacién

social de ciudadanos.”®

, en este sentido vislumbramos lo que la participacion
pretende: crear conciencia en los individuos para que estos participen de un entorno
social y politico que reclama su interés, de ello resultan los espacios de participacion
ciudadana que en Distrito Federal existen y que son primoldialmente los vecinales
como veremos mas adelante. El término ciudadania esta ligado a los derechos
individuales asi como todo lo inherente a lo social; la ciudadania en si,
independientemente de cdmo se adjetive, se caracteriza por una orientacion hacia el
espacio publico, un espacio no reclamado por la propiedad privada. A si pues se
puede abordar ésta como un proceso instituido ya que este se centra en redes de

pertenencia y racionalidad.

Redes, racionalidad, proceso instituido, son conceptos que nos remiten a
nuestro tema de estudio, ya que es a partir de ello que podemos entender como las
organizaciones juegan un papel de suma importancia en esta sociedad que reclama
procesos organizados donde los ciudadanos que quieran sumarse a esta
organizacion y, sabedores de la importancia de esto, sean participativos. Al tener un
objetivo una organizacién, y las voluntades necesarias para alcanzarlo, dara un

margen de eficacia. Promover esta concientizacion es un proceso complicado ya que

27 Art.22, pérrafo 11. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. México, editorial Sista.1999.
%Garcia, Soledad, Steven, Lukes, (comp.). Ciudadania: Justicia Social Identidad y Participacion. Siglo
Veintiuno de Espafia Editores. 1° edicion. Febrero 1999. P.15-230




nos remite al supuesto de una cultura de informacion que permitira contar con una
gama de razonamientos que se complementan con la vida cotidiana y, que en algunos

casos resultara en una participacion interesada en resolver eso que le afecta.

Es asi como la cultura participativa se hace necesaria, ya que éste concepto
permite un cumulo de ideas que es importante estudiar en los procesos frente a las
estructuras sociales. Las personas utilizan los elementos culturales para solucionar
los problemas con los que se enfrentan en diversas esferas de su vida cotidiana y

tolerar tales experiencias.

La complejidad de los efectos que la cultura ejerce sobre el funcionamiento de
la organizacién ha llevado a que se emprenda una busqueda eficaz de mecanismos
de culturizacién en la sociedad, pues sin ésta muchas de las acciones que se
emprendan para lograr la participacion de los ciudadanos se difuminaran. Esto no
quiere decir que nuestra sociedad no sea culta o no se interese por los problemas que
a ella misma le atafien, mas bien estamos hablando de la apatia de los ciudadanos,
de los resultados contrarios de lo que esperaban al participar y, de una falta de

informacion que cierra la puerta a la participacion.

El Distrito Federal cuenta con ciudadanos complejos politica y socialmente
hablando, pues esta ciudadania fue surgiendo como expresion del paso de una
estructura social basada en la integracion de grupos familiares a una estructura social
centrada en los individuos como sujetos de derechos. Promover la participacion en él
es igual de compleja, sobre todo al intentar mezclarla con el temible concepto de
politica; esa palabra es clave para la participacion; pues los diversos cambios politicos
agradables y desagradables resultan en un rechazo inmediato de los ciudadanos a
participar, ain cuando ellos mismos quisieran hacerlo. El desanimo y fraude del que
se sienten objeto los mueve a ser apaticos y en el peor de los casos poco o nada
participativos. Todos tienen propuestas, necesidades, quejas, pero sienten que sélo

pueden expresarlo en las urnas al momento de una eleccion.
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Las organizaciones pudiesen llegar a ser marquesinas de juegos y conflictos
de poder, ligados no sélo a las ambiciones personales sino al hecho de que los
individuos, lo mismo que los grupos, tienen objetivos e intereses que no coinciden
exactamente, tienen diferente vision de los medios para su satisfaccion y de los
métodos y de las estrategias para lograr el buen funcionamiento de la organizacion;
todo ello los ciudadanos lo perciben, de tal manera que su participacién ante esta

situacion es reticente.

El Gobierno local a través de sus oOrganos de difusion en la Asamblea
Legislativa y en las Demarcaciones Politicas, ha buscado tener una relaciéon de
participacién con los ciudadanos, y para ello ha creado diferentes figuras de
participaciébn unas se han modificado y otras definitivamente desaparecido; es
complicado medir, cual de todas ha tenido la eficacia esperada sin embargo, se

siguen creando organizaciones con este objetivo.

En este apartado lo que nos interesa es analizar la participacion ciudadana en
el Distrito Federal, participacion que por la reticencia de los ciudadanos a la politica se
le ha dado por denominar ciudadana; esta actividad que siempre tiene tintes
partidistas que sectorizan a la ciudadania y no le permiten el libre juego de la
participacién politicamente pura. El que la participacion sea politica no es homonimia
de partidista, ni tampoco algo de lo que el ciudadano debe cuidarse. Es dificil crear y
promover una cultura politica en los ciudadanos en mayor medida porque tampoco se
ha procurado separar en la praxis los términos que para los ciudadanos son

homonimos y ademas agresivos.

No se puede negar que el esfuerzo ahi estd, pero el seguimiento a éste se
pierde con cada cambio de Legisladores, Jefes Delegacionales, y demas figuras en
los drganos de gobierno. El desanimo es peor cuando los ciudadanos son
convencidos de participar en una junta vecinal o algo que requiera de su participacion
directa y, sus propuestas o demandas se quedan en el aire y la autoridad que visitaba

el lugar o a la que se le hacen llegar las propuestas no se da por enterada de éstas.
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A esta participacion en asambleas, juntas, etc., donde los ciudadanos acuden
sin tener que pertenecer a una organizacion, basta con su calidad de vecinos o de
residentes del lugar, podriamos llamarla participacion solitaria, porque aun cuando va
en conjunto con sus vecinos normalmente no asiste a estas reuniones y es poco o

nada participativo.

Su participacion ésta supeditada al &nimo del momento, al convencimiento que
le hacen sentir para ese determinado evento. Ya que no suele ser una persona
participativamente activa. Referente a esto Gallino nos dice lo que para él es la
participacién: “este término en lenguaje sociolégico tiene dos sentidos, uno fuerte y
otro débil: en el sentido fuerte significa intervenir en los centros de gobierno de una
colectividad, es decir, un grupo, una asociacion, una organizacion, un estado, del que
se es miembro; donde participar en la decisiones implica una posibilidad real y el acto
concreto de concurrir a la determinacion, en un plano de relativa igualdad con los
demas miembros. En el sentido débil significa tomar parte de un modo mas o0 menos
intenso y regular en las actividades caracteristicas de un grupo, una asociacion, etc.,
exista 0 no para el sujeto la posibilidad real o no de intervenir eficazmente en las

decisiones de mayor relieve, en este sentido se habla de participacion politica™®

Cuando una persona por convencimiento propio decide participar mas
activamente formando parte en los comités que puedan organizar y estar casi de
tiempo completo e interesado en estas actividades puede darse cuenta de que un
individuo sumado al conjunto de vecinos, ayuda sustancialmente al logro del objetivo:
ser representativos de su comunidad, y con ello exigir de la autoridad atencion y

respuesta a sus peticiones, que siendo una minoria no podria.

Esto es un hecho muy comdn en la Ciudad de México, la apatia de los
ciudadanos es dificil de vencer, pero no imposible. El convencimiento de los
ciudadanos a participar tiene mucha relacién con su falta de credibilidad hacia las
Instituciones, por los motivos que ya mencionamos. Y entonces el Gobierno se

preocupa por la legitimidad ante los ciudadanos que no los avalan del todo, y aunque

2% Gallino, Luciano. Diccionario de Sociologia. México, Editorial siglo XXI, 1ra edicién. 1995. Trad. Stela
Mastrangelo Lorenzo Alegria. p. 681




pareciera que no es muy importante si se preguntan con frecuencia cdmo hacer para

conseguir esa legitimidad.

Una posible respuesta es la creacion de organismos, organizaciones, comités
o lo que tenga que crear que esté mas cerca de las necesidades de los ciudadanos;
organizaciones que puedan recoger de primera mano las necesidades y peticiones de
los ciudadanos y que sean eficientes en su resolucién. Tienen que ser organizaciones
ciudadanizadas, que no toquen lo politico, aunque este sea el verdadero nombre (que
no quiere decir politizar), con las que los ciudadanos se sientan identificados, que

quieran pertenecer a ellas y vean en ellas la manera de ser tomados en cuenta.

Es importante mencionar que en el Distrito Federal no existen Partidos
Politicos Locales, por lo tanto las aspiraciones de muchos actores politicos se reducen
a las diversas organizaciones que existen y a las que pueden crear y encaminar a sus

objetivos politicos.

De esto resulta que muchas de las figuras que el gobierno crea y cuida de
politizar corren el riesgo de no ser tan ciudadanas para ser mas partidistas, pues
estas organizaciones se concibieron para todos sin importar sus filiaciones partidistas,
pero resultan una buena marquesina para las actividades politicas de ciertos grupos

politicos y partidistas.

Lo anterior en mucho por la propia historia de la politica en México, inundada
de populismo, caracteristica que aun sigue en la memoria de quien dirige y de muchos
gue no participan. El participar en la Ciudad de México es un acto de convencimiento
propio y conciencia del entorno, el buscar espacios que permitan esta libre
participacién pudiese ser complicado, el gobierno lo sabe y constantemente busca

mejorar, renovar, crear o incentivar organizaciones que promuevan esta actividad.

Para promover esta participacién se crearon figuras vecinales, dirigidas por
vecinos, integradas, con propuestas, con demandas y quejas de los vecinos y aun asi

no todos participaban, hubo que modificarlas, modernizarlas y crear un mecanismo
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que le permitiera un grado de eficacia observable por los vecinos y que estos

siguieran creyendo en ellas.

Los cambios juridicos y sociales que ha sufrido el Distrito Federal lo han
convertido en algo complejo y complicado, sus figuras vecinales son su ejemplo.
Nuevamente nos preguntamos: ¢cOmo hacer que los ciudadanos alejen a la
participacién de la politica, que histéricamente han ido de la mano y se han

retroalimentado?

Los objetivos, manifiestos u ocultos, reales o ficticios da los que ya habiamos
hablado, son la razon inicial de una organizacién en un doble sentido. En primer lugar
porque fundamentan el origen y la subsistencia de la propia organizacién para el
grupo que lo esta fundando, y en segundo lugar, porque los objetivos que legalmente
les dan vida justifican que la sociedad permita que tal organizacién funcione dentro de

ella.

En nuestro objeto de estudio pudiera ser que encontremos de estos objetivos
“ocultos” que mencionamos y serdn, casi con certeza, objetivos politicos; al ser
nuestro objeto de estudio susceptible de estas desviaciones organizacionales
estudiaremos si esto le afecta de manera directa al objetivo de su creacion, si su
naturaleza y si su entorno le permite tales desviaciones. No olvidemos que las
organizaciones son entes dinamicos susceptibles de la sociedad en que se

desenvuelven.

Las Agrupaciones Politicas Locales son organizaciones que en su interior y en
su actuar son complejas, quiza no tanto como su entorno, y sin embargo las APL's no
han parecido ser dignas de un estudio organizacional como este lo pretende ser, aln
cuando a los ciudadanos del Distrito Federal les compete de manera directa por todas

las caracteristicas que en ellas convergen.

El marco tedrico que se ha presentado serd una herramienta muy util para el
camino que pretendemos iniciar buscando la convergencia de las teorias con la praxis

que, aunque sabemos sera complicado, hay la necesidad de ello. Aunque este es un
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estudio netamente organizacional, es inherente a una organizacion, como lo son las
APL'’s, su intrinseca relacion con la politica motivo por el cual esta se hara presente,
sin embargo lo que no haremos sera etiquetar con banderas partidistas a ninguna de
estas APL’s.

Asi que sin mas preambulo adentrémonos en el Distrito Federal, en su
legislacidon y en sus organizaciones vecinales, como antecedentes de nuestro objeto
de estudio, que buscan la participacion de los ciudadanos por medio de la
informacioén, para después de ello, contar con los elementos suficientes para abordar

el estudio sobre las Agrupaciones Politicas Locales.

2.1.1 Legislacion Vigente para la participacion Ciudadana en el Distrito Federal

Este subcapitulo y el siguiente se encuentran inmersos en la participacion
ciudadana que pretende institucionalizarse ya que estamos hablando de
organizaciones que surgen a propuesta de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, lo que nos remite a un marco juridico regulatorio de las mismas, asi como a
las diversas formas de organizacion que se han promovido y permiten la participacion
ciudadana en cuanto son un antecedente del objeto de estudio que también tiene su

origen en la misma autoridad.

Ya acotamos el espacio fisico de nuestro objeto de estudio asi mismo lo
restringimos a organizaciones que tienen objetivos juridicamente reconocidos, es
decir, que son creadas desde el seno de una autoridad, y en este caso particular nos
interesaremos de aquellas que justamente nacen, en el caso del D.F., en la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Es por ello que este apartado esta seccionado de manera tal que primero
revisaremos la legislacion a la que se sujetan las diferentes formas de participacion
ciudadana organizada y propiciada por el érgano legislativo del Distrito Federal,
(antecedentes necesarios de nuestro objeto de estudio), para después analizar,

brevemente, a las organizaciones que a éstas Instituciones y Leyes se sujetan. Para
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poder entrar a estos temas es necesario hacer una breve resefia de los cambios
politicos-administrativos que el Distrito Federal ha sufrido, ya que son estos los que
dan la pauta a la forma en como los intereses de los ciudadanos se incluyen en los

procesos decisorios.

Desde 1928 se da para la Ciudad de México un cambio administrativo y
politico que la encauso en la creacién de diversas maneras de gobernar; en un primer
momento encontramos la Ley organica del Departamento del Distrito Federal que con
sus diferentes modificaciones, enmarcaba funciones circunscritas a transmitir y recibir
informacién, emitir opiniones y formular propuestas en algunos rubros, pero siempre

restringiendo su funcién a un plano basicamente consultivo y de colaboracion.

Es por ello que los cambios que la Ciudad de México ha sufrido son
importantes y hacemos un breve recuento de las més recientes que contempla a las
APL's: En 1993 al reformarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Art. 122) y con ello las caracteristicas juridicas-administrativas del Distrito
Federal, se promulga un Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal que permitiera
normar las relaciones politicas en esta ciudad, de tal manera que en 1994 el
Congreso de la Union expidio el primer Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
cual ha tenido cinco modificaciones siendo la ultima el 14 de octubre de 1999,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Junto con cada una de estas
modificaciones la forma de participacion de los ciudadanos también se ha visto

modificada, lo cual veremos mas adelante.

En el actual Estatuto de Gobierno se encuentran los lineamientos generales

para la participacion ciudadana en el Distrito Federal donde se dice que: “ la
participaciéon ciudadana se desarrollara tanto en forma individual como colectiva, a tal
efecto se estableceran las normas, los programas y las acciones para fomentar la
organizacion ciudadana en torno a la discusion, andlisis, investigacion y elaboracion
de propuestas para la solucion de los problemas de interés publico y para el
intercambio de opiniones para los asuntos publicos de la Ciudad en general. La
participacién ciudadana contribuird a la solucién de problemas de interés general y el

mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que
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debera considerarse, de conformidad con las leyes aplicables, la utilizacién de los
medios para la informacion, difusion, la capacitacion y la educacién, asi como para el

desarrollo de una cultura democrética de participacion ciudadana “*°

Por su parte la Asamblea Legislativa no ha tenido un camino menos
accidentado; en 1987 la Camara de Diputados concluyé que habia que proponer
nuevas alternativas que contribuyeran de manera directa para la democratizacion del
Distrito Federal y pensaron concretarse en tres acciones: a) la creacion de una
Asamblea de Diputados para el Distrito Federal y el fortalecimiento de las
organizaciones vecinales de participacion social, b) el perfeccionamiento vy
profundizacion de la descentralizacion de la Administraciéon publica del Distrito

Federal, ¢) la organizacion de un Poder Judicial independiente e inamovible.

Es asi como ésta Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha pasado digamos

por tres procesos desde su creacion hasta ahora:

La creacion de la Asamblea Legislativa fue el resultado de las tensiones
sociales que desde 1983 se presentaron y que con el temblor de 1985 se agudizo, ya
que esto dejo al descubierto la falta de organizacion y representacién social en la
Ciudad de México; desde entonces se pensd en un érgano, ahora legislativo, que
creara las condiciones necesarias para lograr una mayor participacion y organizacion
de la ciudad en el planteamiento y solucién de sus necesidades. Claro que esto
necesariamente requeria de cambios juridicos y administrativos que tardaron muchos

afios en concretarse; estos cambios pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1987-1993. Abarca desde su creacion, con el decreto del 29 de julio de 1987
(cuando se denominaba Asamblea de Representantes), hasta su reforma con el
decreto del 25 de octubre de 1993. En esta primera etapa la Asamblea se caracterizé
por ser un 6rgano representativo con funciones de gestion y supervisién, y no un

Grgano legislativo.

% Art. 22. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. México, editorial Sista. 1999.
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1993-1996. La Asamblea de Representantes se convierte en una Asamblea
Legislativa con facultades mas limitadas que un Congreso local, se le reconoce la
facultad de aprobar nombramientos como la del Jefe del D.F., delegados y

magistrados.

1996-1998. Esta abarca, al menos la segunda legislatura, 1997-2000. Con la
Reforma adquiere facultades legislativas mas amplias y se ubica dentro del marco de
una vida politica local mas democratica y un tanto mas autébnoma. La reforma
contempla la expedicion de disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito

Federal, asi como de los procesos de participacion ciudadana.**

Los cambios definitorios para la participacion ciudadana institucionalizada en la
Ciudad de México en gran medida, como ya vimos, tiene que ver con los cambios en

sus autoridades.

Atendiendo a las etapas y reformas que ya mencionamaos, en julio de 1997, en
la Ciudad de México se eligid a los Diputados que conformarian la | Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al primer Jefe de gobierno del Distrito
Federal; desde entonces esa primera Legislatura se dio a la tarea de adecuar las
normas juridicas que rigen la vida politica del Distrito Federal y, en noviembre de
1997, aprobo y envio la Asamblea Legislativa del Distrito Federal al Congreso de la
Unidn una iniciativa de al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal la cual fue

aprobada y se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 1997.

Este nuevo Estatuto de Gobierno sentd las bases para la modificacion de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, asi como la promulgacién del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, siendo éste Gltimo un ordenamiento que da vida
y rige las actividades del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF); ambos
ordenamientos establecen las normas para la participacibn democratica de la
ciudadania en la toma de decisiones que tiene que ver con la vida politica de la

Ciudad de México.

31 Llanos Sanchez, Oscar. Anélisis y Evaluacion de los comités Vecinales. México. Tesis para obtener el grado de
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica. UNAM, FCPyS, 2001.




Asi pues, de esta Asamblea Legislativa ha emanado la Ley de participacion
Ciudadana, que como su nombre lo indica, regula las actividades vecinales
organizadas en figuras que ella misma crea para encausar de manera efectiva las
demandas de los ciudadanos, la difusion de una cultura politica que permita a los
ciudadanos ademas de conocer sus derechos, infundir en ellos los valores de la
obligacion y la participacién, procurando alejar las practicas ocultas partidistas que se
arrastran desde décadas como es el caso de los objetivos ocultos de los que ya

habiamos hablado y que en toda organizacion se presentan.

La Ley de participacion ciudadana, y el Codigo Electoral del Distrito Federal
son dos ordenamientos fundamentales para esta investigacion, ya que en ellos vamos
a encontrar los elementos legales que nos daran la certeza analitica que esta

investigacion requiere.

La ley de participacion ciudadana de 1998 tenia por objeto: "fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion vy
funcionamiento de la participacion ciudadana y su relacién con los o6rganos de
gobierno de la ciudad de México, y de las demas disposiciones que resulten

aplicables”

En la Ley de participacion ciudadana de 1995 y, por Unica ocasion en el
Estatuto de Gobierno que se publico el 26 de julio de 1994, en su articulo 22 se
mencionaba una figura de participacion ciudadana novedosa y tendenciosa en su fin
(Comités Vecinales), figura que mas adelante veremos; al crearse la Ley de
participacién ciudadana es en ella en donde se prevén todas estas figuras de

participacién vecinal... ¢,0 ciudadana?, mismas que también veremos mas adelante.

La Ley de participacion ciudadana y el Cédigo Electoral marcaron la
trascendencia de lo que ahora son las elecciones vecinales, ya que en antafio la
eleccion de figuras vecinales como Jefe de manzana y presidente de colonia se

realizaban en domicilios particulares y era un representante de la demarcacion

%2 Art. 1. Ley de Participacion Ciudadana. 1998. Gaceta Oficial del Distrito Federal. 21 de Diciembre de 1998.
N0.189. p 2-19.



Delegacional el que asentaba los resultados de dicha junta electiva, generalmente la

convocatoria se hacia de viva voz entre los vecinos con ayuda de uno que otro cartel.

La importancia con la que ahora se revisten estos procesos es el cambio de
una eleccion casi verbal que se definia contando las manos alzadas de los presentes
(que en ese momento podian pedir un nuevo conteo para los resultados finales), para
dar paso a una contienda electoral “vecinal” con todo el protocolo que ello significa:
lineamientos, boletas, mesas receptoras del voto, etc. La Ley de participacion
ciudadana y el Cédigo Electoral son, por tanto, el marco regulatorio directo de las
elecciones vecinales, en las figuras que se han ido modificando, pero que desde
siempre tuvieron el objetivo de ser un enlace de los ciudadanos o vecinos, con las

autoridades en este caso Delegacionales.

Este par de ordenamientos han resultado para la Ciudad de México,
verdaderamente importantes pues con un Instituto Electoral del Distrito Federal como
vigia y garante de la voluntad de la mayoria, asi como por una Ley que regula y
establece los requisitos, derechos, obligaciones y enuncia a detalle las caracteristicas
y objetivos de las figuras vecinales que seran electas cada determinado ciclo por los
residentes de cada circunscripcion territorial ademas de tener en sus orientaciones
fines y acciones que se encaminan a preservar el fortalecimiento del régimen de las

Agrupaciones Politicas Locales.

La primera Ley de participacion ciudadana previa una figura de participacion
gue hizo al Consejo Consultivo desaparecer, la segunda ley, la expidié la | Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y fue publicada el 21 de diciembre de
1988, ademas de regular las elecciones vecinales, también mencionaba los
instrumentos de participacion ciudadana en Distrito Federal como lo son el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y otros mas, éstos instrumentos, asi
como las figuras vecinales se han modificado muchos en forma y algunos de fondo.
La dltima reforma a la ley de participacion ciudadana se publico el 17 de mayo de
2004, entre las modificaciones se encuentra el cambio de los Comités Vecinales a

Comités Ciudadanos entre otras modificaciones.
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Es importante sefalar que con la reforma de 2004 en dicha Ley desde el
primer articulo se modifica lo siguiente para quedar asi: " El presente ordenamiento
tiene por objeto instituir y regular los mecanismos e instrumentos de participacion y las
figuras de representacion ciudadana; a través de los cuales las y los habitantes
pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno
del Distrito Federal”.®*, Ademéas dé ésta y entre otras mas modificaciones, existe otra
muy importante y es que en esta segunda Ley no se establece lo que se entiende por
instrumentos de participacion ciudadana, pues en la Ley de 1998 si y decia a la letra:
“Instrumentos de patrticipacion ciudadana: Medios con los que la ciudadania puede
disponer en forma individual o colectiva, segun sea el caso, para expresar su
aprobacion, rechazo, opinion, propuestas, colaboracion, quejas, denuncias, recibir
informacion y en general expresar su voluntad respecto de asuntos de interés

general.”™*

Por su parte el Cddigo Electoral del Distrito Federal también ha tenido sus
modificaciones, la mas importante y que se hace indispensable para la presente
investigacion, es la que se refiere al acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se determina el financiamiento publico de las
Agrupaciones Politicas Locales a ejercer en el afio 2005; desde 1999 que fue el afo
en se crearon las Agrupaciones Politicas Locales (APL’Ss), no tenian este tipo de
financiamiento, pues solo contaban con tiempo en radio (una hora a la semana) y si
con una excesiva fiscalizacion misma que aun después de las modificaciones al
Cdbdigo se ha mantenido y ahora con este financiamiento mensual, que ademas esta
“etiqguetado”, se ha extremado, claro que para los dirigentes de las Agrupaciones
Politicas Locales no es de extrafiarse y menos lo consideran un obstaculo insalvable,

pues varios ya han vivido estas experiencias y mas adelante ahondaremos en ello.

% Art. 1 Ley de Participacion Ciudadana. 2004, en www.iedf.org.mx, seccion leyes.
% Art. 5 Ley de Participacion ciudadana. 1998. Gaceta Oficial del Distrito Federal, 21 de diciembre de 1998;
NGm. 189. pp. 2-19.




2.1.2. Figuras Organizacionales, antecedentes de las APL'S en el Distrito

Federal

Como ya mencionamos en el primer capitulo, todas las organizaciones tienen
un antecedente, algo que les ha precedido y que de alguna manera ha sentado las
bases para que esta sociedad, en su necesidad nata de organizarce se enriquezca
con el fomento, creacion y consecuentemente con su desarrollo y con el beneficio que
estas organizaciones le puedan redundar en la vida cotidiana. A estos antecedentes
organizacionales lo pudimos encontrar en una asociacion 0 en un grupo, ya que estos
por su tamafo, racionalidad, etc., en algunos casos, no llegan a convertirse en
organizaciones pues no cuentan con esos rasgos distintivos. También hablamos de la
Institucionalidad de que pueden revestirse estas organizaciones y de las
caracteristicas que requiere para ello, y también de lo que le “heredan” sus origenes,
ya que estos pueden ser desde la misma necesidad o bien del seno de una autoridad

o Institucion.

Todos estos elementos los comenzaremos a retomar en este apartado de
capitulo pues seran de utilidad para poder entender la naturaleza de nuestro objeto de

estudio al que cada vez nos acercamos mas.

En reiteradas ocasiones hemos dicho que los antecedentes de nuestro objeto
de estudios son justamente estas figuras vecinales que han promovido la organizacion
y participacion de los ciudadanos, por ello se hara un recuento de estas figuras, sus
caracteristicas, sus fines, sus objetivos y la conclusién o seguimiento, en algunos

casos, de ellas.

Nos podemos remontar a 1928 y para ello Alicia Ziccardi nos ayuda en ese

recorrido®®:

1928. Se maodifica la forma de gobierno en la Ciudad de México; desaparecen
los municipios y se crea el departamento Central, la Ley Organica del Distrito Federal,

asi como la constitucion de un Consejo Consultivo el cual se integraria por

% Ziccardi, Alicia. “Ciudadanos y Vecinos”. En Revista de la Universidad de México. Agosto 2000. Num.595
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representantes de diferentes camaras y asociaciones (comerciantes, industriales,
campesinos, padres de familia, profesores) y por vecinos con dos afios de residencia
en la localidad. Entre sus funciones se encontraba el proponer reformas para los
reglamentos y medidas para mejorar los servicios publicos asi como revisar la cuenta
anual del D.D.F.

1970. Se designd al frente de cada una de las 16 delegaciones, existentes
actualmente, un delegado y un subdelegado. En cada delegacién se crearon las
juntas de vecinos que ampliarian la participacibn ciudadana hasta entonces
restringida al consejo consultivo. Los integrantes de estas juntas de vecinos durarian
en su cargo tres afos y debia sesionar por lo menos una al mes. Sus funciones eran
las de informar, opinar, dar a conocer al Delegado y al Consejo Consultivo lo relativo a
la operacién de los servicios publicos y a los bienes de la comunidad asi como

promover la colaboracion ciudadana.

1977. Se modifico el articulo 73 constitucional y se crearon las formulas del
referéndum y la iniciativa popular como nuevas figuras de participacion de los
habitantes del Distrito Federal, en ese momento no se reglamentaron ni se llevaron a

la practica.

1979. En la nueva Ley Organica del DDF se crearon los llamados érganos de
colaboracién vecinal: los comités de manzana, las asociaciones de residentes y las
juntas de vecinos. En la cuspide de la estructura piramidal se encontraba el Consejo
Consultivo. Los alcances de esta forma de participacion se restringian a la atencion de

seis aspectos entre los que estaba la colaboracién vecinal y ciudadana.

1993. El articulo 122 constitucional fue reformado y con ello se incorporé la
figura de los Consejos de Ciudadanos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
por lo cual desaparecidé el Consejo Consultivo. Estos Consejos de Ciudadanos
intervendrian en la gestion, supervision, evaluaciéon y, en su caso, consulta o
aprobacién, de aquellos programas de la administracién puablica del Distrito Federal

gue para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes.
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1996. en noviembre se llevd a cabo la eleccion de los Consejos de Ciudadanos
en los que se limitd la participacion de los partidos politicos al prohibirse la
candidatura de sus miembros. En este proceso se exigio un altisimo numero de firmas
de los vecinos que respaldaran a los candidatos para registrarlos, asi como la
creacion de asociaciones vecinales, que estaban directamente vinculadas con los

partidos, que simulaban ser ajenas a ellos.

1998. ElI 26 de noviembre se reforma la ley de participacion ciudadana

desaparecen los Consejos de Ciudadanos para dar paso a los Comités Vecinales.

En el 2004 nuevamente fue reformada la ley de participacion ciudadana dando
como resultado la desaparicion o “modificacién” de los Comités Vecinales para dar
paso a los Comités Ciudadanos y al Consejo Ciudadano (el cual no es el mismo que
aparecio en la primera ley de participacion ciudadana), los cuales son 6érganos de
representacion ciudadana; también encontramos otra figura denominada Asamblea
Ciudadana de la cual nos dice que las resoluciones de la Asamblea Ciudadana seran
de caracter obligatorio para el Comité Ciudadano, y para los vecinos de la Unidad
Territorial que corresponda, y que esta se integrara con los habitantes de la Unidad
Territorial, los que tendran derecho a voz, y con los ciudadanos de ésta que cuenten

con credencial de elector actualizada, los que tendran derecho a voz y voto.*®

En el recorrido Alicia Ziccardi nos muestra la modificacion de las figuras de
vinculacion que desde una autoridad se originan para buscar una integracion y
colaboracién de autoridades y (en ese momento todavia llamados) vecinos. Cada una
de esta figura ha tratado de llenar vacios que siempre en los inicios existen, como es

el caso del ordenamiento administrativo y de participacion de los ciudadanos.

Al Consejo Consultivo y a la de Juntas de Vecinos, podriamos llamarlos
precursores de lo que incipientemente era una apertura en materia de participacion
ciudadana restringida, pues estaba subordinada a disposiciones del entonces Jefe

del Departamento y los Delegados.

% Art. 75,76 y 77. Ley de participacién Ciudadana. 2005 en www.iedf.org.mx, seccién leyes.
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Por su parte las Juntas de Vecinos marcaron la pauta para lo que habria de
ser denominado espacios de participacion, al concebirse desde un principio como
organos de colaboracién vecinal y ciudadana, con ciertas restricciones quedan
incluidas con estas caracteristicas las Asociaciones de Residentes y los Comités de
Manzana (concebidos en el plano Delegacional) para ser un enlace entre autoridad y

ciudadanos.

Dentro de las lineas de accién para el Distrito Federal, la participacion social,
(en aquel momento) era sefialada la resulta de la consulta popular que se deriva el
consenso, pues era una necesidad de los habitantes del Distrito Federal convertirse

en sujeto activo y decisivo de los actos de gobierno.

Conscientes de que el logro de una participacion social decidida debe ser a
través de canales imaginativos alejdndose de esquemas de participacion que no
encajan con la dinamica de la ciudad, se busco crear en la conciencia del capitalino la
necesidad absoluta de su activa participacion en la resolucién practica de éstos
problemas y el resultado fue que todas las figuras que ya mencionamos fueron
determinadas por el momento que se estaba viviendo al surgir, pues el ambiente

social en el que se desenvolvieron para cada una fue diferente.

Desde el Consejo Consultivo hasta los comités ciudadanos, pasando por los
jefes de manzana, presidentes de colonia, juntas de vecinos, consejos de ciudadanos
y comités vecinales, la constante es la colaboracion de los vecinos. En algunas de
estas figuras, y hay que decirlo, hubo un doble juego que no era tan vecinal o
ciudadano, sino mas bien estas figuras se han ido modificando casi a la par que los
aspectos politicos, vinculo que en lugar de ayudar ha fomentado la desconfianza de

los ciudadanos a patrticipar.

La garantia de un proceso vecinal electoral ha quedado en manos del Instituto
Electoral del Distrito Federal quien, ademas de elecciones a Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales y Diputados Locales, ahora es garante la transparencia de un proceso

vecinal, pues, en su mayoria, depende de estos resultados el que los ciudadanos
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participen y sientan que su voto valio la pena para dar un seguimiento como miembro

activo de una comunidad.

Estas son las figuras, hasta los Comités Vecinales, que le han precedido a las
Agrupaciones Politicas Locales y que de alguna manera influyeron en la creacion de
nuestro objeto de estudio quedando como antecedente en la busqueda de un
instrumento eficaz que permita y promueva la participacién de los ciudadanos del
Distrito Federal, que van desde una necesidad vecinal hasta una demanda

generalizada de los residentes de la Ciudad.

Cada una de estas figuras vecinales promovié hasta donde su estructura y la
credibilidad de los ciudadanos se lo permitieron, la participacién ciudadana; cada una
de ellas le abrié el paso a la siguiente esperando que una nueva estructura, una ley
de participacion ciudadana y unas elecciones promovidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y vigiladas por un Instituto Electoral le otorgaran esa credibilidad y
legitimidad que alentara y preservara esta participacion, sin embargo los ciudadanos
han evolucionado y con ello estas figuras previstas en una ley de participacion
ciudadana, una ley que pretende normar, regular y dar cause a una actividad que por
definicion requiere, antes que nada, una cultura de informacion y concientizacion de la

importancia de participar.

2.2. Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal

Las Agrupaciones Politicas Locales son nuestro objeto de estudio; estas
Agrupaciones Politicas Locales (APL’s) en el Distrito Federal, son organizaciones
relativamente nuevas, en virtud de que en 1999 fue el afio en que el Instituto Electoral

del Distrito Federal (IEDF) otorgé el registro a las primeras APL's.

En la ultima modificacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF),

en su articulo 21 dice que: “los instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y
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ejercer la participacidon ciudadana en los asuntos publicos de la Ciudad, se regiran por

las disposiciones de este estatuto, de las leyes de la materia y de sus reglamentos™’

Aungque no existe una Ley que expresamente regule a las Agrupaciones
Politicas Locales estas organizaciones estan previstas y reguladas por Cédigo
Electoral del Distrito Federal (CEDF) ordenamiento que a su vez da vida y rige las
actividades de Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), y establece las normas
para la participacibn democratica de la ciudadania en la toma de decisiones que
tienen que ver con la vida politica de la Ciudad de México. Es el Codigo Electoral del
Distrito Federal el ordenamiento en el que se encuentran las disposiciones que
regulan el registro, organizacion, prerrogativas, obligaciones, en fin, la vida de las
Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal. De hecho en el Instituto Electoral
del Distrito Federal existe una comision permanente de Asociaciones Politicas que
ademas de atender lo relativo a los partidos politicos atiende todo lo relativo a las

Agrupaciones Politicas Locales.

El desconocimiento, desgraciadamente muy generalizado, de los habitantes
del Distrito Federal respecto de estas organizaciones es alarmante pues aun cuando
para el registro de una Agrupacion Politica Local (APL) se deben presentar como
minimo 2,000 afiliados inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal, en por lo
menos la mitad de las demarcaciones politicas existentes en el D.F., debiendo contar
en cada una de ellas con un minimo de 100 afiliados inscritos en el padron electoral
de las demarcaciones que corresponda, se suma a esto la realizacion de 8 asambleas
como minimo, en el mismo nimero de demarcaciones politicas del distrito Federal,

con una asistencia minima de 60 residentes de la demarcacion en cuestion.

Sin embargo aun con todos los requisitos anteriormente mencionados, las
APL’s no son organizaciones que los ciudadanos conozcan bien a bien como a otras
organizaciones que también agrupan residentes en su caracter de vecinos, asi como
el caso de lo que antes eran los comités vecinales y que ahora son los Comités
Ciudadanos, y que al igual que éstos, las APL’s son un canal mas de participacion

organizada en el Distrito Federal, un instrumento para facilitarla y ejercerla.

7 Art. 21. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. México, editorial Sista. 1999.
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En este andlisis se toma como antecedente de las Agrupaciones Politicas
Locales las figuras vecinales como son: Presidente de Colonia, Jefe de Manzana,
Consejo de Ciudadanos y el Comité Vecinal, por ser estas formas organizadas de
informacion y participacion ciudadana en el Distrito Federal, aun cuando las APL’'s y
las otras figuras mencionadas no son reguladas y/o previstas en una misma
legislacion y sus caracteristicas son diferentes su fin es homénimo y emanan de una
misma autoridad: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Por esto que el estudio
de las APL's, al surgir como un ente organizado que pretende ser eficaz en la
consecucion de su objetivo, resulta importante y por demas interesante. Seria ésta
una investigacién complicada si no existiese un conocimiento previo de ellas que vaya
mas alla de lo que su ordenamiento enmarca, conocimiento que la suscrita adquirié
muy de cerca al pertenecer a una Agrupacién Politica Local ya registrada y al
participar en la conformacién de otra, situacién que me permitié adentrarme en la vida,
organizacion, relacion entre ellas y sobre todo conocer las inconsistencias
organizativas de las Agrupaciones Politicas Locales durante tres afios, situacion que
ahora permite explicar las causas de su inoperancia organizacional en el Distrito
Federal al no alcanzan su objetivo primordial y, muy pocas cumplen su fin y esto
implica un alto costo (econémico) para los ciudadanos y un alto costo (de credibilidad)

para las autoridades.

En el Distrito Federal, asi como en algunos estados de la Republica, existen
Agrupaciones Politicas Locales, sin embargo aun cuando se pudiese decir que éstas
son la antesala de los Partidos Politicos Locales en el Distrito Federal, ese supuesto
aln no esta previsto ni permitido en ningun ordenamiento del Distrito Federal, pero
esta idea no se aleja de las fronteras de muchos presidentes de las Agrupaciones
Politicas Locales, situacion que le da un tinte que se mantiene escondido en estas

organizaciones.

Resulta un poco complicado que por la estructura organizacional, que mas
adelante veremos, afiliaciones que requieren para su registro como APL's y por la
permeabilidad que pretenden, la gran mayoria de residentes en el D.F. no las conocen
como organizaciones de ciudadanos que estan alejadas de partidos politicos, y por el

contrario son ligadas de manera directa por los ciudadanos con algun Partido Politico;
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si esto fuese comprobado por el IEDF es causal del retiro definitivo del registro, sin
tener posibilidades de volver a obtenerlo. Lo anterior se debe a que una caracteristica
primordial de las Agrupaciones Politicas Locales se refiere a su apartidismo, situacion
gue pretende garantizar una participacion puramente ciudadana, alejada de la politica

de partidos.

Hay que recordar que estas Agrupaciones Politicas Locales fueron creadas
para vecinos que quisieran participar en asuntos que les atafien directamente,
alejados del partidismo politico y que como el mismo Codigo menciona: “seran formas
de asociacion ciudadana que coadyuven Asamblea Legislativa del Distrito Federal
desarrollo de la vida democratica, cultura politica, a la creacién de una opinion publica
mejor informada y seran un medio para la participacion en el andlisis, discusion y
resolucién de los asuntos politicos de la Ciudad de México”,*® y por esa razén
cualquier filiaciéon politica que se le compruebe a alguna Agrupacion Politica Local

serd motivo expreso de la cancelacion de su registro de manera definitiva.

El tratar de alejar a las Agrupaciones Politicas Locales de situaciones
partidistas se debe a que actualmente en el Distrito Federal se vive una total
desconfianza hacia las Instituciones sean éstas sociales o gubernamentales,
derivando en una apatia de los ciudadanos a participar. El promover la Participacion y
la informacién de los ciudadanos no es una cuestidn reciente, para eso se crearon en
su momento figuras vecinales que, como ya vimos, servian de enlace entre
autoridades y vecinos; estas figuras con el paso del tiempo se han modificado, y otras
han desaparecido, todo para eficientar el enlace que las autoridades pretenden tener
con los ciudadanos al tiempo de adaptarse a las necesidades de los ciudadanos, y en

este caso particular y de estudio, con los residentes del Distrito Federal.

En el contexto de desconfianza en que, las organizaciones denominadas
Agrupaciones Politicas Locales surgen en el Distrito Federal, se apuesta su eficacia al
conjunto de prerrogativas, organizacion interna (division interna real del trabajo), como
clave para alcanzar el objetivo. La figura de las Agrupaciones Politicas Locales fue

concebida para cubrir todo el Distrito Federal; por no ser éstas una sola figura para

% Art. 19. Codigo Electoral del Distrito Federal. 2004, en www.iedf.org.mx, seccién leyes.
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todo el Distrito Federal y por la permeabilidad que pretende no hay un limite en cuanto
al numero de Agrupaciones que deban existir y por lo tanto, los ciudadanos y
organizaciones de ciudadanos pueden solicitar su registro en tiempo y forma para
coadyuvar en el objetivo previsto en el Cddigo, es por ello que ahora existen 33
Agrupaciones Politicas Locales en Distrito Federal, mismas que han obtenido su
registro luego de acreditar satisfactoriamente los requisitos para ello. Cada una de

estas organizaciones ha obtenido su registro en diferentes afios.

La consecucion del objetivo de las Agrupaciones Politicas Locales es mas que
un reto para una Ciudad donde la apatia por todo aquello que nombre a la politica
resulta ser, para la mayoria de los habitantes del D.F., una cuestion que se aleja los
asuntos vecinales seguido de decepcion por la experiencia vivida de los ciudadanos,
atendiendo a esta situacion desde su creacion se marco un énfasis en la estructura de
las APL’s y sus prerrogativas conjugadas con sus obligaciones ya que basicamente
de esto depende su eficacia como organizacion al tratar de lograr un objetivo, asi

como su permeabilidad en toda la Ciudad de México.

Muchas han sido las figuras que han tratado de alentar la participacion
ciudadana que no se puede entender sin una organizacién bien definida de los
ciudadanos, pero sobre todo no puede existir sin informacion previa, ya que es ésta la
gue dara la pauta a la participacion; aun cuando los ciudadanos se informen de las

diversas problematicas es necesaria su participacion activa.

Para conseguir su objetivo las Agrupaciones Politicas Locales se deben
apoyar en su organizacion interna, sus obligaciones y sus prerrogativas, pues en
conjunto son sus instrumentos al permitirle crear una opinién publica mejor informada
al tiempo de ser un medio para la participacién en el andlisis, discusién y resolucion
de los asuntos politicos de la ciudad ya que ellas por si pueden convocar a foros,
simposium, conferencias, etc., ademas de que por su naturaleza juridica se les
brindan espacios importantes de difusion y de colaboracion, sélo que al hacer valer
esta caracteristica resulta que algunas autoridades tampoco las conocen. El
desconocimiento de las autoridades y de los ciudadanos de estas organizaciones es

indicador del reto encomendado.
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Su eficacia no se mide en rangos de popularidad, aunque le dificulte mas el
camino, sin embargo como organizacion formal debe dar resultados tangibles, lo cual
en la realidad no ha sucedido y lo analizaremos desde una Optica organizacional y no
politica, pues ésta aun cuando es parte del nombre no le da el origen ni es su objetivo
y s6lo se abordara en el momento en que ésta modifique de manera directa a la
organizacioén y por tanto la consecucién de su objetivo, cuando esta politica vuelva a
la organizacion inoperante en cuanto entorpezca su organizacion que se liga

directamente con sus obligaciones y prerrogativas.

Otra cuestidn gque es parte del objetivo de las Agrupaciones Politicas Locales
es la que se refiere a la cultura de participacion que se ha tratado de fomentar en la
ciudad, que como ya vimos ha sido dificil y ain mas el tratar de hacer eficaces las
figuras que se ha creado para ello, pareciera que tiene una cuestién a la que no se le
ha dado la misma importancia y que de ella depende la eficacia de estas figuras y que
se refiere a la vinculacion de la participacion a los aspectos politicos que
necesariamente también estan inmersos en la participacion pues hay que recordar
que la participacion puede darse en los ambitos politicos, sociales o ciudadanos pues
son inherentes a ella. Todos estos elementos convergen en un mismo concepto que
es la misma participacion. El principal objetivo (en la ley de participacion ciudadana
de 1998), de las figuras de participacién consistia en motivar la participacion de los
ciudadanos encauzandola a través de las distintas instituciones que esa ley regulaba
y que se enfocaba a la generacién de instituciones que den cause a este tipo de

participacion ciudadana.®

La creacion y utilizacion de los medios para la informacién, la difusion, la
capacitacion y la educacion, asi como para el desarrollo de una cultura democrética
de participacion ciudadana no es cuestion facil sobre todo cuando hay que crear los
espacios en los que la ciudadania pueda participar y crea en ellos pues el
convencimiento de los ciudadanos a participar esta de por medio, esta caracteristica
es la que enviste de importancia a las figuras organizacionales de participacion

ciudadana en el Distrito federal: su credibilidad y efectividad, caracteristicas que para

% Diario de debates. Asamblea de Representantes del D.F. Nam. 2, 9 de junio de 1995. P.3-13
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los ciudadanos se hacen tangibles en los resultados de su participacidon que se

traducen en la resolucion de sus necesidades.

Los esfuerzos de creacion de estas organizaciones ciudadanas que en
algunos casos provienen de las autoridades y otras de los mismos ciudadanos, son
eficaces en este cometido de organizacién ciudadana que necesariamente deriva en
una participaciéon y que va mas alla. Como se ha mencionado la cultura participativa
es necesaria en la concientizacién de las necesidades y a ésta hay que promoverla y
ejercerla; las disposiciones y los instrumentos ahi estan y hay ciudadanos que las
toman, lo que en realidad nos interesa es saber si estos ciudadanos al tomarlas,
sienten que se cumple con ese objetivo (que de organizacién en organizacién varia) y
para el cual ellos aportan su tiempo y su esfuerzo que para los efectos de este estudio

nos referimos a formar parte activa en las APL’s.

Se ha mencionado casi todo lo relativo a las Agrupaciones Politicas Locales
como parte introductoria y muy importante para esta investigacion, sin embargo hay
gue remontarnos a sus origenes, después de sus antecedentes que ya vimos; al inicio
de este apartado se mencioné el afio de creacion de estas Agrupaciones que fue en
1999, cabe sefialar que fue 2 afos después de la primera eleccion directa, libre y
secreta por medio del voto de los ciudadanos del D.F. para elegir al primer Jefe de
Gobierno del D.F, un afio antes de poder elegir de la misma manera a Diputados
Locales a la Asamblea Legislativa, y un afio después de la reforma a la ley de
participacién ciudadana de la que desaparecieron los Consejos de Ciudadanos para

dar paso a los Comités Vecinales, figura mas novedosa y en origen menos politizada.

Desgraciadamente la politica partidista se ha mezclado mucho con los asuntos
vecinales desde las primeras figuras y el separar la politica de estas figuras no ha sido
facil y por el contrario ha sido tarea de muchos afios; con las reformas que tuvo el
Distrito Federal y con los derechos que les fueron extendidos a los Ciudadanos en el
momento de poder elegir a sus gobernantes locales, también se dio un dilema ¢cémo
acercar a los ciudadanos a esta nueva forma de gobierno ademas de votar, cémo
interesarlos en una participacion que se requiere constante? ; y comenzo el recorrido

de las autoridades por crear figuras que trataron de llenar estos vacios de
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participacion; por su parte la ciudadania también hizo lo propio y comenzaron a crecer
en numero asociaciones civiles preocupadas por esta participacion y resultado de ello
aun podemos encontrar asociaciones civiles (AC), en algunas delegaciones que
pretenden acercar a los ciudadanos a la informacion de los problemas de la Ciudad,

interesarlos en ellos y como consecuencia obtener su participacion.

La primera convocatoria que publicé el Instituto Electoral del Distrito Federal
para los ciudadanos y asociaciones de ciudadanos que quisieran constituirse en una
Agrupacion Politica Local reconocia que: “(...) a la amplia gama de formas
representativas que ha adoptado la ciudadania habia que encausarla por medio de
canales legales e institucionales de participacién en el desarrollo politico de la
Ciudad”. *°

En esa primera convocatoria de 1999 habia muchos términos confusos y
utilizados indistintamente que a los ciudadanos no les causaba mayor problema, pero
gue definitivamente si consistian en cuestiones de fondo que posteriormente en la
Gltima convocatoria del 2004 fueron modificados, lo que si prevalecid fueron los
requisitos para conformarse como Agrupacion Politica Local; una observacion que si
es rescatable se refiere a los “documentos basicos” de las Agrupaciones, pues solo en
la primera convocatoria se hace referencia al conjunto de ellos: declaracion de
principios, y en congruencia con ello, su programa de accion y los estatutos que
normen sus actividades; fue hasta la ultima reforma en el Cadigo Electoral del 2004
en el que se mencionaba este desglose de los documentos rectores internos de una

Agrupacion y se establecié formalmente como requisito.

Esa primera convocatoria parecid hacer eco en los ciudadanos y 47
Agrupaciones solicitaron registro de las cuales solo 12 lo obtuvieron en 1999, 1 en el
2000, 6 en 2001, 11 en 2002, 1 en 2003 y de las 28 solicitudes que se recibieron sélo
2 obtuvieron el registro en 2004*. Respecto de éste Ultimo dato el Presidente de la

Comision permanente de agrupaciones Politicas opina que: “de 28 solicitudes sélo

*0 Gaceta Oficial del Distrito Federal. 29 de abril de 1999. Ndm. 53. p. 14-16.
“! Datos proporcionados por la Oficina de Informacién Publica del Instituto Electoral del Distrito Federal.
(Huizaches # 25, col. Rancho los Colorines, Deleg. Tlalpan).



hayan obtenido el registro solo 2, muestra que las organizaciones que intentan
constituirse como APL tienen que ser mas cuidadosas y sistematicas en el
cumplimiento de los requisitos que se establecen en la convocatoria, particularmente
en lo que se refiere al nimero de afiliados y, que estos estén integrados en el padrén
electoral y cuenten con su credencial para votar actualizada. La experiencia del
proceso de registro de Agrupaciones Politicas Locales 2004, nos permite concluir que
el IEDF debera buscar nuevos mecanismos para incentivar la participaciéon ciudadana,

y de esta forma contribuir a la consolidacién de la institucionalidad democréatica” **

Hay que puntualizar que no existe limite en la solicitud de registro, pues
seguramente no todos los aspirantes cumpliran a cabalidad con los requisitos, por lo
tanto todas aquellas peticiones que sean rechazadas podran solicitar nuevamente el
registro en cuanto se expida una nueva convocatoria y se someterdn al mismo
proceso, sin prerrogativas de atencién y siempre con el riesgo de no obtener el
registro. De ahi que podemos encontrar Agrupaciones Politicas Locales que desde la
primera convocatoria solicitaron su registro y ha sido hasta el afio 2000 o 2001 que lo
obtuvieron. De hecho existen algunos casos particulares que antes de ser una
Agrupacion Politica Local, fueron una organizacion de ciudadanos y que sin
pertenecer de manera directa a alguna figura vecinal han tenido presencia en
determinadas regiones del Distrito Federal y nos referimos a “Frente del Pueblo” (que
siempre se ha denominado igual), y a “Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas“ (“COTAC”) que si ha tenido que modificar su
denominacion; estas organizaciones antes de ser APL's fueron organizaciones muy
activas en su entorno tal es asi, que son mencionadas en analisis que Carlos Martinez
Assad*® hace sobre los Consejos de Ciudadanos. Estas organizaciones son un reflejo
de crecimiento deseable ademéas de mostrar un aprovechamiento de los espacios que
se abren, las actividades posteriores son cuestion de otro analisis. Cabe sefalar que

la primera obtuvo su registro en 1999 y la segunda en 2001.

*2 Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco. “Registro de Agrupaciones Politicas Locales 2004”. en Carta
Informativa del IEDF, URNA. Afio 5, Nim. 33, Diciembre 2004. p.3.
* Martinez Assad, Carlos. ;Cual destino para el Distrito Federal? México, Océano. 1996. Pp.85-111.
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Retomando los tiempos de registro, nos dice el Presidente de la Comision de
Asociaciones Politicas que: “a partir de 1999 y hasta el 2004 la solicitud de registro asi
como la convocatoria para conformar estas Agrupaciones Politicas Locales se
expedia cada afo sin importar que fuese un afo electoral el mismo en que se iniciaba
el proceso de registro, es por ello que con la reforma de diciembre de 2003 al Cadigo
electoral, se cambiaron los plazos para que los ciudadanos y las organizaciones de
ciudadanos soliciten su registro. Anteriormente la convocatoria se expedia en los afios
en gue no habia eleccién, ahora se establece que habrd proceso de registro para
Agrupaciones Politicas Locales, so6lo en el afio posterior en que haya eleccién, lo que
quiere decir que Unicamente cada tres afios los ciudadanos del Distrito Federal

podran conformarlas y formalizar su registro ante el IEDF.”*

Esto podria deberse a que segun las estadisticas de la Comision de
Asociaciones politicas del Instituto Electoral cada afio solicitan su registro muchas
Agrupaciones Politicas Locales y muy pocas lo obtienen, el presidente de la Comisién
sostiene que se debe a que los ciudadanos no son muy cuidadosos en atender los
requisitos, pero también se pudiera pensar que la razén es mas de fondo pues de 33
Agrupaciones existentes y con cinco afios de vida las mas antiguas (hasta el afio
anterior) no han dado los resultados esperados, de hecho hay delegaciones en las
gue no las conocen. Situacién que para el Instituto queda salvada cuando se muestra
el padrén de una delegacion, si en alguna delegacion una Agrupacién en particular no
es conocida pues seguramente sera por que de esa delegacion no se haya mostrado
padrén; sin embargo este razonamiento no es muy certero ya que puede ser que otra
Agrupacion si tenga un padrén de afiliados de esa delegacién, es decir, existen 33
Agrupaciones que pretenden cubrir todo el Distrito Federal, si una no cubre una
delegacioén otra lo hard y esto permitiria que las Agrupaciones Politicas Locales si
fueran conocidas por lo menos por los afiliados efectivos que tengan en esa

delegacion.

* Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco. “El papel de las Agrupaciones Politicas Locales en la vida
democrética del Distrito Federal”. en Carta Informativa del IEDF. URNA. Afio 5, Ndm. 28, Marzo 2004.Pp.1-12.




Esto nos lleva irremediablemente a una situacion reveladora que se refiere a
gue las afiliaciones que se recaban en cada delegacion, las cuales son por medio de
un lider del lugar por medio de una breve explicacion que se le da a un grupo de
vecinos que finalmente se afilian por que ya estan ahi y no son conscientes del todo
de la magnitud de este tipo de organizaciones; aunque en otros de los casos estas
afiliaciones se da sin mayor explicacion mas que un lider le pide a sus agremiados
gue llenen la forma, la firmen y le anexen su copia de credencial de elector y los
afiliados no saben que firmaron ni para qué, si el lider lo pide “ha de ser para algo

bueno”.

Aunque esto pudiese resultar no muy creible es un hecho que sucede mas de
lo que se puede pensar, sobre todo en delegaciones que tienen vecindad con el

Estado de México y el estado de Morelos.

Por mencionar un ejemplo de lo anterior tenemos que en la delegacion de
Xochimilco (en su mercado principal) “baja” mucha gente a vender sus cosechas y
para poder tener un lugar en el mercado tiene que solicitar el permiso del
administrador que resulta ser una lider bastante poderosa pues es reconocida como
tal y toda la gente que lo sabe no duda en acudir a su llamado; hay que mencionar
qgue el lider al que nos referimos si ha buscado el bienestar de sus agremiados, a
través de vivienda, de fideicomisos y otras actividades que realiza con la iniciativa
privada, es un lider que no carece de capacidad economica y que en la mayoria de
los casos no “lucra” con sus agremiados (pues tiene otras organizaciones) sin
embrago cuando se trata de conformar una organizacion que le puede servir de
marquesina para sus aspiraciones politicas no duda en afiliar a 800 o 900 personas

gue sin preguntar haran lo que el lider pida.

En definitiva una Agrupacién Politica Local no le redituara mas que lo que sus
otras organizaciones, pero si para todo lo que tenga que ver con sus aspiraciones
politicas, dejando de lado los objetivos previstos en el Cédigo Electoral del Distrito
Federal como son el alentar, promover y ampliar la participacion ciudadana para
participar de los problemas de la Ciudad, para ello conformara un equipo que se

encargue de toda la actividad administrativa, que presente los informes, que integre
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(previa consideracion del lider) los érganos de direccion centrales y Delegacionales
para que el lider pueda dedicarse a los asuntos politicos que le interesan. Este lider
ha pretendido ser candidato y sin duda alguna delegado de dicha demarcaciéon y que
obviamente forma parte de las filas de los “distinguidos” politicos de cierto partido que
no mencionaremos ya que solo se refiere esta situacion a una pequefa parte de los

grandes problemas de las Agrupaciones Politicas Locales.

Podriamos decir que este es un lider un tanto cercado pues, aunque también
tiene resonancia en Milpa Alta, y un poco en las orillas de Tlalpan y Tlahuac, con
cinco delegaciones no acreditaria el requisito minimo de 2000 afiliados en por lo
menos 8 delegaciones para el registro de una Agrupacion Politica Local, por lo tanto
hay que “compartir” a la Agrupacion con otro lider que cubra la otra parte del requisito
y una vez conformada la Agrupacion los dos se repartiran los membretes, de acuerdo
a lo que cada uno aport6 para la conformacioén, que luciran en su Partido y ninguno de
los dos se preocuparé por el objetivo que el Cédigo preve. Siempre sera utilizada para

fines politicos y casi en ningun caso ciudadano.

De este ejemplo lo méas grave, ademas de solo ser un membrete, también lo es
la regionalizacion de todas las Agrupaciones Politicas Locales, pues aquellos lideres
que han registrado sus Agrupaciones casi en su totalidad solos, lo han hecho
agremiando primero a una gran mayoria de su delegacion y en algunos casos hasta
solo presentado una afiliacion de alguna delegacion, solo para cubrir el requisito, pues
afiliar a minimo (100) de cada delegacién se puede conseguir en un domingo en un
parque, dando platicas a todo aquel que se acerque. Toda la informacién que se le de
sobre las Agrupaciones Politicas Locales sera cierto, sélo que dificilmente se volvera

a tener contacto con ellos.

Son muchos y muy diversos los mecanismos de que los dirigentes se valen
para agremiar ciudadanos, basta con un tiraje de 5000 dipticos o tripticos para repartir
a todo aquel que solicite informacion y anexandole de manera muy importante que se
trata de organizaciones reguladas por el Codigo Electoral, que son apartidistas
(aunque solo sea en teoria, pues se cuidaran de no hacerlo notar) y que solo busca el

bienestar de los Ciudadanos del Distrito Federal. Este resulta ser un método muy
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efectivo de afiliacion que no genera lazos reales para con el ciudadano que se afilia y
gue sin lugar a duda sera una afiliaciéon vélida y legitima pues el ciudadano fue
informado de lo que estaba llenando y firmando, asi como se le inform6 de los
derechos y obligaciones a que se estaba haciendo acreedor, como garantia de esto el
ciudadano se lleva un namero telefénico y su diptico con el que estd informado,

afiliado y con el que se le “contactara posteriormente”.

Este es un método permitido y en la teoria, ideal para llegar a un buen nimero
de ciudadanos, es una de tantas libertades de que gozan las Agrupaciones Politicas
Locales, el problema resulta cuando solo es utilizado para obtener un registro y no se
le da un seguimiento que posteriormente ayude a conseguir el objetivo legal por el
cual se crearon estas Agrupaciones Politicas Locales; algunas Agrupaciones una vez
gue ya obtuvieron su registro siguen con estas “brigadas” sumandole una variante:
ofrecen servicios como bolsa de trabajo, becas escolares, boletos gratuitos para
eventos culturales, recoleccion de quejas vecinales para hacerlas llegar a las
autoridades Delegacionales, etc., pero no le ofrecen al ciudadano informacion que
aliente su participacion en la resolucién de los asuntos politicos de la Ciudad o que
por lo menos promuevan la creacion de una opinién publica mejor informada; y lo que
es peor es que a la mayoria de los casos que solicitaron algun servicio no se les da

seguimiento, lo cual queda como un pésimo antecedente.

La manera de reclutar a los miembros depende del objetivo, y el caso de las
brigadas de afiliacién o de servicios (en las cuales también se afilia) seria un efectivo
instrumento para su difusiéon y paulatinamente en la consecucion del objetivo. Sin
embrago no todas las Agrupaciones Politicas Locales llevan a cabo este tipo de
brigadas que ofrecen servicios, cada una tiene sus propias variantes, en ese sentido
también tienen libertad de eleccién en la forma de llevar a cabo este tipo de eventos,
de hecho muchas no lo hacen ni antes ni después de su registro, simplemente no
utilizan este medio. Es un recurso que bien pudiese utilizarse como medio eficaz tanto
de afiliacién como instrumento para llegar al objetivo, es al igual que el registro de una
Agrupacion, para los fines politicos de los dirigentes pues también son un buen medio
para darse a conocer por medio de una organizacibn que presta servicios a la

comunidad. Esta es un arma de doble filo ya que la percepcion de los ciudadanos
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sera de ineficacia de la organizacion, ya que la consideracién que los ciudadanos

refieran no sera benéfica.

Desgraciadamente lo antes mencionado es una realidad que atiende a
intereses partidistas alejados de los objetivos de una APL. Para todos los dirigentes
de las APL's los aspectos politicos y administrativos no son cuestiones nuevas ya que
todos participaron o participan en algun Partido Politico y estan empapados de estas
cuestiones, lo cual no contraviene ninguna disposicién del Cédigo Electoral para
constituir una organizacién como ésta, el problema real se presenta cuando estas
actividades politicas partidistas no les permiten cumplir con sus obligaciones tanto
estructurales como cotidianas. Esto nos hace recordar la reflexiébn que Mayntz hacia
de la complicidad de los miembros al solapar actitudes o actividades que no son

propias de la organizacion®

Es cierto que la preservacion, la identificacién de los miembros, el grado de
coherencia entre ellos y el objetivo pueden irse adecuando al momento que la
organizacion vive, salvo que estas organizaciones por si no pueden modificar su
objetivo, de ello se encarga su autoridad rectora, se podria decir que son
organizaciones heterodeterminadas, es decir, dependen de instrucciones e
intromisiones desde fuera, en la fijacibn de sus objetivos, en la manera como los
persiguen, en su estructura, en lo relativo en la adquisicion de medios, a las sanciones

de que disponen, etc.

Estas APL's en su caracter de organizaciones legales pueden participar en el
trafico juridico, reclutar publicamente a sus miembros y adquirir los medios necesarios
para sus actividades. Poseen dentro del marco legal libertad de accion y pueden
invocar la proteccién del ordenamiento juridico, situacion que si aprovechan pero para
otras actividades. Los ambientes institucionales son aquellos que se caracterizan por
reglas y requisitos a los que se deben ajustar las organizaciones individuales si

desean recibir apoyo y legitimidad*.

v, supra, p.14

W, Powell, Walter y J. Dimaggio, Paul. (Comps). EI Nuevo Institucionalismo en el analisis organizacional.
Trad. de Roberto Ramén Reyes Mazzoni. Colegio Nacional de Ciencia Politica y Administracion Publica A.C.,
UNAE, FCE, México. 2001. P.170-200




El sesgo politico constante en los dirigentes de las APL's, bien puede deberse
a que las personas que son politicamente activas participan mas que las que son
pasivas en otras actividades sociales. Este fendmeno encuentra dos posibles
explicaciones por una parte, puede servir de demostracion de que la participacion en
la esfera politica se realiza de una manera mas 0 menos aleatoria como resultado de
una estructura de la personalidad particularmente activa, por otra parte existe la
hipétesis de que la participacion en una esfera estimula la participacién en otras,

quien ya ha participado lo repite*’, al igual que los esquemas aprendidos.

Hay que sefialar que las APL’s en conjunto, han realizado actividades que se
encaminan a la difusion de determinadas cuestiones que requieren la atencién de los
ciudadanos, han llevado a cabo foros contando con la participacion de Consejeros
Electorales del IEDF, representantes de la Secretaria de Gobernacién entre otros, y
hasta llegaron a conformar lo que denominaron como “Conferencia Permanente de
Agrupaciones Politicas Locales “, nombre con el que se presentan ante alguna
autoridad, como el H. Congreso de la Unidn, para simbolizar unidad y coordinacién de
esfuerzos en la consecucién de sus objetivos. Se programan reuniones para analizar
avances en determinadas acciones y proponer caminos alternativos para su cometido;
no podemos dejar de mencionar que la gran mayoria de sus acciones se encaminan a
revestirse personalmente de los beneficios de actividades que en un ochenta y cinco
por ciento son para su beneficio. Sin embrago un dia esa “Conferencia Permanente
de Agrupaciones Politicas Locales “desaparecio y ahora coordinan esfuerzos sin ese
membrete, pues siempre estaba en disputa la titularidad de dicha conferencia y sobre
todo estaban a la orden del dia los auto nombramientos como lider de todas las
APL's.

Ya vimos lo que de manera general son las Agrupaciones Politicas Locales,
sus caracteristicas, antecedentes y relacion entre ellas, ahora veremos cuestiones
mas particulares y nos adentraremos en sus estructuras, obligaciones y prerrogativas,

que en conjunto fueron pensadas para que ellas puedan alcanzar su objetivo.

" Gérlizt, Axel. Diccionario de Ciencia Politica. Espafia, Editorial Alianza. 1980. Pp.473-478
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2.2.1 Organizacion Interna de las Agrupaciones Politicas Locales

En muchos analisis socioldgicos se ha sefialado que las organizaciones tienen
objetivos expresos y sefialados que estan estructuradas para poder cumplir con metas
especificas lo que en realidad proporciona un punto de referencia que permite
encontrar las razones por las cuales cualquier organizacion logra o no logra sus
metas, asi como organizar las estructuras organizacionales segtn su grado de éxito*,
esta aseveracion la podemos encontrar cierta en el caso de las APL's ya que su
estructura interna le da la posibilidad de cubrir el espacio fisico del Distrito Federal.

|49

En este sentido, podemos encontrar que el Cédigo Electoral™ prevé como

obligaciones estructurales de las Agrupaciones Politicas Locales lo siguiente:

1. Una asamblea general o equivalente

2. Un érgano auténomo e imparcial, que vigile el respeto a los derechos de

los afiliados, asi como el cumplimiento de sus obligaciones

3. Un organo ejecutivo general, que sea el representante local de la

Agrupacion Politica Local

4. Un 6rgano de administracion

5. Un o6rgano de fiscalizacion

6. Asambleas o equivalentes Delegacional v,

7. Organos ejecutivos en las delegaciones

En este orden de ideas se presenta un organigrama de la estructura antes

mencionada para tener una idea mas clara de cdmo deben operar estas APL's:

*8 Silverman, David. Op. cit., pp.22
* Cédigo Electoral del Distrito Federal .2004. pp. 8.
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A | Asamblea General o Equivalente Organo auténomo
e Imparcial, que

los derechos de

vigile el respeto de

C Organo Ejecutivo General. los afiliados, asi
Este drgano es el representante local de la organizacion. como el
cumplimiento de
Organo de sus obligaciones.
Organo de Administracion. D
Fiscalizacion
Interna
Asamblea General o Equivalente Delegacional
F

Organo Organo Organo G

Ejecutivo Eiecuti Ejecutivo

Delegacional JECUtIVO Delegacional

Delegacional

Se puede entender que esta estructura o equivalente sea una obligacién para
las APL’s ya que estos fueron pensados como instrumentos organizacionales
efectivos pues en un primer momento facilita afiliar individuos y, una vez constituida
contar con el recurso humano con el cual comenzar a coordinar esfuerzos para
cumplir el objetivo formal de la organizacién. Hay que aclarar que cuando una APL
solicita su registro y se somete al proceso de certificacion no necesita contar con esta
estructura formal ya que en ese momento se considera provisional, sélo después de

contar con el registro si debe comenzar a crearlos y formalizarlos.

Este organigrama nos muestra la estructura establecida en el Cédigo Electoral
del DF. que permitira a las Agrupaciones Politicas Locales llegar al objetivo, de tal
forma que esto nos determina los siguientes resultados, mismos que se apoyan en la
informacién solicitada y obtenida del IEDF por medio de su oficina de Informacion

Publica:



A) Ninguna cuenta con una Asamblea General o Equivalente

B) EI IEDF no informo cuantas de todas lo posee

C) Las 33 Agrupaciones cuentan con un érgano representante a nivel Distrito
Federal, sin embargo sélo 17 tienen este 6rgano vigente, las 16 restantes cuentan con
€l pero es provisional.

D) Todas cuentan con un 6rgano de administracion, ya que sin éste no
podrian tener acceso al financiamiento publico, ademas de que éste es el érgano que
prepara y entrega el informe de fiscalizacién de la agrupacién en el IEDF.

E) Este es un nuevo érgano que se dio a conocer con la ultima reforma al
Cddigo, de tal manera que hasta ahora ninguna cuenta con él; se encuentra por
debajo del érgano de administracion porque soélo tiene funciones de fiscalizacion, ya
gue los informes que se presentan ante el IEDF corren a cargo del 6rgano de
administracion.

F) De 33 agrupaciones solo 3 cuentan con éste 6rgano Delegacional.

G) De 33 agrupaciones so6lo 3 cuentan con estos 6rgano Delegacional.

Este resultado es alarmante ya que esta estructura organizacional esta
pensada para que se alcance el objetivo que es a nivel Distrito Federal y no por una
sola sino en conjunto, es decir el nombre de Agrupaciones Politicas Locales es
genérico y no una singularidad, de tal manera que las Agrupaciones tienen la libertad
de escoger al nombre que motive su creacion y por ende se encontrara previsto en sus

documentos béasicos y en concordancia con su programa de accion y estatutos.

El Cédigo Electoral define a las Agrupaciones Politicas Locales como formas
de asociacién ciudadana que tienen el objetivo de: “Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la creacion de una opinién publica mejor informada y
seran un medio para la participacion en el andlisis, discusion y resolucion de los

asuntos politicos de la Ciudad de México”.

Mas adelante veremos como es que se deben formalizar estos cargos dentro y
fuera de la organizacién, por el momento solo ahondaremos en la cuestion estructural.
Cabe sefialar que nos referiremos a Agrupaciones Politicas Locales ya constituidas,

por tanto no hay premisas de suposicion.
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El Cddigo da la flexibilidad de crear equivalencias ejecutivas y de consulta que
cada organizacion considere pertinente para si y adn con ello se esperan los mismos
resultados que si se constituyeran exactamente igual que dicho ordenamiento maneja.
Dentro de la estructura hay érganos que no pueden ser constituidos por alguna
equivalencia como es el caso de la Asamblea General ya que ésta de alguna manera
emula a las Asambleas Generales o Nacionales de los partidos politicos; la Asamblea
General es concebida como un érgano maximo rector de la organizacién que esta
constituido por miembros distinguidos que ahora o en el pasado ocuparon cargos en
la organizacion, aunque también se considera a los miembros de la mesa directiva
provisional que constituyd a la Agrupacion Politica Local. La Asamblea General es un
6rgano que puede constituirse en la marcha debido a la calidad honoraria o
estatutaria de los miembros que la integran; los 6érganos que no pueden esperar son
los ejecutivos pues en ellos en los que recae la responsabilidad de resultados

concretos.

Cada APL elige algun otro 6rgano que, a su consideracion, daran mayor
legitimidad a la organizacion para con sus afiliados, existiendo en algunos casos un
consejo politico, 6rgano que no prevé el Codigo pero que tampoco restringe. Todo lo
gue este ordenamiento no restrinja, las APL's lo implementaran siempre tratando de
imitar lo que sus papés (los partidos politicos) les han ensefiado. No hay que olvidar
gue todos los dirigentes de las APL's obtienen el registro de éstas por todos los
beneficios politicos que estas les redundaran, en algun momento, dentro de sus
partidos politicos. En este contexto podemos entender lo que este tipo de
organizaciones pueden llegar a significar para una persona politica y activamente
partidista, al ocupar alguna secretaria importante 0 aun mas all4 ser dirigente
fundador de una, lo cual viene a relegar automaticamente las obligaciones
estructurales al no constituir en tiempo y forma los dérganos ejecutivos en las
delegaciones, bastion de suma importancia al buscar la permeabilidad que se

pretende en el Distrito Federal.

Lo anterior se corrobora con los datos que el IEDF, por medio de su oficina de
Informacion Publica, nos facilita resultando que de 33 agrupaciones existentes solo 17

cuentan con un 6rgano ejecutivo general vigente, y 5 con 6rganos de que dejaron de
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ser vigentes; de esas 17 APL's con drganos ejecutivos generales, s6lo 3 cuentan con

organos directivos en las delegaciones. Veamos un cuadro que refleja con mas

claridad estos datos:
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Numero Numero de Total de
Organo estructural, o equivalente de agrupaciones agrupaciones con APL’s
obligatorio con organo(s) érganos sin
vigente(s) vigencia 0 no
conformados.
Asamblea General o
equivalente. 0 0 0
Organo Ejecutivo
general, que sea representante 17 16 33
Local de la Agrupacion
Asamblea o equivalente 3 No cuentan con 33
y oOrgano ejecutivo en las ningin érgano
delegaciones. directivo
Delegacional
30
Un érgano de
administracion. 33 33 33
Organo de vigilancia de
derechos, obligaciones y No informo el No 0

sanciones aplicables

IEDF

informo el IEDF

* Fuente: Cuadro elaborado por la autora con base en la informacién proporcionada por la oficina de

Informacion puablica del Instituto Electoral del distrito Federal en mayo de 2005.

Estos ndameros son alarmantes sobre todo si recordamos que 12 APL's

cuentan con registro desde 1999; no estaria de mas pensar que esas tres

organizaciones que cubren su obligacion estructural (y que con ello tienen mas

posibilidades de cumplir con uno de los objetivos que es cubrir, sino todo el D.F. si por

lo menos la mitad) bien pueden ser las de creacion reciente; de cualquier manera esto

nos indica que es muy dificil que una organizacion pueda crear una opinién publica

mejor informada que participe en el analisis, discusion y resolucion de los asuntos
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politicos de la Ciudad con un sesgo centralista que no se preocupa por crear 6rganos,

en este caso Delegacionales que pueden desarrollar las tareas necesarias en la

consecucion del objetivo antes mencionado, sin la estructura necesaria para ello. Hay

gue sefalar que el Unico 6rgano que todas tienen conformado es el de Administracion

ya que sin éste no podian presentar sus informes anuales de fiscalizacién y no

recibirian el financiamiento publico recientemente aprobado situacién que veremos

mas adelante en sus prerrogativas.

El sesgo centralista al que nos referimos queda demostrado al conocer los

datos exactos de afiliados por delegacién de cada agrupacion, que se refleja de la

manera siguiente:

NOMBRE DE LA APL

DELEGACION Y
AFILIACION MAXIMA

DELEGACION Y
AFILIACION MINIMA

Alianza de organizaciones sociales

Iztapalapa 656

Azcapotzalco 102

Ciudadanos Unidos por México

Iztapalapa 438

Cuauhtémoc 128

Comité de Defensa Popular del Valle de México

Gustavo A. Madero 686

Venustiano Carranza 162

Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal

Benito Juarez 259

Alvaro Obregon 110

Frente del Pueblo

Cuauhtémoc 987

Azcapotzalco 141

Fuerza Democrética

Xochimilco 599

Cuajimalpa 108

Movimiento Civil 21

Iztapalapa 633

Iztacalco 114

Mujeres Insurgentes

Gustavo A. Madero 449

Azcapotzalco 112

Proyecto Ciudadano

Gustavo A. Madero 530

Iztacalco 111

Unién Ciudadana en Accién *

Alvaro Obregén 622

Xochimilco 106

Unioén Nacional Interdisciplinaria de

Ciudadanos en el Distrito Federal*

Iztapalapa 1098

Benito Juarez 103

Vida Digna

Tlahuac 675

Coyoacan 107

México Joven

Iztapalapa 370

Xochimilco 101

Asociacion Mexicana de la Familia pro Desarrollo

Nacional* Gustavo A. Madero 478 Tlalpan 104
Asociacion  Profesional Interdisciplinaria de Tlalpan 432 Coyoacan 104
México
Avance Ciudadano Cuauhtémoc 461 Milpa Alta 136
Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas Tlalpan 1142 Tlahuac 115
Movimiento Libertad A.P.L:" Iztapalapa 607 Tlahuac 160
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Por la tercera via Iztapalapa 341 Miguel Hidalgo 118
Tiempo Democratico Benito Juarez 598 Xochimilco 102
Proyecto Integral Democratico de Enlace Iztapalapa 509 Cuauhtémoc 171
Conciencia Ciudadana Iztapalapa 313 Tlahuac 108
Fuerza Nacionalista Mexicana Iztapalapa 707 Venustiano Carranza 136
Movimiento Democratico Popular Alvaro Obregén 1110 Magdalena Contreras 114
Patria Nueva Coyoacan 550 Venustiano Carranza 132
Fuerza Popular Linea de Masas Alvaro Obregén 500 Benito Juarez 112
Agrupacién Civica Democratica Cuauhtémoc 470 Coyoacan 193
Movimiento Social Democratico Alvaro Obregon 1221 Benito Juarez 104
ISKRA Iztapalapa 403 Venustiano Carranza 101
Corriente Solidaridad Venustiano Carranza 579 Milpa Alta 110
México Avanza Xochimilco 732 Gustavo A. Madero 128
Red Autogestionaria Venustiano Carranza 547 Milpa Alta 107
Unidos Por la Ciudad de México Miguel Hidalgo 447 Cuajimalpa 127

Fuente: Tabla elaborada por la autora con base en la informacidn solicitada a la Oficina de

Informacién Publica del Instituto Electoral del Distrito Federal en abril de 2005%.

Estos datos no mienten ya que el mayor nimero de afiliaciones se registra en
la delegacion de residencia de los fundadores o presidentes de cada APL, tal es el
caso que la presidenta de “México Avanza” reside en Xochimilco y presenta 732
afiliaciones, o “Avance Ciudadano” que presenta 461 afiliaciones de Cuauhtémoc,
lugar de residencia del presidente, el presidente provisional de “Tiempo Democrético”

reside en Benito Juarez y ahi se registra su mayor afiliaciéon con 598 personas.

%0 Las Agrupaciones con asterisco muestran afiliaciones en todas las delegaciones, sélo que éstas, en su mayoria
no llegan a los 100 afiliados, cubriendo los restantes con otras delegaciones. Cuando para registrar una APL, los
lideres fundadores consideran necesario hacerlo en conjunto con otros lideres por no contar con la capacidad de
convocatoria requerida para las afiliaciones o falta de estructura, sucede que se obtienen afiliados de todas o casi
todas las delegaciones, solo que en algunos casos puede ser chiquilleria de afiliaciones por delegacién, como es
el caso de éstas que cuentan hasta con una afiliacion por delegacion, lo cual les sirve para conteo al tratar de
llegar al requisito de registro. Hay que sefialar que los padrones que presentan las APL’s al IEDF son sometidos a
una compulsa para verificar su integracion en el padrdn electoral del Distrito Federal y que la APL no cuente
con multiplicidad de afiliaciones de un solo individuo, asi como verificacion en la clave de elector; en esta
compulsa se van descontando una a una las afiliaciones mdltiples, las que contengan omision o error de datos, las
ilegibles en fisico que pongan en duda los datos capturados, asi como las que ya estén registradas a favor de
alguna otra Agrupacion Politica Local. Por lo anterior es de suma importancia presentar un ndmero mayor de
afiliados que los que el registro minimo marca, asi como la verificacion de la afiliacion en fisico y en captura.




Esto bien pudiesen verse como una sefial favorable de inicio, sin embrago en
todos los casos solo las personas afiliadas son medianamente conscientes de la
organizacion a la que pertenecen, de tal suerte que los no afiliados de esas mismas

delegaciones no se enteran de la existencia de estas organizaciones.

Los individuos afiliados son una parte esencial de la estructura de las
organizaciones asi como en sus actividades encaminadas a un objetivo y se puede
pensar que la centralidad de las APL's pueden ser efectiva si pensamos que ahora
existen 33 agrupaciones y pueden existir mas, cada una sumando sus
circunscripciones y cubriéndolas al cien por cien, si se podia pensar que abarcar todo
el Distrito Federal, informarlo y promover en éste la participacion sea posible, sobre
todo si consideramos que en una delegaciéon en donde cuenten con por lo menos 100
afiliados se puede constituir un 6rgano Delegacional aunque el Cdédigo permite
conformar 6rganos Delegacionales sin contar con un minimo de afiliaciones en ella 'y
no es restrictivo en cuanto se refiere a los érganos ejecutivos Delegacionales de las
APL's.

Lo que en un primer momento le interesa la APL es obtener el registro, una
vez que se cuenta con éste ya no le resulta tan importante aumentar el nimero de
afiliados muestra de ello son las primeras APL's que obtuvieron el registro y que no
han aumentado sus afiliaciones, ya que antes de la Ultima maodificacion al Codigo, no
se consideraba necesario y solo requerian mantener el nimero de afiliados, situacion
gue obviamente queda salvada ya que antes y ahora esto no es corroborado, para
hacerlo se requiere de una estructura costosa pues verificar 90,537 afiliaciones de 33
agrupaciones no es una tarea facil. Si la aseveracion del parrafo anterior fuese
incorrecta, resultaria que las APL's cuentan con por lo menos 8 érganos ejecutivos
Delegacionales, ademas de sus érganos centrales como la Asamblea General y su
Comité Ejecutivo Local, que bien le pueden servir para comenzar a cumplir con su
objetivo en por lo menos esas demarcaciones. Lo cual ya vimos que no sucede pues
sélo tres cuentan con estos 6rganos ejecutivos Delegacionales. Recordemos que la
organizacion interna va a estar de acuerdo con su racionalidad misma que en este

caso nos indica que la mejor manera de alcanzar el objetivo es de menor a mayor y
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no al revés, y en el caso de este estudio, los 6rganos Delegacionales son importantes

ya que permiten un inicio a pequefia escala que es base para cumplir el objetivo

2.2.2 Prerrogativas de las Agrupaciones Politicas Locales

Decimos que las obligaciones se ligan a las prerrogativas pues con la reforma
del 2003 al Cdédigo, se establece un financiamiento publico para las APL's,
financiamiento que sera ministrado a cada Agrupacion Politica Local previo
cumplimiento de la obligacién de integrar sus 6érganos directivos, asi como designar al
titular del 6rgano de administracion interno (que como ya vimos todas lo tienen electo
a diferencia de otros érganos), conforme a sus disposiciones estatutarias e informar al
respecto al IEDF a través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, a efecto
de corroborar que la integracion de dichos 6rganos vigentes fue realizada en los

términos citados y en consecuencia se tengan por registrados®".

Desde 1999, afio en que obtienen registro las primeras APL's, no contaban
con financiamiento publico, de hecho su Unica prerrogativa econdémica hasta la
modificacion del Cédigo en el 2003, era el tiempo en radio (misma que sigue vigente),
ésta consiste en una hora a la semana en la estacion de radio de su preferencia. Al
elegir la estacion se debe considerar el sector que se pretende abarcar pues en
funcién de eso se elige el horario y el dia de transmision. El pago de este tiempo lo
hace de manera personal el IEDF por lo cual las APL's solo tienen que comunicar al
IEDF la eleccion final. La decision de la estacidn por la que transmitiran es netamente
libre y viene a ser un instrumento muy eficaz para llegar a determinado sector, esto
porque generalmente las estaciones de radio que transmiten estos programas no
tienen una programacion comercial, por llamarla de alguna manera, mas bien son
radiodifusoras que la mayoria del tiempo tienen programas informativos, deportivos,
culturales, etc., e indiscutiblemente se llega a un gran nidmero de personas de un

mismo sector.

1 ACU-004-05 en www.iedf.org.mx, seccion acuerdos.
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El formato del programa es libre solo tiene dos condicionantes: se tiene que
mencionar que es una prerrogativa del IEDF para esa APL, y no se pueden transmitir
comerciales dentro de ese tiempo ya que eso es causa de una sancion para la
organizacién por parte del IEDF ya que es tiempo pagado y no requiere
patrocinadores y no tiene un fin lucrativo, ya que el fin de este instrumento es
promocionar la existencia de las APL's y darlas a conocer a gran escala, la libertad
gue le otorga el formato del programa permite dar rienda suelta a los fines de los
dirigentes, fines que siempre son muy cuidados al invitar a algin miembro de
determinado Partido ya que no deben mostrar su simpatia o apatia ya que estas
APL's son apartidistas, no violentan las actividades personales de sus integrantes
pero de ninguna manera pueden tomar parte cuando estan presentdndose como

Agrupacion Politica Local y menos en publico.

El tipo de difusion que este instrumento permite es muy importante pues le
ayuda a la APL informar a los ciudadanos de sus actividades, su objetivo, su origen y

convocarlos a participar en foros y eventos diversos.

Esta prerrogativa siempre la ha tenido y aun con ello, desde entonces no hay
mucho conocimiento de los ciudadanos respecto de ellas, aun cuando se llega a un
determinado sector tampoco éste ha respondido, podemos pensar que quiza el
formato de los programas o los temas ahi tratados no estan a la altura de las
expectativas de los ciudadanos que si los escuchan pero que no logran interesarlos.
Los programas radiofénicos tienen la peculiaridad de interesar al radioescucha en los
primeros cinco minutos o pierden audiencia, lujo que no se puede dar un programa
gue tiene patrocinadores; las APL's no necesitan contar con un nivel de audiencia ni
con patrocinadores, esta prerrogativa pretende otros resultados tales como la
informacién, presentacion y la promociéon de estas APL's ante los ciudadanos al
difundir sus principios ideol6gicos, su programa de accién y todo lo que la
organizacién considere necesario para alentar a los ciudadanos a participar con y en

ellas.
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También cuentan con la prerrogativa en television, solo que el tiempo es tan
poco que prefieren hacerlo de manera conjunta para que tengan una duracion
aproximada de 5 minutos. El tiempo y los momentos de esta prerrogativa lo determina
el Consejo General que a diferencia del tiempo en radio es otorgado automaticamente

al obtener el registro.

A esta importante prerrogativa se le sumo otra apenas en el 2004 ya que en
enero de 2004 se aprobd, por el Consejo General del IEDF, un acuerdo por el que se
determina el financiamiento publico para las Agrupaciones Politicas Locales, en el
cual se establece que cada agrupacion recibira mensualmente la cantidad de
$5,447.21 para ejercer en el 2004 y, $5,631.72 para el 2005, previo cumplimiento de

las obligaciones ya mencionadas.

Este financiamiento tiene la finalidad de elaborar publicaciones y operar el
centro de formacioén politica en apoyo a la cultura democratica a que se refieren los
incisos f) y I) del articulo 25 del C4digo®>. Esta siempre fue una solicitud de las APL's
pues los gastos que una organizacion como esta requiere no siempre podian ser
costeados por los integrantes que aportaban en especie material de oficina y otras

cosas necesarias para su funcionamiento.

Con este financiamiento se pretende cerrar el paso a las excusas que las
APL's puedan dar al no sostener un centro de formacion politica o a la falta de
publicacion de alguna gaceta, aunque hay que ser realistas y decir que este
financiamiento apenas cubre la publicacion de las gacetas mensuales y trimestrales

por un afo.

Es por lo anterior que el autofinanciamiento de una APL es bésico para
solventar sus gastos que en la mayoria de los casos son administrativos, es por ello
gue, estas organizaciones pueden hacer rifas, sorteos, eventos culturales étc, estas
organizaciones pueden y son autosuficientes, solo que hay que incentivar esta
actividad. Todos los insumos e instrumentos con que cuentan las APL's fueron

pensados para alcanzar un objetivo, sin embargo podemos ver que el panorama es

52 | oc. cit.
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tentador, sobre todo si se trata de construir un pequefio coto de poder y mostrarlo
como marquesina para otra actividad alejado de lo ciudadano y si muy cerca de lo
partidista®®, pues detras de cada prerrogativa, obligacién o alguna otra actividad que
realicen las APL's hay un trasfondo que se cuidan de no mostrar en publico, aunque
entre ellos todos saben lo que en realidad se encuentra y el tipo de organizacion que

tienen y lo que representa.

Recordemos que el campo de accién de las apl's es todo el D.F., no una
demarcacion o algunas y, en esta tarea se muestran como una gran ayuda las
gacetas, el programa de radio y todo un mecanismo de trabajo para alcanzar este

objetivo.

En el andar de las APL's podemos observar como han evolucionado al tiempo
gue algunos ciudadanos las van conociendo e integrando, a la par de ellas también ha
madurado el IEDF como autoridad rectora pues adquirid rapidamente facultades y
obligaciones como las que cumple en un proceso de elecciones vecinales, en el
fortalecimiento de unas Agrupaciones Politicas Locales que no en todos los estados

de la Republica existen y que ello le imprime cierta novedad al regirlas.

Muchos eran los vacios existentes para, con y entre las Agrupaciones Politicas
Locales, sin embargo éstas se han salvado paulatinamente y el financiamiento publico
es una muestra de voluntad por parte de la autoridad al sostener y fomentar la
creacion de organizaciones como estas que tienen un fin legitimo y que si cumplen su

objetivo estarian legitimadas, no por la autoridad rectora, sino por la sociedad.

Lo penoso de esto es la dificultad de separar fines y objetivos legalmente
reconocidos de aquellos que son personales y partidistas, pues son los partidos mas
gue los ciudadanos, los que si conocen a estas organizaciones, por ello no resulta
extrafio que los lideres que las conforman sepan perfectamente como justificar y
cumplir en la forma, en un primer momento los requisitos, y una vez ya constituidas,

sus obligaciones.

53 El término “partidista” se utiliza para omitir los nombres de los partidos politicos.
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El que los ciudadanos las conozcan es tarea propia de las APL's, todos los
instrumentos que han sido previstos y puestos para ellas tienen como fin, ser vias de
acceso en un camino muy dificil de al informar y propiciar la participacion de los
ciudadanos al tiempo de crear una cultura politica que les permita ser parte activa en

los andlisis, discusién y resolucidn de los asuntos politicos de la Ciudad.

La percepcién que de estas APL's tenga la sociedad hasta este momento no
es una determinante para el funcionamiento y la supervivencia de estas
organizaciones; tanto la autoridad rectora como las APL's se han concentrado en
cumplir sus obligaciones, sobre todo aquellas que les permiten el acceso a los
recursos publicos; lo que si merece atencién es la cuestion que se refiere a las cifras
gue el mismo IEDF proporciona respecto de éstas, pues la conformacién de comités
Delegacionales en donde fueron electos, por lo menos ocho representantes en cada

una de ellas, deberian ya estar en funcion.

2.2.3 Obligaciones Formales de las Agrupaciones Politicas Locales

Ya vimos la estructura con que deben contar las APL's, y de la cual deben
informar obligatoriamente al IEDF al momento que dejan de ser provisionales,
situacion que debe estar sustentada en los estatutos de la organizacién y conforme a

ellos debe ser la convocatoria, eleccion y sustento de los nombramientos.

La declaracién de principios, los estatutos y el programa de accion (que en
conjunto y en lo sucesivo denominaremos documentos basicos) conque debe contar
cada APL deben entregarse al IEDF en el mismo momento que los demas requisitos
(afiliaciones fisicas y capturadas, asi como la impresion de la captura de las mismas,
actas de aval de por lo menos 8 asambleas asi como de la Asamblea General), toda
esta documentacién debe estar completamente integrada pues cualquier omisién o

error en alguno de ellos puede representar no obtener el registro.
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Una vez obtenido el registro cualquier modificacion a los documentos basicos
debe ser informada al IEDF ya que de no hacerlo se pueden hacer acreedores a
alguna sancion que puede ser una amonestacion privada, publica o a la suspension
de sus derechos, sobre todo si observamos que una madificacion a los estatutos
puede modificar de fondo la estructura de una organizacién, situacién que afectaria
necesariamente la racionalidad de ésta, pues en ellos se prevén los procedimientos
para integra y renovar periédicamente los érganos directivos, asi como las funciones,

facultades y obligaciones de los integrantes de la APL>*,

A las otras obligaciones que las APL's deben cumplir con el IEDF les hemos
designado formales, pues como ya vimos, también existen las obligaciones que
denominamos estructurales y que son primordiales para cumplir con su objetivo y que
en el apartado anterior ya revisamos. Las obligaciones formales de las APL's se
refieren a su propia difusion que, realizan mediante publicaciones periddicas (gacetas
mensuales y trimestrales) que son obligatorias y que deben presentar en muestra
para el IEDF anualmente, asi como a la fiscalizacion a que deben someterse

anualmente.

Para las gacetas no hay un formato establecido, sélo la formalidad de cubrir en
la impresion el total de tiraje, la gratuidad de la misma, fecha de publicacion y todos
los datos de la APL para que las personas se interesen en ella y deseen participar. El
objetivo de estas gacetas es informar de diversos temas a manera de reportaje las

cuestiones importantes para la Ciudad.

Es obligacion de la APL emitir dos tipos de gaceta, una gaceta mensual
informativa y que puede contener diversos reportajes, mensajes, breviarios, etc., y
otra gaceta trimestral que especificamente sera para la difusion ideolégica de la APL*>®
en conjunto las dos gacetas pretende ser mecanismos de difusién efectivos entre los
ciudadanos, ya que estas gacetas deben ser gratuitas y pueden ser repartidas en todo

el Distrito Federal, situacién que no es corroborada por el IEDF ya que para efectos

> Art. 21, fraccion d. Cédigo Electoral de Distrito Federal 2004, en www.iedf.org.mx, seccion leyes.
> Art.25, parrafo . Codigo Electoral del Distrito Federal. 2004, en www.iedf.org.mx, seccion leyes.




de fiscalizacién solo basta con presentar un ejemplar de cada gaceta (mensual y

trimestral) junto con otros requisitos que mas adelante veremos.

En este conjunto de obligaciones, las APL's hasta el afio 2003, no le daban
tanta importancia a una de ellas que verdaderamente es efectiva, nos referimos al
centro de formacién politica que cada organizacion debe tener y sostener para
beneficio de sus afiliados y que le sirve como un instrumento mas para cumplir con su
objetivo. Esta es una de las obligaciones que las organizaciones salvaban
organizando diversos foros o eventos de los que se le informaba al IEDF, sin embrago

ninguna sostenia un centro de formacién politica como tal.

Después de las modificaciones realizadas al Cddigo en 2003 quedo asentado
como obligacion el mantener el minimo de afiliados (2000) requeridos para su
constitucion y registro, asi como incrementarlo ya que en la teoria esto seria un
indicador del cumplimiento del objetivo ya que si las personas se afilian participan,
luego entonces, se estar4 cumpliendo un fin que posteriormente permitird alcanzar el

objetivo final.

La observancia del cumplimiento de las obligaciones tiene diversos canales,
por un lado el cumplimiento de las obligaciones estructurales es verificado por el IEDF
cuando las APL's le notifican por escrito anexando copia de las actas levantadas en la

eleccion.

Las obligaciones formales son verificadas mediante un proceso de fiscalizacion
al que se someten todas las agrupaciones; en este proceso las APL's deben presentar
un informe del origen, monto y destino de los recursos financieros (sean estos en
especie 0 economicos) de que disponen durante el afio para cumplir obligaciones
como la publicacion de gacetas o la realizacion de foros pues todos lo ingresos en
efectivo como en especie que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento,
deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion

correspondiente® en los formatos que el IEDF establece para ello.

% Compendio de Fiscalizacién del IEDF.IEDF. 2003. p.89.
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Ya mencionamos que el IEDF no corrobora que las gacetas sean repartidas
entre los ciudadanos ya que eso forma parte de la fiscalizacibn que para ese caso
particular basta con llenar unos formatos que contengan nimero consecutivo, nombre
y firma autdgrafa de quien recibe dichas gacetas y unas lineas que establezcan el fin

de la entrega: “repartir las gacetas entre los ciudadanos de manera gratuita”.

Cabe sefialar que la fiscalizacion es una de las obligaciones mas importantes y
de mayor observancia por parte del IEDF pues de esta depende que mantengan el
registro o sus derechos como APL's. Toda la documentacion que se presenta para la
fiscalizacion debe estar firmada y respaldada por el presidente del Comité Ejecutivo
General y del responsable del 6rgano de Administracién. Todos los formato e informes
gue solicita el IEDF para la fiscalizaciébn deben acompanarse de un respaldo contable
como lo es un balance general, cuentas de orden, catalogos de cuentas, guia
contablilizadora, etc., todos los respaldos contables son admitidos ademas de los que

puntualmente sefialan los lineamientos de fiscalizacion del IEDF.

Esta revision exhaustiva del origen, monto y destino de los recursos de las
APL's es una cuestion a la que ponen mucha atencion los dirigentes por los riesgos
gue implica la mas leve omisién ya que en ese sentido el IEDF es meticuloso, es por
ello que muchas decisiones de las APL's giran entorno a la fiscalizacion y por
mencionar un ejemplo: la realizacion de foros o conferencias, pues cualquier evento
gue se realice debe ser informado y reflejado contablemente (propaganda, pago del

lugar del evento, el pago de los refrigerios, etc.).

La fiscalizacion es abrumadora para las APL's y ahora que van a tener que
justificar el financiamiento que se les otorgd, y que veremos un poco mas adelante,
les va ha resultar alin mas complicado pues se cuenta centavo a centavo. El aspecto
administrativo de la fiscalizacion lo puede llevar cualquier persona dentro de la misma
organizacion, sin embrago se requiere de la ayuda de un contador para homologarlos
y presentarlos de manera contable. Esto se complica ain mas ya que no muchos
contadores manejan el régimen del IEDF, de hecho un solo contador se encargaba de
este aspecto en varias APL's, de hecho aquellas APL‘s que se aventuraran con otro

contador se preparaban para las observaciones que del informe hiciese el IEDF.
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Estas son las obligaciones formales que combinadas con las estructurales
resultan ser un reto para el sostenimiento de una Agrupacion Politica Local: conformar
sus oOrganos de direccion, informar al IEDF de cualquier modificacion a los
documentos bésicos y particularmente a los estatutos, conformar sus o6rganos de
direccién, mantener y paulatinamente aumentar el nimero de afiliados, publicar
gacetas mensuales y trimestrales y, sostener un centro de formacion politica para sus
agremiados y por supuesto presentar sus informes anuales para la fiscalizacion,

obligaciones que estan muy ligadas a sus prerrogativas.

Cada una de estas obligaciones son previstas para una organizaciéon bien
definida y estructurada que cuente con los instrumentos elementales en la
consecucion de su objetivo, que en este caso no es facil de alcanzar ya que promover
la informacion vy la participacion de casi 9 millones de habitantes del Distrito Federal
no es tarea facil, sin embargo el camino lo vislumbra el IEDF y en consecuencia prevé
estructuras, insumos, instrumentos y facilidades para las APL's, la tarea de ellas es
aprovechar todo esto ya que el esfuerzo y el concretar el objetivo corre por cuenta de
ellas, ya que son libres de escoger la directriz solo que los resultados deben ser los

previstos como su objetivo en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Las prerrogativas y las obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales son
necesarias como una medida de control que aun cuando existe, es complicada al
supervisar el funcionamiento de una APL, pues como ya vimos aun con todo ello no
cumplen cabalmente con sus obligaciones y siempre abogan por una fiscalizacion
menos rigida. Hasta este momento una medicién efectiva de la eficacia de estas
organizaciones no existe, sélo hay instancias como la Comisién de Fiscalizacion y la
Comision de Asociaciones Politicas del IEDF, que de acuerdo a sus facultades
revisan el cumplimiento de sus diversas obligaciones, situacion que se pude cubrir en
la formalidad presentado documentos firmados, y no es que se ponga en duda la
buena voluntad de los dirigentes sin embrago una organizacién que se reviste de esta
importancia no puede ser una marquesina para todo aquel que la alcance y se
muestre en ella, sobre todo por que su objetivo no es tal; la visiébn de quienes las
concibieron fue en un contexto de desconfianza ciudadana, de la inoperancia de otras

figuras y sobre todo por la falta de informacion y organizacion de los ciudadanos.
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Una vez hecho un andlisis estructural organizativo de las APL’s a la par de sus

obligaciones y prerrogativas, se muestra el siguiente cuadro que nos permitira

comprender a qué atiende que estas organizaciones no cumplan como debe ser su

obligacion estructural para encaminarse hacia su objetivo.

Nombre Genérico: Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal.

OBJETIVO FORMAL PREVISTO

NOMBRE EN EL CODIGO ELECTORAL DEL OBSERVACIONES DE
INDIVIDUAL DISTRITO FEDERAL PARA FILIACION
TODAS LAS APL's.
Coadyuvar al desarrollo de la vida
ALIANZA DE democratica, cultura politica, a la Partidista
ORGANIZACIONES creacion de una opinion publica
SOCIALES mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos
politicos de la Ciudad de México
Coadyuvar al desarrollo de la vida Esta organizacion mostraba una
CIUDADANOS democratica, cultura politica, a la marcada filiacién partidista con el
UNIDOS POR creacion de una opinion publica PAN y como resultado llevaba a
MEXICO mejor informada y seran un medio cabo, con regularidad, eventos
para la participacion en el analisis, encaminados a las “buenas
discusion y resolucion de los asuntos costumbres”. En su momento
politicos de la Ciudad de México tuvo una participacion muy activa
en la discusion de la Ley de
Convivencia del Distrito Federal.
Coadyuvar al desarrollo de la vida
COMITE DE democratica, cultura politica, a la Partidista
DEFENSA creacion de una opinion publica
POPULAR DEL mejor informada y seran un medio
VALLE para la participacion en el analisis,
DE MEXICO discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México
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COORDINADORA
CIUDADANA DEL
DISTRITO
FEDERAL

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion mostraba
una marcada filiacion partidista
con el PRI. Nunca llevo a cabo
acciones que interesaran a los

ciudadanos del DF.

FRENTE DEL
PUEBLO

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion antes de ser
APL fue una organizacion de la

sociedad civil sin fines de lucro.

FUERZA
DEMOCRATICA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista

MOVIMIENTO CIVIL
21

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista
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Coadyuvar al desarrollo de la vida

Esta organizacion

MUJERES democratica, cultura politica, a la mostraba una marcada
INSURGENTES creacion de una opinién publica filiacion partidista con el

mejor informada y seran un medio PRI y participaba de los

para la participacion en el analisis, eventos de este Partido

discusion y resolucion de los asuntos usando el nombre de

politicos de la Ciudad de México esta organizacion.

Coadyuvar al desarrollo de la vida Esta organizacion es
PROYECTO democratica, cultura politica, a la visiblemente priista y como tal
CIUDADANO creacion de una opinién publica actuaba dentro y fuera de ese

mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partido. En el programa de
radio que esta organizacion
tiene como prerrogativa lo ha
empleado como marquesina
personal asi como para la
dirigencia del PRI del DF.

UNION CIUDADANA
EN ACCION

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacién
también es de filiacion
priista y corre la suerte

de la anterior.

UNION NACIONAL
INTERDICIPLINARI
A DE CIUDADANOS
EN EL DISTRITO
FEDERAL

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion
también es de filiacion
priista y corre la suerte

de la anterior
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VIDA DIGNA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion también es de
filiacion priista y corre la suerte

de la anterior

MEXICO JOVEN

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion también es de
filiacion priista y corre la suerte

de la anterior

ASOCIACION
CIUDADANA DE LA
FAMILIA PRO
DESARROLLO
NACIONAL

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

La presidenta de esta APL es
profesora en un prestigiado
colegio, ademas de ser dirigente
de muchas organizaciones,

principalmente de mujeres.

ASOCIACION
PROFESIONAL
INTERDICIPLINARI
A DE MEXICO

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion también es de
filiacion priista y corre la suerte
de las que cuentan con esta

caracteristica.
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AVANCE
CIUDADANO

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta APL es totalmente una filial
del PRI ya que todos sus
miembros y dirigentes son
priistas y ven en esta
organizacibn una  excelente
marquesina para sus propésitos

politicos partidistas.

COMISION DE
ORGANIZACIONES
DEL TRANSPORTE
Y AGRUPACIONES
CIUDADANAS
(COTAC)

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta organizacion antes de ser
APL también fue una asociacion
civil y como tal tuvo una activa
participacion en todos los
asuntos relacionados con el
transporte, principalmente con

los taxis en el DF.

MOVIMIENTO
LIBERTAD APL

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista

POR LA TERECERA
VIA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista
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TIEMPO
DEMOCRATICO

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Esta APL es totalmente una filial
del PRI ya que todos miembros
dirigentes son priistas y ven en
esta organizacion una excelente
marquesina para sus propésitos
politicos partidistas. Cabe
mencionar que su presidente
provisional fue candidato a Jefe
Delegacional en Benito Juarez y
us6 a esta APL como
organizacién de apoyo en su

breve campana.

PROYECTO
INTEGRAL
DEMOCRATICO DE
ENLACE

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista

CONCIENCIA
CIUDADANA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista

FUERZA
NACIONALISTA
MEXICANA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista
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MOVIMIENTO
DEMOCRATICO
POPULAR

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista

PATRIA NUEVA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Nunca mostré una filiacion con
ningun Partido, sin embargo
hay que recordar que en las
elecciones locales en el DF del
2003 apareci6 un Partido
Politico Nacional denominado
de la misma manera, en ese
mismo afio perdid el registro
como PPN

FUERZA POPULAR
LINEA DE MASAS

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y seran un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista

AGRUPACION
CivicAa
DEMOCRATICA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion publica
mejor informada y serdn un medio
para la participacion en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos

politicos de la Ciudad de México

Partidista
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MOVIMIENTO
SOCIAL
DEMOCRATICO

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacién en el analisis,
discusion y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de

México

Partidista

ISKRA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacién en el analisis,
discusién 'y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de

México

A esta organizacion las otras
agrupaciones la identificaban
como parte del Partido del Trabajo,
sin  embargo nunca  mostré

abiertamente su filiacion.

MEXICO AVANZA

Coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la
creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacién en el analisis,
discusion y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de

México

La presidenta de esta organizacion
es Priista y fue creada con la
colaboracion del dirigente de
Avance Ciudadano para los fines
politicos de éste Ultimo y de la
presidenta de México Avanza. En
las elecciones locales de Este afio
el presidente de Avance
Ciudadano fue candidato
plurinominal por el PRI y la
Presidenta de México Avanza
candidata a Jefa delegacién al en
Xochimilco (donde ella vive vy
donde la Agrupacion tiene su
domicilio fiscal), los dos perdieron
la contienda y pretenden que sus
APL's sigan sirviendo de
marquesina para sus fines

personales.
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Coadyuvar al desarrollo de la vida

RED democratica, cultura politica, a la Ninguna
AUTOGESTIONARI creacion de una opinion puablica
A mejor informada y seran un medio

para la participacién en el analisis,
discusion y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de

México

Coadyuvar al desarrollo de la vida
CORRIENTE democratica, cultura politica, a la Partidista
SOLIDARIDAD creacion de una opinion puablica
mejor informada y seran un medio
para la participacién en el analisis,
discusién 'y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de

México

Coadyuvar al desarrollo de la vida

UNIDOS POR LA democratica, cultura politica, a la Ninguna
CIUDAD DE creacion de una opinion puablica
MEXICO mejor informada y seran un medio

para la participacién en el analisis,
discusion y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de

México

Fuente: Cuadro elaborado por la autora con base en la experiencia profesional vivida de 2001 a 2004.

En este cuadro se puede observar que no en todas las APL hay observaciones
de filiacion y esto se debe a que 2 obtuvieron su registro en el 2004 y son
relativamente nuevas, las demas tienen otro tipo de filiaciones sin embargo nunca los
mostraron abiertamente. Hay que sefalar que todas son dirigidas o representadas por
personas que participan activamente en algun Partido politico, y en este sentido hay
que recordar que una de sus obligaciones es actuar y conducirse sin ligas de

dependencia o subordinacion con Partidos Politicos, personas fisicas o morales




extranjeras, organismos o entidades internacionales de ministros de cualquier religion
0 secta. Esto bien se enmarca en los objetivos ocultos que la misma teoria
organizacional menciona como vicios de una organizacion y que no le permiten
alcanzar su objetivo. Para la teoria organizacional la racionalidad es de suma
importancia ya que en ella se basa la eficacia de la organizacién en la consecucion de
su objetivo; lo que estas APL's nos muestran es que para ellas la division del trabajo
no es tan importante ya que en la realidad éstas no pretenden llegar al objetivo, se
cobijan en una Institucionalidad que les sirve de marquesina para fines personales y
éste es otro de los vicios que la teoria organizacional menciona como dificultad para
gue se encamine, por lo menos, al objetivo formal que para este caso esta previsto en
el Cédigo Electoral del DF. Todas estas insuficiencias y vicios organizacionales hacen

de estas Agrupaciones Politicas Locales ineficaces e ineficientes.
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CAPITULO IIl EVALUACION Y PROPUESTAS

Las Agrupaciones Politicas Locales son organizaciones que tienen por objetivo
coadyuvar en la informacion de los ciudadanos y ser un medio para su participacion
de los asuntos politicos de la Ciudad. Para cumplir con este objetivo es necesario que
cuenten con una estructura donde se defina claramente su divisién del trabajo, de
forma tal que les permita encaminarse a su objetivo. EL IEDF prevé financiamiento
para ellas y les otorga la libertad de elegir el nombre de su agrupacién asi como el de
sus oOrganos ya que la funciéon serd la misma. Estas organizaciones, como lo
menciona el Cadigo Electoral del Distrito Federal son entidades de interés publico y
con personalidad propia, sin embargo no menciona que deban contar con patrimonio

propio.

De tal forma que el patrimonio con que cuentan, los insumos administrativos y
de oficina, asi como todos sus bienes muebles e inmuebles para efectos de
fiscalizacion, se cotiza en una media de tres presupuestos diferentes para contar con
un parametro de gastos que el IEDF no asume sélo contabiliza, cabe sefialar que no
existe un minimo o méaximo en la propiedad o renta de los mismos. Para el caso de
los 6rganos que se deben constituir en las delegaciones el criterio es el mismo. En

esta clasificacion se encuentran sus recursos materiales.

Los recursos financieros de las Agrupaciones Politicas Locales son igual de
confusos ya que reciben financiamiento publico del IEDF mediante mesadas de una
bolsa del 1% del presupuesto publico asignado a los partidos politicos en el Distrito
Federal, la cual se reparte por partes iguales entre las 33 Agrupaciones Politicas
Locales con registro . El limite maximo de financiamiento publico que cada Agrupacion
Politica Local, podra recibir en lo individual sera el equivalente al 0.2% del total del
financiamiento publico para los Partidos Politicos®. También pueden recurrir al
autofinanciamiento como rifas, sorteos, financiamiento por la militancia, simpatizantes
y el financiamiento por fondos y fideicomisos. Cabe sefialar que adn con este
financiamiento puablico este tipo de organizaciones no forman parte de la

Administracion Publica Local ni Federal.

% Articulo 30 bis. Cédigo Electoral del Distrito Federal. 2005.



En cuanto a los recursos humanos de las agrupaciones éstos son igual de
variados ya que cada organizacion al momento de constituirse ya cuenta con una
plantilla de personas que trabajan en ellas y para ellas, de tal suerte que cuentan con
personas para cubrir las posiciones inmediatas a la obtencion del registro, como es el
caso de el 6rgano central que representa a la Agrupacion Politica Local en el Distrito
Federal. Lo anterior sin dejar de lado que ellas tienen la libertad de reclutar a sus
miembros de la manera que mejor consideren, de esta forma encontramos
mecanismos como el llevar a cabo brigadas, cursos, seminarios 0 hasta amigos u
otros ciudadanos que decidan participar. En este punto hay que recalcar que existe
una diferencia abismal entre los miembros activos y aquéllos que sélo se afilian a

estas organizaciones.

En el Distrito Federal, la creacion de mdltiples organizaciones que tienen una
funcion ciudadana que interactta con lo politico, es el reflejo de la importancia que
tiene la participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos de la ciudad y, que se
traduce en la opinién de los primeros para con las decisiones y acciones de las

autoridades.

El marco juridico de nuestro objeto de estudio (Cddigo Electoral del Distrito
Federal) es tan importante como el objeto mismo pues es quien le otorga libertades y
lo sanciona, éste se ha modificado recientemente en el apartado de las Agrupaciones
Politicas Locales y les ha solicitado ciertos requisitos nuevos que pretenden garantizar
la consecucién de su obijetivo, sin embargo este marco juridico para las APL's solo
significa un estatus politico, pues cuenta con el reconocimiento y con un registro
otorgado por una Institucién Electoral y para ellos esto lo Unico que significa es su
cercania con la posibilidad de ser un Partido Politico Local. Aun cuando el mismo
Cddigo hace una perfecta distincion entre los Partidos Politicos (que cuentan con
registro Nacional) y las Agrupaciones Politicas Locales, éstas no terminan de
concebirse como tal y lo han demostrado en la realidad; a todos estos aspectos
atiende que en este tercer apartado hagamos una mencién del marco juridico de las
APL's, también, desde la Optica organizacional. Hay que mencionar que estas
observaciones se hacen con respeto al ordenamiento legal ya que no es objetivo de

esta investigacion la doctrina del Derecho, y méas bien el marco juridico que a

103



continuacion se presenta es una serie de observaciones que se circunscriben a las

APL’s y a la teoria de las organizaciones.

3.1. Marco Juridico

La teoria de las organizaciones considera como ya hemos visto y, de los que
ya hemos hablado, a las formas asociativas que cuentan con objetivos juridicamente
reconocidos, asi como de las que no cuentan con esta caracteristica, al respecto
algunos autores hacen una diferenciacion de la misma asi como de su obijetivo,
estructura y racionalidad pues tienen por necesidad que responder de su actuar ante
una autoridad rectora de la que emanan y que les abre la puerta con derechos que
para ellas se determinan. En este sentido, y como una herramienta para la presente
investigacion, nos referimos a la legislacion vigente a la que se sujetan las

organizaciones denominadas Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal.

Esta legislacion ciertamente se ha modernizado y preocupado por el
funcionamiento de las APL's, sin embargo aun existen lagunas que permiten a los
dirigentes de estas organizaciones actividades alejadas del objetivo o, de su
funcionamiento ya que éstas son aprovechadas veladamente en otras actividades
como lo es la actividad politica partidista, situacion muy delicada ya que ésta es una
causal de retiro definitivo del registro de una Agrupacién Politica Local pues hay que
recordar que una de sus caracteristicas principales e importantes, y sobre todo

condicionante en la consecucion de sus objetivos, es su naturaleza apartidista.

En este sentido y, atendiendo a que estas APL's estdn encaminadas a la
institucionalidad, es necesario determinar que la idea comudn del uso del término
“Institucién” es la de alguna clase de establecimiento de permanencia relativa, y lo
mencionamos porque la institucionalidad de que pretende revestir el Instituto Electoral
del Distrito Federal a las Agrupaciones Politicas Locales es poco considerada por los
dirigentes al no cumplir, o cumplir de manera velada, obligaciones; esto en mucho se
debe a que las cabezas de estas organizaciones vienen acompafiados de una falta de

cultura politica que desemboca en el incumplimiento de los objetivos y funciones que
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una organizacion de esta naturaleza esta obligada a alcanzar ya que para ello cuenta
con beneficios y vigias dentro y fuera de la organizacion. Esta Institucionalidad le

ofrece a las APL's legitimidad, estabilidad y recursos.

El fortalecimiento de instituciones requiere mas que la voluntad gubernamental
y la cultura politica; la participacion de los ciudadanos es mas que importante al
pretende Institucionalizar una organizacion ciudadana que emana de una autoridad, y

para el caso de esta investigacién, como lo es la legislativa.

En la generalidad la motivacion de los fundadores potenciales al crear una
organizacién se debe a que obtendrian con mayor probabilidad los recursos
financieros e intelectuales necesarios, y es mas probable que sean conscientes de
gue organizandose pueden obtener ventajas para ellos y su grupo, lo cual, en el caso
de estas organizaciones resulta muy cierto pues en realidad este es el objetivo de los
fundadores, y no los que menciona el Cédigo Electoral del Distrito Federal, bueno, los
cuales habrd que cumplirlos en algin momento y mientras eso pasa hay que luchar
por la supervivencia de estas organizaciones ya que resultan una excelente
marquesina para sus propositos. Razonamiento primario y permanente de estos

dirigentes.

En algunos casos el aspecto legal de las organizaciones ejerce una extensa
influencia sobre el comportamiento individual y grupal, expresada a través de una red
de premios, sanciones y otros incentivos que van desde la abierta coercion hasta las
mas sutiles formas de requerimiento a la conformidad; lo anterior para las APL's se
traduce en las obligaciones y prerrogativas que tiene para con el IEDF, ya que son
estas las formas en que la autoridad puede sujetar de alguna manera el actuar de las
APL's, sin embargo no existe de manera legal ningin mecanismo que permita al IEDF

obligar a estas organizaciones a cumplirlas cabalmente.

Las organizaciones cuyos objetivos estan juridicamente reconocidos gozan de
tan grandes ventajas de las que cuyos objetivos estan fuera del ordenamiento juridico,
y a ello se debe que las organizaciones muestran una aspiracion general a la

legalidad. Las organizaciones legales pueden reclutar publicamente a sus miembros y
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adquirir los medios necesarios para sus actividades. Poseen dentro del marco legal

libertad de accion y pueden invocar la proteccion del ordenamiento juridico.

En este sentido existen organizaciones, como las APL's, que se crean por los
ciudadanos y que pretenden enmarcarlas en ciertos supuestos que les permitan
algunos derechos para cumplir con sus fines; ellos mismos las legalizan por medio de
actas constitutivas o algun otro medio que les da vida legalmente; en el caso de las
organizaciones que surgen desde una autoridad que las crea para los ciudadanos,
éstas ya cuentan con objetivos definidos y con estructuras que a criterio de la
autoridad, le permitirdn ser eficaces en la consecucién del objetivo. La organizacion se
crea y en ella convergeran los ciudadanos que se identifiquen con tal objetivo. Esta es
la respuesta de una autoridad ante el reclamo de los ciudadanos por espacios

organizados de participacién y legalmente reconocidos.

Una vez que las APL's alcanzan el grado de institucionalidad de que se les
reviste con el registro del IEDF, es necesario un método que permita, de alguna
manera, medir su grado de eficacia, sobre todo porque su objetivo es continuado, es
decir se cumple una vez y puede seguirse cumpliendo, de ahi que no exista una
periodicidad determinada para alcanzar su objetivo. En este sentido las APL's son
primordialmente beneficiadas ya que no existe un tiempo marcado para cumplir con el
objetivo pues existen tantas problematicas en las que los ciudadanos pueden
participar ademas de que, una conciencia y cultura politica son cuestiones en las que
se debe trabajar constantemente pues no son restrictivas de un sector en particular.
Existen problemas que atafien a jovenes, adultos y a mujeres; de igual manera hay
problemas en los que la poblacion en general debe participar, por lo tanto la
informacién y la conciencia participativa se debe cultivar constantemente en toda la

poblacion

De lo anterior resulta que los rasgos mas importantes en una organizacion los
van a dar no sélo su naturaleza organizacional (asociaciéon, organizacion etc.), sino la
autoridad que les da origen. Pues de acuerdo a ello serd el objetivo que cumplan, ya
que no tienen el mismo objetivo las organizaciones que la Secretaria de Desarrollo

Social Federal pone al servicio de la manufactura de los indigenas mexicanos o las
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Agrupaciones Politicas Nacionales, a quienes se les otorga un registro Federal por
medio de la Secretaria de Gobernacién; las dos son creadas desde una entidad con
determinado poder en su ambito y le imprimen a cada organizacion la naturaleza

misma de la autoridad confiriéndole asi ciertos rasgos distintivos y objetivos definidos.

En el caso del Distrito Federal, la novedad de las Agrupaciones Politicas
Locales, tuvo como consecuencia que en su origen existiera lagunas que se han
tratado de eliminar, pues aln cuando por su haturaleza son politicas, no
necesariamente deben ser partidistas, y esta es una cuestiébn que ningun dirigente de
APL ha tomado en cuenta, y por ende tampoco los ciudadanos que en ella se agrupan

conscientemente, por no hablar de los que no lo hacen de esta manera.

Las Agrupaciones Politicas Locales tienen una caracteristica Juridica
Institucional de suma importancia y se refiere a la eficacia que pretenden al cumplir
con su objetivo, para llegar a éste se deben ir cumpliendo fines y funciones en el
entorno, es decir, el estructurar comités delegaciones o equivalentes seria un fin que
cumpliré la funcion de informar a los residentes de ésta demarcacion de los asuntos
que les atafien como poda de arboles, recoleccion de basura, creacion y manutencién
de espacios recreativos para jovenes y adultos de la tercera edad, y si hos vamos a
los asuntos que van mas alla de una circunscripcion Delegacional pero que afectan a
todo cuanto transita por la Ciudad, pues nos referiremos a los enormes baches que
dejaron en periférico las autoridades, a no cumplir a cabalidad la Ley de Participacion
Ciudadana, a la terrible anarquia que se vive en el Distrito Federal, etc., asi como este
hay muchos ejemplos que rebasan los limites de una delegaciéon y son reclamos
ciudadanos pero la autoridad no atiende a unos cuantos, y desgraciadamente

tampoco a este tipo de organizaciones.

Todas estas situaciones que se solicitan y que deben hacerse llegar a la
unidad de atencién respectiva para su resolucién daria como resultado una resolucion
a las demandas ciudadanas; si esto se da en un espacio relativamente pequefio como
lo es una delegacién entonces se propiciara la participacion de vecinos en ese
entorno y entre esos pocos Se comenzara a crear conciencia e interesarlos de su

problematica inmediata sobre todo si esta es atendida por la autoridad; es més factible
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gue deseen participar de una problematica mediata que requiere de la participacion
de los mismos vecinos y poco a poco inmiscuirlos en los problemas que requieren de

la gran mayoria de lo ciudadanos de Distrito Federal y no solo de una demarcacion.

Condiciones previas e importantes al desarrollo de las organizaciones se
encuentran factores tanto técnicos como legales, estructurales e individuales. El influjo
de los preceptos legales se muestra especialmente en el desarrollo de las
asociaciones voluntarias, que como ya vimaos, pueden convertirse por necesidad, en
organizaciones bien definidas y estructuradas. De hecho algunas de las que ahora
son APL's, antes fueron otra forma de asociacion que al vislumbrar la posibilidad de
ser reconocidas juridicamente por una autoridad legislativa y electoral, se
constituyeron para ser acreedoras de los beneficios que esto implica ya que ademas
sus objetivos de origen si empatan con los de las APL's, es mas, ésta es una via

largamente esperada por ellos®.

En este sentido encontramos que el ordenamiento juridico esta también
influido por las organizaciones, con lo cual no sélo hay que pensar en la lucha por la
libertad de asociacion y el derecho de coalicién, sino también en la legislacion sobre
determinadas esferas materiales. Es relativamente raro que el ordenamiento juridico
de directamente un impulso a la configuracion de las organizaciones, puede crear las
condiciones necesarias para la creacion de estas, pero no el impulso para que sean
creadas por los ciudadanos. Lo cual es reflejado al momento de solicitar los requisitos
para la constitucién de una APL ya que en la realidad no cualquier ciudadano puede
constituirla, aunque la convocatoria esta dirigida a ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos, de hecho existen APL's que agrupan varios dirigentes que aportan a ésta
afiliaciones de todos los simpatizantes con que cuentan para poder alcanzar el
minimo requerido. Esto nos quiere decir que si no se trata de un lider o un conjunto de
asociaciones de ciudadanos que pretenden el registro, es muy dificil que varios
ciudadanos por si, lo obtengan. Visto de esta manera bien se puede pensar en las
respuestas que se refieren al por qué los dirigentes de estas organizaciones tienen

una actividad mas partidista que ciudadana, ya que en los niveles mas elementales de
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la sociedad no es facil alentar la participaciébn de unos con otros si alguno no cuenta

con antecedentes politicos. Esta es una paradoja en la participacion ciudadana.

Lo anterior es una cuestion que pareciera que poco le importa a la autoridad
rectora de las APL's y el mismo Cédigo que sélo prevé mecanismos de fiscalizacion
gue se refieren a las areas administrativas y contables de las APL's; legalmente no
existe ningln apartado en el que se mencione un procedimiento para verificar el
cumplimiento del objetivo de las APL's, todo se restringe a una evaluacion
administrativa-contable que en nada refleja un avance hacia el objetivo o en el

cumplimiento de fines y funciones que en si mismos no son un objetivo.

No sdélo hay muchas organizaciones sino que estas son mas grandes, estan
mejor organizadas y tienen una estructura mas solida, si bien es cierto que el derecho
de asociacion ha jugado un papel muy importante en el surgimiento y consolidacion
de organizaciones, también es cierto que la supervision de estas organizaciones, en

algunos casos no es la adecuada, y en otros es inexistente.

Cuando hablamos de organizaciones con objetivos juridicamente reconocidos,
se espera que su actuar sea verificado fehacientemente, y no solo que funcionarios de
la autoridad rectora, en este caso del IEDF, asistan a los eventos que estas
organizaciones llevan a cabo, solas o0 en conjunto. Los eventos que ellas puedan
realizar no son, en la practica, una garantia del cumplimiento de su objetivo, mucho
menos de una funcién, ya que adn cuando las personalidades asistentes recolecten
las propuestas o demandas de los ciudadanos, no se les da un seguimiento por parte
de las APL's. Esto genera un circulo vicioso de participacion, queja y vacio de
respuesta, lo que resulta en la apatia de los ciudadanos y la ausencia de credibilidad

de ellos para con estas organizaciones.

Como ya vimos en el primer capitulo los objetivos de las organizaciones nos
permiten tener un punto de referencia que permite encontrar las razones por las
cuales cualquier organizacion logra o no logra sus metas, asi como organizar las
estructuras organizacionales segun el grado de éxito, lo cual corre a cargo del IEDF y

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. De acuerdo a esto podemos pensar
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gue todo lo previsto para las APL's es en conjunto, una forma de medir su eficacia,
pero para este tipo de organizaciones que no tienen un caracter netamente
administrativo, la fiscalizacion de sus recursos no debiese ser una forma de verificar
gue su actuar este encaminando al objetivo, mas bien lo que se esta midiendo es su
grado de control y administracién al interior, cuando lo que se busca es su eficacia en
el exterior, ya que su objetivo no es lograr la excelencia administrativa sino la creacion

y promocion de la participacion ciudadana asi como de una cultura politica.

Estas organizaciones son un instrumento que una autoridad pone a disposicion
de los ciudadanos para modificar su entorno, participar de él. La funcién que esta
organizacién debe cumplir esta hacia fuera de ella al igual que su objetivo. Su
administracion interna es importante porgue le permite un control de sus recursos y es
parte de una estructura racional que en conjunto esta encaminada a un determinado
objetivo. Si el objetivo de las APL's fuese otro, su estructura y su racionalidad también
lo serian, por lo tanto no se puede medir el grado de eficacia de este tipo de

organizacion partiendo de una revision administrativa.

Este vacio de verificacion, muy bien observado por las APL's abre la puerta a
gue ellas sirvan a otros fines distintos de los previstos y que se preocupen mas por
cumplir con sus obligaciones administrativas que por cumplir con el objetivo real. Lo
gue sucede es que el Codigo solo menciona que no pueden actuar o conducirse con

ligas de dependencia o subordinacion con algun Partido Politico

Con la dltima reforma que tuvo el Cédigo Electoral se pretende que asi como
se asigna un monto mensual a las APL's para el cumplimiento de ciertas obligaciones
funcionales (como son las gacetas o el sostenimiento del centro de formacién
politica), éste se haga efectivo al previo cumplimiento de otras cuestiones como son:
el incrementar el nimero de afiliados y conformar sus érganos de direccion de manera
estatutaria para no tener direcciones provisionales. La preocupacion del IEDF al
solicitar que las APL‘'s cumplan con estos requerimientos se debe al hecho de que
para alcanzar el objetivo es necesario contar con estos instrumentos ya constituidos y

no solo previstos en unos estatutos.
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El marco legal para estas organizaciones en particular, debe ser mas complejo
y meticuloso sobre todo en la vigilancia de su actuar, ya que al ser éstas formas
Institucionales organizadas de ciudadanos, éstos pueden confundir la politica con el
partidismo mostrandose reticentes a participar y lo que es peor a no permitir la

eficacia de las primeras (situacion que ya acontece).

La institucionalidad de que se pretende revestir a las organizaciones
denominadas Agrupaciones Politicas Locales, no puede ser solo de nombre y aunque
asi se pretendiese, los ciudadanos del Distrito Federal no podrian mantener mucho
tiempo figuras inoperantes en su entorno, ya que cada una en la actualidad nos
cuesta® $5,447.21 al mes, $65,366.56 al afio, cada una. En este sentido a los
ciudadanos del Distrito Federal cada organizacion de estas nos cuesta no so6lo en
dinero sino en espacios participativos que realmente sean ciudadanos y no partidista,
por lo tanto el marco legal que las rige debe ser asertivo si lo que se busca es una
retroalimentacion constante de ciudadanos-gobierno, lo cual puede ser al momento de

gue los primeros se interesen en los problemas politicos de la Ciudad.

La condicion legal de estas organizaciones es un pilar fundamental para su
funcionamiento y para su pretendida eficacia, ya que estas APL's son un modelo
general que se pensoé y que los ciudadanos u organizaciones de ciudadanos, les dan
vida para alcanzar un objetivo determinado, asi como para cumplir con determinadas
obligaciones al tiempo de gozar de algunas prerrogativas, es decir, surgié primero su
ordenacién legal y todas sus caracteristicas estructurales para en un segundo
momento, otorgar el registro a todos aquellos ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos que cumplieran con los requisitos al pretender constituirse como una

Agrupacion Politica Local.

Los Comités Ciudadanos, antes Vecinales, se consideran como antecesores
de las APL's, ya que cuentan con una Ley de Participacion Ciudadana. Estos al igual
que las APL’s fueron concebidos por la autoridad Legislativa local; sin embargo las

primeras se han convertido en obsoletas debido a su anquilosamiento, cabe sefialar

%2 Datos proporcionados por la Oficina de Informacién Publica del Instituto Electoral del Distrito Federal.
(Huizaches # 25, col. Rancho los Colorines, Deleg. Tlalpan).



gue algunos de ellos si son entes participativos de su entorno y han sido mencionados
en algunos trabajos de investigacion como los de Julia Chavez Carapia®, Carlos
Martinez Assad® y, Alicia Ziccardi®®, esto demuestra que no se debe dejar de
conceder la viabilidad a organizaciones como las APL's, sin embargo el marco legal
gue les da vida y que las rige tiene a su cargo no solo la vigilancia administrativa de
éstas 0 su funcionamiento interno, sino también sus actividades encaminadas al
objetivo, ya que es en ésta Ultima donde se vicia una Agrupacién Politica Local, y

donde se hace presente tanto el mutismo de la autoridad como el del ciudadano.

Cuando en parrafos anteriores mencionamos que es relativamente extrafio que
una autoridad cree una organizaciéon y que ademas la aliente y propicie y se daba una
explicacién del porque esto si fue determinante para las APL's; bien, ahora podemos
decir que en cierta medida existe un velo para este tipo de organizaciones ya que si
no se prevé un mecanismo de vigilancia eficaz, desapareceran estas organizaciones y
con ellas la confianza de los ciudadanos que si estdn convencidos de su participacion
y de los resultados por los que ahora estan trabajando. Es cierto que los individuos
gue integran y dirigen estas organizaciones son adultos y capaces; sin embargo estas
organizaciones no fueron concebidas para fomentar el libre albedrio de los dirigentes
en su actuar politico y, aunque tampoco se pretende violentar sus garantias
individuales, si deben ser observadas las actividades que puedan afectar en lugar de

ayudar en la consecucién del objetivo, a terceros.

Sobre todo porgue la novedad de estas figuras en el Distrito Federal abre la
puerta para la creacion de Partidos Politicos Locales o0 bien son pequefios cotos de
poder que sirven como trampolin ya que la relacién es: APL-APN®. La legislacion lo
permite y para los dirigentes aumentar su padrén, en este caso del Distrito Federal, es
conveniente si el siguiente paso es una APN y por consiguiente un Partido Politico

Nacional ya que entre los dos ultimos los requisitos de registro no difieren en mucho.
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Esta consideracion politica genera muchos vicios y eclipsa el marco juridico al que se

sujetan las APL's.

Lo anterior nos muestra el vacio legal que aun existe pues las ultimas reformas
al Coédigo Electoral del Distrito Federal que solo se encaminaron al aspecto
administrativo y éstas organizaciones no son administrativas, son Agrupaciones
Politicas que obtienen un registro legal por parte de un Instituto Electoral que les
sefiala como objetivo coadyuvar en el desarrollo de la vida democrética y vida politica,
a la creacién de una opinidn publica mejor informada y ser un medio de participacion

ciudadana; esto es lo que las hace tan complejas.

3.2 Funcionamiento

A comienzos del siglo XX, se plante6 como problema la eficiencia, y las
explicaciones se concentraron en porque las organizaciones alcanzardn o no sus
metas, lo cual remitid, desde la Optica organizacional, a su objetivo, estructura interna
y racionalidad. Esta es una constante, si de explicaciones se trata, cuando de una
organizacién no se obtienen los resultados esperados. Desgraciadamente nuestro
objeto de estudio, como organizacion, no escapa a tal suerte. Los datos que el IEDF
presenta de las APL'’s, a estas alturas, son alarmantes, han tenido el tiempo suficiente
para alcanzar medianamente su objetivo y si no lo han hecho, queda claro que se
debe en gran medida, a que no cumplen con la obligacién de tener una estructura que

se los permita.

Se ha hecho énfasis en esta cuestidn por la relevancia y el impacto directo en
el objetivo de una organizacién y por lo tanto en su origen; ya comentamos que todas
las organizaciones surgen de una necesidad que bien puede ser politica, laboral,
ciudadana, etc. Cada una de ellas le imprime a la organizacion su sesgo, en ella se
basara su estructura y su racionalidad; el surgimiento de los partidos politicos, de los
sindicatos, de las escuelas, hospitales, etc., de todas y cada una de las
organizaciones que le han dado coherencia a esta sociedad ahora, moderna, que

crece y evoluciona a pasos agigantados y en la que existe diversidad de
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organizaciones, se esta buscando la legitimidad de los ciudadanos, por medio de la
creacion de formas asociativas, pues se espera que éstas le permitan acercarse, de
manera velada y en algunos casos directa, y poder cumplir con las expectativas que
los ciudadanos tienen de los gobiernos, al tiempo de contar con una aprobacion

generalizada.

Muchas organizaciones buscan afanosamente que las autoridades les
concedan privilegios legales y se las ingenian para institucionalizar sus objetivos y
estructuras en las reglas de esas autoridades. En el caso de las APL's, no se tiene
que buscar esto, pues una autoridad les da vida y les concede los beneficios

necesarios; ya cuentan con ello, su Unica tarea es cumplir con su objetivo.

Nuestras organizaciones objeto de estudio, en sus rasgos, son una mezcla de
aspectos econdmicos, politicos, y sociales, situacion que le atribuye dificultades en la
practica y ahora en la teoria, pues siendo entes politicos creados y organizados desde
el seno de una autoridad Legislativa (Asamblea Legislativa del Distrito Federal), con
los beneficios y restricciones que este les atribuye, con una estructura diferenciada de
funciones, racional, con objetivos definidos que no pueden ser modificados por sus
dirigentes, presentan la ineficiencia de su estructura al no poder alcanzar por lo
menos un fin y una funcion, es decir son inoperantes. Tienen un objetivo y no lo
cumplen, deben tener una estructura formalmente constituida y no la tienen (y se hace
hincapié en ello ya que 3 APL's que si los tienen no son representativas de 33
existentes®’) y ciertamente todas hacen uso de la prerrogativa de radio y buscaran por
todos los medios cubrir los requisitos que les son solicitados para que se les ministre

el financiamiento publico y todo cuanto le asegure su permanencia.

Un ejemplo claro de lo anterior es una APL que cuenta con una hora a la
semana de transmisién radiofénica en la estaciéon de su preferencia, con tiempo
pagado por el IEDF, una mesada que se supone que tiene como fin mantener un
centro de formacién politica para sus agremiados, la obligacién de publicar un tiraje de

por lo menos 1000 ejemplares mensuales de su gaceta asi como una publicacion

%7 1a oficina de Informacion Piblica del IEDF no especifica cuales son esas tres APL ‘s que cuentan con todos sus
organos constituidos.



trimestral del mismo numero de ejemplares y que como resultado de 3 afios de
actividades ininterrumpidas (es decir, no se ha suspendido el registro) no tenga
representatividad y mucho menos objetivos, fines o funciones alcanzados en una sola
Delegacion en la que tenga por lo menos 100 afiliados, esta verificacion se puede

hacer al azar y el resultado desgraciadamente sera el mismo: resultados nulos.

Es dificil pensar que con una carencia estructural de la que el mismo IEDF
estd consciente, estas organizaciones puedan alcanzar el objetivo que prevé el
Cdbdigo Electoral, y lo que es peor su funcionamiento es el tinte partidista que cada
una mantiene tras bambalinas y que aln asi no han podido tener el impacto esperado
en la sociedad. Estas organizaciones no solo se crearon como tal, sino que se
pensaron como un canal institucional para la participacién y resolucién de los asuntos
politicos de la Ciudad lo cual se pudo pensar como una representacién de un orden
social, alcanzando cierto estadio o propiedad y la institucionalizacion indicaba el

proceso para alcanzarlo.

Sin embargo durante los 5 afios que han transcurrido desde su creacion, estas
organizaciones no han mostrado avances y pareciera que para ellas mismas, son una
competencia de afiliaciones, lo cual no es un indicativo de eficacia pues no podemos
decir que una Agrupacion Politica Local que agrupa a 6,000 personas es mas eficaz
gue una que afilia solo a 3 mil, ya que esto es una cuestion de sustancia: ¢de qué
sirve una gran cantidad de afiliados si solo con el 10%° de ellos se ha logrado un fin?,
si acaso una funcién que permita llegar al objetivo. Bien puede ser que el aumento en
las afiliaciones responda a que en el cumplimiento de funciones y fines se logran mas
afiliaciones, lo cual es viable pero no real y muestra de ello es que ninguna APL ha
aumentado su namero de afiliaciones, no al menos hasta que el Cédigo fue reformado
y ésta se convirti6 en una condicionante para ser susceptibles al financiamiento

publico, y aln asi este no garantiza un avance sustancial.

El funcionamiento administrativo de la organizacién se puede verificar y de
hecho se hace desde que fueron creadas; desde 1999, que fue el afio en que

obtuvieron el registro las primeras APL's, contaban con la venia del IEDF para

%8 Nos referimos al 10% del total de cada agrupacion, no al 10% del total de afiliados de todas las APL’s.
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presentar sus fiscalizaciones y conformar sus O6rganos con cierta holgura pues se
entendia como algo novedoso ya que ni el mismo Instituto sabia bien a bien la
connotacion de organizaciones asi, el mismo IEDF era nuevo, las autoridades del D.F.
también lo eran, en fin se puede pensar en todas las circunstancias politicas y
administrativas que acompafiaron a la creacion de estas APL's, sin embargo después
de 7 afios (que es la antigledad de las primeras 12), el tiempo de prueba ya se acabé
pues siguen existiendo un sin nimero de probleméticas sin resolver, esto muestra de
manera clara que las APL‘'s no han cumplido con su objetivo y que los ciudadanos

estamos echando en saco roto el tiempo, dinero y la confianza a participar.

Desde 1999, afio en que obtienen registro las primeras APL's, éstas no
contaban con financiamiento publico, de hecho su primera prerrogativa econémica, y
gue hasta el dia de hoy sigue vigente, es el tiempo en radio, las prerrogativas que se
le han sumado y que se han modernizado o que ahora se le han previsto recursos por
parte del IEDF estdn encaminadas a servir como un instrumento que en su

funcionamiento las acercaran asertivamente al objetivo que tienen que cumplir.

Es por ello que no se puede pensar en vigilar solo el funcionamiento
administrativo de una organizacién como ésta, sobre todo, cuando lo que se busca no
es justamente este tipo de actividad, que si bien es un indicativo de orden y de
racionalidad, también es restrictivo en cuanto a las actividades que éstas llevan a
cabo fuera de la organizacion y ain mas si pensamos que su misma naturaleza es
una mezcla de lo politico, lo ciudadano y paradéjicamente lo apartidista.

La estructura de una organizacion responde a su objetivo ya que de la primera
depende el alcanzar el segundo, por lo tanto el buen funcionamiento de una
estructura es en un indicativo del buen funcionamiento de la organizacion, solo que en
el caso de las APL's esto no es tan cierto y bien puede ser un funcionamiento a
medias o maquillado, ya que el Cadigo sdélo prevé como causal del retiro definitivo del
registro o para la pérdida de sus derechos politicos, el incumplimiento de la
fiscalizacion o el no subsanar los errores u omisiones en ésta, mas no asi esta sujeto

a alguna sancién el no encaminarse al objetivo y cumplirlo.
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Es por ello que la autoridad considera que una APL que tiene sus Organos
conformados tendrda mayor eficacia y operara de manera coherente con su objetivo, y
la racionalidad queda salvada en este punto, sin embargo las APL's cuentan con
caracteristicas que interactian en el medio que se desenvuelven, y que ya
mencionamos, y que desafortunadamente a los individuos les parecen confusas, esta
combinacién es inherente a su naturaleza sobre todo cuando de lo que se trata es que
los ciudadanos participen en los asuntos politicos de la Ciudad. El crear una cultura
politica tampoco es una cuestion facil ya que hay que empezar por separar a la
politica partidista de la politica pura dentro de la organizacion y, ain mas, de la mente

de los ciudadanos gue no estan tan convencidos de que sean diferentes.

Todos los instrumentos con que estas APL's cuentan son parte integrante de
su funcionamiento y se espera que les permita sembrar algo muy dificil: conciencia
ciudadana. Para poder cosechar un objetivo como la participacion de los ciudadanos,
con una conciencia politica que redundara en su beneficio y claro en la validez que
puedan lograr los gobiernos con esto (ya que un objetivo que no esta muy a la vista es
el que justamente pretenden las autoridades pues al contar con ciudadanos
participativos y organizados), se puede pensar en estructuras mas complejas que una
APL. Aun cuando en el Distrito Federal no existen partidos politicos locales si se ha
vislumbrado la posibilidad de crearlos, so6lo que en la Ciudad de México hay quienes
prefieren labrar el camino con organizaciones ciudadanas vistiéndose para si con una
representacion engafiosa o como es el caso de quienes no compran esta idea y se

abstienen de patrticipar.

Las Agrupaciones Politicas Locales, en la forma, se preocupan por cumplir con
ciertas funciones que le permitan acreditar ante el IEDF, la preocupacién y el interés
de una organizacién con acciones veladamente encaminadas a la consecucion de un
objetivo, tal es el caso de ciertos foros que estas APL's, en conjunto, han convocado y
gue han llevado a cabo en distintas sedes como lo fue la inauguracion de éstos en el
Club de Periodistas y en ocasiones subsecuentes en las mismas instalaciones del
IEDF, como muestra de que cumplen con su objetivo; no hay que olvidar que esto no

es suficiente y estéd muy lejano de lo que en realidad deberia pretenderse.
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El realizar foros de caracter informativo no siempre tiene el efecto que para
este caso se requiere; es cierto que a estos eventos asisten algunas personalidades
de distintas Instituciones y Secretarias Federales y Locales, sin embargo con esto no
se cumple ninguna funcién respecto de su objetivo, como muestra de ello son los
foros que estas organizaciones han llevado en el Museo de la Ciudad de México (Julio
de 2003), en el ya mencionado Club de Periodistas (2004) y en las mismas
instalaciones del IEDF (2005) como Conferencia permanente de Agrupaciones
Politicas Locales en las cuales se han dado cita tanto funcionarios del IEDF,
dirigentes de Partidos Politicos en la Ciudad, funcionarios de la Secretaria de
Gobernacién, algunos medios de prensa escrita entre otras personalidades, y con
todo ello estos foros han pasado desapercibidos por los ciudadanos, ademas de que
la asistencia a este tipo de eventos ha sido oscilante y los que siempre asisten son
apenas aquellos que por su posicion en dichas APL's necesariamente asisten, por lo
cual no se puede afirmar que los ciudadanos se enteran de estos eventos y participan

como en realidad se espera.

En los foros que se llevaron a cabo en el afio 2004 las APL's Avance
Ciudadano y México Avanza, se conté con una nutrida asistencia en la inauguracion,
aungue hay que resaltar que del total de los asistentes sélo un aproximado de 20%
contaban con una edad que oscila entre los 20 y 30 afios. Este fue un tipo de
seminario que tuvo una duracién de cuatro sabados en los que los temas versaron
sobre diversos aspectos de actualidad y para los cuales se conté con invitados
reconocidos en cada materia; la dinamica de este seminario fue con un estilo de mesa
redonda, situacién que se permitié que ciertas ponencias desbordaran en situaciones
mas politicas que ciudadanas. A los asistentes se les solicitd algunos requisitos como
fue copia de la credencial de elector (para verificar la personalidad) y la asistencia del
80% del total de sesiones para acreditar su asistencia y asi ser acreedores de un
reconocimiento. Cabe sefalar que solo fueron 8 sabados y lo que interesaba era
precisamente contar con una asistencia constante para que el IEDF verificara lo
nutrido de las sesiones. Desgraciadamente a las propuestas que surgen en estos
foros no se les da seguimiento ya que este no es un objetivo, mas bien lo que se

pretende es cumplir con el requisito que el Codigo Electoral enmarca como una
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funcion del Centro de Formacion Politica con que cada APL debe contar y, que para

este caso quedo salvado por las dos APL's antes mencionadas.

Cabe sefalar que al menos en apariencia las APL‘s han tratado de cumplir con
sus obligaciones y principalmente con su objetivo, de hecho en dos asuntos
importantes y de interés para la Ciudad (como lo fueron el segundo piso de periférico
y la Ley de Convivencia), las APL's llevaron a cabo foros al aire libre en los que se le
informaba a las personas los pros y contras de dichos asuntos, se invitaba a varias
personalidades conocedoras de cada materia y se generaba un debate interesante, el
problema consisti6 en que nadie le dio seguimiento a lo que respecta a la Ley de
convivencia; en cuanto al segundo piso de periférico se realizaron plantones (con 100
personas) en las oficinas donde despachaba el entonces Jefe de Gobierno. Para lo
cual, en un primer momento, la respuesta de la autoridad fue convocar a las APL's a
una reunion con la entonces Secretaria de Medio Ambiente Claudia Sheimbaum, las
empresas constructoras e ingenieros que expusieron y explicaron de todos los
beneficios para la Ciudad de esta construccién, adn con todo ello no se logra un
consentimiento generalizado de las APL's para dicho proyecto y el siguiente paso de
la autoridad fue el desconocimiento publico del que fueron objeto las APL's, ya que

segun la autoridad ejecutiva (Jefe de Gobierno del Distrito Federal) eran ilegitimas.

Una paradoja interesante: En una misma entidad Federativa, la autoridad
legislativa les da vida, la electoral las rige y la ejecutiva las desconoce y resta
importancia. Esto afecta de manera directa su funcionamiento ya que, si el entonces,
Jefe de Gobierno las invalida como se hizo en aquella ocasion, ¢qué confianza
pueden tener los ciudadanos hacia estas organizaciones?

Lo mas grave de todo radica en que las organizaciones denominadas
Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal estan constituidas por ciudadanos
y organizaciones de ciudadanos que ven en éstas la forma mas viable de alcanzar
objetivos que son importantes para ellos pues generalmente atienden a situaciones
que afectan su actuar o su correspondencia con las autoridades y, si a esto le
sumamos que estas organizaciones (APL’'s), cuentan con el respaldo legal e
institucional de que fueron envestidas, para ellas y sus afiliados es desconcertante

ademas de desalentador. Por lo tanto una APL se pregunta como alcanzar un objetivo
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con ciudadanos de una circunscripcion determinada si las mismas autoridades no las

conocen o pretenden desconocerlas.

Las funciones que una APL tiene que cumplir no son faciles y menos cuando
las entidades de mando no saben de su existencia y cometen el mismo error que los
ciudadanos al tacharlas de partidistas; aseverarlo sin conocerlas a fondo es un error y

les da mayor legitimidad al defenderse.

Decimos que han tratado de cumplir con sus obligaciones porgque a todas las
prerrogativas y obligaciones que mencionamos en el capitulo dos, se le suma un
derecho no menos importante y se refiere a la publicacibn de todas estas
organizaciones en la pagina de Internet del IEDF, en donde existe un apartado
explicitamente para las APL’s, y donde aparecen publicadas todas las agrupaciones
con registro asi como su logo, direccion de la oficina del 6rgano ejecutivo central y
algun otro numero; si la agrupacion lo desea puede hacer llegar al IEDF en un breve
formato, toda la informacién que éstas quieran publicar para que los ciudadanos
puedan conocer mas de acerca de cada una de ellas, de tal manera que se pueden
publicar sus documentos bésicos y alguna otra informacion que deseen, lo
sorprendente es que de 33 APL's s6lo 3 cuentan con esta informacion en dicha
pagina, esto se debe a que ellas mismas no aportan o actualizan los datos. No
podriamos saber si esto se debe a una cuestion de menosprecio por parte de las
APL's a este tipo de difusion, lo cierto es que en la actualidad somos muchos los que
utilizamos el Internet, y si informacion como esta se pudiese consultar en el medio ya
mencionado y en cualquier momento por los ciudadanos que asi lo deseen, sé notaria
mas seriedad de estas APL's; sin embargo esto no sucede y solo existe la informacion

gue en primeras lineas mencionamos.

De lo anterior resulta que los eventos, denominados foros, no tienen la
permeabilidad que se pretende pues no se le da una difusion basta y un seguimiento
real a las propuestas y demandas de los ciudadanos que surgen en estos eventos y,
se quedan en el tintero, lo cual permite que los ciudadanos sigan sin conocerlas y las
confundan con el brazo de algun Partido Politico desgraciadamente en la realidad asi

es, aunque las APL's se cuidan de mostrarlo abiertamente ante la autoridad, y es justo
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en este juego politico en donde entran los intereses particulares de los dirigentes de
las mencionadas organizaciones, pues de todo esto ellos son los que en realidad
alardean de una funcion que solo se cumple con fines partidistas, y por supuesto muy

alejados de su objetivo.

La funcién de una organizacion con las caracteristicas estructurales y juridicas
con las que cuentan las APL's, por todo lo ya mencionado no deben ser soslayadas ni
por los ciudadanos ni por las autoridades. Es cierto que las APL's deben ser
operantes en su entorno y no sucede asi por los vicios de sus dirigentes, solo que las
autoridades al no reconocerlas y cerrarles el paso les dan la pauta para justificar su
incumplimiento y su inoperancia. Estas organizaciones estan fallando al no cumplir
con su objetivo pero también el ordenamiento que las rige y alin mas las personas
que forman parte de los escalafones de gobierno local en todas sus dependencias; la
confusion se generaliza cuando hablamos del IEDF al que mucha gente confunde con
el IFE.

De cualquier manera estas organizaciones para poder alcanzar su objetivo
deben cumplir con fines (recordemos que estos se cumplen constantemente) entre los
cuales esta el que ellas mismas se hagan presentes con las autoridades y obligar su
reconocimiento y éste no se puede lograr si las primeras no llevan a cabo acciones
dignas de reconocimiento que, en el marco de la teoria organizacional son las
funciones (ya que estas se cumplen hacia fuera de la organizacion, es decir, para con
el medio ambiente) y en definitiva seria el informar a los residentes de determinada
delegacién de sus problemas, alentar la participacién y eventualmente, derivado de
ésta, la obtencion, solucion o atencion de las autoridades a la necesidad de los

residentes.

De esta manera se estaria cumpliendo con un fin y una funcién que son un
primer paso para que estas organizaciones alcancen su objetivo que no se

circunscribe a una delegacion sino a todo el territorio del Distrito Federal.

La existencia de estas organizaciones para la vida de los ciudadanos

simplemente es inexistente, pues muchos asuntos politicos de la Ciudad se han
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resuelto por conciencia de las autoridades correspondientes y si en el transcurso de
cualquier problematica los ciudadanos no exteriorizaron su aprobacion o rechazo, la
autoridad no se da por enterada; muy seguramente aunque los ciudadanos
participaran de igual manera la autoridad responderia con su silencio, pero esa
situacion ya no quedaria en el cumplimiento de estas organizaciones como tal. Lo que
bien puede suceder es que asi como fueron creadas sean desaparecidas, pero en
ese momento seguramente todos los dirigentes de APL's saldrian a su defensa
abanderando, como hasta la fecha lo hacen, que estas organizaciones son el

resultado de la lucha ciudadana.

Alentar la participacion en una Ciudad tan grande (por sus habitantes y no por
su territorio) en definitiva es tarea que se comienza por etapas y a ello se debe la
estructura con que cuentan las APL's, s6lo que estas no consideran necesario ponerlo
en practica, por lo tanto en sentido estricto estas organizaciones no pueden cumplir
con un objetivo que se apoya en el funcionamiento de estructuras de trabajo bien

diferenciadas porque no se han preocupado por crearlas y mantenerlas.

Con todo esto las Agrupaciones Politicas Locales se encuentran muy lejos de
ser organizaciones que cumplan funciones, fines y menos que alcancen su objetivo.
De 12 APL's que obtuvieron su registro en 1999 ninguna ha logrado figurar en algun
asunto politico importante de la Ciudad; podriamos pensar que en estas 12 se
encuentran esas 3 que si tienen todos sus oOrganos conformados y aun asi es
imperdonable contando con todos los recursos gue tienen y que nos cuesta a todos
los ciudadanos. Aun cuando hay cosas que corren a cargo de los dirigentes no
pueden decir que no cuentan con recursos para sostener una organizacion como ésta

pues se estaba consciente del costo econémico cuando pensaron en crear una.

Mucho hemos hablado de los requisitos que las APL's deben cumplir para
acreditar su viabilidad en la asignacién de la mensualidad a que se refiere el Cddigo,
asi como el aseverar que en la actualidad no existe un procedimiento por el cual el
IEDF dé validez del cumplimiento de las funciones y fines de estas organizaciones y
alun menos un pardmetro que permita definir que tan cerca o lejos se encuentran

estas organizaciones de cumplir con su objetivo y al respecto el érgano de difusion del
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IEDF en su publicacién denominada URNA® no le quedé méas remedio que informar
que el 16 de febrero de 2005 la comision de Asociaciones Politicas (CAP) aprobo el
procedimiento de supervision, del cumplimiento de las obligaciones y de los requisitos
de constitucién que en su momento fueron acreditados por las Agrupaciones Politicas
Locales para obtener su registro. A través de este procedimiento la CAP podra
supervisar y verificar que las organizaciones de ciudadanos en el Distrito Federal que
actualmente cuentan con registro como APL, mantengan el cumplimiento de los

requisitos que acreditaron para obtener su registro.

El proceso de supervision contempla revisar los requisitos de constitucion de
las APL's en tres rubros fundamentales: a) supervision de las obligaciones relativas a
la difusion de la ideologia y actividades; b) supervision de las obligaciones sobre la
debida administracién de los recursos financieros y, ¢) supervision de las obligaciones
vinculadas a la estructura y funcionamiento de los 6érganos internos, asi como tener el
minimo de afiliados. Es importante puntualizar que los objetivos centrales de este
procedimiento de supervision es el de contar con un diagnéstico de la situacién que
guardan las APL's, y el de vigilar el apego a las normas establecidas en el Cadigo
Electoral del Distrito Federal que regula la constitucion y el funcionamiento de estas

organizaciones.

Los tres puntos, que en realidad son los que daran la pauta de un cuarto que
vendria a ser el cumplir con el objetivo, a siete afios de la creacion de estas
organizaciones parecen tibios respecto de situaciones poco controlables y es por ello

gue vamos a analizar cada uno de estos incisos.

El inciso a se refiere a la supervision de la ideologia y actividades. Para los dos
casos nos remitimos de manera directa a la fiscalizacion, ya que es en ésta donde se
plasman cada de las actividades de las APL's pues se presentan ejemplares de sus

gacetas informativas que deben contener esta informacion, en apoyo a esto

% Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco. “Procedimiento de Supervisién 2005 para las APL’s”, en Carta
Informativa del IEDF, URNA Afio 6, Nim. 36, Agosto 2005. p5.




encontramos el programa de radio pues es una obligacién de las APL's pues es otro

medio de difundir su ideologia y sus actividades.

En el inciso b se pretende la supervision de la debida administracion de los
recursos financieros. Este punto ademas de ser obvio es redundante ya que esto
siempre se ha llevado a cabo por medio de la, ya famosa, fiscalizacion; de hecho
algunas APL's ya cuentan en su haber con algunas amonestaciones publicas o
privadas y, en algunos casos hasta la suspension de sus derechos o la pérdida del
registro como es el caso del afio 2003 y 2004. Estas sanciones les fueron acreditadas
por inconsistencias en su fiscalizacién que no pudieron solventar, es por ello que este
punto es ocioso de mencibn... o ¢sera que la fiscalizacion no se estaba llevando a
cabo correctamente?, en la experiencia de la autora la interrogante anterior tiene una
desafortunada respuesta afirmativa ya que el personal que se encarga de esto
confunde en algunos rubros lo que aplica para una Agrupacion Politica Local y para

un Partido Politico.

Por lo que respecta a las APL's la fiscalizaciobn no seria tan pesada si se
llevard paso a paso y de manera continua, ya que el contador solo haria su trabajo sin
tratar de ajustar centavos que al quedar sin justificacion pueden mover todos los
nameros reflejados y propiciar que wuna Agrupacion Politica Local tenga
inconsistencias, errores u omisiones y merezca una amonestacion privada, publica, la

suspension de sus derechos o hasta la pérdida del registro.

Esta es una situacion real ya que generalmente la contabilidad interna se
realiza uno o dos meses antes de entregarla y en ese momento se cuadran datos,
nameros, costos de eventos, etc., todo cuanto tenga que reflejarse, y esto es algo que
tampoco puede verificar el IEDF porque lo informes son presentados y hay el
supuesto de que es un control administrativo que se lleva en todo momento, lo cual en

un 80% de los casos no es asi.

En el inciso ¢ se prevé la supervision del cumplimiento de su estructura y por
tanto el funcionamiento de sus érganos. De los dos anteriores este es el Unico punto

que no se refleja en la fiscalizacion, pues esta informacion es remitida por las APL's
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de manera directa a la DEAP (Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas) y
cumpliendo con la obligacion de nombrar y renovar a sus 6rganos de acuerdo a sus
estatutos. Esta siempre ha sido una obligacion que no todas estas organizaciones
habian observado, pues si bien es cierto que al no cumplirlo violentaban sus estatutos
no existia una represion real a esta falta, prueba de ello es que no todas tienen sus
organos conformados, de lo cual tiene perfecto conocimiento la DEAP. Por lo tanto
este es el Unico procedimiento novedoso, aunque en realidad atiende a que la
responsabilidad de asignar el recurso mensual corre a cargo de la DEAP siendo a
ésta a quién se le solicitaran en su momento, los informes correspondientes, y esto
atiende a que el Cdédigo asi lo solicita y no de manera directa a las APL's sino a la
DEAP, ya que es esta la que debe sustentar la entrega del financiamiento publico
previa comprobacion de constitucion de sus érganos y estructura en general de cada

APL que reciba esta mesada.

Esto nos habla de algo muy importante: el IEDF hace responsable a la DEAP
de la conformacion estructural de las APL's y a esta misma Direccion Ejecutiva
encarga lo que las Agrupaciones Politicas Locales no pudieron hacer de manera
estatutaria aun cuando era su obligacion, esta observacion se da cuando hay recursos
financieros palpables para estas organizaciones. No solo cuando hay este tipo de
recursos para organizaciones se les debe observar de esta manera, sobre todo
cuando tiene una naturaleza como estas organizaciones. Este control debe ser

continuado y desde el principio.

Por su parte el inciso ay b siempre ha sido responsabilidad de la Comision de
Fiscalizacién, lo que si es falaz es que no van a medir el grado de difusién de la
ideologia y de las actividades, para ello necesitarian supervisores de campo en cada
evento que estas organizaciones realicen ademas de contar previamente con algin

paradmetro de medicién, lo cual solo de pensarlo es complicado ademas de costoso.

Es cierto que la madurez que se esta adquiriendo, en cuanto a la forma de
verificar el cumplimiento de estas organizaciones, es lenta y que el tiempo lo
perfeccionara, lo malo es que solo, a cinco afios de ser creadas, se ha dado un primer

paso y surge una pregunta: ¢Habrad que esperar otros cinco afios para que estas
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organizaciones sean operantes? Hasta entonces no lo sabremos y lo peor es que
mientras tanto nos sigue constando la existencia de estas organizaciones una gran
cantidad de dinero que bien puede ocuparse en otra cosa mas importante y que en

verdad tenga un impacto en los ciudadanos.

Lo que puede resultar de este proceso de supervisién, y que no hay que
esperar a ver los resultados del IEDF, es una situacion decepcionante pues al darse
cuenta por ellos mismos que estas organizaciones son inoperantes y, que ademas de
contar con vicios partidistas que no les permiten crecer como organizacion, no
alcanzan su objetivo y en mucho porque no hacen lo que deben para lograrlo, por ello
entiéndase el tener todos sus 6rganos conformados, mismos que les permiten cumplir

fines y en un determinado tiempo llegar al objetivo

Estas organizaciones de manera empirica, en un primer momento tienen la
necesidad de supervivencia y después el de crecimiento entendiendo éste como otra
organizacion que le permita acercarse a su verdadero objetivo, mas no asi al
crecimiento de una organizacion que tiene objetivos ciudadanos, sin embargo el
crecimiento que prevén es para intereses personales pero no como organizacion
institucional y en todo caso solo se quedan en la preocupacion de supervivencia y lo
demuestran fehacientemente en el momento que cumplen de manera velada ciertas
obligaciones contables; y muy seguramente después del periodo de supervision que
ha implementado el IEDF las APL's habran conformado los érganos requeridos asi
como cumplir con todas las peticiones del IEDF que por mandato del Coédigo tengan
que cumplir, pero no mas que lo necesario pues politicamente puede no ser

necesario.

3.3. Propuestas

Dentro de la teoria organizacional, y por todas las deficiencias que las APL'’s
muestran asi como la escasez de resultados, y atendiendo a su contexto social y el
tiempo en que fueron creadas (el mismo que tiene de existencia), no son
organizaciones eficientes que, aunque cuentan, con los instrumentos estructurales y

con un objetivo definido, no son racionales en la consecucion del objetivo pues no
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existe congruencia estructural respecto a éste por lo que se afectan directamente los

resultados que estas organizaciones puedan mostrar.

En el segundo capitulo se hizo hincapié en la estructura de las APL's y esto
permitié encontrar las razones por las que cualquier organizacion logra o no sus
objetivos y clasificarlas segun su grado de éxito, siendo éstas las mismas por las que
después de la presente investigacion podemos aseverar que estas organizaciones,
denominadas Agrupaciones Politicas Locales, no son eficaces en la consecucion de
su objetivo ya sea porque los medios que utiliza para llegar a él toman mas
importancia que el objetivo mismo, pues pierden de vista que las estructuras que
coordinan y controlan actividades (como bien podrian ser los comités Delegacionales
ademas del Comité Central) contribuyen a la eficiencia y eficacia de las

organizaciones, ya que la eficiencia determina el éxito de una organizacion.

La magnitud de las Agrupaciones Politicas Locales es tal y su comprension tan
poca que resulta dificil pensar que su inconsistencia y su inoperancia como
organizacion no sea para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y para el mismo
Instituto Electoral del Distrito Federal un llamado de atencion para comprender,

modificar y replantear de manera integral estas organizaciones.

Se propone replantear este tipo de organizaciones no sélo en su
funcionamiento, sino en la vigilancia que a estas se les debe asignar, al tiempo que
debe propiciarse entre los dirigentes de ellas una conciencia de unidad, ya que la
denominacién Agrupacion Politica Local es genérica y no el nombre oficial y Unico
para determinada organizacion, lo cual nos indica que el objetivo a alcanzar es en
conjunto y no de manera singular como cada una pretende hacerlo, pues ademas es
muy dificil que una sola APL logre crear una cultura politica y la participacion de los
ciudadanos en una ciudad de casi 9 millones de habitantes, y a esto atiende que este
nombre sea solo un distintivo entre las muchas existentes en el Distrito Federal, de tal

manera que las propuestas son en torno a tres rublos importantes:

¢ En su funcionamiento porque este no es el adecuado, no es racional y por

lo tanto no cumple ningln objetivo ni funcién en el tiempo que llevan de vida,
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no cuentan con esos elementos y por lo tanto no hay retroalimentacion que
permita un crecimiento hacia dentro y hacia fuera de la organizacién. Es

necesario la constitucion de todos y cada uno de sus 6rganos de direccion.

¢ En su vigilancia porque esta no es la adecuada ya que no se puede medir
por medio de un padrén si estas organizaciones tiene afiliados plenamente
conscientes de la organizacién a la que pertenecen, si este supuesto no se da
los integrantes no pueden aportale algo a la organizacion para que crezca o
sea operante. La constante y efectiva informacién de quienes y que pretenden,

los ciudadanos deben conocer a cabalidad estas organizaciones.

¢ Replantearlas en la cultura de sus dirigentes y crear una conciencia de unidad
en la accion, el IEDF consciente de que el objetivo encomendado a estas
organizaciones requiere de un basto numero de ellas, con cierta periodicidad
convoca a registro a quienes quieran obtenerlo, por lo tanto no se puede
hablar o pensar que una sola Agrupacion Politica Local garantice que el
objetivo previsto en el Codigo Electoral del Distrito se cumpla. La cultura de
colaboracién es necesaria ya que es una premisa importante para las
organizaciones. La concepcion y cultura politica con que cuenten los dirigentes

de las APL's va ha ser determinante en su desarrollo.

La coordinacion de esfuerzos dirigidos hacia un objetivo es una premisa
importante en la teoria organizacional ya que de este supuesto parte el alcanzar un
objetivo y, como bien se puede observar, estas organizaciones no realizan actividades
en conjunto pues la coordinaciéon de dos o tres de ellas no es representativa de un

universo de 33 actualmente existentes.

La participacion de los ciudadanos no solo es un reflejo de sus necesidades
sino también de su interés por mejorar sus condiciones de vida y de sociedad y si
estas organizaciones se crean con ciertos objetivos y se les otorgan los elementos

necesarios para propiciarlo y no funcionan como tal por los vicios que han generado
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desde su concepcidn, una reestructuracion de estas seria un buen avance hacia lo

gue pretende o se pretendio generar con las Agrupaciones Politicas Locales.

3.4 Comentarios Finales

Al evaluar la operacién de las Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal con base en la teoria organizacional resulta que la novedad de estas
organizaciones ha sido impresionante ya que hasta ahora para sus fundadores y para
sus autoridades rectoras, es un verdadero reto haberlas creado, mantenerlas e
impulsarlas; se ha procurado que cuenten con los instrumentos financieros y
estructurales necesarios para alcanzar su objetivo y sin embargo la autoridad ha
fallado en la supervision de estas lo cual permitié que las APL's no cumplieran con
ciertas obligaciones, mismas a las que no se les daba mayor importancia. Aunque hay
ciertos lineamientos para su estructura la libertad de conformacion de ésta también
permiti6 que cada una se organizara como mejor considerarq para ser eficiente,
siempre y cuando cumpliera con los 6rganos equivalentes que el Codigo Electoral
marca, pero no fue asi, ya que los intereses politicos que mueven a los dirigentes de
estas organizaciones, el contexto politico-organizacional en que surgen en el Distrito
Federal, las obligaciones que deben cumplir y que no aportan mucho a sus intereses y
que ademas el IEDF no les exige, se dejan de lado aunque en algun momento si
piensen en hacerlo como por ejemplo la constitucién de sus drganos Delegacionales o

el mismo Organo Ejecutivo Local o Central.

Aunque no hay un tiempo establecido para alcanzar el objetivo si deben estar
sus actividades en caminadas a ello y sus resultados deben estar a la vista, sobre
todo si consideramos que muchas de estas APL's ya eran organizaciones de
ciudadanos constituidas y al conformarse en una APL vislumbraron la posibilidad de
crecer y ser mas eficaces al contar con el respaldo de una Institucion Electoral local

como el IEDF.
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En términos organizacionales la eficacia de las APL's esta ligada directamente
a su estructura, su racionalidad y por su puesto su objetivo, asi como a las relaciones
entre los agremiados ya que esta puede afectar a la misma organizacion y, en este
sentido se habla de una identificacion de los miembros para con la organizacion y de
su grado de compromiso, de esto no se salvan las APL's y por el contrario en ellas se
aplica ain mas ya que todas las actividades dependen de la voluntad de las personas
gue las integran y de ahi la importancia que sus agremiados las conozcan sin sesgos
y sepan a donde se encamina su participacion y en conjunto el alcance de una
Agrupacion Politica Local, a ello se debe la importancia que tiene el grado de
conocimiento de los ciudadanos agrupados y de los mismos dirigentes en una APL,
ademas de que la conciencia de que se habla debe ser hacia dentro de la
organizacioén y hacia fuera por la potencialidad de mas agremiados pues este es un

objetivo al intentar alcanzar el previsto en el Caodigo.

Otro elemento importante son los lideres ya que juegan un papel muy
importante porque también ellos le imprimen su sello a la organizacion a dirigir y de
acuerdo con ello seran los resultados que estos ofrezcan en un determinado tiempo
sobre todo si pensamos en érganos Delegacionales que no siempre pueden estar
bajo la supervision del 6rgano central, esto es, si a un comité Delegacional se les
solicita cumpla con las actividades que sean necesarias para alcanzar un fin en su
territorio es trabajo de este comité informar y alentar la participacion de los residentes
para la resolucion de problemas. Esto viene a ser la pretension de un resultado en

cadena que hasta ahora no se ha dado.

De esto resulta que no se reflejen avances de las APL's en algunas
circunscripciones, responsabilidad que debiera ser de las primeras 12 que obtuvieron
el registro en 1999, ya que desde entonces hasta la fecha hay tantos asuntos politicos
que afectan directamente a los ciudadanos y que resulta impensable que en cinco
afios, y ahora con 33 Agrupaciones Politicas Locales que cuentan con 90, 537

|7O

afiliados en total’™”, ninguna haya entendido su responsabilidad y, seguimos los

0 Datos proporcionados por la Oficina de Informacién Publica del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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capitalinos, inmersos en la aceptacion tacita de lo que nos inconforma, pues no se
hace presente un reclamo efectivo de los ciudadanos al no contar con la informacion
necesaria para hacerlo (lo cual es objetivo de las APL's) y los espacios para hacerlos
llegar a quien corresponda; bien puede ser el caso de solicitar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que convoque a elecciones de los Comités Ciudadanos
(antes vecinales) que desde que se crearon y eligieron, no se han renovado y no se
respeta la convocatoria para elecciones (misma que retomaremos mas adelante), lo
cual nos pone a pensar que tampoco esa figura le interesa preservar y los individuos
pierden la confianza en estos y, hos muestra los cotos de poder que algunos Partidos
Politicos quieren mantener a costa de los ciudadanos y hacerles pensar que son

organizaciones para ellos, pues son totalmente ciudadanas.

Se consideré como un antecedente de las Agrupaciones Politicas Locales a
los Comités Ciudadanos que pretendian permear desde lo elemental en una
demarcacion, como vendrian a ser las colonias, unidades territoriales, barrios y
pueblos y que aun cuando tienen estructuras y ordenamientos distintos que las
regulan tienen un fin homonimo: la participacién de los ciudadanos en los asuntos
politicos. Hay que recordar que los Comités Ciudadanos son células territoriales
dentro de una misma demarcacion y las vias de comunicacion de unos con otros son
mas complejas e indirectas, en el caso de una Agrupacion Politica Local, los comités
Delegacionales tienen el beneficio de organizarse como sea mas adecuado para ella
siempre buscando que a esas peticiones el comité central le pueda dar cauce y

solucion, sin ser esta una via de dificil comunicacion.

Estos comités vecinales, llamados asi en un principio, en su momento fueron
tan novedosos como una Agrupacion Politica Local, sin embargo la gran mayoria ha
perdido fuerza y legitimidad al no ser renovados pues no se respetd la ley de
participaciéon ciudadana de 1998, de hecho en la ley de participacion ciudadana que
se publicé con reformas en mayo de 2004 prevé en el articulo sexto transitorio que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal garantizara en el presupuesto de 2005 los
recursos necesarios para la eleccién de comités ciudadanos en abril de 2005, lo cual
no se dio. Una APL en su estructura, solo se sujeta a sus estatutos, es decir esta en

total libertad de decidir con que periodicidad elige a sus érganos de direccion y para lo
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cual su cumplimiento debia ser supervisado por los miembros situacion que se
modificé al menos de manera externa, al ser el propio IEDF a través de la DEAP™*

quien supervisara esta conformacion.

Las APL's al igual que un Comité Vecinal, ahora denominado ciudadano, son
el resultado de peticiones expresas por los ciudadanos y tienen un significado que va
mas alla de solo su existencia, pero cuando éstas resultan obsoletas o pierden
legitimidad, se busca llenar ese vacio y resulta en la existencia de muchas
organizaciones que diversifican esfuerzos y los ciudadanos no terminan de entender
para qué existen tantas si todas buscan los mismos objetivos; la falta de unidad en la
accién en organizaciones como lo son las APL's no permite la confianza y la

participacién abierta de los ciudadanos ya que solo la diversifican.

Esto nos muestra otro sesgo de estas organizaciones y que viene a contrastar
con todo lo que habiamos analizado, pues cada APL se ve asi misma como un ente
independiente en su actuar y en su objetivo y pierden de vista la importancia de un
esfuerzo conjunto, y han demostrado que independientes unas de otras no cumplen
mas que con lo necesario para conservar un membrete que avala una Institucion
Electoral (IEDF) al tiempo de contar con los beneficios que esto le reditua. Lo cual no
es permisible ya que aln cuando son autbnomas en sus estatutos, no asi en su actuar
gue, primordialmente, debe ser dirigido al objetivo previsto por el Cdodigo y verificado

fundamentalmente por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Debe ser claro para las APL's que si bien es cierto que pueden ser la antesala
de los partidos politicos locales en el Distrito Federal, alin no lo son y tienen un
objetivo muy diferente al de un Partido Politico ademas que, fueron enmarcadas en un
ambito ciudadano y no partidista que aunque es politico, éste no es un ambiente que
las deba afectar en la consecucion de su objetivo aun cuando se deba a este el que

en algin momento desaparezcan.
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Los ambitos de accién para las APL's en el Codigo es claro, sin embargo en la
practica no parece serlo para las APL's, para las autoridades, los partidos politicos v,
como resultado de esto menos para los ciudadanos, pues la confusion accional de los

primeros afecta directamente en el &nimo de los ultimos.

Es cierto que cada organizacion tiene su tiempo de adaptacion y de igual
manera para alcanzar el objetivo al tiempo que luchan por sobrevivir y crecer, pero es
claro que para estas APL's solo se considera importante su permanencia al pretender
ser un intermediario de los ciudadanos para con las autoridades, y solo toma sentido
su cumplimiento administrativo cuando de éste depende algo como su registro; y en
funcién de esto los resultados que han dado son nulos al no darle la importancia
debida a sus obligaciones estructurales y por ende no aportar nada a la creacién de
una cultura politica de participacion que le permita a los ciudadanos ser entes activos
en la solucion de los asuntos politicos de la ciudad, y por su puesto no acreditar, como
organizacion, su institucionalidad ya que han demostrado que no son capaces de

cumplir ninguna funcion.

No existe en la realidad, ningin avance sustantivo en su objetivo que le dé
legitimidad a estas organizaciones ni con todos los beneficios que se les otorgan
porque lo que debiera impulsar a todo ello es, justamente, un objetivo que sea similar
al establecido y compaginarlos para obtener el resultado esperado, por lo tanto es
notable que los objetivos formales de una APL’s no son los mismos que tienen en

mente los fundadores.

De sobra estan las actividades de supervision que el IEDF lleva a cabo, pues
ésta no se asegura de tener certeza en la verificacion del actuar de una APL's pues
éste no se puede medir por medio de una revision administrativa; si las APL's
cumplen con un objetivo se reflejaria en el conocimiento que los ciudadanos tengan
de ellas, por lo tanto la revisiébn que hace el IEDF solo hara del conocimiento la
actividad administrativa y organizacional que estas organizaciones llevan a cabo vy si
es correcta. Por lo tanto este método no permitira, y pareciera que ese es el objetivo,
saber si estas organizaciones deben ser replanteadas tanto en su funcionamiento

como en su objetivo, ya que al crearse se le atribuyeron una serie de normas que
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establecen lineas claras de autoridad y comunicacion, en este caso con el IEDF, con

la intencién de asegurar que el objetivo se alcance.

Entre los medios que se pueden reconocer, de una APL, para llegar al objetivo,
encontramos un programa radiofénico, la publicacion de gacetas (mensuales y
trimestrales), la publicacién de un directorio de ellas en la pagina de Internet del IEDF,
financiamiento publico asignado por mesadas y predeterminado al sostenimiento de
un centro de formacion politica por cada APL, asi como la libertad de afiliacién de sus
miembros y de acciones que coadyuven al desarrollo de actividades encaminadas al
objetivo. Muchos de éstos objetivos desvian la atencién de una APL y ésta no le da
cabal cumplimiento a sus estatutos, lo cual afecta su funcionamiento interno y por
ende a toda su actividad; en este sentido no se podria decir que los afiliados de las
APL's son participativos por el solo hecho de converger en ellas, pues casi el 50% del
total de los padrones de estas organizaciones no tienen un conocimiento certero de la

naturaleza y objetivo de estas APL's.

Una supervision verdadera, permanente del avance hacia el objetivo seria
ideal para la permanencia de estas organizaciones, de no ser asi las autoridades,
corren el riesgo de perder por completo la credibilidad y participacion de los
ciudadanos, pues propiciar la ingerencia ciudadana en los asuntos politicos de la
Ciudad es una necesidad de los individuos que confian en organizaciones como las
APL's como una via real de vinculacion de éste con alguna determinada autoridad, ya
gue en estas bien se puede generar un grupo o varios de presion, teniendo asi

incidencia en los asuntos de su interés.

La autoridad no deberia apostar a que puede crear organizaciones que son
para los ciudadanos pero que en realidad no les sirven ya que no las conocen y por lo
tanto no participan. La apatia de los ciudadanos debe vencerse pues esta permanece

debido a la inoperancia de las organizaciones que una autoridad crea para ellos.

Por otro lado las autoridades deben ponerse de acuerdo en el hecho que estas
organizaciones son de participacion efectiva y, si asi lo son, no desconocerlas cuando

se informan y participan de un asunto de suma importancia, como en su momento lo
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hizo el Jefe de Gobierno (Andrés Manuel Lopez Obrador) del Distrito Federal. Esto fue
entendido por los ciudadanos como un mensaje, una vez mas, de total
desconocimiento de un canal Institucional y ya para entonces, natural de organizacion
y de participacion ciudadana, lo que propicio que los individuos se sintieran ignorados
y solo convocados para hacer monton. Este aspecto debe ser muy cuidado por las
autoridades y por los dirigentes de estas organizaciones si pretenden credibilidad y
legitimidad ciudadana, y ni que decir de un Jefe de Gobierno del Distrito Federal que
descalifico y desconocié esta forma de organizacion ciudadana y por lo tanto a los

Ciudadanos que en ella se agrupan y participaron.

Es cierto que estas organizaciones surgen en un momento de poca confianza
de los ciudadanos para con ellas y hacia la autoridad, pero en su objetivo esta
implicito él recuperar dicha confianza por medio de acciones que permitan la actividad
directa de los ciudadanos, y las APL‘s no han hecho nada para modificar tal situacion.
Lejos de ello més bien lo que estas organizaciones presentan es un grave problema al
tratar de lograr permanecer en un ambiente institucional ya que por las actividades
técnicas y las demandas de eficiencia se crean conflictos e inconsistencias en sus
esfuerzos, que aunque en este caso son escasos, si los hay; por sujetarse a reglas
que al transformarse en actividades solo cuida las apariencias y da validez a la
organizacion, mas no asi por que se encamine al objetivo. Este describe
perfectamente a las APL's, y aun cuando el mismo IEDF tiene conocimiento de la
inconsistencia estructural de estas organizaciones y sabotea la legitimidad de ellas y
no ha instrumentado una accion efectiva para supervisar su avance hacia el objetivo,
tampoco tiene muy claro como medir, por decirlo de alguna manera, el grado de

avance de las mismas.
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Conclusiones

El conocimiento previo que sé tenia de la operacion, funcionamiento, origenes
y objetivos de las APL's, siempre fue practico y poco se atendia, en aguel momento, a
un marco tedrico conceptual como lo es el de las organizaciones. Desde entonces se
adujo su inoperancia y se inicia la presente investigacion para contar con los
elementos tedricos, por los cuales estas organizaciones no funcionan tal cual deben,
estas APL's juegan un papel muy importante en la cultura participativa de la Ciudad
de México, de alli la relevancia de sus resultados y de las caracteristicas
organizacionales con que cuentan para obtenerlos y a ello obedece que esta
investigacion se circunscriba a la teoria organizacional pues esta permite conocer las
deficiencias estructurales de que una organizacion puede adolecer al no llegar a
cumplir con su objetivo. En este sentido dicha teoria nos ofrece una perspectiva
amplia al abordarlas, ya que al no existir investigaciones formales sobre las
Agrupaciones Politicas Locales y debido a su naturaleza, nos permite una Optica
objetiva e imparcial, situacion que nos brinda las herramientas para hacer una
evaluacion y propuesta tanto en el d&mbito de su funcionamiento y de su marco

juridico.

A estas organizaciones no podemos soslayarlas, los ciudadanos habitantes del
Distrito Federal tenemos la obligacion de conocerlas, participar y sobre todo saber el
costo que ellas implican para nosotros. El actuar de estas APL's para la gran mayoria
de personas es confuso, hasta para la misma autoridad Legislativa (Asamblea
Legislativa del Distrito Federal) que es quien la crea, y para la electoral (Instituto
Electoral del Distrito Federal) que es quien la registra y avala; el ordenamiento juridico
que las prevé (Cddigo Electoral del Distrito Federal) es claro en los requisitos,
obligaciones, prerrogativas y derechos de estas organizaciones, sin embargo no
existe un método por el cual se pueda verificar el cumplimiento puntual de las
obligaciones asi como las actividades que se realizan con vistas a su objetivo; esto ha
permitido que las APL's incumplan sus obligaciones previstas en el Cédigo y sélo se
preocupan por elaborar un informe administrativo que si bien es cierto incluye a

detalle los gastos de operacion en diversos eventos, no es un reflejo fiel de su actuar
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real que poco o nada tiene que ver con la informacion y participacion de los

ciudadanos en los asuntos politicos de la Ciudad.

Las APL's no tienen una estructura pero tampoco carecen de recursos para
cumplir con sus obligaciones y objetivo; de acuerdo a los elementos que nos
proporciona la teoria organizacional se concluye que estas organizaciones
denominadas Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal resultan ineficientes
al pretender alcanzar su obijetivo, pues los vicios partidistas de los dirigentes, la falta
de cultura politica y los vacios y vicios organizaciones que las APL's tienen no
permiten dar cabal cumplimiento al objetivo previsto para ellas en un ordenamiento
gue las rige como lo es el Codigo Electoral del Distrito Federal. Los elementos de
investigacion y evaluacion tedrico-practico de las Agrupaciones Politicas Locales
plasmados en la presente investigacion, permiten concluir que lo que bien puede darle
legitimidad a este tipo de organizaciones institucionalizadas, a pesar de su falta de
validez social y del incumplimiento de objetivos, es la confianza y voluntad de sus
afiliados reales y potenciales. De lo contrario permaneceran inoperantes como hasta
ahora, aun cuando se les quiera revestir como un canal institucional que contribuya al
desarrollo de la vida democrética, cultura politica a la creacion de una opinion publica
mejor informada y ser un medio para la participacion en el analisis, discusion y
resolucion de los asuntos politicos de la Ciudad de México, este es su objetivo

previsto en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Estas organizaciones estan mas preocupadas por su permanencia, que por su
crecimiento y lo muestran al salvar sus obligaciones contables y administrativas
dejando de lado su objetivo y la observancia a su estructura siendo que en ella esta la
clave de su éxito. Es desafortunado que organizaciones con tanto potencial como son
las Agrupaciones Politicas Locales del Distrito Federal, sean descalificadas por las
autoridades, desconocidas por la sociedad y poco controladas por el IEDF; si estas
APL's no muestran resultados aun con los recursos que le son otorgados, como hasta
ahora lo han hecho, es porque esos recursos estan siendo desperdiciados o quiza mal
encaminados y bien se pueden ocupar para otras acciones que si sean

verdaderamente redituables para la sociedad que reclama espacios reales de
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participacidn y de atencion y, sobre todo que no representen un costo tan alto para los

ciudadanos.

Las fallas estructurales y de organizacion de las APL's no puede ser una
justificaciébn para autoridades y dirigentes al no cumplir con el objetivo y hasta
pareciera que es conveniente que los ciudadanos no las conozcan pues de ser asi
seria poco probable que permanecieran, ya que si los Ultimos piensan que pertenecen
a algun Partido Politico no se preguntan de dénde salen los recursos con que
cuentan, y al saber que esos recursos son costeados por los habitantes del Distrito
Federal casi inmediatamente se exigirian resultados. Desgraciadamente estamos en
un doble juego de participacién donde los ciudadanos, sus necesidades y demandas
son un buen escudo, es benéfico para la autoridad porque nadie la presiona, es
bueno para los dirigentes pues siguen llevando a cabo sus actividades partidistas
desde una marquesina que aporta legitimidad y que ademas esta revestida de

institucionalidad, esto sin mencionar sus prerrogativas.

Nos encontramos en momento de transicion complicada para los ciudadanos y
en este momento organizaciones como las APL's ayudarian mucho, sin embargo ellas
mismas se encuentran en su pequefia lucha de supervivencia partidista y los
ciudadanos una vez no cuentan con espacios reales de participacion, pues lo que
estan son monopolios, por llamarlos de alguna manera, en los que los ciudadanos en
realidad no tiene representatividad. Un principio basico de participacion es el grado de
organizaciéon de los ciudadanos, sélo asi dejaran de ser dispersas las peticiones,
acciones y se espera lo mismo de los resultados. En este sentido las APL's han

fallado.

Empero no se pueden esperar buenos resultados de una organizacién, que
aungue cuente con los elementos econémicos y materiales potenciales para tener una
estructura eficaz, no se preocupa por crearla y mucho menos por mantenerla, esto es
un claro indicador de que las APL's pueden servir para muchas cosas pero no para
cumplir con su objetivo. Mismo que ni éstas se han preocupado por cumplir, ni la
autoridad rectora (IEDF) o creadora (ALDF) de exigirlo, respectivamente, por lo cual

se deben exigir resultados fehacientes o definitivamente ser replanteadas.
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