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INTRODUCCION GENERAL.

INICIALMENTE la idea de este trabajo de tesis naci6 con la duda de ¢qué paso en realidad con la
nacionalizacion bancaria de1982? Y ;qué hay de cierto que durante los dos regimenes sexenales
a partir de 1970 la fortaleza de la Administracion Publica tanto Federal cobmo Estatal, Municipal,
Descentralizada, Paraestatal empezd a engrandecerse o a expandirse, donde la presencia del
Estado se presintio hasta el Gltimo rincén de la nacién y que se veia cdmo natural el hecho de la
preexistencia de la burocracia? Esta inquietud se desprendio cuando cursé las materias de Teoria
Econdmica | y I, Introduccidn la Epistemologia, Ciencias Politicas |1 y I, Politica Econdmica,
Disefio y Desarrollo de las Organizaciones, La Administracion Pablica en México, Sociologia de
la Administracion Pablica, Administracion para el Desarrollo y Seminario de Analisis Politico de
la Coyuntura convencerme la decision de describir el contexto historico-social de la vida politica
de México, pues no queda claro el hecho de que pasé antes y después de los sucesos de 1982 y la
existencia de una década oscurantista en los dos dltimos afios del régimen sexenal
lopezportillista, durante el régimen sexenal delamadrilista y los dos primeros afios del régimen
sexenal salinista. La inquietud misma que tengo es la perspectiva o causa de los hechos politicos,
econdmicos y la respuesta social durante el régimen sexenal echeverrista y la retrospectiva o
efecto de los mismos aconteceres durante el régimen sexenal zedillista, puesto que, para algunos
analistas de la politica es un periodo amplio en su inicio de crisis y que se continua esta misma
tendencia satanizando de forma comparativa la decena sexenal de la aplicacion ortodoxa del
keynesianismo y el estructuralismo con los dieciocho afios de la imposicion neoliberal.

Como egresado y con conocimiento politico y administrativo publico decidi continuar con
esta idea de trabajo para llevarse a cabo culminando mis nociones de la carrera, pudiendo asi
lograr un perfil bastante completo, sin duda alguna cémo profesional en la materia queda
plasmado con datos, cifras, fechas, hechos sociales, cuestiones relevantes, propuestas dentro del
desarrollo del trabajo, logrando asi interponer interés para cada uno de los que realmente se
interesen en los hechos de la vida nacional, sin dogmas, sin pretensiones, sin ser lacayo de algun
partido politico, grupos de presion o de interés y algin favoritismo de la cuestion internacional,
pero con la intencién siempre de informar al pueblo de México cuya identidad nacionalista por
antonomasia es el bienestar de la sociedad en su conjunto de explicacion cientifica, es la
protagonista real de los cambios tanto politicos y econdmicos y que no se hace estos cambios por
algin partido politico, grupo de presién o interés y de agentes externos, sino por quiénes se
consideran los verdaderos actores sociopoliticos. Sin embargo, se surgieron varias preguntas de
investigacion como: ;Qué es el Gobierno Federal?, ¢qué es el Estado? Mismo que se vincula con
la Administracion Publica, ¢por qué existio alguna vez el partido en el poder, que ahora, son otros
partidos rolando ese poder?, ;cual es el factor que ha impulsado el partido hegemonico en su vida
por mantenerse dentro de los tres poderes del Estado asentandose en los setenta y un afios en el
gobierno?, ¢qué relacion se tiene los tres modelos econémicos del keynesianismo,
estructuralismo y el monetarismo? Con estas preguntas se generaliza con la siguiente: ;Cual es
son los factores que determina el pensamiento intelectual ideoldgico y el impacto que provoca
sobre la sociedad? cuya conexion es: ;cémo se lleva a cabo la realizacion del proceso economico
en donde las Reformas Administrativas del Estado se interrelaciona con la sociedad?

El planteamiento del problema es: se analizara en lo politico la trayectoria del partido ofici-




Ideologias y reformas Administrativas en México 1970-2000.

al a través del proceso historico y como se relaciona la apertura electoral con la participacion
parcial de otros partidos politicos en la lucha por el poder dentro del sistema politico-electoral en
conjuncién con la situacién social, mismo que ha monopolizado y ha cedido terreno a sus
antagonistas partidarios que a su vez, ha absorbido a otros partidos politicos consolidando un
sistema electoral tripartidista. Se describira en lo econdémico los tres modelos que se suscito en la
historia de México aunado a los paradigmas del beneficio social con el estructuralismo en
consecuencia del paradigma del beneficio social con el estructuralismo en consecuencia del
paradigma monetarista cuya transcendencia es un Estado exacerbado en sus reformas politico-
administrativo dentro de una politica econdmica en una efectividad de la participacion misma del
Estado entorno a las privatizaciones. Ademas se explicara en lo social el por qué se da el
surgimiento de los movimientos que han generado inconformidad ante sus demandas hacia el
Gobierno Federal, mismo que dentro del sector social se han agrupado para defender sus intereses
colectivos basados en las necesidades colectivos basados en las necesidades de la poblacién. Se
determinara en lo administrativo las reformas que implicaron el desarrollo impulsando la
industrializacion en la década de los setenta a traves de una planificacion econdémica cuyos
resultados se establecieron los recortes presupuéstales del sector pablico a partir de las décadas
de los ochenta y noventa mediante una planeacion libre mercado. La investigacion re realiza en
un periodo histérico comprendido establecido en un periodo de estudio acerca de las Ideologias y
Reformas Administrativas en México de 1970-2000. Una relacion entre sector publico, partidos
politicos y sociedad. La tendencia y la necesidad es obtener informacion acerca de los
aconteceres sociales por medio del entendimiento ideolégico de los mismos sectores vinculado
con la politica, hacer tener la necesidad de crear un estudio acerca de la relacion entre las
ideologias y reformas administrativas para la comprension social.

La justificacion es: durante los Gltimos cinco sexenios y con sus respectivos lemas de
campafas gubernamentales, México ha sufrido grandes transformaciones cuyo futuro se ve
forjado en una incertidumbre. Puesto que para la mayoria de la sociedad mexicana la creencia de
que los partidos politicos realizan la solucién a los problemas sociales en cuanto se cree que
brinda la prestacion de los bienes y servicios publicos que en realidad no lo hace, ya que sélo
capta el poder publico. Se manifiesta que los hechos ideoldgicos manifestados por la politica del
Estado ha percutido en la sociedad coOmo respuesta a sus demandas, pues se estima que el partido
oficial manifiesta la aplicacion ideoldgica en lo politico y econdmico. Cuya funcion de los
partidos politicos que desempefia dentro del sistema y del régimen politico es fijar posturas y
negociaciones dentro de la estructura para mantener el control y dominio cémo forma de ejercicio
del poder hacia la misma sociedad mexicana. Este hecho genera cuestionamientos de los
investigadores como Ramiro Carrillo Landeros, Nora Hamilton, Ira Sharkansky, Jorge
Berenstein, Omar Guerrero, Alfredo Tomasi Acle, Juan Manuel Vega Hutchinson, Leopoldo
Gonzélez Aguayo, Alejandro Carrillo Castro, Maria del Carmen Pardo, y el maestro Miguel R.
Escobar Valenzuela acerca de que la Administracion Publica es la unica de brindar estas
prestaciones sociales. Con esto, el planteamiento del estudio ayudard a comprender el
conocimiento entre la relacion reforma administrativa e ideologia en la implicacion para el
desarrollo administrativo y el vinculo establecido con las ideologias del populismo, nacionalismo,
socialismo, fascismo, liberalismo, conservadurismo, tecnocracia, aperturismo comercial,
socialdemocracia, democracia, neogerencia, gestion, neoliberalismo y el pragmatismo, ademas de
otras ideologias relacionadas con las anteriores impartidas en la politica y en la economia. Esta
informacidn dada a conocerse es viable para el estudio de la Ciencia Politica, Teoria de la Admi-
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nistracion Publica, La Administracion Publica en Meéxico, Disefios y Desarrollo de las
Organizaciones, Sociologia de la Administracion Puablica, Teoria Econdmica y Politica
Econdmica.

Esta investigacion contribuiré al entendimiento del analisis sociopolitico y economico para
futuras generaciones de estudiantes de Sociologia, Ciencias Politicas y Administracién Publica,
Relaciones Internacionales, Economia, Derecho, Filosofia, Historia, Ciencias de la Comunicacion
a todos los estudiantes universitarios, académicos y egresados, también para grupos sociales
quiénes estén interesados como consulta en los temas politicos. La investigacion es viable pues
dispone de los analisis necesarios para llevarse acabo. La investigacion es conveniente desde el
punto de vista ideoldgica mediante el fascismo, liberalismo, socialismo y pragmatismo ya que
contribuye al conocimiento tedrico para la interpretacion tanto coyuntural como estructural.
Asimismo, el toque extra de la investigacion y analisis sobre la diplomacia mexicana y su
actuacion en el comercio exterior como la apertura de su mercado interno, los tratados laterales,
ingreso a organizaciones multilaterales, inscripcion de créditos de organismos financieros,
también de las relaciones con otros paises, todo esto es debido al establecimiento del nuevo orden
mundial. Esto se conecta con los asuntos de la migracion de los ciudadanos mexicanos al exterior
debido a las politicas del gobierno creando asi, una contracultura en pugna de la cultura oficial en
la lucha de identidad sociocultural, tanto que el partido del gobierno se transmuta en otros
partidos o partidarios del gobierno en turno, en realidad se provoca una corrupcion aislada que,
en el transcurso del tiempo se torna en una corrupcion organizada llegando al punto del
narcotrafico debido a la posicién de México en el mundo.

Para este trabajo de tesis se tuvo la posibilidad de analizar y de redefinir al sistema politico
estableciendo un nuevo planteamiento conocido por sistema de poder politico-administrativo
central debido a que, no sélo es un sistema social marcado por individuos en una sola postura
sino por actividad politica, englobada por una sociedad politica, un sistema de partidos que se
consolida en tres ideologias partiendo de una sola para hacerlo una, es decir, la existencia del
partido oficial durante los setenta y un afios se torne a dos partidos oficiales en sus alas de
izquierda y de derecha. Es un sistema politico porque encierra sus leyes juridicas como la
“esencia” de hacer politica, pero sus leyes que se obedece son las no escritas para el entender
pragmatico en los hechos nacionales e internacionales. Es un sistema administrativo debido a sus
cuadros ligados a la existencia del Estado y del partido para dividirse en sus tres ambitos de
gobierno para poder tener la existencia de los tres partidos politicos hoy en dia. Es un sistema de
poder debido a que el poder ejercido es a traves de la Administracion Pablica como funcionario
publico de gobierno y de Estado y tiene el poder, no por el Congreso de la Union como lo creen
los “estudiosos” del Derecho ya que el poder Legislativo y Judicial siempre sera subordinados
por el Ejecutivo, aunque se hable de “transicion” a la democracia y sus respectivas reformas
electorales y dominante que, practicamente se descentralice ese poder conocido como delegacion
es decir, el poder delegado del Federal hacia las entidades federativas y éstas mismas hacia los
municipios a través del partido en el gobierno.

En este trabajo de tesis se empleara un objetivo general y cinco objetivos especificos, pues
la finalidad es demostrar la intencion del analisis relacionada englobada a la totalidad de la
investigacion de manera cientifica y tedrica encuadrado una sola idea que relaciona las ideologias
reformas administrativas siendo que, las reformas son concretas y de mayor fuerza ya que, la
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ideologia es abstracta y de menor fuerza, donde se fluye los intereses, que la intencion de su
fuerza hace lo posible se torna en un reformismo. El objetivo general es: Describir el rol del
Estado mexicano a través de la Administracion Publica Federal, las Reformas Administrativas
que implica el moderno desarrollo y que las corrientes ideologicas del populismo y del
neoliberalismo son las consecuencias de esta misma actividad en el proceso politico. Es claro
que, la intencion ideoldgica con las reformas se describe a lo largo del periodo comprendido de
1970-2000 para el acontecer historico-social en la pugna teorica del acontecer consecuente al
nuevo orden econdmico internacional. Los objetivos especificos son: a) Analizar las tendencias
del gobierno Federal en su interés por reformar administrativamente al Estado de manera
ideoldgica entre el populismo y el neoliberalismo, conforme a la evolucion de la sociedad. b)
Describir y relacionar la estructura y la funcion del Estado ante la sociedad de manera evolutiva
cuyo resultado, la crisis econdmica no esta definida. c) Divulgar, describir y proponer que los
partidos politicos en su contexto ideologico no son la evolucion entorno a la Administracion
Publica, ya que han entorpecido el proceso de socializaciéon. d) Determinar el factor de
desincorporacion del sector publico en sus actividades de Estado mediante las ideologias
imperantes conforme a las necesidades de los partidos politicos, asi como grupos sociales de
interés, dentro de un sistema de botin en proponer el rescate del sector publico en las areas
estratégicas. e) Interpretar la teorizacion politica y la esquematizacion de la Administracion
Publica en fomentar que es la Unica en otorgar las soluciones a las demandas sociales y las
permanentes crisis.

En este trabajo de tesis se empleara los objetivos por capitulos, cinco objetivos generales y
cinco objetivos particulares que conforman el apartado del trabajo de tesis, estos objetivos por
capitulos se encuentran en los cinco capitulos puesto que contiene una introducciéon y una
conclusion especifica. Ademas, el Marco Teorico de Referencia Conceptual su objetivo unico es:
Conocer los posibles conceptos, objetivos y clasificaciones acerca de la ideologia, las Reformas
Administrativas del sector publico, partidos politicos y sociedad, desde su origen y su evolucion.
También los objetivos de los mismos para interpretar en los hechos reales y darse una teorizacion
transmitida en un proceso historico durante el siglo XX. Este contenido conocerd de manera
sintetizada la evolucién social, el nacimiento de los partidos politicos y la consolidacion en uno
solo, el desarrollo del sector pablico, la conformacion de las reformas administrativas y las
ideologias posibles durante 1900 a 1969.

Es palpable al acontecer sobre los hechos concretizados en este trabajo que se empezara a
establecer dentro del analisis y estudio entorno a las Ideologias y Reformas Administrativas en
México de 1970-2000. Una relacion entre sector publico, partidos politicos y sociedad, pues la
columna vertebral de esta tesis son los tres modelos econdémicos, la continuidad sexenal y
electoral, la intensificacion de las reformas politico-administrativa con sus posturas de cada
sexenio y el surgimiento de los movimientos sociales para conformar una fuerza. La hipdtesis
general es: En México, el partido de Estado permitio la participacion activa de otros partidos
politicos en su apertura democratica en la década de los setenta, provocando que la
Administracion Publica se ha transformado por la direccion politica generando espacios publicos
a partir de las dos siguientes décadas en donde no hay respuesta de las instituciones hacia la
sociedad en su conjunto. Las hipotesis especificas son: a) La mayor intervencion del Estado a
través de la Administracion Publica Federal en la politica econémica, provocé una menor
confianza ante los empresarios nacionales durante la década de los setenta debido a las nacionali-
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zaciones. ¢) La menor intervencion del Estado a traves de la Administracion Pablica Federal en la
politica econémica, generd una mayor participacion activa de los empresarios nacionales durante
las décadas de los ochenta y noventa. d) La participacion tanto de los partidos politicos coémo los
movimientos sociales en el escenario de la politica nacional, seguird provocando una
transformacion social en la intervencion de todo asunto publico y de intervencion gubernamental
a partir de 1970 hasta el 2000. También el trabajo de tesis estard conformado en la presentacion y
forma de cada capitulo con la linea de seguimiento en la introduccidn, desarrollo, conclusiones y
bibliografia a fin de comprender la pauta. Se utilizard cinco métodos de investigacion cuyo
caracter sera el analisis y el estudio para determinar la comprension y desarrollo dentro de las
disciplinas a demostrar como el método Deductivo, el método del Materialismo Histérico, el
método Estructural-Funcionalista, el método Hermenéutico-Fenomenoldgico y el método de la
Investigacion Politica.

1. El Método Deductivo, forma parte del inicio de trabajo del andlisis del Marco Teorico de
Referencia Conceptual donde se relaciona con las preguntas de investigacion, planteamiento
del problema, justificacion, objetivo general y especificos, asi como también del hipotesis
general y los especificos. Hace un contrapeso a los cinco capitulos que analizan
detalladamente los hechos suscitados en la politica mexicana empleando para el trabajo en la
forma y presentacion de forma generalizada. Es uno de los métodos mas idoneo para la
formulacién y enriquecimiento al igual que el materialismo histérico obedece a una forma de
presentacion, pues constituyen un todo cuyo curso es imprescindible para la formacion del
conocimiento cientifico.

2. El Método del Materialismo Histdrico, para este trabajo su campo de aplicacion se utilizara el
estudio del objeto de analisis socioecondmicos dictadas por las leyes econdémicas vinculado al
enfoque cientifico del proceso histérico en el desarrollo social. Para Karl Marx (Introduccion
a al Critica de la Economia Politica) el capitalismo se define como el modo de produccion
denominado economia politica pues las instituciones politicas y las ideologias quedan
subordinadas en lo econdémico. Pues el sistema capitalista tiene estructura social determinada
por las relaciones de produccién, tiene una estructura econdémica determinada en los sectores
de los modos y medios de produccion y en los bienes de consumo que ha largo plazo genera
crisis. Es claro que para Marx el método de produccion capitalista como sistema econémico
es la transformacion en sus estructuras dentro del limite cualitativo.

El estudio de este trabajo tanto los modos y medios asi como las relaciones de produccion en
la prestacion de los bienes de consumo y servicios publicos dentro de las Reformas
Administrativas del Estado que han transcendido hacia la sociedad formulando categorias de
acumulacién del capital, el porvenir social y politico y el devenir del contexto histérico a
través de la superestructura o ideologias imperantes en torno a la interpretacion tedrica en el
momento que, (segun la explicacion de la Escuela de Chicago y su mentor Milton Freadman)
dentro del modelo benefactor el fatal desenlace del sector publico ante la crisis de la balanza
de pagos, la deuda publica, las devaluaciones monetarias lo que significa la nacionalizacion
de la banca, unida con otro modelo econémico que es el estructuralismo de desarrollo
regional en el impulso de la concentracion urbana, no obstante el monetarismo regula la
demanda efectiva del sector publico, restriccion arancelaria, ingreso a los organismos
multinacionales de comercio, tratados libres, apertura de consumo productivo, auge de lo pri-
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vado para alcanzar un desarrollo regional, con la presion de los organismos financieros
internacionales que a la larga provoca los programas de ajuste, las fases de la politica
econdmica, crisis sexenales y financieras como el rescate bancario que llegara en su momento
al imperialismo globalizador, misma que se definira en los enfoques de las ciencias
econdmicas, sociologicas, politicas y administrativas.

En este trabajo se estudia a la sociedad que esta determinado no sélo por las leyes de la
economia sino también las leyes no escritas de la politica mexicana en este caso. Tanto las
hipdtesis y los objetivos se explicara la produccion de la prestacion de los bienes y servicios
publicos que satisfacen a la necesidad se la sociedad mexicana en su conjunto cémo la
alimentacion, vivienda, educacion, seguridad social que se explica con detalle en los cinco
capitulos, basado en la forma y tiempo del contexto histérico—social. Cada capitulo se
demostrara que los movimientos sociales que sale en la escena politica luchan por esos bienes
y servicios publicos sean devueltos al pueblo mexicano de manera proveedora y no
particularizada (establecido en los capitulos tres, cuatro y cinco). Estos movimientos sociales
(de lucha social, sindicales y guerrilleros), estan en accion constante de la actividad
transformadora del Estado/Administracion Publica que ha transcendido hacia la sociedad,
esto es, el avance de la ciencia y tecnologia que ha dependido también de la creacion de
organismos publicos conocidas como empresas paraestatales (capitulos uno y dos). Se
analizara en los triunvirato capitulos tres, cuatro y cinco los diversos estadios econémicos del
modelo monetarista-neoliberal (en etapas, fases, niveles, periodos y partes) que hacen
indispensables el comportamiento social cémo: a) la cuestion filosofica que se emplea sobre
el hombre dentro de un medio y actividad socioecondmico concedida en el trabajo marcado
en el pleno empleo (capitulos uno y dos); b) para este método, la concepcion del empelo se ve
disminuido a partir de un nuevo modelo econdmico (capitulos tres, cuatro y cinco); ) uno de
estos de empleos marcados en este trabajo por ejemplo, el avance del saber cientifico y
tecnoldgico con el avance del subempleo.

Se realizara dentro del trabajo de investigacion el analisis comparativo entre los capitulos uno
y dos conocidos como gobierno populistas y los capitulos tres, cuatro y cinco conocidos como
gobiernos tecnodcratas que suman las experiencias, conocimientos y la innovacion tecnolégica
basado en un nuevo orden econdmico mundial y la Tercera Revolucién Industrial en donde, el
papel fundamental de la sociedad esta vinculada de las actividades sociopoliticas como en el
caso de la democracia electoral y el nuevo juego en los sistemas participativos partidarios que
se relacionan con los medios y modos de produccion, el movimiento sindical hace que se
vuelva a unir con los movimientos guerrilleros debido a una nueva condicion econémica
manifestando una nueva forma de acumulacion de capital basado en un neocorporativo
(capitulo tres). El nuevo porvenir social y politico (capitulo cuatro y cinco) es un devenir
histérico en la conformacion econdémica que manifiesta el analisis comparativo en los
capitulos uno y dos. El entendimiento del trabajo de investigacion cuyo objetivo primordial el
papel de la Administracion del Estado es el desarrollo y evolucion (capitulo uno y dos) en
contraposicion del nuevo enfoque de la estructura administrativa (capitulo tres, cuatro y
cinco).

En el capitalismo este trabajo de investigacion se desarrolla dentro del sistema politico e
ideoldgico partiendo desde el marco teorico hasta el Gltimo capitulo, a partir del capitulo uno
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se hablara de la Tercera Revolucion Industrial, cuyo crecimiento y desarrollo consolidado es
la produccion de las mercancias y las importantes exportaciones ante el analisis del
estructuralismo. En la parte de estudio de los tecndcratas se analiza la apertura comercial a
nivel internacional dando origen de un nuevo orden econdémico globalizador conocido en un
mercado mundial mediante los tratados libres de comercio entre las naciones para alcanzar un
nivel de desarrollo regional. Pues la base del capitalismo es la propiedad privada sobre los
medios y modos de produccion, cuyos propietarios son particulares en pro de la libertad para
la obtencion de ganancias. No obstante, la acumulacion del capital genera un crecimiento
desigual y que es favorecido a las crisis constantes provocado por la sobreproduccion
generando grandes desempleos o en su caso particular el recorte al gasto publico, esto
provoca un descontento social y el freno del desarrollo que enfrenta (en Mexico, por ejemplo)
la presion de los organismos financieros internacionales a la larga provoca los programas de
ajuste las fases de la politica econdmica que llegard en su momento al imperialismo
globalizador. En el socialismo su objetivo es frenar las recurrentes crisis del capitalismo
transnacional y de la ganancia de un minudsculo grupo en el poder, que cada vez es alcanzada
en un grado de irracionalidad (de salvajismo y barbarie), en su blsqueda y optar otro camino
de orientacion de equilibrio, en este trabajo en los capitulos uno y dos se analizara el modelo
keynesiano cdmo la forma de socializar los modos y medios de produccion, la parte de los
gobiernos populistas se describe detalladamente la consolidacion de la propiedad
publico/social sobre los modos y medios de produccion en la distribucion social.

El Método Estructural-Funcionalista que es identificado también cémo analisis funcional-
estructuralista, método del funcionalismo estructural, estructuralismo y funcionalismo que
surge en el ambito de la sociologia por Malinowsky, son posteriores para ser asimilados por
la Ciencia Politica establecido en el trabajo de investigacion y que mediante su aplicacion
vinculada a la Teoria General de Sistemas para la formulacién administrativa por Talcott
Parsons, Robert K. Merton, Jorge Rasmussen y Claude Lévi-Strauss, situacion que ha
propiciado su amplia utilizacion en el ambito de la Administracion Publica y principalmente
en la Metodologia de la Investigacion Administrativa. Para Parsons su proposito de método es
precisar la estructura social y sus funciones dentro de un sistema provocado un dinamismo.
Para Merton el conocimiento obtenido de la realidad es permitir la principal funcién del
sistema social. Para Rasmussen el funcionalismo estructural ain no es comprobable, sino
reorganiza en funcion de sus variables, puesto que el funcionalismo es una ideologia al igual
que el estructuralismo retomando en la reinterpretacion del marxismo. Para Lévi-Strauss
sefiala la subordinacion de lo diacrénico en el sentido de que el primero es significativo en
relacion con el segundo, en la cudl propone que la historia estructural explique la
transformacion social en términos estructurales de formacion diacronica.

La vision de éste trabajo es emplear desde el punto de vista administrativo el carécter
empirico del desarrollo econémico dentro del proceso histdrico-social en permitir sefialar los
elementos desconocidos en las estructuras y funciones en analizar detalladamente las
ideologias de por medio. Para el estudio de las reformas administrativas y que también son
reformas del Estado, se compone de estructura y funcion cuyos elementos forman parte del
sistema social organizado que se tiene relacion con el sector pablico y los partidos politicos y
dan coherencia y seguimiento de los capitulos de este trabajo. Ademas, se analiza la relacion
social que conforma la conocida sociedad politica y sociedad civil y su relacion con el medio
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ambiente en la integracion y comportamiento de las funciones de los sujetos con relacion a
los organismos de manera psicoanalitica y que establecen un rol a desempefiar con un marco
normativo establecido. Dentro de este sistema social se conforma de pequefios grupos en el
poder que desempefian una corrupcién (sistema de botin) debido a los intereses politicos y
econdémicos. La vision de éste trabajo es empleado desde un punto de vista administrativo
cuyo caracter empirico se visualiza mediante los planes nacionales de desarrollo, que la parte
de los gobiernos populistas desarrolla una economia planificada. También se analizara
detalladamente el éxito de la Administracion del Estado que en su proceso historico-social de
México empled un capitalismo y que posteriormente, se consolidd (capitulo dos) en un
socialismo keynesiano que ha sido frenado para retroceder de nueva cuenta en un capitalismo
(capitulo tres). En la parte de los gobiernos tecndcratas desarrolla una economia de libre
mercado en conduccion de un plan socioecondmico, pero en los cinco capitulos pareciera ser
que se analiza como planes sexenales de desarrollo.

El Método Hermenéutico-Fenomenoldgico, metodo que explica el contexto histérico social,
pues establece la comprension de la sociedad en su conjunto y de sus motivos en el
conocimiento de la perspectiva del mundo y la valoracién del lugar que ocupan del mismo
espacio. Por ejemplo, la ideologia se aplica en sistemas antagénicos como el fascismo o el
socialismo poseyendo los siguientes rasgos como un sistema universal de pensamiento, teoria
del proceso histérico predominando el dogma, un nuevo orden econdémico mundial y
practicas politico-ideoldgicos nuevos. Estos términos se aplican a veces al sistema de
creencias con cierta percepciéon del mundo, aunque esta sea falsa. Esto es; para Platon es la
razon de la razon es decir, la interpretacion de los hechos reales plasmados en la teorizacion.
Para Dilthey y Schleiermacher concibe a la hermenéutica cdmo una interpretacion basado en
un previo conocimiento de los datos histdricos de la realidad a comprender. También para el
Historicismo de Hegel y Marx la creencia de que puede conseguir una adecuada comprensién
de la naturaleza de cualquier fendmeno y un juicio adecuado de su valor considerado el
fendmeno en un lugar y espacio que desempefidé en ese proceso histdrico-social. Para
Habermas la fenomenologia es reinterpretada no en un sentido Idealista, sino méas bien las
criticas de las ideologias.

En éste trabajo se analizara la explicacion de la ideologia populista de la década de los setenta
con la similitud de la ideologia socialista ambos con caracter nacionalista. También las
actitudes de los movimientos sociales que con la conformacion ideolégica se emplea una
lucha y una comprobacion de estas mismas ideologias que son frenadas por las Reformas
Administrativas. En los capitulos uno y dos se analizarén estas reformas como medida de
acompariamiento ideologico. En contraposicion de la critica (denuncia) a la ideologia
neoliberal que adopta las ideologias del liberalismo, conservadurismo y de la
socialdemocracia en la década de los ochenta y noventa, donde los capitulos tres, cuatro y
cinco se analiza la Simplificacion Administrativa como parte de la Reforma del Estado y su
descentralizacion como enfoque ideoldgico.

Se tomard como parte de las ideologias al estructuralismo y al funcionalismo entendido y
aplicado siempre y cuando el anélisis de comparacién entre los gobiernos populistas y
tecndcratas sea objeto estable a los cambios de lo histérico-social y que no afecta, en este
caso al sistema de poder politico-administrativo central, pues esta misma se reajusta, con ello
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también al sistema electoral donde el sistema unipartidista Gnico se transforma en un sistema
tripartidista Unico debido a su reajuste y a su nuevo planteamiento politico. EI hecho
primordial aparente de los cambios se manifiesta por la cuestion econdémica (planes de
desarrollo y las politicas fiscal y monetarias), la cuestién politica (los sistemas de partidos y
la democracia), la cuestion social (la lucha social vigente del campesino, obrero, populares,
clase media, jovenes, léshico-gay, feministas, ecologistas e indigena) y la cuestion
administrativa (entre la reforma administrativa y la consolidacion del sector pablico unificado
contra la reforma estatal, la descentralizaciobn y la privatizacion conocida cémo
(simplificacion administrativa). Esto permite el sefialamiento de tales elementos desconocidos
en las estructuras y funciones basado en un analisis detallado y comparativo de una manera
ideologica de por medio.

5. El Método de la Investigacion Politica, conforma el estudio y el andlisis de caracter empirico
sustentada de valor tedrico para el desarrollo de los conocimientos explicitos y claros ya
acumulados. Para Stefano Bartolini las investigaciones politicas son de caracter extensivo
debido al régimen politico expuesto, también el caracter diacronico basado en las propiedades
en un intervalo de tiempo (por ejemplo, el periodo 1970-2000) abarcando un tiempo largo del
fendmeno manifestado en un método comparado dentro del periodo establecido. En este
trabajo se plantea la necesidad de un desarrollo histérico mediante un continuo orden por el
cudl los enfoques ideoldgicos, administrativos, politicos, econémicos y sociales estan
vinculados de manera tal que la comprension del entendimiento diacronico. Para Bartolini la
idea 0 esquema o esquema diacrénica con sus unidades y propiedades se basa en modelos que
se agotan que se substituyen por otros diferentes, basados en estadios, fases, niveles o etapas
a lo largo del proceso historico y que ademas se vincula con el proceso de conversion de
modelos sean econdmicos o politicos.

El proposito de este trabajo de investigacion sea también empirico debido a que en el proceso
del desarrollo historico-social de los ultimos treinta afios. Se determine la estructura y funcion
que precisa la supervivencia del sistema de poder politico-administrativo central mexicano en
los analistas comparativos de los gobiernos populistas y tecndcratas. Aungue se diga que el
método hermenéutico-fenomenoldgico y el de investigacion politica, debido a la cuestion
politica, econémica y administrativa (capitulos uno y dos) se da para un razonamiento
comparativo. Pero el método del materialismo histérico permite el equilibrio del capitalismo
salvaje (capitulo tres, cuatro y cinco), existe la posibilidad de la transformacién moderada sin
la destruccién y sin lucha de los grupos de presion o movimientos sociales de la forma
monolitica de arriba hacia abajo marcando al sistema de poder politico-administrativo central
mexicano con la necesidad en su conjunto (capitulo del uno al cinco) basado en el método
deductivo.

En este trabajo por medio de este método se hablard de manera politica la cuestion del
narcotrafico como la forma del quehacer politico vinculada a las acciones nacionales e
internacionales dentro de las reformas del Estado (capitulos tres, cuatro y cinco). También se
hablara de la cultura oficial marcada por la television en contraposicién de la educacion
estatal que, ademas la cultura que el sistema de poder politico-administrativo ha dejado
marcado no sélo al PRI, también al PAN y al PRD de forma transmutada de hacer politica y
su lucha en base de la contracultura, misma que la sociedad parte y se desarrolla.
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CONCLUSION GENERAL.

DerINITIVAMENTE los lemas de campaiias también son sexenales debido a que es una propaganda
o0 mercadotecnia politica que también es ideoldgico dependiendo del contexto de la politica
econdmica en éste caso por ejemplo: el populismo de Echeverria involucré a la burguesia
nacional en la politica social para socializar los modos y medios de produccion. El lema de
campafa sexenal de Ldpez Portillo dio la union entre el Estado y sociedad a favor de la
revolucion mexicana en una solucién social basado en la democracia; ambos sexenios su objetivo
primordial fue que la politica econdmica mexicana estaba enfocada a la proteccion nacional
debido a los agentes externos del contexto internacional. Pues el agotamiento del modelo
econdmico keynesiano se debi6 a la decadencia del capitalismo occidental en su fase terminal es
decir, ideoldgicamente transformaria el capitalismo monopdlico privado en un capitalismo
monopdlico de Estado o socialismo sin violencia ni revolucion armada mediante el sector pablico
paraestatal. Los lemas de campafia también son sexenales debido a que es una propaganda o una
mercadotecnia politica que también es ideoldgico dependiendo del contexto de la politica
econdémica en este caso por ejemplo: la tecnocracia De la Madrid fue el “combate” a la
corrupcion y a la competencia social ante el mercado libre. El lema de campafia sexenal de
Salinas es que México cabalgando con el neoliberalismo la modernidad se traduce en llevar al
pais al desarrollo a través de un tratado trilateral. EI lema de campafia sexenal de Zedillo aseguro
la estabilidad de la burguesia empresarial y la alta gerencia burocrética; en este trio sexenal su
objetivo primordial fue que el costo de contingencia es la venta de las empresas paraestatales para
sanear la deuda externa. La creencia de que las politicas fiscal y monetaria hicieron que hubiera
un periodo de transicion neoestructuralista/post-keynesiana al monetarismo-neoliberal debido a
que utilizaron estas medidas al crecimiento de capital cuyo margen es solventar al sector publico.
El enlace entre el neoestructuralismo/post-keynesiano con el monetarismo-neoliberal en México
fue la reunion anual de los funcionaros nacionales fiscales en las décadas de los setenta y
ochenta. Lo cierto es que no hay conexidén entre los modelos neoestructuralista/post-keynesiano
con el monetarismo-neoliberal debido a las politicas fiscal y monetaria de acumulacion de capital
conocido como ahorro interno o ahorro nacional tienen objetivos muy distintos cuando el primero
politicamente es de asunto publico y el segundo es de asunto estrictamente privado.

Lo evidente es la hegemonia que tiene el Estado/Administracion Publica debido a que el
taylorismo y el fordismo se identifica como fuerza ideoldgica del capitalismo avanzado, aunque,
para deteriorar el desarrollo de los modelos econdmicos del keynesianismo y del estructuralismo—
cepalino mediante las Reformas Administrativas y la planificacion econdmica en México dentro
del contexto mundial, fue emplear la Alianza para el Progreso en la década de los sesenta durante
el régimen sexenal lopezmateista como medida de permiso por parte del gobierno de los EE.UU.
con la observacion del FMI para evitar los movimientos armados guerrilleros e involucrar a la
izquierda mexicana ante las necesidades politicas. Esto provocoé a largo plazo la satanizacion del
Estado Benefactor-Social Keynesiano para los contestatarios de la Escuela de Frankfurt y los
radicales de la Escuela de Chicago pintan la imagen terrorifica de un Estado-Moloch Totalitario
fundado en un capitalismo absolutista de manipulacion de integrar las asas populares avanzando
para devorar a los sujetos dentro de la propiedad publica/social. Es claro que para los intereses de
los EE.UU., México en su agenda de gobierno resulta ser asunto de Seguridad Nacional tanto en
lo politico, econémico y social, cuyas conciernas estan plasmadas en la relacion que se tiene
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México con los EE.UU. que es una dependencia negociada entre el comercio exterior y la
diplomacia politica con el nuevo orden global tiene que ver con el desarrollo de la Tercera
Revolucion Industrial y la Segunda Depresion Mundial que es la crisis de los precios
internacionales del petréleo por parte de la OPEP.

Recordemos que la Segunda Revolucion Industrial en México se caracterizd a partir de la
década de los treinta en el régimen sexenal cardenista por la energia nuclear, la automatizacion, el
desarrollo tecnoldgico progresivo y el corporativismo. No obstante el ingreso de México al
GATT (hoy OMC) es la entrada a un TLC que a su vez, es la llave a la globalizacion, pues los
fines del gobierno norteamericano con el TLC con respecto a México es descentralizar a la
Administracion Publica Federal y la privatizacion de las empresas paraestatales en un avance de
integracidn silenciosa de norte-sur o de dependencia centro-periferia con una libertad econémica
en una desintegracion anunciada nacional. EI TLC comprende el complemento de la diplomacia
politica y el comercio exterior, ademas el Consenso de Washington es conocido por los pactos,
programas, acuerdos y paquetes economicos-financieros en fases, niveles, etapas y partes del
neoliberalismo para privatizar las ganancias y socializar las pérdidas y asi, poder llegar a un
estadio imperialista. La globalizaciéon mundial e imperialista hace que exista regiones mundiales
debido a los tratados comerciales y a los rescates en paquetes financieros por parte del gobierno
norteamericano a paises de economias emergentes donde, existe un Totalitarismo de mercado
libre conocido por neofascismo de mercado, con ello se provoca los efectos globales econémicos-
financieros provocados crisis y descontento social.

Asi como existe un sistema de poder politico-administrativo central nacional, existe
también un sistema de poder politico-administrativo central internacional por ejemplo: un grupo
dominante que es la Unién Europea, Japon y los EE.UU., grupos financieros que es el FMI vy el
Banco Mundial, el dominio de empresas multinacionales, el poder militar mundial, la
narcopolitica y China. Sin embargo, la presencia de la Iglesia Catolica en el mundo persevera su
hegemonia ideoldgica, aunque las empresas transnacionales forman parte de la balanza de pagos
de los EE.UU., el objetivo de la OCDE es la defensa del capitalismo y la lucha contra el avance
del socialismo. El hecho de que las reuniones internacionales de los Jefes de Estado y de
Gobierno empiece a realizar tratados comerciales y relaciones diplomaticas cuyo objetivo es
crear un bloque capitalista transnacional para universalizarse. Por esta razon la diplomacia
politica y el comercio exterior de México manifiesta un neonacionalismo contrarrevolucionario
basado en la apertura internacional, ante el imperialismo globalizador el gobierno mexicano
interpuso el pragmatismo-utilitarista que se incluye en el gradualismo politico nacional
extrapolarlo al contexto internacional para neutralizar la izquierda mundial. A este tenor, los
bloqueos y embargos econémicos de los EE.UU. a paises subdesarrollados se debe a la presion
capitalista y evitar el resurgimiento del socialismo real. La globalizacion es un neofascismo de
mercado formula en lo econdmico (mercado), en lo politico (democracia) y en lo social ( libertad)
un Estado Global, a su vez, es un Gobierno Global (el gabinete del Grupo de los Siete), en lo
econdmico el Banco Mundial, el FMI, la OCDE y la OMC; en lo politico la ONU (Consejo de
Seguridad); en lo social ONU (Asamblea General); en lo ideolégico ONU (UNESCO y OIT) y lo
militar ONU (OTAN) para poder controlar las regiones de Europa Oriental, Asia neocolonial,
Africa y América Latina (Argentina, Brasil, México, Chile, Colombia, Perd, Venezuela y los
paises de Centroamérica), cuyo objetivo de la globalizacién es provocar el neoproteccionismo
regional hacia los centros econdmicos conocido como Seguridad Nacional.
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El peligro ideoldgico del liberalismo en mundo oriental es la amenaza de la destruccion de
su cultura, pues la intencion cultural occidental en su expansion hacia todo el globo terraqueo se
da para salvar el capitalismo transnacional y financiero manifestando un fenémeno no econémico
sino politico e ideoldgico en un Estado Unipolar Mundial basado en un estadio imperial conocido
como fascismo o neofascismo de mercado cuyo futuro es negar al olvido la historia universal. La
cultura hegemonica occidental es la norteamericanizacion. La confusion de la cultura oficial no
es propiamente del Estado a traves de la SEP es parte de ella porque se educa de manera
socialista, sino la cultura oficial parte de la televisibn que manifiesta conductas de
comportamiento hacia el consumo, pues el ego tiende a crecer en el consumo al estilo de patrén
norteamericano. Con la competencia en cuanto a los sujetos de forma psicoanalitica genera
malestares tanto fisicas cbmo mentales (angustia y dolor) y en la cuestion al rol social decadente
es decir, un caos colectivo porque culturalmente la competencia es una forma de frustracién en
sobrevivir de manera individualista y no se sociabilizacion. La cultura oficial en épocas del
neoliberalismo el Gobierno Federal conjunto el CONACULTA con la television privada, ambos
para manifestar una cultura extranjera sobre la universalidad, en términos gramscianos estos
intelectuales son voceros e idedlogos del sistema de poder politico-administrativo central.

México rompié con las relaciones diplomaticas de las dictaduras militares pro-yanqui y el
apoyo a la guerrilla sandinista asi como la primer visita de Estado del Papa para que, al sexenio
siguiente la burguesia empresarial entrara al escenario politico con el apoyo del PAN, esto
provoco que el movimiento guerrillero en Centroamérica afecta gravemente los intereses de los
EE.UU. en su vecindad con México. Para la politica desgobierno estadounidense, México es n
asunto de Seguridad Nacional debido a las crisis economicas y politicas en su ataque frontal
social, pues el neoproteccionismo de los Estados Unidos estad basado en lo socioecondmico en
leyes contra la inmigracion para reportar a millones de ilegales como medidas electorales. Pues la
migracion significa apolitizacion y despolitizacién de la ciudadania. Tanto los medios de
comunicacion masivos estadounidenses como su embajador, son piezas de injerencia sobre la
diplomacia politica mexicana y de su comercio exterior. En el caso del narcotréafico es un delito
organizado en una posicion geopolitica donde los agentes federales norteamericanos realizan
operaciones con el apoyo del gobierno mexicano la lucha contra las drogas que son utilizadas
como medidas electorales. La existencia del Plan Coéndor es un esfuerzo del gobierno
norteamericano para el combate del narcotrafico. Debido a la regionalizacion la narcopolitica
mexicana es la combinacion entre la corrupcién gubernamental con el trafico de drogas y con
ello, la comparacién politica con Colombia donde se le conoce como colombializacién mexicana
y la intromision de los EE.UU. en asuntos de la diplomacia politica por Seguridad Nacional.

La corrupcién es el abuso del poder publico para el beneficio privado cuyo uso ilegal y no
ético es de beneficio personal y politico cuyo conductismo esta basado en premios y castigos
dentro del sistema de poder politico-administrativo central. En el caso de la corrupcion sexenal
echeverrista fue de conducta lumpenburguesa entre los empresarios y la clase politica priista en
cuanto a beneficios econdmicos y financieros de los segundos, también la corrupcion sexenal
lopezportillista es reconciliar con la burguesia empresarial de no ser traidores de su propia clase
por parte de la burguesia burocratica. La privatizacion genera corrupcion debido a que las
ganancias obtenidas por las ventas no se incluyen al pago de la deuda externa, sino medidas de
ajustes hacia el proletariado quién paga esa deuda para que se generalice. Esto es, en los
gobiernos populistas la corrupcién fue aislada, pero en los gobiernos tecndcratas la corrupcion se
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volvié en delincuencia organizada es decir, los gobiernos de Echeverria, Lopez Portillo y Salinas
de Gortari son autarquicos, represivos, opresivos y corruptos, los gobiernos De la Madrid y
Zedillo Ponce son grises incapaces de seguir las investigaciones politicas aplicando la impunidad,
pero todos ellos parte de un mismo seno: el PRI.

La politica mexicana es patoldgica y depravada porque es monocratica, autocratica y sobre
todo autoritaria en pro al capitalismo privado en su expansion, esto se debe a las crisis de
distribucion, de participacion, de legitimidad, de dependencia dio el paso al socialismo sin las
armas, de manera pacifica, a traves de la democracia popular con la legitimidad de las
instituciones politicas, pero sin olvidar el creciente sector publico como la solucién a la
monopolizacion y socializacion de la inversion. Existe una libertad econdmica porque existe la
anarquia del mercado, pero no existe una libertad politica porque existe leyes juridicas
imponiendo limites respecto la autonomia individual pues la inseguridad social se debe a la
politica econdmica neoliberal. Pero la actuacion de la Iglesia Catdlica se le ha salido de control su
ala radical de izquierda que es la Teologia de la Liberacion donde se emplea una educacién
dogmatica y no cientifica buscando ser un canal de decisiones ante el pueblo de México, no como
partido sino como Estado ante los ajustes del FMI. Empero, los programas sociales que imparte el
Gobierno Federal son medias impuestas por el Banco Mundial para aceptar al neoliberalismo de
manera social y democrética (socialdemocrata), sin peligro alguno, a esta medida se reconoce
como socialismo burgués o neoconservador (utopia) en la libertad de ayuda filantropica social
mediante los productos de consumo por parte de los empresarios manejando una mercadotecnia
de benefactores y humanitarios. Pero lo cierto la existencia del socialismo es real a través de los
medios de comunicacion masiva, informatica y cibernético mediante la unificacion de la sefial
satelital en unisono es decir, en un sistema de informacién computacional.

La democracia es para el gobierno norteamericano garantizar el dinamismo electoral en el
desarrollo econdémico para descentralizar el sistema de poder politico-administrativo dénde es
encabezado el poder central del PRI, a través del Manifiesto Monetarista que cede el paso a la
democracia. Esto quiere decir que; el lema de la Revoluciéon Francesa de libertad, igualdad y
fraternidad unida con el lema de Abraham Lincon de gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo significa: el gobierno del pueblo que corresponde a la libertad es una democracia politica
hay electoralismo, el gobierno por el pueblo que corresponde a la fraternidad es una democracia
social hay demagogia y el gobierno por el pueblo que corresponde a la fraternidad es una
democracia econdémica hay paternalismo pero no una democracia auténtica por su valor
democratico es un fetiche marcado en la urna, manifestando todo su fe en un partido politico que
estd en contra de todos los intereses colectivos. Hoy en dia, la existencia del tripartidismo de
Estado PRI, PAN y PRD es para liquidar, no neutralizar a los partidos politicos regionales, pues
se rolan el juego politico gradualista de derecha-centro-izquierda debido a que se rola sin cambiar
defendiendo el neoliberalismo. Esto es, entre el PRI y el PAN fortalece y defiende el mercado
libre, entre el PAN y el PRD mejoran la democracia electoral, entre el PRD y el PAN sus
acuerdos negociables son diferidos, entre el PRD y el PRI no hay alcances negociables porque
ambos defienden un mercado muy diferentes. Esto quiere decir que no existe diferencia
partidista. En conclusion, la politica exterior de los EE.UU. sus sistema bipartidista mantiene que
el Partido Republicano pone a México en problemas politicos y econémicos apoyando al resto
del mundo global, pero el Partido Demdcrata pone en problemas econémicos y politicos al resto
del mundo global apoyando a México para que la burguesia empresarial, el clero politico y los
partidos politicos tenga mayor alcance.
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1. Desde el punto de vista ideoldgico, al hablar de ideologias se habla de un solo concepto de
varias ideologias en torno a la practica politica, puesto que la ideologia de la politica
econdémica durante la década de los setenta fue en mantener el sistema capitalista con rostro
humano o productivo en los modelos keynesiano y estructuralista promoviendo la
acumulacion del capital cbmo ganancias dentro de las politicas fiscales y monetarias; el factor
del desarrollo capitalistas se debe a que la decadencia del capitalismo se pretende al Estado su
intervencion para dar un nuevo impulso segun Keynes, donde la burguesia se diluye en el
sector publico y su participacion activa burocratica en la planificacién econémica. No
obstante, la burocracia o buropolitica o sociedad politica o servidores publicos ejercen la
ideologia a traves de la cuestion politica y econdmica, debido a que la ideologia keynesiana
es subordinar a la burguesia empresarial a los intereses del Estado y no del gobierno. El
Estado como la Administracion Publica es una institucién ideologica por la cuestidn
hegemédnica y de control debido a que el sector publico la ideologia que se maneja del
funcionalismo y estructuralismo se da por relaciones sociales laborales entre la burocracia en
si y la burocracia con el publico contribuyente.

Ante los hechos del populismo, socialismo y nacionalismo, el pluralismo ideoldgico del PRI
tanto del Estado, el Gobierno Federal y del partido politico es unisono, es pragmatico-
utilitarista es decir, mantiene dentro de su seno a las ideologias de derecha a izquierda
conocido como gradualismo politico. Esto es; la ideologia populista es relacionar a la
burguesia empresarial y al proletariado asalariado en una unidad, pues los mensajes hacia el
pueblo de México son psicoanaliticamente de motivacién y racionalizacion es decir, el
populismo conjunta al sector publico con el sector privado dénde el primero absorbe al
segundo. La ideologia socialista marca la proteccién del campesino y del obrero anulando la
propiedad privada, pero en el México de la década de los setenta esta ideologia fue manejada
en un retorica y demagogia para defender esa propiedad privada y proseguir la dindmica
capitalista, aunque ideoldgicamente la nacionalizacion y la expropiacion a manos del
Estado/Administracion Publico son medidas de practicas socialistas es decir, para la derecha
su ideologia es la propiedad privada y para la izquierda su ideologia es la propiedad
publica/social. La ideologia nacionalista es una medida antiimperialista y pro-yanqui que,
curiosamente descansa en su actividad politica en la clase burguesa de toda actividad
empresarial y financiera, por otro lado, la Revolucion Mexicana su triunfo es brindar un
nuevo enfoque social para su desarrollo, conjuntar la ideologia revolucionaria con la
keynesiana da por resultado un éxito en lo politico y econémico.

La ideologia que impone la tecnocracia al fracaso del mercado y de gobierno son los
monopolios publicos y un poder administrativo central muy concentrado, pues la ideologia
neoliberal no sirve a las necesidades nacionales y de pensamiento politico revolucionario
porque estan relacionada con las potencias extranjeras mediante la inversion extranjera y
privada y de las empresas transnacionales, el neoliberalismo reduce el gasto publico,
racionalizar los subsidios, combatir el déficit publico y liberalizar la carga tributaria, cuya
estrategia ideologica de enfrentar la crisis el neoliberalismo combate la recesion y la
austeridad, puesto que se retoma las ideas clésicas y neoclasicas del siglo XIX. La estrategia
de ingresar a México a los tratados libres y la apertura comercial es para modernizar y salir
del atraso politico y del subdesarrollo econémico. Con la ideologia de la globalizacion es una
mundializacion plural, multiplica sus actividades y revela la incertidumbre, racismo y violen-
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cia para luego ser excluidos. Pero al rechazar la ideologia de la transnacionalizacion del
capital mediante los partidos politicos en discursos demagdgicos es aceptar la intervencion de
la inversion privada nacional cuyos socios extranjeros manifiesta una identidad
neonacionalista con miras al primer mundo como objetivos de desarrollo.

La ideologia de la economia mixta mexicana sirvié para ocultar el proceso acelerado de la
socializacion de la economia mexicana provocando la deuda externa, pero con la ideologia de
la privatizacién es obtener los recursos para pagar el endeudamiento externo con los
organismos financieros internacionales y la banca comercial extranjera, sanear las finanzas
publicas y “ampliar” el presupuesto del gasto publico. Lo cierto que el neoliberalismo cémo
caballo de batalla es atacar al Estado Obeso por parte de la burguesia empresarial,
ideologicamente se culpa a la doctrina keynesiana y al Estado Benefactor por la estanflacion
cuya estrategia es reactivar la lucha burguesa y culpando a la burocracia como la causante del
excesivo gasto publico, cuando en realidad la ideologia pragmatica-utilitarista del
neoliberalismo evitando a toda costa la existencia posible del socialismo es privatizar, debido
a que el sector publico protege industrias monopolicas “ineficientes” a la “competencia” del
sector privado transnacional, pues las empresas publicas del Estado ideologicamente tienen
hambre de ninfomania politica, el resultado fue que la ideologia de la competencia provocé el
quiebre y el desplazo en el mercado de las empresas medianas y pequefias nacionales debido
a los productos extranjeros transnacionales. La comparacién ideoldgica del Leviatan como un
Estado Gordo que se alimenta de anarquia, caos, desorden, terrorismo y peligro de muerte
violenta con el Estado Behemonth que genera todo lo anterior, esto es para contrarrestar el
pensamiento de izquierda.

La ideologia de la planificacion econdmica recae en un Estado que desemboca en una
dictadura politica en contra de la ideologia de la planeacion se liga a un gobierno que sélo se
encarga de las finanzas publicas de manera privada es decir, la ideologia de la eficacia
(mercado libre) y la eficiencia (planificacion econémica central), provoca que la planificacion
econdémica del Estado interfiere a la burguesia empresarial y la libertad economica de
acumulacién del capital. Es por ello que la ideologia de la neogerencia sobre la
descentralizacion de la Administracion Publica Federal y de la privatizacion de las empresas
paraestatales es crear una gran “compafiia” federal. Para esto, la estrategia ideoldgica del
Pronasol, Procampo y Progresa del Gobierno Federal en tiempos neoliberales es crear un
neotipo de Estado para la Administracion de la Pobreza, con esto, la confusion ideoldgica es
que la desestabilizacion es una privatizacion estatista de la regulacion en la produccién social.

La ideologia de la privatizacion es hacer creer a la clase trabajadora que tiene beneficios,
reciben salarios altos, un supuesto “bienestar” social, que tienen “propios” sus derechos de
propiedad, hay precios “bajos” de productos y servicios de alta “calidad” manifestando una
utopia. El neoliberalismo pretende en mantener a la burguesia y al proletariado en una
“competencia” nulificando la lucha de clases, debido a que la ideologia de elegir se aplica en
el campo de lo publico para desarticular de manera estratégica, aunado con la ideologia de
igualar al ciudadano mexicano es confundir las esferas publicas y privadas neutralizando a los
movimientos sociales en manos de los partidos politicos para dar paso al desarrollo capitalista
es decir, la frase mercadologa de jtodos somos empresarios! es nulificar las luchas de clases
marcando un liderazgo privado. La ideologia liberal es no méas Estado, sino mas sociedad in-
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tegrada democraticamente, esto se emplea también al liberalismo social donde la sociedad
civil se subsidie a si mismo y el Gobierno Federal coémo ente privado es el lider de los Planes
Nacionales de Desarrollo en la conduccion econdmica del libre mercado, para la sociologia el
liberalismo social articula el caracter conductista basado en el individualismo de carécter
nacionalista. No olvidemos que la ideologia del darwinismo social se emplea hacia el
proletariado para eliminar el rival mas débil como condicion necesaria para evolucionar al
mundo creando el lumpenproletariat aunado con la ideologia de la inflacion que es causado
por el trabajador y no por la liberalizacion de los precios. Por ultimo, la retérica del Gobierno
Federal fue que los narcotraficantes fueron la sustitucion de los comunistas, hoy es el
terrorismo global como los maximos demonios de la humanidad en turno.

Desde el punto de vista de la Reforma Administrativa, se da en proyeccién nacional para
llevarlo a su alcance en una proyeccion regional debido a que la Administracion Pablica
emplea la planificacion en el plano nacional para llevarse al plano regional por medio del
sector publico para el desarrollo de los estados y municipios mediante la inversion puablica.
También se reconoce como Reforma del Estado a los cambios y arreglos institucionales que
marcan el interés ideologico como la reforma constitucional para dar el cambio de territorios
a entidades federativas o por estrategia politica se cambia el rango de los Departamentos
Administrativos de Estado a secretarias de Estado para acrecentar al sector publico mediante
las nacionalizaciones y expropiaciones en agrandecimiento del Estado. El sector publico se
empieza a expandirse como grandes monopolios publicos en alimentacion, salud, educacion,
vivienda y fomentar el pleno empleo, asi como el uso de tecnologias y la operacién financiera
de sus creditos, ante la expansion del sector publico y la estatizacion de México vislumbra
administrativamente en un Estado socialista. La expansion del sector publico mediante sus
reformas politico-administrativas, son mas dominante que los intereses ideoldgicos en una
planificacion sectorial y regional es la despolitizacion de la sociedad mexicana en su conjunto
debido a que el PRI mantuvo el subdesarrollo para su dominio y hegemonia de manera
ideoldgica, tanto la planificacion econémica como las reformas administrativas lograron
objetivos y programas globales, sectoriales y regionales, ademas emplea el Federalismo
conforme a la ley, la descentralizacion politica y administrativa de las entidades federativas
(estados y municipios) en un centralismo nacional.

La Administracion Publica Federal emplea los recursos humanos, técnicos, materiales,
financieros y econdmicos debido que es un procesador de caja negra de conversién, con las
Reformas Administrativas emplea programas, unidades, enlaces y comisiones para la
regionalizacion del Estado como el aumento de las empresas paraestatales, donde la actuacion
del gabinete es que cada sector actue conforme al desarrollo nacional con esto se
profesionaliza a los servidores publicos y su atencion a la ciudadania contribuyente, ademas
se emplea la profesionalizacion de la burocracia a través de los comités técnicos, con ello, se
conjuga el personal tradicional burocratico con el personal moderno tecnocréatico dentro del
personal administrativo conjuntado una reestructuracion de la sociedad politica. Dentro de la
sociedad politica existe un sector conocido cémo tecnoburdcratas o tecndcratas cuya
ideologia acerca del Estado y de la Administracion Publica no comparte con los buropoliticos
0 burdcratas tradicionales acerca de la propiedad publico/social en contra de la propiedad
privada, pero, el problema de la Reforma Administrativa es el incremento de la tasa
demogréfica. El hecho, es que la Administracion Publica se politiza mediante las Reformas
Administrativas y el enfrentamiento econémico-financiero con la clase burguesa empresarial.
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Las Reformas Administrativas del Estado emplea como accion politica la nacionalizacion y la
expropiacion para interés publico y colectivo, pues el gran éxito de la Administracion Pablica
en Meéxico esta bien cimentada porque abarca dos ideologias el capitalismo y el socialismo.
Con el arribo del neoliberalismo se emplea la contrarreforma del Estado en forma
simplificada para descentralizar a la Administracion Puablica Federal y privatizando las
empresas paraestatales para evitar el centralismo tanto politico cémo econdmico en
desarticular al Estado en forma de Federalizacion, esto es, la Reforma del Estado crea un
Federalismo para la creacion de leyes organicas en las entidades federativas en un proceso de
descentralizacion o desintegracion en términos gramscianos la Administracion Publica es
progresista en el momento de su funcion democrética en un centralismo, es por eso que el
servicio civil de carrera empieza a dinamizar a la burocracia a través de la auditoria.

La nueva Administracion Publica se basa en la privatizacién de manera descentralizada para
evitar el Estado del Bienestar-Social para crear un nuevo Estado Industrial y Civil, para ello
se adopta la gestion publica y las politicas publicas, pues la nueva Administracion Publica se
basa en el pensamiento anglosajon integrando el Proceso Administrativo Publico y la
Administracion de Recursos Humanos o Capital Humano esto provoca en términos
gramscianos la Administracion Pablica es regresiva en el momento de su funcion estancada
en un burocratismo. La Reforma Administrativa se conoce también como Reforma del Estado
debido a los compromisos internos y externos como planear la direccion econémica del libre
mercado, pues la supuesta diferencia entre la Reforma Administrativa y la Reforma del
Estado se debe a la ideologia-politica del socialismo y del liberalismo con matices
nacionalistas. La Reforma del Estado fomenta el cambio politico-administrativo donde la
modernizacion consiste en la eliminacion de trdmites de documentos oficiales, simplificacion
burocrética, reorientacion, reubicacion o transferencias a otras unidades administrativas y la
desregulacion econdémica, lo cierto es que la Reforma del Estado contempla la Simplificacion
Administrativa cuya Reforma Regulatoria es aplicable por los socios de la OCDE por lo
tanto, la Reforma Administrativa ahora Reforma del Estado emplea la Reforma Regulatoria
en la Simplificacion Administrativa del Estado.

Desde el punto de vista econdmico, para México la identidad nacionalista tanto en el sector
publico cdmo en el sector privado es una mancuerna mixta socioeconémica para la identidad
socialista, pues el sector publico es un monopolio exclusivo propiedad del Estado y para la
identidad capitalista el sector privado es un monopolio econémico exclusivo de los
empresarios. El desarrollo compartido fue empleado para la economia mixta mediante la
inversion publica, pues la politica populista empled la socializacién de las inversiones, por
eso los motivos de la inflacion no es la paridad del precio/salario sino el pago excesivo de las
exportaciones en una mayor circulacién del dinero/moneda en la economia, por ello el
desequilibrio de la macroeconomia del Estado fue la balanza de pagos manteniendo un
mercado proteccionista debido a la proteccién arancelaria en la falta de la tasa de liquidez
(dinero) es decir, México al igual de los paises subdesarrollados el fracaso del capitalismo ha
sido el patron délar como dominio particular y no el patron oro de manera universal.

El desequilibrio externo se debid a la Segunda Depresion Econdmica entre 1974 y 1975 en la
cuél, la OPEP impuso tarifas y precios de petr6leo muy altos seguida por la crisis del
capitalismo, donde la intervencion del Estado rompe con el monopolio privado. En México,
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la intervencion del Estado/Administracion Publica subsidia los servicios publicos aumentando
la produccion para el desarrollo nacional productivo, para el déficit de la balanza de pagos de
cuenta corriente en la compensacién monetaria el pivote de crecimiento es el turismo, puesto
que el Estado Regulador provocd un estancamiento del campo debido a la industrializacion
publica expropiando las propiedades del sector privado creando empresas paraestatales, a esto
el temor de la burguesia empresarial veia su extincién como clase. En México las medidas
keynesianas aplicadas en el regimen sexenal lopezportillista no esperan el cambio gradual
sino los gobiernos socialistas para cambiar la politica econdmica keynesiana y de politicas
socialistas de propiedad publica en el régimen sexenal echeverrista, pues las Reformas
Administrativas emplean este cambio al socialismo, entre la planificacion econémica y el
sector publico se empled las Reformas Administrativas para el crecimiento estatal como el
pivote de crecimiento es el petroleo. Segun Keynes el ahorro interno o acumulacién del
capital es la intervencion del Estado en la socializacion de la economia via pleno empleo, el
Estado de Bienestar-Social Keynesiano es la verdadera estructura politico-administrativo
porque se refleja el restablecimiento del equilibrio politico satisfaciendo las demandas y
aspiraciones del liderazgo obrero.

El auge de las empresas transnacionales da el “apoyo” al sector privado en contra del sector
publico estatizante debido a la introduccién novedosa de tecnologia, por otro lado, el sector
publico paraestatal se financid por gastos con impuestos pagados por el pueblo de México
cuyo mensaje ideolégico de los empresarios es que el Gobierno Federal destina fondos
excesivos a proyectos de inversién ya que es financiado por la politica monetaria y el
endeudamiento externo. Lo evidente es que la planificacion econdmica es un conjunto de
planes y programas que comparte la doctrina econémica keynesiana del Estado benefactor-
Social y del Estado Socialista cuyo freno para evitar una revolucién ideoldgica se empleo un
programa alterno impuesto por el gobierno norteamericano a través del FMI. Se reconoce a la
década de los ochenta como la década pérdida debido a que, la confusion entre los modelos
econdémicos neoestructuralistas/post-keynesiano y el monetarismo-neoliberal hace que
“exista” un vinculo debido a las politicas fiscal y monetaria en la obtencion de ganancias o
ahorro en manos del PRI. En realidad no es asi, se le conoce como década pérdida al freno del
keynesianismo por su peligro no agotamiento, del sistema capitalista con la imposicién del
neoliberalismo es para abrir espacios y asi conjuntarse y hacerlo global.

Es claro que el FMI impuso a México (después del convenio de ajuste de 1977 a 1979 y a
partir de 1979 a 1981 un desarrollo econdmico) una trampa que es la petrodependencia,
misma que a partir de 1982 a 1987 existié nada mas la monoexportacién petrolera, empero el
objetivo de las fianzas publicas en las medidas neoliberales es privatizar las empresas
publicas y descentralizar administrativamente al Estado, cuya crisis es el fracaso y el
agotamiento de los pactos econdmicos que son la base del neoliberalismo. También el motivo
ideoldgico de no devaluar el peso antes de cada sucesion presidencial en el caso del régimen
sexenal salinista, es un signo de fracaso de la Administracion del Gobierno en turno. La
comparacion de la nacionalizacion de la banca y el control de cambios con el Fobaproa fue
que en el primero, el Estado mexicano la Administracion Publica se fortalecia en la
estatizacion con la amenaza del partido oficial (el PRI), el segundo, el Estado mexicano la
Administracion Puablica se debilita en la desestatizacion con las oportunidades del
tripartidismo de Estado (PRI-PAN-PRD) es decir, para el Fobaproa el apoyo de la deuda
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publica el PRI-PAN si, el PRD no; la actuacion legal PAN-PRD no, el PRI si; el apoyo a
deudores (la banca privada) y la creacién de un instituto financiero PRI-PAN-PRD si. En
realidad, el Estado Global es un neofascismo de mercado porque es privatizar al sector
publico para el control del sector privado pues la globalizacion trata de alargar la vida del
capitalismo privado retomando el fascismo clasico el monopolio privado y transnacional.

4. Desde el punto de vista politico, para México la Constitucion Politica es de caracter
nacionalista y esta en contra de los intereses pro-yanqui y el respeto a la soberania nacional,
para la neogerencia y la gestion puablica con respecto a la violacion a la soberania se le
considera como espionaje corporativo. La Constitucion Politica se ha ido reformando en cada
régimen sexenal debido a los intereses del PRI, del Gobierno Federal y de los tres poderes del
Estado, por esta razon la constitucion mexicana protege a los malos servidores publicos, por
su fuero son exonerados de delitos y crimenes y por tanto el juicio politico no existe debido a
que se tiene privilegio e inmunidad procreando corrupcién, no olvidemos que la corrupcion
gubernamental fue apoyada por la clase burguesa empresarial. Pero no solo este elemento se
da, pues la hegemonia del Estado/Administracion Publica se ejerce por lo econémico, lo
politico e ideoldgico para su dominacion a través de sus aparatos ideoldgicos como: la iglesia,
los sindicatos, los partidos politicos, los medios de comunicacion masivos y los intelectuales.
Durante la década de los setenta se dio el estatismo autoritario por la amalgama del PRI con
el Gobierno Federal que es la caracteristica del sistema de poder politico-administrativo
central, pues la politica expansionista del gasto publico del sector publico es basado por la
doctrina keynesiana apoyada por el estructuralismo, aunque politicamente el populismo hasta
cierto punto otorgd concesiones a la clase empresarial para someterlos a los intereses del
Estado.

Lo ideal del gobierno-Estado-sociedad es unido por la organizacion administrativa y no de
cualquier partido. Al implementar la reforma politica-electoral es aplicar la hegemonia y
control de la democracia incorporando a la “minoria” al marco legal para reducir los
movimientos de protesta social y desarticular hasta desmembrar la izquierda desde adentro
por via electoral, pues la reforma politica-electoral es para dar apoyo a la politica econémica
del gobierno. La existencia de los partidos socialdemdcratas, estan en la dinamica coyuntural
tanto politica cdmo econdmica, ademés la politica populista-indigenista es de control y
exclusion con la ideologia de la apertura democratica, las elecciones tuvieron la influencia
durante la vida politica nacional, en términos estrictos de la democracia es un concepto que se
conoce por sorteo entre sus miembros.

Se le conoce como década de los ochenta como la década pérdida por la participacion politica
de la clase burguesa empresarial y el auge del PAN, ambos grupos por la direccion electoral
quién han sido apoyados por el neoliberalismo para consolidar la actuacion legal en el
escenario politico y asi poder avanzar hacia el poder mismo, para el pensamiento politico
liberal/conservador es necesario reducir el Estado descentralizado administrativamente,
eliminando organismos publicos y privatizando empresas paraestatales porque oprime a la
sociedad civil y privada, no olvidemos que el avance del partido de izquierda a mediados de
la década de los ochenta son en lugares mas demandantes y pobres del pais, que
posteriormente cede su registro a una corriente que no es izquierda del PRI. Para el Estado de
Derecho esta en contra de la tirania es decir, en contra del Estado Absolutista (dogma politico
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y teoldgico que estd en contra ideologicamente del Estado Keynesiano y del Estado
Socialista), aunque la sociedad post-industrial nace a partir de un Estado Benefactor-Social el
populismo es un concepto satanizado a la revolucion Mexicana, pues la propuesta neoliberal
es aplicar los mismos principios a distintos pueblos de occidente ademas, la falsa democracia
busca legitimar una demagogia sobre la clase obrera-campesina basado en una democracia
econdmica neoconservadora.

A partir de la década de los noventa el sistema de poder politico-administrativo central es una
dictadura a tal grado que el partido oficial se trasmuta y se define su cultura y de direccion
priista en los dos partidos politicos antagonicos del PAN y del PRD para salvar el estilo
politico autoritario en sus diferentes niveles, en México el sistema de partidos ante las
necesidades del régimen existe la ideologia del gradualismo politico porque el sistema de
poder politico-administrativo central es un sistema electoral no competitivo, aunque los
partidos politicos del PRI, PAN y PRD hace creer al pueblo mexicano que ideol6gicamente
“compiten” sus negociaciones politicas estan al interés del tripartidismo de Estado. La
existencia del tripartidismo de Estado es muy clara: de derecha-centro-izquierda el PRI es
dominante cuya ideologia es pragmatica-utilitarista; de centro-derecha PRI-PAN cuya
ideologia es neoconservadora y de centro-izquierda PRI-PRD cuya ideologia es
socialdemocrata cuya pluralidad radica en, entre el PAN y el PRD sigue de cerca las
votaciones del PRI cuyo apoyo es la competencia y transparencia del PAN contra el PRD o
viceversa, ademas el Estado/Administracion Pablica cre6 el PVEM y el PT, asi como el IFE
siendo parte de la Administracion Publica creo partidos politicos a partir de 1997. Por ultimo,
se le llama “transicion” a la “democracia” donde el PRI deja el poder y en las elecciones el
Gobierno Federal mantiene el control electoral y que el PAN y PRD son centros, ambos no
tienen propuestas porque pertenecen al sistema de poder politico-administrativo, el mal
Ilamado transicion democratica no existe en México porque no hubo regimenes militares al
estilo chileno, hemos sido gobernados puramente civiles.

5. Desde el punto de vista social, la sociedad mexicana en su conjunto fue capitalista de
economia mixta con una clase media creciente y una clase obrera muy pobre que, junto con la
clase media ambas clases desean que no haya un monopolio de poder por parte del PRI
debido a su corporativismo oficial de la CTM, porque dentro de las organizaciones sociales
del aparato administrativo del Estado la hegemonia como ideologia existe la division de
trabajo de modo vertical jerarquizado, dividido y de cohesion. Los movimientos sociales su
objetivo es modificar las relaciones administrativas de Estado siendo antagénicos por el
cambio politico y democratizador, ya que ante las demandas sociales se incrementa los
servicios publicos de salud, alimentacion, vivienda empleo y seguridad social con amplia
cobertura, no obstante el movimiento obrero lucha por las mejores prestaciones, salarios y
una verdadera representacion sindical, con el movimiento campesino la lucha del reparto
agrario de los latifundios como los verdaderos herederos de la pelea revolucionaria junto con
el movimiento indigena la lucha por su respeto a al autonomia ancestral. Pero el movimiento
sindical se dividié en una organizacion oficial ya existente y otra independiente al estallar las
huelgas por los topes salariales que con la politica de austeridad, provocé el crecimiento del
subempleo medida que fue impuesta por el Gobierno Federal por los convenios con el FMI a
mediados de la década de los setenta, misma decision estuvo apoyado por la izquierda y el
Partido Comunista Mexicano.
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En contraposicion la burguesia empresarial se agrupa politicamente en una organizacion civil
conocida como Consejo Coordinador Empresarial para la defensa de la libertad econdmica
ante la expansion del sector pablico paraestatal cuya existencia de la burocracia burguesa
gener6 una lumpenburguesia, empero el pensamiento pequefioburgués es la aspiracion
burguesa es decir, la prueba de superacion, es claro que para la clase media existe dos tipos:
una quién simpatiza con los movimientos guerrilleros, obreros, campesinos, populares,
jovenes, estudiantes, léshico-gay, feministas, ecologistas e indigenas haciendo participe y otra
que tiene aspiraciones burguesas de clase haciendo participe. Aunque para la SEGOB tiene
registrado es decir, ubicados a los movimientos armados para establecer la paz social
mediante los ataques de contrainsurgencia por medio de la SEDENA y de la PGR, el
movimiento guerrillero persigue la ideologia del socialismo condenado por el PRI/Gobierno,
no a la Administracion Publica su actuacion pre-capitalista de hegemonia y dominio, esto da
como resultado que los intelectuales organicos ideoldgicamente estén en contra del marxismo
y del psicoanalisis.

A partir de las décadas de los ochentas para el movimiento sindical la descentralizacion
administrativa a fragmentado la organizacion perjudicando los derechos laborales, por esto el
movimiento obrero su ideologia es el combate y con ello la debilidad de la educacién pablica
no es debido a su monopolio sino al neoliberalismo, por consiguiente la privatizacion es una
accion de politicas publicas. La existencia de las politicas publicas establece el colectivismo
individualista darwiniano pues la sociedad para poder avanzar debe tener un comportamiento
de conducta econdmica, para poder avanzar debe tener un comportamiento de conducta
econdmica, para el pensamiento neoconservador la sociedad debe ser agresiva en el libre
mercado de seleccidn salvaje y de barbarie.

A partir de la década de los noventa es la cuna del surgimiento de una nueva clase obrera
joven sin apoyo sindical y la existencia del nuevo proletariado: el de la servidumbre, pues el
neoliberalismo a causado socialmente 46 millones de pobres y 26 millones de pobreza
extrema siendo que las clases medias no desaparecera debido a su situacion y
empobrecimiento. La existencia de la identidad neonacionalista recoge todos los fendmenos
sociales como son los conservadores, liberales, revolucionarios, reformistas, democraticos,
autoritarios, populistas y socialistas, pues para el pensamiento liberal la mejor sociedad debe
ser extendida al maximo con limitaciones a través de las normas juridicas constitucionales y
de la planeacién democratica conductora del gobierno esto es; los EE.UU. como politica e
ideologia de la sociedad capitalista estd basado en una doble moral muy marcada (de
apariencias fenoménicas) y se consideran cémo el ejemplo a seguir en el mundo para imponer
una cultura bastante retrograda de suprema arrogancia y de egoismo individual. Sin embargo,
la diferencia entre la psicologia social con la psicologia politica es que en uno se estudia al
sujeto en su individualidad y al objeto en sus hechos y el otro, se estudia la relacion sujeto-
objeto en la construccion de los espacios sociales ante la razén y politizacion por lo tanto, la
nueva izquierda existe y estd representado en los movimientos campesinos, obreros,
populares, jovenes, estudiantes, lésbico-gay, feministas, ecologistas e indigenas que no
necesariamente pertenezcan algun organismo no gubernamental. Ademas nace a finales del
siglo XX un nuevo movimiento social que ya es internacional que esta en contra de las
politicas del neoliberalismo-globalizador conocido como los globalifébicos que se va
generalizando en la cultura occidental.
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MARCO TEORICO DE REFERENCIA CONCEPTUAL.

* |dea de la Historia. FCE. México 1972. p 310.
** Teoria del Estado. FCE. México 2000. pp 96-97.

Entonces, si la idea de progreso historico se refiere a
algo, se refiere al hecho de cobrar existencia no
solamente nuevas acciones 0 pensamientos o situaciones
que pertenecen al mismo tipo especifico, sino nuevos
tipos especificos. Presupone, por tanto, tales no
verdades especificas y consiste en la concepcion de
éstas como mejoramiento.

COLLINGWOOD. *

Constituye el propdésito de la Teoria del Estado la
descripcion e interpretacion del contenido estructural de
nuestra realidad politica; el Estado no debe ser
concebido ni como una conexion racional de leyes ni
como una conexion de sucesion logica o temporal. Pero,
indudablemente, en la forma estatal operan leyes y, de
otra parte, su estructura es una forma abierta que
permanece a traves de los cambios historicos. Por tal
razén, tanto los conceptos genéricos como individuales
son, en la Teoria del Estado, no sélo posibles, sino
incluso necesarios; pero su funcién es, sin embargo,
aqui, la de servir inicamente como medios para un fin,
que es el concebir el Estado como medios para un fin
que es el concebir el Estado como forma, como una
conexion real que actta en el mundo historico-social.

HERMAN HELLER. **
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*

CAPITULO I. LA POLITICA BENEFACTORA SOCIAL Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El Estado en cuanto espiritu viviente, es totalmente
como una totalidad organizada y distingue en
actividades particulares, las cuéles, procediendo de un
concepto Unico (aunque no sabido como concepto) de la
voluntad racional, lo producen permanentemente como
su resultado. La Constitucion es tal organizacion del
poder del Estado. Esta contiene las determinaciones
sobre el modo en que el querer racional (en cuanto en
los individuos, es solamente en si aquel universal) por
una parte llega a la conciencia y al conocimiento de si
mismo y es encontrado; por otra parte, mediante la
eficacia del Gobierno y de sus ramos particulares, es
puesto en acto y alli es mantenido y protegido, tanto en
contra de los particulares. La Constitucién es la justicia
existente como la realidad de la libertad en el desarrollo
de todas sus determinaciones racionales.

GEORGE WILFREG FRIEDERICH HEGEL. *

La Reforma Administrativa es inesperable de la
evolucidn general de la sociedad. El publico que esta en
relacion cotidiana con las oficinas de Gobierno o es
beneficiario de sus actividades tiene derecho a exigir
atencion oportuna y adecuada, pero también obligacién
de contribuir con su conducta al sano funcionamiento de
las instituciones.

Luls ECHEVERRIA ALVAREZ. **

Enciclopedia de las Ciencias Filosdficas. PorrGa. México 1990. p 271.

** En la presentacion del Manual de Operacién I. En el conteo de sus organismos pUblicos y paraestatales. Diario Oficial. 14/nov/74.
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CAPITULO IIl. LA CRISIS DEL ESTADO MODERNO MEXICANO.

El Estado es producto y manifestacion de caracter
irreconciliable de las contradicciones de clase. El Estado
surge en el sitio, en el momento y en el grado en que las
contradicciones de clase no pueden, objetivamente,
conciliarse y viceversa: la existencia del Estado
demuestra que las contradicciones de clase son
irreconciliable. [...] Si el Estado es un producto del
carécter irreconciliable de las contradicciones de clase,
si es una fuerza que estd por encima de la sociedad y
que “se divorcia mads y mas de la sociedad”, resulta
claro que la liberacion de la clase oprimida es
imposible, sino s6lo sin una revolucion violenta, sino
también sin la destruccién del aparato poder estatal que
ha sido creado por la clase dominante y en el que toma
cuerpo aquel “divorcio”.

VLADIMIR ILICH LENIN. *

La Organizacién de las actividades de la Administracion
Publica Federal constituye el pre-requisito indispensable
para el aumento de la productividad de las actividades
de la nacidén en general y para ello es conveniente
distribuir en formas mas equilibrada la coordinacién y el
control que el Ejecutivo Federal debe realizar sobre la
entidades del Sector Publico Paraestatal.

JOSE LOPEZ PORTILLO. **

* El Estado y al Revolucién. Anagrama. Barcelona 1976. pp 6-8.
** En la presentacion del Manual de Operacién Il. En el conteo de sus organismos plblicos y paraestatales. Diario Oficial. 17/ene/77. 12/may/77.

10/abr/78. 17/mzo/81.
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CAPITULO I1l. LA POLITICA MONETARISTA, SIN
CRECIMIENTO NI DESARROLLO.

La sociedad es prospera siempre y cuando el Estado
constitucional le garantice sus derechos y le de poder.
[...] Yo no creo en estos pueblos, creo en la autonomia.
[...] Las instituciones democraticas son estatales y de
representacion, son publicas, son quizas el tejido
conjuntivo entre la sociedad civil y la democracia
misma. Todo esto dentro del contexto de esta sociedad
constitucional y civil, dentro de un Estado bien
constituido. Y ahi es donde tenemos encontrado y que
se han alterado en el Sur, en el Norte, en el Este y en el
Oeste por una serie de factores globales que estan
afectando a la sociedad civil.

GIUSEPPE DI PALMA. *

El Programa de Simplificacion Administrativa es
enorme, dada la complejidad que tiene la
Administracion Publica Federal en un pais también cada
vez mas grande y mas compleja. La Simplificacion
Administrativa, contribuye también a otro de los
objetivos prioritarios, que es elevar la productividad y la
eficiencia del aparato productivo.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. **

* Libertad y Justicia en las Sociedades Modernas. Gobernar con Democracia, Porriia. México 1994. pp 378-379.
** Al término de la Primera Reunioén de Evaluacion del Programa de Simplificacion Administrativa. Los Pinos. México D. F. 11/feb/86.

Testimonios Politicos. Diario Oficial. 14/may/86.
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CAPITULO IV. EL ESTADO POST-MODERNO; LA FALACIA DE
UN ENCANTO.

El funcionamiento actual y venidero del sistema
capitalista es tal que elimina la idea de su
derrumbamiento bajo el peso del fracaso economico;
pero su mismo éxito sovaca las instituciones sociales
que le protegen e inevitablemente crea condiciones, bajo
las que no podra vivir y que tienden fuertemente a
sefialar al socialismo como a su presunto heredero. [...]
Muchas de las opiniones sustentadas al respecto se
apoyan en una vision directa de la realidad si no en el
peso de las ideologias particulares de los diversos
economistas y politicos. ElI funcionamiento del
capitalismo; desde el punto de vista puramente
econdémico, es capaz de alcanzar objetivos prodigiosos a
un precio probablemente més reducido.

JOSEPH A. SCHUMPETER. *

La irreversibilidad de los cambios estructurales en
marcha: la redefinicion del sector publico, la apertura
hacia el exterior y la descentralizaciéon de la actividad
econdmica. Concluir la desincorporacion de empresas
no estratégicas ni prioritarias que desvian al ahorro del
sector publico a otros rubros de mayor prioridad social y
fortalecerla mediante una direccion honesta y capaz con
el concurso de sus trabajadores y con el apoyo del
Gobierno Federal dentro de la Reforma del Estado.

CARLOS SALINAS DE GORTARI. **

* Imperialismo, Clases Sociales y el Porvenir del Sistema Econémico. Tecnos. Madrid. 1966. pp 227-250.
** Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Campafia Electoral y Elecciones Federales (1987-1988). Presidencia de la Republica. FCE.
Meéxico 1992. p 467. Diario Oficial. 28/ene/90. 14/mz0/90.
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CAPITULO V. LA PoLiTICA GLOBAL EN EL CAMINO DE LA
INCERTIDUMBRE.

El monopolio de los territorios de expansion en el
interior de los antiguos Estados capitalistas como en los
paises de ultramarinos, se convirtio en solucion para el
capital, mientras el librecambio, la politica de la “puerta
abierta”, se troco en forma especifica de la indecision de
los paises no capitalistas frente al capital internacional,
como preludio de su ocupacién parcial o total en su
calidad de colonias. [...] La contradiccion interior de la
politica aduanera internacional, lo mismo que el caracter
contradictorio del sistema de préstamos internacionales,
no son mas que un reflejo de la contradiccion histérica
en que se encuentran los intereses de la acumulacion,
esto es, de la realizacion y capitalizacion de la plusvalia,
de la expansion especifica del cambio de mercancias.

RosA LUXEMBURGO. *

La modernizacion de la Administracion Publica Federal
tiene como objetivos fundamentales hacer del conjunto
de las instituciones gubernamentales una organizacién
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio.
[...] Como parte de la estrategia de modernizacion del
sector publico paraestatal, se ha proseguido con la
desincorporacion de entidades no estratégicas ni
prioritarias, de acuerdo con los  preceptos
constitucionales y legales que les dieron origen; o bien
por haber cumplido los objetivos para los que fueron
creadas.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. **

* La Acumulacién del Capital. Grijalbo. México 1967. p 350.
** 40 Informe de Gobierno . Presidencia de la Republica. México 1998. Diario Oficial. 04/0ct/99.
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PARTE A. LOS GOBIERNOS POPULISTAS.
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PARTE B. LOS GOBIERNOS TECNOCRATAS.
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IDEOLOGIAS Y REFORMAS ADMINISTRATIVAS EN MEXICO DE
1970-2000. UNA RELACION ENTRE SECTOR PUBLICO,
PARTIDOS POLITICOS Y SOCIEDAD.
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e SOBRE EL PROCESO DE LOS CONCEPTOS Y OBJETIVOS EN TORNO AL
PODER PUBLICO Y LAS IDEAS POLITICAS DE ESTADO.

Una de las grandes observaciones cientificas, tedricas y analiticas entorno al estudio de las
Ciencias Sociales es el pensamiento intelectual del hombre, de su origen, evolucion y desarrollo
erudito acerca de la cosmovision en su sentir, expresar y de transmitir, pero su problema no es
s6lo eso, es mas bien el como crecer y desarrollarse dentro de la masa humana fortaleciéndose y
la percepcion de cada una de ellas que se concibe al mundo que lo rodea y a los demas seres
humanos en cuestion de transmitir su trabajo ya sea fisico, mental y espiritu-sentimental a lo que
se le llama cultura. Esto es, el hombre por si s6lo a través de su mente, se podra interpretar los
sucesos que marcan el perfeccionamiento mismo y existencia del propio homo sapiens, cuya
funcion es para gobernarse, autogobernarse y gobernarse hacia los demas.

No se analizard la cultura y su concepto, porque la realizacion de sus hechos de lo que el ser
vivo “inteligentemente” pensante ha hecho que es mediadora sélo en el occidente, es decir en la
cultura occidental. En este apartado se analizard los conceptos de partidos politicos, sector
publico, sociedad en sus varias formas y caracteristicas como el resultado de los hechos histéricos
de la coyuntura o estructura politica dependiendo la forma de gobernar, reformas administrativas
y la economia vinculante cdmo accién inmediata del gobierno que se vincula en tres aspectos: 1)
con el sector publico y de su politica econdmica, 2) la ideologia del partido como de interés
colectivo y 3) los propios partidos politicos vinculado con el Estado. EI concepto mas importante
y enriquecedor de éste analisis tedrico que es la ideologia, cuya importancia es la decision en
cuestiones politicas y econdmicas que la sociedad ha reproducido como opcién y alternativa de la
busqueda de la justicia social y de un gobierno al que mande obedeciendo los intereses generales
del Estado.

La busqueda de la relacion Estado y sociedad en el occidente y concretamente en nuestro
Mexico, se ha dado por su genesis de una intervencion publica de los partidos politicos. El origen
de los partidos politicos puede decirse que es muy viejo: desde que se ha presentado el fendmeno
politico; si bien las condiciones de cada época ha hecho que tengan distinta formacion, y aln sean
Ilamadas facciones, banderias, camarillas; pero hace siglos que en Italia (por ejemplo) se hablé de
los partidarias del Papa y del Emperador, y aun es la propia cultura grecorromana (dicho
anteriormente) se podia mencionar a los partidarios de los tiranos o de los populistas o de los
adversarios y partidarios del César'. Ademés, la lucha por el mando se plantea entre el partido de
la idea conservadora, para establecer el orden en una republica centralista de tipo colonial,
manteniendo los privilegios apoyado, desde luego, por el alto clero politico y por el ejército,
agrupados en una logia masonica escocesa. El partido de idea liberal, establece el progreso en
una republica federalista de tipo capitalista, manteniendo la ilustracion francesa, la economia
clasica inglesa en el comercio y la industria, amortizando los bienes de la Iglesia Catdlica,
quitando los privilegios y secularizar la Iglesia con el Estado con pensamiento y cultura
burguesa; agrupados en una logia masénica neoyorquina. Para Maquiavelo el poder es una virtd,
que va asociado a la astucia y a la fuerza. Para Gaetano Mosca y Wilfredo Pareto, lo asume como
capacidad de mando ligado también a la astucia y la fuerza pero que origina las relaciones de
poder llamado dominio. Para Weber la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una
relacion necesaria que existe entre gobernantes y gobernados.

1. Moreno, Daniel. Los Partidos Politicos del México Contemporaneo (1926-1970).Costar-Amir. México 1982. p 17

Marco Tedrico de Referencia Conceptual.
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El partido en el poder su intencion, ademéas lo existente, lo material, para Duverger
distingue entre el poder material y poder, donde en el primero coacciona a uno y el segundo es
legitimo aceptar la coaccion. Para Poulantzas el concepto de poder se restringe en las relaciones
de clase, como dominacion y luchas entre estas, a la vez que su constitucion es posible a partir de
la existencia del Estado. Para Marx el poder es una lucha de clases en donde la burguesia a
destruido toda relacién histérico-social generando la existencia de una clase nueva llamada
proletariado negandole toda existencia de emancipacion y enajenandolo por un gobierno, por un
Estado, por todos los aparatos ideoldgicos sobre la sociedad existente. EI concepto de poder es
dado por: a) Influencia una relacién social con propoésito de instrumentar al sujeto, b)
Manipulacion donde el sujeto logra mediante el engafio intelectual, desprendiendo ventajas v, ¢)
Violencia que es el contenido de las acepciones mas generalizadas en el area de lo politico y lo
militar, en una fuerza social caracterizada por la aplicacion directa y efectiva del recurso de la
fuerza por un sujeto hacia lo otro, con la mira de imponer u dominio, obteniendo con ello una
obediencia forzada en referencia a las aspiraciones que el dominio importa®. Pero ;dénde se
refleja en los hechos reales o materialmente el ejercicio del poder? Primeramente el rasgo
esencial del Estado, correspondiente con el de un “instituto” que hace posible la dominacion
social, se mantiene bajo formas especificas congruentes con ese periodo historico y el ambito
geografico en que tal situacion prevalece® llamado asociacién politica con su “hermano gemelo”
los cuadros administrativos. Dentro del Estado como una institucion politica esta en un sistema
politico que es dado en lo estructural-funcionalista a lo que el marxismo le denomina
superestructura 0 maquinaria institucional del Estado.

En la evolucion y desarrollo del mundo occidental, concretamente en Meéxico, la
Administracion Pablica se ha caracterizado en el funcionamiento de sus leyes cuya finalidad es
proteger los intereses colectivos de la sociedad y es paralelo al Estado, por lo tanto, podemos
decir que la historia de la Administracion Publica es parte de la historia de la evolucion del
Estado Moderno y es todo dentro de un sistema de poder, que también es politico y es un sistema
administrativo. Ante esto se observa que lo publico es general, pero ¢donde viene lo publico?
Esto se remonta de nuestra cultura occidental; la polis para los griegos se refiere a la pluralidad
organizada es decir, ciudades autbnomas y soberanas que en cuestion, es de interés publico. Para
los romanos la civitas era el otorgar los derechos civiles a todo ciudadano y al propio Estado
creando en ambos casos la rex-publica, posteriormente da paso al imperium para llegar al actual
Estado® moderno.

Dentro del propio Estado tiene un sistema que lo caracteriza, el sistema politico es aquel
que se configura en el escenario de lo publico, en que las decisiones adjudicatarias de valores
aparecen respaldadas por la autoridad y poderes piblicos®. Esto es dado a su vez, por los partidos
politicos 0 en una corporacion votante. Un ndcleo de elementos interesados en la existencia de
partido, reunidos bajo un jefe o un grupo de prominentes y de articulacion firme muy diversa
(una burocracia muy desarrollada) cuida el financiamiento con el concurso de mecenas de
elementos interesados econdémicamente y aspirantes a cargos publicos de la Administracion
Publica, por medio de castas de socios y en la mayoria de los casos de todas esas fuentes. Aln en
el caso de una forma muy democréatica de organizacion de partidos de masas (el PRI en este
caso), la cual tiene consecuencia, un extenso funcionamiento retribuido, la masa, no participa en

2. Escobar Valenzuela, Miguel R. Contribucién al Estudio de Poder. VVol. I. ENEP-Acatlan/lUNAM. México 1988. pp 29-30.
3. Ibidem. p 65.

4. Véase a Jorge Reyes Tabazas. Bases para el Estudio del Estado. Secretaria de la Presidencia. México 1966.
5. Escobar Valenzuela, Miguel R. Op cit. UNAM. México 1988. p 57.
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la participacién determinacion del programa y la designacion de los candidatos.® La democracia
es una cuestion politica; desde su origen en la antigua Grecia, la democracia fue considerada
como una forma de gobierno donde las decisiones politicas no eran formadas por la mayoria de
los ciudadanos. Sélo eran ejercidas por el ciudadano nada mas, pero los esclavos y las mujeres no
tenian ese derecho es por ello que es una forma de gobierno la menos peor, la menos mala. En la
antigliedad se practicaba en una gran conviccion de ciudadanos libres, sin divisiones internas y
por medio de un sorteo para asignar la mayoria de los cargos publicos, sin partidos y sin
sufragios.”

¢ Qué sucede con la sociedad? ;Qué es la sociedad? Para empezar es un conjunto de seres
humanos que se rigen por normas, estas normas dentro de un clan realizan una cierta “civilidad”,
en una serie de conductas y comportamientos estableciendo un rol dentro de esa convivencia
humana. Cada conducta y comportamiento enfocado en cada rol, repito, hace un hecho y ese
mismo hecho hace, a su vez, la existencia misma del hombre en la historia y marca con ello, un
proceso evolutivo en un crecimiento y desarrollo social. Sin embargo, conforme al avance de las
sociedades modernas (en este caso), realizan también una serie de mitos, tabues, noas, malestares
psicosociales que se traduce en patologias colectivas que se observara a lo largo de este analisis y
de interpretacion tedrica. Conforme al avance de la humanidad ha existido una ciencia paralela a
la naturaleza que es la social, misma que se ha dividido en otras ciencias aportando a la
humanidad para su comprension a los campos principales de la economia, politica y lo social. Es
por ello que la sociologia es la ciencia que trata de los hechos sociales y esos mismos hechos
sociales son siempre hechos humanos y es por ello que es una ciencia social: también la sociedad
se concibe como una sociedad natural y autofunda en si misma, a su vez, es un conjunto de
particularidades y funda sus propias relaciones en su totalidad de forma metodoldgica.

En el marxismo por ejemplo, la sociedad civil es un conjunto de sujetos ligados a un objeto
de ente propia que es el Estado y penetra a su vez, en la vida de cada uno de ellos en forma
dominante. Este término de sociedad civil es ligado al capitalismo surgiendo en la teoria
econdmica clasica de Adam Smith y David Ricardo, con la filosofia de la corriente idealista de
Hegel aplicado en la Ciencia Politica. Ademas, en el marxismo el concepto de clases sociales esta
articulado en la concepcion econdmica capitalista. La realidad objetiva formada en torno a las
relaciones de produccion. Fundamentalmente en cuanto a la propiedad de los medios de
produccion, pero no s6lo en cuanto a la realidad objetiva que esa propiedad determinada. Fruto de
la dindmica social que es la lucha de clases. Siendo, por tanto, parte de la lucha de clases general.
A partir de una previa formacion objetiva (en si) que se va transformando en fuerza activa (para
sf). Y en proceso de transformacion ininterrumpida.®

Para Gramsci divide perfectamente dos tipos de sociedades la civil y la politica, en una por
ejemplo, es un conjunto de relaciones socioeconomicas de individuos que pregonan la libertad de
criterio mercantil intercambiables, y la otra esta ligada a lo juridico, a la burocracia (en términos
weberianos), al Estado; ambos forman una sociedad en su conjunto que, matematicamente se
divide en subconjuntos o agrupamientos. Los agrupamientos lo forman conjuntos de personas
donde hay dos aspectos: 1) unidades sociolégicas de dos tipos; uno es de sin organizar llamados
masas 0 multitudes, y otra es organizada en grupos y ambos son sociedades; 2) aspectos reales de

6. Moreno, Daniel. Op cit. Costa-Amic. México 1982. p 25. VVéase también a Cosio Villegas, Daniel. El Sistema Politico Mexicano. Las
Posibilidades del Cambio 1898-1976. Joaquin Mortiz. México 1979.

7. Fernandez Santillan, José F. La Democracia como Forma de Gobierno. IFE. México 1997. p 13.
8. Garcia-Duran, Raul. El Concepto de Clase Social. Avance. Barcelona 1975. p 59.
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estas unidades, también de dos tipos: uno es el de comportamiento social y el otro es de posicién
social (estatificacion), personal y colectiva.’ No obstante, la sociologia se construye sobre una
base empirica, realizando teorias ligadas a la Ciencia Politica, a la Administracion Puablica, al
Derecho, a la Economia, pero a su vez, sujeto a los intereses de la clase dominante creando una
ideologia.

¢Qué es una ideologia? ;Como se materializa este hecho? ;Quiénes son los que determinan
la ideologia? En términos marxistas es la distorsion de la realidad objetiva de la clase dominante
hacia la sociedad favoreciendo a sus fines e intereses, el apoyo instrumental es, cada organizacion
publica de gobierno y de Estado, contiene una linea ideoldgica es decir, de tener una meta, vision
y objetivo cuya finalidad es propia de su caracteristica, ejemplo educacion, trabajo, salud,
vivienda, recursos energéticos entre otros, vinculada en una Constitucion y a la praxis politica de
Estado. Es por eso que una ideologia es un conjunto de ideas, creencias y modos de pensar
caracteristicos de un estrato o agrupamiento y relativos a una o varias instituciones. La ideologias
responden basandose en determinados valores sociales.’® Con base a las tareas propias de las
instituciones publicas penetrando a la sociedad sus ideologias, ¢donde se manifiesta las reformas
administrativas? ¢Es posible que las reformas politico-administrativas estén ligadas a la ideologia
imperante? ¢Como interviene el partido politico en ambos elementos para uniformar el proceso
historico? Se ha dicho anteriormente que los partidos politicos su meta, es captar el poder pablico
a través del sufragio colectivo para tener acceso al sector publico y de ahi gobernar, que equivale
en administrar los bienes sociales o cominmente obtener la decision colectiva.

México como una nacion en busca de su desarrollo pre-capitalista, ha creado y negado a su
vez, el proletariado como clase, la clase dominante a través de sus aparatos ideoldgicos
concretamente los medios de comunicacion masiva, transmiten a su poblacion la cultura a seguir
es decir, oficial, creando descontentos encontrados para que exista el lumpenproletariado
renegando de su clase porque la sociedad moderna, que también es una sociedad burguesa esta
sentada en su propia negacion que es el proletariado negandose a si misma. Es por ello que el
inconformismo social es la frustracion de la socializacion enfocado al rol y estatus, también por
las leyes que pierden credibilidad gracias también al fracaso democratico liberal, dénde todo esta
“friamente calculado” en la cuestion de las elecciones y la falta de gobernabilidad de las
instituciones politicas. Es por ello que las ideologias experimentan un proceso de transformacion
porque la democracia es una cuestion politica. Entonces, para detentar el poder los partidos
politicos canalizan las demandas sociales, dentro de las asambleas partidarias miran a través de
sus elementos, los procesos a solucionar. Los elementos que integran un partido politico es: 1)
agregacion de sujetos que tengan determinadas condiciones politicas en la permanencia y de
organizacion es decir, de electores, 2) conquista del poder publico efectuado por medio legal y, 3)
realizacion, como fin, de un programa sociopolitico determinado.**

Se entiende que el partido politico en el poder y la Administracion Pablica tiene los mismos
objetivos, pero no los mismos fines porque uno es captar poder y a su vez, que esos programas lo
tomen de manera electorera. Es mencionar que, dentro de las reformas se ha introducido los
métodos de presupuestos por programas y de planificacion que aunado como extra en las
reformas de nacionalizacién a nombre del Estado porque implica: a) la reforma es un

9. Munné Frederich. Grupos, Masas y Sociedades. Introduccién Sistematica a la Sociologia General y Espacial. Hispano Europea. Barcelona
1979. p 51.

10. Ibidem. p 104.
11. Moreno, Daniel. Op cit. Costa-Amic. México 1982. p 27.
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proceso y b) la planificacion es un cambio organizacional y por ello, ambos, su objetivo es la
reorganizacion del Estado en su mejoramiento. Es por ello que la reforma administrativa del
cambio administrativo el cudl representa una respuesta organizacional automatica a las
condiciones variantes, afirmando que la necesidad nace de aquellas en razén de la difusién de los
procesos naturales del cambio administrativo.> Conjunto con la ideologia organizacional y de
Estado puede ser que se adapte el partido y no la organizacion institucional del Estado al partido
o al menos que ambos compartan la misma ideologia en preserverar el futuro de la sociedad. No
solo existe el poder politico y el poder publico, también el poder econémico y el poder financiero
de inversion, de la cudl, los créditos son publicos y no sélo eso, también la inversion extranjera o
inversion privada generando exigencias politicas de otros paises u organismos financieros
internacionales para dominar y debilitar a un pais de ideologia contraria en una relacién centro-
periferia dado por la deuda externa.

Por ello que en las sociedades modernas en sus conjuntos actuales ejerce sus derechos
respectivos dentro de un marco juridico con tendencias generales a saber: a) un progresivo
intervencionismo del poder pablico que se traduce en el desarrollo del derecho publico que
penetra mas y mas en el campo de lo privado; esto es, las crecientes limitaciones de la propiedad
privada, de la libertad de contratacidn, de las relaciones laborales, la progresiva presion de la
politica fiscal.** Y no sélo eso suprime también los modos y relaciones de produccién con sus
fuerzas productivas; son algunos de los aspectos del proceso de produccién indicadas, b) la
humanizacion totalizadora del derecho penal y, c) la influencia de las relaciones internacionales
en los derechos que regulan los aspectos econdmicos y los politicos-administrativos de cada pais,
lo que facilita una relativa convergencia de los sistemas juridicos por lo menos, en dichos
aspectos.™* Esto es, como guardian y policia, el Estado protege contra los agentes externos que
puedan dafar su integridad y cada dia minimizar la ideologia de dejar hacer-dejar pasar.

Es por eso que el termino de reforma se identifica generalmente con mejoramiento, con la
generacion de buena administracion y consecuentemente tiene un matiz claramente
prescriptivo.> Cuando se habla de reformas en lo politico y en lo administrativo, por ende se
entiende la reforma a la Constitucion que es escrita y se identifica a la Nacion, Montesquieu
propuso un arreglo institucional que organiza y distribuyera las funciones publicas de Estado por
un poder Ejecutivo, que para conciliar al pueblo, dando la argumentacién del poder central en lo
politico-administrativo se reduce que el Estado produce y presta los bienes y servicios
econémicos o no'® para la satisfaccion de beneficio y necesidades Ilamado socializacion, lo que
no satisface el mercado libre y de ahi su fracaso.

¢Qué es el poder central? ;Como va ligado lo politico y lo administrativo al poder central?
En una economia planificada el poder es central por sus programas, proyectos y linea politica
coadyuvada o mejor dicho, tratar de asociar (sin serlo) el partido y Estado creando un binomio en
el caso México es el Partido Revolucionario Institucional que a lo largo de sus setenta y un afios
de historia en este pais se trasmuta continuamente con el Partido de Accién Nacional sin
modificar su ideologia por su pertenencia de clase. El partido del gobierno ha ido acrecentando al

12. Leemans, Arne F. Cémo Reformar la Administracion Publica. FCE. México 1977. p 18.

13. Munné, Frederich. Op cit. Hispano Europea Barcelona 1974. p 301.

14. Ibidem. p 301.

15. Leemans, Arne F. Op cit. FCE. México 1977. p 19.

16. Término que utiliza el maestro Escobar en las clases de catedra de las materias de Teoria de la Administracién Publica | y 1l de la carrera de
Ciencias Politicas y Administracion Pablica de la ENEP-Acatlan/ UNAM.
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sector publico dentro de un sistema administrativo; donde hay tres tipos de modernos sistemas
administrativos: 1) cobertura regional, 2) descentralizacion de competencias a nivel local y, 3)
autoadministracion comunal.’” En la planificacién regional puede ser la unién de tres a cinco
entidades federativas de un pais por las actividades econdmicas y raciales, también puede ser de
clima y en la semejanza natural de la flora y fauna en su diversidad, se puede aplicar en la unién
de los municipios de una sola entidad local o de tres a cinco estados locales de una
regionalizacion municipal. La descentralizacion administrativa en cuestion de las secretarias de
Estado en coordinacion de las secretarias locales estatales dependiendo de sus funciones y de
organismos publicos y paraestatales ubicadas en el estado o municipio. La autoadministracion
comunal es el municipio libre de cada estado, pero también es una propuesta marxista de una
democracia socializante en las decisiones de abajo hacia arriba.

Al hablar de un sistema administrativo es hablar también de un sistema politico porque el
sistema politico es aquel que se configura en el escenario de lo publico, en que las decisiones
adjudicatorias de valores aparecen respaldadas por la autoridad y poderes publicos.* La relacion
autoridad ejercida por un funcionario publico que es a su vez politico y burocratico y la sociedad
que es el contribuyente, ciudadano, pueblo y publico; es una relacion de dominantes y dominados
y ambos ejercen derechos y obligaciones constitucionales, sin embargo, la superestructura o
supraestructura son aquéllas que da el Estado y gobierno como una maquinaria, las estructuras
son aquéllas que hacen de una organizacion lo que es v, la infraestructura es todo aquello que es
creado para el beneficio y desarrollo social. No obstante, las organizaciones en la figura Unica de
poder en su seno llamado también autocracia conformado un solo sujeto que es la autoridad. La
relacion de un sistema de poder politico-administrativo es central. Niklas Luhmann califica a la
politica a los roles sociales especializados de los poderes centrales de un Estado incluyendo a la
Administracion Puablica. Talcott Parsons ha caracterizado la funcion del sistema politico-
administrativo como la coordinacion de las actividades de los miembros de la sociedad hacia los
fines colectivos. David Easton el sistema politico-administrativo cumple la funcién de la
asignacion vinculante de valores de la sociedad en su conjunto con el modelo input/output en un
sistema de transformacion.

En México como en otro pais, las tareas de la Administracion Publica Central Estatal creada
por el absolutismo (adaptada por el Estado Moderno) se ocupa al principio de las tareas de la
seguridad exterior, del orden interior y de la recaudacion de impuestos. Tales tareas pueden
distribuirse también entre los cinco departamentos clasicos, con sus organismos subordinados, en
la siguiente forma: Seguridad Exterior; Ministerio del Exterior y Ministerio de Guerra y Marina.
Orden Interno; Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia. Recaudacién de Impuestos;
Ministerio de Finanzas.'® Esto se traduce en la praxis como sigue: la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de
Gobernacion, Procuraduria General de la Republica, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, el
Tribunal Contencioso Administrativo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefialado por
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Constitucién Politica. El partido en el
poder hace que se tenga una relacion, no sélo en el Ejecutivo, también en el Legislativo y en el
Judicial haciendo un contrapeso politico para consagrar de manera institucional los aconteceres
culturales.

17. Mayntz, Renate. Sociologia de la Administracion Publica. Alianza. México 1985. p38.
18. Escobar, Miguel R. Op cit. UNAM. México 1988. p 57.
19. Mayntz, Renate. Op cit. Alianza. México 1985. p 56-57.
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Este contrapeso es una institucion politica de corte presidencialista donde, el binomio
partido/gobierno, esta encima de los dos poderes restantes haciendo un centralismo de corte
federalista. Es entonces, sus caracteristicas se evidencian dentro de un poder Ejecutivo Unico,
dandose por sufragio electoral universal, designa a sus miembros del gabinete, designa sucesor,
es jefe biunivoco de partido y de Estado y tiene preponderancia sobre el Legislativo y Judicial. Es
por ello que Montesquieu propuso un arreglo institucional que organiza y distribuye las funciones
plblicas de Estado.?’ Con los contractualistas se ha escrito en sus obras el equilibrio de los tres
poderes, sin embargo, la forma de gobierno aplicado en México, no se aleja de los postulados de
esta ciencia, este contrato social marca la pauta de los derechos y obligaciones de los ciudadanos,
pero no toda sociedad esta conforme, por decirlo asi, ya que la burguesia en todos los sectores
promueve la libre empresa, ¢qué pasa con los otros sectores sociales?

Se ha hablado de un inconformismo social, donde la autoridad que es el funcionario o
empleado burécrata hace de la burocracia su profesion, sometiéndose y gozando de un estatuto
formal y regula sus derechos y obligaciones a tareas a desempefiar de modo impersonal es decir,
en la prestacion de los servicios publicos, la mayoria de la poblacion no alcanza a gozar esos
bienes y por tanto, surgen inconformidades y su respuesta es la agresion y conflicto porque
psicoanaliticamente estan frustrados ante el pago de impuestos y no alcanzan estos beneficios.
Sin embargo, las actitudes no conformistas tienen muchas una raiz anomica. La anomia (en
griego, sin norma) y a su vez, es de raiz estructural. Se debe mas a la estructura imperfecta del
sistema social que a las personas que la integran. Su origen se encuentra en la desorganizacion
social derivadas muchas veces de los cambios sociales.?

En esta perspectiva, los partidos politicos en México con el afan de conseguir el poder y de
ideologia pre-capitalista burguesa que ha sacado del juego politico a los partidos comunistas, el
camino que queda para un sector social son los movimientos armados guerrilleros. Obviamente
que se lucha por una democratizacion plena de las instituciones publicas de Estado, ya que el
partido en el gobierno no permite el desarrollo en su totalidad del sector publico, se traduce una
lucha sin cuartel a los oponentes de un Status-Quo porque los partidos (burgueses) se han
convertido totalmente en pandillas de notables?® ladrones por convertir al sector publico en un
sistema de botin, en un cesarismo y un bonapartismo (concepto marxista). Podemos decir que,
uno de los movimientos sociales es el movimiento revolucionario es el que ofrece mayor interés
sociologico. El concepto de revolucionario designa, cualquier fendmeno de cambio rapido a
diferencia de la evolucién que es un cambio gradual y lento.?® La lucha en si no es con el Estado
sino contra la clase dominante en el poder agrupado en partidos y se busca revertir al propio
Estado en contra de ellos, por ser un arma poderosa y a su vez, atrapada por la misma clase que
no enfoca el desarrollo de los cuadros administrativos por la basqueda de la utilidad que es uno
de los sindnimos de corrupcion.

En México se ha demostrado que hubo un partido de masas, ;qué es la masa? La masa es un
conjunto de seres humanos reunidos en cualquier plaza publica para realizar un acto cultural, en
el psicoanalisis la masa es homogénea de una voluntad colectiva sugestionada y de manera
irracional su objetivo esta fijado al sujeto que es el lider. Hay dos tipos de masas o multitudes: 1)

20. Fernandez Santillan, José F. Op cit. IFE. México 1997. p 19. Véase también a Charles-Louis de Secondat Bar6n de Montesquieu “Del Espiritu
de las Leyes”. Porriia. México 1988. Temas de Ciencia Politica.

21. Munné, Frederich. Op cit. Hispano Europea. Barcelona 1979. p 96.

22. Weber, Max. Ciencia y Politica. Porriia. México 1980. p 118. Temas de Ciencia Politica.

23. Munné, Frederich. Op cit. Hispano Europea. Barcelona 1979. p 240.
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Disgregadas y se deriva de estimuladas e interesadas en esa misma, esta las informales y formales
en las informales es pasiva y activa donde se encuentra las pacificas y las violentas, las formales
también son activas y pasivas donde hay expectantes (publicos) y receptivos (auditorios). 2)
Difusas que son pasivas y son los teleptblicos y activos los teleauditorios.” Esto se aplica hacia
los medios de comunicacion masiva, de control ideolégico e instrumento del sistema. El lider
puede ser de representantes de sindicatos, ministros de culto, politicos en campafias proselitistas,
lideres de opinion y defensores de las causas sociales como del medio ambiente, aqui hay que
distinguir los que son lideres para canalizar las demandas conflictivas y llevadas a los organismos
e inutilizar las causas burocratizando el asunto y quiénes realmente hacen esas demandas como
suyas y que de igual forma, en la praxis el sistema coopta a esos lideres para no alterar el Status
Quo existente que es denominado como una “dictadura que descansa en la explotacion emocional
de las masas”.?

En realidad, ;México serd un pais de masas? Y si es asi, ¢Cual es la pretensién del partido
en el poder y la funcion del Estado? ;Queé pasaria con la sociedad civil y politica? Esto esta dicho
gue en este pais, existe un sistema de poder politico-administrativo de una forma politica
monocratica, autocratica y autoritaria (patologias de la politica), llevando a las masas al
acondicionamiento de organizar en sectores de la poblacion, segln a los intereses del partido para
establecer un sistema acorde a otro que es el capitalismo. Esto nos lleva a los cambios en la
presente etapa del Estado capitalista se relacionarian con los lazos cada vez mas estrechos entre
los miembros de la clase dirigente y el aparato del Estado, mas bien que los cambios objetivos en
la relacién entre politica y economia.?®

Con el avance y desarrollo del capitalismo, llegaria a su fin porque es un sistema que abarcé
todo y hace lo posible por no decaer, esto es, que es una etapa superior al medioevo y se
contradice y al superarlo establece las pautas para su socializacion. La sociabilizacién o
socializacion implica, una interdependencia de acciones entre las personas, entre los
agrupamientos o ambos que entran en interrelacion, posibilitindose cada vez mas nuestra
capacidad social.?” En las teorias leninistas es a través de una revolucién al igual que Mao Tse-
Tung, en América Latina se ha visto que es posible llegar al socialismo sin las armas de manera
pacifica a traves de la democracia y la legitimidad de sus instituciones politicas como ocurrid en
Chile o en el caso de México que duro al final del sexenio lopezportillista con la nacionalizacion
de la banca o mejor dicho, en el creciente sector publico como solucion a la monopolizacion y
socializacion de la inversion teoria expuesta por el keynesianismo y el desarrollo regional
estructuralista-cepalino. Otros autores plantean que el problema de la economia keynesiana es
proyectado por los post 0 neo-keynesianos/post o neo-clasicos, se dio el seguimiento al modelo
Monetarista para aplicar a los paises pre-capitalistas de un Estado exacerbado de empresas
publicas, lo que se demostrara a lo largo de esta teoria analitica.

La clase dominante para dar el curso atras del tiempo en no dejar la evolucion misma de la
sociedad, en no permitir el curso del capitalismo al socialismo, demostrando democraticamente y
a través de un sector publico de economia mixta, se ha aliado, en el contexto, con las fuerzas
armadas de un sistema hegemonico y dominante de la economia financiera transnacional, cuya
fuerza es de no permitir de manera segura o0 “Seguridad Nacional”, como se le conoce a un gobi-

24. Ibidem. p 190.
25. Weber, Max. Op cit. PorrGia. México 1980. p 110.

26. Laclau, Ernest. Politica e Ideologia en la Teoria Marxista, Capitalismo, Fascismo y Populismo. Siglo XXI. México 1980. p 58.
27. Munné, Frederich. Op cit. Hispano Europea. Barcelona 1979. p 73.
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erno en resguardar el interés de la clase dominante, tiene una alternativa, en los sectores
burgueses liberales: para ellos el fascismo no constituia la resultante de un proceso histérico
objetivo, sino una interrupcion del desarrollo histérico normal.?

La expresion fascista clasica de Mussolini, no es tal en América Latina es “nuevo” basado
en el libre mercado, dogmatizado por un credo mercantilista. Sin embargo, ¢quiénes son los que
promueve el fascismo? ;Qué finalidad se tiene por promoverlo? Es sabido que en México por
ejemplo, las politicas de nacionalizacion y expropiacion son ajenas al modelo de Keynes, porque
no se contempla tales acciones y por ello, los empresarios: a) no tenia el acceso de invertir el
capital porque el gobierno lo socializaba las inversiones y no permitia que obstaculizara a las
tareas administrativas, b) cada vez asfixiaba a los empresarios por la amenaza de quitar lo
concesionado y, nacionalizar y expropiar sus bienes y propiedades. Esta lumpenburguesia, es para
poner en claro que el partido en el poder sélo obtenia una forma electorera y de retorica
“izquierdista” para legitimar y legalizar a la Constitucion que fue nacida por la Revolucion
Mexicana. Si la burguesia empresarial mexicana su necesidad de protegerse politicamente ante el
gobierno, no al Estado, en camaras asociadas. Entonces el moderno Totalitarismo surge ligado a
tres procesos historicos: la declinacion del Estado nacional y la emergencia del imperialismo, la
crisis del sistema clasista y de sus valores, y la automatizacion del individuo en la moderna
sociedad de masas.?® A partir de 1982, México se escribe en una historia cuya desarticulacion del
Estado esta en el desmembramiento de su “hermano gemelo”, los cuadros administrativos y su
privatizacion, asi como la apertura al exterior, dependencia y deuda para anexar a un imperio
también decadente, con ello se heterogénea las masas es decir, individualismo darwiniano en
conjunto.

Debemos considerar también, que existen dos tipos de clases medias 0 pequefiaburguesia,
una esta a favor de la gran burguesia y la otra, a favor del proletariado; ambos juegan un papel de
doble identificacion como pueblo y como clase social, pero ambos son dominados por la clase
hegemdnica dominante, la burguesia nacional y transnacional. Es sabido que el partido oficial de
Estado ha corporativizado a la sociedad, misma que también se ha corporativizado en camaras,
ambas formas corporativizadoras de forma paraddjica, sin embargo es una postura de forma
capitalista de corte fascista por; un partido oficial dominante en todo el sector publico y
totalizante y autoritario.

Si el partido oficial en el poder es autoritario y de masas, ¢como se ha podido conciliar a las
clases sociales? Cada gobierno sexenal ha incluido planes, programas y proyectos de forma
oficial a nombre del Estado, el gobierno y su partido ha lesionado intereses particulares de la
sociedad en su conjunto y lo arregla de manera, en forma ideoldgica como el populismo. El
populismo es un concepto a la vez, lascivo y recurrente.*® Su recurso es por una Carta Magna de
letra muerta cuya legitimacion es rescatar los origenes del conflicto revolucionario. Este recurso
es conciliar, sin embargo, esta unido a la demagogia. La concepcion funcionalista del populismo
se da en los procesos de transito de una sociedad tradicional a una sociedad industrial.®! La
industrializacion como un proceso de redimensionamiento capitalista, México se ha desarrollado
y ha crecido a un ritmo medio, pero las tareas a cumplir de la Administracion Publica son muy

28. Laclau, Ernest. Op cit. Siglo XXI. México 1980. p 90. Pablo Gonzalez Casanova ha explicado que en México, solo existe y se ha demostrado
dos alternativas politicas: fascismo o socialismo, como paradigmas extremas.

29. Ibidem. p 95.

30. Ibidem. p 165.

31. Ibidem. p 170.
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amplias. El populismo-manipulativo o0 demagogia o populismo demagdgico ha penetrado en el
pensamiento del mexicano para encarar las metas del Estado y la industria; porque el populismo
es un momento de coyuntura politica, no es un paradigma, logos de que los gobiernos han ido
alternando en la toma de decisiones, cuyo caracter es el bien comdn.

Para Aristdteles distingue tres tipos de términos relacionados al populismo y demagogia que
es: 1) univocos aquéllos que admiten un sentido, 2) equivocos aquéllos que admiten dos sentidos,
sin ninguna relacion entre si y, 3) analogos aquéllos que tienen sentidos muy diversos.* Esto se
observa que cada gobernante en su discurso oficial cree ganar terreno es decir, hace creer a la
poblacion que el partido soluciona las prestaciones de los bienes y servicios, cuando en realidad,
es la Administracion Publica y que democraticamente el sufragio sirve para brindar ese derecho
que, “solo el partido soluciona”. El populismo surge histéricamente ligado a una crisis de
discurso ideolégico dominante, que a su vez, es una crisis social mas general.** Esto genera
transformismo y reformismo porgue el funcionario publico y el politico se niegan al cambio, sélo
la sociedad es capaz de hacer el cambio.

Con estos hechos no podemos decir que hay grupos que se oponen a la ideologia que
peligra los intereses individuales de los empresarios, en este caso son los sindicatos, los
sindicatos son un mal necesario y protegen a sus gremiados, empero, algunos lideres son
cooptados y como tal, hacen negociaciones y alianzas contrarias a la inmensa mayoria proletaria
en la capula sindical. En México han existido grupos que se liga al clero politico con interponer
sus privilegios como son la ala conservadora, el sinarquismo es un grupo de choque que se
interpone a la existencia, como se ha mencionado antes, del proletariado. Su objetivo es combatir
a los grupos comunistas y luchar contra la politica de izquierda.* Los movimientos sindicales
como el ferrocarrilero, el de maestros, el de médicos , los petroleros, los electricistas, los
oficinistas de correos, los obreros de empresas particulares, como los estudiantes, los guerrilleros
y otros, forman un ndcleo de movimientos sociales. Son agentes inconformes de su solucion
contractual y cansados de sus lideres que no buscan el consenso, son recibidos por la autoridad y
basado en una legalidad para inutilizar todo proceso politico, que cuando el didlogo no es
escuchado, automéaticamente son recibidos por el aparato represor del Estado y generando el
monopolio legitimo de la violencia, los medios de comunicacion masiva su papel, como aliado a
un sistema que desprestigia y divide a la opinion y a la misma sociedad.

La base de la izquierda en México ha sido y sera los movimientos sociales, donde la
ideologia socialista ha adquirido una fusién completa con la ideologia popular y democratica,
aquéllos en que la ideologia proletaria ha conseguido absorber todas las tradiciones nacionales y
presentar a las luchas democréticas y al socialismo como el denominador comin en esta ofensiva
total contra el bloque dominante.*> Volviendo al asunto sinarquista, su historia es basada en la
época cristera, una forma de ultraderechismo basado en una fanatizacion de la propiedad clerical,
esto es defender a ¢los partidarios del Papa?, ¢los obispos? o ¢la Arquideosis? en fin, se
particulariza los intereses de la Iglesia como organizacion. La Union Nacional Sinarquista es el
instrumento politico mas perfecto que haya tenido México desde su independencia.*® Ideologia
retomada en el siglo XX de los partidos europeos de su momento como la Nacional-Socialista,

32. Ibidem. p 180.

33. Moreno, Daniel. Op cit. Costa- Amic. México 1982. p 150.

34. Laclau, Ernest. Op cit Siglo XXI. México 1980. p 133. Lo subrayado es mio.
35. Moreno, Daniel. Op cit. Costa-Amic. México 1982. p 151.

36. Laclau, Ernest. Op cit. Siglo XXI. México 1980 pp 216-218.
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Fascista y la Falange Espafiola.

Retomando, en México los sindicatos han luchado desde el interior cobmo el exterior, se
busca la democratizacion del gremio y la lucha contra los opresores al mismo, por ejemplo, la
CROM se pronuncia en contra del sinarquismo porque su lucha politica de estrategia, es
importante resaltar que en cardenismo como el apoyo del Partido Comunista Mexicano, se
sentaron las bases de lucha por la justicia social, que ilegitimamente, el Revolucionario
Institucional llevo a cabo para permanecer en el poder mas de setenta afios y resucitar a la vida la
Carta Magna Suprema. Es entonces que las ideologias obreras, se da en el caracter agrario, de
clase obrera y el populismo socialista. El Partido Socialista razonaba en los siguientes términos:
el pleno desarrollo de una sociedad capitalista es la precondicion para el pleno desarrollo de la
clase obrera-campesina. Es por ello que la clase obrera-campesina es considerada como la fuerza
social que llevaria a su consumacion democrética de la sociedad liberal. En este apartado se ha
hablado sobre el sector publico, sin embargo, ¢qué es el sector publico? ;seé diferencia del sector
privado? Se ha dicho que la cuestién publica viene de tiempos muy remotos de la cultura
occidental, en el México precolombino, lo publico tiene su connotacion muy antigua y que son
los calpullis, una propiedad que es un legado u herencia de familiares y es de generacion tras
generacion y forma una colectividad.

En este sentido podemos decir que en su acepcidn generica, se utiliza para identificar a las
diversas unidades con que cuenta el Estado para el logro de sus fines. En este sentido equivale a
al idea de gobierno. No obstante, su empleo mas comun se da en los paises de economia mixta o
en que existe intervencion del Estado en la vida econdmica; en tal situacion el concepto de sector
publico sirve para agrupar y diferenciar a las dependencias y entidades publicas que ocurren en
los mismos campos de actuacion con empresas de caracter privado o particulares diversos que, se
identifica como iniciativa o sector privado. Sin embargo, éste ultimo criterio es muy semejante al
de Administracion Publica, por lo que es necesaria una mayor precision en cuanto a la definicién
de los conceptos sector y publico.®” Estos conceptos anteriormente, se ha definido de donde parte
lo publico, pero el sector de la economia es dado por la participacién activa de la economia cémo
el primero, el segundo y el tercero de los sectores que el propio Estado ha absorbido como tarea
fundamental y el desarrollo de los procesos de programas. Es decir, el proceso del desarrollo de
programas, tal como discurre en la organizacion secretarial tradicional, se caracteriza ante todo
por el hecho de que la mayor parte de las iniciativas de programas (propuestas de planificacion,
proposiciones para una nueva legislacion o para una renovacion de la vigente, propuestas de
nuevas tareas en asumir por el programa de trabajo de una Secretaria de Estado) procede de los
servicios especializados, asi como son éstos también realizan la totalidad del trabajo en la
elaboracién y formulacion de tales propuestas.®

No sélo el Ejecutivo tiene esa responsabilidad, también el Legislativo, que consiste en que
se establece comisiones de acuerdo con al finalidad del poder central es decir, las Secretarias de
Estado, un poder central cdmo se ha dicho antes, el partido oficial es propiamente el centro de
elaboracion de la voluntad politica y, también del desarrollo de programas. Por tanto, la accién
administrativa son; programas condicionales y programas objetivos.*® Los objetivos pueden ser
externos e internos, donde los externos han sido explicitado en muchos programas de reforma,
particularmente en naciones de desarrollo socioeconémicos. Otro objetivo lo constituye el forta-

37. Carrillo Landeros, Ramiro. Metodologia y Administracién. Limusa. México 1989. p 113.
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lecimiento de la democracia en la politica y administracién. Uno de los objetivos internos es la
demanda efectiva.*® Es por eso que las organizaciones que producen bienes y servicios en Gltima
instancia, su existencia esta en funcién del ordenamiento social en su conjunto.

La idea de Estado-Nacion es referente a los hechos dados, por su historia, por su gente que
de su base racial es indigena, lengua, religion y raices que detonan a su vez la cultura mestiza.
Pero en la historia misma de México, la idea de Estado-Nacion en el siglo XX es la
nacionalizacion de bienes, de los particulares al Estado, no al gobierno, sin embargo esta nocion
es sabida la fusién de un partido y un gobierno complices en una formacion Unica de un sector. Si
con la idea de sector, se hace referencia a la parte de un todo o la subdivision de un conjunto, con
el concepto publico se pretende sefialar a lo que pertenece o corresponde al pueblo. Es pablico lo
que no es privado, aquello que no concierne a los particulares, lo que procede o se relaciona con
la autoridad constituida. En consecuencia, por ser sector publico se debe entender aquélla area de
actividad en la que incide en forma directa, con una orientacion consciente y de acuerdos con
propdsitos preestablecidos, la accion de las diversas unidades con que cuenta el Estado para el
logro de sus fines.** EI gobierno para poner en claro sus actividades administrativas y politicas,
toda expropiacion y toda nacionalizacion lo lleva a cabo conforme a decretos y pronunciamientos
en el Diario Oficial de la Federacién, poniendo en claro que juridicamente, los hechos marcado
en la Constitucidn, es un respaldo legal, y si lo reforma es para hacer el ejercicio histérico del
momento.

Esto queda en claro los objetivos de: a) del propio Estado, b) el interés generalizado y
colectivo, c) la funcién de la Administracion Publica, d) la politica econdmica, €) la ideologia
propia de un partido y gobierno unido y, f) el modelo econémico. No obstante, estos objetivos
primordiales esta sujeto a que los politicos y funcionarios se fungen cémo salvadores de la
miseria misma del pueblo mexicano y que, hagan creer que es el partido y no el sector pablico
como los mecanismos del desarrollo. Es por ello que los objetivos de las reformas
constitucionales se visualice en los objetivos de la reforma administrativa son: a) mejoramiento
del orden, b) mejoramiento de los métodos y c¢) mejoramiento del desempefio. Aunado con otros
tipos de reformas: a) reforma procesal, b) reforma técnica y c) reforma programética.*> Qué no
solo es redimensionar al Estado mismo, también profesionalizar con un servicio civil a la
buropolitica, pero ¢hasta que nivel? y ¢qué categoria? Los politicos mexicanos se turnan los
cargos en el Legislativo dentro de la diputacion local como federal y el senado; asi cémo en el
Ejecutivo dentro de los tres ambitos de gobierno, cdmo de directores generales o cargos
descendentes de subdirector o subsecretario de un organismo descentralizado, desconcentrado o
paraestatal o dentro del poder central o por eleccidn popular, esto es, que cada acto politico de los
aspirantes a cargos publicos eligen a sus miembros en su administracién, por compadrazgo,
amiguismo o nepotismo y no por un servicio civil que seria lo idoneo.

La reforma administrativa en sus objetivos y desarrollo politico lo lleva a cabo el gabinete
presidencial, en la toma de decisiones, la élite burocratico llamado funcionario politico, su
principal papel es la planificacion del Estado mismo. No so6lo la reforma administrativa es un
desarrollo politico, también es un proceso cronoldégico por generar un razonamiento
metodologico de forma historica, estructural, funcional y de crecimiento enfocado también a las
reformas del Estado. Las estrategias diferenciadas para una evolucion del propio Estado en las ta-
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reas, forma organizacional y caracteristicas de personalidad. Es por ello que las estructuras son
aquellas que hacen de una organizacion lo que es, sin embargo, el modelo econémico del
Estructuralismo es una transformacion de la estructura productiva. El concepto de organizacion
es que constituye una distribucién mas o menos estable, permanente y cooperativa de actividades
humanas con la finalidad de producir bienes y servicios, econémicos o no.**

Los bienes y servicios que una organizacion produce, son los factores que determinan la
naturaliza y caracter de la distribuciébn mas o menos estable, permanente y cooperativa de
actividades humanas en su interior, cdmo un elemento de su disefio; éste representa una
combinacion técnica, un modo de hacer una determinada finalidad. Aunque la idea del sector
publico no s6lo comprende la parte organizada del Estado (gobierno) que deriva hacia el manejo
directo del aparato administrativo para el gobierno legitimo de la coercién fisica y la dotacion de
bienes y servicios a la comunidad (Administracion Publica), sino que se derive también a una
circunscripcion, a un ambito de competencia que en muchos casos le corresponde en forma
exclusiva y en otro comparte los particulares, de acuerdo con las modalidades que dice el interés
comidn.* Al igual que los partidos politicos, en términos weberianos, la accién politica en el
conjunto de la conducta humana, esto es dado por premios y castigos, en términos gramscianos se
da en la sociedad politica.

También existe la accion administrativa y son: programas condicionales y programas
objetivos.* Este es un mecanismo que hace que funcione los organismos publicos, porque la
economia del Bienestar-Social pretenden elaborar los criterios de determinacion de los bienes
publicos. Por ultimo, ¢qué pasa con la ideologia? ¢Quiénes intervienen en la contribucion
ideoldgica? Dentro del campo de lo politico, la élite son los funcionarios del gabinete, la
oligarquia son los politicos del Congreso, pero sin ambos procuran por mantener un sistema pre-
capitalista, por consiguiente se considera burgueses. Dentro del campo de lo mercantil, la élite
son los empresarios financieros portadores de capital, los industriales unidos en camaras ligadas
al comercio son también la oligarquia y procuran un sistema pre-capitalista. En conclusién
unidos, conforman una élite y una oligarquia que son la clase dominante, pero, unos con mayor
peso que los otros es decir, uno es sociedad politica y otro es parte de una sociedad civil. Es una
minoria la que procura y detentan el poder en diferentes campos, es por ello que un grupo
ideoldgico produce més o menos de manera estable ideas politicas que traducen los valores de
este tipo que sus miembros propugnan y difunden sin ser organizacidn, Sino un grupo
solamente.*

En un principio, pareceria ser, que las ideologias en México sean contrarias en la relacion
de la autoridad de los organismos publicos como los empresarios, ambos buscan el incremento
del capital, pero con diferentes visiones. Lo cierto es que ambas ideologias son una sola, por
ejemplo un Estado “robusto” en incrementar el mercado interno corporativizado las actividades
en los sectores, como las empresas en la apertura de una libertad sin la intervencion del gobierno
en los mismos sectores, uno es complemento del otro; versus con la ideologia de un pueblo que
detenta su lucha constante con apoyo de los movimientos armados en una justicia social, ante
ambos grupos dominantes. Las ideologias son visiones no objetivas, y por tanto pensamientos y
conocimientos falseados, deformados de la realidad. Son una manifestacion mas de los maltiples
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alineaciones que sufre el hombre: la alineacion del saber, en tanto que el conocimiento ideoldgico
se contrapone al pensamiento cientifico.*’

Es cierto se contrapone, pero si el conocimiento cientifico marca que un sistema capitalista
de economia mixta, benefactora y de corte social; nos lleva a la siguiente etapa de la evolucién
social, que es el sistema socialista, porque es claro que en la historia de nuestro pais las
nacionalizaciones estan a favor del Estado, no del gobierno, sin embargo, el partido en el poder
no compartia la visién de izquierda, esto es, sélo en retérica se retomaba para dar paso al
populismo que nos lleva a las tareas y objetivos de la Administracion Publica, transformada en
sector publico con el modelo econémico benefactor en apoyo de las clases como el campesino, el
obrero y la clase popular de barrio, ¢y los indigenas qué, se ubican en estos tres sectores o son
otra clase aparte? Lo que se sabe es que son en su conjunto, la mayoria presa de las armas
electoreras al igual que las clases medias indecisas de formar parte de los proletariado o parte de
lo burgués, pero se sabe que una sociedad en su conjunto es una sociedad burguesa, por el simple
hecho de tener la misma cultura, también dominante.

El socialismo cientifico o el nuevo fascismo de mercado libre, hace un parte aguas de
decision politica, por ejemplo para la izquierda es la salida y alternativa de no permanecer en un
tercer mundo politicamente hablando y un subdesarrollo dependiente econémicamente hablando,
sin embargo, el problema de México como otro pais de América Latina es: 1) no tener una cuenta
bancaria propia y, 2) una deuda externa muy agobiante y presa facil de imposiciones tanto
politica como econdmica al igual que la ideoldgica de desmembramiento estatal, por parte de
organismos financieros internacionales cémo la vigilancia por parte de los EE.UU. como
Seguridad Nacional de este pais. En México, los partidos politicos no ayudan en lo absoluto al
desarrollo y crecimiento de ambas ciencias, sélo lo entorpecen por el simple hecho de mantener
el poder, la obediencia e imponer su voluntad por medio de la coercién. En un mercado libre, es
la fanatizacion misma de un sistema capitalista en un poder de ultra-derechizacion, y atropellando
al pueblo. Por ello las ideologias cumplen dos funciones, uno es adaptativo con interpretacion de
la realidad objetivo, mediante el andlisis de su contenido y circunstancias, aquella optica y los
intereses o los motivos. El otro es de integracién donde se comparte ideas y tienen unos valores
comunes sobre los aspectos basicos de la realildad.*®
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e HISTORIA DE LA FORMACION SOCIAL Y POLITICA EN EL DESARROLLO
DEL MEXICO CONTEMPORANEO DURANTE EL SIGLO XX.

México, como una identidad politica de nacién ha sufrido en su sociedad guerras civiles para
buscar la paz social durante el siglo XX, pues el México independiente se empez6 a visualizar el
antagonismo de clases donde la burguesia nacional busco la dependencia de interés de la
burguesfa internacional,’ para evolucionar al Estado mexicano desde 1852 se tomo la ideologia
liberal en rasgos nacionalistas ante la amenaza de las naciones europeas y norteamericana. Sin
embargo, es en el periodo porfirista cuando la ideologia liberal se torné con mas fuerza ante la
apertura comercial en el mundo, donde la dualidad Estado/Administracion encontré un camino de
programa politico en el gobierno, y que su eje de desarrollo fue el campo econdmico dividiendo
al pais en areas estratégicas de crecimiento como si fuese “una gran tienda departamental de
comercio y consumo” (sic). Es decir, el gobierno porfirista introduce al pais la escuela neoclasica
coémo fase de industrializacion y en la penetracion de redes de comunicacién para la dindmica
econdmica, financiera y comercial-exportadora, pero el limite gubernamental era los tres &mbitos
de gobierno: el federal, el estatal y el municipal, no obstante, en las regiones del pais existian
grandes familias con vastas extensiones territoriales llamados caciques o latifundista-burgués.
Todos a su vez, tanto empresarios extranjeros como caciques nacionales, era una oligarquia junto
a los funcionarios del gobierno, gobernadores y presidentes municipales que en su conjunto
formaban y anticipaban la acumulacion del capital; este grupo sometian a una inmensa mayoria
de la poblacion que era pobre, analfabeta e indigena rural concentrada en el campo y en lo
urbano, la clase proletaria explotada que, ambos formaban una poblacién entera de mano de obra
barata.

La “modernidad” lleg6 a México muy tarde porque las naciones occidentales capitalistas se
consolidaba como tales, sin embargo, en este pais la sociedad mexicana en su conjunto estaba
distribuida de manera feudal por cada estado-local y por cada industria extranjera. La
pequefaburguesia vivia en condiciones modestas para sobresalir del paso ante la agobiante y de
la condicion semi-feudal y semi-colonial de la burguesia porfiriana. Hasta aqui se demuestra que
la relacion entre la burguesia nacional representado por caciques y extranjeros caracterizado por
empresarios en la ciudades, el alto clero politico determinado en las Arquidiosis, gobiernos
locales militares y funcionarios de gobierno de la corriente de los “cientificos” con ideas del
“Positivismo” que son fanaticos de las dictaduras militares totalizantes, donde su mentalidad de
exterminio de las clases populares, pobres e indigenas con su frase porfirista “maétalos en
caliente”, y que su muerte en vida era el Valle Nacional en el estado de Chiapas.

La vida politica es traducida por el partido politico que el gobierno permitia en vigilar y
controlar la actividad politica mexicana, asi como el grupo catolico que vigilaba las actividades
administrativas del gobierno hasta llegar a la satira y ridiculizacion de sus actos. El gobierno
centralista porfirista, Ileg6 a su fin en la creacion de los partidos politicos, ante de consolidarse
como tal, se crearon grupos de presencia politica de inconformidad social, pero en realidad era
acceder al poder. La necesidad sociopolitica de una organizacién partidaria es a partir de la
sucesion presidencial de 1910, es el acceso al Congreso del Partido Catdlico Nacional.? El
gobierno porfirista permitié la tolerancia del Partido Antirreleccionista en la publicidad perodisti-

1. Véase a Tony Smit. Los Modelos del Imperialismo: Estados Unidos, Gran Bretafia y el Mundo Tardiamente Industrializado Desde 1815. FCE.

México 1984.
2. Moreno, Daniel. Los Partidos Politicos del México Contemporaneo (1926-1979). Costa-Amic. México 1982. p 40.
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ca de existencia para la “democracia” naciente, la forma electorera de desconocimiento a la
dictadura militar porfirista desencadenando una serie de problemas de planes politicos, no
socioecondémicos dejando a un lado al pueblo de manera tal, que a pesar del destierro del
dictador, surgieron grupos revolucionarios en la lucha en contra de un gobierno pretendiente a la
democracia. ElI poder es un elemento vinculante en la multitud de relaciones sociales que
configuran el tejido social que da forma la sociedad cémo un todo; actla permitiendo la
instrumentacion de las voluntades y es imprescindible al desarrollo de las formas organicas que
se requieren para producir una apropiacion mas eficiente de la naturaleza y con ella la produccién
y reproduccion de la existencia social.®

En la lucha por el poder para corregir los males politicos del gobierno en turno, la
Revolucion Mexicana es una lucha semejante a la Revolucion Francesa por el simple hecho de
que las causas del pueblo frances es eliminar la miseria y al pequefiaburguesia accede a la lucha
con el llamado Tercer Estado consolidando a la clase madia en la burguesia dominante; esta
analogia comparativa, la propia Revolucion Mexicana es un movimiento de identidad nacional
propia que era la inquietud pequefioburguesa en el asenso al poder mismo con las variantes de la
construccion de un pueblo con identidad nacional, ademas se dividio a al burguesia mexicana en
la cual huyo hacia el extranjero perdiéndose a traves de los afios y la otra destruida a causa
revolucionaria. No obstante, en la misma pauta politica ideolégica a mediados de la decada de los
10"s se crea un Partido Liberal Constitucionalista, y a su vez, surge el Partido Conservador.
Ambos partidos tenia un objetivo claro, ganar a los militares y resucitar las viejas logias
masoénicas en la contienda armada.

A pesar de los problemas politicos y econdmicos que atravesaba el pais, la reorganizacion
social en medio de la violencia armada, los militares ligados a las necesidades del pueblo no
olvida los postulados de los contractualistas es decir, la Liga democratica de ideas militares se
propone en crear una Constitucion General, llevando a cabo las tareas de educacion, trabajo,
politica hacendaria, el problema del reparto agrario ejidal, proteccion a la marina, paz social,
reorganizacion del Ejecutivo, institucion de la guardia civil, armonia entre el Ejecutivo y
Legislativo y politica exterior todo marcado dentro de empresa industriales de beneficencia,
resguardada por un Departamento de Estadistica, dentro de un Estado con autonomia municipal.
Con esto, queda claro en la existencia propia de una nacién libre y soberana, cuya cultura de
existencia esta ligada a los ancestros indigenas marcadas en las zonas rurales y en las zonas
urbanas, el paso de un México al progreso y ventana a un futuro mas independiente (?).

El desarrollo de la Administracion Puablica es la expresion de una transformacion
fundamental en la estructura social global.* Es necesario la reconstruccién de una nacion a través
de la recuperacion necesaria de los bienes publicos en manos de los extranjeros; la
Administracion Publica Federal en México por ejemplo, representa un macrosistema
organizativo, cuyos elementos, cada uno de los distintos organismos administrativos, son también
grandes organizaciones. Es claro que con el triunfo de la Revolucion Mexicana de matices
burgueses, la creacion escrita de cortes filosoficos en lo politico, econémico y de seguridad
social, se acentla también el poder es decir, la centralizacién y concentracion del poder politico
de un lider dominante se da en regimenes personalistas, partidistas y militaristas, que también son
caudillistas.

3. Escobar Valenzuela, Miguel R. Contribucién al Estudio del Poder. . VVol. I. ENEP-Acatlan UNAM. México 1988. p 50.
4. Mayntz, Renate. Sociologia de la Administracién Plblica. Alianza. México 1985. p 24.
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A principios de los 20°s existio el Partido Liberal Constitucionalista, el Partido Nacional
Agrarista, el Partido Laborista Mexicano, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido Socialista
del Sureste en Yucatan, el Partido Socialista Fronterizo en Tamaulipas, el Partido Socialista
Agrario en Campeche, el Partido Socialista del Trabajo en Veracruz, el Partido del Trabajo en
Michoacan.® No cabe duda que la existencia de la izquierda en México se derivé también de la
Revolucion Mexicana que no sélo inspird a la derecha, también inspir6 a los seguidores de la
Revolucion Rusa, porque en México desde el siglo XIX se hablaba de la existencia de un
fantasma que no sélo recorre Europa, sino por todo el mundo y amenaza a los gobiernos y aliados
del sistema capitalista.

Consideremos lo siguiente; en la época del liberalismo y de la dictadura militar se hablaba
de un socialismo “utdpico”, que era precedido por Robert Owen, Charles Fuorier, Prodhuom y
August Comte que en México se conocia y desconcertaba, en la revolucion se llegd a comprender
el socialismo cientifico fundado por Marx y tratar de sobresalir con los otros partidos contrarios
porque en el mundo occidental a inicios del siglo XX, existieron dos grandes revoluciones la
mexicana y la rusa, cosa que a los mexicanos impacto desde su inicio haciendo la analogia de la
lucha social. Sin embargo, por toda la republica tanto en zonas rurales como urbanas, la
aceptacion de la ideologia marxista-leninista llego hacia los intelectuales de esa época como José
Vasconcelos, cosa no muy agradable para el gobierno obregonista. En la asuncién y existencia
del socialismo, en los 20°s el Partido Nacional Cooperatista se coaligo con el Partido Laborista
Mexicano, el Partido Nacional Agrarista y el Partido Socialista del Sureste formando una
Confederacién Nacional Revolucionario.® Esa coalicién significé que los obreros, campesinos y
los indigenas se unieran en lucha y conseguir el poder, asi pudiendo obtener una firmeza en la
ideologia revolucionaria leninista, sin embargo, en el futuro seria parte del Partido
Revolucionario Institucional. Es por ello que en muchas organizaciones, las finalidades que se
persiguen con las actividades que se realizan estan fuertemente vinculadas a los valores que no
reposan en la estructura formal propiamente dicha que poseen un claro sello ideoldgico.” Por
ejemplo, Obreg6n disminuy6 a los miembros de la Camara de Diputados para su control, esto le
costo el cargo presidencial y su vida.

Se visualizaba el panorama politico de México, empero, habia nubarrones de la existencia
de otros partidos politicos de intereses distintos por ejemplo, existian acerca de 8000 partidos la
mayoria eran comunistas y socialistas. A mediados de los 20°s se da una Alianza con los partidos
socialistas de toda la republica en los estados de Campeche, Coahuila, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Jalisco, Morelos,
Chiapas, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Estableciendo la organizacién
del Estado y de la Administracion Publica, ambos en camino de evolucion, el gobierno de Calles
organizo la hacienda publica poniendo las bases de las instituciones publicas para un desarrollo
econémico, creando el Banco de México y el Banco de Crédito Agricola. El primero es para
realizar la politica monetaria, las transacciones comerciales al exterior y otorgar crédito al igual
que el segundo; credito al campo, también contribuyo a las obras de infraestructura construyendo
presas y carreteras. Sin embargo, hubo otras agrupaciones independientes como la CROM
(Confederacion Regional Obrera Mexicana) ligado al Partido Laboral y descendiente directo de
la Casa del Obrero Mundial.

5. Moreno, Daniel. Op cit. Costa-Amic. México 1982, p 110.

6. lbidem. p 77.
7. Escobar Valenzuela, Miguel R. Op cit. UNAM. México 1988. p 203.
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En el momento que el conflicto del Estado y la Iglesia se dio en el siglo XIX por
desamortizar todos sus bienes y restarle poder ese conflicto se agudizé llegando al gobierno
callista donde surge un grupo fanatizado y obligado a defender los intereses del alto clero
politico, el gobierno negd la existencia de la Iglesia ( no de forma de izquierda), sino para dar
paso al Estado como el ente supremo y apoyarse en los articulos constitucionales, pudiendo asi,
calmar al clero. Después de la lucha cristera hubo otra Liga Nacional de Defensa de la Libertad
Religiosa, en ella se promueve que el Estado devuelva a sus feligreses la apertura de los centros
de culto religioso y a su vez, se hizo alianza dando paso a un comité. Con ello se fundé el Comité
del Partido Revolucionario Nacional.

La ideologia fue clara para el gobierno callista; i) de los 8000 partidos existentes en todo el
pais los agrup6 en el comité evitando las divisiones dando registro, ii) esos mismos
representantes eran a su vez, caudillos y los integro a los planes de eleccion y, iii) estos elementos
mencionados los institucionalizé para inutilizar y en el futuro despolitizar a los militares. Con
esta vision unio a la “familia revolucionaria”, es decir, junto a la derecha cristera conservadora y
liberal antirreleccionista con la izquierda socialista y comunista; a partir de 1929 se crea el
Partido Nacional Revolucionario cuyo objetivo es la estabilizacion politica. EI Estado emprendid
un capitalismo para crear a un partido oficial y crear a su propia burguesia; para ello, la economia
mexicana empleo la existencia de inversion privada a manos de extranjeros, se empleo el patron
oro y el pivote de desarrollo del sector publico fue el petroleo. Pero en ese mismo afio el mundo
occidental se enfrento a una de las primeras crisis del capitalismo la depresion dando paso a la
sobreproduccién agricola a grandes escalas y el estancamiento del libre mercado, México,
particularmente sufrié ese estancamiento, que a lo largo de la década hubo una baja de precios y
de demandantes afectando su economia por una serie de huelgas e inconformismo social.

A principios de los 30's resurge el Partido Antirreleccionista y el Partido Comunista® esto
no fue obstaculo para el gobierno interino portesgilista porque a uno se unié al naciente Comité
de Accién y al otro lo “desterr6” para acogerse en el pueblo y refugiarse en la Universidad
Nacional, donde el gobierno le otorgd su autonomia, pero en la contienda electorera José
Vasconcelos con su grupo La Juventud Atenea o Jovenes Ateneos se impulsa cémo candidato
presidencial ante Ortiz Rubio quién gana las elecciones, en su breve gobierno pronuncia y
retomando una doctrina en la politica exterior diploméatica con el nombre de Estrada en el
pronunciamiento de invasion mercantil y no al reconocimiento de la soberania propia y de otras
naciones, marcando asi la nacionalidad propia de México. Con la doctrina Estrada y el paso del
gobierno Rodriguez, la redefinicion de la Administracion Pablica Central y en los tres &mbitos de
gobierno, parece ser que el maximato (por ser jefe maximo en unir a los partidos politicos en uno
solo e imponer el estilo personal de gobernar de los dos Gltimos gobiernos), crea un Plan Sexenal,
como Ultima aspiracién de Calles; el Plan Sexenal debera desarrollarse en la etapa presidencial
del candidato Cardenas en una imitacion de los planes quinquenales de la Unién Soviética.’ En
efecto, los planes quinquenales era una forma de marcar un presidencialismo de la politica
mexicana para mantener el control, sin embargo, para la naciente economia keynesiana, se
propone que el Estado debe planificarse de forma tal como el desarrollo y crecimiento, esto es
una respuesta ante la crisis econémica capitalista que, a lo largo del proceso histdrico, la
economia del bienestar social llamada el capitalismo con rostro humano, tiene a la larga matices
socialistas que un punto principal es el Estado de economia planificada en su intervencion, pues

8. Moreno, Daniel. Op cit. Costa-Amic. México 1982. pp 126-127.
9. Ibidem. p 129.

Marco Tedrico de Referencia Conceptual.



Ideologias y Reformas Administrativas en México de 1970-2000.

sector paraestatal ya se contemplaba con 12 empresas publicas. El capital extranjero se
concentraba en las areas de crecimiento méas rapido de la economia, particularmente en los de
bienes de capital y bienes industriales intermedios basicos.™

Por ello que el Ejecutivo Federal esta resuelto a obrar con toda decision para que se cumpla
el programa de la Revolucion y las leyes que regulen el equilibrio de la produccidn, y decirlo, a
Ilevar adelante el cumplimiento del Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, sin que le
importe la alarma de los representantes del sector capitalista."! Esto se realiza a través de la
reparticion de tierra y distribucion de la misma para crear ejidos (esto es para proteger a la
propiedad privada en el campo rural), la expansion e imposicion de la educacion socialista (dar
una educacion en zonas rurales indigenas al mismo tiempo en las zonas urbanas) con esto se da a
conocer la socializacion teoria expuesta por Keynes, no obstante el rechazo de la derecha catdlica
y empresarial no fue recibida. Sin embargo, la pequefiaburguesia se desarrollaba y cada vez, tenia
participacion en la buropolitica, la capital del pais se retornaba cosmopolita dando la vision de la
modernidad. En el cardenismo el sector publico abarcé cuasi la infraestructura: energia,
combustible, transporte, comunicaciones e inversiones para actuar la politica econdmica durante
las recesiones basado en la teoria de Keynes y en la planificacion'? socioecondmica.

Con el gobierno cardenista se inicia el periodo del Estado Benefactor, la expansion del
sector publico y el rumbo politico de eje paternalista. Por ejemplo, a finales de los 30°s se
inaugura la Asamblea Constituyente del Partido de la Revolucién Mexicana en la que se
encuentran representados los cuatro sectores; obrero, campesino, militar y popular,*® con esto se
cambia de nombre el partido oficial porque corporativiza hacia los fines estatales (esta
corporatizacion es marcado por la competencia capitalista de corte fascista). ElI cardenismo
impulsé la creacion mas abierta de infraestructura como el de obras publicas, también creo la
especializacion técnica y tecnoldgica fundando el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Estado,
a través del gobierno que lo representa, puede visualizar ese problema econémico a un problema
politico, que desde luego si los obreros han realizado marchas y toda suerte de manifestaciones
que alteren el orden publico o acusan a las autoridades de ejercer la ley en beneficio de los
patronos o si los patronos tratan de usar el poder publico de las autoridades del gobierno en
beneficio de sus intereses a través del desarrollo del conflicto.** Ademas, la creacion del Banco
Nacional de Crédito Ejidal como banca publica de desarrollo del Estado es un paso progresivo en
apoyo al campo, aungue la burocracia financiera tenia trato con la burguesia agraria minifundista.

La ideologia populista y corporativista cardenista se basé en la nacionalizacion y
expropiacion de la industria extranjera, no del sector privado mexicano inexistente. Esto sucedio
con las apropiaciones petroleras a manos de los empresarios extranjeros, cuando las compafiias se
negaron en aceptar el dictamen del gobierno acudieron a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon que fall6 en su contra y se establecio el cumplimiento del pago en los diez afios en curso.
Esta toma de decision del gobierno cardenista es coyuntural por el simple hecho de que en el
mundo se avecinda una guerra y, el gobierno norteamericano nunca intervino y sélo tuvo una
politica exterior con México llamada “Buen Vecino”, con se fijo el inicio de un paralelismo de la
economia mexicana con la norteamericana en la compra de las materias primas. EI populismo

10. Cockroft, James D. El Imperialismo, la Lucha de Clases y el Estado en México. Nuestro Tiempo. México 1979. p 76.

11. Moreno, Daniel. Op cit. Costa-Amic. México 1982. p 133.

12. Véase en Antologia de la Planeacion en México 1917-1985. 1. Los Primeros Intentos de la Planeacién en México (1917-1946). Secretaria de
Programacion y Presupuesto. FCE. México 1985.

13. Ibidem. p 135.
14. Escobar Valenzuela, Miguel R. Op cit. UNAM. México 1988. p 60.
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cierra las puertas a la revolucidn porque ese es su caracter y su proposito fundamentales dentro de
la formacion social capitalista.™> A pesar de la politica de la Buena Vecindad, la presion de la
diplomacia mexicana era de imponer un boicot econdmico en la cuél el gobierno norteamericano
prohibid la compra del petréleo y sus cuotas presionando a los paises del Caribe concediendo a
Venezuela toda preferencia petrolera, con esto se llego a que las inversiones extranjeras fuesen al
minimo por considerase fugas de capitales. En este precepto, en el gobierno de Cardenas como
todo militar y caudillista, se legitimo a través de la Revolucion Mexicana y en la Constitucion
con los articulos 3, 27 y 123 cémo ejes de politicas de Estado.

A este ritmo, el proyecto del Plan Sexenal de intervencion estatal en lo agrario, industrial,
sindical y educativo, el Estado nacionaliza los ferrocarriles que fueron la construccién e inversion
desde los tiempos del porfiriato, el cardenismo empez6 a consolidar el desarrollo del sector
publico paraestatal pues ya se contemplaba con 57 empresas publicas e incentivando el
desarrollo, también de los bancos de desarrollo sectoriales, industriales y agrarios realizando una
reforma administrativa. Es por ello que, él o los partidos politicos y la reforma administrativa
utilizan una variedad de incentivos y técnicas tales como la ideologia, el énfasis en el sentimiento
de pertenencia, asi como la disciplina para movilizar y organizar a sus seguidores.® No obstante
con la CTM se concentraba una politica de masas vinculado con la ideologia populista de
Cardenas en donde el Estado de identidad nacionalista, tenia dos formas soberanas; en una el
paternalismo politico en el poder y la otra, el proteccionismo econémico del modelo ambos son
ligados por la Administracion Publica; lo dicho anteriormente que el fascismo habria sido un
paréntesis que habifa coincidido con un rebajamiento en la conciencia de la libertad.*’

El fascismo que se conocia de ese entonces, se dio en la Italia clésica de la Segunda Guerra,
sin embargo la libertad que se proponia se da en un Estado autoritario del régimen, en México la
corporativizacion de los cuatro sectores se transmitia a una poblacién “conforme” ya que se
reciclaba las demandas y se transformaban en ofertas que se cumplian a las masas y a su vez, al
capital por ello el fascismo es la expresion pura y simple de una dictadura directa del capital
monopolico sobre el resto de la sociedad. El carcter autoritario del fascismo se ponia por delante
de su caracter del régimen de masas™ esto significa que con la presion de los EE.UU. la
economia mexicana estaba en paralelo en la expropiacion de sus materias primas. EI PRM las
decisiones son tomadas conjunto a la CTM por tanto los sectores populares que condensara en
simbolos ideoldgicos como el nacionalismo, liberalismo, socialismo y democracia es decir, la
confusion dentro del partido y de los sindicatos afiliados era de una postura ideoldgica que difiere
de otras y se concentraba en un sélo objetivo: el pragmatismo-utilitarista, es una corriente
filosofica de expresion cuya finalidad es el acumulamiento del capital.

En el cardenismo es un parte aguas de connotacion ideoldgica ligada en un populismo
constitucional revolucionario e institucionalizado y el desarrollo propio de la sociedad mexicana
en su conjunto, porque las connotaciones populistas, han considerado cémo expresion politica e
ideoldgica, ya sea de la pequefiaburguesia, de los sectores marginales o bien de la burguesia
nacional, que necesita motivar a las masas en el curso de un enfrentamiento parcial con las
oligarquias locales y el imperialismo.*® Este hecho se da por una sociedad que promueve una

15. Cockroft, James D. Op cit. Nuestro Tiempo, México 1979. p 79.
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identidad nacional moderna, que lucha por historia, el imperialismo de las potencias que llegaron
a México y la independencia colonial.

Con los afios 40°s los fendmenos politicos se aclaran por la creacion del Partido de Accion
Nacional que tiene otra visién de México, empero, esa vision no comparte ya que el populismo
no es la superestructura necesaria de ningun proceso social o econémico. Fendmenos populistas
pueden presentarse en los mas variados contextos en la medida en que se satisfagan ciertas
decisiones,?® una de esas decisiones es que cuando el gobierno cardenista en su politica exterior
acogid a grupos judios ante la amenaza de la Alemania Nazi y a grupos espafioles que escapaban
de la Guerra Civil Franquista, ambos grupos disidentes son ejemplos claros de una diplomacia
populista. Es entonces que el acontecer politico de Lombardo Toledano pensd que se
izquierdizaba el pais por el modelo benefactor social, la expansion del sector pablico a través de
las nacionalizaciones y expropiaciones como en las creaciones de organismos publicos, agrupar y
organizar a la sociedad buscando la democratizacion, sin embargo, no contaba que al
institucionalizar y despolitizar al sector militar se ganaba terreno creyendo que la oligarquia en el
gobierno es liberal, pero las ideologias oligarquicas no liberales es dada por el militarismo, ya
que el ejército debfa transformarse para el nacionalismo de derecha.?

Para la izquierda recluida en la UNAM, analizaron que el pensamiento de Lombardo
Toledano en el gobierno juega una actuacion favorable, en la situacion actual de Mexico, la
inmensa mayoria de los partidos, grupos e ideoldgicos socialistas recluidos ha llegado a la
conclusion de que en este pais no hay condiciones revolucionarias para tomar el poder en el
futuro inmediato, ni por la via politica ni por la via armada. Tal conclusion parece ser una verdad
objetiva, y en todo caso es verdad de los protagonistas que act(ian, y que son capaces de actuar.?
Segun los planes y objetivos oficiales, se cumplen conforme a los postulados constitucionales y a
la ideologia de cada secretaria de Estado como la del trabajo, salud y educacion en la proyeccion
social y benéfica a la mayoria colectiva tarea fundada su antecesor ide6logo Vasconcelos.

La ideologia populista es clara; conciliar a las clases sociales y los intereses del gran capital,
por una unidad nacional. ElI gobierno camachista impuls6 una politica econémica de la
sustitucion de importaciones conjugando al sector primario con el sector secundario, ambos en la
apertura paralélica de la economia estadounidense, sustituir en los bienes de consumo, bienes
intermedios y bienes de las materias primas. Marcado y contemplado en la planificacion
mexicana se establecié lo siguiente: 1. Comentario General. 1. Cuadros Resumen Inversiones
Futuras. I1l. Cuadros Resumen de Proyectos de Inversion. IV. Primera Division: Agricultura,
Ganaderia, Caza y Pesca. V. Segunda Division: Minas, Petroleo y Gas Natural. VI. Tercera
Division: Industrias. VII. Cuarta Division: Comunicaciones y Transportes. VIII. Sexta Division
Administracién Publica.® Este desarrollo combinado de lo agricola e industrial poco a poco las
zonas rurales en México se creia que dejaba de serlo, sin embargo, la realidad los cacicazgos de
las entidades federativas no lo promulgaba sino a través de fines electoreras. Mientras en Europa
se reconstruia con el Plan Marshall, América Latina se reestructuraba con la economia regional
buscando las ganancias a través de los aranceles, dentro de una economia planificada, México
cada vez se modernizaba y generaba a su vez, una economia mixta, en la participacion de los

20. Ibidem. p 204.
21. lbidem. p 216.
22. Gonzélez Casanova, Pablo. Et al. Nueva Politica. El Sistema Mexicano. El Futuro Inmediato de la Sociedad y Estado. Vol. I. Nam. 2. Abril-
Junio 1976. p 28.
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Secretaria de Programacion y Presupuesto. FCE. México 1985.
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sectores publico y privado. El pensamiento del gobierno es que el partido y Estado
corporativizado participara de manera integral el desarrollo pre-capitalista, no todo es favorable
pronto se iniciara una serie de inconformidades sociales.

Durante el gobierno camachista suscitd muchas cuestiones sucesoras del cardenismo, por
ejemplo saco de las filas de la CTM al sector militar, por el hecho de que cumpli6 la meta de
despolitizar y terminar con el caudillismo para dar paso a futuros gobiernos civiles. La
transformacion hacia al PMR es para ser un partido de los trabajadores en que el derecho y la
opinion de las mayorias sean la forma fundamental de su propoésito y el bienestar general y
engrandecimiento de la Patria la liga que nos une al poder publico, haciendo de éste una
prolongacion de las determinaciones de la colectividad organizada.* Con esto es claro que el
partido de corte fascistoide se legitima y se legaliza por la revolucién, la constitucién y por el
proletariado rural y urbano. Aunque la secuencia o proceso histdrico es una afiliacion indirecta de
nunca se sabe cuantos son exactamente los miembros auténticos de un partido. Pensamos en un
PNR, su heredero PMR o el epigono que todavia es el aparato burocratico del gobierno el PRI
cuyo financiamiento corre exclusivamente por cuenta de la Administracién Plblica.® La
finalidad es clara, la Administracion Publica es para el PRI sus “cajas chicas” de utilidades, a su
vez la guarida de los mismos en el poder concentrado y desplazador de la burguesia nacional, es
por ello que los empresarios se agruparon en la Coparmex para su propia defensa ante un
gobierno despojador. A nivel politico la negociacion de lucha de clases es una expresion de
transformacion ideoldgica en el corporativismo.?® Por una “aparente” unién de la clase obrera
identificada hacia una lucha popular, socialista-nacional y burguesa, neutralizando el
pensamiento intelectual en la teoria bajo mando autoritario. Esto es sin duda que la estrategia
politica priistas es integrar a todos los sectores para su control entre las clases sociales de propia
identidad por el simple hecho de que el nacionalismo es de identidad.

En los hechos historicos de que el corporativismo dentro del sistema de poder politico-
administrativo mexicano, el Estado tiene la funcion de tranquilizar a la misma sociedad mexicana
en su conjunto, para mantener la paz social y evitar los peligros que amenazan a la
“mexicaneidad”. Entonces se dice, dentro de la racionalidad que encierra el disefio estructural de
una organizacion, es el producto del pensamiento, el que pasa a ser encarado por la estructura una
vez que se convierte de simple disefio en algo operante. La finalidad es ir clarificando el proceso
de generacion de los recursos en el poder que utiliza la autoridad para lograr obediencia en el
ambito de las organizaciones; recursos a los que se denomina valores en estructura, para
diferenciarlos de aquéllos que, sirven de base a la ideologia como figura de poder.?” Queda claro
que los intereses colectivos son contrarios a los intereses de algunos cuantos en cuestion de las
ideologias son contrarias y depende de quiénes son los que impone de manera hegemonica, sin
movilizar a un “Estado de Cosas” que perjudique al propio sistema es decir, que dentro de un
sistema las demandas que se canalizan son concretas, se da ofertas abstractas distintas que, en el
medio ambiente son ambiguas a tal grado, llegando a confundir haciéndola un solo derecho que
en esencia son contrarias y desiguales.

A mediados de los 40°s la creciente industria y la coyuntura politica que se vivia en
México, la vision dada de un Estado y una nacion de panidentidad; el partido dominante esta en
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tales casos igualmente jerarquizados en su dimension interna, de suerte que las directrices
politicas dadas en la cuspide dirigen la accién en cada uno de los estratos sucesivamente
inferiores del partido. El partido, que se entiende cémo portador organizado de la voluntad
politica de la sociedad, no s6lo actla a través de las instancias politicas centrales (el gobierno y
los drganos electivos de representacion), sino también, al mismo tiempo de un modo inmediato
sobre los distintos niveles de la Administracion Estatal, desde los ministros hasta el nivel inferior
de las actividades ejecutivas locales.?® La reposicion politica de un presidencialismo que marca
toda accion de vida dentro de un aparatoso 6rgano gubernamental y que da paso legal de las leyes
locales o secundarias a la Carta Magna, es sin duda, la manera de hacer una politica que no
perjudique y que beneficie a los participantes de ellas.

El camachismo como en otros periodos sexenales marcan en la historia de este pais el inicio
de toda posibilidad politica, por ejemplo; hay quiénes viven por y para la politica donde el ser
politico se enriquece conforme las acciones y voluntades de dominio a través de un sistema de
botin y empobreciendo a la nacién y al propio pueblo. Es por ello que el politico debe ser
econdémicamente independiente del ingreso que la politica pueda producirle, lo cual significa que
es indispensable poseer una fortuna o detentar una situacion social en la vida que le produzca un
ingreso suficiente.”® Cada campafia es para recolectar los votos de hoy y siempre que, sin
embargo los cargos de eleccion popular y administrativos perciben sueldos que a la larga son una
carencia a un pueblo que demanda y se frustra sin tener una oferta establecida, pues en 1946 se
establece la primera reforma politica-electoral cuyo objetivo es desaparecer a los primeros
partidos politicos regionales.

En el momento de expropiar o nacionalizar, el gobierno en turno a decretado leyes para dar
un ordenamiento juridico, aunque da la pauta de hacer una reforma para darse un establecimiento
politico, econdmico, administrativo y juridico y de ahi se derivan otros; porque las ideologias e
instituciones publicas estan profundamente interrelacionados. Una y otras se condicionan
reciprocamente: las pautas internas se elaboran a partir de las externas y estas a partir de
aquéllas.®® Esto se da que el Estado y las organizaciones publicas, por ser las dos caras de un
solo, comparten la misma ideologia y se reforman conforme a la proyeccion politica. Hay que
aclarar que para el pensamiento de los abogados juridicos estudiosos de las ramas del derecho se
cree que el gobierno hace poseedor de la toma de decisiones cémo el Unico de aprobar o desechar
y que el Legislativo lo crea y el Judicial lo haga cumplir, esto es hasta cierto punto valido, pero lo
que no es valido es que crean que para militar en la propia politica se tenga dinero y hacer
campafa y que la ideologia se marca en la Ciencia Juridica y no en un estudio de la Ciencia
Politica.

Dentro del gobierno los portadores intelectuales, hace que sea efectiva la labor oficial para
la opinion de la mayoria poblacional, sin embargo, para el camachismo y gobiernos posteriores
que utilizan este recurso, el populismo seria esencialmente o bien una ideologia campesina o bien
una ideologia elaborada por intelectuales sobre la base de la exaltacion de valores campesinos.™
Sin duda marca para la mayoria de los mexicanos en zonas rurales la necesidad de identidad
nacional y de un panmovimiento campesino de lograr las metas de conseguir el fin de las necesi-
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dades carentes. Todo movimiento campesino que se une a los trabajadores hacen una fuerza
superior, pero para el partido del gobierno y el partido de Estado que es uno solo, busca el control
y atomizacion de la misma para mantener la “paz social”. El sinarquismo nace en México en un
activismo social que fue la unién popular, serena y ardorosa; reconsagracion de cada valor patrio
en la c03tzidiana pulsacion de las conductas; vision y trascendente de la “cuestion religiosa en
México.

Es sin duda que la finalidad del sinarquismo tiene dos variantes: 1) nacio en la necesidad de
la reconstruccion de la actividad religiosa fanatizada en el cumplimiento de la “ley divina” y, 2)
nace también para la configuracion de choque con grupos que son contrarios a la idea de suprimir
y destruir al anarquismo sindical y todo lo que tenga que ver en la proteccion de la propiedad
privada es decir, el nombre de sinarquismo es de origen de no tener anarquia esto es establecer el
ordenamiento por medio de violencia. Conjugar a la orden religiosa con el orden militar y
corporativizar a la sociedad por medio de un partido de Estado; nos lleva a que las
interpretaciones liberales catdlicas tendian a representar al fascismo como una distorsion del
orden natural de las cosas, consecuencia de los excesos iniciados por el liberalismo.*® La
existencia del sinarquismo entabla la ideologia fascista. Las estrategias dentro de las reformas
politico-administrativas y que es la forma del Estado el efecto de reformar las leyes y conservar
los privilegios que antafio tenfan los poderosos en todos los ordenes.* Es sin duda que durante el
gobierno cardenista concilio al clero por motivos de su antecesor Calles, poniendo fin al
descontento de los feligreses.

Los sucesos historicos del periodo camachista como la reparticion de tierras y la creacion de
Guardias Blancas en la agresion en contra de los maestros rurales; naciendo el Partido de Accion
Nacional con nexos muy estrechos con el sinarquismo, asi también el nacimiento de otros
partidos como el Revolucionario de Unificacién Nacional y el Social Demdcrata.®® No olvidemos
que el partido més antiguo del siglo XX en México ha sido el Partido Comunista.*® Lombardo
Toledano funda después, la Universidad Obrera, durante este hecho y por razones ideoldgicas, la
credencial del partido ayuda a obtener empleos dentro del gobierno sobre todo en las Secretarias
de Comunicaciones y Transportes y de Educacién Publica en el gobierno cardenista.’” Es
comprensible que durante dos sexenios la politica econdmica es de una creciente
industrializacion y de un creciente sector publico conocido como desarrollo estabilizador. Este
desarrollo es un gran auge por el hecho de que se concibe al Estado cémo instrumento de
satisfaccién de las aspiraciones sociales de la poblacion o como servidor del bienestar general,
tanto més le son confiadas y tanto mas fortalece.*®

Durante el gobierno alemanista, este desarrollo se basa en la emigracion de mexicanos hacia
el vecino del norte como la mano de obra requerida y el aumento de exportaciones al exterior.
Este periodo significa el aumento y presencia estatal donde se dio un impulso més a la educacion
cémo en la creacion de la Normal de Maestros para llegar a los rincones del pais més rural
atrasado posible, de igual manera se fundé el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
el servicio de los trabajadores y sus familiares y crecer también hacia los rincones del pais y el
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crecimiento de hospitales publicos, se construy6 el Conservatorio Nacional espacio dependiente
del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) asi como la construccion de Ciudad Universitaria
hacia el sur del Distrito Federal, con el fin de sacar del centro la tensidn politica de antafio y dar
una vision de modernidad universitaria, asi como la Ciudad de los Deportes y los multifamiliares
en la antigua zona de Tlatelolco-Nonoalco y la zona habitacional en el estado de México llamado
Ciudad Satélite, ambos lugares residenciales burgueses. Con el fin de nivelar las desigualdades
sociales se suelen prestar con frecuencia los bienes y servicios publicos muy por debajo de su
precio de modo tal que los ciudadanos menos pudientes tengan acceso a su disfrute. Con esto se
genera el desarrollo de Estado en el subsidio de: 1) la canasta basica y 2) educacion, salud y
trabajo.

Al final del sexenio alemanista, la vision de éste gobierno era una manera de ser
empresarial a nombre de un binomio PRI/Gobierno, cuya forma es de caracter de negocio a
nombre del Estado marcando la tesis keynesiana, esto es, la apertura de un turismo a gran escala
en el interior del pais, tanto su litoral de costas en ambos mares como la creacion turistica de
Acapulco y Veracruz (por antigiiedad) y la creacion de nuevos puertos maritimos, las zonas
arqueoldgicas y ciudades antiguas como las creaciones de comercios en la apertura de
supermercados y grandes tiendas departamentales. La creacion de los medios de comunicacion
existentes como la prensa escrita y la radio dio paso a un instrumento de poder ideolégico muy
fuerte que, con el tiempo apoya al Gobierno Federal: la television. Este medio visual se le otorgd
concesiones para el fin publicitario y comercial que el gobierno alemanista y posteriores
inutilizara toda ideologia de izquierda, la desviacion ideoldgica o contraideologias se refiere a las
ideologias que se apartaron de la ideologia predominante o de que son afines.*

Durante el gobierno alemanista la relacion del sector publico y el sistema unipartidista con
el PAN (buscando la oportunidad dentro del Ejecutivo y Legislativo en la representacion
politica), la sociedad mexicana en su conjunto interactian de manera “pacifica” dentro y fuera de
las organizacion de su medio ambiente y de su relacion en su entorno y de da en cuatro aspectos:
a) relacion entre las estructuras organizadas y los procesos versus el medio ambiente, b) procesos
innovadores, c) sujetos como partes de la organizacion y la organizacion como un todo y d)
partes de una organizacion.*’ Sin duda se busca la perfeccién de las instituciones ptblicas y la
profesionalizacion del personal burocréatico, sin embargo, a lo largo del proceso histérico se
observa que en la institucionalizacion se burocratiza y entorpece, y se hace lenta en la falta de
brindar los servicios publicos para manejar en forma electoral para no desaparecer a un partido
cuya funcién es captar el poder, no brindar prestaciones. En este gobierno la economia
planificada fue: 1. Las Inversiones en el Sexenio 1953-1958. Il. Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca. Ill. Mineria. IV. Energia Eléctrica. V. Petrdleo. VI. Manufacturas. VII.
Industrias de la Construccién. VIII. Ferrocarriles. 1X. Caminos y Autotransportes. X. Anexos.*

Es claro que para al burguesia la forma de hacer negocios es una forma de aceptacién por
parte del gobierno por el hecho de formular y evaluar los proyectos de inversién en la
infraestructura y estructura estatal, marca un hecho el desarrollo y el crecimiento agigantado de
un gigantismo que en el futuro es satanizado por los propios priistas, que sin duda es dado por la
representacion del gobierno en turno. Aqui hay una contraparte por un lado la ideologia marxista-
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leninista constituye la ideologia de la clase obrera. El liberalismo seria la ideologia burguesa en
estadio del capitalismo competitivo.”? Dentro de la CTM vy la relacion patronal el sindicalismo®
en su base el personal tiende a la ajusticia y la humanizacion del trabajo y su trato con el patron,
cosa contraria ya que éste Gltimo busca la utilidad marginal a costa de sus propios trabajadores y
el apoyo del gobierno incondicionalmente para preserverar el régimen. Es claro que dentro del
corporativismo marcado en los gobiernos priistas de distintas matices, la CTM con la CNOP y
CNC como ha dicho parte de una politica ambigua y barroca generando dentro y fuera de este
cuerpo constituido por una maquinaria de Estado y un sistema complejo de mecanismos
articulados de un todo. El socialismo no constituye el otro polo del fascismo en la forma en que
tiende con frecuencia a ser presentados, como si el fascismo constituyera la ideologia de sus
sectores mas conservadores y retardarios, seguido por el continuum del liberalismo desde sus
versiones de derecha hasta sus versiones de izquierda y culminando en el socialismo. No. El
socialismo es, lo opuesto al fascismo, pero en el sentido de que mientras el fascismo constituyo el
discurso popular radical, neutralizado por la burguesia y transformando (desde el liberalismo),
por ello en su discurso politico especifico en un periodo de crisis, el socialismo es el discurso
popular al que se ha permitido desarrollar todo su potencial revolucionario al ser ligado al
anticapitalismo radical de la clase obrera.** Eh aqui el parte aguas.

Conjuntar las doctrinas econdémicas keynesiana y el estructuralismo, la politica mexicana
del llamado “milagro mexicano” en periodos de sustitucion de importaciones, desarrollo
estabilizador y crecimiento; la finalidad del partido oficial en su politica benefactora es que en la
historia de México se da a causa de la estatica se utiliza siete elementos de proteccion: a) posicion
de monopolios, b) reclutamiento del personal burocratico, ¢) dimension politica, d) es amplio y
complejo , e) su escudo politico es la constitucion, f) toma de decisiones de forma coyuntural y g)
brindar seguridad social al ciudadano.* Es claro que en cada sexenio estos puntos marcan un eje
de politica hasta el momento en que, el Estado grande puso en peligro a los medios y modos con
las fuerzas de produccion y a la propiedad privada. Es por ello que la ideologia y la reforma
administrativa van unidas por el hecho de la practica politica de matices opuestos y radicales de
la derecha y la izquierda es por ello que la reforma administrativa es un proceso que toma un
tiempo considerable, en el cual los sujetos o grupos participan con cadencias diferentes,
dependiendo del rol que les corresponde desempefiar.*® Qué dependiendo en la participacién de
las decisiones, tanto los secretarios de Estado y el Congreso de la union se dispone la reforma que
no solo es administrativa es de Estado y es por ello politico, pues el sector publico paraestatal ya
se contemplaba con 158 empresas publicas.

Algunos regimenes militares han apoyado las reformas administrativas cémo lo han sido en
los gobiernos cardenista y camachista, otras no porque se han tornado a gobiernos civiles. Hay
que observar que el partido gobernante de México, el PRI, concretamente no ha demostrado el
interés real por las reformas porque a veces a apoyado en las reformas en otras no y solo queda en
un reformismo dependiendo de sus intereses. Para ello surgid la estrategia de industrializacion
por sustitucion de importaciones, cuyas metas basicas e instrumentos de politica econémica
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necesarios para alcanzarla fueron resumidos cémo industrializaciéon y proteccionismo, politica
adecuada de designacion de recursos externos, programacion de la sustitucion de importaciones y
el evidente a los salarios para evitar la reduccion de la capacidad de consumo de las grandes
masas.”” Es sin lugar a dudas lo que se producia es igual a lo que se consume sin bajar los salarios
y propiciar una equidad socioeconémica. El transito de Avila Camacho y de Miguel Aleman
mantuvieron la estrategia populista cardenista de muy poco arraigo, pero siguieron fielmente la
doctrina estructuralista-cepalina y la teoria keynesiana, predominando la inversion extranjera en
la industria mexicana de muy poco arraigo también intensificado la inversion publica.

Para contrarrestar el efecto reformista nace la Liga de Accion Politica en sus inicios para
dar paso a las necesidades populares y al mismo tiempo, las clases populares evitarian al partido
oficial en el gobierno, con el tiempo se torna a un Partido Popular, que dentro de esas reformas es
un partido “satélite” del propio PRI para dar esa democracia social (en la dotadora de
prestaciones de los bienes y servicios publicos) y que en los 60°s se transforma en el Partido
Popular Socialista para captar votos a favor del PRI y su contraparte el PARM. En la década de
los 10"s nace cdmo Los Hombres de la Revolucion y en los 20°s es conocido como el Partido
Autentico de la Revolucion Mexicana y es una alternativa dentro de la institucionalizacion para
hacer un equilibrio con el mismo PRI de sentido mondlogo politico. No s6lo estos partidos
forman un sistema, también el PCM y el PAN donde la ideologia de Accion Nacional se inicia
con las reformas de tipo funcional y estructural.*® Es sin duda que el PAN comparte con la vision
politica de PRI, pero lo que no comparte es la demagogia populista, no obstante esa idea de la
estructura y funcionamiento de la maquinaria gubernamental son influidos por el medio
ambiente, particularmente por el sistema politico.*® Dentro de la visién panista lo estructural-
funcionalista la corporativizacion es para ellos una forma de hacer capital idea que es compartida
con el partido oficial, sin embargo hoy dia el fascismo ha pasado a ser sinGnimo de un régimen
capitalista autoritario en el discurso politico.”

Durante el gobierno ruizcortinista la coyuntura politica internacional no se hizo esperar; en
uno el fin de la guerra de Corea y el inicio de la “guerra fria” y el otro, se produjo la crisis
econémica mundial de los paises industrializados capitalistas. Donde el control de cambio o la
politica cambiaria hace una primera devaluacion del peso frente al dolar, en la cudl, la paridad o
peso/oro seria sustituido en el futuro por el dolar como el respaldo del peso mexicano, conforme
al momento devaluatorio de otras monedas en el mundo, esto es, que el naciente Fondo
Monetario Internacional fija una respuesta salvadora del délar frente a otra moneda a la respuesta
de crisis capitalistas y salvaguardar la balanza de pagos. Durante el gobierno ruizcortinista se
construyeron grandes presas caminos y puentes federales que marcaron la imagen del
panamericanismo unidos por vias de comunicacion, la construccion de hospitales y mercados,
pero el acertado concesion de la mujer para dar el paso de una vida politica que es el sufragio,
hace que la participacion femenina llegue en un futuro a cargos publicos y politicos en un
dinamismo y de cultura de la praxis politica.

Durante los 50°s se desaté por vez primera en la historia politica de México, dos
movimientos sociales, el de los mineros y los ferrocarrileros, éste tltimo muy significativo por-
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que se enlaza al frente el lider obrero de nombre Vallejo cuya lucha era defender y democratizar
al sindicato™* cuyo efecto no tuvo por el hecho de que apresado por la autoridad de manera
juridica, catalogando constitucionalmente como un delincuente y no como un preso politico.
Dentro de la Ciencia Politica marca el hecho de que el pensamiento de Vallejo, lo necesario,
luchar directamente por el socialismo, en oposicion de una burguesia que, definitivamente esta
integrada al imperialismo, forman con él un frente comdn en contra de las clases populares.® El
Estado en su calidad de guardian y policia del interés puablico/colectivo y de la estabilidad
econdmica, se concentraba obligando a intervenir para impedir la amenaza de la sobreproduccion
y mantener el equilibrio entre los salarios, utilidades y precios justos que, buscé el bienestar
familiar para la poblacion.

En el gobierno lopezmateista desarrollo esquemas para la introduccion de la inversion
privada extranjera para el incursionamiento de la industria pesada y en la energia eléctrica. El
relativo debilitamiento del sector publico a favor de las empresas privadas y, al miso tiempo, los
problemas financieros del sector paraestatal propiciaron la imagen de “incapacidad administrativa
del Estado”.>® Cosa mas errénea por el hecho de que el PRI manejaba un populismo demagégico
donde se privilegiaba a la clase dominante y a las clases populares de daba una retérica
Ilaméndolo por los intelectuales una “izquierda acertable”. Con Adolfo Lopez Mateos interpuso
hacia la clase trabajadora que cargaran en sus hombros la crisis econdmica y la idea del Tercer
Mundo, para dar paso a la comercializacion y la entrada de tecnologia. Uno de las préacticas
politicas fue la creacion de la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuito donde
resucitaba el viejo esquema de la educacion socialista conforme en la especializacion del personal
de ensefianza y la creacion de Centros Regionales de Ensefianzas Técnicas Rurales. Dentro d la
diplomacia politica, México no interrumpe ni rompe las relaciones exteriores con el gobierno
socialista de Cuba despueés del triunfo revolucionario, este hecho hace posible la estrategia de el
gobierno trata de conciliar la simpatia popular. Lo contrario de este “acertado”, el Gobierno
Federal desarrolla una economia mixta introduciendo compafiias ensambladores de autos
haciendo conexidn con industrias menores de origen mexicano, pero la estrategia es de que los
pasivos de las empresas privadas extranjeras estaban compuesto en un 44.3% por obligaciones
adquiridos con compafiias y bancos del exterior y el 55.7% correspondia compromisos a
empresas publicas del Estado, no del gobierno.

En los 60°s nace el Frente Electoral del Pueblo en la orientacion de las masas de los
obreros, campesinos y la intelectualidad revolucionaria.> Este movimiento pre-partidista hace la
evidencia de la necesidad despueblo en busca de democratizar todo aparato gubernamental y
sindical a favor de la justicia social, empero, los intereses contrarios de las cupulas a favor del
capital no aceptan este hecho por no permitir la socializacion de los medios de produccion. En las
zonas del sur-sureste mexicano se empieza a nacer los movimientos revolucionarios. El conflicto
revolucionario representa un estallido de violencia hacia el cambio rapido. Las revoluciones se
inician mucho antes de que se produzca éstas, la violencia es simplemente la prueba manifiesta
de que el cambio ya existente, lo que no quiere decir que ése consumado.™ Pero la lucha violenta
no es en contra del Estado sino en contra de un PRI/Gobierno cuyo escudo utilizado de arma de
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defensa es el propio Estado, aunque sea el mismo que contenga el monopolio de la violencia
fisica con su brazo armado que es el ejército (terrestre, marino y aéreo) y la propia policia.

En el campo de lo econdmico, se ha dicho que el Estado se fortalece y se engrandece
conforme al proceso histérico dado. Como estas caracteristicas no surgen espontaneamente, es
necesaria la instrumentacion de politicas deliberadas que definan y den coherencia a la
participacion del Estado en sus diferentes facetas: como planificador (a través de planes, globales,
sectoriales y regionales de desarrollo), cdmo empresario®® (a través de las empresas publicas),
como inversionistas (a través de la inversion de bienes y servicios publicos), como regulador (a
través de la regulacion de precios, monopolios y de inversidn extranjera), como benefactor (a
través de la distribucion del ingreso, seguro social, educacion, empleo y bienes de la canasta
bésica), cbmo promotor (a través de politicas de fomento industrial, comercial y de tecnologia) y
coémo banquero (a través de una politica monetaria de regulaciones y financiera de fomento).>’
Ademaés, dentro de la planificacion se encuentra lo siguiente: Programa Nacional Fronterizo. I.
Obijetivos. Il. Plan de Accidn. Ill. Programa General de Plan de Accién Inmediata 1962-1964. I.
Evolucién Reciente de la Economia Mexicana. Il. Plan de Accion Inmediata: Objetivos Globales
1962-1964. I11. La Inversion del Sector Pablico. V. La Inversion Privada. Evaluacion del Plan de
Accion Inmediata de México. I. ElI Desarrollo Econémico y Social. Il. Caracteristicas de la
Estructura Socioeconomica. Ill. Estrategias y metas del Programa de Desarrollo y su Relacion
con los Objetivos de la Carta de Punta del Este. IV. Andlisis de las Perspectivas a Corto Plazo de
la Economia Mexicana. V. Analisis de los Programas Sectoriales de Inversiéon. VI. El
Financiamiento de las Inversiones. VII. Analisis y Proyeccion de la Transformacion con el
Exterior. VIII, La Planeacion del Desarrollo. 1X. Politica de Produccién. X. Politicas de
Distribucion de Ingreso. XIl. Politicas Financieras. XII. Politica de Comercio Exterior. XIII.
Financiamiento Externo del Plan.*®

Ante la transformacion de la Comision Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
y la nacionalizacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE); el gobierno populista entrafia
una alianza entre las diferentes clases sociales que, si bien politicamente se traduce en un sistema
de manipulacion de masas, que al mismo tiempo procura el desarrollo econdmico de las fuerzas
productivas y ofrece satisfacer en su totalidad las demandas populares basicas de la poblacion.
Sin embargo, la nocién de Estado moderno es la de un Estado que constituye un funcionamiento
en las instituciones politicas que le otorga un carécter publico a los procesos de la toma de
decisiones.” El gobierno lopezmateista fungia un federalismo de corte central, de una forma
presidencialista que perseguia en sostener un sistema de cultura priista, dandose la centralizacion
politica y el instrumento de la Administracion Estatal son en ellos las condiciones esenciales para
conseguir el crecimiento econémico, la integracién social y la modernizacion.®

Es por tanto que el Estado como autoridad dispone a titulo legitimo de la violencia, titulo
que adquiere por la legitimidad social objetiva que determinan los valores que resguarda, lo que
se refleja en las normas positivas que el derecho estatal consagra y que esa violencia legitima
sanciona.®® El propio derecho constitucional da garantias que, a nivel internacional son derechos

56. Véase a Gina Zabludosky. México: Estado y Empresario. ENEP-Acatlan/UNAM. México 1985.

57. Villarreal, René. Op cit. FCE/Océano. México 1986. p 22.

58. Antologia de la Planeacion en México 1971-1985. 3. Los Programas de Desarrollo y la Inversion Pablica (1958-1970). Secretaria de
Programacién y Presupuesto. FCE. México 1985.

59. Escobar Valenzuela, Miguel R. Op cit. UNAM. México 1988. p 61.

60. Mayntz Renate. Op cit. Alianza. México 1985. p 42.

61. Escobar Valenzuela, Miguel R. Op cit. UNAM. México 1988. p 44.

Marco Tedrico de Referencia Conceptual.



Ideologias y Reformas Administrativas en México de 1970-2000.

humanos y del ciudadano, pero que en la accion politica va mas allad que en una simple doctrina,
esto es, que el movimiento social que en particular son los médicos inconformes porque el
gobierno sanciona de manera efectiva el entorno de salud, cuya formacién es el amparo de
sanidad social y que es limitado en su asistencia publica. Toda empresa de dominacién, que
requiere una continuidad administrativa, exige que la conducta humana esté orientado hacia la
obediencia de los jefes que pretenden ser portadores del poder legitimo. EI dominio organizado
requiere del control de los bienes materiales que son necesarios para el uso del monopolio de la
violencia legitima. El caso concreto es que el PRI tiene una patologia politica: el autoritarismo.

El crecimiento de la economia mexicana ha favorecido principalmente a la clase
pequefioburguesa y a la propia burguesia de la sociedad capitalista civil en su conjunto, que en su
mayoria viven en los ndcleos urbanos de las entidades méas desarrolladas del pais como la Ciudad
de México, Guadalajara y Monterrey. No Obstante, la organizacion y la cooperacion simple a
adquirido carta de ciudadania en la vida social y debe organizarse la actividad productiva de
vastos contingentes en relacion a fines que no pueda plantearse, un individuo o un grupo pequefio
de personas vinculadas por un lider.%® La relacién obrero-patronal y servidores-contribuyentes, se
da por una delimitacion de la politicas econémica es decir, el pago de impuestos, derechos y
obligaciones y la convivencia humana, hace que se de la sociabilizacion. ElI hecho de la
sociabilidad, es el hecho de que podemos vivir unos con otros, que tendemos a, y tenemos una
vida en comin es decir, que somos personas sociales®* por naturaleza. El milagro mexicano
mediante el corporativismo priista es el empobrecimiento de las masas que generan
desigualdades sociales, aunque el keynesianismo y el estructuralismo-cepalino no lo permite, el
partido oficial para mantener esta misma doctrina economica emplea el dominio y la hegemonia.

El avance en el desarrollo y crecimiento dentro de las ciencias sociales es la organizacion
humana; estos factores aparecen muchos mas nitidos en la sociedad moderna y sus instrucciones
en que los cuadros administrativos ordenan y dirigen la relacion de las conductas que el disefio
administrativo y el proceso de produccion fundamenta cémo racional.®® Es por ello que las
reformas administrativas ha constituido el contenido y la racionalidad de las tareas de asistencia
técnica dentro de la propia Administracién Publica en sus vastos sectores. La posibilidad de
neutralizar los efectos de la direccion y del control politico centrales de la Administracion
Publica estatizante, en concreto, la estrategia de la descentralizacion politica. Bien se presenta tal
descentralizacion bajo la forma de federalismo, bien de regionalismo o bien de
autoadministracion comunal significa siempre que el aparato administrativo central, controlado
hasta ahora Unicamente a través de la clspide, tendra en adelante implicaciones politicas en
muchos de sus niveles.®

Un hecho sin precedente en el gobierno lopezmateista fue en su politica exterior
diplomatica la devolucion del territorio de EI Chamizal, cuyo cause natural cambio de rumbo el
pais toma una nueva forma geopolitica. No s6lo se da porque en el norte se industrializa y la
asicronia que es la coexistencia de dos tipos de sociedades que es la tradicional de enfoque rural
y la industrial de enfoque urbano, ambas se da por geopolitica, institucional y de ciertos grupos
sociomotivacionales. Para entender este hecho, el PRI/Gobierno no evita la lucha por el poder,
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sino se tornan internas pugnas partidistas es decir, ante dos sociedades mexicanas y la captacion
de poder, en el interior del partido se lucha y se consolida en fracciones para el objetivo mismo
del politico, la razén fundamental de este contexto es que la armazon ideoldgica es aparente
monolitica 0 mejor dicho monocratica, porque tiene variedad en sus matices.

Durante el gobierno diazordazista la aparente “tranquilidad” politica ocasionada por el
crecimiento econdmico desigual porque México seguird siendo un pais con profundas
desigualdades, segun el Banco de México que ha finales de los 60°s, el 27.2% del ingreso era
percibido por el 5% de las familias; en el extremo opuesto el 40% de las familias recibia
unicamente el 11.4% del ingreso. El estrato social pobre que comprendia el 40% de las familias,
estd compuesto por jornaleros del campo, minifundistas, tanto los privados, ejidatarios y
comunales; subproletariado rural, ocupado en establecimientos artesanales y comerciales en
pequefia escala que solo existen en las localidades rurales, y el subproletariado urbano, que
quiénes desempefian trabajos eventuales de baja calificacion y las empleadas en el servicio
doméstico. EI camino es claro ante una politica econdmica que obliga una pseudo distribucién de
la riqueza que, el modelo keynesiano dicta lo contrario, la falta de empleo obliga a los
subproletariados a emigrar rumbo al norte en busca de nuevas oportunidades que en el gobierno
diazordazista niega.

Paraddjicamente, durante el sexenio la macroadministracion y la mezzoadmnistracion del
Estado se reforman, se prepara y se planifica cuidadosamente se crea por inversion extranjera las
lineas del metro citadino de la capital del pais, se crea el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP),
siderurgicas e instituciones de asistencia social, esto es organiza las entidades del sector publico
porgue en algunos sectores de la Administracion Publica Federal esta llegando por primera vez a
la revolucién técnica y tecnoldgica como los energéticos (petroleo, electricidad y agua) y los
estratégicos (correos, ferrocarriles y teléfonos) sometiéndose en mayor medida el flujo, pues el
sector publico paraestatal ya se contemplaba con 259 empresas publicas. El Estado para reactivar
la economia y manteniendo a su “hermano gemelo” crea un sistema tributario de impuestos tanto
directo como indirectos y de seguridad social para si crear mas instituciones de crédito. En el
ambito de los asuntos delegados, la autoadministracion comunal esta sujeto a la fiscalizacion
estatal especializada, la cual puede comprobar la adecuacion de la realizacion de tareas®’ el que
recauda en este caso es la SHCP. Hemos visto que una parte considerable de las tareas de la
autoadministracion comunal en el ambito de la infraestructura se compone de las tareas de
abastecimiento y saneamientos publicos y de las prestaciones se servicios reales y personales es
decir, de tareas cuyo cumplimiento se regula con frecuencia mas en forma de programas por
objetivos que de programas adicionales®® cémo lo son las politicas publicas que veremos més
adelante.

En la planificacion econdmica el Gobierno Federal emplea dos tipos de programas como: El
Programa de Desarrollo Econdmico y Social de México 1966-1970. I. Metas Globales. II.
Desarrollo por Sectores. I1l. Comercio Exterior, Inversiones Extranjeras y Crédito Externo. V.
Inversiones Publicas y su Financiamiento. V. Incentivos de la Inversion Privada. EI Programa del
Sector Puablico 1966-1970. |I. Sector Agropecuario. Il. Sector Industrial. Il1l. Sector de
Comunicaciones y Transportes. IV. Bienestar-Social. V. Las Reformas a la Administracion
Publica. VI. Anexos.*® Sin embargo, en el 4mbito regional las profundas diferencias del bienestar
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social no es igual en el Distrito Federal que en los estados-locales de Oaxaca, Guerrero, Chiapas,
Zacatecas y Tlaxcala porque equivale a una cuarta parte de vida de los capitalinos el desequilibrio
regional es el resultado de los partidos politicos reformistas tienden a identificarse mas en
reformas sustantivas (como la agraria, vivienda popular, de salud y electoral) que impresionaran a
sus seguidores de manera mas directa y al publico en general, que en las reformas
administrativas.”” Por el motivo de una democracia social electorera en perseverar el partido
unico, hegemédnico y dominante en el poder porque la demagogia moderna se sirve también de la
oratoria aun en tremenda medida, si se consideran los discursos electorales que debe pronunciar
un candidato moderno’* es de gran fuerza decisiva. Este fenémeno se da en regimenes dominados
por lideres personalistas y carismaticos que no han contribuido mucho al desarrollo politico, pero
vinculado al caudillista, proveniente de una familia revolucionaria y de ideologia post-
revolucionaria es mas entusiasta en la modernizacion administrativa, siempre y cuando se abrace
al modelo econémico benefactor.

Este reformismo entra dos contrapartes; en uno el clientelismo funciona en que los
elementos popular-democraticos estan presentes, pero solo al nivel de demandas populares
individualizados por los notables y caudillos locales, que se presentan cdmo “amigos del pueblo”.
En un nivel mas alto esta funcién es cumplida por los partidos populistas, que han sido
progresivamente cooptados por el sistema. En el otro es el jacobinismo que es la representacion
de demandas populares canalizadas por el mismo sistema politico es decir, es parte del sistema
fungiendo su papel de que no lo es, es una afirmacion ideoldgica de la pequefiaburguesia en
periodos de crisis y no de forma normal dentro de un procesos histérico de campafa politica o
periodo sexenal.

Para el gobierno diazordazista se suscitdé dos grandes aconteceres; por un lado el
endeudamiento externo por la hospedacion de las Olimpiadas (que aparte de subsanar al sector
publico en su gasto corriente) el costo fue elevado, y por el otro el movimiento estudiantil, donde
el problema esencial es las luchas ideologicas y politicas. Primero la lucha es por un binomio
politico llamado PRI/Gobierno autoritario con matices fascistas e imperialistas que, sustenta un
sistema pre-capitalista y segundo la democratizacion y socializacion real de la ciudadania en
busca del cambio, porque el cambio social implica desorganizacion y reorganizacion, donde es
una perturbacién del funcionamiento y del orden estructural.” Es claro que para el sistema de
poder politico-administrativo mexicano no busca el cambio porque preservara su Status-Quo, ya
que el politico utiliza la coyuntura, unicamente el enfoque causal o condicional puede analizar los
procesos sociales no como simples situaciones dindmicas, sino como fenémenos de cambio.’

La homogeneizacion del movimiento estudiantil alcanz6é niveles en todo el pais, en la
psicologia social dentro del movimiento trata de los fendmenos de segundo nivel: los hechos
psicosociales o de relacion entre personas es decir, la lucha civil colectiva. La relacion del
movimiento estudiantil y el sistema son de dos enfoques basicos en su analisis los hechos de una
institucion ante una respuesta de violencia efecto y es dinamico es de crisis. Los procesos de la
dindmica societal son: 1) basicos dado en conjuntivos y son de cooperacion e integracion y otros
disyuntivos, uno de obstruccidon y el otro de oposicion dado por la competencia y el conflicto, 2)
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intermedios dado por la asimilacién y acomodacion.” No obstante, para la burguesia mexicana
emplear la represion militar en el movimiento estudiantil de 1968, es una medida para continuar
con el capitalismo aun en “contra” de la ideologia nacionalista y revolucionaria.

Ante los hechos tanto estudiantiles cdmo la olimpiada la opinidn pablica presenta cuatro
caracteristicas: 1) es un fendmeno de opinién y no de actitud, 2) es un fendmeno complejo
emotivo y racional, 3) es un fendmeno estructuralmente maltiple pero unitario en conjunto y 4) es
un fenémeno profundamente activo.” La opinién ptblica es de gran valor ya que tiene una fuerza
social y porque es la voz de pueblo que reclama justicia. Hay un descontento colectivo para el
pais, sin embargo, para el gobierno es un asunto que salvé la situacién, lo cierto que es un
acontecer que afecto al mundo occidental ya culturizado por si mismo. La situacion de México es
un dilema por un lado partido que se fortalece y por el otro el desgaste tanto del Estado como de
la sociedad; las situaciones sociales se dividen en tres: 1) conjuntivas dado por tres elementos i)
colaboracion, ii) participacion y iii) integracion. 2) disyuntivas, i) tension, ii) crisis y iii) conflicto
y 3) neutras.”’

México adopté una economia mixta para dar una identidad nacionalista, permitié la
inversion extranjera para el “desarrollismo” industrial y el endeudamiento externo para la
expansion del sector publico, por ejemplo los pasivos de las empresas privadas extranjeras
estaban compuestos en un 44.3% por obligaciones adquiridos con compafiias y bancos del
exterior y el 55.7% correspondia a compromisos con empresas publicas y el mismo Estado
otorgaba creédito a ambos para la solucion econémica. En la industria quimica las empresas de
mayores dimensiones en la rama de elaboracion de gases industriales, cosméticos, detergentes,
productos farmacéuticos, aceites y grasas para usos industriales, productos plasticos fibras
celulositas, pinturas y barnices, resinas sintéticas, pegamentos y productos quimicos de usos
domeésticos, estan controlados. En las industrias elaboradoras de pigmentos y colorantes, cebo,
grasas, aceites, fosforos, velas, veladoras, formulacion de insecticidas, predominan las empresas
nacionales. Este fendmeno se repite en la industria de aparatos eléctricos y electrénicos: 32 de las
44 empresas mas grandes de la industria pertenecen a firmas extranjeras.

En la industria alimentaria predominan los molinos de nixtamal, de trigo, de arroz, café,
pasteurizadotas de leche, de jugos, fabricacion de hielos, elaboracidn de dulces regionales. Hay
otros que encuentran con el capital extranjero las plantas industriales dedicadas en la elaboracion
de alimentos enlatados y empaquetados como dulces, chocolates, chicles, concentrados de jarabe
para la industria refresquera o sea, sin ramas de produccion “dindmica” que se relacionan con la
expansion del mercado interno y para la pequefiaburguesia. EI mercado interno mexicano es de
caracter oligopdlico ya que la inversion extranjera determina la supeditacion del capital nacional
porgue es cautivo. Lo cierto es que hay una gradual desnacionalizacion de la propia economia en
la dependencia mayoritaria sino que total del capital privado extranjero y cada vez una
disminucion de la autonomia que genera una imagen “desarrollista”, esto se debe a las
condiciones que el partido en el poder y los esfuerzos de la burguesia se encaminan en limitar el
ambito de las intervenciones del propio Estado cdmo nacionalizar, expropiar e invertir en su
sector publico expansible por el temor de crear una socializacion en los medios y modos de
produccion y las fuerzas productivas esto es el paso al socialismo, desde 1934 hasta 1982 la
economia mexicana crecié durante el modelo keynesiano un ritmo anual del 6.3% superior a la
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economia estadounidense, a pesar de su paralelismo con la misma, pero, sin duda, el crecimiento
econdémico ha beneficiado a la clase media urbana ya que es un mercado solvente.

La teoria clasica del comercio internacional ha venido perdiendo vigencia y las operaciones
mercantiles a nivel mundial se estan convirtiendo simplemente en operaciones de
“Administracién Internas” de las empresas transnacionales.” Esto obedece cémo se ha dicho a
una economia mixta y la absorcion de los activos de las multinacionales por parte del Estado
entre un 50% hasta un 100%. Es por ello que los grupos dominantes han fincado su poder
econdémico en la piramidacion o monolitico financiero-industrial-comercial, que ha operado como
correa de transmision en la penetracion del capital privado extranjero en el cumplimiento de la
mision de intermediarios conjunto a la corporativizacion del PRI y del sistema de poder politico-
administrativo mexicano central. En el momento en que el capital monopdlico requirié la
intervencion masiva del Estado a su favor, la estructuracion de bloque y la fuerza relativa de los
distintos grupos no monopolistas dentro del mismo se revel6 como obstaculo.” Tanto el PRI
como su corporativismo y al igual que la burguesia nacional se han beneficiado de la crisis del
Estado mexicano.

Para el Estado mexicano la prioridad de cumplir sus tareas y el desarrollo mismo de sus
funciones, implica un avance y una medida ideologica para llevar a cabo su meta; el desarrollo de
la funcién puablica moderna que requiere en nuestros dias un cuerpo de trabajadores
especializados, altamente calificados, preparados para su tarea profesional por muchos afios de
formacion.®® Para Weber el orden del Estado burocrético es especialmente importante y en su
desarrollo mas racional es caracteristico del Estado moderno, para Gramsci es la sociedad politica
la que se vincula a la misma y hace la decision conforme a su intereses. La Ley promulgada a
finales de los 60°s de las Secretarias y Departamentos y la extension del sector publico permitio
ubicar bien las funciones y las tareas propias dentro del derecho administrativo, por ejemplo en
las tareas, son pocos complejas y tradicionales; la forma organizacional, paternalista y
caracteristicas de personalidad, autoritarias e independientes. Otras tareas es de rutina y estables;
forma organizacional es burocratica y con caracteristicas de personalidad en disciplinada
dependiente y cautelosa. Por ultimo, las tareas complejas y cambiantes de forma organizacional
es organica con caracteristicas de creatividad, flexibilidad, independencia y de colaboracién.®

Concluimos que; México a partir de las décadas de los 70"s y 80°s a sido un parte aguas en
la aplicacion de dos modelos econdémicos distintos y la permanencia de un contexto internacional
de la llamada “guerra fria” que consiste en la existencia de dos ideologias, no obstante el modelo
del Estado del Bienestar (Welfare State) cundié en muchas partes del mundo. El consenso en
trono de él fue muy consistente en medio de un periodo de crecimiento y desarrollo econémico
con estabilidad y la ampliacién del sector publico via demanda efectiva. Sin embargo,
desalentaron al Estado Benefactor por medio de la reduccion de las dimensiones “monstruosas”
del propio Estado, a partir de la década pérdida hasta el final del milenio las privatizaciones, el
saneamiento de las finanzas publicas, a liberalizacién comercial y de precios, hasta llegar al freno
de las reformas politicos-administrativas y sociales por las expectativas ideoldgicas de que segln
el FMI, el Banco Mundial y la Escuela de Chicago un Estado Social en colectivizar los medios,
modos y fuerzas de produccion de manera socializante provocarian (sin revolucion armada) la
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transformacion de un capitalismo monopdlico de Estado, esto es, el Estado creado por socialistas
se baso en la abolicion de la propiedad privada, en la planificacién, en la expansion absoluta de
los organismos publicos a todas las actividades en el trabajo colectivo y en representacion
corporativa y centralizada a favor de la sociedad.®?

Para los gobernantes con el estilo personal de gobernar como lo fue la Reagomania y el
Thacherismo en el mundo anglosajon de la cultura occidental hoy dominante y adoptado por
gobiernos latinoamericanos, en el caso concreto de México los gobiernos priistas como son los
delamadrilista, salinista y zedillista la ideologia politica del neoliberalismo de hoy es: que muera
el Estado Keynesiano Benefactor-Social que se ha convertido en Leviatan y regresar al Estado
clésico y de equilibrio natural.® Esto es, retroceder el reloj de la historia universal y cambiar el
curso a través de las ideologias porque la ideologia consiste en un sistema mas 0 meno coherente
de ideas, valores, creencias y opiniones e incluso de deseos y aspiraciones , relativamente estable
sobre la realidad predominante en los aspectos sociales de éstas, y que comparten las personas
pertenecientes a un mismo estrato agrupamiento o conjunto societales.®* para mantener un rango
y estatus social, mismo que se pierde conforme al proceso histérico y el rumbo del desarrollo
cientifico.

Estos estratos sociales dominantes impulsan la lucha ideoldgica por su subsistencia y por no
desaparecer en el desarrollo social es decir, que los estratos sociales estan constituidos por
conjuntos de personas con una similar posicion colectiva socioeconomica y con ello se da un
status Ilamada burguesia en término empresarial u oligarquia en término politico. Estos grupos se
asocian con los regimenes militares y del alto clero politico de la grey catdlica en captar el poder
publico. Para el neoliberalismo impuesto en México es el paso de fascistizacion corresponde a
una estrategia ofensiva de la burguesia y a una etapa defensiva del movimiento obrero.®** Cémo se
puede mencionar los topes salariales, reformas fiscales, disminucion del gasto publico ante el
empleo, salud y educacion, desempleo, liberalizacion de precios, aumento de impuestos, salarios
bajos y jornadas de trabajo prolongadas, excesivas y pesadas de muy dificil situacion.

El neoliberalismo es una dictadura econémica porque el proceso de fascistizacién es una
serie de derrotas por parte del movimiento obrero.?® Durante este proceso la lucha de la burguesia
contra la clase obrera reviste un caracter cada vez mas politico, en tanto que la lucha de la clase
obrera se acantona mas en el terreno economico-reivindicativo. El proceso de fascistizacion
corresponde a una crisis de las organizaciones revolucionarias: se produce una division interna y
corte de lazos entre dichas organizaciones y las masas.®’ Este fendmeno obedece a que las
organizaciones se alucina (sic) con el comercio informal mercantil de productos de consumo
entre los ofertantes y demandantes esto es, incursionar en el mundo de los negocios por simple
tendencia global de mercados para ser Gnico en el mundo occidental. Sin embargo, el proceso de
fascistizacion corresponde a una crisis econdmica de la pequefiaburguesia. Esta crisis determina
una crisis politica que conduce a la constitucion de la pequefiaburguesia como auténtica fuerza
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social por medio de los partidos.®® Cémo se ha mencionado, la class mezzo pretende aparecer en
el poder para postergar el capitalismo radical o para propiciar el inicio del socialismo, pero
también la participacion de los partidos politicos es para perseverar hoy en dia el modelo, es
decir, que la democracia moderna liberal esta basado en el ejercicio del sufragio y la
representacion. Para abrir paso en al justificacion de la doctrina y el nexo que hay entre
democracia, elecciones y la rotacion de los cargos ptblicos.*

El acercamiento entre el liberalismo econdémico y el liberalismo politico dénde la toma de
decisiones se hacen al unisono, el proceso de fascistizacion correspondio a una crisis ideologica
aguda entre la pequefiaburguesia, crisis caracterizada por los siguientes rasgos: los elementos
ideologicos pequerioburgueses se disocian del discurso burgués dominante; el anticapitalismo del
Status Quo se torna dominante a través de la posicion referencial de la ideologia; mas y més
elementos son tomados de la ideologia obrera.” Esto es, se apropia de la ideologia proletaria para
hacerla suya y destruir por medio de fracasos y derrotas sociales dentro de una cultura en un
contexto liberal. Los partidos socialdemdcratas por ejemplo, propician los reformismos politicos
para contribuir al “Estado de Cosas” en su absorcién en una aparente ayuda social con
democracia, siempre y cuando no se afecte el liberalismo y el intercambio comercial evitando la
crisis del sistema. En Mexico la crisis permite el paso al primer plano politico de la
pequefiaburguesia; la forma de su resolucion, la neutralizacion de la pequefiaburguesia por medio
de un tipo de Estado que establece la hegemonia del capital monopolista.”* Se ha demostrado que
la clase media tiene la forma de ascender al poder y consolidarse o no acceder y con el modelo
econdémico neoliberal desaparecer esa clase que atenta con la burguesia dominante es decir, unir
el capital extranjero y nacional y en el recorte al gasto publico: el desempleo abierto y promedio.

En México a los 71 afios de la dictadura politica se ha realizado grandes transformaciones y
grandes avances dentro del sector publico expansible, el autoritarismo politico han hecho que las
leyes sean rigidas, pero su falla o lagunas juridicas consiste en nulificar todo proceso politico. En
los 18 afios de la dictadura econdmica se ha experimentado grandes retrocesos y el fracaso en su
totalidad de un modelo que ha generado un autoritarismo econdmico basado en el Consenso de
Washington, ambos casos solo sirve a los intereses del grupo oligarquico politico y empresarial.
No obstante, ambos se establece para ello un sistema parlamentario (presidencialista, en este
caso) basado en el fraude electoral. Las demandas democraticas de las masas y los simbolos
ideologicos que las representan son cada vez menos absorbidos por el régimen liberal, hasta el
punto en que la escision entre liberalismo y democracia llega a ser completa.”

A partir de 1982 se escribe en la historia de México una nueva cosmovision ligado en
etapas, fases, niveles, partes y programas cuyo desenlace llega a verse pardo en ese sentido, ante
la creciente industrializacion estatal, en el apoyo excesivo de la ciencia, tecnologia y técnica y los
energéticos, como las vias de desarrollo cémo lo es el gas, petroleo, agua y electricidad donde se
cuenta con los recursos naturales, la Administracion Publica en sus diferentes ambitos y areas
estratégicas sus objetivos y metas eran muy diversas; por ejemplo en las tareas son pocos
complejas y tradicionales; la formas organizacional paternalista y caracteristicas es burocratica y
con caracteristicas de personalidad en disciplina, dependiente y cautelosas. Por Gltimo, las tareas
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complejas y cambiantes; de forma organizacional que es organica con caracteristicas de
creatividad, flexibilidad, independencia y colaboracién.® Se ha podido interrumpir a partir de ese
afio, ante las exigencias de un FMI, un Banco Mundial y el nuevo orden mundial, la negacion de
los Estados nacionales y soberanos, en propiciar y llegar a un Estado minimo en dénde no pueda
intervenir en la vida activa de la economia y dejar al libre mercado su orden natural, creando en
la praxis efectiva las privatizaciones y los tratados libres, ante la apertura comercial dependiente.
La finalidad es minimizar a un Estado/Administracion Publica en sus tareas porque la
privatizacion de las tareas publicas suscita la pregunta de ¢si su asuncién originaria por parte del
Estado fue una decision equivocada debida a una excesiva necesidad de poder y control
politico?**

Para los defensores de la economia mixta y la ideologia de la misma propone el regreso o
que se establezca la interrupcion del proceso econdmico mixto dicho antes, el camino no es el
capitalismo transnacional de economia libre y autoritario bajo la rectoria del mercado que implica
el modelo monetarista-neoliberal, sino el sistema nacional, democratico y de economia mixta
bajo la rectoria del Estado que evite la polarizacion de la lucha de clases y se oriente hacia un
compromiso histérico contra el autoritarismo y hacia el desarrollo de la democracia en el marco
de un pacto social renovado.® En realidad se espera un capitalismo monopélico de Estado o lo
que es lo mismo un socialismo democratico, inconscientemente se propone como lo hizo Keynes
una socializacion de todo sistema capitalista.

Por consiguiente, ante el arribo del neoliberalismo, la asuncion tecnocratica al poder hace a
un lado a los grandes estadistas, planificadores y servidores publicos verdaderamente
comprometidos con su funcion en negar un servicio civil de carrera para los verdaderos
especialistas del entendimiento del quehacer politico, la ideologia tecnocratica y la mentalidad
gerencial que la compafia es un producto de la importancia que las organizaciones formales han
alcanzado en el mundo moderno, la cuél es como el epitome de las aspiraciones de la mentalidad
burocrética tradicional imbuida de cientifismo. Esta ideologia pretende reducir al minimo los
conflictos de clase gracias a una concentracion sobre la productividad econdémica y un
tratamiento técnico (no politico, slo en apariencia) de todos los problemas sociales.” A largo
plazo genera conflicto y se aprueba la teoria del caos porque la creencia de tecnificar a una
sociedad post-industrial es segun salvaguardar el orden de ganancias totales en un pueblo que
sale del subdesarrollo, esto es totalmente falso porque en un sistema capitalista para subsistir es
necesario la polaridad entre los pobres que pagan subsidiando al modelo y a los ricos que, segun
las teorias clasicas son el motor econdmico. Esta ideologia tecnocratica es una ideologia
instrumental, que funciona de instrumento de manifiesto latente, dando un final hacia una vida
capitalista transnacional.®’ El ejemplo clasico es que México ha permitido en primera instancia la
exportacién de materias primas, la inversion extranjera privada en rubros de los nacionales y el
propio Estado, el establecimiento de las transnacionales para propiciar el pleno empleo
supervisado por el Estado y en consecuencia el tratado de libre comercio, quitar los impuestos
arancelarios y crear sistemas financieros globales como los monopolios bancarios y la
coordinacion de la bolsa de valores, genera un escenario transnacional de un Estado Mundial que,
a su vez se torna en un mundo fascista.
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Este precepto se logro gracias a que el sector publico ha sido substituido con la mentalidad
de que se adapta y se adopta a los ajustes fondomometaristas estructurales es decir, el director
general de una paraestatal, organismo descentralizado, desconcentrado, de una secretaria de
Estado, de una secretaria local, de una direccién municipal o concesionado tiene la facultad de ser
responsable de las actividades gubernamentales y del interés publico sea transformado en una
gerencia como si la actividad publico-administrativo fuese privado del Gobierno Federal y en
turno, sexenal, no obstante en el caso del gerencialismo, su critica a la concepcién ideoldgica de
la revolucion gerencial consiste en mostrar que los gerentes buscan la ganancia tanto cémo
cualquier otra élite economica que forma parte de la clase dominante, sin advertir que la categoria
de ganancia es una categoria objetiva independiente de las motivaciones de conductas de sus
portadores, y sin referirse al problema realmente relevante que es el de las relaciones entre las
distintas facciones del capital.®® Se demuestra que en la realizacién del bien comdn es la
reparticion de cargos a través de manera electorera o partidaria en una lucha dentro de un juego
politico acumulativo de interés personal.

Este entendimiento del neoliberalismo de hoy se da por la condensacion para entenderla hay
que descomponer los elementos que los integran, esto es, la ideologia burguesa dominante
contiene elementos pequefioburgueses que se integran a ella y también de elementos obreros.*®
Significa que el fantasma del comunismo para o hacerla efectiva, el liberalismo adopta de manera
distorsionada sino pervertida de la situacién social existente y vigente creando una forma social y
democratica liberal con tintes conservadores, es un alebrije de ideas para acertarlo a los intereses
de la derecha. El liberalismo ortodoxo vio afectado sus aspiraciones de mantener sin cambios al
Estado minimo, al surgir como un hecho historico incontrovertible al Estado Social. Es por ello
que la ideologia del partido radical donde el liberalismo es mas hegemdnico en la medida en que
el discurso ideologico del que constituye el principio articulante es menos liberal, es una perfecta
sintesis entre liberalismo y democracia (sufragio efectivo no reeleccion) esta ideologia
democratica es caracteristico del estadio de partidos populares.*®® La democracia representativa
actual de México se basa solamente en que se vota para seguir el modelo monetarista-neoliberal,
porque las decisiones politicas, es un sistema que consiste en la competencia por el voto para
alcanzar el poder, es importante destacar que todo esto supone la diversidad de grupos
interesados en conquistar el mando de reglas fijas y establecidas.'® El sistema de poder politico-
administrativo se basa en reglas no escritas y aplicables para quiénes aquéllos forman parte de él.

Las reformas de Estado en su totalidad tiene costo/beneficio para quiénes lo lleva a cabo, es
decir, tiene un costo politico, pero es un beneficio para la ciudadania, siempre y cuando este
beneficio sea compartido y no sélo unos cuantos, esto es, si la ideologia oligarquica como tal, es
que a los nuevos sectores cooptados al bloque de poder afirman su caracter relativamente mas
“democraticos” a través de simbolos ideolégicos procedentes de la tradicion popular federal.*®
Significando que se acepta por mayoria (a pesar de la minoria) el modelo beneficiando a los
mismos, esta aceptacion se da por los tres poderes del Estado en dénde la complicidad entre el
Ejecutivo y el Legislativo hace que permanezca el interés de éstos.

La intencidn cultural occidental en expansién hacia todo el globo terraqueo es dado en pre-
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verar a toda costa el capitalismo transnacional y financiero como se ha mencionado en un Estado
unipolar mundial en aplicacion de un modelo de capitalismo salvaje en paises en desarrollo como
lo es México, cOmo respuesta internacional ante la crisis misma del capitalismo en la década de
los 60°s si se consolida los bloques capitalistas de Europa, Asia y América en general el fascismo
se sitlia en el estadio imperialista del capitalismo, donde el fendmeno no es s6lo econémico dicho
antes sino también politico e ideoldgico.

¢Cual serad el futuro de México ante el nuevo milenio? Lo que es sabido la identidad
soberana de la nacionalidad se esta perdiendo poco a poco hasta llegar al olvido de la historia
universal tiene varias visiones de un México que se percibe, pero lo real y concreto es que hay
organizaciones sociales no gubernamentales que lucha ante la orfandad de la ideologia de
izquierda y tiene sed y hambre de justicia social demandante cada vez méas creciente y cada vez
se da como legado de generaciones, lo cierto es que se consolida grupos armados guerrilleros.
Los politicos y funcionarios al igual que el empresariado se tornan ante sus negocios, grandes
mafias que se pierde por mercantilismo la dignidad humana cdmo se ha ido acrecentando la
narcopolitica. La esperanza de un pueblo que se aburguesa es que ve al socialismo la solucidn,
solo el socialismo representa la posibilidad de pleno desarrollo y superacion de la contradiccion
pueblo/bloque de poder. México no ha tenido respuesta ante una sobrepoblacion cada vez mas
demandante y sumergido cada vez en la miseria porque los problemas de los cudles naci6 el
socialismo, como la marginacion, la injusticia, la pobreza y el abuso, atn persisten.*®

Lo cierto es que ha habido campafias de desprestigio en contra del socialismo y todo lo que
tenga que ver hasta la Teologia de la Liberacion haciendo creer que es una manera de fastidio en
contra de las garantias individuales constitucionales y de libertad es decir, defender la libertad en
contra de la disciplina politica. En realidad México ha pasado desde 1970 hasta el 2000 en
discursos politicos de desprestigio, ya que en un discurso politico las clases dominantes para
neutralizarlos a las clases dominadas, para desarrollar su potencial antagonismo, estos elementos
ideoldgicos estaran siempre presentes en la mas variadas articulaciones.'® Nos referimos a que
con el fin del milenio, el fin de un partido de Estado y la interrupcién del modelo estructuralista y
segun algunos criticos que el modelo keynesiano es el culpable por la conexion entre éste y el
modelo monetarista, (cosa que dudo y lo comprobaré) por el método de la politica fiscal y
monetaria en la acumulacion del capital, la absorcion de nuevos partidos, la apertura de algunos
de ellos y la creacion de partidos, asi como los que se han consolidado se transmutan con otros
por la sencilla razén de que todos no tienen una postura ideoldgica ya que siguen una filosofia
pragmatica-utilitarista y empresarial es decir, en el caso de las metamorfosis del nacionalismo al
neonacionalismo mexicano de identidad.
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INTRODUCCION.

CIERTAMENTE las ideologias que se establecen dentro de las politicas gubernamentales de México
antes de la década de los 70’s, originaron un progreso dentro que a largo plazo cayeron en una
profunda crisis, misma que el PRI y el Estado ha tenido la dificultad de superar por medio del
autoritarismo politico represivo. La identidad nacional como ideologia misma del pueblo ante los
hechos revolucionarios y una solucion social, misma que se presenta a su vez, un problema por
las instancias de llenar la ansiedad colectiva que genera un descontento y que llegan al conflicto
entre la sociedad y el Estado. Las distintas masas que conforman la sociedad buscan en su
conjunto en interés bienestar y es el poder publico, mismo que entra en contraposicion de un
grupo de la misma sociedad en obtener ese poder para asi despues, dominar en forma de
gobernantes. Dentro de esta sociedad existe una dicotomia que es la sociedad civil sujetas a las
relaciones economicas de propiedad, medios, modos, produccion, comercio y mercancias con la
sociedad politica sujeta a la toma politica de decisiones administrativas como lo juridico-legales,
organizacion, procedimientos e institucionalizacion; ambos preceptos de un ente que es el Estado.

Los conflictos sociales que se manifiestan dentro del régimen del presidente Echeverria es
por una aparente democratizacion del sindicalismo oficial y del partido oficial mismo, sin
embargo, esa lucha no puede concretarse en el sentido que, dentro del aparato estatal o
maquinaria politica, hay distintas situaciones de confrontacion de intereses por parte de la cipula
en las decisiones internas del PRI, Congreso, del sector publico (entiéndase por organismo
descentralizados/desconcentrados, empresas de participacion estatal mayoritarias, empresas de
participacion estatal minoritarias, instituciones nacionales de crédito, instituciones nacionales de
seguros y fideicomisos publicos, con las entidades locales-estatales y municipios), PAN, PARM
y el PPS. En paralelo las manifestaciones obreras de las bases como los electricistas,
ferrocarrileros, telefonistas, telegrafistas, maestros, médicos, enfermeras, mineros y petroleros,
con el apoyo incondicional de los estudiantes, clases populares. parte de la clase media y
movimientos armados guerrilleros. Para desafiar no solo al Estado sino al propio sistema
encabezado por el gobierno, pero no sélo ese sector social esta en conflicto, tambien los
empresarios que le hacen frente a un Estado asfixiante y amenazador de la libre empresa y libre
concurrencia, cosa contradictoria de un partido tradicionalmente favorecedor de un capitalismo
productivo que, ante las medidas econdmicas el Estado interviene en la vida como tal, para
detentar el equilibrio natural de las cosas.

Entrando a los inicios de una década que marca histoéricamente la decision de un México
cuyo pasado vertiginoso de conflictos y guerras civiles ante, durante y después de la Revolucion
Mexicana cuyo lenguaje de discurso ideoldgico legitimador de lo econémico, politico y social,
culmina a mitad de los 70°s el hecho de que el avance progresivo es cada vez mas alentador y
culminante con un gobierno que centraliza en un punto (pragmatico-utilitarista) entre la izquierda
y la derecha de manera populista, para mantener el timon estadual y llevar a una sociedad cada
vez mas escéptica. Puesto que las demandas de todos los sectores fueron percibidas, el Gobierno
Federal a través del Estado ofertaria la mejor toma de decision por encima de la sociedad misma,
en el momento de sentir el autoritarismo del partido oficial y no de la Administracion Pablica,
pero en analisis profundos en ente estadual administrativo funciona como instrumento de
dominacion y hegemonia que es propiciado por el partido en el poder para mantener su estatus y
su postura.
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En este capitulo hablaremos acerca de que La Politica Benefactora Social y la
Administracion Pdblica han cumplido su funcion y cdmo ha mantenido el hecho de crecer y
evolucionar dentro de un Estado por medio de los sectores y como un partido institucional a
obstaculizado en gran medida un crecimiento econémico en la satisfaccion de un grupo que, a la
vez, otro grupo ha sido desplazado por el hecho de que la estatizacion culmina durante el sexenio
del presidente Luis Echeverria Alvarez. Pero sin duda, los hechos histéricos marcan una
evolucion gradual por medio del sector secundario (industrializacion) la medida eficaz y de un
porvenir de desarrollo compartido con el sector privado y este mismo sector, realice un
desarrollismo debido a que no se incentiva la inversion privada haciendo creer que hace un
compas de espera cuando en realidad, no se tiene con esa infraestructura.

En este capitulo el objetivo general es describir detalladamente las reformas en la accion
politico-administrativo dentro del Estado que se estd expandiendo y con la herencia
revolucionaria y constitucional, legitimando en si mismo a través del pueblo mexicano. Este
legado historico-social en que, culturalmente ha ido adoptando renovando y esclareciendo el
rumbo tomado por los aparatos ideoldgicos estatales. Ademéas conjuntado con los dos modelos
econdémicos del keynesianismo y el estructuralismo-cepalino. A este tenor, el objetivo particular
o especifico de explicar en el sexenio del presidente Echeverria son los programas de su
gobierno, de su lema de campafia y de su administracion: “jarriba y adelante!” como punto de
partida en la ideologia politica de la praxis de su régimen en una supuesta busqueda de beneficio
social hacia las clases marginadas que el propio partido oficial a propiciado.

En éste capitulo se hablara de la ideologia de partido de Estado post-revolucionario que es
sin duda, sumergida en varias ideas a la vez, que es establecido en el pragmatismo-utilitarista, de
control y dominio hegemonico absorbiendo a todo inconforme y rebelde en sus filas para después
perderlos en el mar de la burocracia. Los origenes de las reformas politico-administrativas del
régimen sexenal se da, desde raiz, los procesos planificadores de manera comitivas en el
incremento del sector publico en cada rama, sin duda las tareas de los organismos publicos y las
empresas paraestatales estan en un desafio con los empresarios. La politica econdmica que enfoca
a lo social esta encaminada en el apoyo gubernamental con la etiqueta del PRI cuyo proceso se
retoma a la retorica de quién; el hecho es un populismo ha ido continuandose al final de su
sexenio, hace una crisis tanto politica, econdémica y social, debido a que, ideoldgicamente los dos
modelos econdmicos se estan acabando.

El desenlace de este periodo sexenal es en lo econdmico el primero, un crédito al Fondo
Monetario Internacional empleando una politica de ajuste y el segundo para sanear la balanza de
pagos su salida financiera es la industria del turismo y prolongando asi el desarrollo compartido;
en lo politico expone dos hechos en el primero se crea la Ley Federal Electoral para la
participacion legal de otros partidos opositores y se plasma los estatutos del partido institucional
y el otro, se expropia a “Ultima hora” los grandes predios del Yaqui y del Mayo en el estado de
Sonora cdmo medida nacionalizadota revolucionaria y en lo social, dos hechos marcan que en el
primero el descontento de la burguesia empresarial ante el Estado es por parte y por medio de
expropiaciones y nacionalizaciones de sus industrias despojandolos en un nuevo timon politico y
el segundo, el descontento entre los sectores obrero, campesino y populares debido a la falla
administrativa en su manifestacion de corrupcion que esta enmarcado por el abuso burocrético y
la falla misma de éste.
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1.1. LA IDEOLOGIA DEL PARTIDO DE ESTADO POST-REVOLUIONARIO.

A\l hablar de ideologias —o ideologia- del partido oficial en México, se inicia todo el acontecer
politico, econdmico, social, juridico y sobre todo administrativo a partir de la década de los 70°s
con el presidente Luis Echeverria Alvarez. A su llegada al gobierno con una crisis de identidad
politica, el presidente tiene una linea politica en la cual, basado en el populismo cémo identidad
en su gobierno para sanear la crisis politica. Como antecedente politico cabe recordar que durante
el porfiriato se manejaba una serie de ideas como la paz, orden, progreso, seguridad, prosperidad
y estabilidad para dar paso a un lema presidencial que, posteriormente en un poco mas de cuarto
de siglo XX finalizado, creando lemas sexenales. No obstante el lema era en la dictadura
porfirista “poca politica y mucha administracion”, respaldado por la corriente filosofica del
positivismo para marcar el desarrollo del capitalismo en la libre empresa y la libre competencia
para legitimar el liberalismo mexicano.

La Revolucién Mexicana es la bandera del partido oficial de Estado en los proyectos
politicos porque nace la negociacion del gobierno dictatorial porfirista por sus intereses pro-
yanqui y de la cultura “art nouvua” francesa plasmado en la sociedad burguesa. En este contexto,
la ideologia militante de los sectores medios no podia ser mas clara: la exigencia era el retorno de
la democracia y con ella, de la legalidad." Esto es que al inicio de la Revolucién Mexicana seria
una revolucién social y que posteriormente llegd a una revolucion politica. Esta imagen seria
pieza clave para que en el sexenio echeverrista dar una vuelta de “democratizacion” ante un
partido que se empezaba a desgastar y buscaba dar un nuevo giro. La Revolucion Mexicana era
incluir a la masa proletaria (obreros y campesinos) ante una lucha desigual frente a una burguesia
explotadora y opresora, pero no dejar a un lado a los intelectuales también reprimida como lo era
la pequefaburguesia; caracteristica semejante al sexenio echeverrista.

Para el sistema de poder politico-administrativo central mexicano se constituye un bloque
en el cudl la ideologia o ideologias es la forma de hacer politica, el concepto de blogue de poder
constituye una categoria analitica atil, ya que nos permite observar los fenémenos sociales,
privilegiando el nivel de la superestructura y de las practicas politicas de las distintas clases y
fracciones que constituyen el bloque de dominacién, asi cdmo de aquéllos que dirigen el Estado
en una formacién social delimitada.? Es por ello se debe en el analisis diferenciar los tres niveles
en que se puede realizar la hegemonia: el econémico, el politico y sobre todo el ideoldgico. La
burguesia estd representada y dividida en lo funcional y estructuralmente, donde el Estado
organiza politicamente a estas facciones las cuéles funcionan en el seno de una unidad politica
especifica es decir, el partido oficial hegemonico y dominante. De acuerdo con Gramsci, por
Estado entendemos que la amalgama dialéctica de dominacion y hegemonia, dictadura y
consenso, sociedad politica y sociedad mal llamada civil en términos weberianos la burocracia y
la ciudadania oprimida.

El sistema de poder politica-administrativo central mexicano es un aparato netamente
politico y en donde se concibe dos formas: a) Concebimos al aparato politico como una instancia
mediadora que sirve de contacto y representacion entre el poder del Estado y las distintas clases y
fracciones que integran el blogue dominante; estas Ultimas se moverian en el terreno de la
sociedad civil, b) Otra funcién del aparato politico es el mantenimiento y la reproduccion del

1. Cérdova, Arnaldo. La Ideologia de la Revolucion Mexicana. Era. México 1999. p 89.
2. Saldivar, Américo. Ideologia y Politica del Estado Mexicano 1970-1976. Siglo XXI. México 1981. p 23.
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consenso ideologico hacia el poder del Estado. El Estado se legitima a través de sus aparatos
ideoldgicos, los que realizan las funciones de hegemonia y direccion intelectual y politica de toda
sociedad.® Esto es que la sociedad mexicana en su conjunto son de dos tipos; sociedad politica y
sociedad civil mencionado anteriormente, esa masa humana que conforman millones de
mexicanos son los actores del proceso histérico y dentro de la misma estan organizadas por
confederaciones, sindicatos, grupos de todo tipo que, son a su vez ideologizados por los mismos
y por la iglesia y los medios de comunicacion masivos. Una clase social adquiere verdaderamente
su hegemonia, solo después de la creacion de una potente red de intelectuales, mismos que
ejercen de un modo adecuado. Las funciones tanto de elaboracion de ideologia como de la
Administracion Publica del aparato del Estado. El bloque dominante son: a) aquel grupo que esta
organicamente integrado o identificado con los intereses y las funciones especificas que realizan
los sectores empresariales a este grupo se le define como intelectual de clase. b) Otro sector que
realiza las tareas politico-administrativos de direccion, que se identificaria organica y
funcionalmente como formando parte de la burocracia politica, defendiendo los intereses
especificos del Estado llamado intelectuales organicos.* Son estos sectores identificados en los
ultimos 30 afios a partir de este gobierno del presidente Echeverria.

La hegemonia se conquista en un terreno cultural, politico e ideoldgico con la meta para
manifestarse en el poder y llegar a un terreno hacia sus dominios como el econémico por
ejemplo. El Estado capitalista es una entidad aparente de las clases sociales y si la fraccién
politica en sus funciones dispone de una aparente independencia respecto a las clases y fracciones
econdémicas donde lo encaminan el enfoque ideoldgico y para hacer efectivo, la legalidad dentro
de un marco juridico es parte de esa conquista. En México, el surgimiento del Estado moderno
post-revolucionario no ha seguido el modelo clasico, de una situacion en el cudl la fraccion y las
clases que componen el bloque no cuentan con el ejercicio directo del poder politico, sino que lo
ejercen por medio de un grupo social que es la burocracia politica.”> Misma que esté ligada a un
partido oficial. La burocracia politica ejerce la ideologia enmarcada por los postulados de la
Revolucion Mexicana en la toma de decisiones retoman las reformas a seguir; es por ello que
durante la Revolucion Mexicana (los planes de San Luis y de Ayala) se lanzaba en defenderse,
pero las reformas politicas no se ocupaba sino cémo algo absolutamente secundario.® Queda claro
que en el sexenio echeverrista al igual que la revolucion es la ideologia y después la reforma a
estructurar ambos son instrumentos de dominio. El acceso al poder y la praxis politica de los
politicos en el sexenio echeverrista, era de un total pragmatismo semejante a la revolucion,
seguramente ninguno de los caudillos campesinos se pregunt6 si el tipico Estado liberal que
contempla la Constitucion podia ensamblar en su programa: quiza ni siquiera pensaron en ello.”
Ante las reformas ningun caudillo contemplaba la solucién social y se guiaba a los intereses de la
clase burguesa y de partido olvidandose y a su vez apoyandose en la equidad social plasmada en
la Constitucion de 1917. Ese retorno al pasado en el que se cifra el localismo del movimiento, la
falta de un proyecto nacional de desarrollo y la falta de una concepcion de Estado, son elementos
que impiden concebirlo cémo una revolucién.® Ante la crisis politica del sexenio y la falta de
credibilidad del partido en el poder, el Gobierno Federal muy habil ante los problemas sociales
hace la apertura democratica.

3. Ibidem. p 26.

4. lbidem. p 26-27.

5. Ibidem. p 32.

6. Cordova, Arnaldo. Op cit. Era. México 1999. p 150.
7. Ibidem. p 151.

8. Ibidem. p 154.
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La ideologia populista del gobierno del presidente Echeverria, era en valer por lo politico y
econdmico, en el primero es obedecer a los articulos revolucionarios constitucionales en forma
juridica y justificadas, y en lo segundo es obedecer a los modelos economicos del
estructuralismo-cepalino y del keynesianismo, ambos de objetivo e interés de identidad nacional.
Esta misma es la nacionalizacion de bienes y la expropiacion para el desarrollo; ya que en la
expropiacion que era vista como acto supremo de la revolucion, donde se hacia la revolucion
expropiando.’ Durante la revolucion el método no era hacer huelgas revolucionarias en dinamitar
fabricas, arrasar plantios ni desplomar minas sino hacerlas parte del Estado, lo mismo sucedia en
el sexenio de Echeverria, ante esta situacion la pequefiaburguesia y el proletariado veian con
buenos ojos los hechos expropiatorios y nacionalizadores. El gran cacique politico y priista Luis
Echeverria es un dirigente revolucionario, es un apéstol de la misma donde su meta es establecer
el orden publico y canaliza las demandas sociales por medio de la fuerza de armas para cambiar
lo politico y canaliza las demandas sociales por medio de la fuerza de armas para cambiar lo
politico y econdmico establecido. Ante el restablecimiento de orden constitucional se crea un
Estado normativo-juridico, con sus ramas en el Derecho Administrativo, Electoral, Civil, Penal,
Laboral, Internacional, Mercantil, Procesal, Agrario y Fiscal.

La Constitucion Politica Mexicana de 1917, se rigen todas las ramas del derecho, es una
Carta Magna avanzada en su tiempo, pero la Constitucién no sélo era tan perfecta que se alejaba
por completo de la realidad que debia regir, era ademas, anacronica y no tenia ya nada que ver
con el presente,' es decir, la burocracia y los politicos no respetaban por completo a los articulos
constitucionales, pero los funcionarios de gobierno hacian lo posible por adelantar en lo
econdémico el avance social para ajustarse a la Suprema Ley obedeciendo al modelo econémico.
La Constitucion Politica es de caracter nacionalista y va en contra del imperialismo yanqui. Esto
es, México a sufrido constantes amenazas de invasion territorial en la década de los 10°s por ello
a adoptado la cooperacion entre ambos paises. La no intervencion significaba también
autodeterminacion y el respeto a la soberania nacional del Estado mexicano implicaba el derecho
de disponer en lo anterior lo que sefialaria el interés de la accién que regia.** Cuando se habla de
ideologias se habla de un concepto de varias ideas en torno a la praxis politica donde la existencia
material se basa en una posible transformacion social de un cambio mental de los sujetos
socialmente determinados adquiriendo conciencia. La relacion objeto-sujeto que se vislumbra en
la ideologia/préactica en la actividad social humana constituye la dominacion y hegemonia. La
hegemonia constituye un “principio organizado” o vision del mundo que se encargan en difundir
los aparatos ideolégicos y de socializacion en cada area de la vida social-cotidiana.** En este caso
la buropolitica es la clase hegemonica por el hecho de pertenecer al partido oficial y al sector
publico, ambos vinculante al Estado. Una clase es hegemonica cuando logra articular y
cohesionar entorno a sus intereses y objetivos los intereses de otros grupos sociales, a traves de la
lucha y el convencimiento ideolégico.*

Para Gramsci la hegemonia no es algo estatico™® porque el taylorismo y al fordismo,
Gramsci los identificaba como una fuerza hegeménica ideoldgica del capitalismo avanzado, pero

9. Ibidem. p 182.

10. Ibidem. p 216.

11. Ibidem. p 257.

12. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 47.

13. Ibidem. p 49.

14. Por ejemplo, VVargas Llosa llamé al sistema de poder politico-administrativo mexicano la “dictadura perfecta” por el partido oficial de manera
autoritaria en lo politico, pero en lo econdmico el neoliberalismo es otra forma de dictadura autoritaria impulsada por el mismo partido. A esto
Gramsci lo llama estatico la permanencia de la hegemonia por corto tiempo y en lapso breve, aunque el factor sea el mismo que lo impulse par a
mantenerse cdmo clase dirigente de manera pasiva.
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comparandolos como una “revolucién pasiva”. Entendemos por “revolucion pasiva” o hegemonia
pasiva, todo aquél proceso de cambio social y econdmico que es presidido y encabezado por el
grupo dominante tradicional, a traves del cudl, no obstante, sigue manteniendo su capacidad de
direccion politica y cultural.™ La ideologia que legitima al sistema de dominacién-acumulacion a
través de los modos y medios de produccién acompafado por la fuerza de trabajo, el proletariado
asalariado se ve “desnudo” (sic) y por ende necesita la proteccion mas fuerte que no es la
burocracia sino el Estado a través de un Seguro Social que brinda la Administracion Publica, el
presidente Echeverria para apoyarse en una unidad nacional su estrategia se relaciona entre la
burguesia empresarial y el proletario asalariado para mantener esta unidad.

Los discursos populistas del Gobierno Federal ante la clase trabajadora son mensajes
emocionales, el mensaje tiene diversos niveles de racionalizacion-motivacion. La retorica priista
del gobierno en turno se basa en el articulo 123 constitucional en lo juridico, la alza de salarios de
manera economicista y en lo politico la articulacion marxiologa (no marxista) del entender,
buscando con ello la legitimidad. Las bases de legitimidad del Estado se obtiene a partir de la
difusion ampliada y articulada de un sistema de ideas y pensamientos que derivan en el discurso
politico de clase, discurso estatal y empresarial y se justifica de un proyecto de desarrollo
histérico, econémico y politico de la clase en el poder.’® Para mantener la hegemonia y su
dominacién cdmo accidn, el Estado institucionaliza todo haber sociocultural. En el proceso de
institucionalizacion es la expresion a nivel juridico y politico de las relaciones de produccion de
poder y de clase.’” Esto da en: i) con ello nace el Estado moderno capaz de institucionalizar la
cultura, la filosofia, el lenguaje y la posibilidad de la religion vy, ii) nace un presidencialismo
sexenal con una continuidad de “principes” elegidos por sus sucesores para atentar el interés del
propio partido y gobierno. Para entender el proceso interno del Partido Revolucionario
Institucional, el interés del partido y gobierno debe ser unisono, es decir, para neutralizar toda
percepcidn ideoldgica se plantea todo pluralismo ideoldgico interno del partido institucional. Ese
interés para llevarlo a cabo es necesario contar con el sector publico y al propio Estado pre-
capitalista y llevado por todo el sistema de poder politico, la corrupcion es una forma de
acumulacion del capital y de dominacion que es encaminado a lo ilegal y es por tanto aceptado.

Ante los sucesos del movimiento de 1968, el PRI ha perdido la confianza social mexicana
generando una aguda crisis politica, pero la crisis se manifesté sobre todo porque el Estado
perdio: a) su caracter de arbitro al enfrentarse directamente al PAN y , b) su caracter aglutinante
de ideologia de masas nacionalista-laborista-agrarista, sin que pudiera sustituirla por otra
desarrollista o de “honestidad ptblica”.*® La credibilidad del funcionario y politico priista al igual
que el militante, perdié fuerza politica en el desarrollo y consenso de las mayorias, por ello es que
el gobierno dejo6 a un lado el esfuerzo represivo momentaneamente. El Estado dejé de ser arbitro
de grupos y clases en pugna, forjo una sola imagen de paternalismo y represion, de conciliacion y
corrupcion. Perdié legitimidad, ideologia y politica.*®

Para Sartori hay sistemas no competitivos creado por un partido Unico dentro del juego
politico y aunado al Estado se torna hegemonico porque los otros partidos “pequefios” son cuasi
competitivos. El partido hegemdnico no permite una competencia oficial por el poder ni una

15. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 48.

16. Ibidem. p 50.

17. Ibidem. p 51.

18. Gonzalez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos Politicos en México. Era. México 1988. pp 140-141.
19. Ibidem. p 142.
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competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda; pues
no se les permite competir con el partido hegemdnico en términos antagénicos y en pie de
igualdad. No sélo se produce de hecho la alternacion; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se
contempla la posibilidad de una rotacion en el poder, esto implica que el partido hegemdnico
seguira en el poder tanto si gusta 0 no.?° La declaracién de los principios del partido oficial del
Estado revolucionario institucional es conforme a la Ley Federal Electoral. La definicion del
Partido Revolucionario Institucional es un organismo politico que sustenta los principios de la
Revolucion Mexicana. Su principal objetivo es conquistar y mantener el poder publico mediante
el sufragio a través de su accion permanente en la lucha en el perfeccionamiento democratico y la
justicia social, a fin de conservar la estabilidad politica y acelerar el desarrollo econémico y
social que demanda la nacién.?

Ante la declaracién de los principios de la Ley Federal Electoral, se contempla sus fines y
propdsitos; para llevar adelante estos propoésitos, el partido se apoya en las organizaciones de
campesinos, obreros, servidores del Estado, técnicos, profesores, artistas, intelectuales,
comerciantes, industriales, agricultores, pequefios ganaderos, trabajadores no asalariados, mujeres
y jovenes revolucionarios en la riqueza nacional. Se construya realmente al desarrollo de la
nacion, el cual debe realizarse en un ambiente de independencia, democracia, paz y justicia
social.?? Esto es basado a su vez en la Constitucion Politica, es una necesidad cuyo resultado se
dio al final de la Revolucion Mexicana, y que en la absorcion de otros partidos en su surgimiento
el partido hegemonico se torné a uno a partir de 1929. El partido declara que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de ser un ordenamiento juridico fundamental
de la nacién, constituye el programa basico de los gobiernos post-revolucionarios.”® Que cada
periodo sexenal hacia reformar la propia Constitucion conforme a los intereses del partido, del
gobierno, del modelo econémico y de la cuestion politica.

No sélo el Gobierno Federal hace tal ejecucion, tambien los Gobiernos Estatales-locales y
los Gobiernos Municipales; para el partido oficial en el poder su colaboracién y apoyo
institucional son los tres poderes del Estado; el Legislativo que en la mayoria de sus diputados y
senadores son politicos priistas, el Ejecutivo en el incremento del sector publico en beneficio de
los funcionarios priistas y el Judicial en la permanencia antidemocratica de jueces y magistrados
priistas; esto es, la presencia del PRI en México es omnipresente porque se encuentra en los tres
ambitos y los tres poderes del Estado-nacion mexicano capitalista. México es una entidad Federal
porque cada division politica tiene su propia ley constitucional estatal, es por consiguiente
soberana y auténoma al igual que loa municipios son libres, por tanto, se sostiene que la
soberania de las entidades federativas y la autonomia de sus municipios, auspiciado la mas
amplia capacidad econémica de unos y otros para el mejor desempefio de sus funciones.?* La
Constitucion Politica esta plasmada y legitimada en términos juridicos por las garantias
individuales, sociales, de libertad, de seguridad, de igualdad y de propiedad, dado en los derechos
reales, personales, civiles, politicos, de libertad, de accion y de peticion; la Constitucion tiene dos
partes: dogmatica y organica. Se clasifica en sus asegunes como; su forma juridica (codificadas),
sus reformas (rigidas) y su nacimiento (otorgadas, impuestas, pactadas y nacidas por acto de so-

20. Sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos. Marco para un Andlisis. Alianza Universidad. México 1980. p 278. El mismo autor nunca
imagind que después del 2 de julio del 2000 la alternancia partidista si se cumplié con su homélogo el PAN. En términos gramscianos la
hegemonia “cultural priista” es la que esta a salvo porque el panismo actlia cémo su antecesor.

21. Moreno, Daniel. Los Partidos Politicos del México Contemporaneo (1926-1970). Costa-Amic. México 1982. p 333.

22. lbidem. p 334.

23. Ibidem. p 336.
24. Véase a Jean Jacob Rousseau. El Contrato Social. Porriia. México 1980. Temas de Ciencia Politica.
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berania nacional), esto conforma a sus caracteristicas en la que se compone de 136 articulos, 16
transitorios y de 9 titulos.

La Constitucion Mexicana que nacié en 1971 marca los lineamientos, sobre las cuéles son
necesidades del pueblo y su accion se da en la mujer, los indigenas, la juventud, patrimonio
nacional y sus bienes, educacién, salud, trabajo, el municipio, el sector publico, la nacionalidad,
la industrializacion (entiéndase por modernidad), corporativizacion, asociaciones civiles y
religiosas. Para llevar a cabo este resultado revolucionario a la practica politica constitucional, de
1917 a 1940, Mexico experimenta la organizacion del régimen populista, inventado y
desarrollado como ideologia y cémo estilo politico durante la lucha armada y su transformacién
en un complejo politico y social en el que las relaciones capitalistas se desarrollan sobre la base
de la conciliacion de las diversas y del sostenimiento de las mismas al Estado de un Ejecutivo
fuerte.?® El camino a seguir de México ha sido por la via pre-capitalista ante la necesidad de crear
su propia burguesia, su propio partido e incentivando una cultura que a adaptado y adoptado en el
occidente, pero como toda sociedad industrial que se niega a seguir al estadio siguiente llamado
socialismo cientifico, Carranza dijo: “que el socialismo es un ideal que debemos alentar todos los
hombres que subordinamos nuestros intereses personales a los intereses de las colectividades. El
socialismo lleva como ira principal tender la mano a los de abajo para buscar un mayor equilibrio
entre el capital y el trabajo”.?® Sin embargo, la postura de Carranza se retoma a demagogia al
igual que los caudillos cabalgan con la ideologia populista; la retérica del socialismo en la
“proteccion” del proletariado (obreros y campesinos) pero no lesionar a la propiedad privada y el
desarrollo del capitalismo. En la Carta Magna se observa que a partir del articulo 27
constitucional era crear a pequefios propietarios agricultores en la reparticion de tierras por cada
sexenio y en todo el pafs, para ello, salvar la propiedad privada es, haciendo la reforma agraria.?’

Histéricamente, nuestro pais ha pasado por situaciones en busca de establecer un régimen
cuya funcion esté identificada con el pais del norte. Pero desde el punto de vista mexicano no
podia ser mas atractivo: la dependencia podia coexistir con el desarrollo econémico de México, y
sobre todo, con el fortalecimiento y consolidacion de las instituciones enmanadas de la
revolucion.?® Porque la ideologia de la Revolucién Mexicana plasmada en un partido oficial que
el Estado creo es generado por los gobiernos post-revolucionarios, dado por un solo hombre que
hace obedecer los postulados de una Constitucion acorde a las necesidades politicas de la nacion,
sin embargo, la politica del hombre fuerte es del partido, del Ejecutivo y del Estado, pero no de
México. El Ejecutivo para coexistir como poder fuerte, ha creado en colaboracién del Legislativo
sistemas fiscales y de contabilidad esto es, para contar con recursos suficientes, el Estado crea
una forma tributaria donde se fija los impuestos y una recaudacion progresiva, en la cual los
egresos son el incremento y crecimiento de las necesidades publicas. Para lograr estos objetivos
el ingeniero Pani (en sus memorias) propuso un sistema combinado de impuestos directos e
indirectos y de tasas que procuran, a la vez, la equidad y la igualdad en la tributacion; pero la
esencia de su reforma fue desde un principio el establecimiento del impuesto de tipo directo mas
eficaz y productivo: el Impuesto Sobre la Renta.?

La crisis politico-ideoldgico se acentla en la década de los 70°s, ya que aunado con la crisis

25. Cérdova, Arnoldo. Op cit. Era. México 1999. p 262.
26. Ibidem. p 270.
27. Ibidem. p 287.
28. lbidem. p 299.
29. Ibidem. p 353.
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econdémica se manifiesta en todos los terrenos, es decir, “el milagro mexicano” empezé agotarse
y extinguirse. EI binomio PRI/Gobierno aunado al Estado buscé un sindicalismo oficial ligado al
partido dominante llamado CTM, donde encuadernaba en un control y de autoridad a las masas
populares, campesinas y trabajadoras, corporativizando a la sociedad civil para ejercer su
dominio y hegemonia politico-partidaria. Por ejemplo, los lideres de la Confederacion Nacional
Campesina y el PRI habian establecido jerarquias y mandos ligados a diferencias de clases: si un
lider de origen campesino ocupaba un alto puesto facilmente pasaba a formar parte de los
funcionarios gubernamentales y de los nuevos empresarios ptblicos.*® No obstante, al inicio igual
de la década de los 70°s se iniciaba el periodo del desarrollo compartido en el incremento del
capital, pero el conocimiento cultural institucional qued6 a cargo del Estado generando una
subcultura conformista de la prueba (el pensamiento pequefioburgués de la aspiracion burguesa,
de lo rural a lo urbano, es decir, la prueba de la superacion), la derrota y del éxito marcado por lo
mismo Yy otros enfoques sociales. La alianza y reproduccion de las clases se conforma de acuerdo
con las modalidades que toma el proceso de acumulacion capitalista. Considerando las medidas
de politica econdmica y social adoptados durante los ultimos afios es decir, el Estado se ve
determinado y enfrentando a mdltiples contradicciones.®® Contradicciones en las cuéles se
observa durante los periodos sexenales cuyo resultados son la inconformidad social. El
estancamiento de la acumulacion, visto a través de un aumento en el desempleo, crisis de
sobreproduccion en algunas ramas, baja del ritmo de inversion privada a partir de 1972, alta tasa
de inflacion y el bloqueo de la reforma fiscal, hablardn del fracaso del proyecto durante el
presente régimen asi como de la dificultad creciente del grupo politico del Estado para
mantenerse al frente de la alianza como grupo hegemonico. Ante tal situacion, el Estado aplicaria
politicas restrictivas, beneficiando a un sector del gran capital.*

El régimen de Luis Echeverria modifica el modelo desarrollista o estabilizador (que para la
burocracia politica y la burguesia empresarial al igual que los intelectuales organicos estaba
agotado) en modificar el modelo de acumulacion del capital. Sugerimos que es en momentos de
crisis (dificultades para ampliar y mantener la autonomia relativa y las funciones politicas de
direccidn) cuando la ideologia y el discurso cobran especial relevancia como factor compensador
y cémo ambito en donde se estructura la defensa del proyecto hegeménico estatal.*® La cuestion
psicoanalitica del factor capital /dinero dado a la poblacion generando la sugestion de control
econémico no es compartible con otros partidos politicos hasta este momento, sélo el PRI lleva
acuestas el desarrollo economico, por ello que, para una pregunta y una respuesta psicologica, el
sistema de poder politico-administrativo central no s6lo su idea de buscar oponente al partido de
Estado que es en este caso, sino es un medio proporcionado de corriente informativo tanto de
calidad cémo cantidad para las élites, esta comunicacion politica es un cambio por el cual se
reconoce la existencia de otros grupos politicos separados.

En la cuestion politica y econdmica el PRI es decididamente un partido de tipo amalgama y
también es el Unico protagonista de una disposicion centrada en torno a un solo partido rodeado
por una periferia de partidos secundarios.®* Cada periodo sexenal México esta gobernado por un
presidente tipo “dictador romano” y por tanto estaba sujeta a voluntad el aparato buropolitico
cuya decision es de manera autocratica. En resumen el PRI es un sistema unipartidista porque

30. Gonzalez Casanova, Pablo. Op cit. Era. México 1988.p 179.

31. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 58..

32. Ibidem. p 59.

33. Ibidem. p 60.

34. Sartori, Giovanni. Op cit. Alianza Universidad. México 1980. p 283.
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historicamente nace en 1929 con el nombre del Partido Nacional Revolucionario cuya funcion era
institucionalizar lo politico, lo econémico y lo social de corte cultural como un Estado moderno.
En 1938 cambia de nombre al Partido de la Revolucion Mexicana cuya funcién es corporativizar
a los sectores de la sociedad (campesinos, obreros y popular) para la formacion pre-capitalista del
Estado y en 1946 cambia de nombre, por Ultima vez al Partido Revolucionario Institucional.

La Constitucion Politica mexicana regula las relaciones del poder social y econémico
dandose un ejercicio de autoridad y liderazgo, en términos contractualistas se determina un
contrato social, considerandose asi, por el simple hecho de ser ciudadanos o en términos
gramscianos y marxistas una sociedad civil cuya sola pretension es tener derechos y obligaciones.
La Carta Magna registra la cuestion publica y su utilidad, dentro de la cosa publica. Su accion
politica reformadora es dado en un contexto historico y econdmico ante situaciones que, a veces,
son internacionales, la cara de la Constitucion es la forma del Estado y de gobierno en su
organizacion politico-administrativo. La Constitucion Politica legaliza el monopolio de la fuerza
violenta a través del ejercito, el Estado la legitima, segun en términos weberianos y el PRI, la
hace valer, ambos en intereses del partido. La Constitucion protege a los malos servidores
publicos por su fuero y esto, son exonerados de delitos, ya que el juicio politico es letra muerta
porque tienen privilegios y tienen inmunidad.

La Constitucion Politica mexicana en su historia parece ser un rompecabezas de otras
Cartas Magnas anteriores, por ejemplo, la Constitucion de Cadiz de 1812 crea cargos de eleccion
a diputados provinciales; en 1822 con un Reglamento provisional se da la personificacion del
gobierno; el Acta Constitutiva de 1824 se da una representacion federalista del Estado; las Siete
Leyes Constitucionalista de 1836 se da la unidad de los tres poderes centrales; en la Constitucion
de 1857 o de Ayutla se deja sentir el liberalismo politico, un programa cuya ideologia es el dejar
hacer/dejar pasar; la Constitucion de 1917, junto con el Plan de Guadalupe, inmuniza la politica
militar y retomando todos los elementos anteriores constitucionales salvo que, la intervencion,
control y decision estaria a cargo no del Estado en general sino del gobierno en particular. El
poder constituyente se da por representantes del pueblo en la representacion de los intereses
colectivos, pero con la ideologia romana en que los senadores como los representantes del
Estado, México adopt6 un Estado de un Poder Legislativo bicameral, ya que los senadores en el
Imperio Romano eran los patricios (hoy burgueses) y los plebeyos (gente del pueblo), es por ello
que, se le considera al gobernante “un presidente monarquico” al estilo de Maquiavelo en su obra
El Principe.*®

Con esta exposicion concluimos que, en el sistema normativo relacionado con la Comision
Permanente, por estar referido a un dérgano de actuacion limitada y excepcional debe ser
interpretado en forma restrictiva y limitada. En principio por ser 6rgano, sélo goza de facultades
por descuidos al reformar la constitucion, se ha ido perdiendo esta distincién.*® Sin embargo, se
ha expuesto que, ante las reformas es conforme a lo econémico y por consiguiente a lo politico en
dar una apertura de la democracia y la estancia en la vida nacional e ideol6gico del partido
hegemédnico. A nivel politico e ideoldgico, las reformas aplicadas por el régimen para salir
adelante en la crisis de legitimacién (no fue a través de la sociedad civil), sino al fortalecimiento
de la sociedad politica y de los aparatos politicos del Estado y revitalizando, en el discurso ideo-

35. Véase a Niccolo Machiavelli. El Principe. Porrdia México 1998. Temas de Ciencia Politica. También véase a Elisor Arteaga Nava. La
Constitucion Politica Comentada por Maquiavelo. Siglo XXI. México 1995.
36. Arteaga Nava, Elisor. Constitucion Politica y Realidad. Siglo XXI. México 1997. p 67.
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l6gico, los valores y las creencias referibles a la Revolucién Mexicana.®’

Para Gramsci la organicidad existe entre la politica y la economia, la relacién entre teoria,
politica e ideologia, con la actividad material es decir, los aparatos ideoldgicos se da a traves de
la sociedad civil y el conjunto de las instituciones privadas como la familia, la iglesia, los
sindicatos, los partidos politicos, escuelas y los medios de comunicacion masivos al igual que el
Estado y el bloque dominante realizan y defienden su hegemonia ya que son los vehiculos
idéneos para la difusion y transmision de ideas y sus valores dogmaticos. Por ejemplo, en los
discursos echeverristas se dan por los pensamientos de la clase lo que esta expresando a través
del discurso y mensaje politico; esta ideologia y conciencia de clase que representa lo que se esta
manifestando en las verbalizaciones y declaraciones, en las medidas de politica econdmica y
social, en las reformas institucionales y actos de gobierno en general. Por tanto, la retérica
politica, se pliega en los lineamientos de la Revolucion Mexicana, la mejor expresion de éstos se
condensa en el discurso presidencial. EI pensamiento politico y su respectivo nivel ideoldgico se
puede conocer en la campafia electoral en los mensajes centrales del gobierno, o bien a través de
sus acciones politicas concretas.*®

Los discursos politicos son: a) Desarrollo econdmico y desigualdad social, donde el
gobierno de Echeverria es el desarrollo y el reconocimiento y aceptacion de la desigualdad social
cuya meta es combatir y reducir la pobreza. b) La concepcion del Estado es de la necesidad de
superar formas de funcionamiento politico anteriores, conduce necesariamente a nuevas formas
de articulacion del proceso de acumulacion y desarrollo. Entre otros conduce a un proceso
reformista: distribucion del ingreso, reforma agraria, acercamiento con las clases populares,
redefinicion de la dependencia externa. La acumulacion de capital basado en un esquema de
“desarrollo compartido”, implica reforzamiento en la autonomia del poder politico y del propio
poder econémico que detenta el Estado mexicano.*® Esto es una expresion de un discurso
ideologico cuyo feeling es el origen de una revolucién cuyo hace creer socialmente, justicia y que
el pueblo acepta, por medio de hechos, este beneficio, este discurso abstracto no puede salir de
los hechos concretos de manera proselitista.

Ante este hecho concreto y real el PRI como partido de Estado es el 6rgano especializado
en todas las tareas relacionadas con la lucha politica para mantener el monopolio o el predominio
del gobierno en los puestos de eleccién popular.”® Su misién es mantener el predominio
ideoldgico hacia los proletarios y la poblacion popular y campesina y ademas, nulificar a todo
caudillo de interés particular sometidos a la iniciativa privada. La otra mision es organizar,
movilizar y tener cautivo a un electorado previamente registrado. Con ello se canaliza las
demandas sociales y politicas, buscando seleccionar y elegir a los candidatos representando al
partido hacia los cargos de eleccion popular haciendo creer a la ciudadania su doxa y orientacion.

Se ha dicho que el partido aunado cémo sanguijuela (sic) al Estado y a la Administracion
Publica, se aplica una escuela del conductismo dentro de la psicologia general donde se da por
medio de los funcionarios los premios y castigos y lideres de toda asociacion ligada al mismo
partido que son actores de la politica internacional, nacional y local. Utilizando todo el aparato de
Estado y recursos politico, juridico-legales y administrativos para hacer valer la autoridad y lide-

37. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 61
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razgo. Para hacerlo efectivo, el Poder Ejecutivo prepara a las masas con tres aspectos
importantes: a) la ideologia de la Revolucion Mexicana, b) la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y c) el pensamiento presidencial expresado en la retdrica y sus discursos.
Para ello el partido elabora planes y programas destinadas a las campafias electorales, dejando
que el Poder Ejecutivo formula los discursos; consignas decretos y leyes, ambos casos se hara por
calendarizacién, permitiendo en un futuro al mercado politico o marketing. Por altimo, el partido
institucional enfrentara las contiendas partidistas y electorales con grupos de oposicion o de
inconformes cuyo objetivo es mantener el justo medio de conciliacion nacional debido a sus
intereses.

El PRI cédmo todo partido burgués burocratizado, realmente no soluciona las demandas
sociales, pero funciona como una “agencia de colocaciones” propiamente dichas, es decir, recluta
cuadros, segun ellos, “estratégicos” para incorporarse a las comisiones dentro del partido y si se
obtiene éxito en las comisiones de “accion” dentro del Poder Legislativo. En el H. Congreso de la
Union, para responder el apoyo y necesidades del Poder Ejecutivo y de crear fuentes de trabajo
burocratizado en la expansion del sector publico, con ello se da la integracion de grupos
opositores y a su vez, anulandolos, permitiéndolos y sumergiéndolos en el inmenso mar de la
burocracia estatal, ademas de que ingresen dentro de los Tribunales Federales del Poder Judicial.
El reclutamiento no solo significa atraer a individuos capaces o talentosos, sino consiste en captar
(entiéndase por cooptar) a individuos peligrosos para la hegemonia del aparato invitandolos,
independientemente de sus antecedentes, al formar parte del gobierno o del propio PRI, dénde se
les dan facilidades que contrastan con las dificultades de lograr cualquier tipo de carrera publica
“desde fuera”.** Con ello se da entender que el PRI se orienta muy frecuentemente a los estratos
socioecondémicos mas bajos, porque son ellos los que necesitan mas trabajo, bienestar y justicia
social que a su vez, el partido como bolsa de trabajo. La funcion mediadora del PRI tiene dos
efectos, en uno que consiste en “el control del ambiente politico relevante” y en el otro, que
deriva en la aplicacion y el desarrollo de un espiritu pragmético.*?

El pragmatismo es una corriente filoséfica porque la funcion del partido institucional es la
integracién y conciliacion de sus gremios y de la cupula y en la praxis politica es conciliar el
conflicto de clase social. Busca en los procesos electorales una parte de los ciudadanos
acomodados por la intermediacion de sus 6rganos y que los grupos politicos que aspiran a los
mismos puestos y posiciones diriman sus diferencias en el interior del partido.* EI PRI es una
institucion de influyentes y poderosos de la clase gobernante que son de pensamiento liberal-
burgués ante los patronos que es igual, pero de mayor medida de pensamiento conservador-
burgués. Para el PRI, dentro y fuera de él, su funcion es fortalecer al Estado con sus politicas de
masas Y sus respectivos representantes que se traduce a su vez, en un partido sin representantes y
sin masas en la realidad objetiva. Por ejemplo, el PRM de los 30°s se inicia con la unificacién
total del partido y a su vez, letargo (estado de somnolencia) a las masas de la promesa de trabajo,
salud, educacion, vivienda y justicia social. En México, el gobierno, los tres poderes del Estado,
el PRI, el presidente y el secretario general del partido, los lideres sindicales forman un todo
constitucional e institucionalizado. El gobierno no se separa del poder y del Estado, y éste tiene
una autonomia relativa frente a la burguesia aunque tiende a perderla. El jefe de Estado es el jefe
de Gobierno, y es el jefe del partido de Estado.*

41. Ibidem. p 184.
42. Ibidem. p 185.

43. Ibidem, p 185.
44. Ibidem. p 189.

Capitulo I.



Ideologias y Reformas Administrativas en México 1970-2000.

La mayoria de los obreros pertenece a la Confederacion de Trabajadores de México, y a los
grandes sindicatos nacionales (petroleros. Electricistas, ferrocarrileros, mineros, textileros,
telefonistas); otras centrales como las paraestatales adscritos al PRI. Los campesinos como los
pequefios y medianos propietarios ejidales y trabajadores agricolas a la Confederacién Nacional
Campesina. Los funcionarios, empleados publicos y militantes (mar, aire y tierra) de la
burocracia federal, estatal y municipal al igual que funcionarios y empleados de las empresas
publicas de Estado, los pobladores y vecinos de los suburbios urbanos y algunos miembros de la
burguesia politica, industriales, empresarios y caciques estan afiliados a la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares. A su vez estd dividida entre las camaras y
confederaciones privadas de grupo burgués, pero dan su apoyo al PRI ante las campafas y
asistencias de eventos sociales, publicos, financieros y politicos.

El partido en el poder es el partido del presidente es una autocracia del soberano es decir, la
decision de asuntos maquiavélicos de El Principe Hueytlatoani presidencial. La carrera politica 'y
el reclutamiento de cuadros, constituye la esencia misma de la lucha por los puestos de
“representacion popular” con sus dosis variadas y combinadas de ldgica autoritaria y paternalista,
democrética, negociadora, oligarquica y burguesa.* La renovacién de cargos de representacion
popular tiene una importancia crucial para el Estado en su politica de masas, y en su politica con
la sociedad civil y el capital. Sus efectos son varios: primero multiplica el nimero de puestos
disponibles al ponerlos al movimiento. Segundo cada puesto de representacion pone en
movimiento al beneficio, a sus allegados y representados, incluidos el personal técnico y sus
clientelas colectivas. Tercero los elegidos toman providencias para cambiar de puesto o dedicarse
a los negocios personales en caso de que termine el periodo de eleccion. Cuarto los perdidosos
luchan por una nueva oportunidad con presiones, protestas y rebeldias limitadas. Quinto el
sistema asegura la continuidad y variacion de cuadros de acuerdo con la coyuntura y las
variaciones concretas que reviste de grupos, facciones y clases.*®

Por ello que el gobernante no es arbitro distante, sino actor sensible del proceso social, debe
valer por los intereses y el desarrollo integral de la nacion, estar presente en todo aquello que le
incumbe a la sociedad. El presidente Echeverria no solamente da la necesidad de arbitrear y de
regular los desequilibrios sociales sino posee una racionalidad distinta a la empresarial, es porque
debe participar.*’ Con ello obedece a lo politico constitucional y de partido y en lo econémico al
modelo keynesiano del Estado rector y benefactor-social, ambos en un ordenamiento juridico-
legal, para obtener una alianza social y de paz. Tedricamente, el eje de la alianza y del pacto
social y de desarrollo econémico deberia estar signado por el Estado, los empresarios
nacionalistas y los sectores populares.*®

La ideologia del partido de Estado post-revolucionario es maltiple, pero el mas idoneo es la
democracia y justicia social, aqui se percibe que no hay ni democracia por las leyes no escritas
como la ley del gatopardo, ley del péndulo, el acarreo, el dedazo, el destapado, el ratén loco, la
alquimia electoral, la subcultura del fraude y la derrota, hasta llegar a las urnas embarazadas y la
guema de votos que, curiosamente lo obtiene por medio de subscriptores electorales ante el
proselitismo de la presencia del cualquier candidato en cualquier puesto ofreciendo al pueblo
migajas. La justicia social a veces es utopica por el hecho de un autoritarismo politico e imposici-
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on economica liberal porque la igualdad y democracia donde el Estado como educador que vela
por el bienestar de las mayorias, no s6lo lo econdémico sino también la libertad politica-individual
dentro de las posibilidades reales y la objetividad: “el mundo moderno descubre que es imposible
llegar a un estado de igualdad econdmica”.*® Aqui se sefiala la ideologia de Zapata y Villa de
“tierra y libertad” y “la propiedad es para quiéen la trabaja”, en el comunismo se da la frase “de
cada quién sus capacidades, a cada quién segun su trabajo” como fundamento ideoldgico de
igualdad, no de mediocridad como sustentan los priistas y panistas de ese momento de los 70°s.
En el discurso oficial, los fracasos del proyecto a los programas no cumplidos no son atribuidos
al Estado o a fallas en su politica econdmica; tampoco se culpa a los sectores aliados, sino a las
condiciones politicas y sociales del momento.

El nacionalismo econdémico se da a una ideologia nacionalista y antiimperialista pro-yanqui
donde se descansa con el apoyo de la burguesia empresarial y financiera nacional. La ideologia y
el pensamiento empresarial e industrial burgués durante el periodo de 1970 a 1976, era un eterno
conflicto entre este grupo y las acciones gubernamentales de Estado en beneficio del pueblo. El
presidente Echeverria dijo: “el espiritu nacional es uno dentro de la diversidad que la libertad. Y
esta diversidad tendra que encontrar en forma acelerada, como lo ha venido haciendo, una unidad
esencial para defender la soberania del pais; para, de nuestro mestizaje, encontrar la unidad

cultural que haga méas homogéneo en todos sus aspectos al pueblo de México”.>

No solo los industriales y empresarios, también se enfocaban a los banqueros porque en
ellos se realizaba los créditos y la inversion del capital, el analisis ideol6gico se da en cuatro
puntos: i) la posicion con respecto al gobierno en general, ii) el papel que desempefia en la
sociedad y en la economia, iii) el nacionalismo econdmico vy, iv) la posicién con respecto al
proyecto de desarrollo y a la politica nacional.>* Pero en general los empresarios muestran una
actitud respuesta y de apoyo frente al Estado y al gobierno mexicano. Critican y rechazan algunos
aspectos parciales de su funcionamiento. Se identifican con €l y reconoce que compete al Estado
la labor educativa y cultural, garantizar el orden social y politico del pais, también se debe
legislar en materia de politica econémica (enfocada a lo social). Se enfatiza que la principal
funcion del Estado es organizar a la Administracion Publica y al Gobierno: “esa es la labor de
los politicos, los empresarios nos dedicamos a los negocios, no a la politica”, concuerda la
mayoria. Insisten en la separacion de actividades y de la division del trabajo: por un lado las del
gobierno vy la politica, por el otro, las del terreno econémico y la produccién.®

Es por ello que el gobierno-Estado-sociedad debe estar en conjuncién por medio de una
organizacién administrativa y no de partido, el presidente Echeverria dijo: “México continuarg,
en marcha civica y econdmica, su marcha ascendente —dentro de un mundo dividido cada vez
mas dividido- con la unidad nacional esencial de los mexicanos, con las libertades que
necesitamos, que queremos que cada dia sean mas profundas y usadas en mejor forma, con mayor
sentido de responsabilidades”®® Sin embargo, la unidad se refiere también dentro del interior del

49. Ibidem. p 70. En términos marxistas basado en los estudios de la Revolucién Francesa, es utpico que la igualdad, fraternidad y libertad este
dentro de la sociedad porque no se lleva a cabo, recae la igualdad real y formal es de libre albedrio y es de caracter de la cuestion de lo privado es
decir, la libertad e igualdad reside en la propiedad privada y por ello es nulo la democracia socialista. Véase también a Emmanuell Joseph Siéyes.

¢ Qué es el Tercer Estado? Aguilar. México 1998. Y a John Locke. Segundo Tratado Sobre el Gobierno Civil. Un Ensayo Acerca del Verdadero
Origen, Alcance y Fin del Gobierno Civil. Alianza. México 2000. Temas de Ciencia Politica.

50. Echeverria Alvarez, Luis. Praxis Politica. Principios ldeoldgicos de México. Cd de México. D. F. 14/02/76. Discurso en el desayuno realizé
con motivo del Dia del Telegrafista. p 24.

51. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 73.

52. lbidem. p 74.

53. Echeverria Alvarez, Luis. Op cit. Mérida Yuc. 01/02/76. Discurso en el acto de toma de posesion del Gobernador de Yucatan. p 20.
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partido politico, por el hecho de que existen grupos y camarillas de diferentes ideologias
partidistas, por ello hay una variacién de personal que hace el sistema de poder politico-
administrativo mexicano porque es tan sui generis. Los gobiernos post-revolucionarios realizaron
cambios como la profesionalizacién y desmilitarizacion de los cargos publicos, donde se busco
despolitizar al Ejército para hacerlos obedientes y el “brazo armado” del Estado es por ello que,
con la profesionalizacion y el predominio de los civiles aumentaron con el poder central que, con
la profesionalizacion y el predominio de los civiles aumentaron con el poder central
fortaleciéndolo y legitimandolo. Entre 1971-1973 hubo términos moderados y palabras textuales
cuyo principal error politico de Echeverria fue enfrentar las clases sociales.

Para calmar y mantener la unidad y paz social, el trabajo es la verdadera actividad
econdémica para sacar la crisis y el discurso como objetivo de concretizar las metas politicas de
una toma de decisiones socializadas. No obstante, el gerente empresario burguées privado tiene
motivaciones distintas al de un Director General de una empresa publica por el hecho de que en
el primero busca el lucro y el segundo, las tareas objetivas y vocacion de servidores en la
prestacion de bienes manifestando el bienestar social y a su vez, es un trampolin politico a otra
reeleccion de cargo utilizando el erario publico en una forma de botin, donde se hace de carrera
politica y para obtener es epistemologia, la UNAM es semillero de politicos priistas y con el
predominio de los universitarios clasemedieros en las carreras politizadas corresponde en el
predominio del sistema de poder politico-administrativo y que nunca alcanzan, la “Universidad
del Instituto Politico” que solo sirven de intermediarios y mediadores en la politica de masas y de
clases.

En esta idea se evidencia la subordinacion politica e ideoldgica de la burguesia empresarial
frente al Estado.> Cémo se ha dicho el principio de sufragio no reeleccion es garantia maxima
para remover cuadros, ya que es un partido de elegidos no es de electores porque son impuestas
en los cargos publicos populares. En este sentido ningln partido puede competir en este terreno
con el PRI-Gobierno, con el PRI-Sector Piblico y con el PRI-Presupuesto®.Dentro del sector
publico se encuentran los “coyotes” son aquéllos intermediadotes y mediadores que realizan a
través del erario publico obtiene la riqueza de los bienes materiales y logran una posicion
econdémica y politica que, cuando pierden su posicion y prestigio (su libertad, sus bienes y su
vida) el no cumplimiento de sus funciones, renuncia forzada y la pérdida de su carrera politica se
les considera desleales, infieles y no son obedientes del partido.

El presidente Luis Echeverria sacralizaba al Estado con su personalidad y presencia como

“el estilo personal de gobernar sexenalmente” Para ello, el discurso innovador y avanzado se
queda a nivel de lo ideoldgico. Echeverria no osa salir del sistema de representaciones
dominantes.® La supraestructura es aliada del gobierno para ejercer el control. En este periodo
“la ideologia de la Revolucion Mexicana” es la forma predominante del pensamiento social
burgués y de legitimacion de su sistema. El reformismo implicito de tal ideologia se va encarnar
en instituciones y organismos por medio de las cuales se materializa y se lleva a la practica tal
ideologia misma que contribuye a manipular los problemas y mantener la estabilidad politica
necesaria.”’ Lo primordial y el objetivo del presidente es la unidad en general y dijo: “nuestro
pais sufre en todos los sectores —es parte de la crisis mundial- de fendmenos de abuso, que hemos
54. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. pp 78-79.

55. Gonzélez Casanova, Pablo. Op cit. Era. México 1988. p 196.

56. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 81.
57. Ibidem. p 83.
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Ilamado corrupcion; pero formamos parte todos, de un movimiento politico y social que nos
define contra muchos factores tradicionales internos y de factores internacionales, de presiones y

de intereses, frente a los cuales debemos estar unidos”.>®

Tanto el sector publico como el privado es una mancuerna socioecondémica, en la ideologia
y las opiniones empresariales, la oposicion no es contra el Estado en tanto forma de dominio, sino
que va dirigido basicamente contra uno de los representantes, en lo particular contra su discurso
popular-reformista.®® El papel desempefiado por el Estado a nivel ideoldgico ha significado la
fuente de legitimidad. Ante las asociaciones civiles empresariales, las formas de expresion
ideoldgicas, antes era el “desarrollo estabilizador”, ahora sera el “desarrollo compartido”, para
definir y justificar la presencia de la burocracia politica en la direccion del proyecto de desarrollo
econémico.?’ Pero en la historia politica del PNR, el PRM vy el PRI es adoptar la oposicién
subversiva de lideres, grupos o sujetos absorbiéndolos, que a su vez, otorga concesiones de apoyo
muy limitado.

Para mantener un sistema pre-capitalista correspondia al Estado en la conduccion del
proceso economico, recuperando en cierta medida los postulados ideologicos de la Revolucion
Mexicana expresados en la Constitucion de 1917, apoyaba y enunciaba una intervencion del
Estado en todas las esferas de la economia, adjudicando a la inversion pablica un papel relevante
en el futuro econémico del pais.®* No obstante, en el hecho anterior, los “coyotes” que forman los
politicos y funcionarios que apoyan las practicas empresariales y la cooptacion de algunos que
consideran “agitadores” del sistema, esta cooptacién genera un patron de conducta patoldgica
llegando a la esquizofrenia, psicosis y paranoia politica, por las presiones de la misma indole.
Con esta desgracia es considerada un problema de “aguante” y de medir el “aguante” es decir, la
resistencia.

Para medir el “aguante” politico, la rama judicial es parte del proceso de legitimacion del
grupo en el poder, los miembros que la integran, en el nivel federal y en nivel local
(comprendiendo a ministerios, magistrados, jueces de distrito, comunes de letras y paz) son parte
de la Administracion Publica; no se puede afirmar validamente que se trate de érganos extrafios
incrustados en ella, son fraccion suya; integran ese gran aparato burocratico que desempefian una
funcion especializada: administrar justicia con cierta autonomia teorica que deriva de los textos
legales; genéricamente actua legalizando el ejercicio del poder, especificamente tiene asignadas
dos funciones: prevenir y reprimir.? Aunque el sector privado empresarial vefa con preocupacion
las modificaciones de la politica fiscal generando una ley fiscal obedeciendo a las reformas
fiscales de la politica econémica del Estado, misma que, el propio Estado a través del sector
publico absorberia las empresas por; descuidos, malos manejos y por castigo y en ello el pago de
impuesto en sus altas ganancias privadas.

Es claro que en la cuestion politica Echeverria utiliza el populismo c6mo un arma para
interactuar entre el PRI/Gobierno y sociedad, pero en la cuestion econémica se guia por el
modelo keynesiano en socializar las inversiones y en las politicas monetarias, sobre todo las fis-

58. Echeverria Alvarez, Luis. Op cit. Cd de México. D. F. 01/03/76. Discurso al término de la sesién solemne del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. P29.

59. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 84.

60. Ibidem. p 89.

61. Ibidem. p 92.

62. Arteaga Nava, Emisor. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 18.
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cales. Entre otras objeciones decian: que la obtencion de fondos fiscales deberia hacerse no
mediante el aumento de los impuestos sino a través de la eficiencia en la recaudacion;
simplificacion y claridad en el sistema impositivo la no introduccion de nuevas tasas. La empresa
mexicana estaba subcapitalizada y que las reformas le impedirian reinvertir utilidades en los
renglones en los que necesitara.”® Aunque los discursos del presidente Echeverria de unidad,
unidad nacional y del espiritu nacional; la burguesia en México (a pesar de sus acciones civiles
empresariales), no se representaba unida en su accion ante el gobierno. Por unanimidad, la
burguesia estaba fraccionada en cierta forma ante la situacion socioeconémica que vivia el pais.
Para su unificacion politica se iban a dar solo dos afios después, con la creacion del Consejo
Coordinador Empresarial.®* Esto tomd por sorpresa a los lideres priistas, porque queda claro para
los lideres del PRI no hay tanta autocritica excesiva, la autocritica desagradable y tremenda es
para el lider opositor es decir, el PAN aprueba el hecho de que los empresarios se empiecen a
politizar asociandose en su conjunto y de accién Unica, también las asociaciones del proletariado
como el Partido de los Pobres y el Partido del Abstencionismo Nacional.

Ante esta razén, “el PRI se ha preocupado méas por cooptar la disidencia de la izquierda que
la derecha. La razon que hay para eso es que el PRI se ve a si mismo cémo el Unico heredero
legitimo de la Revolucién Mexicana [...]% Pero cuando los hombres de negocios presionan por
meterse al PRI o por poner a sus hombres en los puestos publicos, se da un proceso relativamente
distinto. Unas veces corresponde a fendmenos de captacion, pero otras corresponde a fenémenos
de dominacién. No es un proceso por el cual el PRI o el gobierno controlan a lideres y grupos,
sino el de grupos y lideres de la clase gobernante, que exigen pasar y pasan al frente politico.” El
hecho de que el grupo empresarial ligado ante una interconexion con la CTM que es filial del
partido dominante, se cubren del uno y del otro. Por el otro lado, Estado y pueblo forman una
unidad indisoluble. La unidad no es monocratica. Se reconoce la diversidad de corrientes de
oposicidn e ideoldgicas, de inquietudes y carencias.

En un hecho curioso el PRI cémo partido del Estado/pueblo no acepta ser de centro, no
busca el equilibrio entre la derecha y la izquierda.t’ Significa que el PRI no es un partido de
masas porgue no representa realmente a las masas y no es un partido de representantes del pueblo
sino son representantes de si mismo ante el gobierno. Su real y verdadera ideologia pragmatica-
utilitarista es conservar su status, su clase y preservar el poder a como de lugar es decir, son
formas de no adquirir compromisos ideologicos, de luchar contra las clasificaciones de la
izquierda o la derecha para moverse al arbitro propio, con la logica del poder y el pragmatismo, la
oportunidad o oportunismo necesario.®® Durante el gobierno cardenista se corporativisa la
sociedad ante el Estado por medio del partido oficial, la CTM entre sus filas de CNC, CCI, CON
y la Confederacién Regional de Obreros y Campesinos en especial, su antecedente fue la Casa
del Obrero Mundial, este hecho es: a) para mantener el control sobre la base campesina, b) la
actuacion del gobierno a través de la Secretaria de la Reforma Agraria antes Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, y d) las leyes y autoridades en la cuestion agraria para
mantener la propiedad privada de manera colectiva ejidal. Esta es la base del problema politico

63. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 18.

64. Ibidem. p 102.

65. Aqui la cuestion de que el secretario de Hacienda y Crédito Pablico Hugo B. Margain en su administracion, apoy6 al Consejo Coordinador
Empresarial en la reforma fiscal para favorecerlos en contra de las decisiones del Gobierno Federal, mientras tanto, el presidente al enfrentarse
exigi6 su renuncia y éste, le costo el cargo.

66. Gonzalez Casanova, Pablo. Op cit. Era. México 1988. p 208.

67. lbidem. p 212.

68. Ibidem. p 213.
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de la revolucion y del México moderno.

Evidentemente, con el gobierno del presidente Luis Echeverria se marca un capitulo que se
encierra en un punto en la cual, se consolida en la cuestion politica, econdémica y social, trata de
resucitar el populismo de un enfoque neocardenista y siguiendo ante las reformas los postulados
de la Constitucion General de la Republica y la vision internacional de un Estado en vias de
desarrollo y su postura de bloque mundial del Tercer Mundo, es decir un México unido. Durante
toda la primera mitad del sexenio de Echeverria éste no lograba darle unidad y coherencia a la
politica econdmica y a las reformas propuestas se hacia cada vez mas evidente que existian
diferencias en el interior de su gabinete, porque se manifestaban postendencias y dos puntos de
vista distintos acerca de la estrategia econémica.®® La base del problema econémico es la reforma
fiscal dénde la burguesia mexicana esta acostumbrada en no pagar impuestos excesivos tanto en
personas fisicas como morales. Si bien en el terreno concreto de la politica econdémica y de las
reformas fiscales era mas perceptible el abandono del proyecto de desarrollo compartido, al nivel
politico e ideoldgico se mantenia el enfrentamiento; habia reales problemas de representatividad
de la burocracia politica.” La perspectiva del partido hegeménico, dominante, oficial y de Estado
es la pérdida de legitimidad, el desprestigio, la desconfianza y la ingobernabilidad ante los hechos
corruptivos y de fragmentacion en el interior del partido. También se basa en la asuncion de la
tecnocracia al poder cuya ideologia es la técnica y despolitizacion en general del pueblo de
México.

69. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 103.
70. Ibidem. p 105.
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1.2. ORIGENES DE LAS REFORMAS POLI'TICO-ADMINIS’TR'IVAS DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERIA ALVAREZ.

Ei presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez llegé al poder en 1970 con 11°708,065
por el PRI, por el PPS con 120,493 y por el PARM 75,810 un total de 11°970,843; por el otro
lado Gonzélez Morfin (ex-secretario de Gobernacion del sexenio anterior y favorecedor de la
gran burguesia) representante del PAN obtuvo 1°945,070 votos y los personales 66,525." Con
esto se le conoce el llamado voto corporativo. A este régimen es considerado un segundo periodo
cardenista. La seleccion de funcionarios en el gabinete se comprende en la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria
de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria del Patrimonio Nacional,
Secretaria de Industria y Comercio, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Recursos Hidraulicos,
Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de la Presidencia, Secretaria de la Reforma Agraria (antes
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion), Secretaria de Turismo (antes de
Departamento de Turismo) y el Departamento del Distrito Federal. Sin embargo, el cambio de
Departamentos a Secretarias obedece a una decision del presidente y una estrategia politica. El
Departamento Administrativo mexicano, sélo son dictdmenes juridico-legales de los gobiernos
presidenciales de cada sexenio para crear, posteriormente, elevarlos a rango secretarial. No
obstante para obtener ese rango, también eran considerados cémo parte de las paraestatales de
ordenacién juridica ante el Congreso. Es por ello que el presidente realizé dentro de la ley de las
Secretarias y Departamentos Administrativos de Estado el cambio pertinente sin obstruir y
avanzar en materia econémico-administrativo.

México a partir de 1970 se torna a un Estado/policia porque en ella la actividad de la
Administracion Publica (Federal, estatal y municipal) es rectora de toda planificacion dada en
cada entidad guiada por coordinacion, evaluacion y dinamismo en sus tareas socioecondmicas, €s
un instrumento que, como Estado/gendarme en la prestacion de servicios publicos en garantizar a
la poblacion los niveles de vida. En el Derecho Administrativo, los poderes de policia y
facultades de policia, se asocian a la policia de Estado o estadual y a la policia administrativa que
es el mismo enfoque a jerarquia institucional para determinar una conducta social y a su vez, un
derecho politico. La orientacion, la direccion, las prioridades que el Poder Ejecutivo y que en
ocasiones el Poder Legislativo dan a la tarea de la Administracion o del Estado.? La orientacion o
directriz que le dan los responsables del gobierno a la actividad del Estado es llamado reformas
politico-administrativo para seguir una planificacion como eje politico.

El término policia proviene de la cultura grecorromana (politia o politeké) que da el buen
orden y guardian de la cosa publica a través del cumplimiento de las leyes, actividad reservada en
el sector plblico. La policia administrativa es una actividad estatal® que es reservado a la
vigilancia de lo Federal, Local, Municipal, Centralizada, Desconcentrada, Descentralizada,
Paraestatal y Concesionada. También del consumo del ciudadano dentro de la sociedad como lo
es el bienestar colectivo dado por: policia fiscal, policia aduanera, policia migratoria, policia de
salud, policia de propiedad, policia de cultos, policia de precios, policia agraria, policia laboral,

1. Fuente: Diario de Debates de la Cdmara de Diputados.
2. Martinez Morales, Rafael I. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Harla. México 1991. p 142.
3. Ibidem. p 150.
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policia de la industria y comercio, policia de prensa, policia funeraria, policia patrimonial, policia
minera y policia ecoldgica.

Los programas, reformas y las politicas rectoras, tiene su origen desde el México
independiente de 1821, la Administracion Publica Federal contaba con una enorme caja negra o
maquinaria administrativa centralizada contando con un gasto publico y empleados de Estado o
servidores publicos o sociedad politica o burocracia. Sosteniendo con cuatro ordenes que era: un
Ministerio con el Orden Interno poblacional, estableciendo la “paz social” y de Orden Externo en
la diplomacia con otras naciones del mundo; un Ministerio de Guerra 'y Marina en la defensa del
orden publico estatal frente a otras naciones de desconocimiento al pais; un Ministerio de Justicia
y Negocios Eclesiasticos en la solucion juridica y conflictos en los tribunales acerca en lo militar,
religioso y empresarial y, un Ministerio de Hacienda en pagar los impuestos de la sociedad mal
Ilamada civil, a cubrir gastos de la sociedad politica y a la masa artificial militar.

Durante el régimen de Juarez se realizd la Primera Reforma Administrativa en la
desamortizacion de los bienes eclesisticos generando una Revolucion Administrativa que, en
términos gramscianos seria un poderio organico de Estado. Esta reforma es de fondo porque se
empezaba también en las empresas extranjeras en pagar impuestos y sistematico, porque seria en
todo el pais. En el régimen de Diaz la Segunda Revolucion Administrativa o Segunda Reforma es
en la modernizacion técnico e instrumental de un servicio eficiente de progreso en la creacion de
una Secretaria relacionado a las Comunicaciones y Obras Puablicas, haciendo un Estado con
orden. Aungue en la Revolucién Mexicana es un parte aguas politico: 1) la necesidad
democratizadora y representacion real de la poblacion ante el gobernador y, 2) es la primera
revolucion social-burguesa promoviendo cémo pilar el problema proletario campesino/obrero e
indigena en manos de la pequefiaburguesia o clase media o “estudiados”. En la Constitucion de
1917 se establecid los tres poderes del Estado, en el proceso revolucionario de dicto la necesidad
politica de ordenar un partido, la necesidad econdmica de un Estado en su intervencion vy, la
necesidad social en su justicia y democracia, pero en el transcurso de 1917 a 1934 la
Administracion Pablica acrecentd.

La Tercera Reforma Administrativa se dio con el régimen de Cardenas en un Plan Sexenal
gue imponia una serie de periodos presidenciales como acciones y proyectos del Ejecutivo
Federal para alcanzar fines politicos de partido y a su vez, crear el sector puablico. La Cuarta
Reforma o Revolucion Administrativa se dio en el régimen de Lopez Mateos creando la Ley de
las Secretarias y Departamentos y Administrativos de Estado, con ello se inicia un periodo del
incremento del sector pablico y la planificacion real del Estado a través de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica.

A mitad del sexenio del presidente Echeverria modifico la Constitucion y la ley para crear
nuevas secretarias y las entidades-locales del territorio, fuesen estados y la expansion estatizante
del sector publico. Es decir, a partir de la década de los 70°s con la ideologia populista en cubrir:
1) al partido oficial, 2) la extincion del “milagro mexicano”y, 3) el movimiento social del 68. El
presidente inicio su Quinta Revolucién Administrativa cubriendo todos los elementos anteriores
en la cuspide de la historia y politica de México.

La Comision de Administracion aplicadas en las reformas a la Administracion Publica Para-
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estatal, el Estado Mexicano de Servicio cuenta a partir de 1970 con 491 empresas publicas
creando sectores como los organismos desconcentrados/descentralizados, participacion estatal
mayoritaria, participacion estatal minoritaria, bancos de crédito (la banca de desarrollo),
aseguradoras y fideicomisos publicos con personalidad juridica distintas de empresas operantes a
partir de 1925. Por tanto, el Estado Mexicano es la autoridad del sector publico agrupados en los
sectores de actividad econdmica y social, para la coordinacion, control y vigilancia.

A principios de 1971 se crea la Direccién General de Estudios Administrativos en la
Secretaria de la Presidencia en sustitucion de la Comision de Administracion Publica, se encargo
de organizar los programas y elaborar las Bases para el Programa de Reforma Administrativa del
Gobierno Federal 1971-1976, busca garantizar la realizacion de los programas que se lleva a
cabo, mediante la coordinacion de esfuerzos y el uso racional de los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros. Cuyo objetivo de integrar los Organos y mecanismos del
sistema de reformas y revisar las actividades gubernamentales en forma sectorial e implementar
sistemas administrativos mas comunes en todas las dependencias de gobierno las Unidades de
Organizacién y Métodos, las Unidades de Programacion, las Unidades de Capacitacion y las
Comisiones Internas de Administracion.

Dentro de las reformas se implementaron Comisiones para definir la planificacion estatal,
esto nos lleva a definir el eje rector de la politica-administrativa del Gobierno Federal
echeverrista estas comisiones son las siguientes: Comision Intersecretarial; Unidades de
Programacion en las Secretarias y Departamentos de Estado, Organismo Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal (mayoritarias y minoritarias), la Comisién Coordinadora vy el
Control del Gasto Publico. La Secretaria de la Presidencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria del Patrimonio Nacional es llamado “el triangulo de la eficiencia
administrativa”. Asi también como la Comision de Estudios del Territorio Nacional en la
ubicacion de recursos renovables y no renovables como minerales.

La Comision Nacional de Desarrollo Regional; enfoca tanto lo educacional, agricola,
industrial, artesanal, cultural, cémo el fomento de desarrollo acompafiado de la creacién del
empleo para pavimentar, alumbrar, alcantarillar, crear caminos y puentes y las comunicaciones en
un desarrollo urbano con una conexion de lo rural, pero también estd en coordinacion con
gobiernos locales, secretarias de Estado, organismos publicos y empresas paraestatales.

El Programa Integral de Desarrollo Rural; impulso la organizacion del ejido y la propiedad
comercial para organizar el establecimiento de agroindustrias. Con ello, la Comisién Nacional
Coordinadora del Sector Agropecuario es la conjuncion de organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal, fideicomisos publicos y dependencias del Gobierno Federal
con los gobiernos locales y gobiernos municipales de las entidades en beneficio del campo.

Los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de los Estados (COPRADOQS) de
planificacion para el desarrollo de los estados y la funcién del Estado Mexicano; ha generado un
pacto Federal para la cohesion organica del sector publico con los estados y municipios. El
cumplimiento de la funcion rectora del Estado en el proceso de desarrollo le habian obligado a
una mayor intervencion en la actividad econémica, que quizas sea una de las caracteristicas mas
notables del régimen de Luis Echeverria. Dicha intervencion se manifiesta en el incremento de
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empresas de participacion estatal que por su diversidad y complejidad, hicieron necesaria una
reforma a la Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal. Con ello, se pretendié agrupar y dar forma a las instituciones, asi como planear y
coordinar sus actividades sectoriales.

En el 1972 se establecio los Comités Técnicos Consultivos de Unidades de Personal
cambiando a Comité Técnico Consultivo de Unidades de Recursos Humanos creando el de
capitacion. En esta forma conjunta se conformé la Comision de Recursos Humanos, 6rgano
normativo encargado de dictar una politica global en los Sistemas de Administracion de Personal,
para todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica. Sin embargo, esto se da
mediante la aplicacion de métodos de planeacion, empleo, capacitacion, desarrollo de personal,
Administracion de Sueldos y Salarios, relaciones laborales, informacién estadistica del personal
publico, integracion de horarios coordinados, estabilidad y experiencia, asi como las vacaciones
escalonadas, mecanismos de ubicacién y resignacién del personal. Para el afio 1974 se realiz6 un
censo del personal del sector plblico para conocer la intencién cuantitativa y cualitativa.” En
1972 y 1973 se consolidd los mecanismos reformadores consolidando el programa institucional,
es decir, estableciendo en la Secretaria de la Presidencia una Direccion General de Estudios
Administrativos y un Centro de Documentacién e Informacion.

Se cred la Comision Coordinadora de la Politica Industrial del Sector Publico para el
control de los recursos materiales, tecnicos, financieros, humanos y administrativos en el
cumplimiento de objetivos y metas y que, constituyen un caracter meramente mercantil puesto
que son, segun el derecho fiscal y mercantil, personas morales. Con ello se da el paso a la
contabilidad general y el presupuesto de cada entidad y es visto a través del Congreso por
auditorias.

La planificacion es un conjunto de planes y programas de caracter socioeconomico, tiene
objetivos muy precisos contemplados etapas en la organizacion a través de sus instituciones y
realizando con ellas reformas. Es un conjunto también de la produccion y de desarrollo (para su
andlisis incluye una red relacionado con las matemaéticas). También, los disefios elaborados de
cada plan estan constituidos por un conjunto de disposiciones ejecutando un proyecto.> No
obstante, la doctrina econdmica keynesiana del Estado Benefactor-Social, México comienza a
planificarse por el concepto de que los EE.UU., para impedir que la revolucion ideoldgica se
extendiera cred un programa llamado Alianza para el Progreso para permitir la inversion
extranjera. En México ante la Comision Intersecretarial preparé un Plan de Accién Inmediata
para el fortalecimiento del sector pablico.’

El proceso de planificacion incorpora objetivos de industrializacion y se observa a través de
lo concreto es decir, de la praxis politica. Para llevarse a cabo la integracion de planes como el
Plan Maestro de Organizacion y Capacitacion Campesina capacitando técnicamente al campesino
y al campo; el Plan Agricola Nacional en la obtencion de valor agricola en la produccion de
cultivos; el Plan Nacional Ganadero para atender la necesidad humana en alimentos, vestidos y
materias primas de origen animal (a bajos precios accesibles); el Plan Acapulco es el resultado de

4. El sector paraestatal ocup6 a 672,392 personas en 1975. Durante el periodo sexenal se contribuyé a la creacion de 250,000 empleos. Fuente:
Secretaria de la Presidencia.

5. Véase a Charles Betleheim. Problemas Teoricos y Préacticos de la Planificacion. Tecnos. Madrid 1982.

6. En el sexenio del presidente Diaz Ordaz cre6 el Plan de Desarrollo Econémico y Social para fortalecer el sector pblico, también su intencion
es fortalecer al Status Quo. Véase a Arturo Guillén Romo. Planificacion Econdmica a la Mexicana. Nuestro Tiempo. México 1988.
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obras en los servicios urbanos de sentido social, con esto, el desarrollo regional es el
descongestionamiento de las grandes urbes; el Plan de Accién del Comité de Importaciones que
autoriza o rechaza las compras en reglamentacion de adquisiciones y asi poder corregir el déficit
de la Balanza Comercial; el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia es para el servicio
publico de la sociedad y el desarrollo del sector publico cédmo linea de politica cientifica y
tecnoldgica y el Plan Nacional Hidraulico es el centro de su politica progresista a la
racionalizacion y uso del agua en acciones de mediano y largo plazo. No sélo el Estado mexicano
se planificd de manera integral a nivel nacional, también se integré de manera regional, el
descongestionamiento de las grandes urbes se observa a través del modelo INDUPOL
(industrializacion, desarrollo, urbanizacién y polarizacion), el Gobierno Federal hace un acertado
y a su vez un desequilibrio social tanto en el centro cémo la periferia.’

El error del Gobierno Federal es impulsar un modelo en la cudl el centro se concentré de la
gran mancha urbana conectada a la Ciudad de México, provocando en el futuro de su sexenio y
en los otros, campafas proselitistas y un “desarrollismo” industrial privado cayendo en el sector
terciario. El ejemplo de la Planificacion Regional en el Departamento del Distrito Federal se cred
el Sistema de Drenaje Profundo que evitard inundaciones en la expulsion de aguas negras y
pluviales, con el tiempo, se interconecta con las zonas conurbanas del estado de México. Ante
esto se le conoce como la democracia social en la captura del sufragio para dotar los servicios
publicos.

En el reforzamiento del Sector Publico a través de la Planificacion y del propio Estado,
México, para su entendimiento, antes de la década de los 70°s su programa planificador
socioecondmica se dividid en sectores como: Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero (sector
primario); Sector Industrial (sector secundario); Sector Financiero y Comercial; Sector Turismo;
Sector de Asentamientos Humanos; Sector de Administracion y Defensa; Sector de
Comunicaciones y Transportes; Sector de Servicios Publicos; Sector Bienestar Social (estos
ultimos conocidos cémo sector terciario) y Sector Politico de Estados y Municipios, ante las
reformas de la Administracion Publica.

El Programa de Inversion-Financiamiento del Sector Publico Federal de 1971-1976 para los
Organismos Descentralizados y las Empresas de Participacion Estatal junto con los estados y
municipios expedida por el Ejecutivo. La inversion publica en la cuél dispone el Gobierno
Federal es para alentar el desarrollo econdmico. Se incrementard el gasto para cumplir 0s
objetivos de la Administracion Publica con el fin de establecer el circuitos ahorro-precios-tarifas-
impuestos-cuotas en la prestacion de bienes y servicios publicos y a su vez, reducir y eliminar las
transferencias del propio Gobierno Federal.

Para elevar el ahorro, el crédito bajard su participacion relativa hasta equilibrar con el
ahorro. El crédito externo sera financiado a las importaciones directas para reducir el déficit de la
Balanza de Pagos de Cuenta Corriente. El crédito interno es al incrementar el ahorro voluntario
captando el sistema financiero, para la realizacion de obras sectoriales, programas especiales,
programas regionales y la ejecucion del programa de la administracion. Para lograr tal efecto, el
sistema se dio en tres fases: Fase |. Se dedicO a sistematizar a traves de computadoras, la
informacion relativa al ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Fase Il. Dedicada a

7. John Friedman expone que la migracion del campo a la industria crece en sus actividades de las periferias, con una politica de urbanizacion y de
metodologia. Estos es sin duda ante el Programa de Parques y Ciudades Industriales que se extiende en todo el territorio nacional.
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disefiar y desarrollar totalmente el nuevo sistema. Fase Ill. Dedicada a programar e implantar
totalmente un nuevo sistema.’

Para asegurar un desarrollo y un crecimiento dindmico las reformas administrativas y el
presupuesto cumplen los objetivos de los organismos publicos en la toma politica de las
decisiones, en la modificacion de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en la Ley para
el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de participacion Estatal. Para la
elaboracion del presupuesto, en 1971 se inicid el proyecto con un estudio preliminar en cinco
comisiones: 1) Comision de Estudios de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Reglamento de la misma y demas disposiciones presupuéstales de caracter general.
2) Comision de Estudios del Catalogos de Cuentas y de la Estructura de la Clave Presupuestal. 3)
Comisiéon del Control Presupuestal a través de Procesamiento Electréonico de Datos del
Presupuesto de Egresos de 1972. 4) Comision de Estudios del Sistema Unificado de Control
Presupuestal. 5) Comisién de Estudios del Sistema Unificado de Némina y Personal.’

Durante el proceso de la reforma administrativa se debe observar lo proyectado y lo
realizado en el ajuste de disefios politicos de las necesidades y circunstancias en la recopilacion
de datos estadisticos a nivel nacional como regional.’® Las partidas son de Orden Administrativo:
por ramas de la Administracion Publica y unidades presupuéstales o administrativos. Orden
Econdmico por titulos y capitulos presupuéstales. Por Objetivos del Gasto, por conceptos y
partida incluyendo el sector desconcentrado. El proceso administrativo de un plan consiste en : a)
formulacion, b) ejecucion, c) vigilancia, d) control y e) evaluacién. Cémo se ha dicho
anteriormente, un plan es una forma metodoldgica y de epistemologia en la conformacion de
estos pasos: 1) La formulacion del plan son: i) analisis del estado real de la economia, ii)
determinacion de los recursos reales, iii) establecimiento de los objetivos basicos del plan y iv)
solucion de métodos para resolver los problemas de planificacion. 2) Ejecucion del plan. 3)
Organizacion, direccion y vigilancia de la planificacion. 4) Planificacion nacional y comercio
exterior. En la regionalizacion se toma en cuenta la division de cuencas hidrologicas, la division
politica y las caracteristicas socioecondmicas,'! es decir, bajo los criterios de homogeneidad
natural, funcionalidad infraestructural, dimensién a nivel microregion y de integracion de
microespacio.

El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Recursos Humanos (anteriormente
mencionado), existe dos tipos de personal; la burocracia y la tecnocracia. Es por ello que el
conflicto que se desarrolla durante el sexenio el presidente Echeverria es con la sociedad politica.
Por ejemplo, la burocracia vincula personas en funcion, se sustenta en una legalidad axioldgica,
prescribe conductas debidas por referencias y valores, establece conductas expectativas, juzga la
accién por solicitud, si violan normas la sancion, el orden normativo es rigidamente monocratico
y jerarquico y por ultimo, su funcion es mantener un sistema sociopolitico. En cuanto a la
tecnocracia relacionan a personas como objetos, se sustenta en la legalidad “natural”, manipula
los resultados consecuentes, prevé situaciones reales de los objetos, no les parece la accion
funcional y eficiente, eleccidn errénea que tiende al fracaso, el sistema de reglas es plural y la
8. De la Cruz VVazquez, Efrén. El Gasto Publico Mexicano. Estructura y Ritmo1947-1975 y Prondsticos para 1976-1982. UNAM. México 1976. p

9. Ibidem. p gi
10. Véase en Antologia de la Planeacion en México 1917-1985. 4. Planeacién Econémica y Social 1970-1976. Secretaria de Programacion y
Presupuesto. FCE. México 1985.

11. Véase en Antologia de la Planeacioén en México 1917-1985. 5. Planes Sectoriales y Comisiones para el Fomento del Desarrollo 1970-1976.
Secretaria de programacién y Presupuesto. FCE. México 1985.
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jerarquia depende del problema a resolver del objeto a conseguir y su funcién primordial es
acrecentar el area de dominio de los objetos.

La Administracion Publica de Echeverria se inicid en una época en la cual la tasa
demografica se incrementa, aumento de la tasa de inflacion y una alta tasa de crecimiento
econdémico con solidez monetaria. Con los hechos expuestos anteriormente, el resultado y las
conclusiones de los comités, la planificacion (con una serie de planes), el presupuesto y sus
elementos y la contabilidad general, existen cuestiones tan graves como la pobreza y que
ancestralmente ha afectado a imponer nucleos de la poblacién, los desequilibrios regionales, el
crecimiento desmedido de los grandes centros urbanos, la subocupacién y la marginalidad de
importantes sectores se acent(ian.*?

En el periodo sexenal de 1970-1976, el Gobierno Federal realiz6 en la préctica que la
Administracion Publica es la mediadora entre el Estado y sociedad, pero en sus reformas politico-
administrativo se basa en: 1) programas, 2) administracion y 3) evaluacion. En el programa la
politica exterior, renovacion revolucionaria, democracia, igualdad en la mujer, juventud,
honestidad de funcionarios, economia mixta, fomento al ahorro interno, incremento de la
capacidad cientifica y técnica, alimentacion, descentralizacién, comunicaciones, petroleo,
industria eléctrica, empleo y pluralismo ideoldgico, esta yuxtapuesto en un régimen Federal. Sin
embargo, en la Administracion Econdmica, la nacionalizacion de la industria, expropiaciones y
creacion del sector publico, se da en la evaluacion que se mide en las finanzas publicas,
exportacion, presupuestos y gasto publico.

El Estado capitalista moderno es la centralizacion del poder politico-administrativo que
ambos generan un sistema unisono de condicion: el dominio. Es por ello que el Estado interviene
para asegurar el uso adecuado de los recursos naturales del pais y para ello, impulsa el desarrollo
del sector paraestatal reforzando los instrumentos de control y coordinacion de los organismos
publicos, empresas de participacion estatal y fideicomisos al interior del pais en la consolidacion
de una organizacion monopélica publica de los mercados internos. Es por ello que las empresas
mexicanas son mixtas y publico/sociales. Las empresas pueden ser clasificadas de muy diferentes
formas, una agrupacion teololdgica las agruparia en cinco clases: 1. Las que tienen por fin la
operacion de servicios publicos. 2. Aquéllas cuyo fin consiste en coadyuvar al desarrollo
econdmico del pais. 3. Las que tienen como fin la regulacion del mercado. 4. Aquéllos cuyos
fines consisten en el aprovechamiento de los recursos humanos y materiales. 5. Las que tienen
cémo finalidad el fortalecimiento del federalismo mediante el mejoramiento de los niveles de
vida e incremento del desarrollo econémico en las entidades deprimidas.*

El Estado le da capacidad competitiva a la iniciativa privada para la produccion y
exportacion y a su vez, la iniciativa privada busca en el exterior inversiones privadas extranjeras,
a través de las Comisiones Estatales de Fomento al Comercio Exterior y esté en coordinacion con
las uniones cooperativas, sociedades de crédito, asociaciones de productores y empresas
comercializadoras de Estado. Es por ello que el Estado es la totalidad de una maquinaria
administrativa con una direccion politica. Su hegemonia se da por la superestructura: la ideologia
que es evidente y visible. Luis Echeverria mostro el interés en la Comision de la Administracién
Publica; ante la Secretaria de la Presidencia de la Republica creé un Marco Global de Referencia

12. México a través de los Informes Presidenciales. La Administracion Pablica. Tomo 5. Vol. V. Secretaria de la Presidencia de la Republica.

México 1976.
13. Fernandez Ruiz, Jorge. El Estado Empresario. UNAM. México 1982. p 181.
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y un Programa Operativo de Reforma. Los organos desarrollaron funciones en la prestacion
directa de servicios y la produccion de bienes cémo las funciones de apoyo, coordinacion y
vigilancia para la accion gubernamental en su conjunto y es dado por: i) instituciones, ii) sistemas
comuneide apoyos administrativos, iii) sectores vy, iv) del conjunto total de la Administracion
Publica.

Las instituciones son microadministrativas y las tareas de dos o mas instituciones para
realizar los gastos publicos, presupuestos, contabilidad general y sistematizacion son
macroadministrativos. Los propdsitos y objetivos de la reforma administrativa son: a)
incrementar la eficiencia y la eficacia de las entidades gubernamentales mediante el
mejoramiento de sus estructuras y sistemas de trabajo; b) responsabilizar a las instituciones y a
funcionarios que tienen a su cargo la coordinacion y ejecucion de las acciones publicas; c)
simplificar, agilizar y desconcentrar los mecanismos operativos de esas entidades, acelerado y
simplificando los tramites; d) procurar que el personal publico cuente con las habilidades
necesidades para cumplir adecuadamente sus labores, mediante programas de capacitacion y
motivacion, buscando generar una clara conciencia de servicio y; €) fortalecer la coordinacion, la
colaboracidn y el trabajo en equipo cémo politica de gobierno.*

Para desarrollar una Administracion Publica que permita: 1) al Presidente de la Republica
llevar sus programas y objetivos de atribuciones constitucionales en la estrategia del desarrollo
socioecondémico; 2) a los responsables de las instituciones publicas contar con su estructura y
funcién para el cumplimiento de los objetivos y programas; 3) a los trabajadores al servicio del
Estado desempefiando su actividad y; 4) a los ciudadanos de la sociedad en general. Las politicas-
administrativas de beneficio social de los regimenes anteriores, habian probado su efectividad,
pero la percepcion de la realidad politica por parte del régimen, orientd su administracion hacia
los siguientes objetivos: A. De la Reforma Administrativa. B. Mexicanizacion de la economia. C.
Incrementar la productividad. D. Fortalecer al ahorro nacional. E. Impulsar el comercio exterior.
F. Reformar sistemas educativos e impulsar la ciencia y la tecnologia. G. Fortalecer la
democracia politica. H. Modernizar las actividades agropecuarias. 1. Mejorar la distribucion del
ingreso. J. Integrar los territorios marginados. K. Humanizar la vida de los centros urbanos y en
las regiones mas apartadas.

El Programa de Reformas Administrativas, cuyo objeto fue reestructurar la administracion
para adaptarlas a las nuevas politicas, comprendia los siguientes cambios: A. Incrementos de
Organismos del Sector Publico. B. Reestructuracion interna de las Dependencias del Gobierno
Federal. C. Creacion de comisiones y de coordinacion. D. Actualizacion juridica de la
Administracion Publica Federal. E. Instrumentacion de los planes de desarrollo. F. Modificacion
de procedimientos especificos y de mecanismos de instrumentacion de la reforma. G. Cambios de
areas de actividad. La reforma contiene lo siguiente: A. Incrementar la eficiencia y la eficacia de
las entidades gubernamentales en el mejoramiento de sus estructuras y sistemas de trabajo, a fin
de aprovechar al maximo los recursos con que cuentas el Estado. B. Agilizar y descentralizar los
mecanismos operativos de esas entidades, acelerando y simplificando esos tramites. C. Generar
en el personal pablico una adecuada conciencia de servicio, asi como una actividad innovadora,
dindmica y responsable. D. Fortalecer la coordinacion, la colaboracion y el trabajo en equipo
cémo politica de gobierno.

14. Leemans, Arne F. Como Reformar a la Administracion Pablica. FCE. México 1977. p 211.
15. Ibidem. p 214.
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Este documento se integra en once programas: A. Instrumentacion de los mecanismos de
Reforma Administrativa. B. Reorganizacion y adecuacion administrativa del sistema de
programacion. C. Racionalizacion del gasto publico. D. Estructuracion del sistema de
informacidn y estadistica. E. Desarrollo del sistema de organizacion y métodos. F. Revision de
bases legales de la actividad publica federal. G. Reestructuracion del sistema Administrativo de
Recursos Humanos del Sector Publico. H. Revision de la Administracion de Recursos Materiales.
I. Racionalizacion del sistema de Procesamiento Electronico de Datos. J. Reorganizacion del
sistema de Contabilidad Gubernamental. K. Macrorreforma sectorial y global. Las bases por
plantear con la conveniencia de agrupar las acciones en once grandes programas de tipo
macroadministrativo: el primero de ellos se refiere a la instrumentacion de la infraestructura del
sistema mismo de reforma administrativa. Los siguientes nueve que fueron enunciados siguiendo
el Proceso Administrativo Publico —planeacién, organizacién, integracion, direccion y control- se
relacionan con la racionalizacion de los sistemas de apoyo (asesores y coordinadores) para la
administracion (presupuestos por programas, evaluacion de proyectos de inversion, contabilidad
y presupuestos publicos e investigacion de operaciones). El programa nimero once esta dedicado
en buscar la sistematizacion y coordinacion de las acciones con criterios sectoriales y regionales,
dicho anteriormente, de acuerdo con los lineamientos y las prioridades que sefiale el programa de
desarrollo que se esta integrando actualmente.

Las estrategias son: 1. Plan Global es s6lo un marco de referencia para dar coherencia a los
proyectos especificos. 2. No esperar a tener todo el paquete de reformar acabado para hacerlo
andar. 3. Dar cada reforma el ritmo y la prioridad que se requiera. En la secuencia diagnostico-
programacion-ejecucion. 4. Procurar que los proyectos sean viables politicamente. 5. Buscar
reacciones en cadena. 6. Evitar reformas meramente formales. 7. Evaluar periédicamente los
avances. 8. Tener la suficiente flexibilidad. 9. Procurar la institucionalizacion de los mecanismos
de reforma. Para entender el mecanismo a nivel de cada institucién, organismo o entidad publica
es microadministraitvo y a nivel del Ejecutivo Federal en su conjunto es macroadministrativo. A
través de la Secretaria de la Presidencia de la Republica el estudio y la realizacion de las reformas
administrativas, se establecié una Comision Interna de Administracion (CIDA), es la autoridad
para la toma politica de decisiones como la asesoria técnica especializada (de la Unidad de
Organizacién y Método y de la Unidad de Programacion). También la misma secretaria ha
realizado programas como los Comités Técnicos Consultivos o Grupos Sectoriales dichos
anteriormente.

La reforma son los cambios en los arreglos institucionales que son productos de conflictos
de la ideologia politica de la praxis donde la reforma politica-administrativa es por consiguiente
del Estado y, por lo tanto, es estructural. El presidente Echeverria tenia tres conflictos a resolver
como son: i) los intereses privados de la burocracia, ii) la capacidad del Estado ante las
nacionalizaciones y expropiaciones en contra de la burguesia empresarial y iii) la relacion entre el
PRI y la sociedad. La politica del desarrollo compartido, planteada por el presidente cémo
alternativa al desarrollo estabilizador, hizo aparecer la intervencion estatal no cdmo politica
complementaria de la inversion privada sino cémo opuestos,* porque la ideologia del desarrollo
compartido dénde se fortalece al sector publico cémo el agente impulsor del desarrollo de manera
expansionista e intervencionista, amplié las actividades politicas del Estado.

La politizacion de la Administracion Estatal no fue solo expresion del conflicto entre el go-

16. Luna Ledesma, Matilde. Los Empresarios y el Cambio Politico 1970-1987. Era/IIS-UNAM. México 1992. p 35.
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bierno y los empresarios aunque éste fue determinante, sino también de la crisis econdmica y
sobre todo del afloramiento de una gran variedad de movimientos tales como el sindicalismo
independiente, los estudiantes, los campesinos, los indigenas, de colonos, los movimientos
municipales contra la imposicién de autoridades locales y la misma lucha guerrillera.*” Por ello
que la politica del rumor fue ofensiva de la burguesia empresarial mexicana en contra del
presidente Echeverria en la cudl, la buropolitica del Estado (funcionarios y politicos priistas)
emparejaron con los particulares.

Para contrarrestar el ataque politico, las macrorreformas tiene cuatro direcciones: a)
reformas incrementales del sector publico, b) simplificacion y coherencia de las normas en
reformas legales, c) reformas técnicas a los diversos sistemas de apoyo y, d) estimulos
especificos para la reforma de las actitudes y aptitudes de los servidores publicos (Comité
Técnico Consultivo de Unidades en Recursos Humanos) en todos los niveles.® Pero para
enfrentar los problemas de caracter estructural son: 1. Falta de un programa formal de desarrollo
nacional. 2. Carencia de un mecanismo efectivo de compatibilizacion de las reformas
individuales. 3. Agudizacion de las desigualdades entre las instituciones publicas. 4. Aumento en
la duplicacion de responsabilidades. 5. Insuficiencia de los recursos que requieren las tareas de
reforma. 6. Mecanismos de decision excesivamente centralizadas.

En los planes del Gobierno Federal para dar marcha a las reformas hay resistencias debidas
en actitudes y aptitudes humanas inadecuadas como: 1. Falta de informacién. 2. El estilo
tradicional de la administracion. 3. El excesivo congestionamiento de los altos niveles. 4.
Actitudes no participativas. 5. Persistencia de expectativas negativas tradicionales. 6. Existencias
de intereses creados. El conflicto entre la burocracia y el presidente se debe a las resistencias o
“residuos” en la cual, el cauce politico se da por medio de la politica econémica. Es por ello que
la oposicion entre el desarrollo estabilizador y desarrollo compartido tuvo como blanco principal
la intervencion estatal, que fue cuestionado en términos de su vialidad y su radio de accién.'® Es
claro que para los funcionarios publicos se le llamo la politica de racionalidad y para la burguesia
privada lo Ilamé populismo.

Cuando se habla de reformas administrativas, implica también la reforma politica, que es, a
su vez, reformas del Estado y por consiguiente, reformas constitucionales. En 1974 el presidente
Echeverria para legitimarse en un segundo aire cardenista o considerarse neocardenista, realiza
un decreto presidencial en la reforma constitucional convirtiendo a los ex-territorios de Baja
California Sur y Quintana Roo a la creacion de nuevos estados ( el primero con 4 municipios y el
segundo con 7 municipios). Con esto culmina, histéricamente, el proceso de integracién federal
iniciado en 1824, en la creacion de un Pacto Federal. El pais cuenta con 31 estados y un Distrito
Federal, con 2,378 municipios,?® con esto, el Estado mexicano pronuncia un pacto desde los
municipios declarando libres y autbnomos, contando con el Comité Promotor del Desarrollo.

Con este tenor, durante el periodo ordinario de sesiones el H. Congreso de la Union hubo
nuevos ordenamientos y reformas legales en la creacion de leyes, asi como iniciativas de
reformas a la Constitucion General de la Republica para crear una zona econémica exclusiva de
200 millas nauticas a partir de nuestras costas, esto es conforme al Derecho Maritimo y al Dere-

17. Ibidem. p 41.
18. Leemans, Arne F. Op cit. FCE. México 1977. p 222.

19. Luna Ledesma, Matilde Op cit. Era/IIS-UNAM. México 1992. p 43.
20. Fuente: Secretaria de la Presidencia de la Republica.
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cho Internacional Publico y demandado ante la ONU (Conferencia sobre el Derecho del Mar) y
OMI. El pais afirma su soberania sobre los recursos naturales en una superficie marina en 2
millones 400 km?. La creacion de la institucién de partido; reformas constitucionales y legales
para disminuir el nimero de miembros necesarios para la creacion de partidos; el uso de la radio
y la television® puestos al alcance de dichas organizaciones y de sus candidatos; desde hace
varios afos, la solicitud a los medios de difusién para que reflejen todas las tendencias politicas,
sin intereses ni favoritismos; y la disminucion de la edad cémo requisito constitucional para
ingresar a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores.?? También se reforma la Ley de
Mercados de Valores para establecer los sistemas de informacion en la precision de la accion de
renta variable, logra la coordinacion de las operaciones entre diversos mercados y agentes en el
favorecimiento de la demanda efectiva de las instituciones y organismo auxiliares de crédito (la
banca de desarrollo) y con ello, se canaliza los recursos internos en la reduccién del capital
exterior es decir, incrementar el capital nacional

Aunado los modelos econdémicos cémo el keynesianismo y el estructuralismo-cepalino en
un Estado Benefactor-Social y el impulso del Desarrollo Regional via expropiacion hacia otros
mercados comerciales; la creacion de la Comision Nacional Tripartita durante el primer afio del
régimen, es un organismo de consulta que se reconoce en su funcion mediadora del Estado. A
través de ella se pretendia institucionalizar el pacto social y conciliar intereses bajo el tutelaje
presidencial. En sus atribuciones —se formaron cinco comisiones mencionados anteriormente- se
requerian dar “soluciones técnicas y legales” a los conflictos obreros-patronales. ElI gobierno
populista para legitimarse creaba, nacionalizaba y expropiaba es, decir, se expandia y el malestar
empresarial provocaba el descontento de la minoria la opcién era: permitir el peso de la crisis
recayera exclusivamente sobre los trabajadores.?

Los aumentos salariales quedaron nulificados y el resultado era el empobrecimiento de la
mayoria de la poblacion. La crisis agricola se representaba con agudeza extrema que obligd a
efectuar importaciones masivas de granos. Dichas importaciones constituyeron una fuerte presion
sobre la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente, ya de por si afectadas por las salidas de capitales
y el endeudamiento creciente del Gobierno Federal.* En 1973, la Comision Nacional de Salarios
Minimos, organismo descentralizado del Estado, anuncio que el costo de vida habia subido en un
19%, alza sin precedente en muchos afios. Para contrarrestar tal efecto, no solo el Gobierno
Federal implemento la politica salarial a los trabajadores-proletario, sino a su vez, implanté una
politica de vivienda en la cual, buscé el mejoramiento de nivel de vida dando el equilibrio en las
desigualdades sociales. Se concentrd e impulsé el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores), organismo descentralizado del Estado, reformando el
articulo 123 constitucional para obligar al patron dotar vivienda a sus trabajadores.

Tales reformas administrativas que son a su vez, politicos, constitucionales, electorales y de
Estado en la creacién de un organismo descentralizado y el otro paraestatal el FOVISSSTE, en el

21. Entre la politica fiscal el impuesto en “especie” del 12.5% para la transmisién de programas gubernamentales y mensajes de interés social a
través de la Comision Intersecretarial, con ello, el presidente Echeverria hace intervencion en la televisora comercial privada en la realizacion de
la concesion y obtener ventajas sobre ellos, pero la CNIRT (Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television) su aparente regocijo se
desplegd en los medios por su analisis. El gobierno pagaria los recursos materiales, técnicos, financieros y humanos; pero a la larga la derrota
empresarial se vio obligado a la creacion de los medios de comunicacion de Estado mas poderoso que los propios concesionarios, sin embargo, su
aparente derrota de los medios de comunicacién privado fue, ante la nacionalizacion de la banca de 1982. Véase a Efrain Pérez Espino. Los
Motivos de Televisa. El Proyecto Cultural de XEQ Canal 9. 11S-UNAM. México 1991.

22. Secretarfa de la Presidencia de la reptblica. V. Informe de Gobierno Presidente Luis Echeverria Alvarez, ante el H. Congreso de la Unién.

23. Saldivar, Américo. Ideologia y Politica del Estado Mexicano 1970-1976. Siglo XXI. México 1981. p 121.

24. Ibidem. p 132.
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primero para los obreros-proletarios y el segundo para los trabajadores al servicio del Estado. Asi
pues, la creacion del Fondo de Vivienda para los Trabajadores se ubican en el contexto del
proyecto reformista global impulsando durante los primeros afios del régimen. Junto al proyecto
de reforma fiscal y de retribucion del ingreso, la politica habitacional pretendid recuperar para el
Estado el apoyo de las masas urbanas.?® No olvidemos que con la colaboracién del PRI, a través
de la CNOP se manifiesta este hecho. El principal organismo del Estado involucrado en el
problema habitacional es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. que es una
instituciéon nacional de crédito, es decir, una paraestatal. Para este efecto se modifica la Ley
General de Instituciones de Crédito paras impulsar la actividad del sistema bancario y esta
reforma favorece a los grupos financieros y alienta la descentralizacion de las actividades
bancarias en beneficio de las nuevas inversiones. No obstante, esa descentralizacion del sistema 'y
actividad bancaria obedece a que la actividad estatal es que a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y el Banco de México realizan la reforma fiscal.

La importancia cuantitativa y cualitativa del sector publico paraestatal en la nueva estrategia
del desarrollo requiere de una profunda coherencia no sélo ideolégica sino también operativa.?
Por ejemplo, la CONASUPO es un monopolio publico en la distribucién, comercializacion y
venta de productos de consumo popular a precios fijos y costos bajos. En el sexenio del Gobierno
Federal echeverrista, el organismo descentralizado del Estado CONASUPO duplicé su
presupuesto, volumen productivo y actividades publicas. Su tarea era regular los precios de los
productos agricolas mediante un programa de precios dando garantia y en la acumulacién de
bienes de consumo basico asegurando precios bajos al menudeo para el consumidor. Esta
Administracion Publica Descentralizada maneja cadenas de tiendas en ventas al menudeo en
regiones pobres y marginales del pais, también se crea una Administracion Publica Paraestatal en
la produccidn secundaria de la industria agropecuaria en diversos programas socioeconémicas en
zonas rurales.

Ante su expansion monopolizadora la CONASUPO competia con el sector privado a tal
grado que absorbia sus tiendas de productos haciéndolos quebrar, ante su respuesta, la burguesia
empresarial acepta, siempre y cuando no compita y sea complementario del sector privado.
Ademas, el organismo publico se encontraba en zonas urbanas y rurales en el subsidio y
comercializacion de leche liquido y en polvo. El sector privado se oponia a la expansion estatal
de todo producto agricola. En primer lugar, hay un apoyo constante de los trabajadores
organizados, de los grupos de campesinos, de barrio-popular no organizados y de politicos y
funcionarios de varios niveles. Los gobernadores de los estado-locales piden sin cesar mas
establecimientos de la CONASUPO en sus actividades.?’

Para contraatacar la practica politica, su arma de la burguesia ante la ideologia de la
Revolucion Mexicana, sector publico y el PRI, fue la competencia desleal, ineficiencia y
corrupcién. Ya que el sector privado empresarial tenia conexiones politicas oponiéndose a la
tarea de la prestacion de bienes y servicios del organismo publico representando intereses rurales
y regionales y que es vulnerable a las acusaciones del caciquismo. El Estado copta a la burguesia
empresarial; por ejemplo durante la escasez mundial del frijol en 1974, cuando obtuvo en la
compra de la CONASUPO toda la cosecha de este grano en el estado de Nayarit y la distribuy6 a

25. Ibidem. p 135.
26. V. Informe de Gobierno. p 51.

27. Véase a John F. H. Purcell y Susan Kaufman. Et al. Nueva Politica. El Sistema Mexicano. El Estado y la Empresa Privada. Vol. 1. Num. 2.
Abril-Junio 1976. p 234.
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través de los canales del sector privado que organizd la Concanaco, pero a precios que fijo el
Estado.?®

Ante su populismo, el presidente Echeverria congeld el precio de los ingenios azucareros
para el consumo popular, pero tiempo atrds, los empresarios industriales ponen presion al
Gobierno Federal para subir el precio y que los ingenios obtengan utilidades. La mala y pésima
Administracion Privada de los gerentes y empresarios, hicieron quedar en la bancarrota de sus
ingenios. La burguesia industrial recibieron cuantiosas ganancias a tal grado que hicieron quebrar
a proposito los ingenios azucareros y el Gobierno Federal tenia que recatar, absorbiéndolos y
haciéndolos parte del Estado, es decir, expropiandolos en su indemnizacion.

Durante el sexenio echeverrista se intentd reformar la industria en dos ocasiones. La
primera fue en 1970-1971. Se aumento el precio que se habia congelado doce afios para hacer
mas atractiva la inversion privada de la industria. Hubo también una reforma administrativa que
incluyé la creacion de un organismo Unico la ONISA (Operadora Nacional de la Industria
Azucarera), para manejar los ingenios propiedades del Estado. La ONISA sustituyé a muchos
organismos gubernamentales inconexos que controlaba a diferentes ingenios. Por dltimo, se
reforzé la Financiera Azucarera como Unica entidad encargada del financiamiento de la industria
azucarera. En 1975, la nueva ley azucarera tratd de entender las quejas de los cafieros y coordino
mejor la estructura de los organismos gubernamentales relacionados con esta industria. EI nuevo
ordenamiento cambid las bases del pago de los ingenios a los cafieros, haciendolo depender de la
calidad de la cafia entregada, y no del peso, y ofreciendo créditos directamente a los productores;
por ultimo se modificé el sistema de exclusividad de cultivo de la cafia en la region del ingenio y
todos los organismos relacionados con la industria azucarera se fusionaron con una corporacion
Gnica: la Comisién Nacional de la Industria Azucarera.?

Ante la demanda social en la educacion, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
pasé a ser un organismo descentralizado y el Consejo Nacional de las Artes para divulgar,
fomentar, creatividad en la difusion artistica y cultural institucionalmente. La creacion de nuevas
universidades publicas en todo el pais al igual que los institutos tecnolégicos publicos, colegios
superiores y centros de investigaciones, por ejemplo, la CONACYT no obtuvo los proyectos de
tecnologias puesto que la inversion era privada, es extranjera y se abstuvo de sostenerla, solo en
su momento fue central de supervisar y regular las empresas privadas incapaces para la
tecnologia. Ante la Ley de Patentes y Marcas solo el Estado permite la regulacion y la creacion
de centros e institutos en una socializacion tecnoldgica, en el caso del sector privado, es
controlado el registro comercial. El uso de los energéticos racionalmente es dado en coordinacion
con la Comision Nacional de Energéticos, Consejo de Recursos Naturales no Renovables,
Comision Federal de Electricidad (CFE), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y el propio Consegjo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para la instalacion de la infraestructura de estos
organismos en todo el pais.

La finalidad de crear organismos publicos enfocados al trabajador es para humanizar los
derechos del trabajo, y por ende, lo humano debe ser un fin y no un medio dicho por Kant
ademas, de que fomenta el desarrollo y crecimiento de la nacion de lo anterior, la emancipacién
del proletariado es dado por el Estado-Social Benefactor. En la cuestion del desarrollo para diver-

28. lbidem. p 232.
29. Ibidem. p 240.
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sificar las actividades economicas en las pesqueras y ejidos, se crean cooperativas, esto se refleja
en la Ley Federal de la Reforma Agraria. También se crean empresas paraestatales como lo es la
Impulsora Ixtlera La Forestal para suprimir a los intermediarios en la labor del campo y para la
operacion y crédito de la misma, el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL). El
organismo descentralizado de la Comision Nacional Coordinadora de Puertos prosigue la tarea de
agilizar y abaratar las maniobras de las terminales maritimas, prestando servicios publicos la
empresa estatal de Puerto Madero.*

Para combatir el centralismo administrativo se han fortalecido los programas de delegacion
y desconcentracion de facultades, fundamentalmente a la provincia de la mayor parte de las
dependencias federales, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal. A ellas
se aunard la reubicacion de las instituciones del sector publico que, por la naturaleza de sus
funciones, convengan radicar en el interior de la republica. De esta manera se propicia la eficacia
y rapidez en la prestacién de servicios ptblicos y se coadyuvara al desarrollo arménico del pais.®
El objetivo de la intervencion del Estado mexicano ha sido impulsar y dirigir nuestro desarrollo
econémico y social con un proposito definido e indeclinable de eficiencia, equidad y
fortalecimiento de la soberania nacional.** Para sustentar el desarrollo, se ampliaron los
oleoductos y refinerias de la industria petrolera ya que México cuenta con recursos no
renovables, no obstante, el mundo adquiere mayor estrategia porque hay una crisis energetica
mundial. Algunas agencias informativas del extranjero pretenden exagerar la magnitud de
nuestros yacimientos recientemente descubiertos, con el afan de quebrantar la unidad de los
paises exportadores de petréleo y sovacar la base de su economia.*

En concreto, el trasfondo de la expansién del sector publico, reformas politico-
administrativo, planificaciones sectoriales y regionales y la apertura democratica es una
apolitizacion o despolitizacién de la sociedad, donde el poder se ejerce sélo desde arriba de
manera monolitica. Sin embargo, los instrumentos de socializacion y de control es la
institucionalizacion de la lucha de clases en la corporatizacion en base al PRI, mecanismo de
cooptacion. La Mexicanizacion de la industria ha reducido en una masiva integracion del capital
extranjero con al burguesia nacional. Al mismo tiempo, el Estado y el capital privado se han
fusionado cada vez mas, codmo lo muestra las inversiones conjuntas, el entrelazamiento de cargos
directivos entre el Estado y la iniciativa privada y, el reclutamiento del personal burocrético con
el sector privado.*

30. El incremento del sector ptblico cémo los aeropuertos internacionales de Zihuatanejo y Cancun; aeropuertos nacionales de Sinaloa,
Tapachula. Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa, Coatzacoalcos, Minatitlan, Poza Rica y Tuxpan y la modernizacion de los aeropuertos internacionales
de la Cd de México, Guadalajara y Monterrey. Inversiones para la capacidad de red de microondas y sistemas de radiocomunicaciones maritimas
y la extension de los servicios de telecomunicaciones en las comunidades rurales como las zonas de Hicol, Tarahumara, Sierra de Sinaloa, Altos
de Chiapas, Rio Candelaria y Zona Ixtlera; sistemas ferroviarios y la construccion de caminos y puentes, electrificacion rural en los municipios; la
industria siderdrgica en su expansion. El Estado ha aumentado en la participacién minero-metalurgico. A esto se le conoce como infraestructura.
31. V. Informe de Gobierno. p 13.

32. Ibidem. p 50.

33. Ibidem. p 53. El FMI cred el servicio del petréleo y la OPEP desaprueba este servicio de manera definitiva.

34. VVéase a Nora Halmiton. Los Limites de la Autonomia del Estado. Era. México 1983.
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1.3. LA POLITICA ECONOMICA ENCAMINADA HACIA UN ENFOQUE SOCIAL.

Durante Ia campafia y en el sexenio, el presidente promulgé un lema que, sin duda, es una
manera de propaganda politica e ideologia basado en la cohesidn nacional. jArriba y adelante! Es
un entrelace del Estado y sociedad, que deja entrever el hecho de que las decisiones tomadas es a
favor legitimo de la revolucion, de la evolucion social y de México. Echeverria inicia su gobierno
con la frase :”vamos a tirar parejo”, se trataba de que la burguesia tirara parejo y para ello se
requerian unas riendas fuertes y un conductor templado.! El Gobierno de Luis Echeverria Alvarez
entraba en un campo de vocacion populista y reformador o populista-reformista, donde aplicaba
una politica de aumento salarial de emergencia y la politica de vivienda, seguidas por una serie de
reformas. En el conflicto obrero-patronal referida a la politica salarial y de vivienda que es la
funcién mediadora del Estado, brindar apoyo de bienestar social. Sin embargo, el sindicalismo
oficial aparece como el interlocutor de la elaboracion y discusién de los proyectos sociales.

El Estado como un ente, es brindar seguridad y bienestar a la sociedad que, regularmente
pertenece a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), consolidando su ingreso per-cépita
administrado por el gobierno, pero en el ordenamiento laboral, los sindicatos constituyen una
plataforma de luchas benefactoras de sus gremios ante los abusos patronales. La
corporativizacion en los tres diferentes sectores de la economia hace un dominio vertical y
expansiva dentro de la misma sociedad mexicana. Es por ello que los sindicatos constituyen un
factor real de poder y hegemonia de la burocracia politica. La situacion de crisis y de postracion
en que se encontraba el sistema de partidos beneficiaba directamente a la burocracia sindical.?
Ante las decisiones guiadas por el gobierno dentro del partido, del sindicato, de la burocracia, de
los empresarios y del propio Estado, ha quedado claro que los lemas y frases no son sélo eso sino
el trasfondo ideoldgico no es alterar el Status-Quo sino complementarlo de manera conjunta,
socializante y eliminar las luchas de clases. La meta populista del gobierno fue esta, sin embargo,
las luchas revindicadoras sindicales estuvieron a la orden del dia, es decir, no dejar pasar la
oportunidad en la cuestion econdmica emprendida entre los trabajadores, los inversionistas y
servidores publicos para que el resto de la sociedad obtenga beneficios que, se quebranta ante el
interés personal. Es por ello que la burocracia sindical persigue los mismos objetivos politicos
que la burocracia gubernamental y el Estado mexicano: a partir de un proceso de reformas,
desarrollar el capitalismo. La primera realiza las funciones de negociacion de venta de la fuerza
de trabajo y de control gremial y la segunda, aparece como el vocero institucional de la identidad
politica e ideoldgica de los trabajadores.’

Para llevar a cabo su tarea de integracién de pacto social y laboral, a inicios de su
administracion y durante todo el periodo sexenal, Echeverria crea la Comisién Nacional
Tripartita, 6rgano de consulta sindical y de proyecto estabilizador. Los objetivos de la Comisidn
Nacional Tripartita son: 1) Fortalecer la politica de dialogo, coparticipacion y corresponsabilidad
entre el gobierno y los sectores, en el tratamiento y resolucion de los problemas del pais. 2)
Favorecer la adopcion de nuevos métodos de trabajo y colaboracion entre el gobierno y los
representantes de los factores de la produccion que permita un avance acelerado en la
consecucion de las metas nacionales. 3) Vigorizar la alianza nacionalista del gobierno y de los
sectores en defensa de los intereses y valores sociales de la republica. 4) Ampliar los cauces cons-

1. Reyes Esparza, Ramiro. Et al . La Burguesia Mexicana Nuestro Tiempo. México 1976. p 32.
2. Saldivar, Américo. ldeologia y Politica del Estado Mexicano 1970-1976. Siglo XXI. México 1981. p 110.
3. Ibidem. p 110.
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titucionales que puedan propiciar, conforme a lo estipulado por la Constitucion, el equilibrio
entre los factores de la produccion. 5) Propugnar la busqueda de la solucion a los problemas del
pais, que reafirmen los vinculos de solidaridad social. 6) Configurar un érgano de consulta del
Estado pilra la definicidn de las orientaciones economicas y sociales del proceso de desarrollo
nacional.

Durante el periodo sexenal 1970-1976 la economia mexicana se caracterizo al principio, por
un crecimiento relativamente lento e inflacionario cuya observacion es reflejado ante la
contraccion de la inversion privada nacional, ante la amenaza socializante de inversiones que el
gobierno implantaria, esto es una causa de muchas en el desequilibrio interno. En el contexto
internacional se vio reflejado ante una inflacion y depresion mundial ocurrido, posteriormente,
entre 1973 y 1974 reflejado en el desequilibrio externo. No obstante, Echeverria logré implantar
la Comision que, se reflejo una aguda lucha entre la clase empresarial y la clase trabajadora; el
paso a resolver y superar en los diez problemas de la Comisién Nacional Tripartita son la
inversion para el empleo de mano de obra, desempleo, capacitacion, productividad,
descentralizacion de la industria, maquiladoras de la frontera, carestia de la vida, vivienda
popular, exportaciones y contaminacion ambiental. Todos los asuntos a tratar se reflejan durante
las reuniones sindicales de la CTM, conferencias y mesas redondas dentro del Congreso del
Trabajo.

El camino seguro del gobierno y su politica econdmica era establecer el crecimiento
estabilizador, (estabilizar precios, salarios y mantener la paridad monetaria sin la libre flotacién
del peso como asi mantener el excedente de la moneda circulante en la economia), a la larga
generd una estanflacion, que, percutio en el comercio exterior y en la devaluacion, esto es, en las
politicas comercial y monetaria. Por ejemplo, para mantener los precios fijos se modificé la Ley
Federal del Trabajo para que los salarios minimos sean revisados anualmente bajo contrato
colectivo ya que la Comisién Nacional de Salarios Minimos organismo descentralizado, detente
el deterioro del poder adquisitivo. Por este motivo se suscité mas de 12 mil 500 huelgas durante
el sexenio. No obstante, en la violacion de las normas laborales se crea la Procuraduria Federal de
la Defensa del trabajo organismo descentralizado, en el cual, para hacerlo valer el cumplimiento
de esa norma y del organismo esta el Servicio Nacional de Inspeccion del Trabajo y para
coordinarse se crea el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo organismo descentralizado del
Estado.

La tarea del Estado a través del gobierno se cumplia su enfoque social, se crea el Consejo
Nacional para Promover la Cultura y Recreacion de los Trabajadores y la Editorial Popular para
los Trabajadores que son dos organismos descentralizados, su objetivo es coordinar recursos y
atribuciones de las dependencias publicas e instituciones educativas en la obligaciéon de las
empresas privadas y sindicatos en permitir a las familias de los obreros al esparcimiento cultural-
educativo. Sin embargo, estos arreglos se da en la cupula del sindicato, lideres, empresarios y
funcionarios publicos, para llevarlo a cabo como mutuo acuerdo se concentraba en las firmas de
los tres sectores. El gobierno y su politica salarial empezaria a funcionar. Con la firma del
acuerdo de aumento salarial, Echeverria buscaba un doble triunfo: primero, recobrar el
movimiento obrero sindicalizado bajo la influencia estatal, cdmo base del proyecto, lo que pasaba
por el cuestionamiento y la descalificacion del movimiento sindical independiente; segundo,
ganarse una mejor posicion frente a los sectores mas recalcitrantes de la burguesia, al reafirmar el

4. Ramirez, Diego Luis. La Comisién Nacional Tripartita. .FCE. México 1974. p 15.
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grado de control que el Estado seguia ejerciendo sobre el movimiento obrero.

Por el otro lado, los inversionistas nacionales privados entran en el juego de los negocios
como grandes constructores y fraccionadores de vivienda, el criterio de esas habitaciones de alto
costo y con planes de compra que esta fuera del alcance de los trabajadores en su mayoria. Para
contrarrestar tal efecto, el Estado crea el Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
organismo descentralizado, para asegurar el cumplimiento de la vivienda digna, con esta accién
los inversionistas ven en peligro la industria privada de la construccion y la paulatina
desaparicion de la libre empresa. En la Administracion Publica del Gobierno Federal no sélo
gueda en la intencién del organismo creado, también hace funcionar la paraestatal el Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que
concluye vy edifica la construcciéon de viviendas en zonas rurales y urbanas con el apoyo del
organismo descentralizado el Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular que a su vez, sirve en la reparacion de las viviendas afectadas en zonas y
fendmenos meteoroldgicos. Esto es dado en coordinacién con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos en la construccion de esas viviendas y en la urbanizaciéon del Departamento
del Distrito Federal. Por lo tanto, el problema del acelerado proceso de acumulacién en los
terreno urbanos y brindando servicios publicos como politica (agua, drenaje, comunicacion,
electricidad y autorizacion de construccion), que favorecid a las zonas residenciales, creando la
aparicion de grandes cinturones de miseria en torno a las grandes urbes y la proliferacion de
“ciudades pérdidas”, donde residian gran parte de los migrantes del campo.

Ante el desarrollo del sector publico conocido como el desarrollo compartido, el Poder
Legislativo a través del H. Congreso de la Unidn aprobo la Ley de Asentamientos Humanos
generalizando desconfianza a la gran burguesia nacional. Pero en la cuestion fija de consumo,
para generar el poder de compras, las paraestatales como la Comision Nacional de Subsistencias
Populares y el Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores se
“democratiza” el poder de compra poniendo al alcance el ahorro y el crédito de las mayorias, y
para ello, el bienestar de los proletarios el Banco Obrero se encarga de los recursos.® Con el
apoyo del Instituto Politécnico Nacional crea y elabora reglamentaciones conforme a la ley, la
seguridad e higiene mental y fisico con la participacion de las empresas y los sindicatos.

En conclusion, la busqueda integradora entre el Gobierno Federal y la clase trabajadora en
conjuncioén entre el Estado y sindicalismo oficial, data ante la apertura democratizante y la
legitimidad constitucional (juridico-legal, en este caso) de la ideologia revolucionaria de 1910, se
da en ese punto en que se demuestra claramente la manera en que la ideologia del reformismo
obrero y sindical viene a convalidar y adoptar la ideologia del desarrollo compartido
convirtiéndola en una opcién de “sentido comdn” en reemplazo a la del desarrollo estabilizador.
Esta lucha ideologica se vincula con todas las esferas de la actividad politica estatal, destacandose
como una de las vias principales de ejercicio de dominio y de construccion del consenso por la
clase en el poder.’

Dentro de la politica econémica se enfoca cdmo parte de ella la cuestion social o politica

5. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 127.

6. Aqui se observa claramente que, segin Keynes, la clase media no gasta su ingreso, pero el consumo diario se da en la clase proletaria porque se
aumenta el consumo y no aumenta el ingreso, salvo que su ingreso sea mayor y se consuma relativamente menos. Y=Ingreso, C=Consumo y I=
Inversion, cdmo consecuencia es: Y=C+l.

7. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 140.
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social, el apoyo al campo, por ejemplo, es la manera de industrializar al pais, sin embargo, los
planes y comisiones estatales, el enfoque que da se detiene en su desarrollo por los caciques
locales, aunque las tareas administrativas no se detiene la paraestatal del Fondo Nacional del
Fomento Ejidal, su operacion para incentivar a los ejidatarios la produccion anual de sus cosechas
por medio de inversiones. Para legalizar y regularizar la propiedad colectivizada, la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra es un organismo descentralizado en su
beneficio predial. Para la gente del campo, el Estado crea el Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia y la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez ambos organismos descentralizados,
para atender con mayor eficacia las funciones en la promocion del bienestar infantil, familiar y
comunal del campesinado. Para beneficiar a las clases populares tanto urbanas como rurales, el
Estado subsidia el precio del azucar de cafia y administra publicamente los ingenios expropiados
en la Comision Nacional de la Industria Azucarera, organismo descentralizado. Como reflejo
internacional de la Administracion Publica Federal, en la diplomacia populista del régimen
echeverrista propuso ante la ONU y la FAO un Banco Mundial de Alimentos.

El Estado/policia y gendarme tiene una politica de proteccidn nacionalista de la economia
mixta (el sector publico y el sector privado), conocido cémo el desarrollo compartido. Aunque,
segun, el analisis estructuralista-cepalino, el déficit en la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente,
para compensar esa falta monetaria, el propio Estado promueve el turismo a mayor eficacia,
expansion y diversificacion de la actividad para contribuir el equilibrio de la Balanza de Pagos.
Para evitar el colonialismo, la manera independiente de desarrollo en México es el proceso
tecnoldgico como politica se crea la Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacion de Patentes y Marcas que es aprobado por el Congreso y con ello, se otorga
las regalias por medio de las empresas publicas mexicana. Pero las reservas internacionales que
son el conjunto de activos (reserva bruta de oro, plata y divisas) que compromete
econémicamente al resto del mundo, lo que contiene el Banco Central, o sea, el Banco de
México, cuyo crédito otorgado se dio por el Banco de la Reserva Federal de Nueva York, la
Tesoreria Central Norteamericana y el Fondo Monetario Internacional entre 1975 y 1976, no ha
Ilenado el vacio y dejando en nimeros casi rojos al sector publico.

Como reflejo internacional del sector publico via diplomatica, Echeverria al igual que
Cérdenas realiz6 una diplomacia populista en la cudl otorgd asilo politico a 197 chilenos y més
de 36 extranjeros de otros paises de Latinoamérica, huyendo de las dictaduras militares. Ante esta
accion politica el presidente Echeverria dijo: “las primeras, son las grandes potencias nucleares
que en su lucha por conquistar zonas de influencias en el mundo, y por oprimir o invadir pueblos,
tienen muchos puntos de conciencia; la otra parte, son los pueblos no industrializados, los
pueblos pobres, el Tercer Mundo”.? La Reunién Plenaria del Tercer Periodo de Sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo, la adopcion de un instrumento
que sirviera de base a la estructuracion de un nuevo orden econémico mundial. Con esta medida
realizo6 el gobierno mexicano un convenio con la Comisién Econémica Europea.

Sagazmente, realiz6 el gobierno mexicano un convenio con los paises socialistas en un
Consejo de Ayuda Mutua Econdémica. La propuesta de la diplomacia mexicana en el exterior ha
sido: 1) que los gobiernos de los paises en vias de desarrollo ofrecieron en colaborar al Instituto
de Estudios Econdémicos del Tercer Mundo y a la creacién de la Universidad Abierta del Tercer
Mundo con sede en México. 2) En la creacion del Sistema Econdmico Latinoamericano para lle-

8. Secretaria de la Presidencia. V. Informe de Gobierno. Presidente Luis Echeverria frente al H. Congreso de la Unién.
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var a cabo la praxis, los principios de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
y asi crear una economia mundial para la paz. 3) Con el modelo econémico estructuralista y en
coordinacion con la CEPAL, el gobierno mexicano propuso la creacion del Sistema para el
Desarrollo del Tercer Mundo, en la fijacion y coordinacion de politicas para la defensa de los
precios de las materias primas en el mejoramiento de intercambios comerciales y poner los
mecanismos que garanticen las condiciones optimas para la importacién de bienes de capital y
tecnologias. 4) La Confederacion Mundial de Alimentacion y el surgimiento del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, en la propuesta de México en crear un Banco Mundial de
Alimentos y un Fondo para el Desarrollo de la Agricultura. En realidad, estas propuestas en
diferentes foros internacionales estan contrarias con los acontecimientos mundiales que se
avecindan posteriormente, es decir, la propuesta global de México en el desarrollo sélo quedd en
“cartas de soluciones de muy buenas intenciones” porque el nuevo orden mundial era el
establecimiento de un capitalismo transnacional hegemdnico de la cultura exclusiva anglo-saxon
occidental.

Sin duda en los hechos concretos en el comercio exterior de estructura cepalina, el gobierno
mexicano establece con los gobiernos de Centroamérica y el Caribe se suscribieron a un acuerdo
constitutivo multilateral de la Empresa Naviera Multinacional del Caribe y con ello, buscar una
plena independencia comercial. Por ejemplo, en Costa Rica se ratifico los principios de la
autodeterminacion y la no intervencion en los asuntos internos de los Estados.” También se
realizaron Convenios de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueologicos, Artisticos e
Historicos en zonas de investigacion cientifica en Centroamérica y el sur de México. Por ultimo,
en Cancun los legisladores mexicanos y los legisladores norteamericanos asistentes a la XV.
Reunion Interparlamentaria en asuntos internacionales y bilaterales.

México como pais en vias de desarrollo busca medidas en su politica macroecondmica,
integrar al sistema de poder politico-administrativo los modelos a seguir. En el contexto
internacional el mundo sufre dos fendmenos: de la crisis del capitalismo con sus contradicciones
la inflacion con estancamiento y la Segunda Depresion Econdmica entre 1974 y 1975. Esta crisis
economica estallo por estas fechas, en el cudl el intervencionismo estatal genera un fenémeno
Ilamado inflacién. Los gastos excesivos a favor de un beneficio al contorno social es atacado de
manera constante tanto ideoldgica como politico por parte de la burguesia mexicana a efecto de
que es disefiado en la reduccion minima del capital privado. Este disefio se reconoce como el
capitalismo monopdlico de Estado, donde interviene para asegurar de manera de policia y
gendarme los asuntos publicos y de servicios.

La inflacion importada y la inflacion motivada por causas internas han puesto en pie, de
manera evidente, dos fendmenos: que el mayor porcentaje de la crisis incide en las grandes
mayorias sociales y que la inflacion acelera la concentracion del ingreso, la especulacion y el
desequilibrio social. Desequilibrio que se quiere utilizar intermitentemente, ademas, por los
grupos privilegiados como una supuesta arma de presion, cuando renacen equivocadamente,
aspiraciones de poder politico por parte de algunos de sus exponentes que carecen de méritos
civicos y de antecedentes en la lucha social.*® Los motivos de inflacién a sido interno de la pari-

9. Con base en la doctrina Calvo, consignando que: “los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Republica Mexicana,
aceptan, por el mismo hecho, considerarse cdmo nacionales respecto de dichos bienes y no invocar a la proteccién de sus gobiernos por los que se
refiere aquéllos, bajo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la nacion los bienes que hubiesen adquirido”. Aguilera Gmez, Manuel.

La Desnacionalizacion de la Economia Mexicana. FCE. México 1975. p 146.
10. Secretaria de la Presidencia de la Republica. Op cit. p 62.
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dad precio/salario en una excesiva circulacion de dinero/moneda en la economia; en lo externo en
las exportaciones pagos excesivos de las exportaciones y de la demanda efectiva (gastos del
gobierno) y el desequilibrio de la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente. Ante los hechos
reflejados y su posible solucion generada por el gobierno ante las politicas salariales, fiscales y
monetarias, el significado por el rodeo de la inflacion de cada aumento mas que proporcional en
los precios, nulificando en los hechos el aumento salarial logrado.'* Una adecuada politica
monetaria y crediticia en el establecimiento de nuevos mecanismos en la fijacion y revision de
precios, una adecuada politica fiscal, un sistema de promocidn arancelaria de las exportaciones en
el aprovechamiento del mercado interno. A provocado que, por ejemplo, se realizara el proyecto
de Presupuestos por Programas dado por objetivos y el proyecto de Presupuestos de Egresos de la
Federacion. En la organizacion y funcionamiento de la Administracion Tributaria y la
desconcentracién de administraciones fiscales regionales.

El proceso de socializacion llega al individuo a ser miembro de la sociedad, su introduccién
es en la toma de trabajo y en la organizacion sindical, el objetivo de la socializacién es llevar al
sujeto a formar parte del grupo al que sera permanecido. Sin embargo, la desaparicién de valores-
clave en el funcionamiento social conllevado a la desocializacion hace que el sujeto no
permanezca a ningun sitio sindical y no quiera pagar los impuestos cémo una obligacion. Dentro
de la conducta, la resocializacion es cuando el grupo lleva al sujeto en adoptar un conjunto de
modelos de conducta en la substitucién de otros, y es pieza clave de que la cupula al igual que el
sistema de poder politico-administrativo obligue a realizar el pago de impuestos, lo real es que
este pago no es equitativo y sélo recae en la clase trabajadora.

Histéricamente, desde 1948 se crea la Ley del Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles
que es el periodo del crecimiento estabilizador, con ello se fijaba una sola tasa federal de 1.8%
para la Federacion y el 1.2% para los estados que aceptaron en derogar los impuestos de
comercio y de la industria. Para 1970, los 14 estados mas importantes en cuanto a sus actividades
econdémicas y montos de recaudacion, seguian sin coordinarse; en 1971 se sumaron los estados de
Chihuahua y Nayarit; en 1972 el estado de Tamaulipas y para 1973 se habian coordinado todos
los estados, como resultadote no diferenciar la tasa federal en los estados coordinados y no
coordinados.

La reforma a la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles establecia una tasa Unica
general de 4% del gravamen federal, con una politica rigida por parte del Gobierno Federal para
obligar a los estados a celebrar el Convenio de Coordinacion, mediante una participacion de 45%
a los estados coordinador y el 20% a los municipios de los estados coordinados.** La medida
funciond tanto que, la Federacion como los estados se propusieron lograr en el periodo de 1973-
1976 que los estados tuvieran impuestos locales en la compra-venta, derogando el impuesto sobre
bebidas alcohdlicas con un membrete Gnico administrado por la SHCP recibiendo a cambio la
recaudacion parcial de los estados. Condicionando una participacion del 45% de la recaudacion
del impuesto al ingreso global de las empresas causantes.

La I. Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales (RNFF) en 1972 es otorgar la
participacion a los estados en el rendimiento del impuesto federal sobre los ingresos mercantiles.
Actualizar los convenios como facultad exclusiva de la Federacién con la participacion de los es-

11. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 131.
12. Martinez Almazan, Raul. Las Finanzas del Sistema Federal Mexicano. INAP. México 1988. p 65.
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tados y municipios.

La Il. RNFF en 1973 con el proposito de informar el contenido de la reforma para llevar a
cabo acciones coordinadas en diversos aspectos de la Administracion Tributaria en el combate a
la evasion, proporcion coordinado al sector politico de los estados y municipios las practicas de
auditorias. La forma de coordinacion en la Administracion de Causantes Menores, con el fin de
participar a las entidades locales el rendimiento del impuesto al ingreso global de las empresas.
Proponiendo otorgar franquicias estatales en el saneamiento del sistema de incentivos tributarios
y en derogar leyes locales acerca de fomento a la industria y comercio.

La Ill. RNFF en 1973 se determina y se liquida diferentes actas de auditorias al impuesto
mercantil, elaboracion de programas de facilidades y movilizacion fiscal; asi como en la
coordinacion en materia de sistemas de informacion, de computacion y de procesamiento de
datos, registro de causantes, excensiones, franquicias y subsidios. Se adopta el Programa Federal
de Facilidades y Movilizacion Fiscal y se crea el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas de los Estados, Territorios y el Distrito Federal (INDETEC). La referencia de
las excensiones, franquicias y subsidios estatales; se recomienda a los gobernadores
constitucionales en la derogacién de sus leyes de fomento industrial en materia de franquicias
fiscales y no otorgar franquicia fiscal de fomento industrial.

La IV. RNFF en 1973 se recomendo al INDETEC el estudio a la estandarizacion de las
claves codificadoras de las actividades econdmicas en la creacion nacional de causantes como
base en la integracion del sistema de informacién fiscal. En la Comision Permanente de la
Federacion y de los estados, el andlisis del procedimiento para la determinacién de oficio de los
creditos fiscales. Crear los objetivos propios del Programa de Administracion Fiscal Regional en
la participacion de los estados con un 20% y los municipios con un 10% en la recaudacién del
impuesto sobre la explotacion de los recursos naturales. El acuerdo del impuesto global de
empresas a los estados y municipios que obtengan participacion. El plan de coordinacion entre
los tres ambitos de gobierno sobre el gasto en la educacion de acuerdo con la Comision
Permanente Federal y estatal en materia de presupuesto.

La V. RNFF en 1974 se requiere que el INDETEC desarrolle una metodologia en los
Presupuestos por Programas. Se incorpore el fideicomiso al impuesto de traslacion de dominio de
bienes inmuebles. Se implantara un sistema integral de créditos a través de BANOBRAS para los
estados y municipios. Prestar mayor atencion al Fondo de Finanzas Municipales y desconcentrar
la justicia tributaria.

La VI. RNFF en 1974 la posibilidad de que las entidades locales deleguen a sus municipios.
La administracion se incrementd a tres veces mas de lo asignado. La implantacion del
presupuesto por programas para jerarquizar el gasto publico. Se aprueba la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion y su desconcentracion del mismo al interior del pais.

La VII. RNFF en 1975 el impuesto sobre la tenencia y uso de automoviles en variacion
ciclica de recaudacion por parte de las entidades locales. Una coordinacién fiscal entre la SHCP y
los estados locales con los municipios. La SHCP otorg6 a las entidades locales un 45% del
impuesto de los contribuyentes (personas fisicas y morales). Para armonizar los criterios fiscales
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interestatales, el INDETEC acordd un control desconcentrado. Aumento fiscal entre los estados y
municipios.

La VIII. RNFF en 1975 la creacion de informes sobre el impuesto tenencial uso de vehiculo
y predial progresivo entre los estados y municipios, el impuesto predial rastico de equidad y
proporcional en la utilidad en el ramo agropecuario. La clasificacion presupuestal al ambito
estatal y programacion generalizado en los mecanismos de descentralizacion del gasto publico
federal para la ejecucion de obras publicas. La capacitacion de funcionarios fiscales.

Concluyendo en que se reforma fiscalmente el impuesto en todos los municipios sobre los
predios urbanos y las cuotas por servicio de agua. Una politica social agropecuaria y alimentaria
en el crecimiento industrial nacional y regional. Sin embargo, conforme a la politica fiscal y su
respectiva reforma, se ha hecho los contratos-ley a las industrias de la radio y television,
cementos y similares, textil y productos quimicos-farmacéuticos-médicos. Para contrarrestar los
resultados sociales la marginacion el subempleo y la explotacion de la mano de obra, son la
sintesis misma del subdesarrollo.'®* Dentro de las Finanzas Ptblicas Federales en 1970, se adopt6
12 variables macroeconémicas como: producto bruto por habitante, participacion del sector
industrial en el producto bruto estatal, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el sector
industrial y el consumo de productos de la canasta basica. Esta medida ha interpuesto el control
de la contabilidad de los organismos de Estado al igual que las empresas publicas, con la
finalidad de que la economia central de México se basa en la agricultura y la industria, pero el
partido oficial comparte esa medida.

Todo parece ser que, el Gobierno Federal destina fondos excesivos a proyectos, que segun
la agrupacion empresarial, poco productivos econdmicamente generando una demanda efectiva, y
sin prestar mayor atencion, al menos en apariencia, a un excesivo déficit fiscal y en la balanza de
pagos. La medida gubernamental fue que los gastos con impuestos o con deuda se tendra una
redistribucion de ingreso de un grupo a otro y las repercusiones macroecondémicas de mediano
plazo: si se financian con impuestos, el efecto sera netamente redistributivo, mientras si se
financian con la deuda, las futuras generaciones se tendra que cubrir esos gastos con impuestos
futuros. Los gastos adicionales son financiados con el dinero, pero habrd repercusiones
inflacionarias y redistributivas en todos los sectores.

La politica expansionista del presidente Echeverria a través del gasto publico excesivo en
gasto corriente como en inversiones es financiado por la politica monetaria o por el
endeudamiento externo, y su consecuencia inmediata a corto plazo es favorable a nivel de empleo
pleno marcado por la doctrina econémica keynesiana y coadyuvada por la doctrina econdémica
estructuralista 0 mejor dicho, la sintesis neoestructuralista/post-keynesiana. Ante las politicas
fiscales y monetarias principalmente, el Banco Central dictamina los analisis de las variables
macroeconomicas, sin embargo, la economia sufre de un proceso inflacionario elevado a un nivel
de ingreso nominal y las importaciones con un tipo de cambio fijo. Con ello el peso se sobrevalla
rapidamente e incrementando la demanda por importaciones en la multiplicacion de divisas y
generando una presion en la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente. Para aliviar ese “dolor”
econémico el Gobierno Federal expide al exterior: a) apertura a la inversion privada extranjera
directa , b) pedir crédito a las reservas internacionales de los Bancos Centrales de otros paises, y
c) pedir crédito a organismos financieros internacionales.

13. Presidencia de la Republica. Op cit. p 25.
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Con el tiempo y a finales del sexenio la economia mexicana sufre una crisis externa y
obliga a una devaluacion en la politica cambiaria (tipo de cambio), la consecuencia es el deterioro
social y el encarecimiento de las importaciones y la retroalimentacion del proceso inflacionario
provocado un estancamiento inflacionario o lo que es lo mismo, estanflancién. La escasez de
dividas y el alto precio de dependencia tecnoldgica, aparato productivo, importaciones de
insumos/productos y debilitando el sector exportador, genera una contraccién de la oferta
agregada y el deterioro del salario real del trabajador.

A partir de 1971 la economia mexicana experimentd un acelerado crecimiento econémico
terminado en 1976 en una crisis en la Balanza de Pagos. La tasa media anual entre 1971-1976 es
de 6.7% en términos reales, es claro que las politicas del Gobierno Federal son de que el PIB
estaba en un 6% al principio de su sexenio, una tasa de crecimiento de precios 1.1%, con el pleno
empleo existente, la inversion publica es el factor de desarrollo en el aumento del gasto publico
en un 30%, pero la deuda publica aumenté en 22,710 millones en 1975, sin embargo, el sector
agropecuario siguio perdiendo la importancia en la produccion y en la economia mexicana. Pues
a partir de 1971 hubo una recesion, donde se redujo el gasto del sector publico decreciendo en
3.7% en términos reales y los ingresos aumentaron en 1.3%, por lo que el déficit se redujo en
2.5% del producto. El gasto provino de los gastos de capital, pues la inversion publica se contrajo
dramaticamente en 23.2% en términos reales.”> No obstante, la inversion privada aumentd en
8.9% en términos reales por lo cudl, el sistema bancario privado se quedd con enormes reservas y
con ello utilizo las demandas de fondos a las personas fisicas y morales.

La finalidad del gobierno echeverrista era crecer y en cuanto antes mejor y para ello, so
pretexto, no permitia mantener un conflicto social y estudiantil para ello se reprimié. Su salida
fue un programa de inversiones en la urgencia de aumentar el gasto publico como crecimiento
econdémico generando un 21% durante el sexenio. Tanto las reservas internacionales del Banco de
México y los precios de divisas reaccionaron aun tarde ante la expansion monetaria fue de 262.7
millones de ddlares. Con ello se interpretaba que el PIB aument6 hasta un 8.5% en término per-
capita, el aumento fue de 50% inflacionario. Para el afio 1973 se propuso una reforma fiscal ya
que el sector privado abortara el proyecto porque se pagarian “mas de la cuenta”, lo Unico que se
logro es el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. En 1973 el PIB crecio en 8.4%, el PIB per-
capita aumento en 4.9% vy se dio la expansion del sector pablico aument6 en 23.2% y la inversion
plblica en 34.2%.%° El problema del Banco de México fue tnico de efecto doble: en uno que no
habia crédito para el sector privado en el sistema bancario y con ello, los oblig6 a pedir crédito
externo y el otro, el Gobierno Federal para detentar el fendmeno inflacionario expidié también,
crédito al exterior. En el contexto internacional la OPEP aumentd estratégicamente el precio de
los energéticos acelerando la inflacién mundial percutiendo a su vez a México."

En 1973 se registro una creciente fuga de capitales a pesar de los incentivos fiscales a la
inversion privada, se introdujo una Ley de Inversiones Extranjeras (para proteger a los
inversionistas mexicanos). El ahorro y la inversion aumentd ejerciendo en el sector publico méas
gastos y menos ingresos. El porcentaje del PIB en sus ingresos crecieron en 1971 a 18.4% hasta

14. Cérdenas, Enrique. La Politica Econémica en México 1950-1994. FCE/EI Colegio de México. México 1994. p 102.

15. Ibidem. p 94. También véase a Carlos Tello. La Politica Econdmica en México (1970-1976). Siglo XXI. México 1977.

16. Ibidem. p 97.

17. Esta medida fue para que los paises productores de petréleo imponian unas tarifas y precios a los paises industrializados con la finalidad de
romper el monopolio privado transnacional y generar una crisis mundial coémo la Segunda Depresion, en la cual algunos paises no afiliados
miembros a la OPEP (pero si productores de su petréleo), negara el abastecimiento al Primer Mundo.
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1975 en 23.2%. Mientras el desarrollo estabilizador contaba con tres objetivos: a) de politica-
crecimiento econdémico, b) estabilidad de precios y c) estabilidad en la Balanza de Pagos,
representado por un tipo de cambio fijo —en tres instrumentos- i) nivel de gasto puablico, ii)
control monetario a través del depdsito legal en el Banco Central y iii) endeudamiento externo. El
presidente Echeverria aumenté en el desarrollo compartido un objetivo maés, el de la
redistribucion del ingreso, sin aumentar la reforma tributaria.

La regulacion especifica es el sistema tributario, es un conjunto de tributos que gravan en
forma inmediata la formacion y uso del ingreso y del patrimonio y por otro, de los impuestos que
afectan el empleo de factores, la distribucién de la poblacion y el comercio exterior.™ La tasa de
promedio anual es de 5.7%, sin embargo para 1975 hubo un decrecimiento al 4%, debido al
crecimiento rapido de la poblacion, el producto per-capita crecid sélo al 1.8% anual. EIl proceso
inflacionario en los precios al consumidor crecié al 12% anualmente y los precios al mayoreo
crecio al 10.8% anual dandose en el desequilibrio externo. A este mismo tenor, la tasa anual de
27% su deuda es de 1,115 millones de ddlares en 1970 pasa a 3,643 millones de dolares en 1975
con un déficit en la tasa de liquidez (desequilibrio en la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente en
el pago de amortizaciones al capital extranjero), es decir, en las exportaciones alcanza un valor de
4,332 millones de délares en 1975, representando el 68.2% en los bienes y servicios.™

El desequilibrio de la macroeconomia del Estado fue interno con el crecimiento y
estabilidad en los precios y lo externo en la balanza de pagos. Es por ello que el gobierno del
presidente Echeverria ha reconocido publicamente los costos politicos del proyecto de
industrializacion y crecimiento estabilizador como el desempleo, la concentracion del ingreso, la
dependencia externa del capital extranjero en el endeudamiento y la baja capacidad del
autofinanciamiento del sector publico. Los cambios de solucion se ha dado al crecimiento
estabilizador se dio: cambiando la politica de ahorro privado al publico en el aumento de
impuestos (en las reformas fiscales de 1971, 1973 y 1974), precios y tarifas de los servicios
publicos. La reforma fiscal implicitamente es gravar los ingresos de valores de renta fija que
estaban exentos de impuestos en el periodo de crecimiento estabilizador en 12% (si es
identificable) y 16% (no identificable)®® al proletario. Al final de 1975 se cambio politicas de
sustitucion de importaciones cuyo objetivo hacerlo mas racional , mas proteccionista, pero a
inicios de 1970, México era un Estado policia y al final del sexenio en 1975 se flexibilizé en su
politica arancelaria con el objeto de eliminar el excesivo caracter discriminatorio que
caracterizaba la estructura proteccionista de México.

El objetivo de flexibilizar el impuesto de importacion es establecer nuevas tarifas del 16%
al 17%, caracterizando la estructura de proteccion arancelaria es decir, México es un Estado
policia flexible. Pero en 1975 la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias puso fin a estimulos
fiscales a la industrializacion, que ademas de ser ya ineficientes significaban un sacrificio
considerable al fisco, asi como un freno al empleo industrial al importar maquinaria y equipo
libre de gravdmenes.”* Con esto se dejaba exento de impuestos a las importaciones y a los
impuestos sobre la renta, utilidades, timbre y contribucion Federal a gravdmenes locales es decir,
el libre pago fiscal de los duefios de la propiedad privada. Bajo el modelo estabilizador el gobier-

18. Villarreal, René. El Desequilibrio Externo en la Industrializacion en México 1929-1975. Un Enfoque Neoestructural. FCE. México 1981. p
247.

19. Ibidem. p 193.

20. Ibidem. p 195.

21. Ibidem. p 196.
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no aplicd deficientes politicas fiscales y no comerciales, tuvo la consecuencia del desequilibrio
externo con presiones en la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente. Por ejemplo, en los servicios
publicos (como el petroleo y la electricidad) aumentaron de precios Yy tarifas con el objeto de
poder autofinanciarse y aumentar su recaudacion. EI cambio de la politica arancelaria su objetivo
fue en eliminar el caracter excesivo de la estructura proteccionista de México en gravar materias
primas, productos intermediarios de uso industrial, maquinaria y herramientas, productos
manufacturados y articulos superfluos.

El desequilibrio externo se origind en la proteccion arancelaria es decir, en algunos
productos que su tarifa era baja subio y los que tenia tarifa alta bajo para equilibrar los aranceles
y la balanza de pagos en un control cuantitativo. El déficit de la balanza creci6 en una tasa anual
de 27%.% La Balanza de Pagos de Mercancias alcanzé una cifra de 3,721.6 millones de délares
en 1975. Sin embargo, el volumen de la inversion pablica Federal al inicio del periodo sexenal
fue de 6.8% del PIB y al final del periodo sexenal fue de 10.4%, elevandose a un 60% total entre
la participacion del sector publico sobre el sector privado. La Balanza de Pagos de Servicios A.
(transacciones fronterizas y turismo) es superavitaria en 684 millones de ddlares con un 6.1% de
crecimiento anual y la Balanza de Pagos de Servicios B. (renta al capital extranjero) es deficitario
con 585 millones de ddlares, donde los costos indirectos en la utilizacion del capital extranjero
cémo fuente de financiamiento de la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente.”® No obstante, el
déficit de la tasa de liquidez es de 14,508.9 millones de dolares, esta falta monetaria (con el
Banco Central observando los renglones de reservas; errores y omisiones) es la cantidad de
dolares necesarios para el mercado de divisas en mantener la tasa de cambio fijo y la libre
convertibilidad.

Durante el periodo sexenal del régimen echeverrista hay una escasez de 14,508.9 millones
de dolares en sus reservas internacionales generando créditos a menores plazos y mayores tasas
de interés. El desequilibrio se explica la permanencia del modelo de sustitucion de importaciones,
el crecimiento estabilizador y el desarrollo compartido respecto a la politica comercial, frenando
el crecimiento de las exportaciones y estimulando a las importaciones como: garantizar mercados
cautivos y mayor rentabilidad del mercado interno; el sector exportador recibe impuestos de
insumos nacionales en altos precios a la proteccion; subsidios por los CEDIS (Certificados de
Devolucion de Impuestos) en beneficio de los exportadores; el estimulo de permisos previos
evitando el contrabando de las importaciones; las importaciones frenan un 50% de las
exportaciones, significando una politica cambiaria en pesos por dolar devaluado.

La politica fiscal aumenta la participacion del ahorro del Estado a través del aumento y el
incremento de impuestos y tarifas de los servicios pablicos en ahorro/inversion y la brecha de
divisas. Por lo tanto la politica comercial permite a la tasa de cambio fijo y aumento de control de
importaciones ha permitido que continle la sobrevaluacion de la tasa de cambio. La politica
cambiaria es de 58% devaluatorio. Para analizar esta etapa final de la devaluacién, es necesario
expresar lo siguiente: las tarifas y precios es de produccion publica y constituye otra fuente
financiera instrumento provocado para cambiar en los precios relativos e inducir decisiones en los
agentes privados,* es decir, el Estado es el Gnico regulador de precios al consumidor y por ende,
los particulares no violaran (por decreto presidencial) tales decisiones. Entonces, al hablar de la

22. Ibidem. p 198.
23. lbidem. pp 199-200.
24. Ibidem. p 252.
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sintesis neoestructuralista/post-keynesiana se basa nada mas en las politicas fiscales y monetarias.

Al inicio del sexenio el sector privado redujo sus inversiones abriendo un compas de espera
convirtiendo al primer afio en un estancamiento productivo, mismo que le costo al propio sector
privado la absorcion del Estado y su derrota. Para seguir con la politica del pleno empleo del
Gobierno Federal, la creacion de la industria maquiladora en el norte del pais, en la contratacion
de abastecedores de la mano de obra barata y lucrativa en la explotacion de trabajadores con
salarios muy bajos. La burguesia empresarial consolid6 la fuga de capitales, la dolarizacion de la
economia, la concentracion de inversiones en la exigencia del precio de los bienes y servicios. La
caida del salario real, el aumento de la inflacion a 3.4% y el déficit publico de 31.7%, el gobierno
dejo la politica de antonia elevando el gasto publico al 24.6%. Sin embargo, el mismo gobierno
no realizd una reforma fiscal profunda para no tocar los intereses de los empresarios donde el
déficit radica en pocos ingresos y muchos gastos, acudiendo al Fondo Monetario Internacional
(con firmas comprometedoras a la Carta de Intenciones), y a bancos centrales de las potencias en
el pago de intereses y servicios en 32.6%, creando la deuda publica un ahorro interno en
ganancias sin riesgos para los banqueros por ser intermediarios sin invertir.

El panorama es, el exceso de la moneda circulante en la economia, alza de precios,
inflacion, estancamiento productivo del campo, acaparamiento del Estado ante la iniciativa
privada y el exceso del pago publico creando una obesidad al Estado en la creacion de
organismos, paraestatales y fideicomisos. En los informes de la CEPAL el subdesarrollo en
México es un fendmeno estructural, sin embargo, el proceso de planificacion incorpora objetivos
de industrializacion. México es un pais afortunado y privilegiado dentro de su clase capitalista
crecimiento econdémico, desarrollo social, solidez monetaria, solvencia crediticia y estabilidad
politica. No obstante, las caracteristicas indican que el proceso de planificacion se ha orientado
en dos sentidos principales: se encarga de problemas cémo el déficit de la balanza de pagos la
inadecuada estructura productiva, el financiamiento de la inversion publica y privada, la
ocupacion rural y urbana, distribucién del ingreso; y por el otro, investigaciones y proyecto las
repercusiones de los problemas de sectores tecnoldgicos.?

Se creo0 la Ley General de Poblaciédn en la planificacion familiar porque en el México del 70
son 60 millones de mexicanos y aumentan cada afio 2 millones de seres humanos en un volumen
demogréfico, pero en ese mismo afio, 10 entidades captaron el 77.4% del PIB. Un sector de la
burguesia empresarial como la Concamin se preocupa que el futuro de la FONACOT se
constituya un monopolio desplazando al comercio privado esto es, ante la amenaza del
administrador publico nimero uno que es el Gobierno Federal, como politicas de Estado. Por
ejemplo, la intransigencia patronal y la basqueda por la democratizacion sindical corren de forma
paralela: estallando huelgas en la refineria petrolera de Tula, Nissan Mexicana, planta de
confeccion del Grupo Industrial Interamericano, CINSA-CINFUSA, General Electric, Upjohn y
Lido Texturizado. A su vez, las firmas se registraban en la Bolsa de Valores ya que sus
utilidades, mas que sus ventas obtenian una mayor ganancia descontabilizando precios. Por
ultimo, ante la devaluacién a final del sexenio el peso se fijo en 19.70 la compra y a la venta en
19.90 pesos, los banqueros privados inauguraron en México el abuso de ganar 0.20 centavos por
cada transaccion en doélares ante la fuga de capitales el délar cotizaba en 24.08 a la compra y
24.32 pesos a la venta y subi6 el dolar gracias a que en el aeropuerto vendia 300 délares por
persona con calidad de viajeros con el pasaporte y el boleto de avion subiendo la cotizacién en

25. Ibidem. p 42.
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28.20 a la compra y 28.40 a la venta, estabilizando la cotizacién en 21.50 a la compra y 22.50 a la
venta.

México acordd con el Fondo Monetario Internacional un Convenio de Estabilidad
Ampliada (convenio de estabilizacion). En el transcurso de 1976 se permitié el postergamiento
del ajuste cambiario defendiendo el tipo de cambio a 12.50 pesos por dolar en una cuantiosa
salida de capital extranjero. dolarizacion interna, endeudamiento del sector pablico destinado a
compensar con las reservas internacionales de divisas del pais. La politica de precios y tarifas
junto con la tributaria combinada ocasiond un déficit del sector publico controlado por el
presupuesto en proporcion del PIB en 2.5% en 1971 a 7.4% en 1976 financiandose con créditos
internos y externos. Aqui se demuestra que la ideologia del presidente Luis Echeverria era
mantener el sistema capitalista con rostro humano o sistema capitalista productivo Ilamado
keynesianismo y estructuralista, promovio la acumulacion del capital privado donde la politica
econdémica se orientd en crear mecanismos cuyo propdsito fue en la formacion de empresas,
proteger su desarrollo y estimular su crecimiento. Sin embargo, la sintesis neoestructuralista/post-
keynesiana se fijo unicamente en las politicas fiscales y monetarias para garantizar la politica de
portafolios (la utilidad), sintesis que sélo sale parcialmente de las dos doctrinas. Para sanear la
falta de moneda/dinero en la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente, el Gobierno Federal muy
habil hizo decretar que, el Departamento de Turismo se convirtiera en una Secretaria de Turismo,
con el ingreso de las vacaciones nacionales y el turismo internacional saneaban tanto la balanza
como las finanzas publicas del Estado es decir, las arcas nacionales, con ello se conoce al turismo
cémo la industria sin chimeneas.

Al final del sexenio los problemas externos cdmo las nuevas condiciones en la economia
internacional, crisis financiera y las medidas proteccionistas de los EE.UU. en gravar el 10% de
sus importaciones y el desequilibrio de la Balanza de Pagos con el endeudamiento. Por tanto,
México es de los pocos paises de América Latina que tiene una tasa de crecimiento econémico
superior a la poblacion y que no ha visto un golpe militar a mediados del siglo XX; la sociedad
mexicana es capitalista economia mixta (publica y privada), una clase media creciente y una
masa campesina muy pobre, junto a la clase media el deseo de que no haya monopolio del poder
por parte del partido oficial. Su revolucidn burguesa y nacionalista es considerada un exito.
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1.4.LOS MOVIMIENTO SOCIALES INCONFORMES ANTE LA APERTURA
DEMOCRATICA.

Historicamente, la sociedad mexicana en su conjunto a demandado al Estado y al gobierno como
elegido del pueblo y administrador publico del interés colectivo, manifestandose de manera
paulatina hasta llegar en un punto que, nunca calmara y seguird manifestandose. A inicios del
siglo XX hasta 1933, las coberturas sociales en materia de salud y seguridad social con
curaciones, normas sanitarias, medidas de proteccion al trabajo, derechos constitucionales del
trabajo, prevencion de epidemias, pensiones, antigliedad, funeral, pension familiar, salud infantil
y riesgos en el trabajo han cubierto en la poblacién rural y popular, a todo el pais, obrero
asalariados, a todos quiénes empiezan a elaborar, servidores publicos, militares, profesores,
nifios, ancianos y mujeres. Para ello se crearon hospitales, leyes, la creacion de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Publica y la Asociacion Nacional de la Proteccién a la Infancia.

Desde 1934 hasta 1970 la actividad y cobertura creando convenios de salud entre la
Federacion y los estados, pensiones, prevencién de riesgos, salud, curacion asistencia médica y
social, maternidad, beneficios adicionales de salud, fusion de servicios médicos, seguro de vida,
reforzamiento a la practica médica publica, aumento a subsidios y pensiones de maternidad,
grandes instituciones hospitalarias, aumento a prestaciones médicas y sociales, consolidacion de
hospitales y especialidades, promocion a la salud infantil, ampliacién a la cobertura del seguro
social, beneficios adicionales y la formacidn de salud infantil. Cubriendo a toda la poblacién con
la Ley Coordinadora de Servicios de Salud, trabajadores, petroleros, trabajadores de los ejidos,
trabajadores ferrocarrileros, trabajadores electricistas ,obreros, empleados del IMSS, maestros,
médicos del IMSS, militares y veteranos de guerra, trabajadores azucareros, trabajadores
permanentes ejidatarios, empleados publicos, policias, poblacién urbana en la Cd de México,
trabajadores temporales tanto urbanos cémo rurales y la poblacion infantil en todo el pais. Se
creo un contrato colectivo, Servicios Sanitarios Ejidales, Ley del Seguro Social, la cobertura y
cubrimiento del Seguro Social, una Sociedad Médica del Seguro Social, reformas a la Ley del
Seguro Social, creacion del Hospital de Enfermedades de Nutricion (Hospital Gea Gonzélez), se
creo el ISSSTE, el Instituto Nacional de la Proteccidn a la Infancia y el Instituto Mexicano de la
Asistencia a la Nifiez y agrandando hospitales como el Hospital Infantil y el Instituto Nacional de
Cardiologia.

En 1970 el presidente Echeverria cubrié las pensiones, riesgos del trabajo, salud y
maternidad hasta 1973 cubriendo a trabajadores dependientes, trabajadores de henequen y tabaco,
autoempleados y servicios domésticos en donde el IMSS realiza una gran cobertura. De 1974 a
1976 la actividad de racionalizacion de servicios de salud y nacimiento de la Seguridad Social,
cubriendo a toda la poblacion del pais y obreros y empleados creando un Plan Nacional de Salud
de 1974-1983 y las reformas a la Ley del Seguro Social. Aqui se observa que la lucha social ha
ganado terreno en la consolidacion del Estado en la creacion y desarrollo de las instituciones
publicas cada vez mas acrecentado, en el pensamiento marxista y weberiano, ambos, se emplea
tres nociones fundamentales acerca de la relacion Estado-sociedad: estructura, forma y funcion.
Pero sin duda ambos manejan diferentes concepciones acerca del Estado, sin embargo, la
reduccién del conocimiento es mutilado captando una parte de la realidad y al mismo tiempo se
lleva una extrapolacion que es todo lo absoluto. Esta operacion de reduccion-extrapolacion
conduce a una ideologia que es el funcionalismo como ideologia, el estructuralismo cémo ideolo-
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gia y el formalismo como ideologia. Ante las instituciones de Estado del sector publico, las
relaciones sociales que ahi se suscitan como el intercambio verbal o de accion (trabajo) entre la
burocracia y el publico son también relaciones sociales de produccion y por ende, es una
articulacion.

Por ello se entiende que, la superestructura es la ideologia y las instituciones (el Estado). La
estructura son las relaciones de propiedad (publica y privada) y las relaciones de produccion: la
division social del trabajo. La infraestructura es la técnica de produccién division técnica del
trabajo y la organizacion del trabajo (maquina y tierra). En su totalidad es de modo horizontal de
arriba hacia debajo de manera monolitica y piramidal, de un lado a otro jerarquizado, dividiendo
y de cohesion, en la cual todo se relaciona. Los hechos expuestos se entiende en la forma de que
el partido oficial ante su crisis politica y econémica, tuvo salida y consolidacion, pero la sociedad
mexicana en su conjunto ha tenido conflictos cuyos sectores sociales distan de unos con otros por
el hecho de que las demandas son de distinta indole, pero en su conjunto concierne a todos. Pero
no todos, excepto algunos, les perjudica a sus intereses; pero hay que distinguir dos tipos de
movimientos: sociales y politicos.

Un movimiento social es aquél que se fija por objetivos modificar las relaciones de
produccién y propiedad que caracterizan una sociedad.! Estos movimientos sociales pueden ser
estudiantes, sindicales como el de maestros, ferrocarrileros, telefonistas, petroleros, electricistas,
textileros, mineros, farmacéuticos, médicos, enfermeras, entre otros a los que se les conoce como
proletarios porque se les percibe un salario y prestaciones sindicales y los estudiantes se les
conoce también por el apoyo de las clases populares y el enfrentamiento de las clases medias ante
la represion del gobierno mismo. Ambas clases se les conoce dominados por un sistema que es el
sistema de poder politico-administrativo central. Un movimiento politico es el que se propone
conservar o modificar las relaciones de poder dentro de una sociedad dada, sin fijarse esta
modificacion como objetivo principal.? Estos movimientos politicos pueden ser en el interior del
partido de Estado por grupos, otros partidos politicos en la lucha por el poder, en los Congresos
Locales y Federal entre diputados, entre senadores, en el Ejecutivo dado por funcionarios y
servidores publicos, en el Judicial entre jueces y magistrados dentro de los tribunales y la propia
burguesia empresarial. Los movimientos sociales se relacionan con la organizacion de la sociedad
y los movimientos politicos con el gobierno de la sociedad.

Se observa que ambos movimientos son antagonico en uno se busca el cambio politico y
democratizador y el otro mantener el Status-Quo, ambos son enemigos histéricos llevando una
lucha eterna, siempre y cuando el pueblo no se organice y entender que los problemas sociales no
son ajenos, todo concierne el interés publico y por tanto, la creencia politica de que el diputado y
servidor publico sean aliados del pueblo cuando es lo contrario. A partir del movimiento
estudiantil de 1968, México cambio su rumbo sociopolitico, donde a partir de ese momento se
suscita una serie de conflictos sociales generando movimiento armados. La reaccion se dejo venir
durante el sexenio del presidente Echeverria, ante la toma de posicion la reaccion de la izquierda
mexicana se dejo sentir, el presidente decretd la liberacion de los presos politicos de 1968
saliendo libres en 1971, esta medida es tomada por el hecho de la ideologia pronunciada en la
apertura democratica da cabida a toda organizacion establecida en los articulos 6, 7 y 9
constitucionales.

1. Alba, Victor. Las ldeologias y los Movimientos Sociales. Plaza & Janes. Barcelona 1974. p 15.
2. Ibidem. p 16. También véase a Lefebvre, Sanchez Vazquez y Nils Castro. Estructuralismo y Marxismo. Grijalbo. México 1970.
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Lo interesante aqui es la paranoia politica de Echeverria haciendo campafia en todo el
sexenio en contra de lo que él llamaba los Emisarios del Pasado. Cuyos sucesos relevantes del
autoritarismo priista era culpar a la izquierda para catalogar el fracaso de la misma cuando en
realidad se consolida por medio de acciones propias del gobierno ante la lucha de beneficio-
social de obreros, campesinos y la clase popular, la estatizacion agigantada en la socializacion de
los modos y medios de produccion y las fuerzas productivas, los movimientos armados tanto
urbanos y rurales, las manifestaciones contraculturales y la identidad del Partido Comunista
Mexicano sin tener el registro de “existencia” por parte de la SEGOB es decir, las
contradicciones del PRI. Los sucesos de la crisis politica dentro del PRI/Gobierno no terminaba
ahi, el hecho de falta de legitimidad, los discursos desgastados sobre la desarticulacion de la
izquierda retomada de manera populista, las declaraciones de los politicos y funcionarios cada
vez mas verosimil y la politizacién de la burocracia al interés del sector privado; la vieja politica
era desplazada velozmente por una nueva politica: la tecnocracia.

Ante la conductista politica del presidente, existié la Liga 23 de Septiembre que era util
(para el Gobierno Federal) al imponer un terrorismo politico de Estado ( al estilo Robespierre) de
manera represiva ante los movimientos sociales y torturaba a quienes no obedecian en forma de
castigo a los miembros del sistema de poder politico-administrativo central, es decir a la
burocracia. Empero, la apertura democratica es una forma de control politico e ideologico ante la
sociedad mexicana en su conjunto en la cudl, basado en la Constitucion, la expansion de la
libertad de expresion como lo habia y lo hacia los editorialistas de Excélsior. Por el otro lado, los
jévenes o el “Grupo Gerber” o los “aperturos” aprovecharon la oportunidad en la integracion de
militancia en el PRI para, posteriores afios exprimieron las ubres del Estado y perderse en el
inmenso mar de la burocracia. A partir del movimiento social y estudiantil del 68, fue pieza clave
y decisiva de la sociedad mexicana en su conjunto, para hacer una revolucion (de caracter
socialista), un lucha armada rural a través de las guerrillas en las sierras sur y de la guerrilla
urbana tanto Guadalajara y Monterrey como en la Cd de México que constaba en secuestros a la
burguesia empresarial y a bancos privados.

La guerrilla es un fendmeno politico y se extiende a lo largo del mundo, donde aln existe
feudalismos tradicionales; en Mexico por ejemplo, estos feudalismos se les conoce como
cacicazgos mismos que se vincula con los politicos priistas retirados de sexenios anteriores. Esta
guerrilla persigue una ideologia: la socialista. La guerrilla es un arma poderosa, la espada de la
justicia social y de liberacion nacional a su vez, es un proceso subversivo y siniestro que, para el
pensamiento de la sociedad politica o burocracia y de la burguesia es decir, para la oligarquia es
una especie de plaga, una peste emergida de la discordia social, dislocamiento econémico, caos
politico que se transforman en sujetos armados, resultado de los movimientos obreros vy
campesinos. Por ejemplo, Genaro Vazquez fue arrestado en la Cd de México, pero la Asociacién
Civica Guerrerense formé un comando que logré rescatarlo. Genaro en la sierra rebautizo a su
grupo cémo Asociacion Civica Nacional Guerrerense (ACNG) creando comités de luchas
clandestinas. Su actividad revolucionaria se desarroll6 en el estado de Guerrero en el secuestro de
personas pertenecientes a la oligarquia local en, la liberacidn de los presos y el pago del rescate
que, los prisioneros fueron llevados en aviones militares a La Habana Cuba (peticion del grupo).
Es por ello que se empezd a militarizar al estado para llevar a cabo la lucha antiguerrillera. Sin
embargo, la guerrilla urbana en el estado de Guerrero se intensifico y el ejército realizo6 el acoso
al lider y al grupo que, posteriormente Genaro murio en un accidente (segun la version oficial del
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gobierno).

A partir del sexenio del presidente Luis Echeverria y durante la década de los 70°s
surgieron grupos guerrilleros revolucionarios urbanos en México cdmo el Frente Urbano
Zapatista (FUZ), el Movimiento de Accidn Revolucionaria (MAR), las Fuerzas Revolucionarias
Armadas Populares (FRAP), el Comité Estudiantil Revolucionario (CER), el Comando Armado
del Pueblo (CAP), las Fuerzas Armadas de la Nueva Revolucion (FANR), la Unién del Pueblo
Carlos Lamarca y la Liga Armada Comunista (LAC); pero para desestabilizarlos y saber sus
planes introducian agentes de la SEGOB cémo sus miembros. Sin duda la guerra de guerrilla con
la amplitud que aqui la examinamos, es una guerra revolucionaria, que lanza al combate a la
poblacion civil o una parte considerable de ella, contra las fuerzas armadas del poder
gubernamental legal o de facto.® Esta lucha es sin duda una guerra de baja intensidad por parte
del gobierno, esta lucha legitima es en la busqueda de que la propiedad privada se suprimay sélo
exista la publica/social, sin embargo, esta condicion se cumple pero el partido oficial no permite
que el pueblo duefio legitimo de las instituciones sean realmente de su propiedad.

Lo interesante es que los integrantes eran compuestos por jovenes urbanos
pequefioburgueses cada vez mas radicalizados que estaban dispuestos a sacrificar su vida (si
fuese necesario) para cambiar las condiciones de explotacion y represion que cada vez crecia en
el pais. No obstante, la Teoria de la Conspiracion ven a la revolucion el producto de un proceso
fecundado artificialmente y nucleos guerrilleros, formados, intrusos, conspiradores y robots
politicos alejados de su medio social.” La Teoria de la Conspiracién origina los movimientos
sociopoliticos, movimiento en el cual se originaron y surgieron durante la “guerra fria”
conllevando el analisis politico, econdmico y social contraria a la indiosicracia del régimen,
aunado también a la teoria del complot. No olvidemos que el sofisma (razonamiento falso) de los
métodos en lo tctico y técnico ha llevado al fracaso total de las tacticas de guerra. El rumor y
avance revolucionario a lo largo de la década que trajo consigo el aumento de la
contrarrevolucion beligerante y la barbarie por parte del sistema de poder politico-administrativo
con sistemas de espionaje, infiltracion, brutalidades, torturas (tanto fisicas codmo psicologicas),
asesinatos y desapariciones. Sin duda la lucha guerrillera son a los guerrilleros politicos civiles
armados, pero la insurreccion o guerra de guerrillas es el agente del cambio social y politico, por
otra parte, la contrainsurreccion es una contrarrevolucion al que se opone a la revolucion, es
decir, al cambio.

En el caso del estado de Guerrero sin el apoyo del pueblo la guerrilla seria un simple grupo
de bandidos en la cuestion legal, los abogados politicos declaran de que la Constitucion no existe
ni presos politicos, ni guerrilleros politicos s6lo son delincuentes ladrones que deben ser
castigados por el codigo penal, sin embargo, los analistas y cientificos politicos declaran lo
contrario demostrando que si son politicos y son guerrilleros por el hecho de que axiomas,
teoremas y postulados de la Ciencia Politica se impone al Derecho con el argumento de que el
hombre es un animal politico y tiene toda la legitimidad de realizar acciones. Un luchador
guerrillero es un propagandista, un agitador, un diseminador de ideas revolucionarias, en efecto
da luz de esperanza a la poblacion olvidada, marginada y pobre de todo territorio nacional en
tanto a la clase indigena no es excluida en la izquierda por medio de la religion a través de la
Teoria de la Liberacion. Entonces, la guerrilla es una técnica politico-militar de autodefensa a di-

3. Taber, Robert. La Guerra de la Pulga (Guerrilla y Contraguerrilla). Era. México 1976. p 12.
4. Ibidem. p 14.
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ferencia del guerrillerismo que es un bandidaje inexperto, es dénde ahi los abogados se
posicionan para desarticular los argumentos reales de la guerrilla. Los gobiernos modernos como
el caso del presidente Echeverria, fingen ser populares por razones econémica, prestan atencion a
las voces populares porque seran sustituidos por otros regimenes que los toman en cuenta. Esta
sustitucion es por medio de la democracia social/burguesa, es decir, el voto por la prestacion de
bienes y servicios; en México es controlado por el PRI y su corporativismo. Tal situacion nos
Ileva a reflexionar que la guerrilla mas que lucha social es una voz social que exige al Estado no
privarlo del sector publico y que halla mas apertura y mas oportunidades.

La guerrilla contiene armas tanto psicolégicas cdmo econdmicas. Se autofinancian y
patrocinan la voz de lucha. Por lo tanto, la guerra de guerrillas es la prolongacion de la politica
por medio de un conflicto armado.®> Sin embargo, el brazo armado represivo del Estado era
administrado por la Direccion Federal de Seguridad de la PGR, la Policia Judicial Federal del
DDF, la Direccion de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia de la SEGOB, la
Policia Militar de la SEDENA y la Policia Judicial de los distintos estados de la Federacion
(todos ellos entrenados por la CIA). Para la contraofensiva surgié un grupo paramilitar
antiguerrillera como la Brigada Blanca perteneciente al Estado Mayor Presidencial. La intencion
de los EE.UU. sobre México en la cuestion politica y econdmica es alinearlo al sistema capitalista
bajo el lema de un mundo libre como emblema ideoldgico. En este sexenio, Lucio Cabarfias otro
personaje de la guerrilla realiz asaltos a cuarteles y guarniciones militares, creo el Partido de los
Pobres (que electoralmente participo legal en el estado) fueron acosados por el ejército, pero la
Brigada de Ajusticiamiento acorralaba a sus delatores y policias sanguinarios, apoyados por los
campesinos de la Costa Grande de Guerrero, por tanto el mismo ejército fue militarizando
realizando acciones atroces aterrorizando a la poblacion en pro de la guerrilla. Ante la muerte de
Lucio Cabanas el ejército continuo su ofensiva antiguerrillera para desmantelar toda oposicion
que, nunca se ha cumplido ya que el pueblo guerrerense sigue su lucha armada, muchos
campesinos fueron desaparecidos, informe revelado por Amnistia Internacional.

La politica de la Alianza para el Progreso fue para dirimir el estallido revolucionario social
y dividiendo a la izquierda en el desplazamiento dudoso de una politica planificadora, no obstante
la doctrina keynesiana expone la totalidad del Estado en su economia, la idea de la corriente de
izquierda como la derecha era clara inclinar a México en un titoismo, sin guerra fria ni guerrilla,
solamente la segunda se cumple por la oligarquia nacional que intervendrd en que no exista
cambio social y politico. En los hechos, las manifestaciones estudiantiles en Monterrey tuvo
efecto en la Cd de México con los maestros normalistas que fueron detenidos por el grupo de
choque paramilitar llamado Los Halcones, mejor conocido como el Jueves de Courpus. Se
crearon Los Halcones para combatir a la Liga 23 de Septiembre. Algunos jovenes clasemediaeros
no compartian la tesis de la guerrilla rural y urbana, pero se orientaron a las ideas de izquierda
que demuestra el refugio de esta corriente en las universidades publicas del pais.

En el estado de Puebla el conflicto suscitado era la integracion de los intelectuales
miembros del Partido Comunista Mexicano en la Universidad Autonoma de Puebla conflicto
entre el gobierno estatal y la burguesia local, pero también el apoyo de inconformidad de los
estudiantes en el aumento de las tarifas de los transportes urbanos, en el cudl, la represién armada
y los ataques violentos de desprestigio por parte de los intelectuales orgénicos ligados al
Gobierno Federal. En la UNAM se form6 un Sindicato de Trabajadores y Empleados dénde el

5. Ibidem. p 23.
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rector lo aprobd, pero el sistema de poder politico-administrativo no. Sin embargo, a lo largo del
tiempo se cred el STUNAM, el ilegal Partido Comunista Mexicano (porque la Secretaria de
Gobernacion no le concedio el registro a pesar de que cumplieron estrictamente, legitimo y legal
con los requisitos) se propuso buscar la militancia entre los obreros y campesinos ya que lo
conformaba jovenes de clase media, su objetivo es en cada universidad crear conciencia politica,
pero también que las universidades publicas fuesen populares y no elitistas.

Es claro que con la apertura democratica el presidente Echeverria no queria “democratizar”
al partido oficial y a las clpulas sindicales porque entorpecia a las politicas de Estado. Por
ejemplo, la lucha entre las cupulas de la CTM en contra de los sindicatos de los Trabajadores
Electricistas de la Republica y de la Nacional Electricista, Similares y Conexos, éste ultimo
apoyado por la CTM, para buscar el contrato colectivo de trabajo ante el organismo
descentralizado del Estado: la CFE. EI STERM perdio el juicio alidndose al Movimiento Sindical
Ferrocarrilero o Insurgencia Obrera. Echeverria y su virtual “enemigo” Fidel Velazquez, unifico
ambos sindicatos para crear el STUERM favoreciendo a la CTM y colocandose dentro de las
cUpulas. La respuesta del movimiento sindical sin duda se dio por la Tendencia Democrética que
se creo para luchar en contra del “charrisimo sindical”, realizando grandes movilizaciones en el
apoyo de los obreros electricistas que crearon la Unidad Obrera Independiente y el Frente
Autentico del Trabajo que, como respuesta, el gobierno intervino por medio del ejército. Las
luchas sindicales independientes fueron para democratizar a los sindicatos de los sistemas
barbaros del charrisimo y de su corrupcion, extendiéndose a los sindicatos ferrocarrileros,
nucleares, telefonistas y maestros. Como solucion el PRI aplico la Ley del gatopardismo y la
represion militar, en el caso de los telefonistas acabd cooptando a lideres, por el otro lado, los
maestros formaron la Vanguardia Revolucionaria sin duda el gobierno los aisl6 para reprimir y
oprimir después, el olvido. Un sindicato agrupa a obreros en la defensa de sus intereses, profesion
y lugar de trabajo.’

La corrupcion se dej6 entrever porque el enriquecimiento ilicito de los lideres petroleros a
la larga crearon su propiedad privada a costa de la paraestatal. Lo sorprendente es que, tanto los
lideres politicos como sindicales son vistos de buena manera por algunos sectores de la sociedad
porque: 1) por ser carismatico y ambicioso seductor y, 2) el lider sirve de guia porque en €l se
tiene una autoridad despotica y esta sujeto a ser imitado por sus fieles seguidores (el hombre es
imitador por naturaleza). El prestigio es una fascinacion ejerciendo una doctrina y se difunde y
forma un ideal de ser, pero desaparece con el fracaso.

Luis Echeverria se acerco, por vez primera a los intelectuales y ellos a su vez, se hicieron
aliados de él de manera proselitista como Carlos Fuentes; que en sus declaraciones en contra de
las guerrillas tanto urbanas como rurales asi como todo tipo de movimiento social decia su lema:
“Echeverria 0 Fascismo”.” Pero no sélo los intelectuales apoyé al gobierno también apoyé al
empresario. Para los intelectuales organicos en apoyo de la burguesia realizaron campafias en
contra del establishment cultural y artistica basado en un alfabetismo en la canalizacion y
vulgaridad gracias al marxismo y la sexualidad desinhiba freudiana.

Esto se debio a que se crearon organismos estatales de industrias cinematograficas como la

6. Véase a Luis Araiza Galvan. Historia del Movimiento Obrero Mexicano. Costa-Amic. México 1975.

7. El Partido Comunista Mexicano declar6 que los gobiernos eran incapaces de democratizar al PRI. La falsa disyuntiva intenta defender y apoyar
al gobierno en garantizar la accién politica libre de los ciudadanos, pero la amenaza del fascismo es real , demostrando el panorama politico de
América Latina.
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CONACINE y la CONACITE, con la idea de hacer arte de contenido social tocando temas como
el alcoholismo, drogadiccion, prostitucion, vandalismo, problemas personales y los valores
familiares. También en el sexenio se inicia anualmente el Festival Cervantino de Guanajuato de
éxito y tradicion cultural, el acceso a la cultura elitista al pueblo, al igual que el Festival de la
Ciudad de México. Tanto cine, teatro, literatura, poesia, mdsica, pintura, intelectualidad,
actualidad y vanguardia son manifestaciones de una revolucion conocido también como una
democratizacion cultural. Dentro de la revolucion cultural realizd la reforma educativa que
consiste en abrir primarias y secundarias, escuelas técnicas e institutos tecnoldgicos en todo el
pais aumentando el presupuesto educativo y la creacion mas cientificas de los libros de texto
gratuito. A la mano crecié también las escuelas privadas.

La cultura oficial® obtuvo una respuesta contracultural. La contracultura es un movimiento
en contra de la cultura: 1) estatal precedida oficialmente por el gobierno y, 2) la cultura
anglosajona pro-yanquis (conocida como el Festival de Avandaro) a través de la muasica de
protesta que puso en alerta a una sociedad conservadora.® La contracultura se manifesté en el
surgimiento de comunas rural como urbana buscando alternativas al desarrollo en el margen
oficial del sistema que, cémo consecuencia, trajo una fuerte conciencia ecoldgica.’® Ante la
disyuntiva de la clase media** entre el ascenso social y el apoyo real de la clase popular y
proletaria en contra de un sistema de poder politico-administrativo autoritario y represivo, ha
hecho que la propia sociedad caiga en un nuevo asoleamiento cultural, es decir, para la clase
pequefioburguesa y el proletariado se prolifero las tendencias del pensamiento méagico-ritual y
religioso cOmo sectas religiosas ajenas a la Iglesia Catolica que, desestabilizaban las formas de
vida ancestral indigena y la anarquia hacia los simbolos patrios que, con todo lo explicado
generaron a la larga una despolitizacién de conciencia.

Luis Echeverria fue el primer mandatario de México que nunca jamas paso por un cargo de
eleccion popular donde su carrera se desarrollo en los laberintos de la burocracia, €l conocia las
entrafias “oscuras” (sic) del sistema de poder politico-administrativo sacandola a flote durante su
sexenio, para llevarlo a cabo e imponer dentro de la cultura politica priista, se acercd a los
intelectuales orgéanicos para que, con su apertura democratica realizara un antidoto politico de
control ideolégico** del Gobierno Federal ante la sociedad mexicana en su conjunto. Sin
embargo, hay tres momentos legitimadores durante el sexenio de Luis Echeverria:1) el discurso
ideologico, 2) las reformas socioecondmicas y 3) la hegemonia del PRI.

El presidente del partido oficial, el titular del Poder Ejecutivo y el lider “eterno” cetemista,
son ellos quiénes hace la toma de decisiones sobre la politica de Estado y al relacion obrero-
campesino-urbano/popular. Porque un partido politico se torna reformista por las circunstancias o
por el envejecimiento de sus cuadros. Un partido politico reformista se ve amenazado por las

8. La cultura oficial no es del Estado en si cdmo los Festivales Cervantinos, Canal 11, Canal 13, Radio Universidad, Radio Educacién, Radio
Chapultepec y el periddico El Nacional arrancados de la burguesia y de la élite para el pueblo de México, sino es dado por el Telesistema
Mexicano (hoy Televisa) apoyado por los gobiernos, politicos y funcionarios, manejando el comportamiento de la conducta ante las masas
televisivas, el manejo de la mercadoctenia y consumo. VVéase a Enrique Marroquin. La Contracultura cémo Protesta: Andlisis de un Fenémeno
Juvenil. Joaquin Mortiz. México 1975.

9. Esta forma contracultural se observa al norte de México con la migracion hacia los EE.UU., el movimiento chicano, el movimiento
contestatario (complejo fenénemo cultural cémo manifestaciones literarias, teatrales, dancisticas, plasticas e investigativas.

10. Cosa que los sexenios posteriores la izquierda lo retoma adoptandola dentro de las causas de justicia y conciencia social con educacion
cientifica.

11. Véase a Francisco Lopez Camara. El Desafio de la Clase Media. Joaquin Mortiz. México 1973.

12. Férmula perfecta que es toda una metodologia en el que consiste tres catalogos: i) de agravios (el gobierno malo), ii) de buenas intenciones (el
gobierno bueno) v, iii) de accion (exigir al gobierno...). Programa de Analisis Politico, Econémico y Social. El Valedor con el periodista Tomas
Mojarro. Radio UNAM.
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verdaderas reformas que es mas poderosas que las ideologias. Entonces los lapsus, las
equivocaciones verbales, los olvidos de las palabras, son cortocircuitos del discurso por donde se
filtra el deseo inconsciente, es decir, los politicos del PRI al corporativizar a las masas cre6 una
era de las masas, donde su naturaleza impulsiva estd sujeta a las leyes y organizaciones
institucionales y por ende establecen al mandato de sus intereses para hacer cumplir estas mismas
leyes.

La reforma politica representa un momento de la lucha que se desarrolla en el marco
general del sistema y de la sociedad y que se refleja en las propias filas de la burocracia
gubernamental.** Uno de los problemas para la aplicacién de la reforma politica se encontraba
dentro del seno gubernamental que es la clpula sindical burocratica, donde la clase empresarial
dejé que el mismo gobierno se pusiera obstaculos en la decisién de las opciones politicas e
ideologicas ante esta reforma electoral mexicana. El presidente Echeverria decia: “...el
mejoramiento de nuestra democracia social, la defensa invariable de los derechos de campesinos
y trabajadores, la expansion del sistema educativo, los esfuerzos para contribuir el ingreso, el
fortalecimiento de las empresas de interés publico, el perfeccionamiento de nuestro sistema legal
y el cumplimiento de una politica exterior encaminada a multiplicar nuestros lazos con la gran
mayoria de los paises de la tierra, como formas de fortalecer nuestra independencia politica y
econdémica y de retribuir a la paz universal, son los hechos, que le Gobierno de la Republica
puede llevar adelante gracias a la vigencia del orden constitucional y a la sélida conciencia civica
de las Fuerzas Armadas...”*

La respuesta social de inconformidad tiene como antecedente a partir del afio 1969, la
sociedad mexicana en su conjunto tuvo el asunto de causa-efecto, en el cuél, el Estado procuraba
que la rebeldia y las protestas juveniles se buscara por las vias normales y legales, no violentas,
las secuelas de la represion y derrota del movimiento estudiantil-popular de 1971, la severa
persecucion politica y policiaca en contra de los partidos y hombres de izquierda, la respuesta a
esperar es, se desataba una ola de acciones armadas, secuestros, asaltos, terrorismo y movimiento
guerrilleros de autodefensa. La diferencia ideologica es clara: para la ideologia del movimiento
de la derecha se preocupaba por la propiedad privada y su status social, para la ideologia y
movimiento de la izquierda se preocupaba por la propiedad publica y social y su emancipacion,
ésta ultima no era clara puesto que lo tiene el PRI.

El alto poder centralizado en la persona del Presidente de la Republica, el apoyo recibido de
uno y otros (dirigencia partidista y sindical) sumados a la ausencia de una movilizacion popular
organizada de izquierda (es aquél sector de la sociedad que se identifica politicamente con las
demandas y aspiraciones de las clases subalternas), incidian negativamente para que no diera
cauce legal a una ampliacién efectiva de las libertades politicas y de los partidos, con
posibilidades de presentar un proyecto alternativo de salida a la crisis.™® Un bloque agrupa a
distintas organizaciones diversas (partidos llamados coaliciones, sindicatos Ilamados comités
corporativas y cooperativas) para conseguir circunstancias concretas u objetivos determinados. Se
demostraba, una vez mas que la democracia politica, asi fuese sélo en su nivel formal, no podia
abrirse paso sin que el propio partido dominante sufriera previamente transformaciones
sustantivas. En suma, el hegemonismo estatal se conserva sin que se haga concesiones politicas

13. Saldivar, Américo. Ideologia y Politica del Estado Mexicano 1970-1976. Siglo XXI. México 1981. p 146.
14. Secretaria de la Presidencia de la Republica. V. Informe de Gobierno. Presidente Luis Echeverria Alvarez, ante el H. Congreso de la Union.
15. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 147.
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importantes a las clases subalternas.™

Dentro de un proyecto de revision y adecuacion general del sistema electoral mexicano, se
decretan durante el sexenio dos reformas y adiciones a diversos articulos constitucionales (en
1971 y 1973), que en su conjunto conforman lo que se denomind Nueva Ley Federal Electoral.
Con ambas reformas se mostraba la preocupacion estatal en el plano politico e ideoldgico
ampliando su influencia y sus funciones.” Para lograr la reforma electoral se concibe una
estabilidad politica, crecimiento econémico y justicia social. Aunque la frase de la Revolucion
Francesa es: libertad, igualdad y fraternidad aunada con la frase de Abrahan Lincoln: Gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo es: el Gobierno del pueblo que corresponde a la
libertad es una democracia politica, el Gobierno por el pueblo que corresponde a la fraternidad es
una democracia social, el Gobierno para el pueblo que corresponde a la igualdad es una
democracia econdémica. En consecuencia, cuando hay democracia politica hay electoralismo, pero
no democracia auténtica. Cuando hay democracia social hay demagogia, pero no democracia
auténtica. Cuando hay democracia econdémica hay paternalismo, pero no una democracia
auténtica.

Es sabido que la abstencion en el ejercicio electoral del pueblo es minoritario, s6lo emite el
voto una porcion de la sociedad, es decir, la masa 0 muchedumbres una aglomeracion de seres
humanos generando una sola alma colectiva en el psicoanalisis esta dado por la ley de la unidad
mental de las masas. Esto sin duda significa, que los votantes mentalmente estan sujetos al
“valor” de la democracia con el afan de realizar el fetiche marcado en la urna. No obstante, los
objetivos propuestos era: 1) aumentar la base demogréafica de los distritos electorales; por cada
250 mil habitantes o fraccion mayor de 125 mil se podria elegir un diputado, 2) reducir la edad
para votar y ser electo de 21 afios a 18 ambos solteros o casados y reducir la edad para ser
diputado a 21 afios y 30 para ser senador antes era de 25 y 35 afios y, 3) reducir el porcentaje del
2.5% al 1.5% para poder acreditar cinco “diputados de partido”, pudiendo llegar hasta 254 en
lugar de 20.'8

La Secretaria de Gobernacion promueve la Ley Federal Electoral para que los partidos
politicos tuviesen la proporcionalidad y representatividad. Sin embargo, los politicos y
funcionarios priista tienen una patologia politica que es la esquizofrenia. A través de esta ofrecid
al acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion electronica (radio y television)
de 15 minutos mensual, durante el tiempo que durara la camparia electoral. Los partidos politicos
dispondran nuevamente de tiempo gratuito en radio y television para hacer llegar sus tesis y
programas al electorado y de las franquicias postales y telegraficas que les han sido otorgado.
Para algunos sectores de la sociedad el lider se encuentra en los medios de comunicacion masivas
y persuasiva y el auditorio crea una fe politica, econdmica y social. Por tanto las masas
electorales son heterogéneas por su razonamiento, ausencia de espiritu critico, irritabilidad,
credulidad y simplismo en la eleccion de algun candidato y reproduciendo afirmacion, repeticion,
prestigio y contagio; pero el elector le gusta que lo halaguen sus ambiciones y sus vanidades y el
elegible Osea el politico se abruma con extravagancia y adulaciones de lacayos, no vacila en
hacerle promesas. Para ello las masas le imponen opiniones nunca son opciones razonadas
porgue los intelectuales organicos en sus analisis, es de control ideoldgico.

16. Ibidem. p 147.
17. Ibidem. p 148.
18. Presidencia de la Republica. Op cit. pp 8 y 9.
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Para el Estado capitalista el sufragio y el sistema electoral constituyen la panacea de la
democracia: “el voto es el inevitable ingrediente de la democracia”, afirmaba en su oportunidad
el secretario de Gobernacién.'® La Ley Federal Electoral cémo objetivo tenfa: a) derrotar al
famoso partido social llamado el “Partido del Abstencionismo”, b) fortalecer a los partidos
“satélites” de oposicion y, ¢) mejorar la imagen y credibilidad del PRI. Sin embargo, el Estado
mexicano es un Estado burgués por dos razones: la primera razon es porque esos burgueses
ocupan los cargos de direccion en las secretarias de Estado, tanto Federales como estatal-locales
y las alcaldias municipales porque llegan a ocupar siendo burgueses con intereses de administrar
econdémicamente los sectores. La segunda razén es por un partido en la cuél aburguesado,
corporativiza a sus masas para el sostenimiento del capital. No olvidemos que incorpora a la
Administracion Publica a la élite universitaria. Aunque las ideas masas son accesibles que en uno
son ideas accidentales y pasajeras creada bajo las influencias del momento y las otras ideas
fundamentales a las que el medio ambiente, la herencia y a opinién propician una gran
estabilidad.”

Por su parte, la oposicion real, fuera del registro electoral y del sistema de partidos el
Partido Comunista Mexicano al igual que el Partido de los Pobres habian llamado por segunda
ocasion a la abstencion activa, la SEGOB acusaba de realizar acciones de division y diversion a
las actividades prelimitadas hacia la perturbacion y de permanente provocacion. En las formas de
inconformismo se ha adoptado en sus luchas, pensamientos e ideologias se han ido repitiendo,
pero hay otras formas: la ansiedad politica. Todo movimiento social observa su realidad en la
interpretacion y aplicacién tedrica adoptando consecuencias practicas y la accion que es asumir
un rol revolucionario que es la organizacion. La SEGOB en su papel como organizador del
consenso politico e ideoldgico de las masas y de las propias clases dominantes se reduce en un
modo considerable. Las reformas electorales de 1971 y 1973 no impidieron el que se redujera el
espacio y la influencia politica de los cuatro partidos del sistema electoral mexicano.?* Dentro de
la estructura social del PRI estan los simpatizantes que forman el grueso de la poblacién, el
afiliado cotiza monetariamente para su sostenimiento y el militante es indispensable en su
organizacion y de ahi emergen los dirigentes. Los cuadros (militantes y dirigentes) forman como
el esqueleto de la organizacién, la raiz estd compuesto por afiliados y el aire donde respira son los
simpatizantes. Los simpatizantes son tambien la masa, la masa respeta la fuerza y no les importa
la bondad, consideran debilidad. La masa no simpatiza jamas orientados a los jefes paternales,
sino a tiranos dominantes. Entre el lider politico o sindical y la masa se desprende de la
personalidad consciente y predomina la personalidad inconsciente es decir, la unidad mental que
es dado con base a orientacion de los sentimientos en una sugestion y contagio del sentir.

Dentro del sistema de poder politico-administrativo central las pugnas internas afectan al
PARM vy al PPS se divide profundamente en 1975, sobre todo cuando su direccién nacional
acepta su fraude (y derrota) en las elecciones para la gubernatura del estado constitucional de
Nayarit.?? Estas pugnas son luchas internas en que el interior del partido no hay una cohesion de
un solo interés sino varios intereses. Sin embargo, un partido politico que agrupan a los
ciudadanos de acuerdo con sus ideologias hay partido conspirativo, organizado en células y
partidos de tipo electoral (satélite), organizado en secciones. A su vez, el PAN sufre una fuerte

19. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 158.

20. Le Bon, Gustave. Psicologia de las Masas. Morata. Madrid 1986. p 50.
21. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. pp 159-160.

22. lbidem. p 160.
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division el afio de 1976, que le impide presentar candidato a la Presidencia de la Reptblica.?
Esto obedece que no hay desertores del tricolor y no hay quiénes hagan un contrapeso electoral
ante el conflicto empresarial.

Existe también una masas que es artificial que es la Iglesia, cuyos miembros tienen las ideas
hereditarias por si solas en un individuo aislado se convierten moviles de conducta, no obstante,
el razonamiento de las masas es por analogia y en este caso, son herederos directos de la guerra
civil cristera y su similitud compartida en el fanatismo religioso. Esta misma masa tiene una
imaginacion de cosas mas irreales y es por tanto que la intolerancia y el fanatismo constituye un
sentimiento dogmatico religioso. Por ejemplo, tanto la Unién Nacional Sinarquista cémo el
Partido de Accion Nacional se unieron (o se unificaron) para declarar ante los medios de que los
empresarios deben fomentar su propiedad privada como un derecho y de equilibrio “natural”.

El resultado es que la Iglesia, el Sinarquismo y el Partido de Accidn Nacional abogaron a
favor de la Consejo Coordinador Empresarial pero demostraron ser incapaces de organizar a la
opinidn publica. El pensamiento de la Iglesia ha privado a la burguesia empresarial el sustento
ideologico perdiendo la confianza y seguridad en si mismo tachandolos de fascistas. Este hecho
ha suscitado en que histéricamente el apoyo entre el clero y el empresariado buscan el mismo fin:
la propiedad privada como un derecho y de equilibrio “natural”. No obstante, en la misma Iglesia
Catolica hay ordenes de izquierda como los jesuitas y la san franciscana que, por ejemplo,
suscitando en el estado de Morelos, el obispo de Cuernavaca luché a favor de un sindicalismo
autentico y solidario en los conflictos obreros y desquiciando a la Confederacion de Trabajadores
de México. Porque ésta lucha del movimiento obrero es el conjunto de actividades, organizacién
e ideologias que se proponen modificar la estructura de la sociedad capitalista y que adopta
formas distintas seglin las circunstancias: partidos, sindicatos, bloques y comités.* Pero un
movimiento es mas amplio a un bloque, partido o sindicato.

No olvidemos que con las reformas aplicadas no s6lo beneficio a las agrupaciones politicas
de izquierda, sino inclusive organizaciones de orientacion derechistas y sinarquistas como el
Partido Demdcrata Mexicano, que resultaron afectados.”® La reforma politica mas que
transformar fue de reforzar al sistema electoral correspondiente a la voluntad del Estado. La masa
que militan en los partidos es tan autoritaria como intolerable por el hecho de manejo electoral y
la decision partidaria. decisiébn misma cuyo apoyo empresarial es respaldado por otros grupos
mencionados anteriormente. Sin embargo, los empresarios no reconocen su parte de
responsabilidad en la crisis, inclusive afirman que hubo una manipulacién (manejo) consciente y
deliberada de los trabajadores por parte del gobierno a fin de crearles problemas adicionales.?®

Para el presidente Echeverria la creacion del Consejo Coordinador Empresarial significd
una amenaza. Esta creacion se originG a consecuencia de que el Estado nacionalizaba y
expropiaba la propiedad privada, pero no sélo el sector empresarial afectaba las politicas del
Estado, es decir, para el grupo empresarial de Guadalajara apoyaba incondicionalmente a las
acciones gubernamentales puesto que no les afectaba, sin embargo, para el grupo empresarial de
Monterrey estas acciones afectaban a tal grado que se politizd y se fusioné al grupo de
Guadalajara para el apoyo y no decaer en la accion estatal. Con la creacion del CCE, la organiza-

23. Ibidem. p 161.
24. Alba, Victor. Op cit. Plaza & Janes. Barcelona 1974. p 16.
25. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 163.
26. Ibidem. p 171.
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cion rebasaba en mucho a los tradicionales “organos de consulta” del Estado. Con respecto a la
economia mixta, el Consejo criticaba la expansién de las empresas publicas estatales o
paraestatales dentro de la estructura industrial y subrayaba: “...la sistematica tendencia del
Estado para intervenir como empresario, constituye un grave peligro para el ejercicio de los
derechos individuales...” y reiteraba que las empresas estatales debian ser vendidas o revendidas
a inversiones privados?’

Por lo tanto, el PRI para solucionar el conflicto dividio en dos al CCE a través de la CNOP
en que se aceptaria solamente a los pequefios y medianos empresarios a los que profesan un
nacionalismo revolucionario, social, democratico y popular. Esto significa que el autoritarismo y
la intolerancia estan desarrollados sobre todo en las masas latinas, hasta el punto de haber
destruido aquél sentimiento de la independencia individual que tan acentuada se halla entre los
anglo-saxons.?®® Porque los herederos directos de la Revolucién Mexicana crearon un Estado
Moderno que es un Estado burgués y a su vez un partido politico corporativizado a la sociedad.
Entonces hay dos tipos de factores: los factores lejanos hacen que las masas sean capaces de
aportar determinadas convicciones y las imposibilitan para dejarse convencer otras. Los factores
inmediatos son aquéllos que superpuestos a dicha prolongada evolucion, provocan la persuasion
activa en las masas en adoptar forma a la idea y la desencadenan con todas sus consecuencias.?’

Los factores lejanos generalizados como la raza o de identidad histérico-social en la
expansion de su vida, las tradicionales en la nostalgia de su pasado y que son conductores y
heredados de una vida nacional en el progreso constituido. El tiempo marcado por la historia que
en este lapso se da en un inmenso residuo. Las instituciones sociopoliticas que es el reflejo de
gobierno y pueblo en el resultado de una revolucién: la educacion dénde la neurosis de aprender
repitiendo el contenido de los libros en la imitacion y repeticion. El Estado encargado de la
educacion publica en todos los niveles fabrica a golpe todo curso que, sélo un reducido nimero
tiene empleo, los demés no. La masa de diferentes y neutros se han convertido progresivamente
en un inmenso ejército de descontentos, puesto a seguir todas las sugestiones de los utdpicos y los
oradores. La escuela forma en la actualidad descontentos y anarquistas y prepara horas de
decadencia para los pueblos latinos.* Los factores inmediatos generalizados como las imagenes,
palabras y formulas en signos y significados opuestos a los latinos a los anglo-saxons. Las
ilusiones que dejan a objetos toda esperanza divinizando el error. La experiencia es dedicado a lo
eficaz. La razon es un silogismo en asociar identidades.

Dentro del Estado moderno o burgués hay dos tipos de burguesia que son: los industriales
nacionalista y la burocracia burguesa que esta avanzada politicamente, pero favorece a un poder
corrompido y entreguista. La burguesia financiera se dedica a la actividad economica en sus
diferentes modalidades en la obtencion de su explotacion del trabajo asalariado y la burguesia
burocréatica se consolida en el poder politico, pero ambas se alian para explotar a la masa
trabajadora, pero ambas mantienen diferencias muy marcadas. Por ejemplo, el prominente
miembro del grupo Monterrey (Marcelo Sada), criticO severamente a la burocracia
gubernamental Ilamandolos “profesionales del cambio” de orientacion marxista-socialista, que
buscan “destruir la libre empresa y allanar el camino del totalitarismo/colectivista”.** La salida de

27. lbidem. p 173.

28. Le Bon, Gustave. Op cit. Morata. Madrid 1986. p 46.

29. Ibidem. p 65.

30. Ibidem. p 78.

31.Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. p 175.
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la crisis del capitalismo y del propio Estado dentro del Derecho son con las reformas a la Ley
Bancaria de 1972 y 1975, se cred el marco juridico favorable para la aparicion y desarrollo del
Ilamado sistema de banca multiple es decir, la fusion del capital bancario con el financiero, el
hipotecario y el capital de prestamos. Este innovador sistema permite y alienta el rpido ascenso
de los grandes grupos financieros y de absorcion d los pequefios bancos, aumentando asi el grado
de monopolizacion y centralizacion del sistema financiero y de la propiedad sobre el capital.*

Podemos decir que el Estado como tal no tiene poder, no es un factor determinado. Su
poder deriva de la clase de quién lo utiliza para el dominio de su poder. La participacién cada vez
mayor del Estado se debe al desarrollo mismo del sistema capitalista, se debe a que este sistema
ha entrado en su etapa de decadencia y se pretende, con la intervencion del Estado, darle un
nuevo impulso® segun, las teorias keynesianas. Por lo tanto, la burguesia burocratica se diluye en
el sector publico. También la meta del CCE es que la realidad econémica mexicana era articular
los monopolios publicos y las pocas muy pocas 0 cuasi nada de las empresas privadas se
asociaran ante la creciente y acumulativo capital extranjero privado. Aqui se observa claramente
que las contradicciones del capitalismo es un choque, a su vez, de la sociedad mexicana burguesa
y coémo resultado la superacion de esas mismas contradicciones. Pero lo cierto es que esas
mismas contradicciones es en realidad, por una burocracia burguesa y un partido oficial
hegemdnico versus con la burguesia empresarial y financiera generando una lucha por el poder
llevando a la lumpenburguesia.**

Es claro para los empresarios burgueses que México no se desea un pais de tipo marxista-
leninista ya que la sombra o el fantasma del comunismo llega por todo el pais en que han frenado,
han despojado y son interventores del capital en la mentalidad ideolégica empresarial. Pero la
sociedad mexicana en su conjunto no estaba preparada aun, el autoritarismo politico por parte del
PRI y los movimientos guerrilleros y sociales es sin duda, provocaban una incertidumbre
colectiva y de actitud, misma que se reflejaba dentro de los pensamientos de la sociedad. Hay tres
diferentes actitudes: 1) Considerar a la sociedad tal como es, en su conjunto, es lo mejor posible,
y que no hay que hacer con ella cambios importantes, sino adaptaciones. Quién adopta esta
posicion es conservador. 2) Considerar que la sociedad es deficiente, que debe modificarse y que
ha de darsele una forma parecida a las sociedades existentes anteriormente o inspirarse en los
principios que animaron tales sociedades del pasado. Quién adopta esta actitud es reaccionario. 3)
Considerar que la sociedad es deficiente y que debe modificarse para darle una nueva forma, que
no sea imitacién de sociedades pasadas y que no se inspira en ellas, sino que proporcione
soluciones nuevas a los problemas cuya existencia hace deficiente la sociedad actual. Quién
adopta esta posicion es progresivo.*

Por consiguiente, la burguesia burocratica mexicana no acepta que el Estado sea el
representante legitimo del pueblo de México. La burguesia empresarial y financiera trata de hacer
la escision entre Estado y pueblo en buscar apoyo a otros sitios de caracter burgués, es decir, el
capital transnacional y privado o inversion extranjera. El enfrentamiento abierto entre la
burguesia empresarial y el Estado. A su vez, el PRI no pierde poder, pero si terreno. El siniestro
sistema de rumores desestabilizadores es un recurso de la guerra sucia generada por grupos
catélicos de la ultraderecha y de la burguesia oligarquica en contra del gobierno del presidente

32. Ibidem. p 176.
33. Reyes Esparza, Ramiro. La Burguesia Mexicana. Nuestro Tiempo. México 1976. p 30.

34. Véase a Andre Gunder Frank. Lumpenburguesia: lumpendesarrollo. Era. México 1974.
35. Alba, Victor. Op cit. Plaza & Janes. Barcelona 1974. p 18.
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Echeverria. El siniestro sistema de rumores desestabilizadores y la politica del desprestigio
conforman un control ideoldgico por parte de la burguesia burocratica y la burguesia empresarial
y financiera ante el pueblo y gobierno.

Durante todo el régimen sexenal, las palabras de Echeverria se sustenta a la idea de la
Revolucion de 1910 trayendo una nueva politica de Estado con respecto a la economia. Para
entonces, los actos comunmente llamados administrativos es de caracter burgues y no de tipo
burdcrata tradicional porque se consolida una nueva clase: la tecnocracia. Aunque la burocracia
contempla la represion desatada por el Estado en el uso de la fuerza fisica, violenta en contra de
los movimientos obreros y campesinos. Pero dentro de un movimiento social los adultos son
revolucionarios en cambio, los jovenes son rebeldes porque en unos son organizados y de
ideologia clara y en los otros son vagos sus movimientos y de protesta indeterminada,
comunmente Ilamado: madurez politica. El resultado es que los movimientos sociales
organizados tiene una estrategia y una tactica como lucha politica y ejercen presion.

En el seno del Congreso de la union se dan pugnas interburguesas por el hecho de que se
busca cada quién el eje del desarrollo pre-capitalista subdesarrollado, sin embargo el Congreso de
la Unidn es una masa heterogénea. Pero en el seno y dentro del PRI hay pugnas por los cargos de
eleccion en disputa. Cuando el PRI lanza al candidato para tal o cual puesto, es porque el
conflicto se ha solucionado a favor de un sector determinado y los demas tienen que buscar otros
canales para influir en las decisiones de Estado.*® Por ejemplo, para complementar la Ley
General de Asentamientos Humanos se crea la Comision Nacional de Desarrollo Regional y
Urbano modificando el articulo 123 constitucional fraccion XIllI. Es claro para el PRI y para el
gobierno del presidente Echeverria, igualar a la derecha empresarial con la izquierda
revolucionaria socialista. Ya que el objetivo de la revolucion socialista seréd la toma de poder y el
establecimiento de la dictadura del proletariado, esto s6lo sera posible al tomar el poder politico,
lo cual implica destruir al Estado burgués y construir un nuevo Estado.*” Esto implica en
controlar ideoldgicamente a los partidarios de la izquierda. En este caso el proyecto legitimador
del Estado es de vocacion democratica formando una ideologia popular-nacionalista difundida
durante 1970-1976.

Los problemas agrarios que se oponian y conservaban los parvifundistas y latifundistas de
no dar sus tierras a los campesinos del norte del pais en los estados constitucionales de Sonora y
Sinaloa. Tal es el caso de que los mini-neolatifundistas que eran pequefios propietarios disponian
de las mejores tierras, de sistema de riego y de grandes ganancias, los ejidatarios y los obreros
agricolas se empobrecian dejando sus tierras emigrando hacia las grandes urbes o al extranjero.
La creacion de la Union Nacional Agricola (UNAN) estuvo integrada por las confederaciones de
los estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Colima, Durango, Tlaxcala y Puebla cuyo objetivo
son los intereses comunes a los productos agropecuarios y apoyo en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario. Tan asi es el caso, que la gran burguesia agraria buscé
formas de desorganizacion a través de la UNAN y la Unién Nacional de la Pequefia Propiedad
(UNPP) y fue desplazada por el Estado porgue no representaba a los intereses colectivos y
agrupando a los campesinos en una sola organizacion: el Pacto de Ocampo.

A estas medidas de desorganizacion en el estado de Sinaloa por ejemplo, la burguesia local

36. Reyes Espinoza, Ramiro. Op cit. Nuestro Tiempo. México 1976. p 54.
37. Ibidem. p 56.
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invadia los ejidos de comunidades indigenas por medio de los paramilitares de las Guardias
Blancas confundiendo a la sociedad y el crecimiento del narcotrafico. La medida que tomo el
Gobierno Federal para impulsar el empleo pleno, la creacién de fideicomisos publicos que
Ilegaron al campo para crear grandes centros agrarios turisticos beneficiando al campesinado enla
creacion de nuevas fuentes de trabajo (cOmo peones de construccion, sirvientes, jardineros,
meseros, empleados de baja categoria o subempleados). Un ejemplo claro es la creacién de
Cancun®® cémo centro turistico, fue expropiado ante los ejidatarios con paga muy baja y con
capital extranjero. El sistema de poder politico-administrativo central captaba un control de
dominio ancestral histérico, a la creacion del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas y el
Consejo Supremo de Etnias, ambos organismos descentralizados del Estados, significaron una
manipulacion politica a la mexicana, porque las demandas indigenas son que la fauna, la flora 'y
la propiedad publica ejidal estuvieran en la prestacidn de bienes y servicios por parte del Estado y
el derecho a su propio idioma de identidad étnica y cultural. A su vez, se buscd la conquista
politica en el reconocimiento de los sistemas internos en la eleccion de autoridades y
representacion étnica en los cuerpos legislativos tanto en la Federacion como en los 31 estados de
la republica.

Los problemas politicos se suscitaban en todo el pais y en todas direcciones, por ejemplo en
el estado de Sonora, el joven gobernador apoy0 a la burguesia local agraria hasta el grado de
desalojar a los campesinos invasores del Valle del Yaqui por medio del ejército, cuyo desenlace
el presidente le exigio la renuncia. No obstante, la medida final de la politica de Estado y de
gobierno, el reparto en el estado de Sonora de 100 hectareas expropiadas de los cuales 36 mil
aproximadamente eran de riego en los Valles del Yaqui y del Mayo, representaba un golpe a la
burguesia agraria de esa importante region. COmo era de esperarse este Gltimo acto de su
gobierno no tuvo el apoyo de una sola fraccion de la burguesia mexicana, a pesar de que las
demandas campesinas se habian atendido por canales institucionales. Queda claro que la
burguesia en su conjunto deploraba esta especie de populismo reformista gubernamental de
Gltima hora.®* Con ello se sienta las bases legales del intento populista agrario con la Nueva Ley
de Reforma Agraria (1971), la Ley Federal de Aguas (1971) y el final de acto la Ley de Crédito
Rural (1976), que fundia en uno sélo a los dos Bancos Nacionales de Crédito Ejidal S.A. de C.V.
y el Nacional Agropecuario S.A. en las instituciones nacionales de crédito o banca de desarrollo,
empresas de participacion mayoritarias de Estado.

Ante los cargos de eleccién popular en el estado de Veracruz, la decision del presidente del
pais y del presidente del partido fueron antagonicos, en la eleccién del estado de Hidalgo los
antagénicos no declararon ante los medios dejando la imposicion del presidente. A este tenor, los
politicos antagonicos no declararon ante los medios de comunicacion masivos dejando la
imposicion del presidente. A su vez, los politicos antagonicos como el presidente de la republica
y el presidente del partido oficial se enfrentaron en que el primero buscaba la reeleccién violando
la Constitucién Politica y el segundo, lo impedia declarando el dafio causado a la revolucion.*
Aunque los intelectuales organicos e inorganicos que opinan desde su pent-house o clubes social-

38. Cancun es creado por capital extranjero derivado del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a nombre de Luis Echeverria como abogado
y no cémo presidente. Cancun se le considera la tercera Ciudad Satélite Gnicas en el mundo, después de Las VVegas, situada en medio del desierto
y Brasilia situada en medio de la estepa. Fuente: http: //www sylliconvalley.com.

39. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. pp 190-191.

40. Daniel Cosio Villegas escribié que la politica de didlogo del presidente es en realidad un inmenso monélogo. México se vive “una monarquia
absoluta sexenal y hereditaria de linea transversal”. Daniel Cosio Villegas escribié que en el sistema de poder politico-administrativo central
mexicano se vive “una Disneylandia democratica”. Y ademas predijo que al parecer s6lo un desprendimiento del PRI podria dar un nuevo partido
fuerte e independiente. Cémo es sabido, esto ocurrié en 1988 con la creacién del Frente Democratico Nacional.
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es ante los medios de comunicacion masiva (radio, television y prensa) haciendo gala de su
estrella (sic), realizando una alternativa que era: “Echeverria o Fascismo”. Por Echeverria se
entiende por democracia burguesa. En esta nocion, a la salida de la carcel en 1971 de los presos
politicos del movimiento de 1968, formaron un Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion
convirtiéndose en el Partido Mexicano de los Trabajadores en la cudl, en la forma ideoldgica de
la apertura democratica, el Gobierno Federal los cooptd y se torn6 en partido satélite y saliente
como el Partido Socialista de los Trabajadores.

Daniel Cosio Villegas reflexion6 en que el abstencionismo es un fendmeno
deliberadamente provocado favoreciendo al PRI en su alquimia electoral, pero para los escépticos
de la democracia burguesa de Echeverria formaron el Partido Abstencionista Mexicano porque
siempre ganaba reflejando en ello el alma de la raza. El alma de la raza es alma de las masas. Las
caracteristicas de las masas estan tanto menos acentuada cuanto mas fuerte es el alma de la raza.**
Esta opinion hacia las masas claramente se define que, hay masas homogéneas cémo
heterogéneas donde las masas no acumulan la inteligencia, sino la mediocridad. Por tanto, las
masas heterogéneas son andnimas (multitudes callejeras) y no anénimas (jurados, asambleas y
parlamentos). Se componen de sujetos cualesquiera a su estatus o logia. Las masas homogéneas
son sectas (politicas y religiosas), castas (militar y sacerdotal) y de clase (burguesa,
pequefioburguesa y proletaria).

En consecuencia, un revolucionario condena a la sociedad en que vive y quiere sustituirla
por otra. El rebelde sin embargo, condena algunos aspectos de la sociedad y actta en forma de
denuncia para resolver los problemas institucionales de no negar los servicios basicos de la
Administracion Publica. El revolucionario quiere una mayor participacion del pueblo en el poder
y la riqueza; el rebelde suele ser elitista se ve a si mismo como superior —con la supuesta
superioridad que le da la rebeldia- y, cuando mas, es paternalista. Muchos revolucionarios de hoy
-0 a lo que la gente toma por tales- son, en realidad rebeldes y, a menudo rebeldes burocratizados
e institucionalizados, rebeldes “respetables” por el hecho de que han conseguido el poder. Gran
parte de la simpatia que suscitan no la tendran si fueran revolucionarios de verdad, puesto que
dicha simpatfa un solo al rebelde.*

La clasificacion radical de la izquierda esta los antiautoritarios son en sus raices, l1os males
sociales son las autoridades se les considera anarquista en sus diversas formas. Los
antipropietarios son en sus raices, los males sociales esta dado en la propiedad privada vigente en
una sociedad dada se les considera socialistas en sus distintas ramas. Pero para el sistema de
poder politico-administrativo central los conformistas de hoy son los inconformes del ayer. Ante
lo expuesto existio en México durante la década de los 70°s un Comité pro-Defensa de Presos,
Perseguidos, Exiliados y Desaparecidos Politicos.

Empero, la crisis del campo se manifestaba en movimientos de campesinos que exigia
tierra; las ocupaciones de numerosos predios en todo el territorio y los enfrentamientos entre
campesinos y la fuerza pablica ocuparon la atencion mundial. Muchos acontecimientos mas seria
necesario sefialar a fin de tener completo el panorama que en 1975 enfrentaba el régimen
echeverrista, pero s6lo agregamos uno de singular importancia: la presién organizada a partir de
1975 por el Consejo Coordinador Empresarial de la burguesia nacional cada vez mas fuerte en lo

41. Le Bon, Gustave. Op cit. Morata. Madrid 1986. p 117.
42. Alba, Victor. Op cit. Plaza & Janes. Barcelona 1974. p 22.
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politico y haciendo valer su poder econémico para sovacar todos los intentos reformistas del
gobierno.*® Las manifestaciones de las crisis se agudiza, se multiplican y son complejas porque
sus demandas sociales no son satisfactorias, no porque las amplias tareas de la Administracion
Publica no se cumpla porque el PRI que no deja el desarrollo sin la autorizacién del poder central
es decir, de un solo hombre una de ellas son: 1) guerrillas y terrorismo en todo el pais, méas en la
region sureste; 2) movimientos estudiantiles y crisis universitarias publicas en todo el pais; 3)
movimientos obreros de las empresas industriales en todo el pais por salarios, prestaciones y por
una representacion digna sindical; 4) movimientos campesinos y de las comunidades indigenas
por la lucha de latifundios por la burguesia terrateniente en todo el pais; 5) la méas delicada y poco
inverosimil en la apertura democratica porque se duda de la misma cémo lo es la toma de las
presidencias municipales y del desafio como protesta por actos gubernamentales y de las
decisiones electorales por medio de dictdmenes juridicos en un marco legal;* con ello genera una
crisis de gobierno en las entidades federativas que determinan la caida de varios gobiernos
constitucionales.

43. Saldivar, Américo. Op cit. Siglo XXI. México 1981. pp 132-133.
44. VVéase en Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos del Gobierno Federal 1970-1976. Tomos del I. al V1. Secretaria de la Presidencia.
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CONCLUSIONES.

INTERIORMENTE en el sistema de poder politico-administrativo las ideologias marcadas dentro de
la politica mexicana nos lleva a definir el hecho de que tome el rumbo pre-capitalista productivo,
la hegemonia del PRI para llevar el cauce del sistema, a interpuesto un autoritarismo politico
como la forma coercitiva del quehacer politico, sin embargo la sociedad misma lucha por el yugo
no del Estado sino del partido mismo, éste mismo utiliza un contraataque la instrumentacion de
los aparatos ideoldgicos y la culturalizacion oficial en la dominacién y despolitizacion de todo
asunto colectivo.

El hecho de que los modelos econdémicos keynesiano y el estructuralismo-cepalino, han
realizado el perfil de una identidad nacional coadyuvada con la Revolucion Mexicana como
doctrina politica llevado a la practica por medio de la Constitucion. La Constitucion ha sido
reformada conforme al paso del proceso histérico, estas reformas dan paso a un Estado que es
rector de la economia planificada y benefactora por medio de la Administracion publica la
intermediada entre el Estado y la sociedad misma, siempre y cuando este la hegemonia del PRI.

Es claro que el partido oficial cabalga en los campos del sector publico y se legitima por
medio de la Constitucion y la retorica populista, no obstante, la ideologia revolucionario de 1910
es huérfana de su propia ideologia por el hecho de que, progresivamente la corriente de la
izquierda gana terreno dentro y fuera del propio Estado que da oportunidad al PRI/Gobierno
corporativizado en apoyar a la clase burguesa en un principio, y después la traiciona por medio de
las nacionalizaciones y expropiaciones, métodos no utilizados en los modelos econémicos sino en
los sistemas socialistas.

Es evidente que durante el régimen del presidente Echeverria en su Politica y
Administracion culmina con el primero la articulacion de otras constituciones durante la historia
de México, y el segundo los programas y las reformas por medio evolutivo terminando en este
sexenio, es decir, la politica-administrativa del Gobierno Federal conjuntas, tiene el éxito
ambicioso de poner en claro el desarrollo del mismo, es decir, la Politica y Administracion del
presidente culmina e iniciando un nuevo fendmeno de un viejo sistema (sin dejar de serlo), en
otro con un enorme Estado en desaparecer los territorios crear nuevos estados y la participacién
activa del sector publico como motor de desarrollo y crecimiento revolucionario.

Es claro que el presidente quiso tomar un nuevo aire del periodo neocardenista, empero con
sus discursos legitimadores ha interpuesto una lucha constante con los empresarios aislados, que
provoco en ellos mismos, la union de ese sector en el nacimiento del Consejo Coordinador
Empresarial, para hacer frente a un gobierno y a una burocracia ahogante, este mismo consejo
tiene el respaldo politico del clero catélico y del PAN por medio de grupos sinarquistas; no
olvidemos que el desarrollo de la Administracion Publica ha generado un shock politico de estos
grupos y ha demostrado ser una amenaza a la propiedad privada.

En la creacion de la Industria Azucarera ha quitado terreno de empuje del sector privado en ser
incapaz de solucionar la contabilidad de su empresa, otro claro ejemplo es que la CONASUPO es
un monopolio y hace un desliz entre los productores e intermediarios en ostentar en todo el pais
con éxito, los aportes de los articulos de consumo y desprestigio en tiendas comerciales privadas,
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la CONACYT tuvo un acertado enlace entre la ciencia, técnica y tecnologia y el desarrollo de
instituciones de investigaciones publicos que, en un principio no lo retomd por el temor de que
las inversiones extranjeras no invirtiera. El desarrollo de la CFE asi cdmo algunas instituciones
de crédito y de seguridad social como el ISSSTE vy el IMSS esas patentes de investigacion son el
desarrollo de un Estado en aras de la post-modernidad, el alivio de los males sociales por medio
de las instituciones publicas.

El apoyo del Estado ante el sector obrero/campesino llamado proletario, es sin duda el
avance dentro de su historia, pero el PRI corporativizado orienta la produccion hacia el avance
capitalista dejandolo a este sector encallado para no tener la permanencia salarial y la explotacion
de la mano de obra, que sin duda par acallar este dinamismo crea fondos, créditos, viviendas,
apertura médica y la seguridad social como la forma de hacer justicia social revolucionaria. En su
diplomacia populista, pide a los organismos multinacionales en la proteccion de sus naciones, de
sus pobladores sobre todo los proletarios y un banco de alimentos para los mismos y la clase
popular quedando en una carta de muy buena intencion, no obstante, se avecinaba en el mundo
un hecho: el nuevo orden econémico internacional una forma ideoldgica de un nuevo gobierno.
Sin embargo, la busqueda de que en las politicas fiscal y monetaria deliberadamente provocadas
por el gobierno, obedece a que en la politica del portafolios en la obtencion de las ganancias se
creo no para la clase burguesa empresarial sino para la clase burguesa burocratica y del PRI
mismo, porque las reuniones fiscales provocaron un descontento porque no todos pagan
impuestos correctamente y para hacerlo efectivo la emision de papel/moneda provocé un asevera
crisis al igual que al exento de pagos a las exportaciones por medio de los CEDIS favoreciendo a
los particulares y provocando un asevera inflacion estancada en el alza de los precios y la
reduccion de los salarios reales.

Concretamente el Estado se consolida por medio del sector publico, y este a su vez, no
desarrolla debidamente por el disefio de sus organizaciones, es decir, la inversion que se da en el
financiamiento y progreso no se da por falta de capital debido por el partido institucional.
Aunque al hablar de las ideologias y reformas estan mas alld de las ideologias porque las
reformas implican lo politico, electorales, fiscales, juridico-legales constitucionales, agrarios,
educacion, laborales y administrativos que son reformas del Estado. En tanto las ideologias
manifiestan el interés de grupo por realizar los hechos politicos y plasmarlos en las reformas
mismas que a veces comparten el mismo objetivo, en este caso si, pero sale del pensamiento
capitalista por el hecho de que se contradice en la forma estatizante o totalitaria.

El desarrollo compartido que establecié el Gobierno Federal mediante la politica econémica
es la proteccion de la nacién mexicana ante los agentes externos quiénes han deseado internarse
en el contexto internacional, esto es mexicanizar la economia con el estilo politico de
autogobernarse, es por tanto que no existe ningun programa de desarrollo y crecimiento del sector
privado y que solo la Administracion Publica puede desarrollar por el hecho de que la alta
burocracia forma parte de la clase dominante y en beneficio de su burocracia y de los militantes
partidistas. EI avance del desarrollo capitalista cada vez mas se centra, pero el problema de este
sistema propio es que el descontento popular de este autoritarismo se ha manifestado
movimientos guerrilleros debido a un partido oficial que no permite una democratizacion del
mismo y por consiguiente de la sociedad misma provocando cémo vélvula de salida la
burocratizacién como medida tranquilizante temporal.
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INTRODUCCION.

GENERALMENTE los avances del desarrollo de la Administracion Pablica se dieron a partir de éste
sexenio presidencial puesto se crearon importantes leyes en la cuestibn misma de la
Administracion del Gobierno, como el reordenamiento mismo del aparato estatal en la creacion
de nuevas secretarias entre ellas la de Programacion y Presupuesto conforme a los lineamientos
de la politica nacional, la deuda publica, presupuestos y contabilidad sobre el gasto mismo de la
burocracia tanto en sus tres ambitos, sector publico y los poderes del Estado, permitiendo
expandir al aparato estatal, no obstante el paradigma administrativo tuvo una confrontacion
ideoldgica misma dentro de la Administracion Publica la eficiencia con la eficacia, un dilema
entre la planificacion central y un supuesto libre mercado marcando entre la decision de una
composicién de lo politico-administrativo o lo econdmico-administrativo.

La retérica del gobierno populista se dio basado a los postulados de la Revolucién
Mexicana, en su composicién econdmica mexicanizada y la demanda social beneficiando a los
sectores mas marginados. Sin embargo, los programas sociales en apoyo de lugares mas atrasados
del pais, a propiciado un apoyo sustancial cbmo la conexién misma de la sociedad y Estado por
medio de la Administracion Publica, como lo es en alimentos, servicios, trabajo y la demanda de
los distintos sectores sociales ante la necesidad de su evolucién misma, que han sido truncados
gracias a las decisiones de los funcionarios y politicos ligados al partido oficial generando
conflictos y crisis que han puesto de manifiesto los hechos acontecidos durante todo el regimen
presidencial.

La filosofia de la Administracién Publica ha sido empirica y que es practica puesto que
tiene todo cientificamente analizado y estudiado como el hecho de que se respalda en la
Constitucién Politica como facultad maxima de realizar actos en su expansion, cémo la creacién
de empresas publicas en beneficio de los trabajadores al servicio mismo del Estado y sociedad
con el desarrollo econémico de México para avanzar su industrializacion, caracterizado en la
identidad nacional siguiendo el lineamiento de su antecesor de un desarrollo compartido y que, al
compas de una economia mixta vinculada, en menor medida al sector privado, ha ocasionado
grandes disturbios entre ésta misma y el gobierno. Mediante la expropiacion, nacionalizacion y
creacion de las empresas paraestatales, el Estado mexicano ha definido realmente su identidad en
la intervencion de la economia y crecimiento del capital acumulado de manera de ahorro.

Aunque la socializacion economica a permitido un gran avance, la burocracia no ha
permitido en que la distribucién de la riqueza no sea equitativa, puesto que los representantes del
Estado ligado al partido oficial, no haya permitido esta distribucion puesto que se ha manifestado
un periodo de corrupcion particularizada en algunos puntos del sector pablico, sin embargo esto
dio pie para la burguesia empresarial manifestar que el sector publico paraestatal ha sido mal
administrado y derrochando el erario publico cuestion compartida con la izquierda mexicana.
Pero en realidad la economia mexicana conjuntada con la Administracién Publica juega un
importante papel no practico como es el aumento de sus empresas y distribucion de la riqueza
garantizado el pleno empleo para obtener un ahorro nacional en las cuentas mismas del pais, en lo
sucesivo se manifiesta una cuestion ideoldgica de un nacionalismo revolucionario y del avance
mismo de la revolucion keynesiana en una socializacion del aparato estatal llegando al final
dentro del estadio capitalista, un capitalismo monopdlico de Estado, esta vision ideoldgica ha
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sido posible puesto que la carga del gobierno dentro de sus reformas ha engendrado un beneficio
a toda la poblacion cémo una meta, es un hecho histérico precedente que el sistema mismo se ha
preparado inconscientemente para retomar gracias a los postulados revolucionario burgués de
manera contradictoria, puesto que es el Estado no el partido oficial que lleva la batuta politica de
decision.

Esta decision misma ha tenido una ruta dificil de un programa nacionalista, puesto que el
gobierno al aceptar un crédito con el FMI a puesto medidas de ajustes para deteriorar el avance
hacia el desarrollo y el crecimiento de México, esta politica econdmica no ha dejado un
manifiesto positivo del manejo de las finanzas publicas, pues el convenio firmado por tres afios se
liga, al mismo tiempo con los otros tres afios de la Reforma Administrativa y que se ha ido
alivianando por el auge petrolero al terminar el convenio con los directivos del fondo, empero,
este auge duro tambien tres afios a México haciendo crecer a la economia mexicana de manera
petrolera como pais de la OPEP, aunque este auge generd crisis de austeridad, restriccion salarial,
aumento de precios a los servicios y la canasta basica, recorte al gasto del gobierno, deterioro del
empleo culminando con dos maxidevaluaciones, una sencilla y otra doble, aunque al Gltimo afio
presidencial, los ajustes no fueron ya por las autoridades del fondo sino por la tecnocracia en el
gobierno con la misma ideologia.

Es un acierto en que la apertura del Gobierno Federal hacia una democratizacion de la
sociedad en permitir la apertura de otros partidos y organizaciones politicas creando una ley y un
registro previo de existencia legal y no clandestina, mismo permiso se da cuando se aplican
también la reforma, el ajuste y la apertura politica, misma apreciacion se otorga durante una
aplicacion de ajuste para salvaguardar el convenio con los ejecutivos del fondo, pero ha permitido
la participacion gradual de la politica mexicana de izquierda-centro-derecha mismas apoyan a
distintos sectores de la sociedad segun su interés y postura ideoldgica que, conllevd al finalizar
este periodo sexenal en la representacion de los partidos ante el Congreso cuya decision del
gobierno en castigar a la burguesia financiera en la nacionalizacion bancaria y controlando los
cambios para evitar en un futuro otras devaluaciones confrontando la controversia tanto a nivel
nacional como internacional por este hecho.

En este capitulo hablaremos acerca de La Crisis del Estado Mexicano como se inicio y
como culminéd dentro de un periodo de auge, también se hablard como esta crisis a sido superada
y cémo no ha afectado a los planes y programas del gobierno en su solucién para dar alivio a la
sociedad mexicana en su conjunto y, que grupos tanto cercanos cOmo ajenos al interés nacional
han invertido en la decision de la ruta econdmica, politica, administrativa e histdrica de este pais,
sin embargo se entendera para quién es la crisis y como se han perjudicado y beneficiado de ella,
se conocera también el hecho de que el Estado se ha fortalecido en el ultimo afio presidencial, se
hablara las posturas ideoldgicas acerca del aparato estatal y sus correlacionarios politicos, en este
capitulo se detallara los sucesos historico-sociales de la coyuntura nacional e internacional para
dar paso a la siguiente década.

El objetivo general de este capitulo es analizar detalladamente las circunstancias en el cuél
el sector publico ha ido creciendo y es enorme ante las Reformas Administrativas, la crisis
financiera en el exterior basado en el desequilibrio de la balanza de pagos y el pago de la deuda
externa del sector publico y la nacionalizacién de la banca incrementando asi la deuda y el mismo
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sector a principios de la década de los 80"s. Ante este mismo tenor, el objetivo particular o
especifico es describir menudamente en el sexenio del presidente José Lépez Portillo los ajustes
de su gobierno y la participacion de otros partidos politicos, organizaciones y el surgimiento de
nuevos movimientos sociales, bajo el lema de: “jLa solucién somos todos!”.

Dentro de éste capitulo se hablard de los objetivos, estrategias y etapas dentro de los
programas de reformas administrativas del gobierno que se ha cumplido cabalmente en el
momento de adquirir soluciones dentro de los establecido, también se tocara el tema de la
ideologia de la economia mixta mexicana mas que una cuestion préactica, las politicas de ajuste
disefiadas por el FMI y el antidoto de recuperacion social benefactora mediante planes y apoyos
de programas de gobierno, asi como reprender a quiénes no estén deacuerdo al disefio
gubernamental y los partidos politicos salientes y la nacionalizacion de la banca con ideologia y
posturas politicas dentro de un periodo de reforma electoral llevando al Congreso, mismo que,
quiénes se oponen y quiénes apoyan el acto gubernamental.

Al inicio de sexenio, México fue una nacién con una profunda desigualdad social reflejada
en su poblacion y distribucion de esta riqueza que tanto se pregonaba y que la Administracion
Publica cada vez satisfacia por todos los rincones del pais, sin embargo los planes rurales de
gobierno acerca del campo fueron insatisfechas puesto que se considera el dltimo periodo del
reparto agrario, ademas los movimientos campesinos ligados al trabajador y a su vez, a los
populares son respaldados por el Partido Comunista Mexicano que en realidad tenia presencia y
peso politico, sin embargo, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales dan
la apertura legal de los partidos politicos de izquierda como las coaliciones al igual que los
partidos de derecha, empero, estaban dispuestas a ocupar cargos administrativos cémo de
eleccion popular para dar un dinamismo y un avance, lo cual el partido institucional se nego
puesto que la ley esta medida del sistema de poder politico-administrativo y del propio partido,
aunque se sospecha que esta aparente libertad politica esta ligada a su vez, a la politica
economica del gobierno por los ajustes fondomonetaristas coyunturales que propiciaron en su
desenlace al apoyo cdmo al rechazo de la nacionalizacion bancaria y la expansion del sector
publico.

Queda claro que la crisis es sélo para el proletariado sea trabajador, campesino y parte de la
pequefiaburguesia, puesto que los grupos burgueses empresariales se beneficiaron de ella y no
solo éste minusculo grupo también lo hicieron los funcionaros publicos y politicos priista ante el
auge petrolero y mediante el sistema de botin, cuya crisis se reflejo en el aumento de precios
generando inflacion y recesion con una enorme deuda y las devaluaciones que como se ha dicho
antes, fueron necesarias para establecer el apoyo de la balanza de pagos, también ante la reforma
fiscal, el Estado busc6 implantar impuestos muy severos para la poblacion que consumia lo mas
elemental y es dado por el IVA que incrementa la tasas de ganancia de la oligarquia, so pretexto
ideoldgico el ahorro nacional o mejor dicho el incremento de capital para sanear los
desequilibrios internos y externos. Cuyo desequilibrio fue el reajuste de la economia capitalista
mundial ,debido a que, para los paises del Primer Mundo buscdé la expansién de sus mercados en
la sobreproduccion de sus mercancias y para mantener la dinamica financiera y comercial en los
paises subdesarrollados para alinearlos a la ideologia misma y luchar en contra del avance del
socialismo mediante las teorias keynesianas y estructuralistas-cepalinas dentro del sistema
dominante conocido como la guerra fria.
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2.1. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ETAPAS DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE
REFORMAS ADMINISTRATIVAS EN EL GOBIERNODEL PRESIDENTE JOSE
LOPEZ PORTILLO.

Ante los hechos acontecidos durante el sexenio pasado el panorama a enfrentar de inflacion,
recesion, devaluacion, desempleo, desestabilizacion de precios, salarios y utilidades; en 1976
Ilegd al poder presidencial José Lopez Portillo que obtuvo 15°435,321 por el PRI, por el PPS
648,778, por el PARM 339,922 un total de 167727,993 y los personales 303,972. La gran
ausencia el PAN,* por el hecho de que no hubo quién lo representara. A esto se le conoce c6mo el
voto de la desconfianza. No obstante el reto del nuevo gobierno fue en la insuficiencia del marco
juridico-administrativo para efectos del Proceso Administrativo Publico generando asi una
politica. Lopez Portillo realizé estudios sobre la Comisién de Administracion Publica (1965-
1970) y con las Comisiones (Intersecretarial, Nacional Tripartita, Nacional de Desarrollo
Regional, Internas de Administracion, entre otras) de su antecesor Echeverria Alvarez
recopilando las experiencias de los dos ultimos sexenios anteriores. Enviando al H. Congreso de
la Union las iniciativas de leyes para crear la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico Federal (modificando a la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado en 1958 y la Ley Organica de Presupuestos de Egresos de la
Federacion de 1935), Ley General de Deuda Publica y la Ley de la Contaduria Mayor de
Hacienda. Estas cuatro leyes constituye una conformacion sélida base juridico-administrativa que
constituye el marco global de las medidas de la reforma administrativa del sexenio.

Para llevar a cabo su funcién administrativa el presidente electo abri6 mas espacios
politicos y cambiando el mismo escenario con sus nuevos funcionarios; las que siguieron sin
cambio fueron la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo y el
Departamento del Distrito Federal. Las que cambiaron y abrieron espacios fueron la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial (antes Secretaria de Patrimonio Nacional), Secretaria de
Comercio (antes Secretaria de Industria y Comercio), Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Secretaria en Asentamientos Humanos y Obras publicas (antes Secretaria de
recursos Hidraulicos pasando sus funciones a ambas secretarias), Secretaria de Programacion y
Presupuestos (antes Secretaria de la Presidencia de la Republica) y Departamento de Pesca (al
final del sexenio se torna a rango secretarial). En este sentido y ante este hecho la macrorreforma
politica debe estar constituida por la reforma del aparato administrativo, del régimen electoral y
partidario del papel del Congreso ante el Ejecutivo de las relaciones de la unién con los estados y
con los municipios y del aparato dominante en si mismo.?

La reforma administrativa durante el sexenio 1976-1982 es de fuerte caracter preparatorio
porque prepara el aparato administrativo para capturar y manejar los recursos que obtendra el
Estado con sus propios programas sobre el petréleo rumbo al exterior. Pero para ello, conformar a
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal realizara grandes esfuerzos en su actividad
centralizada. En este periodo sexenal se observa que existe una pieza clave en el desarrollo estatal
por ejemplo, con la creacién de la Secretaria de Programacion y Presupuesto hace competencia

1. Fuente: Diario de Debates de la Camara de Diputados.
2. Ruiz Massieu, José Francisco y Lozano Hernandez, Wilfrido. Nueva Administracién Pablica Federal. Tecnos. México 1987. p 18.
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de la planificacion econdmica, gasto publico, contabilidad y presupuesto federal, el control sobre
las paraestatales pues aumentd a 845 empresas publicas y la evaluacion de los programas de
Estado, es decir, en coordinacion con las demas dependencias de gobierno.

Lo cierto es que al hablar de la Administracion Publica Federal Ruiz Massieu decia: “... la
Administracion Publica es un escenario politico a la vez, que una pieza del sistema politico
mexicano y los titulares de los érganos administrativos son agentes politicos, por ello es claro que
cualquier intento de modificar su organizacion y sus procedimientos es no solo una cuestién
técnica sino sobre todo, un intento politico que afecta la localizacion del poder y el modo en que
se ejerce”.® Esto nos confirma que el sistema no sélo es politico también es administrativo que
ejerce un poder central, sin embargo, el sistema politico constituye un subsistema del sistema
social en su conjunto.* Esto es, un sistema compuesto por un elemento o unidad procesadora a la
cual se le proporcionan, como entradas, instrucciones, normas y recursos humanos, materiales y
técnicos de apoyo para obtener salida. Estas actividades administrativas son los que permiten
traducir o convertir una serie de acciones y resultados y que sirven para alcanzar los objetivos
encomendados al sistema.’

La Reforma Administrativa es realizar decisiones politicas para que el procesador (en este
caso medir la produccion del Proceso Administrativo Publico), con la burocracia no se torne en la
politica del cuello de botella y que el sistema de poder politico-administrativo central no se
estangue, no se empantane, no se corrompa y no se fragmente. Esta caja negra de conversion
tengan entradas del procesador y salidas del mismo. La Administracién Pablica tan importante
como aumentar la productividad o la eficiencia es que se cumplan los objetivos propuestos por el
sistema politico del cual, la administracion es sélo su medio ejecutivo y al medir o evaluar
resultados, se estan cumpliendo o no los objetivos politicos.® Dentro del sector publico requiere
de eficiencia operativa y eficacia politica y ser un Estado de Servicio en la garantia del desarrollo
del pais con justicia social. Ademas las mediciones estan apegadas al derecho y por tanto son
actos administrativos y por ende, actos de gobierno. En este sentido el presidente Lopez Portillo
fue claro al decidir que: “Nuestra organizacion institucional esta lejos de ser perfecta. EI Estado
Mexicano no ha logrado neutralizar los factores adversos a nuestro desarrollo ni vencer los
intereses que lo pervierte. Por eso seremos conservadores de lo ya establecido. Cambiaremos lo

que haya que cambiar para que la nacién alcance sus grandes metas en el menor tiempo posible™.’

En este periodo sexenal de 1976-1982 es muy significativo por el hecho de que en sus tres
primeros afios etapas a los programas de reformas y los ultimos tres afios a la planificacion, para
lograr esta tarea realiz6 cinco objetivos globales que se encuentra con el compromiso que en
materia del Programa de Reforma Administrativa que se ha visto en alcanzar como metas
especificas que son: 1. Organizar al gobierno para organizar al pais, mediante una reforma
administrativa para el desarrollo economico y social que contribuya a garantizar
institucionalmente la eficacia, la eficiencia, la honestidad y la congruencia en las acciones
publicas. 2. Adoptar la programacién cémo instrumento fundamental de gobierno, garantizar la

3. Ibidem. p 117.

4. Carrillo Castro, Alejandro. La Reformas Administrativa como uno de los Medios para Alcanzar el Modelo de Pais que Aspiramos. ISSSTE.
México 1981. p 23.

5. Véase a A. James Gregor, Bilardo Campero y Héctor Vidal. Teoria General de Sistemas y Administracion Publica. Universidad
Centroamericana. México 1976.

6. Carrillo Castro, Alejandro. Op cit. ISSSTE. México 1981. p 34.

7. L6pez Portillo. José. Su Pensamiento. Principios Ideoldgicos de México. Cd de Puebla, Puebla. 18/12/75. Mitin en el Puente de la Democracia.
p 32.
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congruencia entre los objetivos y las acciones de la Administracion Publica Federal. 3. Establecer
y sistematizar la administracion y el desarrollo del personal publico federal garantizando el
derecho y las obligaciones en el desempefio honesto y eficiente para el ejercicio de sus funciones.
4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacion politica y del Federalismo en México, a
través de instrumentos y mecanismos sobre los cuéles la Administracion Pablica Federal propicie
el robustecimiento encomendadas y a los poderes Legislativo y Judicial como la parte en mejor
coordinacion y mayor participacion en los tres ambitos de gobierno. 5. Mejorar la Administracion
de Justicia fortaleciendo las instituciones que el pueblo a establecido en la Constitucién, para
garantizar a los ciudadanos la seguridad juridica en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades y consolidar su confianza en las instituciones y en sus gobernantes.? Para llevar
a cabo los cinco objetivos basicos se han ido implantando en etapas convencionalmente
establecidas, en el entendido de que no es posible hacerlo al mismo tiempo y que algunas
acciones requieren de la realizacion previa de otras. Con ello nos da entender que el gobierno no
altera lo “establecido” por el sistema sino al contrario lo refuerza en su evolucién.

Primera Etapa del programa administrativo en 1976. Reforma de Reorganizacion
Institucional en donde esta apoyado basicamente orientado e instrumentado a instrumentarse con
las reformas derivadas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal estableciendo las
bases de organizacién de la Administracion Publica en su conjunto, refiriéndose a organizar mas
eficientemente las instituciones o dependencias directas del Ejecutivo, es decir, la Administracion
Publica Centralizada y la Administracion Publica Paraestatal —organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos-. En el esquema sectorial la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal engloba la programacion presupuestal en
todas las entidades del sector puablico coordinado por la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto (antes la Secretaria de Patrimonio Nacional). Ahi se llevo a cabo las Reformas
Administrativas de las entidades paraestatales.

La Ley General de Deuda Publica establece criterios para programar y controlar mas
eficazmente la contratacion de la deuda —interna y externa- de la Administracion Publica Federal
en su conjunto. El reordenamiento de las funciones sustantivas entre las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos de Estado del Gobierno Federal, corrigid las duplicaciones en
un Plan de Gobierno estableciendo las coordinaciones entre las entidades paraestatales y las
dependencias. Hubo en ello la necesidad que requirio transferir durante los primeros seis meses
de 1977, 59 Unidades Administrativas (del mismo nivel y superior al de Direcciones Generales y
Subsecretarfas).” Lo anterior se realiz6 sin lesionar los derechos sindicales o individuales de los
trabajadores afectados contando en todo momento con la participacion responsable y patriética de
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

En la primera etapa de la Reforma Administrativa, los Comités Técnicos Consultivos, para
actualizar los lineamientos de ésta reforma de las Unidades de Organizacién y Métodos de la
Administracion Pablica Centralizada en la creacién de los siguientes 6rganos: Las Comisiones
Internas de Administracion y Programacion. Las Unidades de Organizacion y Métodos. Las
Unidades de Programacion. Las Unidades de Presupuesto. Las Unidades de Informética y
Estadistica. Las Unidades o Enlaces de Evaluacion. Las Unidades de Orientacion, Informaciény

8. Carrillo Castro, Alejandro. Op cit. ISSSTE. México 1981. p 66.
9. En ello se exigio6 la reubicacion de 79,000 plazas de empleados publicos, asi como regular a 3,160 trabajadores y los movimientos de partidas

de gasto presupuestario por valor de 29 millones de pesos. Fuente: Presidencia de la Republica basado en los informes de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.
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Quejas.

Segunda Etapa del programa administrativo en 1977. la Reforma de Reorganizacion
Sectorial de las actividades de la Administracién Publica en la asignacion de responsabilidades de
coordinacion sectorial de los titulares de las dependencias centralizadas, encargandoseles el
estudio y planteamiento de las reformas a las entidades paraestatales que quedaron agrupadas en
su respectivo sector de actividad, cuyo acto del presidente Lépez Portillo y su Gabinete, para
facilitar su operacién articulada se ha fortalecido, consolidado y liquidado a mas de 100 entidades
que han agrupado a 900 paraestatales bajo la titularidad de las dependencias centrales en un
proceso de revision. Durante esta etapa a mediados del mismo afio, se liquidaron 150 entidades
paraestatales que cumplen sus objetivos y duplicando funciones, por otra parte, por via de
depuracién, transformacion y fusion de 60 nuevas entidades para fortalecer las paraestatales del
Gobierno Federal.

En la Revision del Gabinete solicitd a los coordinadores a valor de juicio si deben liquidarse
o fusionarse cuando convenga a la Administracién Publica Mexicana, el presidente Ldpez
Portillo dijo: “vamos sin ningun perjuicio a analizar las que correspondan a nuestro sector, a cada
uno de nuestros sectores, y con todo rigor pensemos en eliminar las que ya no sirvan, incorporar
unas a otras para hacerlas mas congruentes y eficientes, y de esta manera ir orientando mas
l6gicamente el funcionamiento de los sectores de los que nos responsabilizamos”.*® Por o tanto,
el Gobierno Federal denomind la revision de los cruces o relaciones intersecretariales y en cada
sector la claridad politica en coordinar las actividades que excedan o involucren a mas de un
sector administrativo, es decir construir sectores intersectoriales.

Tercera Etapa del programa administrativo en 1977. Reforma de Cruces Intersecretariales
que estd orientada a establecer los mecanismos y criterios y que pretende el “amarre” o
coordinacion de los esfuerzos de los distintos sectores entre si, particularmente con respecto a las
actividades que se ubican en las zonas “grises” o “de frontera”, que suelen convertirse en
responsabilidad de todos y de nadie en particular.*! Este mecanismo que se inici6 a finales del
afio permite reflexionar conjuntamente los problemas comunes en diversos sectores o a la
Administracion Pablica en su conjunto, como el propio Gabinete en pleno o se han establecido
los Gabinetes Econdmico, Politico, Social, Agropecuario, de Salud y de Comercio cuya funcion
basado en la Ley Organica creando Comisiones de Gasto-Financiamiento, de Precios y Salarios y
de Empleo, asi como otros grupos interinstitucionales de programacion participativa.

Cuarta Etapa del programa administrativo en 1978. Reforma de Ventanillas esta orientada a
simplificar los procedimientos que implican trato directo con el pablico, asi se trata de garantizar
una atencién educada, adecuada y diligente por parte de los servidores publicos a quiénes asisten
a las oficinas gubernamentales a ejercer un derecho o a cumplir una obligacion. Por instrucciones
del presidente Ldpez Portillo en esta etapa, se ha procurado la participacién destacada de la
ciudadania, planteando problemas y sugiriendo soluciones por medio de dos modalidades: en
una, a través de las asociaciones de profesionales, de las Camaras, de las Confederaciones, los
Colegios, las juntas de los vecinos y los grupos organizados del pais, que quedan plantear sus
recomendaciones de manera mas articulada para la reforma de los trdmites con los que estan
relacionados de manera directa y la otra, por todos los ciudadanos que asi lo desean, a titulo indi-

10. Presidencia de la Republica basado en los informes de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. México p 45.
11. Carrillo Castro, Alejandro. Op cit- ISSSTE. México 1981. p 67.
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vidual que pueden presentar sus quejas y formular sus recomendaciones ante los modulos de
orientacion, informacion y quejas que existen y funcionan en las oficinas gubernamentales.

Quinta Etapa del programa administrativo en 1979. Reforma de Sistema de Administracion
y Desarrollo del Personal Publico en la cual el Gobierno Federal cuenta, de nada servirian las
reformas a las estructuras y a los procedimientos si no cambiaran también las actitudes y
conductas de los seres humanos, de los funcionarios y empleados encargados de instrumentarles
y de convertirlas en servicio a la ciudadania. Por lo tanto, esta etapa que, al mismo tiempo,
incentive el desempefie honesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones y garantice también el
pleno desarrollo y los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.*?

Aunque se menciond las Comisiones Internas con sus respectivas Unidades, estas unidades
tienen sus funciones propias con el propésito de promover el establecimiento de los sistemas de
su competencia y trabajar a través de los Comités Técnicos Consultivos (CTC) cémo: CTC de
Unidades y Métodos, CTC de Directores Juridicos de la Administracion Publica Centralizada,
CTC de Recursos Humanos, CTC de Unidades de Capacitacion, CTC de Unidades de
Informética, CTC de Publicaciones Oficiales, CTC de Orientacion, Informaciéon y Quejasy CTC
de Archivos Administrativos e Histéricos.”®> Desde 1977, a peticién de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), se ha venido trabajando en el disefio
de nuevas y mejores estructuras de escalafén y de pago, asi como la capacitacion para el
desempefio de cargos escalafénarios de mayor responsabilidad en la proposicion e
instrumentacion de las reformas que pudieran afectar los derechos de los trabajadores publicos en
la institucionalizacion de dichas reformas.

No olvidemos que con los hechos del sexenio echeverrista y las Comisiones Internas
Administrativas en los Comités Técnicos Consultivos de Capacitacion para lograr la
reestructuracion de la Comision de Recursos Humanos en el sexenio lopezportillista, formando la
Direccion General de Administracion y Desarrollo Personal Publico formulando el programa
general cuyo objetivo fue modificar los derechos laborales, porque en 1980 se cred la Direccién
General de Administracion del Personal Federal de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
en el propdsito de uniformidad y congruencia a la politica global del gobierno, ya que en 1982
sustituyeron el Catdlogo de Empleos de la Federacion al Catdlogo General de Puestos del
Gobierno Federal para desempefiar con nuevos tabuladores sus funciones en la evolucién del
servicio civil cosa que no se desarrollo del todo bien por la tecnocracia.

Con estos cinco etapas se institucionaliza el proceso de reforma a nivel global que compete
al Titular del Ejecutivo Federal correspondiente a cada titular del sector, dependencia o entidad la
instrumentacion de la Reforma Administrativa es decir, el Legislativo Federal al igual que el
Judicial Federal se reorganiza con estas reformas en su competencia exclusiva. Estas reformas se
incluye también, en materia economica y en materia politica, las decisiones del gobierno, ambas
son de caracter administrativo que, juntos engloban el interés pablico y por tanto son reformas de
Estado con caracter estructural.

En la combinacion del PRI/Gobierno y del Estado/Administracion Publica, las principales
politicas para conducir la reforma son: 1. La Reforma Administrativa no se produce en el vacio;
12. Ibidem. pp 68-69.

13. Véase al mismo autor Alejandro Carrillo Castro. La Reforma Administrativa en México. Evolucion de la Reforma Administrativa en México
(1971-1979). Porrtia. México 1985.
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forma parte del proceso global de Reforma Social, que incluye la Reforma Politica, la Reforma
Econdmica, abarcando la Reforma Fiscal y la Reforma del Estado. 2. La Reforma Administrativa
no es eficientista, sino que se orienta a los procesos de desarrollo econémico y social del pais. 3.
La Reforma Administrativa esta estrechamente vinculada a la programacion econdémica y social.
ya que pretende hacer de la Administracion Publica un mejor instrumento para formular, ejecutar
y evaluar los planes gubernamentales. 4. La Reforma Administrativa constituye en si misma un
proceso programado y evaluado. Cuenta con un Marco Global y programas presupuestados
anuales a partir de 1979. La Reforma Administrativa es participativa es un proceso institucional,
constante y renovado de modernizacion y mejoramiento. Para ello, cuenta con los érganos y
mecanismos necesarios. 6. La Reforma Administrativa es participativa y recorre a la consulta y
opiniodn no solo de quiénes puedan resultar afectados, sino de quiénes han hecho del estudio de la
administracion su vocacion fundamental, y a la consulta sistematica y regular la opinion puablica
en general. 7. La Reforma Administrativa se basa en una metodologia general que se integra con
un modelo de administracion de manera que evita los cambios meramente formales y aislados. 8.
Mediante el apoyo politico sostenido, el consenso ciudadano, las técnicas, los recursos y el
tiempo, la estrategia de la Reforma Administrativa no sélo busca reducir las resistencias sino
cambiar radicalmente la cultura administrativa para que sean mas humanistas y democratica. 9.
La Reforma Administrativa tiene por norma no afectar los derecho legitimamente adquiridos
(cémo son la autonomia de las paraestatales, los derechos laborales y los de terceros).™

Con base a los cinco objetivos globales, el Programa de Reforma Administrativa para el
sexenio del presidente Ldopez Portillo se ha desglosado en 16 programas especificos: Programa 1.
Reformas a las estructuras de organizacion y funcionamiento de la Administracion Puablica.
Programa Il. Reformas a las bases juridicas de la Administracién Publica. Programa IlII.
Reformas a los sistemas de planeacion, programacion y presupuesto. Programa 1. Reformas al
sistema financiero. Programa V. Reformas al sistema de ejecucion de presupuesto. Programa V1.
Reformas al sistema de contabilidad gubernamental. Programa VII. Reformas a los sistemas de
informacion, estadisticas y archivos. Programa VIII. Reformas al sistema de informatica. IX.
Reformas al sistema de evaluacion. Programa X. Reformas al sistema de orientacion, informacion
y quejas. Programa XI. Reformas a los sistemas de recursos materiales. Programa XII. Reformas
a los sistemas de Administracion y Desarrollo del Personal Publico. Programa. XIIl. Reformas
administrativas para el fortalecimiento del pacto Federal. Programa XIV. Reformas
administrativas de apoyo a la organizacion de los poderes Legislativo y Judicial y en
coordinacion con el Ejecutivo. Programa XV. Reformas a la Administracién de Justicia.
Programa XVI. Comunicacion Social de la Reforma Administrativa y reformas al sistema de
comunicacién social de la Administracién Publica.™

El programa de Reforma Administrativa del presidente Lépez Portillo comprende 17
programas con sus objetivos globales que son: A. Organizar al gobierno para organizar al pais. B.
Adoptar la programacion como instrumento fundamental de gobierno. C. Establecer un sistema
de Administracion y Desarrollo del Personal Publico Federal. D. Contribuir al fortalecimiento del
Federalismo. E. Mejorar la Administracion de Justicia para fortalecer a las instituciones. F.
Estructura orgénica y funcional de la Administracion Publica Federal. G. Bases legales. H.
Organizacién y métodos. I. Orientacion, informacion y quejas. J. Planeacién, programacion y
presupuesto. K. Financiamiento. L. Ejecucion del presupuesto. M. Contabilidad gubernamental.

14. Experiencias Nacionales en Reforma Administrativa. Primer Coloquio. pp 208-209.
15. Ibidem. pp 209-210.
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N. Informacion, estadistica y archivos. O. Informatica. P. Evaluacion. Q. Recursos materiales. R.
Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos especializado. S. Fortalecimiento al Pacto
Federal. T. Apoyo a la organizacion de los poderes Legislativo y Judicial y coordinacién con el
Ejecutivo Federal. U. Comunicacién social.

Para llevar a cabo la reforma politico-administrativa, los especialistas en la materia llevaron
a cabo los enfoques metodologicos para el analisis de la Administracion Publica, ya que como un
sistema opera cdmo un subsistema del sistema social en su conjunto. Su ordenacion conforme a
la Constitucion formulando un marco juridico para otorgar la legalidad y sobre todo la
legitimidad a los dérganos, funciones y actos del sistema administrativo. Por medio de la toma
politica de decisiones se basa en la programacion, instrumentacion y ejecucion (con diagnosticos,
prioridades, instrumentacion y mecanismos legales, formulaciones y lineamientos politicos,
integracion y funcionamientos de organismos y reformas). No obstante, se toma en cuenta
aspectos de vialidad observables a los ambitos de influencia y de poder, costos y beneficios que
constituyen un proceso de cambio politico en la busqueda de apoyos en la proporcion de recursos
y, prever los incentivos burocraticos.

A partir de 1978 se inicid la elaboracion de un Programa Presupuestado Anual de Reforma
Administrativa, que se contiene los proyectos de reforma en todo el sector publico y se integra al
Presupuesto de Egresos desde 1979. En Meéxico no se busca en justificar la Reforma
Administrativa en aras de un gobierno austero de los recursos en abstracto, sino por medio de
eficiencia, eficacia y congruencia de los programas gubernamentales. Con ello implica el
incremento global de la productividad del sector publico y la disminucion de la corrupcion
administrativa en facilitar una mejor distribucién de recursos con lo que cuenta el Gobierno
Federal en el cumplimiento de los objetivos nacionales del desarrollo compartido y las demandas
de justicia social de la poblacion mexicana. Como se habia dicho anteriormente, en la
Constitucion de 1917 se establece los tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal que no
son concebidas como instancias o entes aislados y descoordinados porque son necesidades de una
misma poblacién, por lo tanto, los ciudadanos que integran un municipio lo son también de un
estado y forma parte de la Federacidn. Sin embargo, en los tres ambitos de gobierno conforman
historicamente una Republica hay avances de convenios de coordinacion y con ello hay un
fortalecimiento al Pacto Federal, con ello permiten un desempefio de nuevos proyectos de
desarrollo regional favoreciendo a los sectores publico/social y privado, por ejemplo los 47
organismos descentralizados del Estado, las Juntas Federales y de Mejoras Materiales
distribuidos en todo el pafs, a fin de entregar recursos a los gobiernos estatales y municipales.'®

La formacion del Pacto Federal en México negd la construccion de un gobierno centralista
y militar nulificando a la soberania y libertad de las entidades local-estatales al contrario. México
es una Republica representativa Federal que es representada por 31 entidades y un distrito
federal, gobernadores y sus representativas alcaldias municipales. Esta basado en la divisién de
poderes que a su vez estan unidos. Por ello la Federacion mexicana, entendida coémo forma de
organizacion politica y como técnica constitucional de reparto de competencias, tiene como
principio fundamental el de representar en el tiempo y hacer indisolubles los vinculos que
permitieran el Pacto de la Union.'’
16. Se decia que el Plan de Gobierno era también descentralizar y desconcentrar (sacar del centro, es decir, del DDF) algunas Secretarias de
Estado que su funcion era al interior cémo SEMAR, SRA, SECTUR, SARH, SAHOP y SEPE para el sano funcionamiento de las instituciones y

reforzar el Federalismo.
17. Faya Biseca, Jacinto. El Federalismo Mexicano Régimen Constitucional del Sistema Federal. PorrGia. México 1998. p 116.
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La forma de vida en los estados locales asegura una existencia institucional competencia
consagrada en la Constitucién Politica y a su vez, cada entidad contiene sus propias
constituciones dentro de sus espacios territoriales es decir, estan subordinados a la Federacion.
Esta forma de identidad politica-administrativa del Estado mexicano el presidente Lopez Portillo
dijo: “las tres instancias: federacion, estado y municipio, deben vivir y convivir en la armonia, no
solo cobra cabal sentido cuando el modo méas arménico se repartan las cargas fiscales. La
Federacion debe participar recursos a los estados para que los estados participen recursos a los
municipios, es mejor forma de fortalecer el pacto federal”.*® Empero, durante el sexenio pasado
el presidente Echeverria Alvarez en su reforma politico-administrativa cambi6 a dos territorios a
estados-locales es decir, ante la reforma constitucional en la orden de gobierno, los estados dieron
creacion al Acta Constitutiva que es el origen de federalismo. Esta dimension fundamental de
toda Federacion es garantizar el estatuto constitucional dentro de los margenes aceptados por las
propias entidades federativas. Con todo estos elementos una reforma de fondo requiere de
decisiones y apoyos politicos, de capacidad técnica, de recursos suficientes y de tiempo. Una
Reforma Administrativa es un proceso de cambio que implica una serie de decisiones, de
influencia y de poder, en costos y beneficios de los resultados esperados porque la viabilidad,
convivencia y oportunidad son medidas que participan en el proceso de reforma ya que
constituye un proceso politico.

En este periodo, sino mucho méas que antes, se hablaba sobre la diferencia, dentro de la
Administracion Publica, entre la descentralizacion y desconcentracion. Segun en el Derecho
Administrativo la diferencia se encuentra en que: Desconcentracion; 1. Organo inferior
subordinado a una Secretaria 0 Departamento Administrativo de Estado o a la Presidencia de la
Republica. 2. Puede contar o no con personalidad juridica. 3. Puede contar o no con patrimonio
propio. 4. Posee facultades limitadas. Descentralizacion; 1. Organos que depende indirectamente
del Ejecutivo Federal. 2. Tiene invariablemente personalidad juridica. 3. Siempre tiene
patrimonio propio. 4. Posee facultades mas autonomas. Tanto la descentralizacion como la
desconcentracion significan lo mismo es decir, alejamiento del centro. En el Derecho
Administrativo la descentralizacion politica y la descentralizacién administrativa; la primera se
vincula a la estructura misma del Estado y a sus circunstancias historico-politicos y en México la
podriamos tipificar en la existencia de instituciones que convive y deriva del Estado Federal y
que son: fundamentalmente las entidades federativas (Estados de la Federacion) y los Municipios.
Son estructuras evidentemente politico-administrativas que actian sobre una determinada
superficie territorial y en las que, los administrados pueden intervenir en la eleccion o
designacion de los érganos de gobierno local, a través del ejercicio de voto popular, caracteristica
que distingue definitivamente a las estructuras descentralizadas politicas, de la organizacion
administrativa centralizada dependiente del Poder Ejecutivo y que forma parte de la
Administracion Puablica considerando en su mas amplio sentido. La descentralizacion
administrativa existe cuando se crean organismos con personalidad juridica propia mediante
disposicignes legislativas, para realizar una actividad que compete al Estado o que es de interés
publico.

La Reforma Administrativa es un esfuerzo permanente porque planifica, prepara y analiza
alternativas para su ejecucion. Para ello los aliados del presidente Loépez Portillo son la
burocracia, la tecnocracia, el corporativismo, la Revolucion Mexicana de 1910 y la Constitucion

18. L6pez Portillo, José Op cit. Tapachula, Chiapas. 01/01/76. Asamblea Estatal del MNJR.
19. Faya Biseca, Jacinto. Op cit. Porria. México 1998. pp 346-347.
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Politica de 1917. Aunque para la burguesia empresarial esos aliados del primer mandatario los
consideraba como grupos burocraléfilos o estatizantes asfixiadores. Posteriormente se darian
cuenta que la tecnocracia seria su aliada, sin embargo, para los neokeynesianos 0 post-
keynesianos son vistos cdmo excéntricos creyentes de la brujeria econdmica (sic) es decir, de la
politica de portafolios. Para dar efecto a las reformas, el partido declara que el Plan Basico de
Gobierno de 1976-1982 no sera posible ni en sus metas ni en sus medidas, sin la obra emprendida
en todos las 6rdenes por el ex-presidente Echeverria Alvarez. Lo hecho de 1970-1975 es nuestro
punto de partida para determinar hacia dénde debemos y podemos ir y por dénde podemos y
debemos ir de 1976-1982.%° El Plan Bésico de Gobierno arranca con la inversién pablica, un PIB
estable, el Plan Basico de Gobierno es un instrumento de politica econémica y social, es un
esfuerzo del desarrollo compartido en la toma politica de decisiones. El Plan Basico de Gobierno
su objetivo es sectorial y regional. ElI Plan Basico de Gobierno esta hecho para el pueblo de
México por una vocacion democrética en la actividad de nuestro Estado de Derecho en reafirmar
libertades, fortalecer la democracia social, un Federalismo progresista y un municipio libre.

El Plan Basico de Gobierno, sobre la base de la aceptacion de la heterogeneidad de los
militantes de nuestro partido y el pluralismo ideologico nacional, aspira a convertirse en
instrumento de cohesion revolucionaria para lograr la articulacion organica que exige nuestra
vasta y compleja sociedad.?* Dentro de la planificacion la “técnica politica” que es un conjunto
de objetivos explicitos a desarrollar, es un explicito rechazo a la improvisién y a favor a la
coordinacion de las politicas gubernamentales se da por base a los compromisos de partidos y
oportunidades politicas en donde el Gobierno Federal les concede recursos publicos disponibles,
por tanto los partidos politicos en el juego electoral marcan la probabilidad de éxito o fracaso. El
Plan Basico de Gobierno® de 1976-1982 sus objetivos son: a) lograr un desarrollo integral,
mejorar el sistema politico-administrativo en un desarrollo compartido o pseudodesarrollo
acaparado a un desarrollo equilibrado (sin cambiar la oligarquia), b) exportaciones basicas y
manufactureras de manera estructuralista-cepalina, ¢) combate al desempleo y subempleo, d)
distribucion equitativa del ingreso nacional, €) una politica de Estado de Bienestar-Social, f)
incremento del PIB, g) crecimiento del PIB a un 8%, h) un desarrollo geopoliticamente
equilibrado en la nacién. Sin embargo, la planeacion enfrentd (al menos) los siguientes tipos de
problemas relacionados: a) los de caracter estructural, b) los derivados del desmonoramiento de
uno de sus soportes principales; la eficiencia econdmica, ¢) los inherentes a la remocién de las
estrategias de desarrollo a adoptar frente a la crisis heredada del gobierno anterior y agravada
después por la dependencia de la politica econdmica de factores externos, e) los relacionados con
los procedimientos que se implicaron para recuperar la “confianza” empresarial, 0 en otros
términos, la consecuencia de la unidad burocrética, y que repercutieron en la privatizacion de las
decisiones y consecuentemente en limitaciones a las tareas del consenso del Estado.?

México es amenazado por una crisis internacional su postura en el mundo es la
cooperacion, solidaridad e integracién de la soberania y la solucion pacifica via diplomatica;
retoma e impulsa la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y la estrategia
global de: 1) una politica exterior fuerte, 2) un programa revolucionario de su economia en un
pluralismo ideoldgico, 3) rechazo al imperialismo globalizador hegemdnico, al neocolonialismo y

20. Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Porria. México 1990. pp 346-347.

21. Antologia de la Planeacion en México 1917-1985. 6. Reforma Administrativa y Planeacion (1976-1978). Secretaria de Programacion y
Presupuesto. FCE. México 1985. p 13.

22. lbidem. p 15.

23. Luna Ledesma, Matilde. Los Empresarios y el Cambio Politico 1970-1987. Era/lIS-UNAM. México 1992. p 56.
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al gobierno fascista o racista opresor y represor, 4) que la ONU sea democréatico, 5) que la
Organizacion de Estados Americanos sea de interés latinoamericano, 6) un nacionalismo
revolucionario, 7) se adecue los objetivos del Plan Basico de Gobierno, 8) una politica de paz
expresada en el Tratado de Tlatelolco, 9) asesoramiento a la investigacion cientifica y tecnoldgica
en el 6ptimo beneficio, 10) que el FMI no esté al interés de los EE.UU., 11) el desarrollo de
estructuras de produccion, 12) un reglamento legal en las compafiias transnacionales, 13) un
nuevo sistema econémico. 14) el Sistema EconOmico Latinoamericano en la creacion de
multinacionales latinas, 15) la propuesta de un Banco Mundial conocida cdmo Zona Econémica
Exclusiva en 200 millas nauticas y 17) el cumplimiento de la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados. Entonces, estos puntos marcados dentro del plan son solamente
acciones de muy buenas intenciones porque el nuevo orden econémico mundial es hacerlo a la
inversa de lo establecido.

El Plan Basico de Gobierno contiene: 1) El Estado de Derecho y la Constitucion. 2) El
pueblo y las Fuerzas Armadas. 3) Planeacion Democrética. 4). El Estado en la economia nacional
revolucionaria. 5) Politica monetaria y fiscal. 6) Politica monetaria y crediticia. 7) Inversion
extranjera (entiendase por inversion privada) 8) Comercio exterior y balanza de pagos. 9)
Obijetivos sectoriales. 10) La educaciéon nacional. 11) Desarrollo social y bienestar. De esta
manera a continuacion se describe algunos planes. El Programa Integral para el Desarrollo Rural
1977-1981 es: 1) Programas de Inversiones Publicas. 2) El Programa Integral para el Desarrollo
Rural 1977-1981. 3) Ejercicio de 1982. 4) Perspectivas. El Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia 1978-1982 es: 1) Antecedentes. 2) La ciencia y la tecnologia en México. 3)
Desarrollo reciente de la ciencia y tecnologia 1978-1982. 5) Politicas de ciencia y tecnologia. 6)
Programas y proyectos de investigacion por areas prioritarias. EI Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero 1977-1982 es: 1) Diagnostico. 2) Pronosticos. 3) Politica Pesquera. Conduce a un mejor
uso de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos al desarrollo de la pesca y la agricultura, en
todas sus modalidades y caracteristicas a la vinculacion de esta actividad con el fomento
industrial y con los centros de consumo.

Los Planes de Aprovechamiento de Recursos Disponibles son los planes de expansion se
coordinaron las acciones del Gobierno Federal con las empresas concesionarias y usuarios en
coordinacion con las autoridades que fijen metas comunes en ejemplos de accién participativa
que hace realidad el derecho libre de transito de los mexicanos en su tierra. EI Plan de la Montafia
de Guerrero es una coordinacion entre voluntariado y las entidades oficiales que acttan en las
zonas postergadas. EI Plan Global de la Congruencia es organizado por sectores de actividad a la
entidades administrativas y el mandato transitorio de lo urgente y el imperativo estructural de lo
importante con los programas debidamente presupuestados y operativamente financiados. El Plan
Nacional Agropecuario fortalece las acciones en vista de que materia agricola, el Estado no
produce directamente. Es una gama completa de productores la que lo hace, dentro del régimen
de economia mixta que nos caracteriza, es indispensable la coordinacion de las tareas en funcién
de objetivos concertados con ellos. Se expresa en convenios y acuerdos concretos, que establece
metas, recursos, acciones y responsables con el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y
los Gobiernos de los Municipios con los ejecutores de la produccion.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano que incluye a las entidades y municipios, cuya
realizando apoya la Federacidn con asesoria, construccion de unidades habitacionales y el com-
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portamiento demogréafico. EI Plan de Desarrollo Industrial es establecer metas en un marco
macroecondmico y sectorial a corto, mediano y largo plazo aprovechar sus recursos naturales en
la aplicacion de la tecnologia avanzada, lograr un desarrollo industrial mas equilibrado entre
regiones e impulsar la exportacion y diversificacion de manufacturas y superar las importaciones.
Orientar la creacion de nuevas microempresas, empleos y bienes basicos con capital 100%
mexicano. Las metas del sector educativo 1979-1982 son: 1) Introduccion. 2) Bases filosoficas de
la accion educativa. 3) Objetivos programaticos. 4) Metas 1979-1982. 5) Vinculacion con otros
sectores. Con esto se divide en dos planes. El Plan Nacional de Educacion se trazé con cuatro
grandes propositos: a) afirmar el caracter democratico y popular de la educacion, b) elevar su
eficiencia para promover el desarrollo integral del hombre, c) vincular més el servicio al proceso
de desarrollo y d) comprometer en esta obra la responsabilidad de todos. El Plan Nacional de
Educacidn Superior con la creciente demanda de la educacion media y superior que ha precisado
angustiosamente el sistema, ha resultado un perceptible deterioro en su calidad, un rebasamiento
de sus sistemas y procedimiento administrativo, un agudo problema de financiamiento que se
agrava dia a dia, obligando al Gobierno Federal a emprender una amplia accién de
racionalizacion, respecto a la autonomia, sera elaborado por las instituciones que la impartan.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 son: 1) Estrategias del plan. 2) Metas
y previsiones del plan. 3) Prioridades del plan. 4) Instrumentos del plan. El Plan Nacional de
Industrializacién es el perfil que contempla a la optimizacion de los recursos energéticos, a partir
de la actual estructura de produccion, consumo y la proyeccion apoyandose en petréleo, gas y
fuerza hidraulica que se contempla con geotérmica y carbdn, se previene con energia nuclear y
solar. Hay gente preparada, materias primas basicas, infraestructura, mercados internos, cercanos
y potenciales capacidad para conjugarlos. Todo plan define sus objetivos en tiempo y espacio, el
objetivo es; los no renovables deben garantizar reservas y manejar excedentes para sustituirlos
por recursos permanente y los renovables conservarlos y producirlos. EI Plan Nacional de
Empleo va ha proveer la ocupacion de 2.2 millones de personas en organizacion a 185 programas
especificos que es la meta de la administracion lopezportillista. EI Plan Nacional de Turismo
realizan inversiones publicas y privadas desarrollando una infraestructura para crear a mediano
plazo y largo plazo con la generacién de empleos. El Plan Petrolero en que consiste el convenio
de recursos que han obligado en hacer rapidas adecuaciones al plan de corto, mediano y largo
plazo que es concebido flexible, de tal suerte que las variaciones, se asimilan automaticamente en
coordinacion con los productores de la OPEP.

El Programa de Energia en las Metas a 1990 y Proyecciones al afio 2000 (resumen y
conclusiones) son incluidas: 1) Introduccion. 2) Objetivos y prioridades. 3) El Programa de
Energia en el Marco del Plan Industrial. 4) Metas y proyecciones. 5) Petréleo, gas natural,
carbén, agua y electricidad. 6) Instrumentacién. Dentro de estos programas de desarrollo® se
incluye el Sistema Alimentario Mexicano que contiene: 1) Primer planteamiento de metas de
consumo Y estrategias de produccion de alimentos basicos. 2) Medidas operativas de los planes
agropecuarias y pesqueras, estrategias de comercializacion, transformacion, distribucion y
consumo de los productos de la canasta basica recomendable. Dentro de los Programas de
Desarrollo® se ubican los siguientes; el Plan del Sector Comercio 1980-1982 son: 1) Principales
caracteristicas y funciones. 2) Objetivos. 3) Metas de resultados. 4) Estrategias. 5) Instrumentos.

24. Véase en Antologia de la Planeacion en México 1917-1985. 7. Programas de Desarrollo Sectorial (1978-1980). Secretaria de Programacion y
Presupuesto. FCE. México 1985.

25. Véase en Antologia de la Planeacion en México 1917-1985. 8. Programas de Desarrollo Sectorial (1980-1982). Secretaria de Programacion y
Presupuesto. FCE. México 1985.
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6) Reforma Administrativa del Sector Comercio. 7) Apéndices del Plan del Sector Comercio. 7)
Apéndices del Plan del Sector Comercio. ElI Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1982 se
encuentra: 1) Nivel normativo. 2) Nivel estratégico. 3) Nivel instrumental. Esto se marca dentro
del DDF en el Plan Rector de Vialidad en que se procedi6 a regularizar colonias populares en la
pavimentacion de las calles, construccién de escuelas, remodelacién de monumentos historicos,
alumbrado publico, avenidas, autopistas y construccion de las vias del metro. EI Plan Nacional de
Desarrollo Agroindustrial 1980-1982 son las siguientes: 1) Estrategia global. 2) Programa de
Fomento Agroindustrial. 3) Programa de Desarrollo Agroindustrial para Zonas Marginadas 1980-
1982.

El Plan Energético para Centroamérica y el Caribe, México ha propuesto un nuevo orden
econdémico para contribuir las causas de la inflacion: el desorden, la explotacion y el abuso. Un
convenio con Venezuela para suministrar el petréleo a Centroamérica y el Caribe, Con este
esfuerzo es para estimular a otras naciones a cumplir otros similares, no so6lo en materia del
petréleo, sino en todos los campos de desarrollo, el respeto mutuo y la justicia social mundial. El
Plan Mundial de Energia, México propuso a la Organizacion de las Naciones Unidas la
elaboracion de este plan que contribuya en forma efectiva, a solucionar los problemas que en el
campo de energéticos enfrentan la mayor parte de los paises del mundo y que propician cada vez
mas, los desequilibrios y dificultades de la economia internacional. Es evitar el consumo en
derroche, acuerdos en produccion para bajar o estabilizar precios como el acuerdo de San José.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982%° un trabajo conjuntado entre la burocracia es
decir, entre la tecnocracia/neoliberal y los populistas/keynesianos coordinados por el primer
mandatario que incluye: 1) Introduccion. 2) Filosofia Politica. 3) Diagndstico Socioeconémico.
4) Acciones y resultados en 1977-1979. 5) Objetivos nacionales. 6) Bases de politica y de
justicia. 7) Estrategias globales hacia el empleo. 8) Marco macroeconomico. 9) Politica del gasto
publico. 10) Politica econdmica general. 11) Politica de energéticos. 12) Politica sectorial. 13)
Politica regional y de desarrollo urbano. 14) Politica social. 15) Politicas laboral, de organizacion
y participacion social. 16) Perspectivas. Sin embargo, este plan tuvo grandes criticas sobre lo
ambiguo y mal estructurado dandose a conocer por el Primer Informe de Avance de la Ejecucion
del Plan Global de Desarrollo que son: 1) Analisis general. 2) Instrumentacion de politicas. 3)
Planeacién como estrategias de desarrollo. Expuesto ante los especialistas y conocedores en la
materia, posteriormente, el Sistema Nacional de Planeacién y la instrumentacion del Plan Global
de Desarrollo es: 1) El Sistema Nacional de Planeacion conceptualizacion y avances. 2)
Instrumentacion del Plan Global de Desarrollo: balance. 3) Sistema metodoldgico de matriz. 4)
Estrategia de accion. Con esto se demuestra una vez mas que la creacion de la serie de planes y
programas dentro del Gobierno Federal es excluyente de los demas de manera monolitica y
piramidal porque es el PRI que creo el Plan Béasico de Gobierno. Incluir dentro de esta reforma
politico-administrativa el juego electoral es inconcebible porque esta forma planificada tanto
sectorial como regional®’ del Estado en meter el proceso de creacion pluripartidista es atipica
dentro del Estado capitalista.

El periodo de gobierno 1976-1982 se consolida el proceso de la crisis, entre la identidad
nacional, estatal y municipal y sector publico, también se profundiza la lucha de clases por los
surgimientos de grupos de la sociedad, uno de ellos los grupos de la derecha fueron favorecidos

26. Véase en Antologia de la Planeacion en México 1917-1985. 9. Planeacién Global y Sistema Nacional de Planeacion (1980-1982). Secretaria

de Programacién y Presupuesto. FCE. México 1985.
27. Véase en ILPES. Ensayos Sobre la Planificacion Regional de Desarrollo. Siglo XXI. México 1985. p 100.
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politicamente pues lograron desestabilizar al pais con los afectos de la dolarizacion de la
economia, la fuga de capitales, la restriccion de la inversion privada, la intolerancia politica, la
ideologia esterilizadora, la politica de rumores desestabilizadores, ignominia, desafio a la
Administracion Publica Federal y el panorama de desconfianza entre el proletariado y la
pequefiaburguesia. Durante este periodo se prioriz6 como nunca la inversion puablica, a fin de
estimular el cumplimiento de la actividad econémica y generar con ello volimenes de empleo tan
necesarios en el pais. Se advirtio que el sistema financiero nacional se expandié por encima de la
captacion de la moneda.”® Empero con el deslizamiento del peso frente al délar, causé el
desequilibrio en la Balanza de Pagos de Cuenta Corriente, activando la fuga de capitales, en los
bancos privados y la inversion de los nacionales en bienes raices en los EE.UU. a finales de 1980.
En el régimen politico-administrativo que se efectda en el gobierno del presidente Lopez Portillo,
efectuando las reformas politicas y administrativas destaca: 1) el impacto de la crisis y 2) la
racionalidad administrativa.

La Administracion Publica Centralizada cred cinco nuevas Secretarias de Estado y un
Departamento Administrativo de Estado, la Secretaria de Programacion y Presupuesto es el eje de
la Administracion Publica, encargada de elaborar los planes nacionales y regionales de desarrollo
econdmico y social, asi cbmo programar su funcionamiento y tener el control presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Sistema Nacional de Estadistica. Esta misma
secretaria cred las Unidades POMPIS (Programacion, Organizaciéon, Métodos, Presupuestacion,
Informatica y Sistemas) y el Sistema Nacional de Informacion, asi como la Coordinacién General
del Sistema Nacional de Evaluacion en la Presidencia de la Republica. La fusion de las
Secretarias de Agricultura y Ganaderia con la de Recursos Hidraulicos, la creacion a rango
secretarial de Pesca y la separacién de Comercio, siempre han sido pugnas interburguesas
burocréticas. Por ejemplo, la renuncia de los secretarios de Estado se debia a: “era un problema
de extremos ideoldgicos: expansionistas y contraccionistas”®® decia el presidente, por lo tanto,
dentro de la SPP el Sistema de Control y Seguimiento Fisico Financiero del Gasto Publico
(COSEFF), que es un instrumento de capacitacion, procesamiento y suministro de informacion a
las diversas instancias de decision sobre la ejecucion de programas y proyectos autorizados en el
Presupuestos de Egresos de la Federacion permitiendo identificar las desviaciones en lo
programado Y en lo realizado en coordinacion con la SHCP era un foco de conflicto, siempre ha
sido pugnas interburguesas burocréticas.

La reorganizacion de los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémicos
(COPRODEYS), cuyo objetivo es el desarrollo de la Administracion Pablica Federal en promocion
con la Administracion Publica Estatal y la Administracion Publica Municipal en regular las
acciones encomendadas por la Administracion Publica Centralizada, la Administracion Publica
Descentralizada y la Administracion Publica Paraestatal en coordinacion para los convenios
unicos de los Comites para la Planeacion del Desarrollo Econdmico de los Estados (COPLADES)
en un compromiso pactado entre el sector publico/social y el sector privado. En la suma de las
politicas de sectorizacion como el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), los
Convenios Unicos de Coordinacion (CUC) y la Coordinacién General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR); también se cred un programa para
canalizar los recursos como el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en materia de politica
fiscal.

28. Salyano Rodriguez, Raul. La Administracion de la Crisis en el Estado Mexicano. INAP. México 1985. p 100.
29. Luna Ledesma, Matilde. Op cit. Era/lIS-UNAM. México 1992. p 60.
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La creacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto que es el mecanismo para
equilibrar los criterios de eficacia técnica (libre mercado) y los criterios de eficiencia técnica
(planificacion) y un equilibrio de los intereses publicos y privados y en el seguimiento del pacto
corporativo (la Alianza Nacional Popular y Democréatica para la Produccion). Empero, la
creacion de la SPP fue un proyecto del ex-presidente Adolfo Lopez Mateos que lo retoma
también el ex-presidente Alfredo Diaz Ordaz en la Comision de Administracion Pablica y de ahi
a partir la reforma politico-administrativa. La SPP es fuente de la crisis de racionalidad
administrativa asegurando un mecanismo de la cohesion entre la Administracion Central y la
Administracion Paraestatal, por medio del poder Ejecutivo y sujeto al Sistema Nacional de
Planeacion.

La caracteristica de éste periodo sexenal fue que el Gobierno Federal realizd decisiones
populistas y decisiones tecnocraticas es decir, es una transicion de la politizacion de la
administracion a la tecnocratizacion de la politica, con la ideologia de “méas y mejor politica” y
“mas y mejor administracion”, esto es mas aun la administracion se subordina a la politica. En
cuanto a las iniciativas de ley, se busca ampliar la competencia del poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, en que la obligacién de los secretarios de Estado y los Jefes de Departamentos
Administrativos de Estado es dar cuenta al Congreso de la Unidn. Estas sanciones a la actividad
gubernamental y particularmente a las decisiones tomadas por el eje financiero, estarian
limitadas, sin embargo por dos factores: la incipiente politica de partidos y el escaso poder
Legislativo y la reorganizacién institucional del aparato administrativo.*® La reforma
administrativa convivié con la reforma politica, en la obsesion por la eficacia mas que por la
democracia o aun por la libertad (como valor de ejercicio tecnocratico), sumergida dentro del
aparato politico-administrativo.

El Gobierno de la Republica habia impulsado un proceso de reforma politica que culmino
con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, la cual abria los espacios
politicos y juridicos necesarios para legalizar el registro de otros partidos y asociaciones
politicas.®* La reforma politica también es administrativa y sin duda se tuvo un acierto politico
visionario porque se establecieron las bases renovadas para administrar el pais que cayé en crisis
y en términos, tanto estructurales y coyunturales, termina por erosionar a la sociedad mexicana en
su conjunto. La reforma politica abrio espacios publicos, institucionalizé el conflicto social y la
lucha de clases, legitimé al Estado creando un consenso de democracia burguesa en la vida
nacional. Centrd la crisis econdémica y social distrayendo a la opinién publica y de un acierto
politico cdmo eje. En efecto, la primera estrategia convirtio al Estado en el principal promotor e
impulsor de la dindmica politica, superando el aniquilamiento y arteriosclerosis en que se
encontraba al sistema politico mexicano, al constituirse Unicamente un dialogo de sordos entre el
PRIy el PAN, con dos paleros en la palestra respectiva: el PPS y el PARM.*

La politica de racionalizacién en la intervencion estatal, buscé las estrategias corporativas y
daba un caracter mixto de la representacion politica individual y corporativa, con el Plan Global
de Desarrollo promoviendo la Alianza Nacional Popular y Democréatica para la Produccion
integrando a los sectores publico/sociales y privado. A nivel de accion racionalista del Estado se
inicié un fuerte impulso de la planificacion del desarrollo, a través de la creacion de una multitud
de planes y programas sectoriales, desde lo cual se pretendié orientar la politica econémicay a la

30. Ibidem. p 54.
31. Salyano Rodriguez, Raul. Op cit. INAP. México 1985. p 101.
32. Ibidem. p 111.
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participacion de los particulares en el destino del desarrollo.®® Por ejemplo, el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial 1979-1982 que esta asociado a la Alianza Nacional Popular y Democratica
para la Produccion es en el apoyo al sector privado, siempre y cuando el sector publico no le
afecte, porque la politica sectorial abre espacios de responsabilidad estatal con politicos y
funcionarios priistas retirados en los compromisos de la produccion es decir, los caciques en sus
feudos politicos.

El presidente Lopez Portillo pedia tregua a la iniciativa privada de su proyecto global: 1)
desagraviar a la burguesia empresarial y a los sectores afectados en el conflicto del periodo 1970-
1976; 2) modificar las directrices de la politica econémica en la “liberacién parcial” o alza de los
controles gubernamentales y 3) adoptar un nuevo esquema de participacion en la toma de
decisiones de manera sectorial, excluyendo al sector popular. Sin embargo, la lucha de clases se
hizo més patente, pues a pesar de la reforma politica, la expresion disidente e inconforme de los
principales grupos se manifestd, pues el nimero de conflictos laborales y sociales se increment6
significativamente.®* Es por ello que la existencia de mayor medida del hambre y la miseria la
movilizacién social lucha contra la burguesia, la burocracia y el partido institucional, no en
contra del Estado y del sector pablico. Ante los hechos suscitados, Televisa como aparato
ideoldgico, parecia haberse convertido en el vocero gubernamental, haciendo a un lado los
canales de television estatal es decir, las noticias de la movilizacion social fueron satanizadas por
medio de las notas sensacionalistas.

México es considerado por jugar un papel estratégico en el mercado anticrisis con un 7% de
crecimiento durante 1978-1981 por encima del 3% de las potencias mundiales. Esta estrategia
que son la produccion del petroleo asegurd para México el logro de dos objetivos: 1) convertir
capital/dinero en capital/productivo en un pais con desarrollo intermedio y 2) que pudiera
refuncionalizar la acumulacion del capital a escala mundial, toda vez que la recesion econémica
internacional era un sintoma evidente y palpable por las principales economias internacionales.®®
Entonces, el Gobierno Federal favorece a las exportaciones en un proceso de “liberalizacion
parcial” o apertura del comercio en llegar a ser un Estado policia “flexible”, al parcializar los
aranceles y su proteccionismo con la posibilidad de entrar al GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Tarifas) discusion tomada por el Consejo Coordinador Empresarial.

Ante la amenaza de las crisis economica hay confusion dentro de la misma sociedad
mexicana, mientras que, los grupos burgueses empresariales se beneficiaban de ella. Igualmente
la dialéctica de la crisis produjo en éste regimen incremento sustancial del producto y, con ello, el
pronunciamiento del desequilibrio y desigualdades entre los grupos y clases, entre los sectores y
regiones, entre el campo y la ciudad.* Aunque el proceso de crisis politico trajo consigo: a) la
burocratizacién del partido en el gobierno, b) desarraigo de los cuadros y dirigentes politicos y c)
pérdida en la direccion politica. Entre la Comision Nacional Tripartita versus con la Alianza
Nacional Popular y Democréatica para la Produccién programa basico en el proyecto de
crecimiento econdémico en tres partes durante el sexenio como: la superacion de la crisis (1977-
1978), la consolidacién (1979-1980) y de crecimiento (1981-1982); son contrarias porque en una
es de caracter corporativo y social y la otra es de caracter productivista y privatista, sin embargo,
ésta Ultima, llega a la etapa superior del programa politico: la nacionalizacion de la banca. Entre

33. Ibidem. p 103.
34. Ibidem. p 108.

35. Ibidem. p 105.
36. Ibidem. p 106.
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la Alianza Nacional Popular y Democratica para la Produccion y el Plan Basico de Gobierno
realizada por el PRI que finalizé con el Plan Global de Desarrollo, se busco a través del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), la configuracion de una estrategia que permitiera alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, expandir el mercado interno, elevar los ingresos y la productividad
del campesino pobre.*” Empero, el sistema instituyd una accién y reaccion burocratica, centralista
y vertical, el programa es fallido porque se infiltrd los intereses imperialistas pro-yanqui, ya que
los alimentos se tornaron en esta fase del capitalismo en un instrumento politico de presion y
opresion en la no ayuda real del campo y del campesino.

El conflicto de periodo 1981-1982 puso en evidencia el poder conservado por el sector
financiero ahora entregado a la especulacion y la pérdida del control gubernamental de las
variables econdmicas; los limites de la estrategia corporativa que habia devenido en
negociaciones meramente particularistas en detrimento de un verdadero plan nacional concertado
y la estrechez y debilidad de un proyecto fundado en la eficiencia economica y la eficacia
técnica.®® Pero la diferencia entre la eficiencia y eficacia es de concepto ideolégico; por ejemplo
la eficiencia a diferencia del eficientismo, implica el compromiso de usar con la mayor
racionalidad y honradez los medios que los mexicanos han puesto en manos del Estado, con el
proposito de alcanzar objetivos concretos de beneficio social. La eficacia se concibe cémo el
efectivo cumplimiento de los fines politicos que la nacién se ha planteado cémo deseables.* Esta
misma ideologia cdémo parte del quehacer politico se refleja dentro de este marco
macroadministrativo, la corrupcion se origind de esta mezcla de decision politica (eficiencia y
eficacia) es clara como la Ley Federal de Responsabilidades de los Funcionarios del Estado y que
el H. Congreso legisle sobre el control de contratos, obras, auditorias, fiscalizacion, adquisiciones
y manejo presupuestal del sector publico dejando fuera al poder Judicial.

Seguramente, la Administracion de la Crisis de Lopez Portillo son aspectos coyunturales
que se formaron estructurales, en el caso de la nacionalizacion tuvo el efecto de crear un vacio
institucional entre el Estado y la burguesia: el aparato financiero. Pero las contradicciones de la
crisis desembocaron en la nacionalizacion de la banca y el control generalizado de cambios,
medidas que se dictaron mediante decreto expropiatorio en septiembre de 1982, con lo cual se dio
por concluido la prepotencia del capital financiero, que durante doce afios habia prohijado desde
sus fuentes la dolarizacion de la economia mexicana, la especulacion contra el peso, fuga de
capitales, rentismo y desvinculacion con la actividad productiva, lo que puso en peligro la
existencia del sistema capitalista en el que se desarroll6 al pais.*°

37. Ibidem. p 110.

38. Luna Ledesma, Matilde. Op cit. Era/lIS-UNAM. México 1992. p 66.
39. Carrillo Castro, Alejandro. Op cit. ISSSTE. México 1981. p 76.

40. Salyano Rodriguez, Radl. Op cit. INAP. México 1986. p 113.
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2.2. LA IDEOLOGIA DE LA ECONOMIA MIXTA MEXICANA.

Dentro de la teorizacion de la Administracién Publica, se ha demostrado historicamente, el
proceso de desarrollo en la formacion en actividades politicamente definidas. Desde el transcurso
de la prehistoria hasta las etapas evolutivas del hombre universal en la historia, en épocas,
distintas civilizaciones, en diferentes culturas y en las formas sociales antropoldgicas, es hasta el
momento del entender filosofico de que la Administracién Pablica dichamente definida parte de
la corriente filosofica del empirismo; mismo que define a una nueva direccion de ideas que
ejercen influencia en el desarrollo de las ciencias en varias paradigmas, la realizacion de procesos
de advertencias llegando a la préctica generando conciencia es decir, el origen y el valor de todo
conocimiento depende de la experiencia que se tiene de la realidad. En el empirismo, la cuestion
politica-administrativa del Estado se realiza en una sociedad desarrollada es tan grande y
compleja que no es posible que una Unica mente pueda llegar a abarcarla y comprenderla en su
totalidad, en generaciones enteras, unidos en multitudes de organizaciones, han ido haciendo
frente a la realidad conformando riquezas y plasmadas en instituciones que encarnan esas
experiencias y decisiones de generaciones atras." Estas multitudes de organizaciones conforman
lo que se conoce el poder publico(origenes segin Freud en bandadas y posteriormente en tribus),
en el estado de comunidades primitivas que han ido extendiéndose hasta consolidar un espacio
territorial, en varias fases o estadios llegando a la actualidad.

Coémo se ha visto la Administracion Pablica ha tenido su auge a partir del siglo XX,
teniendo de elementos tanto econémicos y sociales como el modelo econémico de la post-guerra
asi como los principios de objetos de estudio del taylorismo y fordismo, esto significa que en la
teoria de la praxis politica del sector publico corresponde una ciencia del acontecer social en una
respuesta empirica ante la crisis, sin embargo, el modelo econémico de economia mixta partiendo
de la préctica genera una ideologia que pone en riesgo mismo de la economia mixta, es decir,
dentro del pensamiento capitalista es un asfixiante, un monstruo, un obeso estatizante absolutista
y que, para el pensamiento socialista es un paso a la unificacion de la revolucién politica en el
siguiente desarrollo de fuerzas econdémicas. En México que a partir de 1934 el crecimiento de la
empresa publica se ubica con la Segunda Revolucion Industrial, el incremento de la demanda
social, el desarrollo de las industrias estratégicas y el crecimiento del mercado interno. Dentro del
contexto politico es la crisis del libre mercado y la incapacidad del Estado-Liberal-Moderno en la
satisfaccion de las necesidades de los productores y las demandas de empleo de las clases medias
y obreras/campesinas, cada vez en forma de saturacién e incapacidad econémica.

La idea de los gobiernos priistas es que las empresas publicas fueron esencialmente
elementos entre la interconexion, hasta cierto punto proveedora, de la industria privada, porque el
sector privado no tiene la capacidad o no esta dispuesta a financiar e invertir lo suficiente (y
producir a nivel de costo) en satisfacer las necesidades crecientes de las nuevas clases
productivas. Ante los discursos populistas del presidente Lopez Portillo dio la idea de una
coalicion de fuerzas industriales nacionalistas de manera corporativa, para realizar las tareas ad-

1. Segun Burke (diputado conservador inglés), que es por tanto el desarrollo de la sociedad es mayor cuando ésta es administrada por aquéllos que
estan encomendadas asumir grandes responsabilidades, personas que proceden de familias acomodadas cuyo pasado son de clase muy humildes,
mismos que con el tiempo, acceden a cargos de poder. Cosa que se observa en la realidad en los politicos priistas que en su inicio procedian de
colonias populares, obtuvieron empleo, gente preparada, realizaron cargos publicos, su administracion en forma de cuentagotas en el
enriquecimiento ilicito y corrupcion, que cuando terminaron su periodo unos se hicieron caciques, otros empresarios y otros permanecen de algin
modo en la burocracia (sea en los tres poderes del Estado y en los tres ambitos de gobierno), considerados feudos politicos que se heredan los
cargos y excluyendo cada vez mas a otros jovenes en busca de oportunidad una forma pragmatica-utilitarista de hacer las cosas.
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ministrativas de inversion pablica, a largo plazo y de gran escala para proveer a bajo costo en su
produccion y su distribucion, esto significa, que las empresas del sector publico produjeron de
manera eslabonada las materias transformadas subsidiadas hacia los sectores productivos. Cuyo
resultado es permitir la ganancia cuya participacion en la economia del sector privado siempre ha
sido la subcontratacion y de intermediario incentivando a todo tipo de industrias cuyas fortunas
crecieron bajo la promocion via estatal de actividades productivas del crecimiento estabilizador,
esta forma econdmica se le conoce el desarrollo compartido, pero también no existe la mas
minima posibilidad de un libre mercado.

Hay que tomar en cuenta la legislacion mexicana que la forma la organizacién de la
descentralizacion politica y administrativa, corresponde a una expansion y una adaptacion al
pensamiento anglo-saxon las comisiones y las corporaciones, esto quiere decir, en strictu-sensu
que son administrados por el Gobierno Federal y es socio mayor en el Consejo de Administracion
con el sector privado conformando empresas publicas que dentro del Derecho Mercantil, es una
empresa mercantil, pero dentro del Derecho Publico es una empresa publica o empresa del Estado
0 institucion publica cuyos propietarios legitimos son el pueblo de México. Por ejemplo, los
organismos descentralizados/desconcentrados son oligopolios de areas estratégicas de base en el
control de la prestacion de bienes y servicios hacia las empresas de participacion estatal
mayoritaria 0 minoritaria, que son eslabones del mismo fin que el anterior, prevé las materias
primas en su produccion y transformacion con el sector pablico. Las instituciones nacionales de
crédito y seguros forman otro eslabén o linea directa del mismo fin que el anterior, otorgado
créditos para el financiamiento de las empresas publicas y su seguridad, también para nuevas
adquisiciones y creaciones y el fideicomiso publico de Estado es otro eslabén o linea directa del
mismo fin que el anterior para recibir una utilidad pablica o en la formulacién y evaluacién de los
proyectos de inversion para el desarrollo social que, en su conjunto a lo expuesto, se le conoce
coémo Sector Publico Paraestatal o monopolios publicos de Estado. Pero también la participacion
de la centralizacién administrativa o Sector Publico Central es el pilar de las acciones de las
paraestatales y con ella conforma las actividades socioeconémicas.

En México, las empresas publicas se vinculan a las decisiones politicas fundamentales
porgue constituyen al papel contemporaneo del Estado. El origen sobre el derecho de propiedad
es la idea social originaria en los articulos 27 y 28 constitucionales. Pero también el articulo 90
constitucional ya reformado, creando dos tipos de Administracion Puablica; centralizada y
paraestatal. La empresa publica no puede tener los mismos objetivos que la privada en términos
de optimizacion de sus resultados financieros, ya que debe estar sujeta a la orientacion global que
dicte el interés plblico.” Las empresas publicas son constituidas cémo organismos
descentralizados del Estado y comparten pautas de eficacia respondiendo al modelo
benefactor/costo-social. Pero se entiende por empresa publica la propiedad parcial o total del
capital por parte del Estado y, que esta participacion esta fundada en un fin especifico.® No
obstante, las tipologias de la empresa publica son: a) juridicos, b) de control, ¢) objetivos
asignados, d) formaciones sociales, €) origen, f) econdmicas, g) financieras y h) administrativas.
Los objetivos de las empresas publicas proporcionan criterios de decision y de contribucion al
interés nacional. La empresa publica es un conjunto de objetivos econémicos y sociales. Al
crearse una empresa publica el Gobierno Federal define su situacion juridica y las relaciones con

2. Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio. Las Empresas Publicas en México. Porria 1983. p 25.
3. Acle Tomasi, Alfredo y Vega Hutchinson, Juan Manuel. La Empresa Publica: Desde Fuera Desde Adentro. Un Enfoque para su Planeacion,
Control y Administracion. INAP. México 1986. p 27.
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los poderes Ejecutivos y Legislativos, su situacion es el funcionamiento de la facultad de incurrir
gastos hacia la Administracion Directa.* Es por tanto que la empresa pablica nacié como un
instrumento del Estado para controlar socialmente la economia de mercado y hacer posible la
igualdad de las clases mas débiles reclaman con respecto de los grupos econdémicamente
poderosos.” Las empresas publicas son el resultado de la modernizacién de los monopolios de
Estado y en consecuencia, son propiedades del pueblo de México a través del Estado.

Recordemos que las medidas de Reforma Administrativa aplicadas en 1976 realizd una
planificacion y la creacion de una Secretaria de Estado en la programacién y en dar presupuesto a
una serie de planes culminando con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Los objetivos de la
planificacion en conjuncion con la empresa publica son: a) empleo pleno, b) crecimiento
econodmico, ¢) precios estables, d) distribucion del ingreso, €) balanza de pagos y f) equilibrio
sectorial. Esta toma de decision politica del Gobierno Federal, el presidente dijo al respecto:
“nuestra planificacién —esto lo hemos dicho muchas veces- deber ser democratica en la que se
respetan los derechos individuales y armonice los derechos sociales. Es un sistema dictatorial, las
decisiones de autoridad se toman por imperio y se ejecutan sin respeto a las libertades
individuales en un régimen democratico tenemos que respetar los derechos de todos los
miembros de la sociedad, e irlos armonizando de acuerdo con el sistema legal y con muchas
imaginacion, pg)r eso la planeacion democratica es mas dificil, pero camina por mejores senderos
de la libertad”.

En realidad el Plan Global de Desarrollo anuncia un retroceso en la participacion activa del
Estado y en la proteccion de las clases menos favorecidas, esto se dio a conocer durante el 1V.
Congreso de Economistas, mismo que propuso un proyecto popular en la restitucion del Estado al
papel de aliado de las clases proletarias y no de intereses economicos privados, fortaleciendo la
economia financiera del petroleo en corresponder a los compromisos sociales, el presidente envio
a su representacion a Carlos Salinas de Gortari para descalificar al congreso de economistas y
difundié que éste Plan Global de Desarrollo es el Gnico proyecto nacional con el que se contaba,
éste plan es la culminacion de la planificacion del Gobierno Federal de los planes anteriores.
Como se ha dicho, el Plan Global de Desarrollo culminé con los planes de Educacion, Nacional
del Sector Agropecuario, Nacional de Desarrollo Urbano, de Desarrollo de la Industria
Farmaceutica, de Ciencia y Tecnologia, del Sector Industrial, de Energia, Mundial de Energia,
retomando del sexenio pasado el Plan Nacional de Salud de 1974-1983 y el Sistema Alimentario
Mexicano. Por cierto, el Plan Mundial de Energia sirvié para abastecer a mayores cantidades de
reservas de los EE.UU.

En los procesos de industrializacion y de sustitucion de importaciones implantaron en su
conduccion, medidas de politica econdmica de corte intervencionista en el sustento del crédito
interno, industria e inversion. La influencia estatal alcanza un sistema mixto a traves de su poder
de regulacién que se ejerce sobre el sector privado. Regulacion que se manifiesta entre los
agentes econdmicos y privados a la Administracion Publica. EI caracter mixto de la economia
mexicana manifiesta en la produccion de bienes y servicios publicos prestados, con ello se
superan los problemas del subdesarrollo y fomentando una proteccion nacional. La teoria del gas-

4. A estos gastos se le conoce como demanda efectiva agregada. VVéase a Omar Guerrero. La Administracion Pablica del Estado Capitalista.
Fontamara. México 1991.

5. Caso, Andrés. Cuatro Ensayos de Politica, Administracion y Empresa Publica. INAP. México 1988. p 55.

6. Lopez Portillo, José. Su Pensamiento. Principios Ideoldgicos de México. Chiapas de Corzo. Chiapas. 05/01/76. Entrevista de prensa. pp 146-
147.

Capitulo II.
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to publico no se ocup6 de analizar a corto plazo de la variacion de los gastos a niveles de precios,
de ocupacion y el saldo de cuentas. Las caracteristicas de los bienes publicos son: a) La provision
de cualquier cantidad del bien para un sujeto implica la provisién de la misma cantidad para un
grupo de sujetos. b) En la provision del bien no es posible limitar su consumo a determinados
sujetos. ¢) En la provisidn del bien no es 6ptimo limitar su consumo a determinados sujetos. €) En
relacion a (c), no resulta 6ptimo, tampoco establecer un precio. Si el bien se ofrece a uno o varios
sujetos, puede facilitarse gratis a los demés.” En esta taxonomia se da en que el bien se provee
para un particular se provee en general con lo que conduce no exclusivo y su exclusivo del dicho
bien. En el consumo de un producto del bien por un sujeto no impide el consumo de la misma
cantidad en otros, esto se conoce a la no rivalidad y a la rivalidad del mismo.

En un organismo descentralizado o paraestatal provee un servicio publico dependiendo del
tamano del grupo recibiendo los beneficios. Al incrementar de tamafio en masa puede implicar
costes de la organizacion contrarrestando los beneficios. En un organismo descentralizado o
paraestatal depende de las cuotas voluntarias es un compromiso en el caso de que la sociedad en
su conjunto contribuya. Las leyes son explicitas en cuanto a sus beneficiarios dandose segun su
criterio interno de cada de