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INTRODUCCION

En la actualidad se han venido dado una serie de avances cientificos
y tecnoldgicos, que han repercutido en la vida diaria de nuestra sociedad, ya
sea en su economia como en sus legislaciones; dado que dichos avances

han abierto nuevas puertas de estudio en el derecho.

Por esta razén se han creado areas como la medicina gendmica,
ciencia que se dedica a preservar la salud de los seres humanos en una
forma rapida y precisa a raiz del descubrimiento del mapa del genoma
humano; con la informacion genética de cada persona, se podria localizar y
tratar enfermedades congénitas o de dificil localizacién, y que solo se

podrian encontrar a través del desarrollo de la enfermedad.

Pero la medicina gendmica pretende resolver esos inconvenientes a
través de la creacion y aplicacion de medicamentos especificos a cada
individuo, esto gracias a la informacion genética obtenida del genoma
humano de cada persona; pero a raiz de ello se han generado un sin fin de
problematicas en cuanto a su aplicacion y mas por la fuente de la que

proviene, que es la identidad misma de cada individuo.

El poder ejecutivo como encargado principal de la proteccién de sus
gobernados, y en especifico en materia de salud, debe de ejercer u aplicar
sus facultades administrativas para la debida proteccion de dicha
informacion, ya que de no ser asi, podrian generar problemas muy serios en
el ambito del derecho, y asi mismo de la economia del pais y de cada

ciudadano.

Problemas tales como, la manipulacién dolosa referente a los seguros
meédicos o de vida de las personas, esto en materia mercantil; o en materia
laboral, al permitirse la discriminacion anticipada de un empleado en su

trabajo, por no tratarsele con igualdad y sobre todo con dignidad; estas



areas del derecho al igual que otras deben de regular el posible impacto que
atrae la aplicacion de dichos avances cientificos en nuestro pais y mas en su

aplicacion legal.

Pero ello no es lo principal, sino que cada individuo se ve observado
desde lo mas intimo de él, en donde la dignidad de cada persona se puede
ver perjudicada en la vida real. Por tal razén se propone hacer un analisis
descriptivo de la posible aplicacion de una regulacion administrativa, en
especifico del articulo 77 bis 37 de al Ley General de Salud, en la que
contemple la proteccion de dichos datos personales de cada individuo en
materia de informacion genética, esto con la intencibn de generar una
seguridad juridica en relacion a que ésta no sera utilizada con otros fines

para los cuales fue obtenida, evitando inequidades a dichos individuos.

Por lo cual es necesario generar los conceptos principales y basicos
para dicha ley, sus principios y procedimiento; éstos se podrian generar con
la simbiosis del derecho administrativo y el habeas data (proteccion de
datos), el primero porque va a proteger dicha informacion, como un derecho
nato de cada persona, hasta la creacion de los érganos necesarios para su
buena conduccién, desde la perspectiva de la salud publica; y el habeas
data como los elementos que podrian conformar el cuerpo legal de dicha
proteccion de datos genéticos, aplicado a la medicina gendmica, y asi poder

ampliar el campo de estudio del derecho gendémico.

Senalando que en el primer capitulo se estudiaran una serie de
conceptos que ayudaran a tener una mejor compresion del presente trabajo,
asi como elementos basicos que caracterizan a la secretaria de salud. En el
segundo capitulo se hara referencia a la Administracion Publica Federal,
empezando desde el titular de la misma que es el Presidente de la Republica
y también de las dependencias publicas que se encargan de realizar las

funciones en materia de salud.

En el siguiente capitulo (tercero) se daran los elementos basicos y

caracteristicos del habeas data, siendo éste la proteccion de datos, aqui se



mencionaran principios, derechos y acciones, y asi mismo se realizara un
derecho comparado con paises que tienen este tipo de regulacién. Y por
ultimo el cuarto capitulo, en donde se encuentra basicamente el porque del
presente trabajo, empezando por el analisis al articulo 77 bis 37 de la Ley
General de Salud; las razones para la proteccidén de dicha informacién que
es tan sensible, asi como las instituciones que deberian de encargarse de
dicha proteccién, y por ultimo la propuesta de adicién a dicho articulo de la

Ley General de Salud.

El presente trabajo sera realizado conforme al método inductivo -
deductivo, analitico — sintético, partiendo desde un punto de vista mayor a
uno menor, Yy viceversa en determinados temas, lo cual se ve
complementado por el método analitico — sintético, el cual comprende de
una segmentacion de lo simple a lo complejo, y donde la unién de dichas
partes ya analizadas generan una idea mayor y mas sintetizada; y como
técnica de investigacion sera la documental, esto a través de que la mayor

parte del materia de utilizacion es la doctrina y legislacion.



1. CAPITULO PRIMERO. GENERALIDADES

En el presente trabajo se empezara por dar un panorama general de lo
que es la Administracion Publica, ésta se origind y empezd a desarrollarse
como tal, en las civilizaciones egipcia, china, griega y romana, y asi
sucesivamente, hasta llegar a la actualidad. En donde éstas dos ultimas,
generaron gran parte de dicha organizacion administrativa, la cual fue

fundamental y de vital importancia para poder concebir al Estado actual.

Por otro lado, en nuestro pais, en la época prehispanica se han
encontrado vestigios de que ya contaban con una amplia y compleja estructura
en su Administraciéon Publica, pero que al llegar la época colonial ésta se vio
desechada, generandose una Administracion Virreinal, donde el virrey,
representante de la corona espafnola de aquellos tiempos, cumplia con todas
las actividades no solo administrativas, sino gubernamentales, militares,

virreinales, jurisdiccionales, legislativas e incluso religiosas.

La Administracion Publica de la Colonia se encontraba compuesta por la
Real Audiencia que se encargaba principalmente de vigilar, controlar y
coadyuvar con el virrey; también se encontraba el Consejo de Indias; asi como
también una representaciéon administrativa, siendo una provincial - distrital y la
otra local; la primera de ellas estaba conformada por los gobernantes de los
reinos y provincias, asi también de los corregidores y los alcaldes mayores, la
otra se componia por los cabildos y sus oficiales.

En la época independiente se dio una administracion mas real conforme

a la que se encuentra en nuestros tiempos, ello a raiz de que se crearon cuatro



Secretarias de Estado: Relaciones Exteriores e Internas; Justicia y Negocios
Eclesiasticos; Guerra y Marina, y Hacienda.

Desde entonces se emprendid una nueva y constante creacion de
unidades y dependencias gubernamentales que compondrian la administracion
publica durante todo el siglo XIX; la cual se vio estabilizada por el gobierno de

Porfirio Diaz.

Con la revolucién mexicana y la creacion de la Constitucién de 1917, se
establecen por primera vez las llamadas garantias sociales, que tienen como
objetivo principal el proteger y promover las condiciones de vida de la
poblacion, por lo que la Administracion Publica Federal se ve encabezada por el
Presidente de la Republica, y éste es quien debe atender las necesidades

sociales del pais.

A partir de ese momento se empezaron a crear leyes que la regulaban,
siendo el 31 de diciembre de 1917 cuando se publica la primera Ley de
Secretarias de Estado, denominada, Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, que regulaba a las Secretarias de Estado, empezando con las leyes de
1917, 1935, 1939, 1946,1958, las cuales fueron derogadas, creandose por
ultimo la que actualmente nos rige, la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (L.O.A.P.F.).

1.1. La Administracion Publica Federal

Antes de empezar con el presente texto cabe aclarar que todo el trabajo
sera visto desde una perspectiva federal y no local, dado que a nivel local
también se encuentran dependencias administrativas que integran su

administracion publica.



Para una mayor comprension del presente trabajo es necesario hacer un
estudio breve de lo que es la Administracion Publica Federal, y por ello se tiene
que empezar con una definicion de la misma; podemos encontrar que la
administracién publica federal desde un punto de vista teleolégico, es decir, de
su proposito, tiene como sus principales finalidades la de cubrir las necesidades
colectivas del pais, mantener el bien comun y la hegemonia (supremacia) de un
grupo social, y todo ello para poder mantener en lo posible una vida social, y asi

poder alcanzar la justicia social.

Por tal motivo hacemos referencia a la siguiente definicion: “Por
administracién publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder
Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa, es decir, la actividad de prestacidon de servicios publicos
tendientes a satisfacer las necesidades de la colectividad. De esta manera, la
administracion publica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno
organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de o6rganos estatales que
desarrollan la funcion administrativa, y desde el punto de vista formal o material,
segun el cual debe entenderse como la actividad que desempefian este 6érgano

o conjunto de érganos.”’

Como se menciono6 anteriormente la Administracion Publica Federal se
ve determinada por sus formas de organizacion siendo éstas: la centralizacion,
desconcentracién y descentralizacién, donde la diferencia predominante de
dicho orden es que entre ellas el nivel de conexién con el titular de la
Administracion Publica Federal es de mayor a menor, por lo que la
centralizacion es la que tiene un vinculo mas directo e intimo con el titular de
esta, es decir, con el Presidente de la Republica, como representante juridico
del Poder Ejecutivo Federal, y por ende la Administracién Publica Federal; a
este tipo de organizacion se le encuentra representado en esencia por las

Secretarias de Estado o denominadas también de gabinete.

! Diccionario Juridico Espasa, Ed. Espasa Calpe, Espaiia, 1999, p. 28.



Pero para efectos del presente escrito s6lo nos interesa avocarnos
directamente con la centralizacion, ya que en ésta se encuentran los érganos
administrativos a estudiar, y basicamente por la forma de relacién directa e

inminente que guarda con el titular del Poder Ejecutivo Federal.

En relacion con lo antes dicho es necesario complementarlo con lo que
establece el tratadista Martinez Morales en relacion a la definicion de la
Administracion Publica Centralizada, a la cual la define como “la centralizacion
es una forma de organizaciéon administrativa en la cual los entes del poder
ejecutivo se encuentra bajo el mando unificado y directo del titular de la

administracion publica™.

Asi mismo, Gabino Fraga la define como: “la centralizacién administrativa
existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos niveles pero
todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide

en la que se encuentra el jefe supremo de la Administracion Publica™.

De las definiciones antes referidas, podemos establecer que la
centralizacion publica es una forma de organizacion de la administracién publica
federal, que se encuentra relacionada en una forma directa y unificada en
relacion a los niveles que se presentan entre ellos hasta llegar a la cuspide de
la piramide jerarquica de la administracion publica, que en este caso es
representada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que todos ellos se

encuentran bajo su mando directamente.

Para reforzar lo antes mencionado, haremos referencia a la definicion de
centralizacion administrativa publica, dada por Sanchez Gdémez, la cual

expresa, “es aquella forma de organizacion adoptada legalmente por el poder

* MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo: ler. Y 2°. Cursos, Ed. Oxford University
Press, 4ed., México, 2000, p. 55.

3 FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. Ed. Porraa, 41 ed. actualizada por Manuel Fraga, México,
2001, p. 119.




ejecutivo, en la que predomina la subordinacion jerarquica de todos los
dependientes y unidades administrativas que la integran, en torno a las
decisiones que dicte la persona que ocupa el centro de esa unidad, y que lleva

como finalidad atender necesidades colectivas™.

En resumen podemos concluir que la administracion publica federal es la
que se encarga de cumplir con todas y cada una de la necesidades colectivas
que requiere la sociedad, y todo ello para poder mantener una armonia y
justicia social; la administracion federal en cuanto a su organizacion se ve
estructurada de tres formas, la primera de ellas y la mas importante de éstas
por la conexion que guarda con el superior jerarquico de la administracion
publica federal es la centralizada, después de ésta se encuentra la

desconcentrada y por ultimo la descentralizada.

La administracién publica centralizada se compone principalmente de
unidades y dependencias administrativas que se encargan de cubrir y llevar
acabo todas aquellas actividades que el titular de la administracion debe
realizar en todos y cada uno de los rubros de la administracién, como lo son la
economia, desarrollo social, trabajo, ecologia, etcétera, pero que por el gran
tamano que guardan éstas, se deben delegar a otras personas, denominadas
funcionarios publicos, y que ellos son los encargados directos de las
dependencias administrativas creadas para cada situacion en especifico, éstas

ultimas son las Secretarias de Estado.

1.2. Concepto de Secretaria de Estado

Como es de suponerse y mas aun con lo mencionado anteriormente,
hemos de deducir que la Administracién Publica Federal, en su forma de
organizacion centralizada, se ve compuesta por una serie de unidades

administrativas que realizan actos de suma relevancia para el pais, y que son

* SANCHEZ Gomez, Narciso. Primer curso de Derecho Administrativo. Ed. Porraa, México 1998, p. 74.



fundamentales para el despacho de los asuntos del poder ejecutivo. A estas
unidades les conocemos comunmente como Secretarias de Estado o de
Gabinete; siendo éstas, parte representante de la funcion administrativa que

tiene el Poder Ejecutivo Federal.

Pero todo ésto no solo se encuentra en forma material, sino también en
un aspecto formal, ya que la administracion centralizada federal, y en especifico
las Secretarias de Estado, tienen su fundamento legal en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual nos menciona
que se les da la competencia suficiente para poder atender todos aquellos
asuntos que se encuentren en la ley para determinada area o sector de la
administracién, como el area de la salud, energéticos, agricultura, gobierno,

etcétera.

Es importante establecer que dichas dependencias carecen de
personalidad juridica propia, ya que todas ellas en su conjunto conforman la
federacion, y ésta es la poseedora de dicho atributo; siendo un todo y unico,
que se ve en la necesidad de dividirse para poder realizar un mejor y mayor

alcance en sus funciones administrativas.

El tratadista Sanchez Gomez en relacion a las Secretarias de Estado,
establece que: “se trata de dependencias del ejecutivo federal que se encargan
de atender los asuntos especificos de la administracién publica federal, la Ley
Organica de la Administracion y demas disposiciones relativas les encomiendan

lograr el bienestar y progreso del pueblo™.

Como se observa nos hace mencion que se encargan de los asuntos de
la Administracion Publica, pero que también se encuentran supeditadas a lo que

les establecen las leyes respectivas y en concreto a la Ley Organica de la

> Ibidem, p. 156.



Administracion Publica Federal, para que cumplan sus funciones

correctamente.

Por si fuera poco también nos menciona que es una unidad
administrativa superior dentro de la administracion publica, ya que se encarga
de realizar aquellas actividades en representacion del ejecutivo federal en
materia de administracién, y que se encuentran supeditados a los mandatos
legales que determinan su competencia. Todo esto tiene una gran coherencia,
porque después del presidente de la republica se encuentran las Secretarias de
Estado, y por ende son unidades administrativas superiores a las demas.

Otra definicion doctrinaria de lo que debemos entender por Secretaria de
Estado, es que: “Son organos que pertenecen a la administracion publica
federal centralizada, que auxilian directamente al titular del Poder Ejecutivo
Federal, su competencia se integra con la distribucién que hace entre ellos la
ley que segun el art. 90 de la Constitucion expide el Congreso de la Unién, esta
ley es la que ahora se denomina Ley Organica de la Administracion Publica

Federal (publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976.7

En conclusion se puede decir que las Secretarias de Estado son todas
aquellas unidades administrativas superiores, dado que en su orden jerarquico
se encuentran inmediatamente después del Presidente de la Republica, como
titular de la Administracion Publica Federal, asi mismo se crean estas
Secretarias de Estado, para poder dar una mayor cobertura de todas y cada
una de las funciones que tiene el presidente de la republica en los diferentes
rubros de accion, como son salud, gobierno, energia, economia, agricultura,

etcétera.

% Diccionario Juridico Espasa. Op. cit. p. 903.



Actualmente, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, las Secretarias de Estado que se encuentran
operando en la Administracién Publica Federal son las siguientes:

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
9. Secretaria de Energia (SEN)

10.Secretaria de Economia (SE)

© N O O K WD =

11.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion. (SAGARPA)

12.Secretaria de Comunicaciones y transportes (SCT)

13.Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

14.Secretaria de Educacion Publica (SEP)

15.Secretaria de Salud (SSA)

16.Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

17.Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

18.Secretaria de Turismo (SECTUR)

19.Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

1.2.1 La Secretaria de Salud (SSA)

La Secretaria de Salud tal y como se encuentra actualmente, es una
dependencia administrativa vinculada directamente con el ejecutivo federal,
para poder realizar todas aquellas funciones relacionadas con la salud y su
asistencia publica; dicha union se da porque es el representante de la

Administracion Publica Federal; por consecuencia, esta Secretaria se encuentra



subordinada a lo que dicte el Presidente de la Republica, ya que dicha
Secretaria actua en su nombre.

Esta dependencia administrativa superior en cuanto a otras instituciones
relacionadas con la salud, tiene a su cargo principalmente la salubridad del
pais, cumpliéndose ésta mediante las campafas de vacunacion que se realizan
en forma anual; asi también ofrece la asistencia publica, la cual se mantiene
principalmente por los sorteos que realiza la Loteria Nacional y los Prondsticos
Deportivos. También se encarga de la aplicacion de todos aquellos servicios
tendientes a la proteccidén de la salud, ya sea mediante los Centros de Salud u
otras instituciones nacionales de salud, asi mismo le corresponde la creacion y

administracion de dichos Centros de Salud.

La Secretaria de Salud es una institucién publica centralizada dentro de
la administracién federal, como se ha mencionado reiteradamente en otras
ocasiones, es una auxiliar directa y subordinada de lo que le dicte el Poder
Ejecutivo Federal, todos aquellos mandatos concernientes y relacionados con la

proteccion y aplicacion de la salud publica nacional.

1.2.2. Competencia de la Secretaria de Salud.

Es necesario precisar que en el presente punto no se realizara un estudio
profundo y detallado de todos y cada uno de los temas que establecen su
competencia, en relacion a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; dado que es menester tomar solo algunos de ellos debido a que son
de vital importancia para la explicacion, desarrollo y buen planteamiento del
presente documento, determinado por la relacion directa y determinante que
guardan con éste, y evitar asi una gran cantidad de informacion no sustancial

para este escrito.

Empezaremos mencionando que es competencia de la Secretaria de

Salud “planear, normar y evaluar el sistema nacional de salud y proveer la
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participacion de las dependencias y entidades publicas que presten servicios de
salud, a fin de asegurar el derecho a la proteccion de la salud. Asimismo,
proporcionara y coordinara la participacién de los sectores social y privado en
dicho sistema y determinara las politicas y acciones de induccién y concertacion

correspondientes”’.

También el “planear, normar y controlar los servicios de atencién médica,
salud publica, asistencia social y regulacién sanitaria que corresponda al
sistema nacional de salud”®. “Controlar la preparacion, posesién, uso,
suministro, importacion, exportacion y distribucion de drogas y productos
medicinales, a excepcion de los de uso veterinario que no estén comprendidos

en la convencion de Ginebra™.

Como se observa, la Secretaria de Salud tiene entre sus funciones
regular todas aquellas actividades que tengan una relacion directa con la
proteccion de la salud, pero dicha proteccion no solo se ve vulnerada por la no
atencion meédica en centros o institutos de salud, sino también cuando la
Secretaria no vigila y controla la sanidad publica, esto es, cuando hay una falta
de atencion al control veterinario, el no combatir las plagas que afecten la salud
de la sociedad, el no llevar un registro en el control de medicamentos, o pasar
por alto la no certificacion de los alimentos de consumo humano, asi como el de
las sustancias embriagantes u alcohdlicas; asi mismo, el no promover la
atencion de personas alcohdlicas, farmacodependientes o todas aquellas que
presenten un grado de dependencia que sea dafina para su salud; la no
atencion adecuada de los discapacitados en su debida recuperacion o

tratamiento; entre otras.

Estas son algunas de las atribuciones que le otorga la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal a la Secretaria de Salud para realizar sus

" MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. cit. p. 104.
8

Idem.
? Ibidem. p. 105.
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funciones como institucién publica de la Administracion Publica Federal; pero
éstas no son las unicas, también se encuentran las que le otorga la Ley General
de Salud, la cual se encarga basicamente de mantener la atencién a todos los
sectores de la sociedad, siendo éstas la proteccion a la maternidad, los
infantes, encargarse de la planificacion familiar y la salud mental, entre otras,
hablando en una forma genérica de dicha atribuciones que se encuentran

sefalados en su articulo 3°.

También entre sus obligaciones se encuentra la de investigar y
promocionar todos aquellos medios para la atencidén a la salud publica, y que
ayuden basicamente a prevenir, tratar o controlar enfermedades, sean o no
hereditarias, o se deriven de epidemias, entre otras; derivado de lo anterior
debe encargarse de la creacion, manejo, uso, aplicacion e investigacion de
medicamentos que tengan el fin de prevenir, tratar o controlar enfermedades

que sean transmisibles.

Unido a lo antes mencionado se tiene que encargar de todos aquellas
actividades que tengan una relacion directa con el manejo de tejidos, células,
organos y cadaveres de seres humanos, y que puedan ser requeridos para
investigacion, trasplantes, incubacion de células, etcétera, todo ello con la
finalidad prevenir y controlar todas aquellas practicas que aténten contra de la
humanidad.

Asi como se han establecido sus competencias, otorgadas por la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley General de Salud en
materia de salud, cabe precisar que de todas ellas la que mas nos importa es la
encargada en la investigacion médica, ya sea para la creacion y prueba de
nuevos farmacos medicinales, asi como la investigacion realizada directamente
en el ser humano, siendo en sus tejidos, 6érganos o células, o aquellas partes
del cuerpo humano que puedan ser susceptibles de investigacion cientifica

médica.



12

Por lo cual se podria decir que la Secretaria de Salud actua como un
organo regulador y a la vez de vigilancia en todos y cada uno de los aspectos
en que se podria ver perjudicada la salud publica, ello a razén de que entre sus
competencias se encuentra la de planear, normar y evaluar el sistema nacional
de salud; pero también la de promover la investigacion de nuevos medios de
atencion de la salud publica, siendo en medicamentos y/o servicios, para poder
con ello prevenir, tratar o controlar enfermedades, y asi impulsar el desarrollo
de nuevos conocimientos en los procesos bioldgicos y cientificos de los seres

humanos.

La investigacion cientifica concerniente a la salud, debe dirigirse
principalmente a desarrollar nuevos conocimientos que tengan relacion con los
procesos biologicos y cientificos de los seres humanos; asi como el descubrir
los vinculos que se originan para la aparicion de enfermedades y que puedan
ser prevenidas o controladas por el riesgo eminente que se de para la

permanencia de la salud publica.

Cabe senalar que la investigacion cientifica médica que se realice en
seres humanos sera permitida solo y cuando no se contraponga o vulnere los
principios cientificos y éticos de la investigacion médica. Por lo cual sera
autorizada siempre y que contribuya a solucionar problemas de salud y se

generen nuevos conocimientos cientificos benéficos para la medicina.

1.2.2.1. El Refrendo Ministerial y sus efectos.

El Refrendo es una figura juridica perteneciente y representativa de la
Administracion Publica Federal, ya que ésta guarda una relacién directa y
determinante en todas y cada una de las actividades de las Secretarias de

Estado, - dirigidas por los funcionarios publicos (secretarios de estado)- y con el
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titular de la Administracion Publica Federal, para poder realizar asi sus
funciones administrativas respectivas.

La palabra refrendo proviene del latin referendum que significa
refrendacion, lo cual comunica que es “Autentificar un documento por medio de

»10

la firma de persona apta para ello”'”, éste es realizado por un refrendario

(secretario de estado), es decir, aquella persona “...que refrenda o firma un

documento después del superior”"”

, es decir, que para que un acto realizado
por el Presidente de la Republica tenga plena validez juridica, debe de ser
firmado por su subordinado, quién sera determinado segun la materia que se
trate, estipulandose asi qué Secretaria de Estado realizara las cuestiones

pertinentes.

El refrendo ministerial tiene su fundamento, en el articulo 92
constitucional que dice: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
del presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no seran obedecidos", el presente numeral reafirma lo ya antes expuesto.

En relacién a esto Gabino Fraga nos dice “el refrendo tiene por misién
dar autenticidad a los actos que certifica, y que esta suposicion se ve reforzada
por dos argumentos: a) que el goce y ejercicio de todas las facultades
ejecutivas las posee el presidente, y b) que el presidente puede nombrar y

remover libremente a los Secretarios de Estado."'?

Juridicamente, el refrendo cumple desde estos puntos de vista sélo una
funcion formal de caracter certificativo, pero que el simple desconocimiento de
dicha certificacion por el secretario lo tornaria con tintes politicos y no juridicos,
dado que éste ultimo no puede hacer nada por su subordinacion al Poder

Ejecutivo Federal, y por que éste lo puede remover libremente en cualquier

' Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Edtorial Edilar, 9% reimpresion, México 1993, p.733.
' Idem.
2 GABINO FRAGA. Op. cit. p. 177
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tiempo; pero en su otro aspecto, dependera del peso politico que tenga dicha
persona ante la sociedad.

Por lo que se llega a la conclusién de que el refrendo solo sirve como
una simple certificacién, y no como un medio de control de las actividades que
realice el presidente de la Republica. Pero dicha figura juridica ya tiene una
excepcion, la cual consiste en que "Tratandose de los decretos promulgatorios
de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unién, sélo se
requerira el refrendo de la Secretaria de Gobernacion", dicho texto se encuentra
en el articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tras su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1985.

1.2.3. Derecho a la proteccion de la salud.

Este tipo de derecho tiene una acepcion no solo administrativa sino
también constitucional, ya que todo lo que se encuentra establecido en los
primeros 29 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recibe la categoria de garantia individual, y por consiguiente debe

de respetarse dentro de las leyes secundarias.

Dicha mencion se hizo, por que a partir del 3 de febrero de 1983 se hace
una proteccion directa de la salud a través de los diferentes institutos de salud
del Poder Publico Federal. Por todo ello se establece el Derecho a la proteccion
de la salud en una esfera constitucional y obligatoria para la Administracion

Publica Federal

1.2.3.1. Base constitucional a la proteccion a la salud.

En nuestro sistema juridico mexicano encontramos que la salud se
encuentra protegida como una garantia para cada individuo, ello se puede
constatar con lo que establece nuestra ley superior, en el parrafo cuarto, del

articulo 4°, el cual establece:
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“...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fracc. XVI del art. 73 de esta constitucion.”

Ahora partiendo de que la Constitucién Politica de la Republica protege
el derecho a la salud, es necesario realizar un breve analisis de lo que

establece dicho numeral.

La mencion de que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, se entiende que no deben establecerse obstaculos para la aplicacion de
tal derecho, por lo tanto los institutos de salud deben brindar dicha proteccion a
todo individuo, sea quien sea, independientemente si es menor de edad,
desempleado, discapacitado mental, por credo religioso, estado civil, etcétera,

no siendo necesario cubrir un nivel econémico y/o social.

Siguiendo con el estudio de dicho parrafo, se observa que la ley definira
las bases o0 modalidades para el acceso a la proteccion de la salud, por lo que
debe aclararse que la ley a la que se hace referencia es la Ley General de
Salud, asi como a las demas leyes o reglamentos que guarden relacion con
ésta, en donde se establecen situaciones juridicas determinadas para cada
individuo segun como se encuentre actualmente social, politica vy
economicamente. Pero ello no quiere decir que se le va ha privar de dicho

derecho.

Continuando con el analisis, la Ley General de .Salud y demas
regulaciones relacionadas en materia de salud, determinara cuando, donde y
por qué , las diferentes instituciones de salud prestaran sus servicios a la
sociedad, sean éstas ISSSTE, IMSS, Institutos Nacionales de Salud y Centros

de Salud administrados por la Secretaria de Salud, asi mismo, en qué
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circunstancias la Federacion y demas entidades federativas podran realizar
actividades concernientes a la salud, cabe aclarar que estas dos figuras
juridicas de gobierno se tendran que poner de acuerdo en cual de las dos

realizara la proteccién de salud, dado que ambas partes la pueden ejercer.

1.2.3.2. Prevenciéon de enfermedades.

Como se mencioné anteriormente la S.S.A. tiene como atribucion el uso,
manejo, control y creacion de todos aquellos medicamentos o medios que sean

necesarios para una buena conduccion de la salud publica.

En relacion a este supuesto entendemos que esta unidad administrativa
al encargarse de la proteccion de salud se tiene que abocar a crear todos
aquellos medios para cumplir con dicha obligacion constitucional. Siendo
necesario hacer una investigacion cientifica para poder combatir todas aquellas

enfermedades que puedan perjudicar la salud de la poblacién nacional.

Es preciso mencionar que se entiende por enfermedad; para lo cual
establecemos la siguiente definicién: como la “Alteracion mas o menos grave
del bienestar fisico, mental o social, del ser humano, como el estrés.””
Entonces toda aquella alteracidon en la estabilidad corporal de cada individuo
puede llegar a generar una alteracion en los “glébulos blancos o leucocitos”™
del organismo, y provocar la aparicion de sintomas que merman el buen

funcionamiento del cuerpo humano.

Por lo que haremos referencia a una definicion de prevencién, “es el acto
dirigido a prevenir la enfermedad y promover la salud, ... Incluye la evaluacion y

la promocion del potencial de salud; la administracion de medidas prescritas,

" Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Ed. Edilar, 9*. Reimpresion, México, 1993, p. 326.

'* Es uno de los elementos formes de la sangre, que se encargan de la fagocitosis de bacterias, hongos,
virus y cuerpos extrafios, destoxicacion de las proteinas toxicas producidas en las reacciones alérgicas y
las lesiones celulares y el desarrollo de la inmunidad. Diccionario de Medicina. Ed. Océano, 4* edicion,
Espania, 1996. p. 782.
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como puede ser la inmunizacion; la educacion sanitaria; el diagnostico precoz y
el tratamiento; el tratamiento de las limitaciones funcionales y de las

posibilidades de rehabilitacion.”’®

Como se observa, para evitar que una enfermedad se pueda desarrollar,
se tiene que estar haciendo estudios diagnosticos saber que tan estable se
encuentra de salud nuestro organismo, y asi tomar medidas para su atencion
como son la vacunas, campafnas publicas de vacunacién y proteccion de la

salud, entre otras.

Al respecto se da otra definicion de prevencion, la cual nos dice:
“Procedimiento, medida o programa planeado para prevenir la aparicion de una

enfermedad o agravamiento de un trastorno leve.”™

Como se observa en esta definicion se habla de la prevencién como
tratamiento, lo cual se refiere a la prevencion de enfermedades antes de que
estas puedan aparecer, tal como abandonar los habitos nocivos como el
tabaco, el realizar regularmente ejercicio fisico, asi como su debida dieta y
descanso; pero mas aun la de corregir aquellos padecimientos congénitos que

se dan en la poblacion.

Por lo tanto podemos concluir que la prevencién de enfermedades,
consiste en mantener en buen estado el funcionamiento fisico, mental y social
del cuerpo humano, lo cual se ve auxiliado por la implementacién de las
campafnas de vacunacion que realiza la Secretaria de Salud, Vvigilar
constantemente el estado corporal del ser humano, y asi también el cambio de
conductas que son nocivas para el organismo, en donde la prevencion es eso,
obstaculizar o desaparecer algo que esta por llegar o venir, como es el caso de

una enfermedad.

" Diccionario de Medicina. Op. cit. p. 1046.
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1.3. Concepto de Codigo Genético .

Es necesario establecer que el concepto de coédigo genético que se va a
mencionar, presenta varios matices, es decir en sus aspectos cientifico, social y
legal, todo ello con la intencién de ofrecer una explicacion mas clara y sencilla
del mismo; cabe destacar que el presente punto tiene una acepcion netamente
cientifica, aunque en los textos a analizar presentan varios niveles de
complejidad, por lo que partiremos de lo mas complicado a lo mas sencillo,

siendo necesario desfragmentar la informacion para una debida comprension.

Por lo que partiremos de lo que se debe de entender por gen. El gen se
encarga de la transmision de la herencia biologica, y el cual también es
responsable de una caracteristica determinada del ser vivo, como lo es el color
de los ojos, de la piel, del cabello, etc. Una caracteristica general de los genes
es que tienen un diploide, es decir un par idéntico a el, por la propiedad que
tiene el ADN (Acido desoxirribonucleico) de duplicarse por si mismo, pero de
entre todos los genes los que determinan la sexualidad del ser humano, los
genes sexuales son incapaces de duplicarse, ya que su caracteristica basica es

la sexual.

Para entrar en materia el diccionario de términos médicos nos ofrece la
siguiente definicion, es la “informacién obtenida en las moléculas de ADN que
determinan los aminoacidos especificos y su distribucidon en la cadena
polipeptidica de las diferentes proteinas sintetizadas por la célula. El codigo
representa la secuencia de nucleétidos a lo largo de la molécula de ADN de
cada cromosoma...Una unidad de tres nucleétidos consecutivos, o codon,
codifica cada aminoacido de la molécula proteinica. Cualquier cambio en el
cbdigo da lugar a una disposicion incorrecta de los aminoacidos en la proteina,

causando una mutacion.”"’

16 Idem.
7 Ibidem, p. 272.
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Queriéndonos decir que en el ADN de cada ser humano se encuentran
sustancias especificas que contienen informacion basica y esencial para el
intercambio de informacion para que se preserve la vida, estas sustancias son
denominadas aminoacidos; pero cuando estas sustancias se unen crean una
cadena de varios aminoacidos, denominada cadena polipeptidica, en dicha
cadena se encuentran los nucleétidos, los cuales los distinguimos como
guanina, citocina, adenina y tiamina, y que al unirse entre ellos, guanina con
citocina y adenina con tiamina, la estructura del ADN se asemeja a la forma de
una hélice, dicha estructura se encuentra en todos y cada uno de los
cromosomas que componen la informacién del ser humano; de ahi que en el
cédigo genético del ser humano se encuentra toda la informacion que lo
compone, como son sus rasgos tanto fisicos como psiquicos. Cuando en
alguna parte de un cromosoma se presenta un dafio o cambio en el, puede
llegar a generar una mutacién, como lo son los sindromes, malformaciones

fisicas, incluso hasta de salud.

Por lo cual podriamos decir en una forma mas clara, sencilla y
comprensible, el Codigo Genético es en donde se establecen las instrucciones
que se encuentran en los genes de las células para formar una proteina

especifica o determinar la informacién corporal de cada individuo.
De todo esto se desprende que el mapa del genéma humano, es como

se dice un mapa de los 46 cromosomas humanos en donde se deposita la

informacion y localizacion de los genes conocidos.

1.4. Concepto de Derecho Genémico.

Es claro que a raiz de los recientes descubrimientos cientificos en

relacion al genoma humano, se da por entendido que es necesario realizar un
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estudio doctrinario de cuales son los posibles impactos que pueden repercutir
en la sociedad y en especifico en lo juridico. Razon por la cual, se tendra que
realizar una definicion de lo que pretende regular el Derecho Gendmico;

provocando con esto el estudio de su naturaleza juridica.

Empezaremos mencionando que es el derecho, para que partiendo de
ello, podamos entender que es y en donde se encuentra localizado el Derecho

Gendmico.

El derecho no es tan solo una ciencia que se encarga de estudiar los
fendmenos sociales, econémicos, culturales, religiosos y cientificos, entre otros;
sino que también cumple la funcién de un orden juridico, al establecerse que es
un “conjunto de normas e instituciones que imperan coactivamente en una

comunidad estatal"'®

, esto es, que se generan una serie de preceptos legales
que controlan en una forma restrictiva la conducta de la sociedad, en especifico,
de cada individuo en su libre actuar; queriendo decir con ello que el Derecho
también “se compone de normas o de requerimientos de conducta formulables;

y que prescribe y evalta la conducta humana”®.

Una vez dicho lo anterior pasaremos a determinar en que area del
derecho se encuentra inmerso el Derecho Gendmico, mencionamos
brevemente, que el derecho se subdivide en dos grandes areas: en Derecho
Publico y Derecho Privado, sin dejar de mencionar el Derecho Social. En el
primero su principal caracteristica es que todos los actos juridicos son
realizados entre el Estado y particulares, en donde el Estado actua en su
caracter de suprasubordinacion; en cambio el Derecho Privado se ve
diferenciado porque los actos juridicos se realizan entre particulares, incluso el

Estado pero en su caracter de particular.

'® Diccionario Juridico Mexicano, 8%.ed. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México,
1995, p. 928.
¥ Idem.
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Al respecto citamos las siguientes definiciones, Derecho Privado se

entiende como: “...conjunto de normas que se encuentran legalmente
consideradas en una situacion de igualdad, en virtud de que ninguno de ellos
actta, en dichas relaciones, investida de autoridad estatal.”® Como se dijo
anteriormente, la relacibn que se da entre los sujetos de derecho, es
juridicamente igual, dado que ambos, incluso el mismo estado, actuan en forma

particular.

Asi mismo hacemos mencion de lo que se entiende de forma mas
concreta el Derecho Publico, “se compone del conjunto de normas que regulan
el ejercicio de la autoridad estatal, determinando y creando el 6rgano
competente para ejercitarla, el contenido posible de sus actos de autoridad
estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos deberan realizarse”®,
como se ve, es todo lo relacionado con la actividad del estado, ya sea en forma

politica o administrativa.

Ahora, dentro del derecho publico se encuentra el Derecho
Administrativo, el Derecho penal, el Derecho Constitucional, tal y como lo
sefala el doctrinario Garcia Maynes, en su libro Introducciéon al estudio del
Derecho al mostrarnos un esquema del derecho, cabe aclarar que no hacemos
referencia al derecho vigente, positivo, objetivo y subjetivo, sino solo a la
division del derecho en estas dos areas para su facil comprension.

Cuadro 1. Cuadro de Du Pasquier.22

DERECHO INTERNO DERECHO INTERNACIONAL

Derecho Constitucional

DERECHO PUBLICO Derecho Penal

Derecho Administrativo

DERECHO PRIVADO Ramas especiales del Derecho Privado.

Derecho civil. Derecho Internacional Privado.

*% Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 1032.

2 fdem.

2 GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccién al estudio del Derecho, 50%.ed. reimpresion. Editorial
Porrua, México, 2000, p. 137.
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Una vez localizado el Derecho Administrativo, lo definiremos como: “La
rama del derecho publico que tiene por objeto regular la actividad de la
administracién publica, encargado de satisfacer las necesidades esenciales de
la colectividad.”® Ahora bien como se sefala el Estado como ente
administrativo, se ve supeditado a un sin numero de leyes para poder cumplir
con las necesidades de la colectividad, y en especifico podriamos hablar de la

proteccion de la salud, como se ha sefalado anteriormente.

Por ello el Estado, representado por el Presidente de la Republica, y éste
como titular de la Administracion Publica Federal, debe proteger los derecho de
la colectividad en materia de salud, mediante sus Secretarias de Estado
(Secretaria de Salud), se deben observar los problemas juridicos que se
presentan al estar cumpliendo con sus deberes administrativos, y directamente

de la salud.

Ahora bien, como se dislumbra, el Derecho Gendmico pertenece al
Derecho Administrativo, esto en relacion al rubro de la salud que le corresponde
a la Administracién Publica Federal proteger, y en especifico a la intervencion
del Estado sobre los servicios biomédicos, esto al momento que actua como

prestador de dichos servicios o como ente de control sobre ellos.

Una vez dicho lo anterior se puede decir que el Derecho Gendmico es “el
conjunto de normas que regulan la aplicaciéon de los procedimientos referentes
al genoma humano o de la genética y su relacion con el ser humano con el fin
de establecer principios para la proteccion legal y evitar perjuicios en el hombre

y su consecuencia en la humanidad”. #*

Ahora tiene sentido como objeto de estudio sehalar cuales son los

elementos que componen al Derecho Gendmico:

* Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. p. 933.

?* http://www.ustabuca.edu.co/dox44.asp, 13 de noviembre de 2004, 17:36 hrs.




23

« El sujeto: Es elemento personal ya sea quien realiza la accion o sobre quien
recae. Sujeto activo: Es quien realiza la intervencion genética o la
manipulacion en otro. Sujeto pasivo: Cualquier ser humano sobre quien

recae la accion (persona natural o concebido).

% Su objeto: El Derecho Gendmico regula la aplicacién de los procedimientos
referentes al genoma humano o de la genética y su relacién con el ser
humano con el fin de establecer principios para la proteccion legal y evitar

perjuicios en el hombre y sus consecuencias en la humanidad.

Para reafirmar lo antes expuesto, se da la siguiente definicion de
Derecho Gendmico, “es el conjunto de normas que regulan el uso tecnolégico
del genoma humano”, esto es que con el desarrollo en la investigacion para
descubrir el contenido informatico del genoma humano, debe estar protegido
conforme a la posible aplicacion tecnoldgica y cientifica para su descubrimiento
y desarrollo, asi también el uso que se tenga de éste en el mismo genoma
humano, en especifico al aplicarse la tecnologia para modificar la informacion

contenida en el cédigo genético.

1.5. Concepto de Medicina Gendémica.

Es indispensable poder dar un panorama mas general en cuanto a lo que
entendemos por medicina; como todos sabemos es una ciencia, pero para ser
mas especificos se dara la siguiente definicion, la cual nos dice que es el “Arte
o ciencia del diagndstico, tratamiento y prevencion de enfermedades y del
mantenimiento de la salud;...asi como la técnica de tratar enfermedades sin

cirugia.”®

% Diccionario de medicina, Op. Cit. P.825.
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Como se puede observar la medicina siendo una ciencia no solo se
dedica al diagnostico, tratamiento y prevencion de enfermedades, sino que
también se dedica a la investigacion cientifica de como tratar y prevenir dichas
enfermedades, mediante diagnodsticos mas exactos. Al respecto hacemos
alusién a lo que nos menciona el Dr. Gerardo Jiménez Sanchez, Director del
Instituto Nacional de Medicina Genomica, al referirse a la medicina como “la
identificacion de las variaciones en el genoma humano que confiere riesgo a
padecer enfermedades comunes, dando una practica médica mas
individualizada, mas preventiva y mas predictiva.”® De lo antes escrito, se
puede analizar que al momento de contar con la informacion (genomica), exacta
de las probables enfermedades a padecer, se puede predecir que enfermedad
es y como atacarla, es decir, el tratamiento de las enfermedades se dara de una
forma mas directa y sin menos efectos secundarios en los medicamentos a

utilizar.

Podemos concluir que la Medicina Gendmica, es la ciencia que se
encarga de diagnosticar, tratar, prevenir e investigar las enfermedades por
medio de la identificacion de las diversas variaciones que se presentan en el
genoma humano, en relacién al riesgo de padecer enfermedades comunes en
la poblacién de una regidén determinada, la cual genera una atencién médica

mas individual, preventiva y predictiva.

1.6. Concepto de Privacidad.

En este punto de estudio, nos encontramos con una seria problematica
en cuanto a su conceptualizacién, dado que es un poco complicado y confuso al
momento de determinar exactamente cuales son las limitaciones que se deben

dar para ofrecer un panorama mas completo de lo que es la privacidad; cabe

? http.//www.inmegen.org.mx, Enero 20 de 2005, 17:30 hrs.
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sefalar que este mismo problema se presenta en la conceptualizacién de la

intimidad, que aunque parecen iguales son distintos en cuanto a sus efectos.

Se partira diciendo que la privacidad es mantener la informacion
registrada o cualquier otro tipo de dato en un estado de confidencialidad y sera
utilizada unica y exclusivamente por los titulares de dicha informacion, asi como
al igual de las dependencias en las que se encuentra y que sean de uso

exclusivo de dichas instituciones publicas.

Por lo cual se podria decir que es “...aquel sector de circunstancias que,
sin ser secretas ni de caracter intimo, merecen, sin embargo, el respeto de
todos, por ser necesarias para garantizar el normal desenvolvimiento y la

tranquilidad de los titulares particulares.”’

Estos dos parametros nos conllevan a establecer que la informacion
adquirida o almacenada por diversas fuentes informaticas o de algunas bases
de datos, deben de ser total y completamente confidenciales, a pesar de que no
guarden un grado de secreto o intimidad, ello quiere decir que son datos e
informaciéon que cuyo conocimiento es reservado a un circulo limitado de
personas y ocultas a otras; pero asi también por “el ambito personal donde
cada uno, preservado del mundo exterior, encuentra las posibilidades de

desarrollo y fomento de su personalidad”?®.

De lo antes dicho se puede describir que el primero de ellos hace
referencia a un aspecto subjetivo y el segundo a un objetivo, es decir, que en el
primero (en el secreto) se da algo que no se desea que sea conocido; y el
segundo parametro (la intimidad), se refiere al hecho mismo de mantener el
secreto 0 en el interés de que ello se asegure, es decir que se tenga la

seguridad de que no se exteriorizara la informacion confiada.

2" CABAZUELO ARENAS, Ana Laura. Derecho a la intimidad. Ed. Tirant monografias, México, 1998,
p.32.
* Ibidem. P.37.
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Por lo que podriamos decir que la privacidad es aquel aspecto genérico
donde se pretende proteger y mantener asegurado la informacion
proporcionada por las personas, para asi resguardar su persona de terceros y
que su informacion se mantenga dentro de un circulo limitado de personas
confiables y él, donde la informacion podra ser utilizada previa autorizacién del
titular de la misma a otros con la obligacion de no revelarla a los demas, y

mantener asi su confidencialidad.

1.7. Concepto de Intimidad.

Como se observa anteriormente la distincién entre intimidad y privacidad
es muy sutil, pero en razén a lo antes mencionado podemos decir que la
intimidad es, “el titular de los datos personales es la propia persona y debe ser
requerido su propio consentimiento por parte de terceros que deseen

almacenarlos, cederlos o publicarlos.”®

Podriamos entender como intimidad al “nucleo central de la personalidad,
es la facultad de exclusién de los demas, de abstencidn de injerencias por parte
de otro, tanto en lo que se refiere a la toma de conocimientos intrusiva, como a

la divulgacién ilegitima de esos datos.”*

Es decir, que cada persona como ente individual, tiene la libre
manifestacion de ofrecer o restringir la informacion que pueda atentar contra su
dignidad como persona, debido a que dicha informacion puede ser de caracter
sensible, ya que en algunas ocasiones dicha informacién se basa en un cargo
emocional, esto quiere decir que en el momento que una persona se ve
vulnerada en su vida intima, y que dicha informacién salga a la luz publica,

atenta contra su derecho a la intimidad.

% Fallo del 15 de diciembre de 1993, por el Tribunal Constitucional Aleman.
3 CABAZUELO ARENAS, Ana Laura. Op. Cit. p.32.
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Asi mismo, se puede decir que la intimidad es “el derecho que tienen
todas las personas de que sea respetada su vida intima. Nadie debe
entrometerse en la existencia ajena publicando retratos, divulgando secretos,
difundiendo correspondencia, mortificando a otros en sus costumbres y

perturbando de cualquier otro modo su intimidad.”’

De lo anterior, podemos establecer que la intimidad no es tan solo aquel
ambito que se encuentra reservado hacia el exterior, sino que es de caracter
individual, donde cada persona puede gozar de forma exclusiva de sus bienes y
facultades, dado que son de su dominio personal, siendo con ello que ninguna
persona puede interferir en uso y disfrute de los bienes y derechos de cada

persona determinada sin su consentimiento.

Al sefalar que una persona es determinada, nos referimos al hecho de
que para que pueda darse la intimidad, primero debe establecerse la
autonomia, en donde cada persona es singular y unica, por lo que se
singulariza de la comunidad; esto es, que en épocas anteriores el ser humano
formaba parte de la comunidad, todos se preocupaban por todos, pero al ir
creciendo la poblacion (explosion demografica), empez6é a establecerse una
serie de pugnas entre los miembros de la comunidad, debido a que las
personas empezaban a ver por sus intereses individuales y ya no comunitarios,
por lo que se empezo a desarrollar aquel punto de individualidad, surgiendo con

ello la privacidad, lo cual seria la falta de atenciéon de unos sobre otros.

Como se observa, de lo antes dicho, la intimidad contiene los siguientes
elementos; el primero de ellos es un ambito reservado hacia el exterior; el
segundo de ellos es el uso exclusivo de sus bienes y facultades; el tercero la
voluntad, siendo a nuestro parecer el mas importante, y el cuarto la autonomia

personal, es decir que es una persona determinable.

3! Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia. Op. Cit. p.333
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En relacion a todo esto Santo Tomas sefiala que “la intimidad es propia
de las personas y consiste en la conciencia que cada uno de nosotros tiene

como sujeto irrepetible.”*?

Al respecto cabe aclarar que la interioridad y la intimidad son diferentes,
siendo el primero un sentido espacial, en el cual se encuentran comprendido
todos los seres materiales; en cambio en la intimidad la tienen los seres
racionales, esto es que se trata del “nucleo mas oculto de cada persona, en

donde se fraguan las decisiones mas propias e intransferibles.”®

1.8. Concepto de Dignidad.

Para empezar hay que sefalar la raiz etimolégica de la palabra dignidad,
la cual deriva del latin dignitas-atis, que significa, entre otras cosas, excelencia,
realce. Al hablarse de dignidad de la persona humana se quiere sefalar la

superioridad que ésta posee en razén de su propia naturaleza.

A este respecto Alegre Martinez manifiesta que “...de acuerdo con su
condicion de ser racional, la persona merece y necesita vivir en un entorno que
permita y favorezca el desenvolvimiento, desarrollo y perfeccion de su
naturaleza humana, tanto a nivel individual como social. Esta es la razén por la
que la dignidad se encuentra unida, de modo indisociable, a las ideas de

libertad e igualdad.”*

A raiz de esto, la dignidad de las personas en nuestro sistema juridico,
contempla a la dignidad como un derecho, tal y como aparece expresamente en
nuestra Ley Suprema, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Dicha sefalizacion se hace, ya que a raiz de la Declaracion

32 REBOLLO DELGADO, Lucrecio. El derecho fundamental a la intimidad. Ed. Dykinson, S.L., Espaiia,
2000, p.39.
3 Idem.
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Universal de los Derechos del Hombre de 1948, emitida por la Asamblea de las
Naciones Unidas, y que fue ratificada en nuestro pais el afio de 1981, establece
que el ser humano tendra una serie de catalogos juridicos publico - subjetivos,
que en su esencia tratan de proteger todos aquellos derechos que tienen las

personas por el simple hecho de ser sujetos de derecho.

A estos derechos los conocemos comunmente como garantias
individuales, los cuales sirven también como limitantes del poder publico
ejercido por las autoridades politicas y administrativas del pais. Si bien es cierto
que en México, la nocion juridica de la dignidad no se encontraba sefalada
expresamente en la Constitucion, también lo es, que si tenia mencién en la
misma, es decir, no en una forma directa y clara, sino en una forma tacita, tal y
como lo establecié el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefialar que las personas seran protegidas en sus

derechos individuales y sociales como seres humanos.

Actualmente la Constitucion senala en su Capitulo |, articulo 1, que la
dignidad del ser humano debe ser respetada en todo momento por las personas
y autoridades del pais; y no tan solo en materia nacional, sino también en
materia internacional, dado por el pacto que se celebré con el Organismo de las
Naciones Unidas (ONU) en 1966; en relacién a todo esto, dicho numeral
constitucional establece lo siguiente:

“...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

Como se observa, la dignidad de las personas se encuentra establecida

en nuestro sistema juridico mexicano, elevandola a rango constitucional.

3* ALEGRE MARTINEZ, Marco Antonio. La dignidad de la persona como fundamento del ordenamiento
constitucional. Universidad de Leon, Espana, 1995, p. 19.
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Pero para tener una mejor comprension de lo que es la dignidad de las
personas, es necesario sefalar que la dignidad actua como el objetivo mismo
de la creacion de dichos derechos del hombre, sino que es el fin ultimo de dicho
ordenamiento juridico, aclarando que es el vinculo que sirve como nexo de
todos los derechos reconocidos en el Capitulo |, incluidos todos aquellos que se
encuentren fuera de el. Todo esto en relacion a lo que establece Fernandez
Segado que “para nada sirve un ordenamiento juridico..., si no es para ser

puesto al servicio de la persona.”®

Por todo esto se puede sefalar que “la dignidad es un valor espiritual
moral inherente a la persona, que se manifiesta singularmente en la
autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida y que lleva

consigo la pretension al respeto por parte de los demas.”®®

De todo esto podemos concluir que la dignidad de las personas se
encuentra principalmente en cada individuo de forma racional al determinar en
forma autébnoma, consiente y responsable la proteccion de los derechos y la
libertad de cada uno, al no ser transgredidos por terceras personas y no agredir
a éstas, ya sea por circunstancias de salud, origen étnico, religioso, etc. en que
se desenvuelvan, desarrollen y perfeccionen a nivel social e individual, en un

estado de libertad e igualdad.

1.9. Concepto de Habeas Data.

El Habeas Data proviene etimolégicamente del Latin y significa, Habeas:
Segunda persona del presente subjuntivo de habeo... habere, significa aqui
tengas en posesion, que es una de las acepciones del verbo; y Data, es el
acusativo plural de datum, que en los diccionarios mas modernos definen como

representacion convencional de hechos, conceptos o instrucciones de forma

% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “Filosofia Politica de la Constitucion Espafiola”. Revista de
Ciencias Sociales n° de 1991, p.51.
3 REBOLLO DELGADO, Lucrecio. Op. Cit., p.72.
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apropiada para la comunicacion y procesamiento por medios automaticos. En

consecuencia, Habeas Data significa que se posean los datos o los registros.

Para empezar, el Habeas Data al igual del Habeas Corpus son
instituciones juridicas pertenecientes a la proteccion de las garantias
individuales de las personas. El Habeas Data sirve como referencia de marco
estructural para la proteccion de la informacion de las personas en las
diferentes areas de desarrollo del derecho, como se explica en el presente
escrito, ya que es una herramienta para proteger informacién sumamente

sensible, debido a su origen genético.

El Habeas Data tiene un origen anglosajon, al igual que el Habeas
Corpus, se encuentra regulado por el sistema juridico anglosajon, tal vez no en
una forma concreta, sino en una forma tacita, ello a través de la enmiendas que
realizaron a su Constitucion, hablando del Habeas Data. Esto se da como
referencia, dado a que el Habeas Corpus es un instrumento protector de la
libertad, por lo cual parafraseando, se puede decir que el Habeas Data es un
instrumento protector de la informacion de las personas, siendo éste un derecho

constitucional.

Asi mismo, el Habeas Data tiene como finalidad principal la de proteger o
impedir que se conozca toda aquella informacion que se encuentre contenida
en una base de datos, sean escritos o informaticos, que puedan generar
discriminacion o perjuicio de la persona titular de dicha informacién; por lo cual
se establece que no se podra tener acceso a informacion de terceras personas,
aunque guarden relacién con datos de su persona.

Cada persona tiene el derecho a decidir por si mismo en qué medio
compartirad con los demas sus pensamientos, sus sentimientos y los hechos de
su vida personal. En relacién a esto el Habeas Data segun Flores Dapkevicius
es “el derecho que asiste a toda persona, identificada o identificable a solicitar
la exhibicion de los registros, publicos o privados, en los cuales estan incluidos
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sus datos personales o los de su grupo familiar, para tomar conocimiento de su
exactitud; a requerir la rectificacion, la supresion de datos inexactos u obsoletos

o que impliquen discriminacion.”’

Se puede decir que el habeas data es una institucion juridica
perteneciente en algunos sistemas juridicos al derecho de amparo,
especificamente aquel procedimiento que permite a las personas poseer una
defensa de los derechos que se pretenden proteger, siendo éstos publicos o
privados, por lo cual se tiene como finalidad principal la de proteger la
informacion de las personas, para que con ello tratar de evitar posibles
discriminaciones por parte de la sociedad; asi como el proteger contra la
vulneracion de los secretos informaticos y todos aquellos actos que atenten

contra la intimidad personal.

1.10. Concepto de datos personales.

Atendiendo su confidencialidad, podemos decir que los datos personales
pueden ser; publicos y privados, donde éste ultimo se subdivide en intimos y

secretos, y éste a su vez en reservados.

De tal forma que datos personales son aquellos que en su esencia son
privados, es decir, que se ven determinados conforme al contexto social en el
que se encuentran, esto es que deben de proporcionar sus datos no tan solo
intimos sino mas secretos de su persona pero que con ello no se debe dar por
entendido que cualquier persona puede acceder a ellos, sino todo lo contrario,
solo por casos muy especiales y previa autorizacion del titular de éstos pueden

ser proporcionados.

37 FLORES DAPKEVICIUS, Rubén. “Garantias de los Derechos Humanos. El Habeas Data”, Argentina,
2005. www.librosenred.com 14 de marzo de 2005, 3:10 pm.
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Por lo tanto, los datos personales son en esencia privados, y dentro de
estos, los datos son intimos y secretos, tal y como se sefiala a continuacion.
Por datos intimos se entiende como aquellos “ datos que el individuo puede
proteger de su difusion frente a cualquiera, pero que, esté obligado por ley a

brindarlos cumpliendo sus obligaciones civicas™®

, asi mismo se dice que los
datos privados secretos, no son prescindibles, dado que no se esta en
obligacion de proporcionarlos, salvo casos excepcionales, expresamente
regulados en las leyes. Los cuales se les ha denominado como “datos

sensibles”.

En relacién ha este ultimo, Ruben Flores Dapkevicius nos proporciona la
siguiente definicion de lo que son datos sensibles, siendo “...aquellos datos que
revelan origen racial y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas
filosoficas o morales, afiliacion sindical e informacion referente a la salud o vida

sexual, situacion financiera, padecer determinada enfermedad.”®

Ahora de todos estos conceptos que engloban los datos personales, se
puede decir también que se encuentran los datos reservados, cuya
caracteristica principal es que en ningun momento las personas estan obligadas
a proporcionar informacién suya a terceros, en contra de su voluntad y que no

admite excepciones de ningun tipo.

Por lo que los datos personales, segun lo establecido por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en su

fraccion |, del articulo 3 de esta ley, establece:

“...La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté

referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida

¥ VIEGA, Maria José. Proteccién de datos y delitos informaticos (ponencia). Memorias del III Congreso
Internacional de Derecho. Del 10 al 13 de setiembre de 2003, Bolivia, 2003.

% FLORES DAPKEVICIUS, Ruben. Op. Cit. www.librosenred.com 14 de marzo de 2005, 3:10 pm.
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afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras

analogas que afecten su intimidad.”

Mas sin embargo se menciona el siguiente fundamento legal, de la Ley
de proteccion de datos personales del estado de Colima, en su fraccion V,

articulo 3, que sefala que son datos de caracter personal:

“...los datos relativos a personas fisicas o morales que de manera directa o
indirecta puedan conectarse con una persona especifica. Se incluyen a
manera ilustrativa, datos representados en forma de texto, imagenes, datos
biométricos como la huella digital, datos sobre el DNA de las personas o

cualquier otro que corresponda intrinsecamente a una persona determinada.”

Ahora bien, en relacion a lo antes mencionado se puede concluir que, los
datos personales son aquellos que guardan relacion directa y concerniente a
cada persona, en la que se sefiala informacién y caracteristicas individuales,
tales como origen racial o étnico, apariencia fisica, sus generales, estado de
salud o informacion que guarde relacion con ella, siendo de caracter u origen
genético, preferencias sexuales, o todas aquellas que afecten la intimidad de
las personas, sefalando que dichos datos deben estar protegidos por los

convenios de privacidad de la informacion.
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2. CAPITULO SEGUNDO. NATURALEZA JURIDICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En el presente capitulo, se hara mencion de los fundamentos
constitucionales de la Administracion Publica Federal, por la cual son creadas
las Secretarias de Estado, las unidades administrativas dependientes del poder
ejecutivo, entre otras, para el cumplimiento de sus obligaciones en relacién a
cubrir y proteger el interés publico de la colectividad; asi también el senalar de
lo que le compete al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en relacion a sus
funciones como jefe de Estado y como jefe de gobierno, en el régimen

presidencialista en el que se encuentra nuestro pais.

También se hara mencién de las facultades que tiene el Presidente de la
Republica en todo lo relacionado a materia de salud, asi también de la facultad
constitucional que goza el Presidente de la Republica para poder dar iniciativa
de ley en las diversas areas sociales que crea necesario, para poder asi cumplir
con su mandato constitucional de dar cumplimiento y observancia a las leyes o

decretos que expida el Congreso de la Unidn.

2.1. Fundamento Constitucional de la Administracion Publica

Federal.

Para poder desarrollar este punto, es menester mencionar el origen de la
administracién publica, por lo cual empezaremos definiendo al Estado, como
una institucion juridica que establece el porque se debe desarrollar una
administracion publica federal; en torno a ésto, Jellinek nos proporciona una

definicion de Estado, por lo cual se puede decir que es la “organizacion juridica
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de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado

territorio”*°

El Estado tiene una serie de atribuciones y de éstas se desprenden sus
funciones, pero al parecer de dichas acepciones se puede suscitar una
confusion, circunstancia por la cual Gabino Fraga nos proporciona el concepto
de dichas palabras, diciendo que “el concepto de atribuciones comprende el
contenido de la actividad del Estado; es la que el Estado puede o debe hacer.
El concepto de funcion se refiere a la forma de la actividad del Estado. Las

funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones™".

Ahora bien, el Estado entre una de sus atribuciones que le permite
realizar su actividad como tal, y la cual tiene mayor relevancia para el presente
escrito, es la Atribucion para reglamentar la actividad privada, es decir, los
intereses individuales. Pues partiendo de ello, el Estado tiene una subdivisidon

de funciones, las cuales son: administrativa, legislativa y judicial.

En su funcién administrativa el Estado tiene la atribucion de fomentar,
vigilar y limitar la actividad privada; en la legislativa, la de reglamentar la
actividad privada; y en la judicial, la de resolver las controversias que se

susciten con motivo de dichos actos mencionados anteriormente.

Al respecto Garcia Maynez nos dice que la funcién administrativa del
Estado desde un punto de vista material se refiere a “la ejecucion, dentro de los
limites fijados por la ley, de una serie de tareas concretas, tendientes a la

realizacién de intereses generales.”?

* GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. 51 Edicion reimpresion, Ed.
Porrua. México, 2000. P. 98.

* GABINO FRAGA. Derecho Administrativo. 41%. edicion. Ed. Porrua, México, 2001. p. 26.

2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. p.107.
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La funcion administrativa se ve ejercida por el Poder Ejecutivo, pero
dicha funcion no tan solo es la de ejecutar las leyes, sino que también la de
cumplirlas, debido a que él también se encuentra sujeto a ellas, esto por que
pertenece a un orden juridico, el cual debe de preservar. Los efectos de su
aplicacion son de caracter individual, porque se encuentra limitada su funcion;
y, principalmente sus actos juridicos son de diversa naturaleza, tal como puede

ser la educacion, obras publicas o las de salud, entre otras.

El Estado en su caracter administrativo se ve representado
principalmente por la Administracion Publica Federal, tal y como se ha sefalado
en el capitulo anterior, y por ello podriamos decir que la Administraciéon Publica
Federal es comandada o dirigida por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

siendo éste el Presidente de la Republica.

Cabe sefialar que uno de los motivos principales por los cuales existe la
administracién publica, es por que se tiene que proteger el bien e interés comun
del pueblo, pero como éstos son tan grandes es necesario segmentar dichos
bienes comunes en diversos rubros de atencion social, generandose asi la
creacion de tres niveles de organizacion administrativa, siendo la centralizada,

descentralizada y la desconcentrada.

En relacidén a lo mencionado anteriormente, se cita el fundamento legal
que da origen a la Administracion Publica Federal, tal y como lo establece

nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.”
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Como se deja ver el Presidente de la Republica se encarga de la
operacion y de la creacién (siendo el caso) de las Secretarias de Estado y
departamentos administrativos; pero también se da el sefalamiento de que se
estara a lo que disponga la ley organica que expida el Congreso, que en este
caso sera la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Por lo cual se puede desprender que la Administracion Publica Federal
tiene su fundamento legal en el articulo 90 de la Constitucién, pero que se
estara regulada por lo que establece la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en cada una de las diversas unidades administrativas y las
Secretarias de Estado, todo esto atendiendo a su naturaleza administrativa.

21.1. El Presidente de la Republica como funcionario politico y

administrativo.

El Presidente de la Republica como representante constitucional del
Poder Ejecutivo Federal, presenta dos funciones, una de ellas es la de actuar
como funcionario politico y la otra como funcionario administrativo, en este
ultimo actua como jefe de gobierno, siendo su principal caracteristica la de
colocarse como el Titular de la Administracién Publica Federal; y en la otra
actua como jefe de Estado, por el cual se encarga de realizar todas aquellas
actividades de ambito Nacional e Internacional, dado por ser el representante

de nuestra nacion, entre otras.

Una vez dicho lo anterior, se da la tarea de mencionar lo que nos dice
Martinez Morales en relacién a la doble funcién del Presidente de la Republica,
y mas en especifico por el sistema presidencialista en el que se encuentra
nuestro sistema juridico, el cual establece que “el acto politico o de gobierno es,
esencialmente, una modalidad del acto administrativo...no toda la actividad de
la administracion publica se traduce en actos administrativos juridicamente
regulados, sino que existe una larga serie de supuestos extranormativos en el

accionar del jefe del ejecutivo y de sus auxiliares... el Presidente de la
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Republica como funcionario administrativo es el jefe superior de toda la
Administracion Publica Federal, y por ello se encuentra en la cuspide de la
piramide jerarquica.”*®

De lo anterior, podemos establecer que el Presidente de la Republica
cumple funciones administrativas, relacionadas principalmente por los actos
administrativos de las autoridades, pero también se nos menciona que hay
actos que no son administrativos, sino que son de caracter politico, pero que no
dejan de ser actos realizados por una autoridad, siendo esta una modalidad de
los actos administrativos a la que se encuentran sujetas las autoridades de la

Administracion Publica Federal.

Como se deja ver, el Presidente de la Republica puede actuar de dos
formas, una de ellas es como jefe de Estado y la otra como jefe de Gobierno, en
la primera hacemos mencion de que el Presidente de la Republica se encarga
de mantener, representar o de controlar todas aquellas actividades que guardan
relacion con asuntos de caracter internacional, en el que el Presidente de la
nacion representa en una forma directa a nuestro pais y a todo el pueblo

mexicano con los demas Estados del mundo.

En contra partida se encuentra el caracter administrativo del presidente,
el cual es caracterizado porque es el titular y representante directo de la
Administracion Publica Federal, designando cuales son las medidas de
direcciéon, manejo o control que tiene que hacer el presidente para que

prevalezca el bien e interés comun de la ciudadania.

Por lo antes dicho, Sanchez Gomez hace mencion que, “Al ser jefe de
Estado, el Presidente de la Republica, representa a la nacidn mexicana en lo
interno y externo, y por lo tanto, conduce la politica respectiva en nombre del
propio pueblo, protocolariamente se le rinden honores de su investidura, y se le

debe guardar el debido respeto y consideracion a su cargo para que pueda

* MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho administrativo. ler. y 20. cursos. Ed. Oxford, 4 ed.,
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cumplir y desarrollar sus funciones con eficacia...Se le considera como jefe de
gobierno, porque encabeza a la Administracion Publica Federal, y le da
contenido politico a su estructura y actividad, asi mismo mantiene relaciones de
coordinacion y ayuda mutua con los poderes legislativo y judicial, con las

entidades federativas y municipal, y con otros Estados soberanos.”*

Desde el punto de vista de Gabino Fraga, el Presidente de la Republica
como ente politico se encarga de cumplir principalmente con la voluntad del
pueblo; pero desde otro aspecto, en su caracter de funcionario administrativo,
su principal funcién es la de encargarse de ejecutar las leyes en una forma
desarrollada, es decir en una forma mas amplia y no en una forma simple y

llana.

Asimismo Gabino Fraga nos dice que el presidente de los Estado Unidos
Mexicanos en “Su caracter de dérgano politico deriva de la relacién directa e
inmediata que guarda con el Estado y con los otros érganos representativos del
mismo Estado...su voluntad constituye la voluntad del pueblo...En su caracter
de organo administrativo, debemos decir que tal caracter se configura al realizar
la actividad administrativa; es decir, ejecutando las leyes pero no como una

simple tarea mecanica, sino como una tarea mas amplia y general.”*®

Una vez hecha la division de las dos formas en las que puede actuar el
Presidente de la Republica, se hara un listado de las facultades como
funcionario politico y otra como funcionario administrativo, segun le son
otorgadas por la Constitucién Federal en su articulo 89, estableciéndose las

siguientes:

Meéxico, 2000, p.62.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer curso de Derecho Administrativo Ed. Porrtia. 2* ed. México,
2000, p.150.

* GABINO FRAGA, Op. Cit. p.173.
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Como Jefe de Gobierno, en su caracter de funcionario administrativo, se
encuentran:
Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union y reglamentarlas
para su exacta observancia;
Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho; designar,
con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica;
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda,
y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;
Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con
aprobacion del Senado o de la comision permanente.
Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los
empleados superiores de Hacienda;
Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes;
Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.
Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccion IV del articulo 76;

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica,
el Titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos:
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperaciéon internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la

seguridad internacionales;
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IX. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones;

X. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas,
y designar su ubicacion;

Xl. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
ramo de la industria;

Xll. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

B) En contra parte como Jefe de Estado, como funcionario politico, puede

actuar de las siguientes formas:

I.- Promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union.

Il. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union;

lll.Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente;

IV.  Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comun en el Distrito Federal;

V. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias vy
renuncias a la aprobacion del propio Senado;

VL. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Concluyendo que el Presidente de la Republica en relacion a la tematica
que se estudia en éste trabajo, tiene que darle una exacta observancia a la
aplicaciéon de las leyes que expida el Congreso de la Unién, dado que tiene la

obligacion de salvaguardar el interés colectivo del pueblo.
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2.1.1.1. Iniciativa de ley del Presidente de la Republica.

Como se menciond anteriormente el Presidente de la Republica cuenta
con la facultad constitucional de realizar la iniciativa de ley y dirigirla al
Congreso de la Union para su creacion, siendo ésta una facultad de caracter
politico, dado que es el represente legal de la Nacion y de cumplir la voluntad

del pueblo para su bienestar.

De acuerdo con lo prescrito por el articulo 71 de la Constitucion, tienen
derecho de iniciar leyes o decretos: a) él Presidente de la Republica; b) los
diputados y senadores del Congreso Federal, y c) las legislaturas de los
Estados. Este mismo articulo establece que las iniciativas presentadas por el
presidente, pasan desde luego a comisidén, asi como también sucede con las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos. En cambio,
las iniciativas que presenten los diputados o los senadores deben sujetarse a

los tramites que indique el Reglamento de Debates.

Como se dislumbra de lo antes sefalado, el Presidente de la Republica
remitira dicha iniciativa al Congreso de la Union para su analisis y probable
creacion, senalando que cuando el Presidente de la Nacion realiza una
iniciativa de ley, es porque en un sector de la sociedad o del pueblo entero es
necesaria una regulacion de uno o de algunos rubros de que la Administracion

Publica Federal tiene a su cargo.

Sean estos en materia de energia, economia, ambiente o salud, entre
otros, porque el Presidente como Titular del Poder Ejecutivo de la nacion, se
debe de encargar de salvaguardar y desarrollar los intereses que el pueblo

necesita.

A este respecto, consideramos que es necesario hacer mencion del

proceso legislativo, el cual es llevado a cabo dentro del Congreso de la Union.
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Dicho proceso empieza con la Iniciativa de ley, la cual es la propuesta de

regulacion, sefialando sus causas, motivos y beneficios de ésta.

Después se pasara a la Discusion, en dicha etapa se pretende
determinar si debe ser o no aprobada la iniciativa de ley. Acto seguido de la
discusion se procede a la aprobacién de la iniciativa, esto es que las Camaras
(de origen y revisora) aceptan un proyecto de ley; secuencialmente se pasa a la
Sancidn, una vez que ha pasado por el Congreso de la Unién, donde el Titular

de Poder Ejecutivo acepta dicha iniciativa.

Ya entrando a la fase conclusiva de dicho proceso se da lugar a la
publicacién, que es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a
conocer a quienes deben cumplirla. Esta sera publicada en el Diario Oficial de
la Federacién. Desde la discusion hasta la publicacion, encuentran su

fundamento legal en el articulo 72 Constitucional.

Por ultimo se da la iniciativa de la vigencia, la cual se dara por dos
sistemas. El primero de ellos es el sucesivo, que consiste en contar tres dias a
partir de la fecha en el lugar en donde se dio la publicacién en el Diario Oficial.
El Otro sistema es el sincrénico, el cual sefiala que en un lugar distinto al de la
publicacion, debera afadirse un dia mas por cada cuarenta kilometros o
fraccion que exceda de la mitad. Su fundamento juridico se localiza en el

articulo 3° del Cédigo Civil Federal, que a la letra dice:

“‘Articulo 3. Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del que se publique el Periodico Oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se
necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kilbmetros de distancia o fraccion que exceda de la

mitad.”
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2.2. Facultades constitucionales del Poder Ejecutivo en

materia de Salud Publica.

El Estado tiene entre sus principales funciones o finalidades la de
mantener o proporcionar el bien comun, en ello radica la importancia de la
presencia del presidente en nuestro pais, por tal motivo se tiene que hacer
mencion de los siguientes preceptos constitucionales que fundamentan la
presencia del Presidente de la Republica, y mas aquellos que guardan relacion

en materia de salud.

Empezaremos diciendo que el articulo 39 de nuestra Carta Magna

establece que:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”

El pueblo tiene el derecho de poder designar a un representante popular,
por medio de votaciones electorales, por lo cual el pueblo podra nombrar o
senalar a sus dirigentes, para que puedan ser representados ante los demas,
asi como el de encontrar o desarrollar todos aquellos medios que puedan

generen un beneficio a la comunidad, y que sean primordial para ésta.

En relacion a lo mencionado anteriormente, los articulos 40 y 41 de

nuestra Constitucion, establecen que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa,...”

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a

sus regimenes interiores,...”
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Por lo cual se observa que el pueblo mexicano sefalara quien o quienes
seran sus dirigentes, es decir, aquellas personas que van a representar al
pueblo en su conjunto, y a la vez a cada miembro de éste; esta representacion
se suscita cuando se realizan las elecciones para nombrar al Presidente de la
Republica, quien a su vez es el Titular del Poder Ejecutivo Federal, tal y como lo
establece nuestra ley suprema. Siendo éste parte esencial de los Poderes de la

Unién.

Ahora bien, el pueblo ejerce su soberania al sefalar quien sera su
representante nacional, el cual surge de uno de los tres poderes de la Union, tal

y como lo sefala el articulo 49 Constitucional, el que preceptua lo siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial...”

Como se deja ver, la Federacion (esto en relacién al pacto federal,
firmado por todos y cada una de las entidades federativas que conforman
nuestro pais) para tener una mayor cobertura en sus finalidades como Estado y
poder lograr asi un mejor funcionamiento, se ve en la necesidad de repartir sus

facultades como Estado, para poder satisfacer las demandas de su pueblo.

Dicha divisién, esta repartida en tres poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial; el primero de ellos, es el Presidente de la Republica, que tendra que
vigilar y limitar la actividad privada y asi mismo, fomentar todo lo que sea
necesario y pertinente para establecer el orden juridico, en el cual se encuentra

la sociedad.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal tendra que observar el buen desarrollo
de la salud en el pais, esto lo podra realizar por medio de sus Secretarias de
Estado y sus Unidades Administrativas, porque es su obligacion constitucional

proteger la salud, y salvaguardar los intereses del pueblo.
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Por lo que consideramos que todos y cada uno de los numerales
sefalados en el presente punto, son la motivacion juridica para que el
Presidente de la Republica actue en materia de salud, traduciéndose ello como

Facultades constitucionales del Poder Ejecutivo en materia de salud publica.

Aunado a los anteriores sefalamientos constitucionales del Poder
Ejecutivo, se encuentra el articulo 80 constitucional el cual dispone que el
ejercicio del Poder Ejecutivo Federal se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Luego, el Presidente
de la Republica Mexicana, como también se le suele denominar, es el
encargado de uno de los tres poderes constituidos de caracter federal. La
Constitucion crea, organiza y otorga su competencia al Presidente de la

Republica.

En relacién a todo lo anterior, el profesor Gabino Fraga sefiala que “la
Constitucion considera a la soberania como un poder que no tiene encima de él
a ningun otro y que constituye propiamente un derecho cuyo titular es el pueblo.
Ahora bien, como este se organiza en una Republica Representativa y ejerce
sus derechos por conducto de los Poderes de la Union, resulta que el Titular del
Poder Ejecutivo, al actuar dentro de la esfera de competencia que la misma
Constitucion le sefala, esta representando al pueblo en ejercicio de su

soberania.”®

Los numerales antes mencionados no son todos los que establecen las
facultades constitucionales del Poder Ejecutivo en materia de salud publica.
Sino que también se encuentra lo que establece el articulo 73, fraccion XVI,
base 12. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

estipula lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:..

% GABINO FRAGA. Op. cit. p.173.
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XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizaciéon, colonizacién, emigraciéon e inmigracion y salubridad
general de la Republica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por
las autoridades administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le

competan;”

Como se deja ver, el Congreso de la Unién, como todos sabemos, es el
representante del interés publico del pais, dado que sus integrantes son
representantes de todas y cada una de las diversas entidades federativas que
comprende nuestra nacion, por eso se dice, que son la representacion del
pueblo, ya que ellos van a defender los intereses de éste. También es preciso
sefalar que tienen una intervencion directa en la creacion de leyes federales, tal

y como se ha explicado anteriormente.

En contra partida, se encuentra el Presidente de la Republica Mexicana,
favorecido con esta excepcion de tomar medidas en materia de salud, sin la
previa autorizacion o proceso juridico del Congreso de la Unién. Dicha
excepcion se da, ya que hay circunstancias que necesitan tener una reaccion
rapida por tratarse de la seguridad nacional, y sobre todo de proteger los

intereses del pueblo mexicano.

A todo esto, se debe sefalar que dicha facultad constitucional en materia
de salubridad, se encuentra regulada en la Ley General de Salud, al

establecerse que es una facultad extraordinaria del Presidente de la Republica
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en materia de salud. Esto es, en algunas ocasiones suspendera las garantias
individuales del pueblo, en caso de determinar una alerta médica en un territorio
delimitado, dicha suspension se realizara conforme lo sefiala el articulo 29 de

nuestra Carta Magna.

Cabe senalar que una de las facultades que tiene el Presidente de la
Republica en materia de salud, ademas de llevar a cabo las iniciativas de ley
ante el Congreso de la Unidén, se encuentra la de tener la atribucion suficiente
de poder realizar las regulaciones pertinentes a dichas leyes, a través de los
reglamentos administrativos, circulares, decretos, etc, ya que con ellos toma las

formas o medidas en las que se debe conducir para aplicar exactamente la ley.

El reglamento como se sabe, es una norma de caracter general e
impersonal el cual es emitido por el Titular del Poder Ejecutivo, para poder asi

llevar a acabo la aplicacién de la Ley que reglamenta.

Como se mencion6 anteriormente, el reglamento es expedido por el
Titular de la Administracion Publica Federal, debido a la facultad reglamentaria
del Presidente de la Republica, quien encuentra su fundamento legal en el
articulo 89, fraccioén I, de la Constitucién, donde se le encomienda, en materia

administrativa, la exacta aplicacion de la ley.

En relacion a lo antes dicho, el siguiente criterio jurisprudencial determina
que, “El articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Federal ha establecido en
favor del Presidente de la Republica lo que se ha denominado facultad
reglamentaria, al disponer que debe proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes, segun lo han reconocido la jurisprudencia y la
doctrina mexicanas, en la inteligencia de que al ejercitar la funcion
reglamentaria, el Ejecutivo realiza materialmente una funcioén legislativa, aunque
formalmente debe considerarse de orden administrativo, toda vez que da

normas creadoras de situaciones juridicas de caracter general, abstracto y
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permanente, que no pueden ser modificadas sino por otro acto de la misma
naturaleza del que las cre6. Por lo mismo, es inexacto que la funcion legislativa
esté reservada de modo exclusivo al Congreso de la Unién, ya que
constitucionalmente el Ejecutivo esta facultado para ejercitarla, al hacer uso de
la facultad reglamentaria y dentro de los limites propios de ésta, que por tener
como finalidad el desarrollo de las normas establecidas en la ley reglamentaria,
no puede ser contraria a éstas, pero si adecuarlas a las multiples situaciones

que pueden quedar regidas por ellas.”’

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido
de una ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta y corre la
misma suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o
abrogada, el reglamento se vera afectado con las mismas consecuencias, a
pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente por
otro reglamento, ya que éste no goza de la autoridad formal de una ley, que si
requiere que toda modificacion sea expresa, satisfaciendo el mismo
procedimiento que se haya observado para su creacion (articulo 72, inciso f, de

la Constitucion).

Esta facultad constitucional se encuentra correlacionada con el articulo
92, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 13,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién al refrendo

ministerial, el cual se explicé en el capitulo anterior.

Por tanto se entiende que el reglamento, es la facultad constitucional de
la cual goza el Presidente de la Republica para poder regular todo aquello que
necesite una aplicacion mas amplia en los diversos rubros en los que actua la

Administracion Publica, en especifico, en materia de salud.

*'Semanario judicial. Materia Laboral. Tesis de Sala. Quinta época. 4° sala. Tomo CXXII. Pag. 283.
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2.3. Unidades Administrativas dependientes directamente de la

Presidencia de la Republica.

En el presente punto, como se observa, el Presidente de la Republica
como titular y jefe supremo de la Administracién Publica Federal, tiene a su
cargo varias dependencias gubernamentales, conocidas también como
Unidades Administrativas, de las cuales se destacan, las centralizadas; entre
estas se encuentran las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos; haciendo la aclaracion, de que algunos de estos
departamentos no son considerados como tal, sino que son Unidades
Administrativas de Apoyo para el Poder Ejecutivo Federal.

Martinez Morales establece que “el Presidente de la Republica cuenta,
para sus actividades oficiales, con una serie de oficinas o unidades de apoyo y
asesoria. Estas unidades administrativa no realizan actos de autoridad y su

labor es de meras auxiliares que le competen al jefe del poder ejecutivo.”48

De entre estas unidades administrativas, dos de ellas tienen una
relevancia primaria, para el presente trabajo, éstas dependencias
administrativas son, como se mencion6 anteriormente, Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal y el Consejo de Salubridad General.

Se supone que estas unidades administrativas ejercen atribuciones
meramente administrativas, a diferencia de las Secretarias de Estado que
actuan politica y administrativamente. Esta separacion es debido a que dichas
unidades no guardan ninguna relacion politica, sino que al contrario, fueron
creadas para cubrir los diversos servicios publicos, que se dan en forma
administrativa directa por el Presidente de la Republica, tales como son los

casos en los ramos de correos, telégrafos, salubridad, la educacion popular.
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A este respecto Serra Rojas sefala que “A esta clase de entidades, el
constituyente las Illamé Departamentos Administrativos, dependiendo
directamente del Presidente de la Republica, para un desenvolvimiento directo y

técnico de sus funciones.”®

Pero a pesar de que dichas unidades
administrativas fueron creadas para tener una accion mas directa con los
asuntos de salud, educacion, entre otros; se volvieron a la larga en eslabones

para poder dar origen e integracion de las Secretarias de Estado.

A nuestro entender, la creacién de estas unidades administrativas, tiene
que ver directamente con la posibilidad de que hay asuntos que el ejecutivo
federal tiene que resolver de una forma rapida, pronta y expedita; situacién que
se veria obstaculizada si primero tiene que pedir al Congreso de la Unién su
aplicacién, o solicitar informes y opiniones de los secretarios de los diferentes

rubros de accion social.

Para dar un panorama mas amplio sobre estas unidades administrativas,
Narciso Sanchez Gémez dice que “representan un paso previo para convertirlos
en Secretarias de Estado, ...el interés del Ejecutivo Federal, ...para atender con
oportunidad y eficacia ciertos servicios técnicos, que requieren de especialistas

en la materia...”®

Actualmente los departamentos administrativos han desaparecido,
reconociéndose unicamente al Departamento de Distrito Federal ahora
Gobierno de Distrito Federal. Por lo cual a nuestro parecer las unidades
administrativas dependientes directamente de |la Presidencia de la Republica,
son aquellas que actuan en una forma directa con él, en la aplicacion de sus

funciones como Titular del Poder Ejecutivo Federal, excluyendo de éstas las

* MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. cit. p. 65.

% SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrativo. Primer curso. Ed. Porrta, 22* ed. México, 2001, p.
618.

% SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit, p. 190.
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Secretarias de Estado, las cuales actuan a nombre del jefe de la Administracion
Publica Federal.

Ahora la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, es un &érgano
centralizado, siendo éste el asesor juridico del Ejecutivo Federal, cabe sefnalar
que el titular de dicha unidad administrativa debera cumplir con los mismos
requisitos que el del Procurador General de la Republica, dicha unidad

dependencia administrativa tiene entre sus facultades la de:

a) Brindar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica.

b) Someter a consideracién y en su caso, a firma del Presidente de la
Republica, los proyectos de iniciativa de ley o decretos.

c) Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion
Publica Federal.

d) Presidir la comisién de estudios juridicos del gobierno federal, en que
intervienen las dependencias y las entidades.

e) Participar en la actualizacion y simplificacion de los ordenamientos juridicos.

Esta unidad administrativa tiene su base constitucional en el apartado A
articulo 102, y se encuentra considerado en los articulo 1° y 2° de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

El Consejo de Salubridad General es considerado como autoridad
sanitaria, al igual que el Presidente de la Republica; la Secretaria de Salud, y
los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Gobierno del

Distrito Federal.

El Consejo de Salubridad General (como se dijo anteriormente), es un
organo que depende directamente del Presidente de la Republica; ésta unidad
administrativa se encuentra integrada por un presidente que sera el Secretario

de Salud, un secretario y trece vocales titulares, dos de los cuales seran los
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presidentes de la Academia Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana

de Cirugia, y los vocales que su propio reglamento determine.

Al Consejo le compete, segun el articulo 17 de la Ley General de Salud,

en relacion al tema tratado en este trabajo, la de:

a)

Adicionar las listas de establecimientos destinados al proceso de
medicamentos y las de enfermedades transmisibles prioritarias y no
transmisibles mas frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza analoga;

Opinar sobre programas y proyectos de investigacion cientifica y de
formacion de recursos humanos para la salud;

Opinar sobre el establecimiento de nuevos estudios profesionales, técnicos,
auxiliares y especialidades que requiera el desarrollo nacional en materia de
salud;

Rendir opiniones y formular sugerencias al Ejecutivo Federal tendientes al
mejoramiento de la eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud.

Las demas que se encuentran sefaladas en la fraccion XVI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley

General de Salud.

Entonces se puede decir, que las unidades administrativas dependientes

del ejecutivo federal, no tan solo son las Secretarias de Estado, sino que

también, aquellas que el Presidente de la Republica crea para poder ser

asesorado en cuestiones que necesitan una aplicacion administrativa directa y

rapida. Por lo que las Secretarias de Estado deberian ser llamadas asi, y que

las dependencias que el Presidente guarda en forma administrativa, como la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y el Consejo de Salubridad General,

deben ser llamados unidades administrativas, y ser asi separadas, para no

causar confusion con los departamentos administrativos.
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Estos érganos administrativos centralizados en cuando a su estructura y
funcionamiento, guardan varias reglas en comun, tanto entre las Secretarias de
Estado y las llamadas unidades administrativas, debido naturaleza juridica, por

lo cual se senalaran algunas de ellas.

Como se observd en puntos anteriores, éstos organos administrativos
carecen de personalidad juridica propia, debido a que ésta es unica y
exclusivamente del Estado Federal, ya que éste es un todo, unico e indivisible;
que para cubrir sus funciones se ve en la necesidad de repartirlas a diversas
dependencias administrativas, sean centralizadas, desconcentradas o
descentralizadas, las primeras de ellas gozan de un mismo rango
administrativo, en las que se encuentran las Secretarias de Estado, los

Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas.

Unas de sus caracteristicas en comun, es que son las que llevan a cabo
el refrendo constitucional, asi como el de reunir sus informes de actividades al
Congreso de la Union; el generar los proyectos de iniciativa de ley del
Presidente de la Republica, y los proyectos de reglamentos, acuerdos,
circulares y decretos presidenciales de su ramo, y en relacién a ellos los deben
publicar en el Diario Oficial de la Federacion cuando trasciendan a los

particulares.

Otro punto en comun entre estas dependencias, es que tienen una
estructura jerarquizada, generandose en algunos casos la desconcentracién de
algunas de sus unidades dependientes de ellas. Por lo cual también deben
tener un control en sus forma de administrarse interna y exteriormente,

incluyéndose la relacion entre sus empleados y funcionarios.

Pero también se encuentran regulados y supeditados a diversos
ordenamientos de derecho positivo. Como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
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Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; entre otras.
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3. CAPITULO TERCERO. HABEAS DATA (PROTECCION DE
DATOS)

En el presente capitulo se tendra como objetivo principal el tratar de
sefalar las caracteristicas principales que componen a la figura juridica Habeas
Data y en especifico a la proteccion de datos de caracter personal.

La proteccion de datos se origina a raiz de la creciente intromision de
personas o de los diferentes grupos sociales que en muchas ocasiones revelan,
publican o distribuyen por los diversos medios de comunicacion, informacion
que agrede la imagen e interés personal de un individuo determinado o

determinable.

En muchas ocasiones, la revelacion de dichos datos, puede llegar a
ocasionar severos problemas sociales, incluso de conflictos con su persona, es
decir, que puede presentarse la discriminacion por parte de la poblacion debido
a la informacion que se encuentra en dichos datos personales, o incluso

trastornar la psique de esta persona por causa de dicha publicacion.

Por ello, en diferentes paises del mundo actual, han creado o adoptado
la aplicaciéon de la figura juridica Habeas Data, que tiene como principal
objetivo, el proteger la informacidn personal de cada individuo, que atente a su
persona directamente, también se revisara si dicha informacion tiene relevancia
de caracter publico, es decir, que guarde relacion con el gobierno publico

federal.

Situacion por la cual, es recomendable analizar el como se encuentra
estructurada dicha figura juridica, para poder comprender que es lo que se debe

de proteger, y como se puede realizar. Por tal motivo se pasara a dar estudio a
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esta figura juridica, que desafortunadamente no esta regulada en nuestro pais,

pero que se encuentra en desarrollo para su futura legislacién y aplicacion.

3.1. Elementos Esenciales del Habeas Data.

El Habeas Data, como figura juridica, también cuenta con una serie de
elementos que lo caracterizan, siendo algunos de ellos, el sujeto (activo y
pasivo), su objeto, su naturaleza juridica, entre otros. Por lo cual se empezara
por establecer la definicion que se dio de Habeas Data en el primer capitulo de
este trabajo.

El Habeas Data es un derecho por medio del cual se desea proteger
informacion sumamente sensible debido a su origen genético, mediante un
procedimiento de defensa de los derechos que pueden ser publicos o privados,
para tratar de evitar posibles discriminaciones por parte de la sociedad; asi
como proteger contra la vulneracion de los bancos informaticos y todos aquellos

actos que atenten contra la intimidad personal.

Una vez expresado lo anterior, nos damos a la tarea de sefalar aquellos
elementos que lo componen, los cuales son: los sujetos, su objeto, su
naturaleza juridica, y las diversas formas en la que se encuentra sefalado el

Habeas Data.

1. Sujetos: Es el elemento personal, el cual se caracteriza por quien
realiza la accion o sobre quien recae la misma.
a) Sujeto activo: Es quien ejerce su derecho a ser protegido en relacion
a su informacidén de caracter personal que haya sido vulnerada o
puesta a la luz publica.
b) b) Sujeto pasivo: es aquella persona que realizé la intromision a la
informacion de caracter personal del sujeto activo sin su previo

consentimiento, y que le causa un dafio a su persona.
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Cabe sefalar que en el sujeto pasivo, también se encuentran las
personas que se encargan de procesar los datos personales, asi como las
personas que resguardan los mismos, ya sea en expedientes, archivos,
registros, banco de datos®, u otros medios de almacenamiento que se
encuentren a su cargo, por lo cual también son responsables de su violacion e

intromision.

2. Objeto: el Habeas Data trata de garantizar el derecho a la intimidad de
las personas, asi como también el acceso a la informacion que sobre las
mismas se registre, buscando realizarlo mediante la proteccion integral de los
datos personales asentados en archivos, registros, bancos de datos u otros,

destinados a dar informacion de los mismos, ya sean éstos publicos o privados.

3. Derecho de tercera generacion: es una garantia que tiene como
caracteristica principal la de proteger derechos individuales y colectivos, tal
como a los derechos humanos de la libertad informatica, o el derecho a la paz,
a un ambiente saludable, derecho al acceso, a la rectificacion , a la verdad, etc.
dado que su proteccion refiere al beneficio de uno o de una pluralidad de

personas.

Su naturaleza juridica: no tan solo es una garantia, como se mencioné
anteriormente, sino que también es considerada como una accion, debido a que

no es un medio de impugnacion o incidental dentro de un proceso determinado.

Para algunos autores, como es el caso de Flores Dapkevicius®?, el
Habeas Data, puede ser presentado en diferentes acepciones de acuerdo al
objetivo que se persigue debido a la accién que se ejerce, las cuales son

llamadas como tipos de Habeas Data, siendo estas las siguientes:

! Conjunto sistematizado de datos personales, recopilados y almacenados, objeto de tratamiento, o
procesamiento, electronico o no, cualquiera fuere la modalidad de su formacion, almacenamiento,
organizacion o acceso.

*2FLORES DAPKEVICIUS, Ruben. Op. Cit. www.librosenred.com 14 de marzo de 2005, 3:10 pm.
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1. Habeas data informativo.
Es el que tiene por objeto acceder a la informacién que se tiene sobre si
en un determinado banco de datos. Pueden distinguirse tres subtipos :
a) Exhibitorio . Su finalidad es observar cuéles son los datos registrados
0, dicho de otra forma, qué se registro.
b) Finalista. Responde a la pregunta para qué se registro.

c) Autoral. Su objeto es saber quién obtuvo los datos registrados.

2. Habeas data de actualizacion.

Es el que actualiza o agrega un dato a un banco donde el mismo no
consta. Ejemplos: en el banco consta como deudor y se solicita la actualizacion
del dato en virtud del pago. En el registro de Abogados, llevado por la Corte de

Justicia, no consta que el legitimado activo accedié a esa profesion.

3. Habeas data rectificador.

Tiene por objeto corregir una informacién errénea.

4. Habeas data asegurativo.
Asegura que determinados datos no sean divulgados. Garantiza,

entonces, la privacidad y reserva de datos legitimamente almacenados.

5. Habeas data de exclusion.
Es el que tiene por finalidad excluir determinados datos sensibles de un
registro. Por ejemplo se solicita la eliminacién del dato que determina cual es el

comportamiento sexual de un sujeto o sus ideas religiosas.

Como se observa de la mencién de estos tipos de Habeas Data, se hace
el sefialamiento a la intencion que se tiene de realizar con dicho derecho, en
relacion a la informacion que se encuentra en algun banco de datos. Estos tipos

de Habeas Data que se enunciaron, realizan una referencia clara a los
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principios y derechos que ésta figura juridica contempla, y que por ello se

ejercita la accion de la misma.

3.2. Principios del Habeas Data.

El Habeas Data en su estructura cuenta con una serie de principios que
rigen su aplicacién y control en relacion a la proteccién de los datos personales,
estos principios son variados pero comunes entre las diversas regulaciones
existentes en diferentes partes del mundo, como es el caso de la declaracion
que emitio la UNESCO, el Consejo de Europa, incluso entre Iberoamericanos
como Espafa y Argentina, entre otras naciones; por lo cual se sefalaran
aquellos principios que a nuestro parecer engloben todos los que establezcan
las legislaciones de los organismos internacionales y de los paises antes
mencionados, y que puedan dar un panorama mas amplio de como se debe
realizar la proteccion de los datos personales de estos sujetos juridicos

internacionales.

Una vez comentado lo anterior, nos daremos a la tarea de mencionar los
principios del Habeas Data, asi como una breve explicaciéon de cada uno de
ellos, para dar con ello un panorama mas amplio de lo que se pretende regular,
en relacion a la informacién obtenida del genoma humano, y que guarde
relacion con el uso, manejo y aplicaciéon dentro de la medicina gendmica, en

relacién a cada individuo tratado.

a) Principio de Licitud: los archivos de datos no pueden tener finalidades
contrarias a las leyes o a la moral publica, como tampoco la recoleccion de los
mismos sera llevada a cabo en forma fraudulenta, por medios desleales o

contrario a las disposiciones de la Ley.
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b) Principio de Calidad: los datos recogidos deben ser ciertos,
adecuados, pertinentes, no excesivos, exactos y actualizados en relacién con el
ambito y finalidad para el cual fueron obtenidos, no pudiendo ser utilizados para
fines distintos o incompatibles con aquellos que motivaron su obtencion,
debiendo ser destruidos cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes,
pero en contra parte se deben realizar las debidas actualizaciones en el caso de

que fuere necesario.

Esto tiene concordancia en relacién con lo que establece Correa, al
decirnos que “los datos que se recolectan deberan ser: exactos, completos y
actuales. La finalidad es que no se induzca en error a terceros con datos
erréneos, y por eso las legislaciones otorgan al titular de los datos el derecho de

rectificacion, cancelacion o actualizacion de los mismos.”>

Por lo cual, siempre que se pretenda realizar o crear un banco de datos
de una persona determinada o determinable, debe justificarse socialmente
porque se lleva a cabo, siendo necesario especificar que la recoleccién de
datos debe tener un propdsito general y que sus usos sean especificos, para
que la sociedad los acepte; asi mismo puntualizar que a la hora de recabar los
datos, se debe informar el objeto de la recoleccion, y que posteriormente no

podran ser utilizados para una finalidad diferente a la sefalada.

A todo esto, Correa nos sefala que la limitacion de la recoleccién es uno
de los puntos fundamentales para la creacion y proteccion de los datos
personales, estableciendo que “los datos deben ser recolectados por medios
licitos, con conocimiento y consentimiento de la persona, o con autorizacion
legal, y deberan limitarse al minimo necesario para alcanzar el fin perseguido

por la recoleccion.”*

3CORREA Carlos et. al. Derecho Informatico. Ed. Depalma, Buenos Aires, 1987. p. 230.
> Ibidem p. 231.
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c) Principio de Integridad: los datos total o parcialmente inexactos, o
incompletos, deben ser suprimidos, sustituidos o completados por el
responsable de la base de datos o a través del ejercicio del derecho de su titular

de rectificarlos, actualizarlos o suprimirlos.

d) Principio de Disponibilidad: los datos deben ser almacenados de tal

modo que permitan ejercer el derecho de acceso a ellos por parte de su titular.

e) Principio del Consentimiento: para que su tratamiento sea licito, el
titular de los datos debera dar su conformidad por escrito en forma libre,
expresa e informada; pero ello puede dar lugar a algunas excepciones: como es
el caso en que los datos se obtengan de fuentes de acceso publico irrestricto,
es decir sin restriccion, o se recaben para el ejercicio de funciones propias de
los poderes del Estado, o en virtud de una obligacion legal, si se trata de
listados cuyos datos se limiten a nombre, documento nacional de identidad,
identificacion tributaria o provisional, ocupacién, fecha de nacimiento y
domicilio, como es el caso de la informacidon que se le proporciona para crear
las credenciales de elector que emite el IFE, y que se caracterizan por ser una

identificacion oficial, asimismo la licencia de conducir, el pasaporte, entre otros.

O aquellos que deriven de una relacidon contractual, cientifica o
profesional del titular de los datos, y resulten necesarios para su desarrollo o
cumplimiento, como se puede dar en la investigacién para poder obtener la
informacion genética de un solo cromosoma; y por ultimo, si se trata de
operaciones que realicen las entidades financieras y de las informaciones que
reciban de sus clientes, como es el caso del buré de crédito que realiza el
Banco de México.

f) Principio de Informacion: se debe poner en conocimiento de su titular,
en forma previa al recabar los datos, expresa y clara, sobre la finalidad y
destinatarios de los mismos; de la existencia de ese archivo, registro o banco
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de datos; la identidad y domicilio del responsable al frente de los mismos; el
caracter obligatorio o facultativo de responder acerca de las consecuencias de
proporcionar los datos, de la negativa de hacerlo o de la inexactitud de los
mismos; e informar sobre la posibilidad de ejercer los derechos de acceso,

rectificacion y supresion sobre los mismos.

Este principio general admite una excepcion, pudiendo ser denegada la
informacion, por los responsables o usuarios de bancos de datos publicos, en el
caso que se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas en curso
vinculadas a la investigacion sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias o
previsionales, el desarrollo de funciones de control de la salud y del medio
ambiente, la investigacion de delitos penales y la verificacion de infracciones
administrativas. La Resolucion que asi lo disponga, debera ser fundada y
notificada al afectado.

g) Principio de Proteccion Equiparable: respecto de la transferencia
internacional de datos personales, de cualquier tipo, con paises u organismos
internacionales o supranacionales, la misma no sera viable en el caso que

aquellos no proporcionen los “niveles de proteccion adecuados”.

Este principio general también admite excepciones, estableciendo que
dicha prohibicion no regira cuando se trate de colaboracion judicial
internacional, intercambio de datos de caracter médico (cuando asi lo exija el
tratamiento del afectado o una investigacion epidemiolégica, en tanto se realice
aplicando un procedimiento de disociacién de la informacién®, por el cual no
sea posible identificar a los titulares del dato), transferencias bancarias o
bursatiles (en lo relativo a las transacciones respectivas y conforme la
legislacién que les resulte aplicable), cuando medie acuerdo en el marco de
Tratados Internacionales en los cuales la Republica Mexicana sea parte y

cuando la transferencia tenga por objeto la cooperacion internacional entre
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organismos de inteligencia para luchar contra el crimen organizado, el

terrorismo y el narcotrafico.

h) Principio de Categoria de Datos: referido a los llamados datos
sensibles, aquellos que revelan un origen racial y étnico, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filosoéficas o morales, afiliacion sindical o informacion

referente a la salud o a la vida sexual.

Como se observa los datos sensibles son catalogados como tal por el
hecho de que su mala manipulacién o uso indebido sin el consentimiento previo
del titular de ellos, puede llegar a ocasionar efectos negativos hacia la sociedad,
generando con ello su discriminacion, y que atenta la dignidad de las personas;

todo esto se menciond en el capitulo primero del presente trabajo.

Por tratarse de datos especiales, ninguna persona puede ser obligada a
proporcionarlos, pero en el caso de ser necesario el tratamiento de dicho datos,
solo se proporcionara en el hecho de que se admita una forma muy restringida
en cuanto a su procesamiento y recoleccion sélo por razones de interés general
autorizadas por la ley, o para fines estadisticos o cientificos; debiendo en todos
los casos evitar que su titular pueda ser identificado, ello por medio de la

disociaciéon de datos del titular de los mismos.

i) Principio de Secreto Profesional: en aquellos datos relativos a la salud
rige este principio para los establecimientos sanitarios publicos o privados y los
profesionales vinculados, ello en relacién a su actividad y profesion, recolecten
y traten los datos personales relativos a la salud fisica o0 mental de los pacientes

gque acudan a los mismos o que estén o hubieren estado bajo su tratamiento.

A este respecto cabe senalar que el secreto profesional es el elemento

primordial del presente trabajo, por lo cual se nos hace conveniente sefalar que

55 . .. . . ., , . g
Es proceso mediante el cual se borra o elimina una determinada informacion que atenté o perjudique los
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es lo que se entiende por secreto profesional, y el por qué de su importancia al
no ser respetado dicho secreto.

Al secreto profesional lo podriamos entender como Ilo que
cuidadosamente se tiene reservado y oculto a los demas en el momento en que
una persona ejerce una profesion o técnica, ya sea la de un abogado, médico,
incluso el religioso, por lo cual se necesita recibir o conocer datos
confidenciales del sujeto a quien presta sus servicios. Por lo cual debe
permanecer ignorado, desconocido u oculto ante los demas, es el derecho a la
intimidad inherente a la vida privada de cada persona.

j) Principio de Seguridad: impone para el responsable o usuario del
archivo de datos el deber de adoptar las medidas técnicas y organizativas que
sean necesarias a fin de garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos
personales, para evitar su adulteracién, pérdida, consulta o tratamiento no
autorizado, y que permitan detectar desviaciones, intencionales o no, de
informacion, ya sea que los riesgos provengan de la accidon humana o del medio
técnico utilizado. Se establece la prohibicion de registrar datos personales en
archivos, registros o bancos que no reunan las correspondientes condiciones

técnicas de integridad y seguridad.

k) Principio de Confidencialidad: establece que el responsable y los que
intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales estan
obligados al secreto profesional respecto de los mismos, subsistiendo dicha
obligacion aun después de finalizada su relacién con el titular del archivo de
datos. Las excepciones que admite este principio son relativas en el caso de
revelar datos a pedido de autoridad judicial cuya resolucién fundada asi lo
requiera o cuando medien razones fundadas relativas a la seguridad publica, la

defensa nacional o la salud publica.

intereses o la dignidad de una persona determinada o determinable titular de dichos datos.
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Una vez sefalado los principios que a nuestro parecer integran al
Habeas Data, es prudente sefalar que los datos personales pueden ser objeto
de Cesidén, siempre que responda a un interés legitimo del cedente y del
cesionario y su titular exprese su consentimiento, el cual puede ser revocado en
el momento que crea conveniente el titular de éstos; claro que podria darse la
excepcion, ello en razén al momento en que el cesionario fuere el Estado y
ponga en riesgo al mismo, o que en materia de salud, ponga en riesgo la

salubridad nacional.

Pero a todo ello se ha llegado a mencionar que es importante la
existencia de un organismo de control responsable de la efectividad de los
principios que se mencionaron, generandose con ello para algunos el principio
de control, pero mas que ello, para nosotros es la actividad misma que tiene el
Estado para la salvaguarda de los datos almacenados en los bancos de datos

personales.

Como complemento a estos principios, y en relacion con el tema
estudiado en el presente trabajo, la UNESCO el 11 de Noviembre de 1997
aprobd6 la Declaracion Universal sobre el genoma humano y los derechos
humanos, en la cual establece los siguientes principios: el principio de licitud, el
principio de evaluacion rigurosa de los riesgos y ventajas que entrafie una
investigacion, tratamiento o diagnostico en relacion con el genoma de un
individuo; el consentimiento de la persona interesada; el principio a la

informacion, a la no-discriminacion, el de confidencialidad, entre otros.

El 19 de Noviembre de 1996 el Consejo de Europa aprobd el Convenio
para la proteccién de los Derechos Humanos y la dignidad del ser humano con
respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina, cual establece, un
catalogo de principios que pretenden proteger la informacion obtenida del
genoma humano para la aplicacion en la medicina, sefialando los siguientes

principios: Principio a la primacia del ser humano, principio de igualdad, de
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licitud, de consentimiento, de informacidon, de confidencialidad, a la no-

discriminacion, entre otros.

Ademas, también se encuentra el Convenio para la Proteccién de las
Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de actos de caracter
personal, aprobado el 28 de enero de 1981, en el que se establecen los

siguientes principios:

a) Limitacion en cuanto a la recoleccion de datos sensibles.

b) Legalidad en la recoleccion de datos: licitud y consentimiento.
c) Principio de finalidad de la recoleccion de datos.

d) Exactitud de la informacion archivada.

e) Principio de confidencialidad de los datos archivados.

f) Principio de seguridad.

Entre ellos, se encuentran los demas principios mencionados
anteriormente, con relacion a la proteccidon de datos de caracter personal.
Asimismo, se hace mencién de los derechos a la interrogacion, de acceso,
rectificacion, entre otros. La finalidad del derecho a la interrogacion, es en
conocer en que registros publicos o privados se encuentra almacenada la
informacion personal, en el siguiente punto hablaremos mas detalladamente de

estos derechos.

3.3. Derechos en proteccion de datos.

La persona que proporciona sus datos personales, debe de observar que
en su recoleccidon y procesamiento se cumpla con lo que establecen los
principios del Habeas Data ya antes mencionados, entre estos principios nos
sefalan que la persona titular de los datos personales y en su caso de los datos

sensibles, tiene una serie de derechos para poder defender sus intereses y mas
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aun su propia dignidad en relacion al contenido de los mismos, por tal motivo

nos damos a la tarea de senalarlos a continuacion:

a) Derecho de acceso: es el derecho de cada uno de nosotros a conocer
que informacion poseen las instituciones. Tal y como se muestra con la
creacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica
gubernamental, en el cual cada persona puede acceder a la informacién que le
interese saber, claro, previa fundamentacién y motivacion del porque quiere

saber de ésta.

Al respecto, Correa lo senala como la forma de “obtener informacion de
la entidad responsable de los datos, acerca de la existencia de datos que le
conciernen. Ser informado dentro de un tiempo razonable y de manera
comprensible. Oponerse a cualquier dato que le concierna y a que esa
oposicion quede registrada. Obtener que los datos relativos a su persona sean
suspendidos, rectificados o completados, Ser informado de las razones por las
cuales se deniega el acceso o si el mismo no es concedido en tiempo y forma

razonable.”®

Toda persona puede pedir se le permita el acceso a la informacion que le
interese conocer, pero para ello debe sefalar sus motivos por los cuales le
interesa saber dicha informacion; y ya una vez hecha dicha concesion deben
ofrecérsela en un periodo que a nuestro parecer debe de ser dentro de los 15
dias después de su solicitud. Asi también se puede pedir el acceso informatico
con el fin de que se le suspendan, rectifiquen o completen los datos que
refieran a su persona; pero si se les deniega dicho acceso se deben sefialar las

causas razonables a su negativa.

En relacién con lo antes mencionado, Miriam Elisabet Tripiana establece

que “en materia de informacion referida a los datos personales el derecho de

¢ CORREA Carlos et. al. Op. Cit. p. 261.
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solicitarlos, conocer sobre su existencia en archivos o base de datos sean
publicos o privados, la finalidad a la que han sido afectados y sobre la identidad
de sus responsables, la informacion suministrada debe ser clara, amplia, total,
exenta de codificaciones y acompanada de la pertinente explicacién a los fines
de su entendimiento, en ningun caso se facilitara informacién referente a datos

de terceras personas atin cuando estén vinculados con el interesado™’.

Por lo que se establece que toda persona tiene el derecho a acceder a
toda aquella informacién publica o privada que guarde una relacién directa con
el solicitante al acceso, siempre y cuando manifieste su motivo e interés por el
cual quiere acceder a la misma, por lo cual dicha informacién debe ser clara,
amplia y total para quien la solicita, negarse el acceso a terceros, aun cuando

tengan alguna relacion con ésta.

Cabe senalar que al titular de la informacion, se le debe de conceder la
facultad de poder acceder a sus datos personales en un periodo no mayor a 6
meses, para que se encuentre en el pleno conocimiento de lo que se encuentra
en dicha base de datos en relacion a su persona, lo cual debe ser en forma

gratuita.

b) Derecho de rectificacion: es el derecho por el cual se “permite al
interesado solicitar una modificacidén, suspension o cancelaciéon de aquellos
datos que, referidos a su persona, considere como inexactos o irrelevantes™®.
Por lo cual, si intentare hacer algo para su correccidén, debe de efectuarse sin

cargo alguno para el interesado.

c) Derecho de uso de acuerdo al fin: consiste en que el titular de los
datos pueda exigir que los mismos sean utilizados unicamente con el fin para el

cual se los solicitaron.

7 TRIPIANA, Miriam Elisabet La proteccion de los datos personales. Una visién nacional y una
consideracién de integracion universal. www.iberolatino.org.ar, 3 de Junio de 2005, 19:30 hrs.
58 TELLEZ, Julio. Derecho Informatico. Segunda Edicion. Mc Graw-Hill, México, 1998. Pag. 71.
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d) Derecho de prohibicion de interconexion de bases de datos: este
derecho obtiene una especial relevancia dado a que es uno de los principales
problemas que plantea la informatica mundial, ello por la gran facilidad con que
los archivos pueden compartirse y cruzarse, en cuestion de segundos. De forma

tal que este no es solo un derecho sino una prohibicion de suma importancia.

Y también es relevante hacer una prohibicidén o restriccién excesiva de
ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar datos sensibles de
caracter personal, ya que como se dijo anteriormente, son todos aquellos datos
que en su contenido revelen datos de la ideologia, afiliacion sindical, religion,
creencias, origen racial o étnico, vida sexual o de salud, de las personas, y que
ataquen a su dignidad personal como seres humanos y generen discriminacion

por dicha informacion dada a la luz publica.

La autodeterminacion informativa, es un derecho inherente a cada
persona para poder determinar de forma personal, cuando y hasta donde puede
ser conocida su informacién e identidad en relacion al contenido de dichos
datos. Al respecto Correa nos sefala que la autodeterminacién informativa es la
que “reconoce a la persona la facultad de decidir cuando y como esta dispuesta
a permitir que sea difundida su informacién personal o a difundirla ella misma,
esto es, la facultad de la persona de controlar y conocer los datos que sobre
ella se encuentran en soportes informaticos o susceptibles de tratamiento

automatizado™®.

En relacién a lo antes mencionado, la autodeterminacién informativa
también es conocida como libertad informatica, la cual se ha definido como “el
derecho de disponer de la informacion, de preservar la propia identidad
informatica o, lo que es lo mismo, de consentir, controlar y rectificar los datos

informativos concernientes a la propia personalidad; al derecho de informar y de

¥ CORREA Carlos et. al. Derecho Informatico. Op. Cit. Pag. 257.
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ser informado se ha agregado el derecho de proteger la libertad de la

informacion como un bien personal™.

3.4. Acciones del Habeas Data en general.

Para empezar, el Habeas Data, no tan solo debe de ser tratado como
garantia, sino como una accion, la cual pretende otorgar a la persona que
legitima su accion, poder ser defendida en forma inmediata, mantener la
proteccion o el restablecimiento de los datos, si fuere el caso en relacion a los
derecho que le fueron vulnerados, ante los 6érganos administrativos y judiciales
que les competa, por lo cual podra paralizar cualquier tipo de amenaza,
intromision o violacidon de sus derechos, como si fuera una suspension

provisional.

Ahora se puede decir que la accion de Habeas Data, se aplica para todos
y cada uno de los supuestos que se pretenderian proteger, ello con relacién a lo
que establecen los principios y derechos de las personas con la intencidon de
proteger sus datos personales y mas aun de aquellos datos sensibles que se

lleguen a almacenar.

Por lo cual a través de la accion del Habeas Data en general el sujeto
activo puede ejercerla con la intencion de poder tomar conocimiento de los
datos personales almacenados en archivos, registros o bancos de datos
publicos o privados (destinados a proporcionar informes), y de la finalidad de
aquéllos, en los casos en que se presuma la falsedad, inexactitud o

desactualizaciéon de la informacion de que se trata.

Asi como el tratamiento de datos cuyo registro se pueda encontrar
prohibido o restringido expresamente, como puede ser el almacenamiento de

datos sensibles; inclusive el de poder exigir su rectificacion, supresion,

50 FROSSINI Vittorio. Informética y Derecho. Editorial Themis. Bogota, 1988. Pagina 35.
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confidencialidad o actualizacion de los datos (incluyendo los sensibles) a los
responsables y usuarios de bancos de datos publicos y privados que fueren

destinados a proveer informes.

Ahora, una vez sefalado lo que contempla el ejercer la accién de Habeas
Data en una forma general, porque solo se necesita de ella para poder proteger
sus derechos, pero a pesar de ello resultaria benéfico sefialar en una forma
desglosada lo que se pretende proteger, sefialando por ello un nombre
especifico a cada accion en relacion a lo que protege, las cuales quedan de la

forma siguiente:

1.- Accion de conocimiento. Toda persona perjudicada podra ejercer
dicha acion para poder tener una orden conocer la amplitud, tenor, destino o
uso de los datos referidos a ella acumulados en cualquier tipo de registros o
bancos de datos de entidades publicas o privadas, incluidos los destinados a

proveer informes y prestacion de servicios informatizados.

2.- Accion de prevencion. Las personas afectadas por la violacion a sus
derechos tendran la accidon para poder adoptar todas las medidas que resulten
necesarias para impedir que se concrete cualquier clase de violacion,
restriccion, limitacion o intromision ilegitima de sus derechos, en el tratamiento
de sus datos personales, es decir, la seguridad de la proteccion de dichos datos

por las posibles intromisiones ulteriores a los mismos.

3.- Accidn de reparacion. Las personas podran pedir la supresion,
rectificacion, actualizacion o confidencialidad de sus datos personales, en caso
de error, falsedad, obsolescencia o discriminacion, y el restablecimiento en el

goce de los derechos que se han mencionado anteriormente.
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4.- Acumulacion de acciones. En este tipo de accién, se puede dar una
acumulacion de acciones, siempre y cuando se encuentren susceptibles de

acumulacién, o en su defecto en forma auténoma.

3.5. Derecho comparado del Habeas Data.

Como se observa, la proteccién de datos de caracter personal y el
tratamiento de los mismos, no es ajeno a nuestro pais, se ve que varios paises
de habla hispana ya cuentan con una regulacion al respecto, y mas en
especifico en la informacion obtenida del genoma humano de cada persona que
necesite de ella para prevenir, tratar o rehabilitar su salud, tal y como lo

establece la medicina gendémica.

Por tal motivo, se debe de resguardar la dignidad de las personas, la cual
se pueda ver afectada en el momento que algunos de sus datos sensibles
(informacién genética) se den a conocer en una forma publica. Por ello es
benéfico y necesario observar como han regulado, paises como Espafia y
Argentina, la proteccion de datos, sin dejar de mencionar los que nos han
establecido previamente la UNESCO y el Consejo de Europa, en el
establecimiento de los principios y derechos para la proteccion de datos, y mas

en especifico con el Genoma Humano.

3.5.1. Espafia.

En este Estado se presentdé por excelencia la proteccion de datos
personales, en especifico los de origen genético, a los cuales se les denomina
datos sensibles, como se ha mencionado anteriormente, éste pais tiene un
cuerpo legal conforme a lo que establecid el Consejo de Europa, al cual
pertenece, para la proteccion de la dignidad y de Derechos Humanos de las

personas.
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Espafia, al igual que otros paises, establece el derecho a la intimidad y
libre informacion en su ley suprema, en el articulo 18 de la Constitucion Politica
Espanola, por lo cual Davara nos sefala que dicho articulo “garantiza el
derecho al honor, a la intimidad personal, familiar y a la propia imagen, asi
como también a la inviolabilidad del domicilio, el secreto de las comunicaciones
de todo tipo y en especial a las postales, telegraficas y telefonicas y que la ley
limitara el uso de la informatica para garantizar el honor, la intimidad personal y

familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.”"

De lo antes referido, podemos considerar que la privacidad de las
personas debe de respetarse, en especifico de todos aquellos datos o
circunstancias que guarden alguna relacion con informacion de caracter
personal, y que ésta agreda la esfera privada e intima de algun individuo,
generando con ello algun tipo de discriminacion; por ello, también la
Constitucion sefala que se daran limites en relacién al uso de la informatica,
para que se garantice con ello el honor, y principalmente, la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos; siendo todo
esto, el fundamento mismo del Habeas Data en Espaia.

En conjuncién con lo antes expresado, y que al igual del articulo 18, el
articulo 20 de su Constitucién establece el derecho a la expresion y libre
difusion de pensamientos, ideas y opiniones, esto en relacion a las fuentes
periodisticas, pero que deberan de respetar los derechos mencionados en el
articulo 18, por lo cual Davara nos sefiala que “el articulo 20 de la misma
Constitucion espafiola reconoce y protege los derechos de expresion y difusiéon
libre de pensamientos, ideas y opiniones por cualquier medio, asi como la
libertad de informacién establece que dichas libertades tienen su limite en el
respeto a los derechos reconocidos por la propia constitucidon y en las leyes que

los desarrollan y especificamente consagra como limite de éstas, el derecho al

6! Cuauhtémoc M. De Dienheim Barriguete. El derecho a la intimidad, al honor y a la propia imagen.
www.tribunalmmm.gob.mx/conferencias/EscJudVer2001/txtConfeDerCuahutemoc.htm 15 de junio de

2005, 17:30 hrs.
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honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la

infancia.”®?

Espafa cuenta con una serie de regulaciones en relacion a la proteccién
de datos personales, tomando en cuenta que en Espafia se ha instituido una
Agencia de Proteccion de Datos, la cual se integra como se ha sefalado en los
principios del Habeas Data, por tal motivo y tomando en cuenta la importancia
de ésta institucion gubernamental, se le aplica una serie de leyes y decretos
para la proteccion efectiva de los datos personales de cada individuo, siendo
estos “la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el Real
Decreto 1332/1994 en relacion a la Ley Organica de Regulacion del
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, el Real Decreto
994/1999 por el que se aprueba el Reglamento de medidas de seguridad de los

163

ficheros automatizados que contengan datos de caracter personal,”™ sin olvidar

lo que establece la Constitucién Espafiola.

El Habeas Data en Espafia, tiene sus fundamentos legales tanto en su
Constitucion, como en sus leyes Administrativas. Esta figura juridica en Espafia,
cuenta para el tratamiento de datos con los siguientes principios en relacion a la
proteccion de datos y a su tratamiento, ya que estos determinan la licitud del
tratamiento de los mismos, los cuales son: el consentimiento; la calidad de los
datos, los cuales deben de ser exactos pertinentes y no excesivos en relacion
con las finalidades determinadas, claras y legitimas; asi como la recoleccién de

datos; y los datos especialmente protegidos.

En relacion a éste ultimo principio, o podremos ubicar de una forma mas
clara, cuando nos referimos a los datos personales sensibles, los cuales se
refieren a la ideologia, afiliacion sindical, religion, creencias, origen racial, salud

o vida sexual, en la cual se da la caracteristica especial de que en la recabacion

62

Idem.
% DAVARA RODRIGUEZ, Miguel Angel. "Privacidad y proteccion de datos personales en Internet"
www.davara.com, 15 de junio de 2005, 18:20 hrs.
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de éstos su consentimiento debera de realizarse de manera expresa; pero en
relacion a los datos que sefialen origen racial, salud y vida sexual, debera de

expresarse en forma escrita.

En cuanto a los derechos del titular de los datos personales almacenados
en un banco de datos u otro medio de almacenamiento, éste tiene el derecho
de controlar el tratamiento y el uso de sus datos personales. En relacién a esto,
Davara senala que “Los derechos que la ley reconoce a los interesados se
convierten en una pieza esencial del sistema de proteccion configurado
legalmente, puesto que permiten al interesado controlar el tratamiento y uso

que de sus datos hacen aquellas personas que los tratan.”®

Entre estos derechos se encuentran los siguientes: el derecho de
acceso; el derecho de rectificacion y cancelacion, de manera que sélo podran
ser ejercidos por el titular de los mismos; los derechos de impugnacion de
valoraciones, en relacién al contenido de sus datos personales en el Registro
General de Proteccién de Datos; y el derecho de oposicién, que establece la
facultad del interesado para oponerse al tratamiento de sus datos; cuando no
sea necesario su consentimiento para el tratamiento, y existan motivos

fundados y legitimos para ello.

Hay que precisar que de estos derechos se desprende el derecho de
proteger su persona en relacion al contenido de sus datos personales, por lo
cual puede ejercer la accién de Habeas Data, para poder rectificar, actualizar,
suprimir o mantener la confidencialidad de los datos, cuando se presuma que

en ellos exista falsedad, inexactitud o desactualizaciéon de la informacion.

4 1dem.
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3.5.2. Argentina.

En América Latina, y en especifico en Argentina, establecen al Habeas
Data como una Garantia Individual, tal y como lo dispone el articulo 43 de la

Constitucion Politica de Argentina, al sefialar que:

"..Toda persona podra interponer esta accion para tomar
conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en
registros o bancos de datos publicos, o privados destinados a proveer
informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion,
rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquellos. No podra
afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica".

Cabe senalar que también contemplan algunas definiciones ya antes
mencionadas, como lo es: datos personales; datos sensibles; archivo, registro,
base o banco de datos; tratamiento de datos; responsable de archivo, registro,
base o banco de datos; datos informatizados; titular de los datos; usuario de

datos; disociacion de datos, entre otros.

Pero dentro de la legislacion argentina, no tan solo sefala al Habeas
Data como una garantia individual, sino que también como una accion, esto
porque en éste pais se dedicaron a la regulacién de la misma, denominandola
como Ley de Proteccion de Datos Personales (Habeas Data), la cual tiene
como objetivo principal la de realizar una proteccion integral de los datos
personales asentados en registros, archivos, banco de datos, publicos o

privados de caracter publico (no de uso personal), destinados a dar informes.

Por lo cual se pretende mediante el Habeas Data el defender y garantizar
el derecho de intimidad y confidencialidad de la informaciéon de las personas,
siendo en su caso fisicas y morales. Pero en el que se puntualiza que no se

podra afectar las bases de datos o fuentes de informacién periodisticas.
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Hasta ahora, de lo antes dicho, se puede observar que existen dos
cuerpos legales que establecen el derecho que tienen las personas de ser
protegidos en su informacién de caracter personal, el primero de ellos se

encuentra en su constitucion politica, y el segundo en una ley federal.

En estas legislaciones se observa que los datos personales deberan
estar tratados de una forma legitima, es decir, inscribirse en un archivo de datos
y que no vaya en contra de la ley o de la moral publica, sehalando que en el
momento en que se empiecen a tratar dichos datos, deberan de presentar
certeza, exactitud, actualidad en los datos, asi como la obligacion de que estos
se encuentren completos y pertinentes, pero mas aun, que en su finalidad no se

encuentre que es excesiva.

En la Ley de Habeas Data de la Republica Argentina, se encuentran
establecidos los principios antes sefialados, es decir que en el tratamiento de
datos personales, siempre se debe de manifestar el consentimiento del titular
de los datos, salvo se trate de informacion publica irrestricta recabada por el
Estado o que se limiten a nombre, documento, identificacion tributaria,
ocupacion, fecha de nacimiento o domicilio. En el que también establece el
derecho de acceso, rectificacién y supresion de los datos, del titular de los

mismos.

Ahora en relacion a los datos personales sensibles, se establece que
ninguna persona se encuentra obligada a proporcionarlos, salvo que sean por
razones de interés publico general, ya sea para fines estadisticos o cientificos,
pero en el que se encuentre la disociacion de datos que determinen al titular de

ellos.

En cuestion de datos relativos a la salud, publica o privada, se establece

que los establecimientos sanitarios pueden recolectar y tratar los datos
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personales relativos a la salud fisica o mental, respetando el principio de
secreto profesional, el cual se ha estudiado anteriormente.

Como se dijo con anterioridad, los datos personales pueden ser cedidos
por el titular de ellos, y revocar su consentimiento en el momento que lo
determine, pero cuando la cesion se realiza y se trata de datos que refieren a la
salud y que sean necesarios por emergencias de esa naturaleza, la realizacion
de los estudios se realizaran preservandose la identidad del titular mediante
procesos de disociacién, siendo innecesario el consentimiento del titular de

estos.

El titular de los datos tiene diversos derechos: como es el de ser
informado, por lo que se debe mencionar la existencia de un banco de datos, su
finalidad y la identidad de los responsables, en el que su consulta debe de ser

en forma gratuita.

Asi también, se establecen los derechos al acceso; el de solicitar y
obtener informacién de sus datos; el de rectificacion, actualizacion, supresion y

confidencialidad de datos, el derecho de defensa, entre otros.

Dentro de su legislacion se encuentra el establecimiento de un érgano de
control, el cual se encargara del cumplimiento de la Ley de Habeas Data,

estableciendo sus competencias y poderes juridicos.

Como se ve, el Habeas Data, no tan solo es una garantia individual, ni
una accién, sino que también es un procedimiento, en el cual se presentan
todas las fases de un juicio, desde el preambulo hasta la fase conclusiva del
mismo, en el cual se emite una sentencia, de la que se podra imponer
sanciones administrativas sefialadas en su ley de proteccién de datos; pero
mas aun, que a su vez tipifica delitos que regulan el insertar o promover el

insertar datos falsos a sabiendas de su ilicitud; asi como el que accediere a
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bases de datos con pleno conocimiento de su proceder, ya sea ilegitimamente o
violando sistemas de seguridad y confidencialidad; y, por ultimo, se sanciona
penalmente, también, la revelacién a otro de informacidén registrada en una
base de datos personales cuyo secreto estuviere obligado a preservar de

acuerdo a la legislacion vigente

La accién de proteccién de datos personales o habeas data procede
cuando se les han vulnerado o transgredido sus derechos, con la cual pueden
pedir el conocimiento de los datos personales almacenados en bases publicas o
privadas y de la finalidad correspondiente. Asi como el pedir la rectificacion,
supresion, confidencialidad o actualizacion de datos, cuando en estos se

presuma o exista falsedad, inexactitud, desactualizacion de la informacién.
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4. CAPITULO CUARTO. LA NECESIDAD DE LEGISLAR LA
INFORMACION OBTENIDA DEL CODIGO GENETICO DE
CADA PERSONA PARA LA MEDICINA GENOMICA

En el presente capitulo se tratara de dar una explicacién de los motivos
principales que orillaron a la seleccion del presente tema de tesis, entre uno de
ellos es la de poder garantizar o por lo menos tratar de proteger todos aquellos
datos que se puedan convertir en informacion nociva para el titular de los
mismos, todo esto, desde la perspectiva de la proteccion al derecho de
intimidad y confidencialidad de la informacion obtenida del material genético de
un individuo, para su diagndstico y tratamiento en relacion a su salud, por medio

de la atencién médica.

Cabe senalar, que la intencién principal de este punto, es que los datos
que se hayan tratado u obtenido del cédigo genético del paciente para el
diagnostico, tratamiento, prevencion, curacion o rehabilitacion del mismo, no
salgan por ningun motivo del expediente clinico o base de datos de la institucion
de salud, para asi evitar futuras discriminaciones de parte de la sociedad.

Por dicha razon, al tratar de dar seguridad juridica a la proteccion de
dichos datos sensibles, se tom6 como elemento para conjuncién de dicha
propuesta de adicion un articulo localizado en la Ley General de Salud, asi
como el estudio de los principios y derechos que conforman a la figura juridica
del Habeas Data, precisando que es nuestra intencién la de encuadrarlo como
un derecho dentro de la Ley de Salud antes mencionada, y dar algunos
parametro para su posible proteccion por medio de un reglamento

administrativo emitido por el Jefe de la Administracion Publica Federal,
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representada por el titular del Poder Ejecutivo de la Federacién, es decir, el
Presidente de la Republica Mexicana.

Por lo cual también se precisa, que el Ejecutivo Federal tiene una
intervencién importante, directa y precisa para el buen desarrollo de los medio
idoneos para garantizar el buen trato, cumplimiento y proteccion de la salud
publica social del pais, y en especifico de los pacientes que ingresan a los
diversos organismos o instituciones en materia de salud, ya sean publicos o

privados, tal y como lo expresa la garantia constitucional al derecho a la salud.

Una vez puntualizados los elementos que se van a desarrollar en el
presente capitulo, nos daremos a la tarea de estudiarlos, por lo cual se
empezara por analizar el articulo 77 bis 37 de la Ley General de Salud, y
concluyendo con la propuesta de adicion a dicha ley, con la intensién de
proteger la informacion obtenida del material genético de cada individuo, en
relacion a su uso, manejo y aplicacibn en la medicina gendmica,
salvaguardando sus derechos de intimidad y privacidad conforme a dichos
datos genéticos, en relacion a los derechos de los beneficiarios sefialados en
dicha ley federal.

4.1. Analisis al articulo 77 bis 37 de la Ley General de Salud para proteger

la informacién genética del paciente.

La Ley General de Salud es un cuerpo legal cuya aplicacion es de
caracter federal, es decir, que su ambito de vigencia y aplicacion comprende

todas y cada una de las entidades federativas.

La protecciéon de la salud publica es un derecho que se encuentra
contemplado en el articulo cuarto de nuestra Carta Magna, por lo que todas las
personas que se encuentran en nuestro territorio nacional, son beneficiarias del

derecho de proteccion de la salud, sean estas nacionales o extranjeras.
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Asimismo encontramos esta misma prerrogativa en leyes secundarias,
tales como: la Ley General de Salud la cual nos establece que todas las
personas tienen el derecho de la proteccion a la salud, asimismo el articulo 77
bis 1 de la Ley General de Salud nos hace mencién de ésta idea, en el cual

establece:

“Articulo 77 bis 1.- Todos los mexicanos tienen derecho a ser
incorporados al Sistema de Proteccién Social en Salud de conformidad
con el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sin importar su condicion social.”

Como se observa, éste numeral y el articulo 4°. de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establecen que es un derecho
aplicable a todos las personas que se encuentren en nuestro pais, y en
especifico a los mexicanos, tal y como lo sefala la ley en materia de salud, el
cual establece que tendran el derecho de incorporarse al Sistema de Proteccion

Social en Salud.

Estos articulos no tan solo establecen el derecho a la proteccién en
salud, sino que puntualiza, que es un derecho que tienen todos y cada uno de
los mexicanos para poder ser incorporados a dicho sistema, el cual puede
definirse como, el mecanismo por el cual el Estado garantizara el acceso
efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacion y sin
discriminacion a los servicios médico-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios
que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante la
combinacion de intervenciones de promocion de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria
segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas

éticas profesionales y aceptabilidad social.

Por lo cual podremos decir que estos son los derechos que tiene todo

mexicano en materia de salud, ya sea en relacién a la proteccion social en
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materia de salud o en especifico a la atencion médica. No obstante de esto,
cabe mencionar que éste ultimo es un conjunto de servicios, que tienen como
fin el proteger, promover y restaurar la salud de un individuo que se vea
mermado en su salud fisica o mental, ya sea por medio de actividades
preventivas, curativas y/o de rehabilitacién, tal y como lo sefialan los articulo 32

y 33 de la Ley General de Salud, los cuales establecen:

“Articulo 32.- Se entiende por atencién médica el conjunto de servicios
que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y
restaurar su salud.

Articulo 33.- Las actividades de atencién médica son:

I. Preventivas, que incluyen las de promocién general y las de proteccion
especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnéstico temprano y
proporcionar tratamiento oportuno, y

lll. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a corregir las

invalideces fisicas o mentales.”

Partiendo de lo antes mencionado, se puede establecer que cada
individuo, tiene el pleno derecho constitucional a la proteccién de la salud,
siendo éste, una garantia individual; en el que se sefiala se tendra una serie de
derechos médicos y administrativos. En relacion a la atenciéon medica, en lo
cual se debe de ofrecer una atencion preventiva, curativa y de rehabilitacion,
dicho derecho debe permanecer en un documento de uso exclusivo de los

meédicos, conocido comunmente como expediente médico.

De estos medios de atencién médica, es necesario sefalar, que se debe
proporcionar una serie de datos personales del individuo al que se le esta
brindando la atencion médica, para la debida realizacion y utilizacion del
expediente médico, en el cual su importancia radica en la necesidad de poder
ofrecer un panorama de la situacién médica que presenta dicho paciente, por lo
cual en materia de salud debe de asegurarseles la plena confidencialidad de su

informacion contenida en el expediente médico, dado que su recoleccion esta



86

justificada para la debida atencion del mismo, siendo para prevenir, curar o

rehabilitar al paciente que se encuentre o pueda verse mermado en su salud.

En relacion a todo esto, el articulo 77 bis 36 nos ratifica que todo
individuo que se encuentre dentro del sistema de proteccidén social en salud,
tiene el derecho de recibir un trato decoroso en cuanto a su persona, es decir,
el respetarsele su dignidad como ser humano, asi también, con la informacion
recabada para su atencion meédica; por lo cual dicho precepto legal nos

establece lo siguiente:

“Articulo 77 bis 36.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud tienen derecho a recibir bajo ningun tipo de discriminacion los
servicios de salud, los medicamentos y los insumos esenciales
requeridos para el diagndstico y tratamiento de los padecimientos, en las
unidades médicas de la administracion publica, tanto federal como local,
acreditados de su eleccion de los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud.”

Como se observa en dicho precepto, se hace mencion de dos aspectos
que determinan y establecen los objetivos basicos y primarios para su debida
atencion médica, estos son: el diagnostico y tratamiento de los padecimientos,
los cuales justifican las medidas necesarias para poder garantizar el ejercicio de

la proteccién de la salud del individuo a tratar.

El diagnostico para nosotros es el que nos da los parametros a seguir,
para poder conservar, proteger y en su momento de restaurar la salud del
individuo beneficiario de la atencién médica. Al respecto, nos damos a la tarea
de sefialar lo que se entiende por diagnostico conforme al Diccionario de
Medicina, el cual lo define como la “Identificacion de una enfermedad o

trastorno mediante la evaluacién cientifica de sus signos fisicos, sus sintomas,
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su historia clinica, los resultados de las pruebas analiticas y otros

procedimientos.”®®

Teniendo en cuenta la importancia del diagnostico médico y la
informacion contenida en él, se puede llegar a proceder al tratamiento, el cual
se puede definir como el “Cuidado y atenciones prestadas a un paciente con el
objeto de combatir, mejorar o prevenir una enfermedad, trastorno morboso o
lesion traumatica.”® Aclarando que por trastorno morboso es el desequilibrio de
aquello que puede ocasionar una reaccion secundaria de una enfermedad,
generando con ello, se agrave ésta, por lo cual puede originar, dado al
debilitamiento del cuerpo humano, infecciones o la creacion de agentes que
inciten un estado de agresion a la salud fisica o mental del individuo.

Como se observa con todo lo establecido anteriormente, el articulo 77 bis
37 de la Ley General de Salud, tiene como precedentes a los articulos antes
mencionados, los cuales establecen en su conjunto, que cada individuo tiene el
derecho de ser protegido en su salud, el cual es ejercitado por la federaciéon y
las diferentes entidades federativas que la componen, ya sea a través de la
Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal o de aquellas dependencias en las
que intervenga el Estado o las entidades federativas, sean estas instituciones

publicas o privadas.

Partiendo de este derecho a la proteccion de la salud, todos y cada una
de las personas que sean beneficiarias del sistema de proteccion social en
salud y que tengan la necesidad de requerir de atencidén médica, podran
realizarla mediante las instituciones de salud designadas para ello, en las
cuales se les sefalaran las actividades a realizar, ya sea para prevenir, curar o

rehabilitar al individuo que presente una alteracidén en su salud fisica o mental.

% Diccionario de Medicina. Ed. Océano, 4? edicion, Espana, 1996. p. 381.
5 Ibidem p. 1243.
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Pero para poder determinar que actividad se debe de aplicar conforme a
la atencion médica, es necesario sefialar que primero debe realizarse un
diagnostico médico, y con ello poder definir el tratamiento médico mas
conveniente y oportuno, con el cual se canalizara para su prevencion, curacion

o rehabilitacion posible.

Una vez mencionado lo anterior, es menester seialar que el siguiente
articulo nos menciona los derechos a la proteccién a la salud, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo
anterior, los siguientes:

I. Recibir servicios integrales de salud;

II. Acceso igualitario a la atencion;

[ll. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a
los servicios de salud;

V. Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacidon que sea necesaria respecto de la atencion de su salud y
sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos diagndsticos,
terapéuticos y quirurgicos que se le indiquen o apliquen;

VI. Conocer el informe anual de gestion del Sistema de Proteccion Social
en Salud;

VII. Contar con su expediente clinico;

VIII Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para obtener una segunda opinion;

XIl. Recibir atencién médica en urgencias;

XIll.  Recibir informaciéon sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencién de
servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por cada servicio que

reciban;
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XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacién acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.”

Del precepto antes referido se establece que los servicios de salud,
deben ofrecerse de una manera integral, es decir, completa en todos sus
aspectos, en el cual no debe presentarse ningun trato preferente a otra persona
por su situacién econdémica, credo religioso, parentesco familiar, u otras, que no
permitan un acceso equitativo a la atencion médica.

Cada individuo debe ser tratado de manera decorosa, tomando en
cuenta el respeto a su dignidad como paciente, y en especifico como ser
humano, en el cual se le debe informar el estado en que se encuentra su salud,
la cual debe ser de manera clara, precisa, oportuna y veraz, para que con ello
se puedan tomar las medidas necesarias para su tratamiento y observar los
riesgos que se puedan presentar con dichas medidas a las que se someta;
aclarandosele que se encuentra en el derecho de decidir libremente si se
somete a dicha atencibn médica o no, por lo cual debe de manifestar

expresamente su consentimiento.

Ahora, cada individuo o paciente enfermo, contara con un expediente
clinico, en el cual se registraran todos aquellos datos que precisen la situacion
fisica y mental en relacion con su salud, por lo cual es necesario puntualizar
qué se entiende por expediente clinico segun la NOM-168-SSA1-1998, Del
expediente clinico, en el cual sefiala que el expediente clinico es el “conjunto de
documentos escritos, graficos e imagenoldgicos o de cualquier otra indole, en
los cuales el personal de salud, deberd hacer los registros, anotaciones y
certificaciones correspondientes a su intervencion, con arreglo a las

disposiciones sanitarias.”®’

7 NOM-168-SSA1-1998, Del expediente clinico.
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Una vez puntualizado lo que contempla dicha norma en relacién con el
expediente clinico, o mejor conocido como expediente médico, debe de imperar
que toda informacién creada u obtenida por los datos ofrecidos o recolectados
por el paciente, deben ser guardados y puestos en custodia por el personal
administrativo competente, para que la confidencialidad de los datos
permanezca alejada de terceras personas, es decir, al publico en general.

A todo esto, para que se pueda dar una informacién médica, primero
debe de existir una serie de datos de un individuo determinado susceptible de
atencion médica, y segundo que dichos datos sean utilizados para generar algo;
a partir de ese momento, los datos se convierten en informacion, al respecto, el
Diccionario de la lengua espafola, sefhala que la informacion es “el significado
que el hombre atribuye a los datos, valiéndose de signos convencionales“®®, en
concordancia con lo anterior, la informacion se genera cuando el dato, o la
documentacion se encuentra sometida a un tratamiento o a la adecuacién a un
fin, para obtener un resultado elaborado, por lo que se convierte en informacion,
concluyéndose que la informacion sera el resultado orientado y adecuado a un

fin determinado.

4.2.La salvaguarda de los datos genéticos en su aplicacion a la Medicina

GenoOmica.

En capitulos anteriores, se menciond la relevancia tan grande que
presenta la Administracion Publica Federal en la persecucion para preservar la
salud publica, dado que una de sus funciones primordiales es la de cumplir con

todas y cada una de la necesidades colectivas que requiere la sociedad.

Partiendo de este punto, podemos sefialar que el Titular de Ia

Administracion Publica Federa tiene que garantizar, que en materia de salud, se

% MARTIN ALONSO. Diccionario del Espafiol Moderno. Ed. Aguilar, México, 1992. P.588.
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cumpla con la garantia individual en asegurar la Proteccion a la Salud,

consagrada en el parrafo cuarto, articulo 4° Constitucional.

Como se observa, el Presidente de la Republica tiene a su servicio una
serie de dependencia gubernamentales, las cuales componen la Administracion
Publica Federal, y entre estas dependencias, se encuentran las llamadas
Secretarias de Estado, las cuales tienen como funcién principal preservar y
satisfacer las necesidades de la colectividad en cada uno de los rubros o

materia a la que se dediquen.

Entre estas unidades administrativas centralizadas superiores, se
encuentra la Secretaria de Salud, la cual como su nombre lo sefala, le compete
tomar todas las necesidades pertinentes para preservar la salud de la poblacion
mexicana, ya sea en una forma preventiva, curativa o de rehabilitacion. Ante
todo esto cabe aclarar, que dicha Secretaria actia a nombre y representaciéon
del Presidente de la Republica, dado que él es el titular unipersonal del Poder
Ejecutivo Federal, quien a su vez tiene a su cargo el llevar la Administracion

Publica del pais.

La Administracion Publica Federal tiene su fundamento legal en el
articulo 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
se menciond anteriormente. Por consiguiente entre las facultades de la
Secretaria de Salud se encuentran la de crear normas o reglas en materia de
Salud Publica y Asistencia Social. Hacemos menciéon de ello porque el
Presidente de la Republica al momento de celebrar un tratado internacional, o
un reglamento, entre otros actos administrativos, debe estar firmado por el
representante de la Secretaria a la que corresponde, llamado comunmente

como refrendo ministerial, lo cual es solo un tramite administrativo.

En relacion a esto, el Presidente de la Republica tiene entre sus
facultades constitucionales la de presentar las iniciativas de ley al Congreso de



92

la Unidn, asi como la de crear reglamentos administrativos; esto es de singular
importancia, porque el Presidente debe llevar a cabo dichos actos, siempre y
cuando tenga como finalidad la de salvaguardar los intereses colectivos del
pais, ya que es el que representa a todos y cada uno de los individuos que

componen la poblacion mexicana, y por lo tanto, el bienestar social.

Ahora, como es obligacion del Poder Ejecutivo Federal, ver por el
bienestar publico, entramos a lo que atafie al presente punto. El Presidente de
la Republica debe buscar todos aquellos medios necesarios o fundamentales,
para que la informacion que se obtenga del material genético de un individuo,
cumpla con la finalidad de poder ofrecer un diagnéstico de su salud, por medio
de la medicina gendmica, la cual debe de encontrarse en un estado de

seguridad inmersa en una base de datos.

Para lo cual, el Presidente debe ofrecer ciertas respuestas legales, entre
una de ellas se encuentra la de proponer una reforma a una Ley Federal, como
es el caso de la Ley General de Salud, para que con ello el Presidente pueda
crear un reglamento administrativo, en el cual se sefialen los procesos que se
deben dar para mantener resguardados aquellos datos sensibles, los cuales

pueden atentar contra la privacidad, y en especifico la intimidad de un individuo.

O el otro caso, seria que el Presidente de la Republica emitiera una
iniciativa de ley, para poder defender y salvaguardar todos aquellos datos

sensibles, producto del material genético de cada individuo.

Por tal motivo, sefialamos el tomar algunos de los elementos que
componen el Habeas Data, tal y como son sus principios, derechos y acciones,

ello para poder proteger datos que sean obtenidos por la medicina genémica.

Cabe aclarar que no se pretende dar un gran estudios de lo que es el

Habeas Data, ya que tal situacion generaria un cumulo de informacion muy



93

extensa del mismo, dado que su estudio es muy amplio; asi también porque
propiciaria el cambio de la materia en estudio, por lo cual solo se toman
aquellos elementos que nos podrian servir como base para poder dar una

proteccion legal de los datos sensibles.

Por lo cual haremos una enumeracion de aquellos principios, derechos y
acciones del Habeas Data que creemos nos puedan ayudar a dar un panorama
de lo que pretendemos resguardar, es decir, correlacionandola con la
proteccion de los datos personales que tengan su origen al ser tratada la

informacion genética de algun individuo.

Entre estos principios se encuentran los de licitud, calidad, disponibilidad,
consentimiento, informacién, secreto profesional, confidencialidad, entre otros,
los cuales se caracterizan basicamente con la intencion de que la informacién
genética que sea recabada, debe de encontrarse en un marco de legalidad, es
decir, que los datos genéticos personales no deban contraponerse a las leyes
en la materia, por lo cual para su recoleccién siempre debe presentarse en una
forma clara y precisa, sefialando al que se les proporcionara la finalidad vy
medios que generen su obtencién, asegurando que dicha informacién quedara
solo entre el paciente y el médico que lo atendid, todo ello para poder dar una
estructura preambulatoria del proceso de proteccidon a la informacidon que sea

privada, y en su caso, intima de cada individuo sujeto a dicho proceso.

Por lo cual si los datos son erréneos, inexactos, o que se encuentren
incompletos, el titular de éstos tendra derecho a que corrijan, complementen o
eliminen dicha informacién, dado que dichos datos pueden generar una mala
interpretacion del estado que guarde el paciente. En otros casos se podra
eliminar dicha informacion, siempre y cuando se haya alcanzado la finalidad
que generd su recoleccién y que pueda propiciar dafios a la dignidad del

paciente.
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Pero también se podran suministrar a terceros o a la nacién, siempre y
cuando sea por medio de mandato judicial, en el cual se fundamente y motive la
necesidad de su extraccion del banco de datos personales de la institucion
médica que los almacend. Aclarando que previamente debe darse la
disociacion de la informacion, es decir, eliminar todo indicio que pueda generar
una via para poder reconocer o determinar el titular de la informacién, para que

con ello se pueda evitar actos de discriminacion en un futuro.

Esta situacién también propicia que en algunos casos, la informacion que
es recolectada y posteriormente tratada, puede ser en ocasiones solamente
temporal, es decir, que la informacion que se obtenga del cddigo genético de un
individuo para poder realizar un diagnostico por medio de la medicina genética,
puede dar origen a la creacién de una base de datos de caracter temporal o
momentaneo, ya que una vez alcanzado su fin de recoleccion, deben ser

destruidos, ya que dicha informacion es sumamente sensible.

En si, todo esto generaria poder defender el derecho que tiene cada
hombre a ser respetado en su vida privada, pero mas aun, y es el punto mas
delicado, su derecho a la proteccion a su intimidad, ya que de lo contrario,
propiciaria que se generaran actos en forma negativa a su persona, ya sea en
un ambito laboral hasta el familiar, atentando con ello a su dignidad como ser
humano, especificando que la informacion genética nos proporciona la esencia
misma de cada individuo, es él mismo dentro de un cumulo de datos, que al ser

utilizados se convierten en informaciéon sumamente delicada.

En resumen podriamos decir que la salvaguarda de los datos genéticos
en su aplicacion a la medicina gendmica, debe ser realizada por el Presidente
de la Republica, a través de la Secretaria de Salud y con ayuda del Poder
Legislativo Federal, observando que éstos se encargan de mantener el bien
comun, y de cubrir las necesidades que requiera la poblacion. Por ello, es

necesario que se den medios que puedan proporcionar una estructura que
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pueda determinar la viabilidad de garantizar la seguridad de los datos sensibles,
como es el caso de los genéticos, y por ello es bueno tomar los elementos que

integran al Habeas Data (proteccién de datos).

4.3.La necesidad de tener una proteccion de datos de origen genético.

En la actualidad, nuestro pais contiene varias legislaciones que hacen
mencion de la protecciéon de datos, la privacidad, intimidad y dignidad, pero
éstas se caracterizan por hablar en forma general de dichos aspectos, es decir,
como datos personales solamente, ahora bien, dichas legislaciones en algunos
casos, si no es que en todos, carecen de una regulacion en relacion a datos de
caracter genético, los cuales provocarian que ciertas leyes entraran en conflicto
entre si, dado que pueden llegar a regular en un mismo sentido, pero desde un
punto de vista diferente, o todo lo contrario, que no regularen ninguno de los

supuestos.

Por tal motivo empezaremos por mencionar las legislaciones que hacen
mencion de dicha proteccion de datos personales, en orden jerarquico, tal y
como es el caso de nuestra Constitucién, en sus articulos 6, 7 y 16. Dichos
numerales mencionan que todos tenemos el derecho a la informacion, en el
cual el Estado garantizara su debido cumplimiento, asi como lo es el derecho a
la libre expresidn, ya sea por medios escritos, visuales o auditivos. Siempre y

cuando respeten la vida privada, la moral y la paz publica.

Tal y como se presentan a continuacion:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden

publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.”
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“Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura ..., que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la

moral y a la paz publica...”

Los preceptos constitucionales antes mencionados, establecen que todas
las personas tienen el libre derecho de expresar sus ideas, ya sea en una forma
escrita, verbal o visual, sin recibir ningun tipo de represién juridica o
administrativa, menos fisica; siempre y cuando no contravengan la ley, ataquen

la moral, a terceros o perturben el orden publico.

Expresamente nos dicen, que todos podremos dar nuestras opiniones,
criticas o ideas en una forma clara y abierta, pero, que en el momento en que
invadimos la esfera privada de alguien sin tener previamente su consentimiento,
y que con ello se provoque un deterioro en su moral, especificamente en su
dignidad como ser humano, estariamos atentando contra su privacidad e

intimidad.

Mas sin embargo, esta excepcion se encuentra completamente ligada
con el derecho a la informacion, el cual debe ser garantizado por el Estado.
Este derecho consiste basicamente, en que el Estado debe proporcionar
aquella informacion que tenga que ver con la actividad del Estado en todos y
cada uno de sus ambitos de aplicacion, ya sea a nivel Federal, Local o
Municipal, en sus tres areas de poder, es decir, Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

Encontrandose aqui el primer obstaculo, es decir, que no se aclara
precisamente qué informacion puede ser proporcionada, sea publica o privada;
por lo que se podria interpretar que toda aquella informacidén que pertenezca a
algun individuo determinado (datos personales) podra ser accesada por

terceros, arguyendo su derecho a la informacion.
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Pero el inconveniente que se presenta con dicha situacién, es que al
momento en que publica dicha informacion o se da a la luz publica, haciendo
uso de su derecho de expresion, puede provocar un dano a la vida privada de

algun individuo, lo cual estaria atacando directamente a su moral.

Situacion que es muy comun en los medios de difusion, ya sean
televisivos, radiofénicos o de prensa, en el que hablan de espectaculos, siendo
estos mas de chismes que de informacion, que en algunos caso invaden la

esfera privada de las personas, tal y como es el caso de los paparazzi.

Ahora bien, si lo aplicamos a la medicina gendmica, al momento en que
se obtiene la informacién del cdédigo genético de alguna persona, que lo
proporcion¢ para poder ser tratado, y obtener con ello un diagnostico médico,
debera de ser resguardado por el médico, haciendo uso del secreto profesional.
Ya que si sale a la luz publica, puede ocasionar que dicha informacién genética
revele situaciones que el titular de ésta no quiere que se sepan, provocando
con ello un dafo a su persona, ya no en su esfera privada, sino intima, esta
ultima porque la informacién genética es la esencia misma del individuo.

En relacion a todo esto, el articulo 16, establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...”

Este numeral constitucional, hace mencion al derecho a la privacidad que
tiene cada individuo a no ser molestado en su vida privada y a que se respete
su honra, imagen o buen nombre, asi como al secreto y a la inviolabilidad de

sus comunicaciones y documentos privados.

Situacidon que solo es aplicable para las autoridades, esto, porque éstas

tienen la obligacion de sefalar en forma clara y por escrito, el interés de
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conocer aquellos datos personales de algun individuo determinado,
estableciendo previamente para tal acto su fundamentacion y motivacion

(principio de legalidad).

Lo cual deja en descubierto la proteccidon de datos personales ante
particulares (personas fisicas o morales), ya que no se tiene ninguna restriccion
legal para que dichas personas accesen a dichos datos personales, en

especifico de los genéticos, bueno por lo menos en materia Constitucional.

En una misma tesitura, se encuentra el Cdédigo Penal Federal, el cual
establece la proteccion de la informacién, salvaguardando que no se de la
revelacion de secretos, asi como generar la proteccion al acceso a sistemas y
equipos de computo, en los cuales se puede encontrar una base de datos de
caracter publico o privado. Tales articulos son los 210 y 211 bis, los cuales
hacen referencia a la revelacién de secretos, estableciendo las circunstancias

en que se da ésta, sefalando lo siguiente:

“Articulo 210.-... al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto o
comunicacién reservada que conoce o ha recibido con motivo de su

empleo, cargo o puesto.”

“Articulo 211 Bis.- A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en
perjuicio de otro, informaciéon o imagenes obtenidas en una intervencion

de comunicacion privada...”

Como se observa, el Cédigo Penal Federal nos aclara la situacion en la
que las personas se pueden adecuar al tipo penal de la revelacién de secretos,
en el cual precisa que la persona que comete dicho ilicito se caracteriza por no
contar con una justificacion de su proceder, asi como la intencion de perjudicar
a alguien, es decir que haya dolo en su actuar, y sobre todo que se encuentra

ausente de consentimiento por parte del que es titular de dicha informacion.
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Cabe aclarar que la revelacion de secretos se puede presentar por una
actividad de trabajo, siendo esta por un funcionario o empleado publico, o en su
caso por quien ofrece sus servicios profesionales. Asimismo por la relacién de
amistad que se presente con el perjudicado en su privacidad e intimidad, razén
esta ultima no sefalada en forma clara y precisa en los preceptos legales antes
mencionados, pero la cual podria adecuarse en una forma no muy concreta el
hecho de que revele, divulgue o utilice dicha informacién indebidamente o en
perjuicio de otro, tal como lo establece el articulo 211 bis, aclarandose que hace

referencia a la intervencién de medios de comunicacion privada.

Por lo cual podriamos concluir que se encuentra una regulacién de la
proteccion de la informacion de una persona determinada, pero que no se
adecua en una forma concreta a la protecciéon de aquella informacidén que se
obtenga por medio del material genético de las personas que ofrecen el mismo

para poder obtener un diagnostico médico de su salud.

Asi también se encuentra el articulo 213 del Codigo Penal del Distrito
Federal, el cual hace mencion de la revelacion de secretos, estableciendo lo
siguiente:

“ARTICULO 213. Al que sin consentimiento de quien tenga derecho a
otorgarlo y en perjuicio de alguien, revele un secreto o comunicacion

reservada, que por cualquier forma haya conocido o se le haya confiado,

o lo emplee en provecho propio o ajeno, ...”

El cual reafima lo antes dicho en los numerales sefalados
pertenecientes al Cédigo Penal Federal, siendo la diferencia que el Cddigo del
Distrito Federal lo deja de manera abierta, sin precisar si es por relacién laboral
o afectiva, encuadrandose al tipo todas las personas que hagan publica

informacion que no les pertenece.
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Asimismo, encontramos en dicho ordenamiento legal una figura juridica
sefialada como violacion de la intimidad personal, la cual se encuentra

contemplada en el articulo 212, el cual establece lo siguiente.

“ARTICULO 212. Se impondra de seis meses a tres afios de prision, al
que sin consentimiento de quien esté legitimado para otorgarlo y, para
conocer asuntos relacionados con la intimidad de la persona:

I. Se apodere de documentos u objetos de cualquier clase;..”

En dicho articulo nos damos cuenta que para entrometernos a la
intimidad de una persona, basta con tener el animo de apoderarnos de
documentos u otros objetos que proporcionen informacion personal de un
individuo determinado, afiadiendo que sea sin el consentimiento de éste, tal y
como se puede dar en el manejo de la informacion genética de algun individuo,
en el cual se encuentra la identidad misma de él, su ser en general, lo mas

intimo de su persona.

En contra parte, la Ley sobre delitos de imprenta establece un catalogo
de ataques a la vida privada, con el motivo de regular los alcances del uso al
derecho de expresion e informacién que suelen utilizar los medios de
comunicacion, los cuales siempre deben respetar la vida privada, la moral y
mantengan la paz publica. De los cuales el articulo 1° senala aquellos

supuestos que se consideran ataques a la vida privada, siendo los siguientes:

“Articulo 10.- Constituyen ataques a la vida privada:

I.- Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por
senales en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito,
o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra
manera que expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo,
telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro
modo, exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda

causarle demérito o en su reputacion o en sus intereses;
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Il.- Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha en los términos y por
cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la
memoria de un difunto con el propdsito o intencion de lastimar el honor o
la publica estimacion de los herederos o descendientes de aquél, que aun
vivieren;

lll.- Todo informe, reportazgo o relacién de las audiencias de los jurados
o tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos
o se alteren los verdaderos con el propésito de causar dafio a alguna
persona, o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén
ameritadas racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos;

IV.- Cuando con una publicaciéon prohibida expresamente por la Ley, se
compromete la dignidad o estimacién de una persona, exponiéndola al
odio, desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios 0 en su reputacion o en sus

intereses, ya sean personales o pecuniarios.”

Como se observa, es claro para que se presente una violacion o ataque
a la vida privada de un individuo, el causante de su publicacion, debe de tener
el animo de generar un dafio a la persona de quien se habla, vulnerando asi su

dignidad como ser humano.

Pero desgraciadamente en nuestra actualidad, dicho articulo de la Ley
sobre delitos de imprenta se considera letra muerta, dado que los medios de
comunicacion dan a conocer informacion privada de la vida de otras personas,
sin importarles los dafos que pueden generar con sus actos, esto en relacion al
dafio moral que se encuentra establecido en le Cdodigo Civil Federal, como del

Distrito Federal.

En el Derecho Privado, en especifico en el Derecho Civil, es en donde se
contempla el dano moral, asi como también el dafio corporal o fisico,
circunstancia que se ve establecida en el articulo 1916 tanto del Cédigo Civil del

Distrito Federal; el cual establece lo siguiente:

“Articulo 1916. Por dafo moral se entiende la afectacion que una

persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
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reputacion, vida privada, configuracién y aspecto fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas. Se presumira que hubo
dafo moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendra la obligacién de repararlo mediante una
indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material...

El monto de la indemnizacién lo determinara el juez tomando en
cuenta los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion
economica del responsable, y la de la victima, asi como las demas
circunstancias del caso.

Cuando el daiio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacion o consideracion, el juez ordenard, a peticion de ésta y con cargo al
responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos en que el dafo derive
de un acto que haya tenido difusion en los medios informativos, el juez
ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la

misma relevancia que hubiere tenido la difusion original.”

Como se observa, el Cédigo Civil contempla el dafio moral que se pudo
haber originado, cuando de forma intencional se da a conocer publicamente
informacion que le concierne a un solo individuo, y que su publicidad le causa
un dafio no solo fisico, sino también psiquico, que en algunos casos puede
llegar a repercutir en la sociedad; por lo cual el dafio moral se extiende a la

actividad social y productiva del individuo afectado.

Razon por la cual se establece la reparacion del dafo, el cual se
realizara por medio de una indemnizaciéon en dinero, excluyéndose el dano
material que se pudo haber producido por el acto que agredié al afectado.
Indemnizacion que sera determinada por el Juez, quien mandara de manera
simultaneamente se realice una publicaciéon de la sentencia emitida por el
mismo; y si el dafio fuese por algun medio de comunicacion o informativo, éste

se vera obligado a cubrir el monto de dinero y también de realizar la publicacion
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del extracto de la sentencia que los condena y los obliga a resarcir el dafo
causado, publicacion que se realizara con la misma difusién del acto que

propici6 el dano.

Hasta este momento la proteccidn que se le pudo haber otorgado a algun
individuo que fue agredido o molestado en su vida publica, ello con relacion a la
citada Ley sobre delitos de imprenta, se ve mermada por el articulo 1916 Bis del
Cddigo Civil, dado que realiza una excepcién al pago del dafio moral, por
mencionar el uso de su derecho a la libre expresién y el derecho a la
informacion, que establecen los articulos 6 y 7 constitucional, sefalando lo

siguiente.

“Articulo 1916 Bis. No estara obligado a la reparacion del dafio moral
quien ejerza sus derechos de opinidn, critica, expresion e informacion, en los
términos y con las limitaciones de los articulos 60. y 70. de la Constitucion

General de la Republica.”

Como se deja ver, con este articulo, la prensa sigue teniendo los medios
suficientes para poder seguir entrometiéndose en la vida privada de las
personas, por el hecho de estar emitiendo una opinidn, critica, expresion o

proporcionando informacion.

Pero dicho articulo presenta una contradiccion, dado que sefala que solo
presenta limitacion en su actividad conforme a los términos y limitaciones de los
articulos 60. y 70. de la Constitucion, articulos que nos establecen el respeto a
la vida privada, la moral y que no atenten a la paz publica, asi como a la

dignidad de las personas; como se menciono anteriormente.

Dentro de estos cuerpos legales que presentan supuestos juridicos que
se deben de tomar en cuenta para poder asi protegen la informacion privada de
las personas, hacemos mencion de la ley de Derechos de Autor, ello por la

relacion tan grandes que se da con la informacion que se pueda obtener del
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cbdigo genético de algun individuo, y que pueda ser objeto de patente u algun
otro trato intelectual.

En materia de Derecho de Autor, se puede llegar a presentar una severa
problematica en relacion de si se puede patentizar la informacion genética
obtenida de algun individuo, lo cual suena algo complicado de realizar, dado
que el genoma humano es considerado patrimonio de la humanidad, y no un
invento que pueda ser susceptible de derecho de autor, lo cual puede ocasionar
practicas alevosas sobre aquellas personas que sean las titulares de la
informacion, y sobre todo por la creacion de los bancos de datos que hace

mencion dicha ley.

Sin embargo se pude puede presentar el derecho de autor en la medicina
genomica, no del genoma humano, ni de algun fragmento de la secuencia que
compone una parte del genoma, pero si de los resultados cientificos obtenidos
de algun gen en especifico, dado que es derivado de una creacion intelectual,
es decir, de los cientificos encargados de investigar la funciones del genoma

humano en el mundo real.

Situacion que se relaciona con el manejo de dicha informacion, ya que
para poder obtener dichos resultados, es preciso que algun individuo
proporcione aquellos datos que ofrezcan su informacion genética, claro, previa
autorizacion del mismo que los ofrece, garantizandose su anonimato, para no
ser afectado en su persona por los hallazgos obtenidos de dicha investigacion
cientifica.

Concretizando que el Cédigo Genético es patrimonio de la humanidad, y
este no puede ser patentado, dado que es considera como un descubrimiento
cientifico, y no una creacion intelectual, por lo que solo puede ser susceptible
de patente, aquellos productos obtenidos por los resultados de la investigacion

genética, en especifico de un gen.
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En materia de derechos de autor, la Ley nos hace mencion de la creacion
y mantenimiento de los bancos de datos en la materia en los cuales se puede
encontrar un sin fin de informacion, entre ella la de caracter genético, ya que al
accesar a ella o generar su publicidad puede ocasionar severos problemas al
titular o titulares que integran dicho banco de datos genético, en relacion a ello
la Ley de la materia, en su articulo 109, establece lo siguiente:

“Articulo 109.- El acceso a informacion de caracter privado relativa a las
personas contenida en las bases de datos a que se refiere el articulo
anterior, asi como la publicacién, reproduccion, divulgacion, comunicacién
publica y transmisiéon de dicha informacion, requerira la autorizaciéon previa

de las personas de que se trate...”

Como se observa, las personas que tengan una intervencion directa con
la informacién contenida en una base de datos generada por un derecho de
autor, tiene que contar con la autorizacion del titular de dicha informacion para
poder ser puesta en un medio publico, asi como asegurar la confidencialidad de
dichos datos a terceros.

De entre todos estos cuerpos legales, el que causa un mayor interés y
preocupacion, es la Ley Federal del Trabajo, ello en relacién a los posibles
abusos que se puedan dar a los trabajadores, es decir, que se les genere una
discriminacion o restriccion a desempefar un trabajo, por el hecho de ser
portador de un gen que a la larga puede desarrollar una enfermedad o

impedimento a realizar su trabajo en un forma adecuada.

Esto se hace mencidn, por que la propia ley en la materia, en su articulo

134, establece lo siguiente:

“Articulo. 134.-Son obligaciones de los trabajadores:...
X.- Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento

interior y demas normas vigentes en la empresa o establecimiento, para
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comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo,

contagiosa o incurable;...”

Ahora, imaginese que en dichos examenes médicos, se incluyese
realizarse examenes de caracter genético, en el cual se mostraria la identidad
misma del trabajador, y por supuesto de su futuro estado de salud, y que por tal
razon privasen a alguien a desempenar “X” o “Y” trabajos, todo por no ser
considerados un buen prospecto laboral, genéticamente hablando. Es decir, no

ser un super hombre.

Por tal motivo, nos atrevemos recomendar ver el filme cinematografico

“Gattaca™®

(el cual se anexa al presente trabajo), en el cual nos hace una
ejemplificaciéon muy clara en la primera parte del filme, lo que se podria llegar a
generar si se realizara un examen genético a cada persona en vias de trabajar
o buscar el mismo. Claro no solo en el ambiente laboral sino en la mercantil, en
especifico de los seguros médicos, dado que pueden excluir a las personas a

ser beneficiarios de dichos seguros, como se observa en el mismo filme.

Asi mismo, también encontramos otro cuerpo legal denominado Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cuya funcion
principal se refiere a garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o
con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, en relacion a la proteccion

de datos personales.

Esta ley, establece quienes son los sujetos obligados para recibir y
contestar las solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a
los servidores publicos y dar a conocer informacién sobre sus politicas en

relacion con la proteccion de tales datos; asi como tratar datos cuando sean

% Gattaca: Experimento Genético, Columbia Pictures, 1997.
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adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con los propésitos para los
cuales se hayan obtenido.

Asi como el procurar que los datos personales sean exactos u
actualizados; sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
sean inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en
que tengan conocimiento de esta situacion y adoptar las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,

pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Como se observa, en nuestro sistema juridico mexicano, ya se encuentra
regulado en una forma aislada, la proteccion de datos personales, en especifico
los de caracter genético, ya sea partiendo desde la misma Constitucion Federal,
pasando por leyes de caracter publico, privado y social.

Cabe senalar que la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se asemeja en su estructura de la Ley de
Habeas Data que se encuentra regulada en otros paises, como lo son Espafia y
Argentina, como se mencionaron anteriormente, aunque sin ser todavia un

derecho Constitucional.

Si en nuestro pais no se presenta una concreta proteccién de datos en la
aplicacién de la medicina gendmica, en especifico para generar un diagnostico
médico, ello podria generar severos problemas sociales, partiendo de que se
pudiese generar un conflicto entre las leyes, hasta generar desigualdades entre
los ciudadanos, dando origen a la discriminacién por motivos genéticos,

perjudicando directamente la dignidad misma de las personas.
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4 4Instituciones Publicas encargadas de la aplicacion de la Medicina
Gendmica y de la proteccion de dicha informacion genética.

Entre estas instituciones publicas encargadas se salvaguardar la salud y
todo lo relacionado a la misma, se encuentra principalmente la Secretaria de
Salud, la cual como se ha mencionado anteriormente, es un d&rgano
administrativo federal, de caracter centralizado, la cual se encarga de cubrir
todas aquellas necesidades que requiere el pais, ya sea para determinar el
territorio que puede generar o ser un foco de infeccidén, hasta de cumplir con
todas aquellas actividades administrativas que generan el funcionamiento de la

misma.

Como se menciono anteriormente, la Secretaria de Salud (SSA) se
encarga de crear las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) en materia se salud
publica, en el cual dicta las reglas generales que se deben de cumplir en el
sector salud, siendo desde la forma en que se deben de llenar las formas
meédicas, hasta de las obligaciones en que incurre el personal médico, al no

cumplir con sus funciones correctamente.

Entre una de estas normas, se encuentra la antes mencionada NOM-
168-SSA1-1998, referente al expediente clinico o médico, en el cual se
encuentra todos los datos personales del paciente, partiendo desde sus
generales, hasta aquellos que son de caracter sensible, como lo son los

genéticos.

En dicha norma se nos sehala, que todo el contenido de dicho
expediente es de caracter confidencial, ya que es informacion privada del
paciente, la cual puede generar conflictos en las personas si esta se hace

publica.
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Al expediente, solo pueden tener acceso el médico, paciente, encargado
del archivo clinico y aquéllas personas que justifiquen su uso dentro de la

unidad médica exclusivamente.

Como se observa, la Secretaria de Salud (SSA) se encarga también de
regular todo lo concerniente a la proteccion de la informacion de los ciudadanos
en materia de salud, asi como de proponer al ejecutivo de aquellas iniciativas
que incentiven el mejor funcionamiento del aparato burocratico en materia de
salubridad, al igual de ratificar aquellos tratados y leyes que el Ejecutivo Federal
realice y el Congreso de la Union cree respectivamente, por medio del refrendo

ministerial.

En la Secretaria de Salud, existen dependencias administrativas
descentralizada, las cuales se especializan en una area en especifico de lo que
compone la salud publica, entre estas dependencias descentralizadas se
encuentra el Instituto Nacional de Medicina Gendmica (INMEGEN). Cuyo
fundamento legal es la fraccion V bis del articulo 5° de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, el cual nos sefala lo siguiente:

“ARTICULO 5.- Los organismos descentralizados que seran considerados
como Institutos Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para
las areas que se indican....

V bis.- Instituto Nacional de Medicina Gendmica, para la regulacion,
promocion, fomento y practica de la investigacién y aplicacién médica del

conocimiento sobre del genoma humano;...”

Es necesario sefialar que la creacidon del Instituto Nacional de Medicina
Genomica (INMEGEN) se realizo mediante decreto presidencial publicado el 20
julio de 2004 en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion, fecha en la que dicho Instituto empezd a funcionar
como tal, el cual entre sus funciones tiene como proposito generar y aplicar el

conocimiento derivado del esclarecimiento del genoma humano para mejorar la
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salud de los mexicanos mediante el disefio de intervenciones costo efectivas de
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitaciéon, utilizando productos de la
investigaciéon gendmica; impulsar la formacién de recursos humanos de alto
nivel y la innovacién tecnoldgica y difundir el conocimiento sobre cuestiones

relacionadas con la medicina gendmica.

Asi como llevar a cabo actividades de investigacién en salud y docencia
relacionadas con investigacién basica y clinica en la especialidad, asi como de
divulgacion del conocimiento; el de realizar estudios gendmicos poblacionales,
el desarrollo de tecnologias de analisis y diagndstico a gran escala, el desarrollo
de protocolos clinicos para la prevencion, diagnoéstico y tratamiento de
enfermedades comunes, el desarrollo de nuevas herramientas de diagndéstico y
de nuevos farmacos, la identificacion de mecanismos moleculares que
confieren riesgos para enfermedades comunes como diabetes mellitus, asma,

hipertension arterial y muchas otras.

Como se observa en dicho numeral, dos de sus elementos son los que
mas nos interesan, dado a que hace referencia que es unidad administrativa
encargada de regular todo lo concerniente al conocimiento del genoma

humanos, asi como de su aplicacion en la medicina.

Por tal motivo, dicho Instituto debe de realizar todos aquellos estudios
médicos para poder proporcionar un diagnostico médico de caracter genético, al
paciente que lo requiera y que proporcione su informacion genética, ahora bien,
dicha informacion deberd mantenerse en un base de datos genéticos, la cual

tendra que ser resguardada por la misma, para evitar un mal uso de la misma.

Asi como el de regular o proponer al Ejecutivo Federal una iniciativa de
ley, par poder proteger aquellos datos privados que son altamente sensibles,

por el tipo de informacion que se encuentra contenida.
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Con Independencia del Instituto Nacional de Medicina Gendmica
(INMEGEN), se encuentra otro instituto publico gubernamental, que se encarga
de proteger la informacién privada de las personas, asi como de proporcionar
informacion publica gubernamental a aquellas personas que la soliciten, previa
fundamentacion y motivacion de su peticion y uso de su derecho a la

informacion.

Dicho entidad administrativa es el Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon Publica (IFAI), cuya creacion se realizo mediante decreto
presidencial publicado el 24 de diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, fecha en la

que dicho Instituto empezo a funcionar como tal.

El cual su objeto es promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a
la informacién y proteger los datos personales en poder de las dependencias y

entidades.

Este Instituto encuentra su fundamento juridico en el articulo 33 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el

cual nos establece lo siguiente:

“Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica es un
6rgano de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacién y proteger los datos personales en

poder de las dependencias y entidades.”

Como se observa dicho instituto se asemeja a la agencia de proteccién
de datos personales que fue creada en Espafa, con la diferencia de que ésta

se encarga de almacenar toda la informacion de caracter personal, ya sea con
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fines estadisticos o médicos, pero en ella se realizan todos aquellos
procedimientos administrativos tendientes a la proteccion de sus datos,
correccion o eliminacion de los mismos en las bases de datos en la que se
encuentran, dado que ellos y cuentan con una ley especializada que es el

Habeas Data.

Por lo tanto seria viable crear una agencia en la cual se encuentren todos
aquellos datos personales, observandose previamente el garantizar su
aseguramiento y su confidencialidad de los mismos ante terceros.

Por lo cual podriamos concluir que en nuestro pais se encuentran varias
instituciones publicas tendientes a la proteccion de los datos de caracter
personal, y que en algunos casos, dichos datos son sensibles. Por tal motivo no
solo la Secretaria de Salud debe de proteger los datos obtenidos por medio de
sus actividades médicas, sino que debe de mantener una garantia de que
dichos datos se encuentran seguros. Asi también el INMEGEN, ya que es el
encargado directo del manejo de la informaciéon genética de los pacientes que

requieran un diagnostico medico.

Y aun con mayor razon, el IFAl no tan solo debe de proteger la
informacion privada, sino que debe de crear los medios necesario para
protegerlos juridicamente cuando éstos salgan a la luz publica y puedan afectar
a las personas. Por lo cual deben de actuar en conjunto estas tres dependencia
para poder resolver aquellos problemas que se podrian generar por el mal uso

de la informacion genética de la personas.

4.5Propuesta de adicion al articulo 77 bis 37 de la Ley General de Salud.

Como se ha visto en los puntos anteriores, el tema de la proteccién de
los datos del material genético que se obtienen de una persona, para poder
obtener un diagnostico médico, conforme a la medicina genodmica, que se

pretende aplicar en nuestro pais, genera que se tenga que realizar un analisis
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del porque de la necesidad de realizar dicho proteccion, asi como que
autoridades son la competentes para llevarla acabo, y sobre todo, como va ser

el mecanismo para garantizar dicha proteccion.

Estas ideas tienen su exposicidén en los puntos antes desarrollados de los
capitulos previamente desarrollados. Por lo cual partiremos por mencionar, que
la proteccidon de los datos genéticos obtenidos del paciente para poder brindarle
un diagnostico de su estado de salud, sea considerado como un derecho, mas
aun, una obligacion de las autoridades correspondientes, que en este caso son
la Secretaria de Salud, el Instinto Nacional de Medicina Gendmica y el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, para garantizar que la informacion
almacenada en una base de datos, como lo puede ser el expediente clinico, no
sea consultado o proporcionado a terceras personas, ajenas al titular de la

informacion de caracter genético.

Al cual solo pueden tener acceso el titular de los mismos y el médico que
lo esta atendiendo, asi también, las personas que se encargan de almacenar y
resguardar dichos datos, y en su caso las personas que por su trabajo tengan

contacto con dichos documentos, los cuales contienen datos sensibles.

Cabe senalar, que dichos datos no deben de ser accesados por cualquier
persona, dado que por su naturaleza genética, pueden llegar a ocasionar
severos problemas con las personas a que hacen referencia, como lo es una
probable discriminacién por parte de la sociedad. Aclarando que de ser asi,
incluso se les estuviera vulnerando su privacidad, y mas aun, su intimidad,
generando con ello, problemas con la dignidad misma del paciente que ofrecio

su informacion genética, par un fin especifico, y no otro que le perjudicara.

Por dicha razones, creemos que si partimos con una adicion a los
derechos de las personas que son beneficiarias al Sistema de Proteccion Social

en Salud, pueden dar pauta a que se realice una regulacion mas completa, ya
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sea por medio de un reglamento administrativo, o en su caso, y mas preferible,

una ley federal.

En el caso de que si se realiza un reglamento, en el articulo 77 bis 37 de
la Ley General de Salud, se debe de exponer los elementos que debe de
normar, como lo son: el acceso, modificacidn, recoleccion, fin, disociacién, entre
otras, de los datos sensibles. Con la intencién, de que si salen a la luz publica,
puedan tener un medio de defensa legal , para que dichos datos, aunque sean

veraces, los generen problemas.

Tal y como lo sefialamos en materia laboral, en el supuesto, de que si se
busca una fuente de trabajo, y se encontrase una, pero que por razones de
caracter genético se lo negasen, provocarian con ello un atentado contra su
persona, mas aun a su dignidad, dado que este ultimo, entre sus elementos, es
que la persona tenga los medios suficientes para poder desarrollarse un

ambiente social.

Por lo cual partiriamos diciendo, que los datos de caracter genético
contenidos en el expediente clinico u otra base de datos de la misma
naturaleza, sea sumamente restringido al uso de los médicos y personas que
los necesiten para realiza su trabajo, como lo puede ser los examenes de

laboratorio médico.

Creemos que se realiza un sinergia con los elementos que componen al
habeas data y el derecho administrativo, se podrian obtener los medios
juridicos necesarios para poder brindar a las personas de que sus datos se
mantengan seguros, y que de ser lo contrario se puedan defender contra dicha

intrusién en su privacidad e intimidad personal.

Sefalamos, que la dignidad de las personas, es el pilar de dicha
proteccion, dado a que este, es el motor de la personalidad misma de las
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personas y de su desarrollo dentro de la sociedad, ya que de no ser asi, sus
efectos serian devastadores para la persona titular de los mismos. Pero asi
mismo, brindarle el derecho a poder decidir si proporciona dichos datos, por el

hecho de expresar su manifestacion par su publicacién o acceso a ellos.

Concretizando que el Presidente de la Republica, con el auxilio de la
Secretaria de Salud, deben de ofrecer los medios juridicos, para poder
defenderse de la intromisién que se puede generar por otras personas, ya que
es su obligacion, el mantener el bienestar publico y cubrir las necesidades que

la sociedad requiera.

Asi mismo sefalar, que la recoleccion de dichos datos, sea
exclusivamente para el diagnostico clinico, ya que de ser diferente a éste, el
titular de los datos debe de expresar su consentimiento por escrito de que su

informacion genética sea utilizada con otra distinta finalidad.

Por lo cual podriamos concluir con lo siguiente:

“Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior,
los siguientes:

“XVII.- El individuo que sea candidato a un diagnostico genético, tendra la
garantia de que sus datos permaneceran en total seguridad, protegiendo
con ello su privacidad e intimidad personal, y no atentar contra su dignidad,
de acuerdo a las disposiciones legales que expresa el reglamento en la

materia.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La Administracién Publica Federal es la que se encarga de
cumplir con todas y cada una de la necesidades colectivas que requiere la
sociedad, se ve estructurada de tres formas, centralizada, desconcentrada y
descentralizada. La primera de ellas se encarga de cubrir y llevar a cabo todas
aquellas actividades que el titular de la administracion debe realizar en todos y
cada uno de los rubros de la administracién, denominadas comunmente como

Secretarias de Estado.

SEGUNDA.- La Administracion Publica Federal tiene su fundamento
legal en el articulo 90 de la Constitucion, la cual se encuentra regulada por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual faculta a las diversas
unidades administrativas y Secretarias de Estado. Por lo cual el Presidente de
la Republica debe realizar una exacta observancia a la aplicacion de las leyes
que expida el Congreso de la Unién, con la obligacién de salvaguardar el
interés colectivo del pueblo. Asimismo cuenta con la facultad constitucional de
realizar la iniciativa de ley y dirigirla al Congreso de la Unién para su creacion,
dado que es el represente legal de la Nacion y de cumplir la voluntad del pueblo

para su bienestar.

TERCERA.- La Secretaria de Salud es una institucion publica
centralizada federal, auxiliar directa y subordinada del Poder Ejecutivo Federal,
relacionada con la protecciéon de la salud publica nacional. Actua como un
organo regulador y de vigilancia en todos los aspectos de la salud publica, dado
que le compete el planear, normar y evaluar el sistema nacional de salud, asi
como promover la investigacion de nuevos medios de atencion de la salud

publica, siendo en medicamentos y/o servicios, para prevenir, tratar o controlar
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enfermedades, e impulsar el desarrollo de nuevos conocimientos en los

procesos biologicos y cientificos de los seres humanos.

CUARTA. - La prevencion de enfermedades, consiste en mantener en
buen estado el funcionamiento fisico, mental y social del cuerpo humano,
auxiliado por las campafas de vacunacion de la Secretaria de Salud, vigilar
constantemente el estado corporal del ser humano, y asi también el cambio de
conductas que son nocivas para el organismo, para obstaculizar o desaparecer

algo que esta por llegar o venir, como una enfermedad.

QUINTA.- En el Codigo Genético se establecen las instrucciones para
formar una proteina especifica o determinar la informacion corporal de cada
individuo, el cual se encuentran en los genes. Ahora bien, ElI Derecho
Gendmico es el conjunto de normas que regulan la aplicacion de los
procedimientos referentes al genoma humano o de la genética y su relacion con
el ser humano para establecer principios de proteccion legal y evitar perjuicios
en el hombre y consecuencias en la humanidad. La Medicina Gendmica, es la
ciencia que se encarga de diagnosticar, tratar, prevenir e investigar las
enfermedades por medio de la identificacidon de las diversas variaciones que se

presentan en el cédigo genético de las personas.

SEXTA.- La privacidad es el aspecto genérico donde se pretende
proteger y mantener asegurado la informacién proporcionada por las personas,
manteniendo su informacion dentro de un circulo limitado de personas
confiables y él, prometiendo mantener su confidencialidad. A diferencia la
intimidad es un ambito reservado al exterior, individual, el cual goza de forma
personal y exclusiva de sus bienes, facultades y actividades personales,

contando con su consentimiento para su publicacion o conocimiento.

SEPTIMA - La dignidad de las personas se encuentra principalmente en

cada individuo de forma racional al determinar en forma auténoma, consiente y
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responsable la proteccion de los derechos y la libertad de cada uno, al no ser
transgredidos por terceras personas y no agredir a éstas, ya sea por
circunstancias de salud, origen étnico, religioso, etc. en que se desenvuelvan,
desarrollen y perfeccionen a nivel social e individual, en un estado de libertad e
igualdad.

OCTAVA.- El Habeas data es el procedimiento que permite a las
personas poseer una defensa de sus derechos, para proteger la informacion de
las personas, y evitar posibles discriminaciones por parte de la sociedad; asi
como mantener sus secretos informaticos y aquellos que atenten contra su
intimidad personal. Los datos personales guardan una relacion directa y
concreta de cada persona, en la que se sefala informaciéon y caracteristicas
individuales, tales como origen racial o étnico, apariencia fisica, sus generales,
estado de salud o informacion que guarde relacion con ella, de caracter
genético o no, preferencias sexuales, o todas aquellas que afecten la intimidad

de las personas

NOVENA.- El Presidente de la Republica cuenta con la facultad
extraordinaria en materia de salud. Con la cual suspendera las garantias
individuales del pueblo, en caso de determinar una alerta médica en un territorio
delimitado, dicha suspension en atencioén al articulo 29 Constitucional. Asi como
la facultad constitucional de crear reglamentos con la intencién de regular todo
aquello que necesite una explicacion mas amplia en los diversos rubros en los

que actua la Administracion Publica, en especifico, en materia de salud.

DECIMA.- Las unidades administrativas dependientes del ejecutivo
federal, no tan solo son las Secretarias de Estado, sino que también, aquellas
que el Presidente de la Republica crea para poder ser asesorado en cuestiones
que necesitan una aplicacion administrativa directa y rapida. Las cuales
deberan ser llamados Unidades Administrativas.
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DECIMA PRIMERA .- Los elementos del Habeas Data son el sujeto, el
cual se caracteriza por quien realiza la acciéon o sobre quien recae la misma
Sujeto pasivo y activo respectivamente, éste ultimo ejerce su derecho a ser
protegido en relacion a su informacién personal vulnerada o puesta a la luz
publica, en cambio el pasivo es quien comete la intromisién a la informacién
personal del activo sin previo consentimiento y le causa un dafo; su objeto es el
garantizar el derecho a la intimidad de las personas, el acceso a la informacion
que hable sobre si misma, mediante una proteccion integral de los datos
personales asentados en archivos, registros, bancos de datos, ya sean éstos
publicos o privados. Su naturaleza juridica se refiere a que es una garantia
tendiente a proteger derechos individuales y colectivos, asi como ser
considerada como una accion, debido a que no es un medio de impugnacién o
incidental dentro de un proceso determinado. Sus principios rigen su aplicacion
y control en relacion a la proteccion de los datos personales, partiendo desde su
licitud, calidad, integridad, disponibilidad, consentimiento, informacién,
proteccion equiparable, categoria de datos, secreto profesional, seguridad vy

confidencialidad.

DECIMA SEGUNDA.- En relacion a sus derechos la persona que
proporciona sus datos personales, debe de observar que en su recoleccion y
procesamiento se cumpla con los principios del Habeas Data, para poder
defender sus intereses y mas aun su propia dignidad en relacion al contenido
de los mismos, los cuales son el acceso, rectificacion, de acuerdo al fin, la

prohibicion a interconexién de datos, asi como la autodeterminacion informativa.

DECIMA TERCERA - La accion de Habeas Data, se aplica para todos y
cada uno de los supuestos que se pretenderian proteger, ello con relacion a lo
que establecen los principios y derechos de las personas con la intencién de
proteger sus datos personales y mas aun de aquellos datos sensibles que se

lleguen a almacenar.
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DECIMA CUARTA - en relacion a las legislaciones que se encuentran en
Espafia y Argentina, en relacion a la proteccion de datos es bastante completa,
dado a que no tan solo se cred una legislacion que se dedique a proteger los
datos personales, sino a la aplicacion de consagrarlo a nivel Constitucional,
como una garantia individual; asi como de la creacion de un Organo
administrativo auténomo para cumplir con dichas obligaciones legales,
denominado como agencia de proteccion de datos personales, esto
principalmente en Espafa, aunque en Argentina ya se tiene como un proceso

independiente, ante un 6érgano jurisdiccional competente.

DECIMA QUINTA.- Como se observa, los datos genéticos deben de
encontrarse bien resguardados por las autoridades correspondientes, por tal
motivo, es recomendable basarnos en la estructura juridica del Habeas Data,
para poder proteger los datos, no solamente personales, sino en especifico, los
sensibles, como lo son los genéticos, dado que muestran informaciéon de su
estado de salud. Con razén a ello, el Presidente de la Republica como
representante de la Administracion Publica Federal, debe proporcionar aquellos

medios legales para garantizar los mismos.

DECIMA SEXTA.- En nuestro sistema juridico mexicano, se encuentran
diversas leyes que hacen mencion de la proteccion de datos personales, pero
ninguna de ellas regula especificamente el delicado tema de la informacion
obtenida por el cédigo genético de algun individuo, ya sea para efectos de
atencion médica, o de investigacion cientifica. Lo cual generaria intromision a la
privacidad e intimidad de las personas, provocando actos de discriminacion,

perjudicando la dignidad de ellos.

DECIMA SEPTIMA .- Las instituciones publicas como el la Secretaria de
Salud, el Instituto Nacional de Medicina Gendmica y el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, deben de trabajar conjuntamente para proteger dichos

datos sensibles, encaminados exclusivamente a la realizacion de los
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diagnodsticos médicos, por medio de su informacion genética. Ya sea
proponiendo al Ejecutivo Federal proyectos de ley, o crear Normas Oficiales

que especifiquen el trato de dichos datos y su confidencialidad.

DECIMA OCTAVA.- De acuerdo a la Ley General de Salud, en su
apartado de derechos de los beneficiarios al Sistema Nacional de Proteccion
para la Salud, en especifico el articulo 77 bis 37 de dicha ley, para garantizar
que sus datos genéticos, destinados para generar un diagndstico médico
tendiente a su salud, sea utilizado solo para tal fin, y no otro que atente contra
su privacidad, intimidad y dignidad. Asi como protegerse de los posibles dafos
que se generasen por su extraccion de la base de datos genéticos de dichas
instituciones publicas. Aclarando que las Instituciones privadas que lleguen a
realizar dichos diagndsticos genéticos o cualquiera que tenga relacion con el
genoma humano, deben de sefiirse a dichas disposiciones legales.
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