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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas la falta de vivienda de una gran parte de la poblacién de nuestro
pais y de muchos otros, es uno de los mas graves problemas sociales que existen
actualmente, situacion que cada dia se agrava mas por el aumento de la
poblacion, asi como por el incremento constante de los costos de construccion de
habitaciones y ocasionalmente por los fenbmenos naturales, como los terremotos

ocurridos en 1985 y huracanes como Gilberto y Stan del 2005.

La palabra vivienda proviene del latin vivienda, de vivere, vivir. Asimismo, se le
puede definir como el vocablo utilizado en la materia juridica del trabajo para
denotar la casa o morada que un patron debe proporcionar a sus trabajadores, de
acuerdo con las modalidades establecidas en la Constitucion General de la
Republica, en disposiciones reglamentarias, en los contratos colectivos o en

instrumentos que derivan de acuerdos paritarios.

Ahora bien, al hablar de vivienda nos referimos a una habitacion que satisfaga las
necesidades materiales y sociales de los individuos; es esencial para el desarrollo
integral de la vida humana, ya que ninguna sociedad puede pretender ser llamada

justa si no atiende a esta necesidad prioritaria de la poblacién.

Enfrentar y resolver el problema que implica el tener una vivienda, cada dia se
vuelve mas dificil y complicado, lo cual se confirma si consideramos que muchos
de los esfuerzos hechos por los mexicanos estan encaminados a dar alimento a
sus familias, quedando, en consecuencia, pocos animos para enfrentar el
problema de la necesidad de vivienda, ya que el costo que implica construir una
morada higiénica y segura es mucho mayor a el producto nacional bruto per

capita.

El presente trabajo, tiene la finalidad de darle a la vivienda en México, una

importancia mas alla de la necesidad imperiosa que tiene el Gobierno Federal de



dotar de vivienda a las clases desprotegidas; esto es, darle al derecho que toda
familia tiene de disfrutar de una vivienda digna y decorosa, su lugar dentro del
marco juridico ideal, dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como una garantia constitucional para que cada gobernado pueda
ejercer ese derecho, sin necesidad de pertenecer a alguna clase trabajadora, aun
de aquellos que no tienen un salario o trabajo permanente y sin tomar en cuenta

su aspecto intelectual, fisico, corporal, laboral o econdémico.

Es, por ello, que uno de los objetivos de este trabajo es el de conjuntar los
elementos juridicos para resaltar el derecho a la vivienda, no simplemente como
un derecho que, contenido en el Articulo Cuarto Constitucional, es, sencillamente,
quimérico, sino, mas bien, encuadrado dentro de la clasificacion de las garantias
constitucionales para que, como apuntamos antes, cada uno de los gobernados
pueda hacer exigible ese derecho en un momento dado y satisfacer una de las
mas grandes necesidades de la humanidad, contar con un patrimonio para él (o
ella) y para su familia, sin tomar en consideracion que pertenezcan o no a la clase

trabajadora.

El inicio de este trabajo es con una breve resefia historica, desde la época antigua
hasta los antecedentes de la vivienda en México, sefialandolos de manera general
dentro de tres etapas importantes en la vida de nuestro pais, como son la época
Colonial, Independiente y Post Revolucionaria. Igualmente, abarcaremos la
evolucion legislativa que ha tenido la vivienda en las Constituciones de 1812,
1814, 1824, 1857; las leyes sobre trabajadores de 1865 a la ley de Obreros de
1914, hasta la Constitucion de 1917, hoy en vigor, asi como marco juridico que
regula a la vivienda en México, sefalando los puntos importantes en cuanto a la
forma de obtener los créditos para vivienda, la forma de proteger ésta;
mencionando de una manera general, al Plan Nacional de Desarrollo establecido,

actualmente, para solucionar el problema de la vivienda en nuestro pais.



En la parte medular del trabajo, se encuadra el derecho a la vivienda dentro de la
clasificacion fundamental de las garantias constitucionales, abordando el derecho
a la vivienda para su obtencidn, desde el punto de vista Constitucional, como
garantia y como garantia social, abarcando a la vivienda como patrimonio familiar
y haciendo mencion a las principales organizaciones gubernamentales
encargadas de su regulacion, tales como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y la
Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI).

Igualmente, se presenta un breve analisis de las tesis fundamentales que sirvieron
de base para incluir el derecho a la vivienda dentro de nuestra maxima Ley, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para, con ello, determinar
los requisitos, medios y condiciones para que el Poder Publico pueda actuar
constitucionalmente y afrontar con responsabilidad y decisién las necesidades de
vivienda de sus gobernados. Asimismo, darle a la poblacién necesitada los
instrumentos juridicos necesarios para hacer exigible tal derecho, sefialando el por
que de la inclusion de que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa y de que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo.

Para finalizar, se realiza un analisis de la responsabilidad del Gobierno Federal de
satisfacer las necesidades de vivienda de sus gobernados, ya que ésta, dado el
alto indice de poblacién generado en los ultimos afos, guarda un caracter
preponderante y obligatorio para las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal involucradas en la ejecucion de programas de
vivienda, dada la dimension del problema habitacional y su complejidad, que
obligan a hacer de la gestién publica encargada de éste, un instrumento eficaz
para abrir nuevas opciones financieras y administrativas, a efecto de contribuir de

manera significativa en la solucion de las necesidades de vivienda de la poblacion.






CAPITULO PRIMERO

l.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VIVIENDA

1.1.-EPOCA ANTIGUA.
Dentro de la época antigua se pueden sefnalar, entre las civilizaciones que hacen

mas aportaciones al desarrollo urbano, a la Egipcia, la Mesopotamica y la Judia.

"EGIPTO.- Desde el tercer milenio antes de Cristo, levanté ciudades espléndidas a
lo largo del Rio Nilo, tales como: Menfis, Tebas, Tel-EI-Amarna, en donde
formaron conjuntos de templos y palacios, alrededor de los cuales pululaba el
pueblo sin orden ni concierto, sin embargo aqui aparecen los primeros
documentos de ordenacion urbana, los cuales se contenian en un grafito de Tel-
El-Amarna, mediante el cual el Faraén Amenofis IV, daba ordenamientos para la
creacion de ciudades, sefalando las superficies de areas verdes y la anchura de

calles".”

A pesar de que esta cultura fué rica en cuanto al desarrollo y belleza de sus
ciudades, estos aspectos resaltaban unicamente en construcciones de tumbas de
soberanos, en monumentos como la Esfinge de Gizeh; en centros politicos y en
templos, los cuales tenian ubicaciones con grandes avenidas y parques. Sin

embargo y de acuerdo con lo antes sefialado, la mayoria de la poblacién habitd

callejones sin ninguna ordenacion.

MESOPOTAMIA.- La ciudad mas importante de esta cultura fué, sin duda,
Babilonia, la cual era dividida, de norte a sur, por una gran avenida, a lo largo de la
cual se alinearon los palacios y los templos y de ellas partian otras avenidas que

comunicaban con las zonas que ocupaba la poblacion.

'ALARCON SEGOVIA, Andres, Sociedad, Ciudad, Planificacion y Derecho Urbano" Revista del Infonavit Ed. Infonavit, Vol
8 num 4 octubre-diciembre 1983 pag.444



"Hacia el oeste de la citada avenida se encontraba una area residencial de casas y
jardines; hacia el este se ubicaban los comercios y la zona habitada por el pueblo,
ésta zonificacion hace suponer la existencia de normas juridicas de caracter
urbano, sin embargo el unico documento que se conoce es muy anterior y se
remonta hasta el ano 2,100 antes de Cristo el cual formaba parte del Cédigo de
Hammurabi, mismo que contenia entre sus disposiciones un antecedente de los
actuales reglamentos de construccion, indicando que si un muro de una vivienda
se derrumbaba matando a un hijo del inquilino habia en castigo que sacrificar al

hijo del arquitecto, siguiendo el principio de las Leyes del Talion"?

JERUSALEM. -Es otro ejemplo interesante de planificacion regional en esta
época, ya que en el existe claramente la preocupacion juridica de dar al hecho de

la ocupacion habitacional una serie de conductos para su mejor realizacion.’

De lo antes expuesto podemos deducir que la vivienda ha tenido un papel
preponderante desde la antigliedad, tanto en su aspecto constructivo como en lo

referente a su ubicacion dentro de las ciudades.
1.2.-EPOCA CLASICA.

Dentro de esta época se hara referencia a la polis griega y a la civitas romana de
los primeros afios, en donde la totalidad del orden juridico es urbano, en virtud de
que el Estado es, en principio, la ciudad, y los limites de ésta son los limites del
Estado.

GRECIA.- En esta cultura todo el marco juridico de la urbe estaba contenido en la
Ley de la polis, lo cual confirma Fustel de Coulanges, al hacer referencia en su

obra a las siguientes palabras de Demdéstenes: "Toda la vida del hombre, habite

2 GALLION, Arthur B., Urbanismo: Planificacion y Disefio, México, Ed. Continental 1965, pag.l04.
*La Sagrada Biblia, Ezequiel 49: 1 Espanfia, Ed. Herder, (19a. ed.) 1984, pag.l058



en una gran ciudad o en una pequeia aldea, esta ordenada por la naturaleza y por
las leyes. En tanto que la naturaleza no obedece a las leyes y varia en cada
individuo, la legislacién es una posesion comun, controlada e idéntica para todos,
los hombres desean lo justo, lo hermoso, lo util, eso es lo que buscan. Una vez
descubierto, lo condensan en un principio igual para todos, invariable. Eso es lo

que se llama una ley".*

Ahora bien, en los inicios de la democracia griega, la ciudad helénica fué un

pueblo de pequefias calles, sin drenaje ni obras publicas de importancia.

Hacia el siglo V, Hipodamos de Mileto cre6 una serie de teorias que Pericles,
posteriormente, adopté para la reconstruccién de Atenas y para la planificacion de
las ciudades-colonias de las islas, sefialando que dichas ciudades debian de
obedecer a un plan que determinaba la forma de la ciudad como un emparrillado,
a base de calles que se entrecruzan formando manzanas regulares, cuidando la
orientacién y la insolacién, de tal manera que calles, avenidas y plazas fueran un
medio de servicio para los ciudadanos; tal es el caso por ejemplo de las ciudades

de Olintos y Mileto.

“Para limitar la poblacion de ciudades tenian criterios legales entre ellos el
aprovechamiento de agua y alimentos a través de una disposicién llamada

Hidrotamia”.’

ROMA.- Esta cultura destaco, por su aspecto practico, en cuatro actividades: la
milicia, la arquitectura, la ingenieria y el derecho, para efectos de éste trabajo

Unicamente hablaremos de las tres ultimas.

Como arquitectos, los romanos dieron gran importancia a los espacios interiores a

* COULANGES, Fustel de, La Ciudad Antigua, Espafia, Ed. Iberia, S.A., 1965, pags. 10'Y 11.
® GALLION, op. cit pag.106



través del uso del arco; como ingenieros idearon sistemas ingeniosos de

acueductos, cloacas, puentes y caminos.

En el campo juridico, en materia urbana, no tuvieron un cuerpo de leyes
especializadas. Sin embargo cabe recordar que “el JUS CIVILE es un derecho de
los ciudadanos habitantes de Roma, opuesto al JUS GENTIUM, patrimonio dado
por Roma a pueblos vecinos, o0 sea que los ciudadanos romanos que habitaban
las ciudades, tenian por éste soélo hecho, un trato distinto al de las personas que

vivian fuera de la ciudad”.?

Ahora bien, mas que sobresalir por la planificacion y la zonificacion de sus
ciudades, los romanos se destacaron por su preocupacion en la prestacion de

servicios publicos, como por ejemplo: avenidas, puentes y acueductos.

“‘Entre las normas de caracter urbano destacan, la Ley Tiberiana sobre
aprovechamiento y cuidado del rio romano, a su paso por la ciudad y el Decreto
de Augusto, mediante el cual se limitaba la altura de los edificios fijada en una
equivalencia de 21 metros. Asimismo Augusto inici6 la creacion del catastro
regional, lo continué Adriano y lo estructur6 plenamente Constantino en un

proyecto de impuesto de la propiedad raiz”.’

1.3.-EDAD MEDIA Y EL RENACIMIENTO.

EDAD MEDIA.- Durante esta época fueron disminuyendo el numero de ciudades
muy pobladas debido a que las invasiones mahometanas cerraron el Mediterraneo
y las invasiones normandas impidieron el trafico en el Mar del Norte, con lo cual se
redujo el comercio entre los pueblos, haciendo menos necesario el centralizar

grandes grupos humanos en determinadas ciudades.

® MARGADANT S., Guillermo F., Derecho Romano, México, Ed. Esfinge, S.A. (8a. ed.) 1978, pag.101.
" GALLION, op. cit. pag.l07.



Sin embargo, en el siglo X| y gracias al incremento del comercio y las artesanias,
se fueron creando nuevas ciudades, las cuales carecian de un plan urbanistico
determinado. Estas ciudades estaban rodeadas de una muralla irregular, en cuyo
interior se apretaba un complejo sistema de callejones estrechos. Ejemplos de

ciudades de esta época son: Carcassone, Malinas, Brujas y Venecia.

Las normas urbanas son muy limitadas, a excepcién de Italia y Espafia, teniendo
este ultimo pais un conjunto especifico de normas urbanas, ademas de aquellas

derivadas del derecho civil romano.

En relaciéon con lo anterior, se establece que "... estos ordenamientos espafioles
de la edad media descubren la accion del poder publico sobre la transformacion
de las ciudades, lo que determina, ya claramente, instituciones de orden publico,
destacadas al lado de las normas de derecho civil".2

Ahora bien, la mayor parte de estas instituciones estdn comprendidas en los
Fueros municipales de Castilla y Aragon, destacando, ademas, el Fuero de Zorita
de los Canes, con disposiciones sobre poblacién; el Fuero Real, con disposiciones
sobre la anchura de las calles principales; el Fuero de Sahagun, con disposiciones
sobre baldios urbanos, considerando que lo mas notable de esta legislacion
medieval, fueron las Siete Partidas de Alfonso X, que establece disposiciones

referentes al régimen de bienes inmuebles localizados en las urbes espariolas.

RENACIMIENTO.- En el principio de esta época los unicos cambios que se dan
son respecto del incremento de valoracion de las plazas publicas, las cuales se
ensanchan y planifican con motivos politicos. Sin embargo hay muchos problemas
urbanos sin solucion, situacién que no cambia sino hasta doblada la primera mitad
del siglo XVI en que los gobernantes, civiles y eclesiasticos se preocupan por los

problemas urbanos.

8 ALARCON SEGOVIA, op. cit. pag.448



Con Leonardo Da Vinci se revive el ideal grecolatino de la planificacion y crea dos
proyectos urbanos: uno de ellos, de ciudad-planicie y, otro de ciudad fluvial; por
otro lado, Santo Tomas Moro, en su libro Utopia, plantea la posible existencia de
una isla, en la cual se levantarian cincuenta y cuatro ciudades espaciosas, con
iguales: formas, funciones, numero de habitaciones, leyes, costumbres e
instituciones; adelantando, ademas, ideas sobre orientacion, vientos dominantes,
higiene urbana, reglamentacion constructiva y poblacion. Esta obra, junto a la
ciudad del Sol de Tomas de Campavela, constituyen, en sus postulados normas

urbanas, laborales y sociales.

Sin embargo, Espanfia, a través de diversos ordenamientos de los Reyes Catdlicos,
como la Carta de San Sebastian, de 1477; la Carta de Puerto Real, de 1483; las
ordenanzas reales de Castilla; la de Victoria y el Capitulo de Corregidores, del afo
de 1500, establecen disposiciones respecto a la forma y construccion de ciudades.

La Real Ordenanza, expedida el 3 de mayo de 1576, es una verdadera obra
maestra, siendo el primer documento legal urbano sobre la forma y construccién
de las ciudades, teniendo una especial aplicacion en la construccidn de ciudades
novo-hispanicas; nuestra ciudad de México es un ejemplo; Puebla y Guadalajara

son otros ejemplos.

Estas ordenanzas se dividieron en dos partes: la primera, dedicada a

descubrimientos y, la segunda, a poblacion.
Algunas disposiciones notables son las siguientes:
"Articulo 111. - Eleccién de un lugar ventilado, fértil y no insalubre, protegiendo a

la poblacion en contra del viento del norte.

Articulo 121.- Los Hospitales de Infecciosos habran de colocarse en tal lugar que



ningun viento dafnoso pasado por él, vaya a herir a la demas poblacién".®

De 1600 a 1750, El periodo barroco abarca la época de una nueva preocupacion
urbanistica, siguiendo en él la construccién de orientaciones. La primera es una
preocupacion que se da por la invencion de la polvora y el uso de canones, ya que
por esto se volvieron innecesarias las viejas murallas; ahora, éstas debian de ser
de gran espesor y formando aristas para evitar el golpe directo, con lo cual se
crean ciudades en forma de estrellas, siendo un ejemplo de esto la ciudad de

Palmanova, la cual tenia un perimetro poligonal de nueve lados.

La segunda preocupacion fue por remodelar las ciudades, acompafiando esto de
secretos y cartas urbanas de naturaleza juridica. Por ejemplo, en Francia, el
proyecto de la Cité ordena la demolicion de todas las edificaciones sobre los

puentes que en aquella época se encontraban cerradas por viviendas y edificios.

De lo antes senalado se desprende que en esta época "hubo una cierta
preocupacion por los proyectos urbanos, sin embargo estos no iban dirigidos a
beneficiar al hombre comun de las ciudades, ya que no existid una verdadera
planeacion para la poblacion en virtud de que el pueblo continuaba viviendo en

tugurios como los existentes en la edad media".™

l. 4.- EPOCA INDUSTRIAL.

Con la invencidon de la maquina de vapor en 1780, se inicid una actividad febiril,
aumentando con ello la produccion y las fuentes de trabajo, con lo cual se di6
lugar a que este nuevo sistema de produccidon atrajese mas gente a los centros
urbanos, naciendo, asi, las ciudades congestionadas que se conocen en la

actualidad.

® ALARCON SEGOVIA, op. cit. pag.449

'® ALARCON SEGOVIA, op. cit. pag.453



Un ejemplo de los problemas derivados del crecimiento de las ciudades fué
Londres, el que, a principios del siglo XIX, tenia barrios ocupados por multitudes
de familias de obreros, las cuales vivian en condiciones cercanas a lo
infrahumano, siendo tan grave el problema de la vivienda que en una habitacién
pequefia de 4 por 4 yardas vivian dos familias con un promedio de cuatro a seis
hijos. En consecuencia, uno de los problemas mas graves de esta época era la
forma de proveer de habitaciones higiénicas a la poblacion de escasos recursos
econdmicos, ya que, en estos nucleos humanos, por sus condiciones de vida, se
generaban epidemias como la tuberculosis, el célera y, en algunos casos, de

peste.

Asimismo, la necesidad de vivienda generaba la especulacién en el costo de las
rentas de habitaciones, naciendo, asi, las companias inmobiliarias, quienes se

encargaron de elevar el costo de la tierra en una espiral ascendente.

Roberto Owen, un utopista social, presentd un proyecto en 1816, mediante el cual
trataba de solucionar el problema de la falta de habitacion sehalando que se
deberian de crear aldeas cooperativas, o sea, comunidades agricolas e
industriales autosuficientes donde “la gente viviria en casas multifamiliares
dotadas de estancia, biblioteca y cocina, colectivas; los demas servicios serian
privados. Habria escuelas, jardines y, mas alla de éstos, los terrenos agricolas y la

zona industrial”.!

Proyecto similar a lo que seria la Ciudad Jardin de algunos paises, o la unidad de

vivienda mexicana.

Por otro lado, Carlos Fourier cred6 un proyecto de vivienda denominado

Falansterio, mediante el cual se "construiria un edificio central, con habitaciones

" GOMEZ GRANILLO, Moisés, Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas, México, Ed. Esfinge, S.A. de C.V., 22da. Ed.,
2004, pag.116.



amplias y servicios comunes centralizados, alrededor del cual se hallarian los
campos agricolas y los emplazamientos industriales. Cada uno de sus habitantes
podia vivir como quisiera —mejor dicho como se lo permitieran sus posibilidades
econdmicas-, ya que se contaban varias categorias, inclusive una donde no se
pagaria nada, y la cual estaba destinada a los mas pobres, pero que no por ello

resultaban discriminados en cuanto a los servicios comunales”.'

Sin embargo, ni éste ni otros proyectos de ciudades modelos, dejaron de ser eso,
meros proyectos, dejandose heredado el enorme problema de la falta de vivienda

hasta nuestros dias.

1.5.-EPOCA COLONIAL

Durante la época colonial los pueblos indigenas fueron lesionados con el despojo
de sus tierras por los colonizadores, motivo por el cual se di6 origen a la
regulacion de la tenencia de la tierra reservada a los indigenas, decretandose el
respeto a sus predios, con la condicion de que se mantuviera la forma de

propiedad comunal, el trabajo agricola y la transmision por herencia.

"La propiedad comunal comprendia cuatro categorias segun su procedencia y
finalidad; el fundo legal, el ejido, las propias y las tierras de reparticion. Para
ejercer un mejor control de los indigenas, se decidid concentrarlos en algunos
puntos precisos, al principio no se especificé la amplitud de las tierras de los
pueblos indigenas, hasta que se determin6é que su fundo legal constaria de 600
varas a partir de la iglesia y en todas direcciones. Esas tierras resultaron
inalienables por tratarse de posesiones de pueblos. El ejido era el terreno que se
encontraba en las afueras del pueblo, comun a todos los habitantes y no se
utilizaba para cultivo, sino para el ganado. Las parcelas que tenian los indigenas

(Calpulli) y que se labraban individualmente, fueron ratificadas por las leyes

2 GOMEZ GRANILLO, op. cit. pag.120.



espanolas que estipulaban que se guardara el mismo régimen de explotacion,
Esas se llamaron tierras de reparticion y eran supervisadas por los ayuntamientos.
Las propias eran las tierras comunales destinadas a sufragar los gastos publicos y
fueron asignadas a los ayuntamientos para su administracion, en lugar de

mantener el trabajo colectivo en las mismas, como en la época prehispé\nica“.13

De lo anteriormente expuesto se desprende que en la época colonial no existia
una reglamentacion directa sobre la vivienda en particular, en virtud de que la ley
imperante de la época era a través de los mandatos reales, que contenian una
serie de restricciones y violaciones para los indigenas de nuestro pais, como se
puede apreciar en lo que comenta el Lic. Ruiz Massieu, "En las ciudades de la
Colonia el uso habitacional, agropecuario, comercial e industrial de la tierra urbana
se tuvo que conformar a las severas reglamentaciones que emitian los
ayuntamientos y las autoridades centrales. Incusive, por mandato real se definian

los limites de los centros de poblacién”."*

Pese a las leyes protectoras que en un momento trataron de salvaguardar el
patrimonio de los indigenas, en los hechos, estos fueron perdiendo, como se
apunté antes, su tierras, principalmente por invocaciones de los colonizadores,
situacion que acentuaba mas el descontento de los indigenas, provocando con

ello el estallido de la independencia.

1.6.- EPOCA INDEPENDIENTE

Es esta etapa el desarrollo de nuestra nacion, cuando al romperse el yugo
espanol, con la Independencia, que los derechos sociales se hacen para las

clases mas necesitadas.

" Schteingart, Martha. Los productores del Espacio Habitable, Estado, Empresa y Sociedad en la Ciudad de México. El
Colegio de México, México, 1989 p 27.

" Ruiz Massieu, José Francisco. Introduccién al Derecho Urbanistico. UNAM. México, 1981 pag. 21.



El 14 de septiembre de 1813, se promulga por José Maria Morelos y Pavon, el
documento denominado SENTIMIENTOS DE LA NACION, que sienta las bases
de un programa de seguridad social, al sefalar "es preciso se modere la opulencia
y la indigencia, que se mejore el jornal del pobre, que se mejoren sus costumbres,
que se aleje la ignorancia'”s

Sin embargo, es evidente que, aunque el importante documento es reflejo de
trascendentes derechos humanos para los indigenas, dejé a un lado el derecho de

éstos a gozar de una vivienda para ellos y sus familias.

Es importante destacar que, en esta época, la iglesia llegd a tener una inmensa
riqueza que, principalmente, provenia de tres partes: en primer lugar, recibia renta
de sus propiedades, tanto en el campo con en las ciudades; en segundo lugar, el
diezmo, aunque habia disminuido desde 1780, aun suministraba un ingreso de
cierta cuantia; y, en tercer lugar, radicaba en capitales impuestos, asenso
redimible sobre propiedades de particulares.

Es asi, que entre la Iglesia y los hacendados existia una estrecha
interdependencia econdmica. El crédito era vital para los terratenientes, sobre todo
en los afos de crisis, mediante hipotecas la iglesia controlaba, a su vez, un gran
numero de propiedades rurales, y, con ello, el Clero constituia un grupo social

cuyos intereses econdmicos se dirigian al mercado interno de la Colonia

"Todos los indios aunque exentos del pago del diezmo, debian pagar un tributo
especial per capita a la Corona y estaban sujetos a ciertas reglas que los trataban
como menores ya que no podian por ejemplo, firmar escritura publicas por mas de

cinco duros, ni vender libremente su trabajo"'®

1.7.- EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

'3 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Internacional Social Porrua, México 1979 p219.

16 Colegio de México. Historia General de México, Tomo 1 México 1981, pagina 602



Con la Revolucion Mexicana se logré terminar con los grandes latifundios y a
extinguirse, aunque no en forma total, los hacendados, debido a la promulgacion
de la Constitucion Politica de 1917, en donde, por primera vez en la historia de
nuestro pais se incluyé la obligacibn de proporcionar a los trabajadores

habitaciones cémodas e higiénicas.

El surgimiento de la clase obrera en México, se ha manifestado como una parte
muy importante en la historia de nuestra nacién. Con su empuje y la constante
demanda de justicia y seguridad, han dado origen a la seguridad social que hoy en
dia podemos disfrutar los mexicanos, y que consagra su fundamento en la Ley
Suprema de la Nacion, asi como en la Ley Federal del Trabajo y en los principales
ordenamientos juridicos que en la actualidad ponen en primer plano el derecho a

la vivienda, una de las mas importantes necesidades de la humanidad.



CAPITULO SEGUNDO
Il.- EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA VIVIENDA EN MEXICO

En éste capitulo haremos una breve referencia a las Constituciones que han
regido en nuestro pais, iniciando con la de 1812 hasta llegar a la Constitucién
actual de 1917.

1.1 CONSTITUCION DE 1812

El 18 de marzo de 1812 se firmd, en Cadiz, la nueva Constitucién Espanola,
siguiendo, en gran medida, las Constituciones francesas de 1793 y 1795,
otorgando amplios poderes a las Cortes, reduciendo el papel del Rey, al Poder
Ejecutivo; proclamaba la soberania popular, decretaba la libertad de prensa y de
expresion, y abolia la Inquisicion; dividia a la Nueva Espafa en cinco provincias,

limitando el poder virreynal a una de ellas.

El 30 de septiembre de 1812, el Virrey Venegas la promulgdé en México, aunque
de hecho nunca llegd a ponerse en practica integramente, sin aportar nada en

materia de vivienda.

1.2 CONSTITUCION DE 1814

Por iniciativa de Morelos, el 15 de septiembre de 1813 se reunié en la ciudad de
Chilpancingo el Congreso de Representantes, de las regiones liberadas,
proclamando el 6 de noviembre de ese mismo ano, formalmente, la Independencia

de México, rechazando la monarquia y estableciendo la Republica.

La Constitucion de Apatzingan, como se le conocio, fué fruto del Congreso de
Chilpancingo y se inspiraba, sobre todo, al igual que la de Cadiz, en las

Constituciones francesas de 1793 y 1795. Establecia el sistema representativo



nacional, la separacion de tres Poderes, los derechos del ciudadano y la libertad

de expresion.

El articulo 18 definia la Ley como “La expresion de voluntad general en orden a la
felicidad comun. El articulo 24 explicaba que esa felicidad consistia en el goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad; derechos fundamentales del hombre
en sociedad".! Dicha Constitucién no consagraba ninguna medida agraria, ni
sentaba las bases para ninguna reforma ulterior en el régimen de tenencia de la

tierra.

Senalaba, que nadie podia ser privado de la menor porcion de su propiedad, sino
cuando lo exigia la publica necesidad; aun asi, no incluia en su contenido, alguna

clausula que determinara el derecho a la vivienda.

1.3 CONSTITUCION DE 1824

El 4 de octubre de 1824 se firmd la Constitucion de la Nueva Republica Federal

que, en ese entonces, estaba constituida por 19 estados y 4 territorios.

La Constitucion no era un documento tan pragmatico como las leyes
anglosajonas; al contrario, era mas bien un documento ideolégico, tomando en
cuenta la preocupacién fundamental de sus autores, que era, la organizacion y

funcionalidad del nuevo gobierno, asi como consagrar la soberania popular.

Quedaron en un segundo plano las garantias constitucionales, como habia
sucedido en el caso de la Constitucion Norteamericana, sefialando que la
participacion debia estar limitada a los ciudadanos responsables, es decir, a
aquellos que, por poseer un minimo de propiedad, tendrian interés en la
estabilidad.

! COLEGIO DE MEXICO. Historia General de México. Op. Cit. p. 629



Sin embargo “La supremacia del Poder Legislativo resultdé problematica, con un
Ejecutivo débil, un estado federal y con una autoridad dudosa dificultaron su

funcionalidad”.?

1.4 CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 fue la primera que incluyé un capitulo especial de
Garantias o Derechos del Hombre, y un sistema juridico de proteccion de dichas

garantias o derechos.

Los autores del proyecto consideraron los Derechos del Hombre como naturales y
superiores a la autoridad, a la ley, y a la sociedad misma, y no simples limitaciones
al poder publico; el Articulo 40 establecia la libertad de trabajo, el articulo 50,
sefalaba que nadie podia ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento.

Es importante destacar que, aunque la Constituciéon de 1857 contenia un capitulo
de Garantias, no consigno un articulo expreso respecto al derecho de la vivienda.

1.5 DE LA LEY SOBRE TRABAJADORES DE 1865 A LA
LEY DE OBREROS DE 1914.

Una de las preocupaciones del Estado Mexicano, ha sido el tratar de proveer de
los medios esenciales de vida a las clases mas desprotegidas, dentro de las
cuales se ubica, sin lugar a dudas, la clase asalariada y, concretamente, la clase

obrera; es por eso que, dentro de las normas que regulaban la relacion de trabajo

2 COLEGIO DE MEXICO. Historia General de México. Idem. p. 629.



de estos grupos sociales, econdmicamente débiles, se generaron las primeras
disposiciones legales que prevenian el derecho a una vivienda digna, como
prerrogativa de la clase obrera, situacion que fue la semilla para que, en la
actualidad, el derecho a una vivienda no sea de los obreros uUnicamente, sino de
todo trabajador; por lo que el origen de la vivienda en México, tenemos que
ubicarlo como un derecho de la clase trabajadora y, especificamente, como un
derecho de los obreros.

La Ley sobre Trabajadores, fue expedida el 1° de noviembre de 1865. EIl
Emperador Maximiliano, mediante esta Ley, se obligaba, a los duefios de las
haciendas a dotar a sus trabajadores de habitacion y agua. Ademas, los obligaba

a poner escuelas en las fincas donde habia mas de 20 nifios.

Posteriormente, el 1° de julio de 1906, el Programa del Partido Liberal Mexicano,
inspirado en las ideas anti-autoritarias de Ricardo Flores Magon, en su punto
nuamero veintiséis, proponia que, “los patrones brindaran alojamiento higiénico a

los trabajadores”.?

Con fecha 1° de noviembre de 1906, el Gobernador de Chihuahua, Enrique C.
Creel, expidié la “Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos, la cual
concedia el disfrute de una serie de inmunidades y exenciones a los trabajadores
y burécratas que edificaran casas con uso exclusivo para habitacion; las
prerrogativas se hacian extensivas a las constructoras que se sujetaran a las

bases que la Ley contenia™

. (Este, sin duda, viene a ser un antecedente del
contenido del articulo 42 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en vigor, a excepcidon de lo referido a los burdcratas los
cuales, en la actualidad, son regulados, en cuanto a su derecho a la vivienda, por

la Ley del ISSSTE).

3 RAMIREZ REYNOSO, Braulio "La vivienda Obrera y La Empresa en México", Revista "Vivienda", México Ed. Infonavit, Vol. 7
Nums. 5y 6, septiembre-diciembre, 1982 P4g. 506.
* RAMIREZ REYNOSO, op. cit. Pag. 506



Con fecha 18 de marzo de 1912, a través del Plan Politico y Social, es usada por
primera vez, la expresion “habitaciones higiénicas y comodas”, misma que seria
incorporada, posteriormente, a la fraccion Xll del articulo 123, de la Constitucion
de 1917.

Mediante el Pacto de la Empacadora, del 25 de marzo de 1912, Pascual Orozco,
introdujo la idea de que los propietarios de fabricas, brindaran alojamiento a sus
obreros, en condiciones higiénicas. Esta idea se transformé en obligacion patronal
a través de la Ley de Obreros del 31 de octubre de 1914, la cual fue expedida por
el Gobernador de Chiapas, General José Agustin Castro.

1.6 DEL DECRETO SOBRE SALARIO MINIMO DE 1914 A LA CONSTITUCION
DE 1917

El Decreto sobre Salario Minimo, expedido el 15 de septiembre de 1914 por el
Gobernador de Coahuila, C. Eulalio Gutiérrez, es importante, como antecedente
en este trabajo, en virtud de que, en su articulo cuarto sefialaba que los patrones
deberian proporcionar, gratuitamente, habitaciones comodas e higiénicas a sus
trabajadores.

Uno de los aspectos mas importantes, que se sefalan en éste decreto, es el
consistente en que la obligacion de proporcionar vivienda, que se les imponia a los

patrones, era a titulo gratuito.

Sin embargo, al permitirse en 1916, el alza del alquiler en todas las fincas
urbanas, la reaccion de los sectores afectados no se hizo esperar, teniendo sus
protestas un reflejo de solidaridad clasista en el texto de la Constitucion General
de la Republica, senalando la Fraccion XlI del Articulo 123, entre otras cosas, que
cuando los patrones ocuparan mas de 100 asalariados, tendrian la obligacién de
proporcionarles habitaciones comodas e higiénicas, previniendo, ademas, que los

empleados podrian cobrar las rentas respectivas, siempre que no excedieran del



medio por ciento mensual del valor catastral de las viviendas. La Fraccion XXX del
Articulo 123 de la citada Constitucion de 1917, es otra disposicibn encaminada a
solucionar el problema habitacional, al considerar de utilidad social la formacion de
cooperativas destinadas a la construccién de casas comodas e higiénicas, las

cuales serian adquiridas en propiedad por los trabajadores.5

1.7 DE LA CONSTITUCION DE 1917 A LA LEY FEDERAL DE
TRABAJO DE 1970
Las luchas agrarias y laborales de diversas fracciones revolucionarias, lograron
alcanzar sus metas en los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917.

En la elaboracién del articulo 123 destacd la participacion de los Diputados
Constituyentes: Pastor Roulaix, Francisco Mugica, Heriberto Jara, Esteban Baca
Calderon, entre otros, asi como la del Jefe de la Divisién del Trabajo, de la
entonces Secretaria de Fomento, José |. Lugo. Por otra parte, la iniciativa de que
lo referente al trabajo merecia un articulo especial, se debié al Diputado Froylan

Manjarrez.

“Las condiciones de trabajo eran verdaderamente terribles: largas y agotadoras
jornadas, de 14 o mas horas, a cambio de un salario miserable que por lo mismo
hacia necesario el que mujeres y menores pasaran a engrosar la fuerza de
trabajo, desde luego en peor situacion que el hombre adulto y en franca lucha
contra éste por los puestos a desempefiar, ya que, como es de comprenderse
facilmente, el afan de lucro de los empresarios los llevaba a emplear la mano de

obra mas barata y menos exigente”.°

El articulo fue aprobado por unanimidad de votos y significé una novedad, ya que

consagro el derecho de asociacion profesional, como garantia social para obreros

> Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917,
® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Trillas, 19 Edicién, México 2005.
Comentada. pag. 210.



y patrones en la defensa de sus intereses; ademas, fijo6 en ocho horas la jornada
diaria de trabajo, determinando siete horas para la jornada nocturna y seis horas
para la jornada de menores de 12 a 16 afos; también determin6 un dia de
descanso a la semana, igual salario por el mismo trabajo, indemnizaciéon por
accidentes y enfermedades del trabajo, y lo mas importante, incluir por primera
vez en la historia de nuestro pais la obligacién de proporcionar a los trabajadores,
habitaciones cdmodas e higiénicas.

En 1921 Alvaro Obregén crea el primer sistema de vivienda estatal, el cual era un
proyecto de seguridad social donde se creaba un impuesto que no debia exceder
del diez por ciento adicional de todos los pagos que se efectuaran en el territorio
nacional por concepto de trabajo, con el fin de construir una reserva para atender
los derechos constitucionales de los trabajadores. Como la construccion de
viviendas, que se pagarian a plazos de 10, 15 y 20 afios, los créditos contaban
con un seguro de vida en caso de muerte del titular de dicho crédito. Ese mismo
afio, Alvaro Obregdn creé el fraccionamiento Ex - Hipédromo de Peralvillo, para

trabajadores de la Confederacion Obrera Regional de México (CROM).

En 1924 Plutarco Elias Calles permitié el incremento en las rentas de un seis a un
diez por ciento en relacién con el valor catastral de las viviendas. En 1929 se hizo

federal la facultad de legislar en materia de trabajo.

El 18 de agosto de 1931 se emite la Ley Federal del Trabajo, cuya unica virtud fue
ser la unificadora de la dispersion de criterios contenidos en leyes laborales
estatales, ya que practicamente se limité a reiterar el contenido de la Fraccion Xli
del Articulo 123 Constitucional, sin llevar a feliz realizacién el contenido del
Articulo 111 de dicha Ley en el sentido de que se fijarian los términos y las
condiciones para que los patrones proporcionaran a los asalariados habitaciones

cdmodas e higiénicas.



Con el Presidente Cardenas, la atencién del régimen, se centré en las llamadas
colonias proletarias, construidas en asentamientos que, en muchas ocasiones
eran irregulares, remitiéendose a la via de la expropiacién para solucionar esta
situacion. Sin embargo, la vivienda, producto de la relacién obrero patronal, fue

olvidada.

El régimen de Manuel Avila Camacho, fue trascendente por dos aspectos:
primero, por su discutido decreto de congelacion de rentas y por la creacion, el 19
de noviembre de 1941, del Comité Intersecretarial de Habitacidon para
Trabajadores, sefialando que la mejor manera de cumplir el contenido de la
Fraccion Xl del Articulo 123 Constitucional, era por medio de construccion de
colonias obreras, recomendando a la Comision Nacional de Habitacion (instituida

previamente) que asesora al organismo recién instituido.

Este Comité Intersecretarial estaba integrado por los Departamentos de
Salubridad Publica, y del Distrito Federal, asi como por las Secretarias de
Salubridad y Asistencia Publica, de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo y
Prevision Social.

El Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1941, incluy6 el
Reglamento de la Fraccién Il del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, para
empresas que fueran de jurisdiccion federal. Mediante este Reglamento se
contemplaban dos posibles soluciones al problema de la vivienda:

1) Que el patrdon construyera por su cuenta casas a los trabajadores.

2) El que arrendara viviendas.

Para empresas que no fueran de jurisdiccion federal; esto se aplicaria so6lo en el
Distrito Federal. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concedié
la proteccion de la Justicia Federal a los patrones que se inconformaron por estas

medidas habitacionales.
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“HABITACIONES PARA LOS OBREROS.

El Reglamento de la fraccion Il del articulo 111 de la Ley Federal
del Trabajo, contiene disposiciones que, por su sola promulgacién,
tienen el caracter de inmediatamente obligatorias, como son las
que imponen a las empresas de jurisdiccion federal, presentar en
determinado término, las solicitudes correspondientes para
construir o reformar las habitaciones de los obreros, especificando
sanciones con que ha de castigarse a las empresas que no
cumplan con esta obligacidon; por tanto, tal reglamento trae
implicitos actos de ejecucion, contra los cuales puede concederse
la suspension definitiva en los términos fijados por la Ley, tanto
mas, si se tiene en cuenta que el cumplimiento de tales actos,
dejaria sin materia el amparo”.

Quinta Epoca: Amparo en revision 3378/42. Minas de Bolafos, S.
A. 14 de agosto de 1942. Cinco votos.

Amparo en revision 3690/42. Atoyac Textil, S. A. 28 de agosto de
1942. Cinco votos.

Amparo en revision 1357/42. Sedas Aguila, S. A. y coags. 22 de
septiembre de 1942. Cinco votos.

Amparo en revision 1569/42. Maquinaria y Refacciones Textiles, S.
A. 22 de septiembre de 1942. Cinco votos.

Amparo en revision 1353/42. Escocia, S. A. 24 de septiembre de
1942. Cinco votos.

El Presidente Miguel Aleman Valdés propicid, con un manejo populista, la
expansion de colonias proletarias reforzé el sistema de rentas congeladas e hizo
reaparecer la promocion de vivienda estatal para trabajadores burocraticos, v,
circunstancialmente, después de la separacion que se produjo en la



Confederacion de Trabajadores de México (C.T.M.), en 1947, promovié viviendas

para un grupo de ferrocarrileros y electricistas.

Siendo Presidente Adolfo Ruiz Cortines se publicd, en el Diario Oficial de la
Federacion, del 31 de diciembre de 1953, una reforma que recayd sobre el
segundo parrafo de la Fraccion Il del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo,
mediante la cual se autorizaba al Ejecutivo Federal y a las Entidades Federativas,
en su caso, para que expidieran un reglamento para que los patrones cumplieran
con su obligacion constitucional. Ni el Presidente ni los Gobernadores expidieron,

jamas, dichos reglamentos.

En 1960, el Presidente Adolfo Lopez Mateos ided una nueva Ley Federal del
Trabajo, que recogeria los derechos habitacionales de los obreros, el anteproyecto
de dicha Ley establecia formas de financiamiento, generandose, en consecuencia,

reacciones en contra del mismo, por parte del sector empresarial.

El 1° de mayo de 1970 entré en vigor la Nueva Ley Federal del Trabajo que
derogaba a la de 1931, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
diciembre de 1969, destinando 18 articulos, del 136 al 153, a la problematica

habitacional de los obreros, tomando como referencia dos hipotesis;

1) Cuando los centros de trabajo no estuvieran fuera de las poblaciones;
2) Solo cuando las empresas tuvieran una plantilla superior a cien
trabajadores el patrén deberia cumplir su obligacion de dar vivienda a sus

trabajadores.

La posibilidad de adquirir un crédito habitacional se limitaba a trabajadores de
planta; ademas, se consideraba a empresas, como fuera de la poblacion, al
calificar como tales a las ubicadas a mas de tres kilbmetros de los centros

urbanos.



Estas reformas tenian ciertos vicios, como por ejemplo:

» Permitia sustituir la obligacién de dar vivienda a cambio de transporte.

» Las empresas que utilizaban mas maquinaria, que fuerza de trabajo no
hubieran quedado obligadas a proporcionar vivienda.

» Provocaria el que las empresas substituyeran a empleados de planta por

eventuales.

1.8 TESIS FUNDAMENTALES DE 1981 QUE SIRVIERON DE BASE
PARA INCLUIR EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En este apartado se presentan algunos de los principales argumentos que
sirvieron de base para elevar a rango Constitucional el derecho a la vivienda. Es
importante sefalar que, en México, el problema de la carencia de vivienda tiene
diferentes enfoques, como es el problema inquilinario. Sin embargo, existen otros
que llevan una estrecha relacién, como son las invasiones, los asentamientos
humanos irregulares y el crecimiento de la mancha urbana sin ninguna
ordenacion. Ademas, hay que enfatizar la gran lucha del pueblo mexicano a lo
largo de su historia, donde uno de sus objetivos principales es el de satisfacer
necesidades principales, como lo son: vivienda, vestido y sustento. La Revolucién
Mexicana de 1910, retomd, dicho con un gran entusiasmo, que de alguna manera
dié un avance considerable al problema de la vivienda, pero le falté mucho por
hacer, ya que hoy en dia existen muchos mexicanos que siguen careciendo de

una vivienda digna.

Igualmente, no hay que dejar de mencionar las diferentes medidas juridicas que
se han dado a este problema, como es la Constitucién de 1917, en la fraccién XII,
del Articulo 123, apartado A), que contiene la obligacién de los patrones de

proporcionar habitaciones cédmodas e higiénicas a sus trabajadores; asi como la



reforma a la fraccion antes mencionada, que dié origen al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, cuya Ley fue expedida en 1972.

Asi pues, la reforma constitucional que vamos a exponer es un solido inicio en
forma integral, para afrontar el problema de vivienda, y dar, como sehala la

reforma constitucional, a cada familia mexicana una vivienda digna y decorosa.

Con fecha 24 de septiembre de 1981 se sometido a la consideracion de la H.
Camara de Diputados, la iniciativa de adicion al Articulo 4° Constitucional, con el

objeto de darle una jerarquia mas elevada al derecho a la vivienda.

A continuacion se transcribe textualmente la exposicion de motivos que sirvieron
de base para la adicion en el articulo 4° Constitucional del Derecho a la vivienda;

en la cual quedé plasmada la idea del C. Cuauthémoc Amezcua D.

"El problema de la vivienda popular es un problema grave, sobre él
hemos tenido oportunidad de escuchar los enfoques y las
preocupaciones manifestadas hoy mismo y en sesiones recientes

por parte de varios de los partidos politicos presentes.

Este problema tiene diversos enfoques, diversas vertientes. El
problema inquilinario es uno de ellos. Ya nosotros lo hemos venido
tratando también en ocasiones anteriores, pero no es el problema
inquilinario el unico angulo del gran problema de la vivienda

popular.

Hoy mi partido, el PPS, viene a esta tribuna para poner a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados, una iniciativa de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para establecer a ese rango, el rango juridico mas



elevado, el derecho de los mexicanos a la vivienda digna y

decorosa.

Me voy a permitir darle lectura a esa iniciativa:

Iniciativa de adicion al articulo 4o de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para elevar a rango Constitucional el

derecho del pueblo mexicano a la vivienda digna y decorosa.

Honorable Camara de Diputados:

Los Diputados integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido
Popular Socialista en la LIl Legislatura del Congreso de la Union,
con base en la facultad que nos otorga la fraccion Il del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos a su elevada consideracion la iniciativa de adicion al
Articulo 4°. De la Constitucion, con el propdésito de elevar al maximo
rango juridico el derecho a la vivienda, que fundamentamos a

continuacion:

La lucha librada por el pueblo mexicano a lo largo de su historia ha
tenido objetivos fundamentales: el logro de la cabal independencia
de la nacion, la ampliacion del réegimen democréatico y la elevacion
del nivel de vida. En este ultimo aspecto se incluye la lucha por
satisfacer las necesidades elementales: casa, vestido y sustento,
asi como conquistar el acceso a los bienes de la civilizacion y la

cultura.

La Revolucion Mexicana de 1910 replanteé aquellos viejos
propositos del pueblo y constituyé un renovado y vigoroso impulso

a la lucha por alcanzarlos. Hoy, siete décadas después del estallido



revolucionario, podemos afirmar con certeza que hemos avanzado
considerablemente en los tres aspectos, pero en todos ellos nos

falta todavia un largo trecho por recorrer.

En el caso de la evolucion del nivel de vida del pueblo no hemos
alcanzado siquiera la satisfaccion de las necesidades minimas
elementales. Elevados porcentajes de compatriotas sufrientes de
Subalimentacion, carecen de servicios médicos y asistenciales y no

tienen acceso a una vivienda decorosa.

Este problema en particular, el de la vivienda popular, ha sido
motivo de luchas concretas emprendidas por los trabajadores y
otras amplias capas sociales. Las acciones del Poder Publico
frente a esa urgente necesidad del pueblo han carecido de
continuidad. Igual que en otros campos, algunos gobiernos han
mostrado mayor sensibilidad que otros; se realizan avances y luego
hay estancamientos;, medidas positivas son abandonadas; el

camino se desvia y nuevamente se retoma.

Una ligera mirada retrospectiva a las medidas juridicas y actos
administrativos que se han dado en este campo nos permite
recordar que la Constitucion Politica de 1917 plasmd, en la fraccion
Xll del articulo 123, la obligacion para los patrones de proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas a renta baja,
lo que constituyo la primera accion juridica en la materia. En 1925,
se estructurd la primera dependencia publica que constituyo el
Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas; en 1934, se cred
el Instituto Nacional de la Vivienda que debia estudiar el problema
habitacional de las capas populares; en 1954 el Instituto Mexicano
del Seguro Social inicié un importante programa de construccion de

vivienda, de renta muy baja para sus trabajadores y en 1956 hizo lo



propio Petroleos Mexicanos. Vinieron luego las construcciones de
grandes conjuntos de edificios para la habitacion, como La Unidad
Nonoalco Tlatelolco, que no siempre alcanzaron sus objetivos, y de
extensas areas de construccion unifamiliares como San Juan de
Aragon y otras, en diversos lugares de la capital del pais. Surgio el
Fondo de Operacién y Descuento Bancario de la Vivienda y el
FOGA (Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
Vivienda), que son fideicomisos creados para otorgar apoyo
financiero para la vivienda popular. En 1970 se creo6 la Direccion
General de Habitacion Popular del Departamento del Distrito
Federal, hoy desaparecida, y se cred también el INDECO (Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda
Popular).

En 1970 se modific6 la ley Federal del Trabajo para fortalecer el
derecho de los trabajadores a la habitacion comoda e higiénica, y
en 1971 se reformo la fraccion Xl del apartado "A" del articulo 123
de la Constitucion para dar origen al Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores cuya ley se expidié en 1972.
En ese mismo afio se establecieron el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el FOVIMI, fondos semejantes al Instituto del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores que atenderian a los trabajadores
del Estado y a los integrantes de las fuerzas armadas. Por ultimo,
ese mismo ario, se formulo la Ley General de Asentamientos
Humanos, previas reformas a la Constitucion para facultar al

Congreso de la Unidn para legislar en la materia.

El balance de todos estos esfuerzos, no siempre congruentes entre
ellos ni adecuadamente continuados, arroja este resultado: en total,

las diversas dependencias publicas creadas para resolver el



problema de la habitacion popular construyeron en mas de medio
siglo, desde 1925 hasta 1978, 598,542 viviendas. Las necesidades,
sin embargo, son mucho mayores. Las estimaciones mas benignas
sobre el déficit de vivienda popular lo fijan en la actualidad en un
millbn de unidades, pero otras estimaciones lo elevan a mas de 7
millones. Uno u otro calculo, aun al menor, muestran la necesidad

de multiplicar el esfuerzo, de una manera substancial.

A mas de setenta afios de iniciada la Revolucion Mexicana, se
hace indispensable superar la etapa erratica y zigzagueante y
elevar el nivel del compromiso surgido del movimiento popular en
cuanto a atacar con mayor firmeza y continuidad el grave problema

de la carencia de vivienda digna e higiénica para el pueblo.

Estimamos que no puede postergarse el momento de elevar a
rango constitucional el derecho de los mexicanos a disfrutar de
vivienda digna y decorosa, el que debe ser garantizado por el
Estado.

Por lo expuesto, nos permitimos formular la siguiente proposicion:
Articulo unico.- Se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 4°.  (Los tres primeros parrafos quedan igual).

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
Este derecho sera garantizado por el Estado.



Sala de Sesiones de la H. Camara de Diputados, septiembre de
1981 - Diputados Belisario Aguilar Olvera, Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo, Hildebrando Gaytan Marquez, Benito Hernandez
Garcia; Humberto Pliego Arenas, Ernesto Rivera Herrera, Ezequiel
Rodriguez Arcos, Lazaro Rubio Félix, Amado Tame Shear, Martin

Tavira Uriéstegui, Gilberto Velazquez Sanchez.

El C. Presidente: Turnese a la Comision de Gobernacion y puntos

Constitucionales. Imprimase".”

A fin de poder dar una mejor perspectiva del proceso de adicién al articulo 4°
Constitucional, se presenta el debate de fecha 21 de diciembre de 1981; en los

puntos que la que suscribe considero importantes.

"Comparneros diputados: Mi intervencion no es precisamente para
hacer wuna aclaracion en relacion al dictamen ni para
fundamentarlo, sino mas bien para hacer una proposicion a la
Comision. El dictamen me parece extremadamente bien fundado
en cuanto a los topicos de derecho Constitucional, en cuanto a los
lineamientos de justicia social, en cuanto a nuestro sistema
nacional de prioridades, pero siendo en ortodoxia, técnica juridica,

un poco cojo en cuanto a la decision que se tomo.

Respecto a adicionar el articulo 4° parrafo cuarto, de Ila
Constitucion General de la Republica, en el sentido de adicionarlo
con dos lineas: "toda familia tiene derecho a disfrutar vivienda
digna y decorosa”. Al respecto me parece que en todo lineamiento
de caracter juridico, al mismo tiempo que existe un derecho, debe

existir una obligacion y aun cuando la Constitucion General de la

" EXPOSICION DE MOTIVOS, ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL. Diario de los Debates "Camara de Diputados"”, Afio Il
T. Il No. 11, 24 de septiembre de 1981. P. 28 y 29.



Republica, muchas veces la estamos reglamentando en sus
mismos preceptos, indebidamente, pues me parece que en este
acto y para ser congruentes con el articulo 4° que fija para los
menores un derecho y posteriormente establece que la ley
establecera las concesiones respectivas para concretar y
reglamentar este derecho de la familia, me parece que para ser
congruentes con este articulo, yo lo propongo a la Comisiéon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, que el texto de la reforma

quede en los siguientes términos:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa:

Y en este sentido la proposicion de un servidor seria en este

sentido:

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Con el objeto que en el futuro se legisle al respecto y se
establezcan los mecanismos juridicos y los apoyos financieros, a
fin de lograr este objetivo y ser congruentes inclusive con la ley que
acabamos de aprobar de Asentamientos Humanos, para otorgarle
predios y acelerar el tramite de entregarle predios a las familias

pobres.

En este sentido, creo que viene a reforzar la posibilidad de que el
Estado, con base en instrumentos juridicos y con base en
instrumentos financieros, pueda dar lugar a precisamente, darle
contenido al espiritu de la parte dogmatica. En este caso, toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.



Siento que si lo dejamos nada mas asi, me parece que la
obligacion que podria caber por parte del Estado, viene resultando
negatoria. De esta forma y de alguna manera, nosotros con este
agregado, podriamos eventualmente y seguramente se hara, se
legislara en este sentido, para que el Estado como rector de la
economia nacional, siga teniendo estas atribuciones y estas

facultades.

Muchas Gracias.
Entrega a la Secretaria la proposicion, y solicito a la Comision

Dictaminadora de si es posible que proceda esta adicion "8

Después de ser aprobada con éxito la reforma Constitucional el lunes 7 de febrero
de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de Reforma, en

los siguientes términos.

"ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 4°. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.9

Texto vigente del articulo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

“Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

8 Debate articulo 4° constitucional.- Diario de los Debates "Camara de Diputados”, Afo Ill T. Ill No. 45, 21 de diciembre
1980. P. 54 y 55.
° Diario Oficial de la Federacion. Lunes 7 de febrero de 1983, pag.2.



Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”."

"% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrtia 1482. Edicion, pags. 10 y 11. México 2004.



CAPITULO TERCERO

lll.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

Daremos inicio a este capitulo indicando las generalidades de las garantias

constitucionales, como son: su definicion, objeto, extension y suspension.

Definicion:

“Parece ser que palabra garantia, proviene del término anglosajén warranty o
warrantie, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar,
por lo que tiene una connotacidn muy amplia. Garantia equivale, pues, en su
sentido lato, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juridicamente, el vocablo y
el concepto garantia se originaron en el derecho privado, teniendo en él las
acepciones apuntadas”.’

Efrain Polo Bernal nos dice que, “las garantias constitucionales: en estricto sentido
son los instrumentos procesales establecidos por la ley fundamental con el objeto
de restablecer el orden juridico constitucional cuando él mismo es transgredido por

un organo de autoridad del propio estado™.

Para el maestro Rafael de Pina, Garantias Constitucionales son: “instituciones y
procedimientos mediante los cuales la constitucidn politica de un Estado asegura
a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se

encuentran consagrados™.

! Burgoa Orihuela Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Séptima edicién. México. Ed. Porrla,
2003., pag. 181

2 Polo Bernal, Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales. México. Ed. Porrda 1993. pag. 1.

3 De Pina, Rafael; De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. México.322 edicién. Ed. PorrGa 2003. pag. 299.



Por lo que podemos decir que: las garantias constitucionales son los derechos
fundamentales consagrados en la Ley Suprema del Estado, que aseguran a los
gobernados la facultad de hacer exigibles tales derechos dejando a salvo, su

esfera juridica.

Objeto:

Las garantias constitucionales se han reputado, histéricamente, como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener, permitiendo el cabal

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.

Es importante expresar, que en las garantias constitucionales existen dos sujetos:
el sujeto activo, que sera el gobernado, y el sujeto pasivo, que son las autoridades

y el estado.

Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacién juridica en que se presenta
la garantia, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto es, una potestad
juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado, de forma mediata y de
manera inmediata frente a sus autoridades, una obligacion correlativa, siendo las
prerrogativas fundamentales del cambio, inherentes a su personalidad, lo que

constituye el objeto tutelado por las garantias constitucionales.

Las normas que establecen las garantias a favor de todo gobernado derivan del
deber general que tienen todas las autoridades del estado, consistentes en cumplir
y hacer cumplir la Constitucion. Ese deber, segun facilmente puede advertirse, no
s6lo incumbe a las autoridades administrativas y judiciales, sino, también, atafie al
legislativo en cuanto a que las leyes que expida no deben contrariar las invocadas
garantias.

En la Constitucion de 1857, el propdsito de las garantias era el respeto a la

dignidad humana, como criterio individualista, pues el articulo primero declaraba



que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, y
en consecuencia, disponia que todas las leyes y todas las autoridades del pais
debian respetar y sostener las garantias que la propia Constitucién otorgaba.

En los articulos siguientes, se refieren con detalle a los derechos humanos, lo cual
coloca a esos derechos con la correlativa dignidad humana, como razén de ser de
la organizacion social, la que, asi, queda como mero instrumento o medio de logro
de la efectividad de aquellos, en ejercicio y vigencia de las cuales se supone que
conduce a la paz social, el progreso y bienestar de los individuos, todo lo cual se

traduce, a su vez, en el bienestar y en el progreso de la sociedad en su conjunto.

La Constitucion de 1917, con pensamiento socialista, en su articulo primero se
limita a prevenir que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion™, sin mencionar para nada los
derechos del hombre, ni su relacion con las instituciones sociales, con lo cual se
limita a establecer las garantias en beneficio de los individuos; pero también, los

preceptos siguientes tratan ampliamente numerosos derechos humanos.

Las garantias estan otorgadas a Instituciones para proteger el ejercicio de los
derechos humanos; y atentos a la naturaleza y significado de esos derechos,
debemos convenir en que la institucion de las garantias en esas Constituciones,
tienden a la formacién y mantenimiento de un clima de libertad y seguridad, en

el que se asienta y desarrolla nuestro régimen de derecho, y todo en conjunto,

propicia el progreso de los individuos y de la sociedad.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 5 de febrero de 1917.



Es evidente que quienes promueven los derechos que actualmente conocemos
como garantias constitucionales, por regla general siempre mencionan, como

base, la libertad.

A este respecto, hay que entender que si el derecho de las garantias no partiera
del supuesto de que el hombre es libre, no podria sancionar los actos humanos
que contradicen las normas juridicas, pues sin libertad no hay responsabilidad y
sin esto no se justifica la coaccion publica, que sanciona por el incumplimiento de

la norma.

Extension.

La cuestion relativa a la extension de las garantias constitucionales, en cuanto a
su consagracion en la Constitucion, equivale a la formulacion de la siguiente
pregunta: ¢;lLas garantias constitucionales solo estdan comprendidas en sus
veintinueve articulos que integran el Capitulo | “De las garantias individuales”, o

por el contrario, abarcan otros preceptos constitucionales distintos?.

“‘Don Ignacio L. Vallarta sehala que por garantias constitucionales no deben
entenderse unicamente los veintinueve primeros articulos de la Constitucion
Politica, sino que aquellos podian hacerse extensivos a otros preceptos del la Ley
Fundamental, que signifiquen una explicacion, ampliacion o reglamentacion de las

normas que expresamente las prevén™.

Consideramos que es correcta esta apreciacién, tomando en cuenta que el
concepto de garantias constitucionales no es restrictivo, sino por el contrario,

extensivo; es decir, no se debe identificar a las garantias constitucionales como

> Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. México. 382 Edicién. Ed. Porrda. Pag. 189



los primeros veintinueve primeros articulos de la Constitucion, pues éstos
solamente las enuncian en forma mas o menos sistematica, sino que, hay
referirlas a todos aquellos preceptos constitucionales que por su espiritu mismo
vengan a complementar en diversa manera, a las primeras veintinueve
disposiciones, toda vez que la declaracion contenida en el articulo primero es lo
suficientemente amplia para inferir que es a través de toda la Constitucion como

se consagran las garantias constitucionales

La extension de las garantias, en su contenido intrinseco, no es absoluta, estan
limitadas por las modalidades y restricciones que los preceptos constitucionales
que las instituyen y especifican por razén del orden publico y de la convivencia
social, y por una evolucion de nuestro derecho, su titularidad se extiende no
unicamente a los individuos, ni comprende tan solo a los mexicanos, pues las
garantias constitucionales protegen también a las personas morales del derecho
civil y a todo aquel que esta dentro del territorio de la Republica Mexicana, aunque
sea transitoriamente y, aun mas, se extiende a las personas que estan fuera de
nuestro territorio, a las que lesionan su interés juridico por la actuacién de una

autoridad mexicana.

Las garantias constitucionales protegen también a las personas de derecho
publico, tales como la Federacion, los Estados y Municipios en cuanto atane a sus
intereses patrimoniales, asi como a las personas morales administrativas, como
los organismos descentralizados, ya las de derecho laboral, como los sindicatos y
las asociaciones patronales con personalidad juridica y a las camaras de

comercio, entre otras.

Suspension:

A este respecto es importante sefalar lo que consigna el articulo 29 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz



publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la
Union, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlos por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se

convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.

“La suspension de garantias individuales es un fendmeno juridico-constitucional
que tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad gubernativa de
emergencia pueda validamente desarrollarse. Sin que previamente se decrete la
suspension mencionada por los medios y autoridades a que alude la Ley
Fundamental, la labor del gobierno estatal tendiente a prevenir o remediar los
males publicos inherentes a la situacion anormal, seria juridicamente invalida,
teniendo el gobernado el derecho de oponerse a ella a través de los conductos
que, como el juicio de amparo, la Constitucion le brinda. En consecuencia, antes
que las autoridades del Estado estén en condiciones de hacer frente a la situacion
de emergencia, deben suspender las garantias individuales que constituyen un
obstaculo al desarrollo rapido y eficaz de la actividad estatal-autoritaria de

prevencion o remedio”

6 Burgoa, Orihuela Ignacio. Ob. Cit. Pag. 210.



La suspension es una privacién temporal de garantias, pero esto debe entenderse
como privacion del ejercicio y no del goce de los derechos mismos, y, por lo tanto,
concluida la temporalidad para el ejercicio, se reanuda la efectividad exactamente

en el grado en el que se encontraba antes de esa medida suspensiva.

Finalmente, levantada la suspension de garantias decretada por una situacion de
emergencia, el Congreso de la Unidn, restablece, mediante decreto, el orden
constitucional en toda su plenitud, y quedan sin efecto las prevenciones generales
y las disposiciones expedidas por el Ejecutivo, en ejercicio de las facultades

extraordinarias que se le otorgaron.

Las garantias que se consagran en nuestra Ley Fundamental son:
Garantias de Igualdad

Garantias de libertad

Garantias de propiedad

Garantias de seguridad juridica

ll.1 EL ARTICULO 4° PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION

Como se ha mencionado, con la inclusion en el articulo 4° constitucional del
principio de que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa, ya no se trata de un derecho destinado exclusivamente a la clase
trabajadora, ya que, al quedar inserto en el precepto constitucional antes

senalado, es un derecho en comun a todos los gobernados.

El derecho subjetivo que proclama tal declaracion, esta subordinado, en cuanto a
Su goce y ejercicio a las condiciones economicas y sociales que permitan su

efectividad practica, ya que, sin ellas, tal derecho se antoja quimérico.

La obligacion correlativa a tal derecho, estara a cargo del Estado, Dependencias y

en su caso. de organismos desconcentrados o descentralizados que la legislacion



determine.

Esta inclusion en el articulo 4° constitucional, implica una obligacién del gobierno
de proporcionar vivienda o, por lo menos, de alguna forma, facilitar que toda
familia la adquiera, por lo que, atendiendo a lo que establece el mismo parrafo en
el sentido de que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo; el mismo propio gobierno debera reglamentar esta prestacion
para establecer, de alguna forma, la facilidad para que quede al alcance de toda

familia del pais.

Lo que se pretendio, en rigor, fué hacer conciencia sobre la necesidad de que la
familia mexicana cuente con vivienda digan, evitando, en forma gradual, los
asentamientos irregulares, la convivencia en habitaciones improvisadas, pues la
evolucion a la que ha llegado la poblacion mexicana, ya no puede permitir ese
deterioro social, ni debe prolongarse por mas tiempo el cumulo de problemas que

representa su solucion.

ll.2. GARANTIA DE SEGURIDAD COMO UN DERECHO.

Consideramos que la garantia de seguridad es un conjunto de derechos que tiene
todo gobernado, oponibles a determinados actos del estado o de sus autoridades

y que, en un momento dado, puede hacer exigibles.

Los derechos de seguridad juridica imponen la obligacion de no hacer a los
organos de autoridad, o de hacer, respetando las libertades, y a no afectar los

derechos de las personas.

Dentro de esta garantia, para los objetivos de este trabajo, resalta principalmente,
el derecho de los gobernados para exigir a la autoridad de que se trate, el

cumplimiento de ciertas obligaciones.



A este respecto, es importante sefalar lo que consigna el Articulo Octavo

Constitucional.

“Articulo. 8°. "Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidén, siempre que éste se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en

breve término al peticionario”.

El derecho contenido en el precepto constitucional antes invocado, es un tipico
ejemplo de la libertad de accion, garantizada constitucionalmente, con la
caracteristica de que no esta reconocida al individuo frente a otros particulares,
sino con relacion a los funcionarios y empleados publicos, y en virtud de su
estructura no consiste en un simple respeto de los miembros del poder publico, en
un "NO HACER" ante el ejercicio de esa libertad, sino precisamente en una
obligacion de "HACER", ya que les impone la obligacion de contestar las
peticiones que reunan los requisitos de haberse formulado por escrito, de manera

pacifica y en forma respetuosa.

La garantia constitucional del derecho de peticion satisface en el momento en que
se atiende la solicitud de .persona, dandole una contestacion en breve término, en
el sentido que se considere si es procedente, pero que no tiene por que ser
precisamente favorable, ya que frente a una negativa que estima ilegal de parte de
las autoridades, cabe la inconformidad del peticionario, pero con fundamento en
otras disposiciones constitucionales u ordinarias, que en un dado caso, pudo violar

la propia autoridad al contestar.

Para que el derecho de peticibn tenga que ser perfectamente inviolable y



practicamente respetado, seria necesario que la propia Constitucién sefalara con
precision, el término dentro de cual deba la autoridad dar a conocer al peticionario
el acuerdo que haya recaido a su peticion.

Por otra parte, es importante decir que, asi como ante la autoridad judicial existe
una accidén para evitar su funcion, los individuos tienen un derecho ante las
autoridades administrativas, para que resuelvan una peticién que se les formula en

debido orden.

Existe obligacién por parte de toda autoridad administrativa para contestar todas
las peticiones que se le formulen, ya que, al no darle tramite a las mismas, se esta
violando el derecho de peticién, y por ende, una garantia constitucional. A este

respecto, es importante transcribir las siguientes tesis jurisprudencia les:

Registro No. 180906

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Agosto de 2004
Pagina: 1589

Tesis: XVI11.20.C.T.14 K Tesis Aislada

Materia(s): Comun

“DERECHO DE PETICION. AUN CUANDO EN LA DEMANDA NO SE HAYA
SENALADO EXPRESAMENTE VIOLACION A DICHA GARANTIA, ATENTO EL
PRINCIPIO DE "INTERPRETACION CONFORME", EL JUEZ AL RESOLVER
DEBE APLICAR ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.

Aun cuando el quejoso en su demanda haya omitido sefialar de manera expresa la
garantia individual prevista en el articulo 8o. constitucional, en acatamiento al
principio de "interpretacion conforme", el juzgador de amparo, al resolver la litis
planteada debe aplicar el mencionado precepto constitucional, que establece el
derecho que tiene todo gobernado a que se le dé respuesta cuando formula una
peticion a la autoridad, pues ésta tiene una obligacion derivada de esa garantia que
se traduce en un actuar (dar respuesta), que es la esencia de este derecho
fundamental. Por tanto, la simple omision de la autoridad responsable de contestar
la peticion que el impetrante de garantias le formula, en si misma resulta
inconstitucional; mas aun cuando en el juicio de amparo rige el principio de que en
caso de duda debe resolverse lo mas favorable a los derechos fundamentales del
gobernado, por constituir éstos una caracteristica esencial del Estado
constitucional.”



SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 2/2004. Juan Ramén de Santiago Sanchez. 30 de enero de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario:
Rogerio Ariel Rojas Novelo

Registro No. 182422

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIX, Enero de 2004
Pagina: 1514

Tesis: IX.10.77 K Tesis Aislada

Materia(s): Comun

“DERECHO DE PETICION. AUTORIDAD RESPONSABLE CUANDO SE ALEGA
VIOLACION A ESTE.

Todo servidor publico en funciones, aun tratandose de organismos
descentralizados, debe ser considerado autoridad responsable para los efectos del
articulo 8o. constitucional, pues estan obligados a contestar toda peticién formulada
en los términos de ese precepto tanto los funcionarios como los empleados
publicos, sin distinciones.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 473/2003. Oliva Hernandez Zamora. 9 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
junio de 1996, pagina 822, tesis 1.40.A.118 A, de rubro: "DERECHO DE PETICION.
SERVIDOR PUBLICO EN FUNCIONES. SIEMPRE SERA AUTORIDAD CUANDO
SE FORMULE UNA PETICION EN TERMINOS DEL ARTICULO 8o.
CONSTITUCIONAL."

Registro No. 191752

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xl, Junio de 2000 Pagina:
50

Tesis: 1a./J. 6/2000 Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa.

“PETICION, DERECHO DE. CUANDO SE CUMPLE CON LA GARANTIA
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 8o. DE LA CARTA MAGNA.

Si la proteccion federal se otorgd por violacion a la garantia de peticion consagrada
en el articulo 8o. constitucional, para que las autoridades responsables dieran



contestacion congruente por escrito y en breve término a la solicitud formulada por
el quejoso, tal exigencia se cumple cuando una de las autoridades responsables,
director general de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Republica,
subordinada a otra autoridad responsable, oficial mayor de la misma dependencia,
da contestacion a la solicitud por instrucciones de éste, aunque esta ultima
autoridad no haya dado contestacion, en tanto que se trata de autoridades de una
misma dependencia y fundamentalmente lo que pretende la garantia constitucional
invocada es la exigencia de dar contestacion a la peticion, toda vez que el precepto
constitucional unicamente establece que el derecho de peticion se cumpla en los
términos antes especificados, por lo que la autoridad, independientemente de su
cargo o jerarquia, tiene la obligacion de contestar al peticionario y no dejarlo sin
acuerdo alguno.”

Inconformidad 97/98. Salvador Herrera Sanchez. 10. de abril de 1998. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame.

Inconformidad 121/99. Marco Aurelio del Toro Barajas. 28 de abril de 1999. Cinco
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jesus Guadalupe Luna
Altamirano.

Incidente de inejecucion 175/99. Francisco Martinez Pérez. 7 de julio de 1999.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jesus Guadalupe
Luna Altamirano.

Incidente de inejecucion 77/99. Silvia Jiménez Aguilar y otros. 7 de julio de 1999.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jesus Guadalupe
Luna Altamirano.

Inconformidad 202/99. Jaime Alvarado Loépez. 8 de septiembre de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro; en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jesus Guadalupe Luna Altamirano.

Tesis de jurisprudencia 6/2000. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil, por
unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: presidente José de Jesus
Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roméan Palacios, Juan N.
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Registro No. 192641,

Localizacién: Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999
Pagina: 245.

Tesis: 2a./J. 136/99 Jurisprudencia.

Materia(s): Administrativa

“PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO CON
BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITUYE UNA
NEGATIVA FICTA.



Cuando se reclama en amparo la violacion al derecho de peticion consagrado en el
articulo 8o. constitucional, no es procedente sobreseer en el juicio con base en que
el silencio de la autoridad constituyé una negativa ficta, por las razones siguientes:
1) porque la aludida garantia constitucional no puede quedar suspendida por la
creacion o existencia de figuras juridicas (como la negativa ficta) que la hagan
nugatoria, pues ello equivaldria a limitarla, restringirla o disminuirla y a condicionar
su vigencia a lo que dispongan las leyes secundarias; 2) porque la negativa ficta es
una institucién que, por sus caracteristicas peculiares, es optativa para los
particulares, la cual, por surgir debido al transcurso del tiempo, sin respuesta
especifica y por escrito de la autoridad a la que se planteé la solicitud, no puede
satisfacer el objeto primordial que se persigue con la garantia que tutela el articulo
80o. constitucional; y 3) porque el Juez de amparo no puede prejuzgar sobre cual es
el medio de defensa con que debe ser impugnado el silencio de la autoridad,
cuando precisamente se le esta pidiendo que obligue a esa autoridad a dar una
respuesta, como lo exige el articulo constitucional invocado. Lo anterior, sin perjuicio
de que cuando el particular optd por impugnar la resolucion ficta, ya no puede,
validamente, exigir contestacion expresa, pues en tal supuesto clausur6 su derecho
de peticion.”

Contradiccion de tesis 51/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito (en la actualidad Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito). 29 de octubre de 1999. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 136/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion publica del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
nueve.

Es importante destacar que, atendiendo a que el articulo 4° Constitucional,
consagra parte de la garantia de igualdad, todo ciudadano tiene la facultad de
solicitar al gobierno federal el otorgamiento de una vivienda.

Del parrafo que antecede se desprenden dos situaciones:
La primera, consiste en que a la peticion le recaiga un acuerdo de la autoridad
administrativa, negando el otorgamiento de esa vivienda, ya sea por falta de

recursos para su construccion o por la saturacion en las solicitudes para obtenerla.

La segunda situacion, estriba en que la autoridad administrativa, simple vy

sencillamente, no de contestacién alguna a dicha peticion.

¢, Qué recurso tiene ante tal situacion el peticionario?



En lo que respecta a la primera de las situaciones, consideramos que como se
trata de una negativa por parte de autoridad administrativa, cualesquiera que sean
sus fundamentos, el peticionario podria, igualmente, recurrir al amparo, en virtud
de que se le estad violando un derecho consagrado en el Articulo Cuarto
Constitucional; es una garantia y, como tal, un derecho fundamental que debe
hacerse exigible ante la autoridad correspondiente, por lo que aquellos
particulares inconformes dispondran en términos de la Ley Federal de Vivienda
(Articulo 65), del recurso de revision dentro de los quince dias habiles a la fecha
de notificacidn de la resolucion que se recurra, y agotando ésta procedera el
amparo, atendiendo al principio de definitividad que rige al juicio de amparo,
conforme al cual, no nos es dable acudir al juicio de garantias si no es que, antes,
debemos agotar el medio ordinario de impugnacion que senale la ley aplicable al

caso concreto de que se trate.

ll1.3 LA VIVIENDA COMO PATRIMONIO FAMILIAR

En nuestro sistema de derecho, la propiedad, como, garantia constitucional es
inviolable, tal y como lo consagra el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica, que senala, entre otras cosas, que nadie puede ser privado de sus
propiedades sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos.

Ahora bien, el derecho a la vivienda consagrado en el parrafo cuarto del Articulo
4° Constitucional, no lo consideramos como una garantia de propiedad. Sin
embargo, podemos decir que la garantia de propiedad se aplica como proteccion a
aquella persona que ya goza de una vivienda en plena propiedad, con todos los

requisitos exigibles por la Ley.

La familia siempre se ha considerado como el grupo social irreductible, natural y

necesario para la vida del ser humano, por lo que ha sido siempre objeto de



interés de los legisladores, creandose normas juridicas que contemplan mas el
interés del grupo familiar que el particular de cada uno de los miembros que lo

componen.

Una de las instituciones que para nosotros presenta gran interés es, sin duda
alguna, la del patrimonio familiar, en virtud de que tiene por objeto proteger al

nucleo familiar y sus principales necesidades, como son, entre otras, una vivienda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le da forma a esta
institucion en dos de sus disposiciones, particularmente las que abordan el

aspecto obrero y campesino de nuestra organizacién social.

Asi, en el Articulo 27, fraccion XVII, parrafo tercero, se sefala que "Las leyes
locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo, ni

a gravamen alguno”.

En el Articulo 123 Apartado "A", fracciéon XXVIII, establece "las leyes determinaran
los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que seran
inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los

juicios sucesorios;",

Fue en el marco constitucional dispuesto por los articulos anteriores, que el
Cddigo Civil de 1928 instituyd el patrimonio familiar, senalando en su exposicidon
de motivos que dicha Institucion es una de las innovaciones mas importantes, para

lo cual se siguen tres sistemas:

I. "El de patrimonio de familia instituido voluntariamente por el jefe de ella con
sus propios bienes raices y con el fin de constituir con ellos un hogar seguro

para su familia.



El patrimonio que se constituye contra la voluntad del jefe de familia y con
bienes que le pertenecen, a peticion de su conyuge, hijos o del Ministerio
Publico, y tiene por objeto amparar a la familia contra la mala administracién o
despilfarro del jefe de ella que, con su mala conducta, amenaza dejar a la

familia en la mas absoluta miseria, y;

El patrimonio de familia destinado especialmente a proporcionar un modesto
hogar a las familias pobres y laboriosas, a las que, por sus reducidos ingresos,
les es imposible adquirir una casa en las condiciones normales de venta, y
mientras tanto son victimas de los propietarios inconsiderados y ambiciosos
que absorben, por lo general, con el cobro de sus elevados alquileres, mas del
cincuenta por ciento del reducido presupuesto de esas familias menesterosas.
Para la constitucidn de este patrimonio, que se divide en patrimonio rural y
urbano, se declara la expropiacidn por causa de utilidad publica de
determinados terrenos propios para las labores agricolas o para que en ellos
se construya, pagandose su valor en veinte anos y con un interés no mayor
del cinco por ciento anual. Los bienes afectados por la expropiacion son
aquellos que deben su crecido valor al esfuerzo de la colectividad, y se trata
por lo mismo de evitar que los duefos de esos terrenos ociosos, que han
contribuido con su indolencia a crear los problemas de la falta de casas y de la
elevacion de los alquileres, se aprovechen del aumento del valor de sus
terrenos sin que hayan contribuido con su esfuerzo. Se procur6 respetar los
intereses de empresas progresistas que han dotado a zonas de la poblacion
de todos los servicios urbanos, y también se trata se librar de la expropiacién
los pequenos lotes adquiridos a costa de economia con el objeto de construir
en ellos la casa habitacion. Se tiene la esperanza de que la reglamentacion
propuesta produzca incalculables beneficios al pais, pues si el sistema se
generaliza, se lograra que la gran mayoria de las familias mexicanas tengan
una casa comun modicamente adquirida y pueda tener la clase campesina

laboriosa un modesto pero seguro hogar que le proporcione lo necesario para



vivir. Y, en fin, de consolidarse esta nobilisima institucion, sin carga alguna
para la nacion, sin quebrantamiento de la unidad de la propiedad rural y sin
despojos, ya que no lo es la privacion de una garantia licita, se habran creado
las bases mas solidas de la tranquilidad doméstica, de la prosperidad agricola

y de la paz organica"’.

De lo anterior se desprende, que la intervencion del legislador, al establecer el
patrimonio familiar, fue con el objeto de que fuera una institucién aceptable y
protectora de la familia, para que ésta pudiera satisfacer sus principales
necesidades.

7 Exposicién de motivos del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 1928.



Por ultimo, consideramos que el patrimonio familiar para ser, en nuestro sistema
de derecho, una institucion que realmente proteja a toda familia mexicana, debera,
primero, de dotarse a cada una de éstas, de una vivienda digna y decorosa, para,
con ello, proteger uno de los pilares de la sociedad, la familia, ya que uno de los

principales elementos que la conforman es el contar con un lugar de residencia.

lll.4. LA VIVIENDA COMO UN DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Tomando en cuenta que la Seguridad Social atiende el bienestar del trabajador y
de su familia en sus necesidades de salud, educacion, cultura, recreacion y
vivienda, podemos decir que ésta ultima es indiscutiblemente un Derecho de
Seguridad Social, encaminado, principalmente, a fomentar e inducir la existencia
de mayores posibilidades para que la poblacién de recursos mas escasos pueda
adquirirla, construirla o mejorarla, afianzando con ello una concepcién social del
derecho a la vivienda, que consagra su fundamento en el Articulo 123 Apartados
"A" y “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Leyes que
mas adelante mencionaremos, de lo que se colige que es un derecho de

seguridad social.

lll.5.- EL DERECHO A LA VIVIENDA ;GARANTIA INDIVIDUAL O GARANTIA
SOCIAL?

Consideramos que del analisis mencionado en los puntos anteriores el derecho a
la vivienda es un derecho individual, sin embargo fue una conquista de la clase
trabajadora, que posteriormente se plasmo dentro del las garantias y que todos,
sin excepcion alguna, deben gozar en nuestro pais de una vivienda digna, sean o
no econdmicamente activos o independientemente a las actividades productivas

que realicen.



CAPITULO CUARTO

IV.- MARCO JURIDICO DE LA VIVIENDA EN MEXICO

En este capitulo mencionaremos las disposiciones juridicas mas importantes que
en materia de vivienda se han expedido en el sistema mexicano, iniciando por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En 1917, se aprobd el revolucionario articulo 123, tras larga discusion,
conteniendo un régimen del derecho del trabajo y prevision social, estableciendo
asi normas que regulan principalmente las relaciones obrero-patronales, como
también normas que pretenden resolver el problema de la vivienda, educacion y
seguridad social de la clase trabajadora, lo cual se refleja en el contenido original

de la fraccion Xll, del apartado A, del referido articulo

Texto original Articulo 123 fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
Xll.- En toda negociacién agricola, industrial, minera o de
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores, habitaciones cdémodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un
numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas”.



Del contenido de la citada fraccion se desprenden dos puntos fundamentales;
primero; una obligacion de las empresas de proporcionar a los trabajadores
viviendas en arrendamiento; segundo: solamente las empresas, con cien 0 mas
trabajadores, deberan de dotar a sus empleados con habitaciones cémodas e

higiénicas.

A pesar de lo anterior, la disposicion en cuestion nunca tuvo una realizacidon
satisfactoria durante su vigencia debido, en gran medida, a los obstaculos que la
mayoria de las empresas encontraban para afrontar en forma individual, las cargas

econdmicas que representaba el dotar de vivienda a todos sus trabajadores.

Por lo anterior, el Gobierno Federal consideré que era indispensable afrontar, de
una manera global, el problema de la vivienda, instrumentando, para ese efecto
una politica habitacional que incluyera a la totalidad de los trabajadores,
independientemente de la dimension de las empresas; las diferencias en los
niveles de salario; la movilidad ocupacional, y la desigual distribucion geografica de

los centros de produccion.

Asimismo, la participacidon de todos los patrones del pais harian posible la
extension de estos beneficios a la clase trabajadora en su conjunto, mediante la
integracion de un Fondo Nacional de la Vivienda, que se encargaria de otorgar
préstamos a la clase trabajadora para la adquisicion, construccion, reparacion vy
mejoramiento de sus habitaciones, eliminando, con esto, la limitacién por la que
solamente estaban obligadas a dar viviendas las empresas ubicadas dentro de las

poblaciones con mas de cien trabajadores.

Tal proyecto, para su realizacion, implicaba necesariamente el texto original de la
fraccion Xll, del apartado A del articulo 123 Constitucional, lo cual se realizd
cincuenta y cinco anos después, argumentando para eso, el Ejecutivo Federal, que
se proponia canalizar un volumen considerable de recursos crediticios para la

constituciéon de un Fondo Nacional de la Vivienda, con lo que se obtendria la



dotacion inicial necesaria para que el programa de vivienda se llevara a cabo con

celeridad.

Asi, el 9 de febrero de 1972, el Ejecutivo Federal, expidié el Decreto mediante el
cual reformo la fraccion Xll del apartado A del articulo 123 constitucional, quedando

en los siguientes términos:

“Articulo 123...

XlIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad.

Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un

espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros



cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.”

A este respecto, sefala el Dr. Mario de la Cueva, “la reforma constitucional del 9
de febrero de 1972 determind un transito automatico del problema habitacional,
del derecho del trabajo a la seguridad social. En efecto, la version original de la
fraccion XlI creé un derecho en favor de cada trabajador en contra de la empresa
a la que prestaba sus servicios, para que, como parte de las condiciones de
trabajo se le proporcionara una habitacion cémoda e higiénica. En cambio, la
version nueva crea una obligacién hacia una institucidon encargada de recibir y
administrar las aportaciones y de otorgar los créditos o construir conjuntos
habitacionales en beneficio de los trabajadores.”

En lo que respecta al articulo 4° constitucional, originalmente no mencionaba el
Derecho de la familia mexicana al disfrute de una vivienda digna y decorosa, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de

! De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrda. México 2002, pag. 97.



febrero de 1917 en el Diario Oficial de la Federacion, que reformd a la del 5 de
febrero de 1857.

Por lo que, a continuacion, se transcriben las reformas al articulo 4°

Constitucional:

El 31 de diciembre de 1974 se publica, en el Diario Oficial, el Decreto que reforma

y adiciona el articulo 4° de la Constitucién, para quedar de la forma siguiente:

“ARTICULO 4°.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.”

El 18 de marzo de 1980 se publica en el Diario Oficial, el Decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como sigue:

“ARTICULO 40— .o,

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las

instituciones publicas.”

El 3 de febrero de 1983 se publica, en el Diario Oficial, el Decreto por el que se
adiciona, con un parrafo penultimo, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera



la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion”.

Cuatro dias después, el 7 de febrero de 1983, se publica, en el Diario Oficial, el
Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

“ARTICULO 4%~ ..ot

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.

Posteriormente, el 28 de enero de 1992, se publica, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma al Articulo 4° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“ARTICULO UNICO.- Se adiciona un primer parrafo al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su
orden los actuales parrafos primero a quinto, para pasar a ser segundo a

sexto respectivamente, en los siguientes términos:

ARTICULO 4°.- La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y



procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta

sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Con fecha 28 de junio de 1999, se publica, en el Diario Oficial de la Federacion, el

Decreto que a la letra establece:

“Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo quinto al articulo 4°, pasando los

parrafos quinto y sexto a ser el sexto y séptimo respectivamente, ....

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Con fecha 7 de abril de 2000, se publica, en el Diario Oficial de la Federacion, el

Decreto que a la letra establece:

“ARTICULO UNICO: Se reforma y adiciona el articulo 4° altimo parrafo, de

la Constitucion General de la Republica para quedar como sigue:

Articulo 4°.-...



Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifez.

Finalmente, el 14 de agosto de 2001, se publica en el Diario Oficial de la

Federacion, el Decreto que establece:

“‘ARTICULO 4°.
(Se deroga el parrafo primero)”

En este orden y por las modificaciones antes mencionadas el articulo 4°
Constitucional, al eliminarse el primer parrafo quedo integrado por ocho parrafos,
siendo el parrafo quinto el que establece el derecho de las familias mexicanas de

disfrutar de vivienda digna y decorosa.

IV.2.-LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

El 7 de febrero de 1984, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley

Federal de Vivienda que, en su articulo Primero, establece:



“ARTICULO 1o0.- La presente Ley es reglamentaria del Articulo
40., parrafo cuarto, de la Constitucion General de la Republica. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

El conjunto de instrumentos y apoyos que sefala este
ordenamiento, conducirdan el desarrollo y promocién de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de vivienda, su coordinacion con los
gobiernos de los estados y municipios y la concertacién con las
organizaciones de los sectores social y privado, conforme a los
lineamientos de la politica general de vivienda.”

Aun y cuando la Ley antes mencionada establece que es reglamentaria del
parrafo cuarto, del articulo 4° Constitucional, y que actualmente, con las
modificaciones al referido articulo el derecho a la vivienda se consagra en el
parrafo quinto, debemos tomar en cuenta la interpretacion juridica de la Ley, como
se indica en la siguiente tesis aislada:

Registro No. 181320

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIX, Junio de 2004
Pagina: 234

Tesis: 1a. LXXI11/2004

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

“INTERPRETACION DE LA LEY. S| SU TEXTO ES OSCURO O INCOMPLETO
Y NO BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PODRA UTILIZAR
EL METODO QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO
PARA RESOLVER EL CASO CONCRETO.

De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el dérgano jurisdiccional, al resolver la cuestion
juridica que se le plantee, debera hacerlo conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley y, a falta de ésta, se fundara en los principios generales del
derecho. En este sentido, los juzgadores no estan obligados a aplicar un método
de interpretacion especifico, por lo que validamente pueden utilizar el que acorde
con su criterio sea el mas adecuado para resolver el caso concreto. Sin
embargo, en principio debera utilizarse el literal, pues como lo establece el propio
precepto constitucional, los fallos judiciales deberan dictarse "conforme a la letra
0 a la interpretacién juridica de la ley", con lo que se constrifie al juzgador a
buscar la solucién del problema que se le presente, considerando en primer lugar
lo dispuesto expresamente en el ordenamiento juridico correspondiente.



Amparo directo en revisién 1886/2003. Miguel Armando Oleta Montalvo. 31 de
marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia
Flores Diaz.”

Es indudable que con la Ley Federal de Vivienda, la sociedad mexicana avanzo6 en
su proposito de afianzar una concepcion social del derecho a la vivienda y

estableciod los canales para la organizacion y participacion social en esta materia.

La Ley mencionada, pretende establecer el conjunto de instrumentos que el
Estado pueda utilizar para lograr los objetivos constitucionales, buscando
garantias, por una parte, de orden, uniformidad y conjuncion de programas de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, y reconociendo,
por otra, el potencial enorme de la sociedad como factor para el desarrollo
habitacional.

La intencidn general de la Ley, es fomentar e inducir la existencia de mayores
posibilidades para que la poblacion de recursos mas escasos pueda adquirir
viviendas o construirselas, apoyadas por una mejor y mas eficaz organizacion
comunitaria y una firme conduccién del Estado. Igualmente, ordena los
lineamientos generales en los que el Estado se debe basar, para instrumentar la

politica nacional de vivienda, los cuales son:

“l.- La ampliacion de las posibilidades de acceso a la vivienda que permita
beneficiar el mayor numero de personas, atendiendo preferentemente a la

poblacién urbana y rural de bajos ingresos;

Il.- La constitucion de reservas territoriales y el establecimiento de oferta publica
de suelo para vivienda de interés social, para evitar la especulacion sobre el suelo
urbano, prever sus requerimientos y promover los medios y formas de adquisicidon

del mismo;



lll.- La ampliacion de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento
para la vivienda, a fin de que se canalice un mayor volumen de recursos a los
trabajadores no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los

campesinos y la poblacion de ingresos medios;

IV.- La articulacion y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, con las de los gobiernos estatales y
municipales y con las de los sectores social y privado, tendientes a la integracién
de un Sistema Nacional de Vivienda para la satisfaccion de las necesidades

habitacionales del pais;

V.- La coordinacion de los sectores publico, social y privado para estimular la
construccidon de vivienda en renta, dando preferencia a la vivienda de interés

social;

VI.- El mejoramiento del inventario habitacional y la organizacién y estimulo a la
produccion, mejoramiento y conservacion de la vivienda urbana y rural y de sus

materiales basicos para el bienestar de la familia mexicana;

VII.- El mejoramiento de los procesos de produccion de la vivienda y la promocion

de sistemas constructivos socialmente apropiados;

VIIl.- El impulso a la funcion de la vivienda como un factor de ordenacion territorial
y estructuracion interna de los centros de poblacion y de arraigo y mejoria de la

poblacion rural en su medio;

IX.- El apoyo a la construccion de la infraestructura de servicios para la vivienda, a

través de la participacion organizada de la comunidad;

X.- La promocién y el apoyo a la produccién y distribucion de materiales basicos

para la construccion de vivienda a efecto de reducir sus costos;



Xl.- La integracion de la vivienda a su entorno ecologico y la preservacion de los

recursos y caracteristicas del medio ambiente;

Xll.- La promocion de actitudes solidarias de la poblacion para el desarrollo
habitacional y el impulso a la autoconstruccion organizada y al movimiento social

cooperativista de vivienda; y

XIlll.- La informacién y difusién de los programas publicos habitacionales, con
objeto de que la poblacién beneficiaria tenga un mejor conocimiento vy

participacién en los mismos.”

También, establece el sistema nacional de vivienda, que lo define como el
conjunto integrado y armoénico de relaciones juridicas, economicas, sociales,
politicas, tecnolégicas y metodologicas que dan coherencia a las acciones,
instrumentos y procesos de los sectores publico, social y privado, orientados a la

satisfaccion de vivienda.

2 | ey Federal de Vivienda, articulo 2°.



Instituye lo relativo a la programacién de las acciones publicas de vivienda y los
programas operativos anuales de la Secretaria de Desarrollo Social, la adquisicidén
de tierra para construir reservas territoriales para fines habitacionales, la
produccion y distribucién de materiales basicos para la construccion de viviendas
de interés social, las normas de disefio y tecnologia para la vivienda, el

otorgamiento de crédito y la asignacion de vivienda.

COMISION NACIONAL DE FOMENTO A LA VIVIENDA (CONAFOVI)

El 26 de julio de 2001, se crea la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda,
(Conafovi), como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social,
(Sedesol).

Tiene como responsabilidad disefiar, promover, dirigir y coordinar la politica
nacional de vivienda del Gobierno Federal, a fin de garantizar el acceso a una
vivienda digna a las familias mexicanas y a contribuir al desarrollo social y
economico del pais, al aprovechar el efecto multiplicador que ejerce sobre la

planta productiva y el empleo.

El Gobierno Federal ha orientado los instrumentos de politica para elevar al
maximo el esfuerzo en la construccion de vivienda, para que mas mexicanos
hagan efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda, al sentar las bases para que
el conjunto de los organismos financieros de vivienda atiendan, al final del

sexenio, a 750 mil familias anualmente.

‘La nueva estrategia para el sector habitacional, impulsada por la presente
administracién, gira en torno a tres vertientes para lograr un mercado integrado y

eficiente:

1. Produccion (Oferta).- promover una mayor edificacion de vivienda a menor

precio y con mejor calidad



2. Capacidad de compra (demanda).- fortalecer la demanda real de vivienda,
a través de un mayor ahorro, otorgamiento de mas créditos hipotecarios, de
mayor informacion sobre la oferta de vivienda, y de la instrumentacion de
una politica de subsidios, en apoyo a la poblacién de bajos ingresos.

3. Mercado secundario de vivienda.- revaluar el parque habitacional actual,
mediante programas de mejoramiento fisico y juridico, asi como promover
la movilidad habitacional de las familias a través de la adquisicion de

vivienda usada, en renta, o transferencia de crédito y garantias.”

En este contexto, y de acuerdo con el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006,
la CONAFOVI agrupa sus programas de trabajo en cuatro ejes fundamentales:
crecimiento, financiamiento, productividad y oferta de suelo, con las siguientes

metas:

CRECIMIENTO. Incorporar estrategias para alcanzar una mayor seguridad
juridica, tanto en la tenencia de la propiedad, como en el ejercicio de garantias,
que facilite el traslado de dominio de los inmuebles; promover el mejoramiento
fisico de la vivienda para incrementar su valor y convertirla en un activo con
potencial econdmico que pueda ser vendido o hipotecado para incrementar el

patrimonio familiar.

FINANCIAMIENTO. Desarrollar un mayor financiamiento a la demanda de

vivienda a través de dos vertientes paralelas:

1. Fomentar el mercado hipotecario primario y secundario, para atender a
familias cuyos ingresos los avale como sujetos de crédito.

2. Definir mecanismos para proveer una vivienda a las familias cuyos ingresos
no les permiten acceder a una hipoteca y que requieren de apoyos

gubernamentales.

PRODUCTIVIDAD. Promover la desregulaciéon del sector, capaz de reducir la

carga impuesta por requerimientos administrativos, mejorar la reglamentacién y

3 www.conafovi.gob.mx



aminorar gravamenes en efectivo o especie, en beneficio de menores costos de
transaccion, mayor calidad a través de la normalizacion y certificacion, asi como la
aplicacién de nuevas tecnologias que contribuyan a reducir los tiempos y costos

en la edificacion.

OFERTA DE SUELO. Generar un mayor abasto de suelo habitacional,
infraestructura y servicios de cabecera para construir vivienda, en apego a la
normatividad de desarrollo urbano, usando suelo social. Para lograr mecanismos
proactivos y continuos de incorporacion de reservas y suelo apto para vivienda, se
trabaja en coordinacion con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion

del Territorio, Corett y Procede.
Para instrumentar estas acciones, la CONAFOVI cuenta con cuatro direcciones:

o “Direccién General de Fomento al Crecimiento del Sector Vivienda
o Direccién General de Politica y Fomento al Financiamiento de Vivienda
o Direccion General Fomento a la Productividad del Sector Vivienda

e Direccién General de Fomento Territorial para la Vivienda™

Posteriormente se creo el Consejo Nacional de Vivienda (Conavi) como
mecanismo de concertacion ciudadanizado y de trabajo en equipo para la toma de
decisiones en materia de vivienda. En él, participan todos los involucrados en el
sector habitacional, organizaciones sociales, especialistas, académicos vy

profesionales en la materia.

El Conavi, funciona como un foro de consulta y asesoria permanente del Ejecutivo
Federal en materia de vivienda, dentro del cual se analiza la problematica del
sector, sus posibles soluciones, asi como los objetivos y estrategias del Programa

Sectorial de Vivienda, y adecuaciones para el mejor funcionamiento del sector.

4 www.conafovi.gob.mx



IV.3.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL.

El 28 de diciembre de 1963, fue publicada la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b) del Articulo 123 Constitucional.

Esta Ley establece:

“Articulo 10.- La presente Ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto
Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad
y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados,
similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de

servicios publicos”.

A este respecto, es importante mencionar la tesis jurisprudencial respecto a los

organismos descentralizados:

Registro No. 900399

Localizacion: Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN
Pagina: 458

Tesis: 399

Jurisprudencia.



Materia(s): Constitucional.

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION
EN EL ARTICULO 1o0. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.-

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Unién y
del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién para
expedir la legislacion respectiva que, como es légico, no debe contradecir aquellos
fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 1o0.
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al régimen
laboral burocratico no sélo a los servidores de los Poderes de la Unidn y del Gobierno
del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos descentralizados que
aunque integran la administracién publica federal descentralizada, no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los
articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
presidente de la Republica, segun atribuciones que desempefia directamente o por
conducto de las dependencias de la administracion publica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de
los organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se
rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional”.

Novena Epoca:

Amparo en revision 1115/93.-Ismael Contreras Martinez.-30 de mayo de 1995.-Mayoria
de ocho votos.-Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de él hizo suyo el
proyecto el Ministro Mariano Azuela Gliitron.-Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 1893/94.-Maria de la Luz Bachiller Sandoval.-30 de mayo de 1995.-
Mayoria de ocho votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretario: Martin Angel
Rubio Padilla.

Amparo en revision 1226/93.-Francisco Coronel Velazquez.-5 de junio de 1995.-Mayoria
de diez votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretario: Martin Angel Rubio
Padilla.

Amparo en revision 1911/94.-Jose Luis Rodriguez Gonzalez.-11 de julio de 1995.-
Mayoria de diez votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretario: Martin Angel
Rubio Padilla.

Amparo en revision 1575/93.-Armando Montes Mejia.-14 de agosto de 1995.-Mayoria de
nueve votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro, en ausencia de él, hizo suyo el
proyecto el Ministro Mariano Azuela Guitron.-Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll, febrero de 1996, pagina 52,
Pleno, tesis P./J. 1/96. véase la ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, agosto de 1995, pagina 42.

Nota: La ejecutoria relativa aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo Il, agosto de 1995, pagina 42.



En relacion a la vivienda, esta Ley establece en la fraccion VI del articulo 43, las
obligaciones de los servidores publicos mencionados en el articulo 1° trascrito
anteriormente:

V1. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que

los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios

sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

a) ...

b) ...

g) ...
h) Constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con

aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un
fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento
que permitan otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad o condominio, habitaciones comodas e
higiénicas; para construirlas, repararlas o0 mejorarlas o para el pago

de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuya Ley regulara los procedimientos y formas conforme a
los cuales se otorgaran y adjudicaran los créditos
correspondientes”.

IV.4.-LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.



Con fecha 24 de abril de 1972, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, como

una Ley de utilidad social y de observancia general en toda la Republica.

El articulo segundo de la Ley mencionada sefala:

“Articulo 20.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores", con domicilio en la Ciudad de

México”.

En el articulo tercero de la citada Ley, se contienen los objetivos del Instituto que

son:

“l.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los

trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,

b).- La construccién, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y

c).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

lll.- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV.- Lo demas a que se refiere la fraccion Xll del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo,

asi como lo que esta ley establece”.

IV.5.-LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

El 27 de diciembre de 1983, se publicod en el Diario Oficial de Federacion la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en



vigor a partir del 1° de enero de 1984. Su articulo primero menciona que es de

orden publico, de interés social, asi como a los trabajadores a quienes se aplica.

En el articulo 3° se establecen los seguros, prestaciones y servicios que otorga,

que son:

I..Il\./ledicina preventiva;

Il. Seguro de enfermedades y maternidad;

lll. Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

IV. Seguro de riesgos del trabajo;

V. Seguro de jubilacion;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VII. Seguro de invalidez;

VIIIl. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacion global;

Xl. Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil;
XIll.- Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

XIlll. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituto;

XIV.- Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de
terrenos y/o casas habitacion, construccion, reparacién, ampliacién o
mejoras de las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;



XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del
servidor publico y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento
deportivo y recreacion;

XX. Servicios funerarios; y
XXI. Sistema de ahorro para el retiro”.

La parte relacionada para efectos de este trabajo, se contiene en las secciones
tercera y cuarta del Capitulo VI, articulos 100 al 136, disposiciones para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, del que es sujeto todo trabajador federal o
burécrata. Derivado de esta Ley, se constituye el Fondo de la Vivienda cuyo objeto
es:

“| Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente, mediante prestamos con garantia hipotecaria, o
bien, a través del otorgamiento de una garantia personal, que se otorgaran por

una sola vez.

Il Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a

ser adquiridas en propiedad por trabajadores que carezcan de ellas™.

Las funciones del Fondo de la Vivienda, son: la integracion de los recursos, su
destino, las distribuciones conforme a los lineamientos que fije su érgano de
gobierno, los sujetos de este beneficio, la forma de asignacion de los créditos, el
monto maximo de los mismos, su otorgamiento y recuperacion de las
aportaciones, el traslado de dominio de los inmuebles y las exenciones de los
impuestos de estas operaciones que realice el Fondo de la Vivienda y las
obligaciones de las dependencias y entidades para hacer la inscripcidon y

aportacion de sus trabajadores al Instituto.

> Ley del ISSSTE, articulo 100.



IV.6.- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2003, con la que se
abrogo la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1976,



Con esta se Ley se regula el funcionamiento del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, como un organismo publico descentralizado
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad

de México.

En el Articulo 2°. se establecen las funciones del Instituto, que son:

“l. Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la

presente Ley le encomienda;

Il. Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin sefialado en la presente

Ley;

lll. Administrar los fondos que reciba con un destino especifico, aplicandolos a

los fines previstos;

IV. Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros del
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de establecer y operar un
sistema de financiamiento que les permita obtener crédito barato y suficiente

para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones cdémodas e higiénicas,

incluyendo las sujetas al régimen de condominio;

b) La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones,

y

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

V. Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la Vivienda programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;



VI. Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la

realizacion de sus cometidos;

VII. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones especiales de esta

Ley;

VIIl. Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera

el servicio;

IX. Organizar sus dependencias y fijar la estructura y funcionamiento de las

mismas;

X. Expedir el estatuto organico, manuales, normas y procedimientos interiores
para la debida prestacion de los servicios y para su organizacion interna;

XI. Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de prevision social, y

XIll. Las demas que le confieren las leyes y reglamentos”.

Todo lo relacionado con la vivienda se encuentra regulado en el Capitulo Cuarto,

“Vivienda y otras prestaciones”, articulo 100 y siguientes.

Las particularidades que se mencionan destacan las siguientes:

“Articulo 101.- Los recursos del fondo de la vivienda para los miembros del

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, se integraran:

| Con las aportaciones del cinco por ciento proporcionadas por el Gobierno

Federal, sobre los haberes y asignaciones de técnico, de vuelo, de salto o de



técnico especial, de los militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

que los estén percibiendo;

“Articulo 102. Los recursos del fondo se destinaran:

Il. Al financiamiento de la construccion de conjuntos habitacionales para ser
adquiridos por militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada que estén
percibiendo haberes mediante créditos que les otorgue el Instituto con cargo al
fondo. Estos financiamientos so6lo se concederan por concurso tratandose de
programas habitacionales aprobados por el Instituto y que se ajusten a las

disposiciones aplicables en materia de construccion.

El Instituto en todos los financiamientos que otorgue con cargo al fondo, para la
realizacion de conjuntos habitacionales, establecera la obligacién para quienes los
construyan, de adquirir con preferencia, los materiales que provengan de
empresas ejidales, cuando se encuentren de igual o mejor calidad y precio a los

que ofrezcan otros proveedores.”

“‘Articulo 105. EI Instituto determinara las sumas que se asignaran al
financiamiento de programas de casas habitacion destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los militares y las que se aplicaran para la adquisicion, construccion,
reparacion o mejoras de dichas casas, asi como para el pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos, la asignacién de los créditos y financiamientos se

hara en forma equitativa”.

“Articulo 108.-Para otorgar vy fijar los créditos a los militares en el activo se tomara

en cuenta:

I. Tiempo de servicios;



Il. Tener depdsitos al fondo de por lo menos 10 afios a su favor;

lll. Antecedentes militares;

IV. En el caso de conyuges militares que sean beneficiarios de esta Ley, se

podran otorgar individual o mancomunadamente;

V. Se podran otorgar créditos por segunda ocasién soélo que exista
disponibilidad en el fondo y no existan solicitudes de militares que no hayan
tenido este beneficio, y

VI. Los casos no previstos seran resueltos por la Junta Directiva del Instituto

conforme a las facultades que le otorga esta Ley.”

“Articulo 113. Los créditos a los militares a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 102 de esta Ley, devengaran un interés del cuatro por ciento anual sobre
saldos insolutos. Tratandose de créditos para la adquisicion o construccion de
habitaciones, su plazo no sera menor de diez afos, pudiendo otorgarse hasta un
plazo maximo de veinte afos. La Junta Directiva podra autorizar créditos a plazo
menor de diez anos cuando se destinen a la reparacion, ampliacion o
mejoramiento de las habitaciones, o al pago de pasivos adquiridos en los términos
del propio articulo.”

“Articulo 118 El Instituto debera mantener en el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, SNC, en depdsito a la vista, las cantidades estrictamente
necesarias para la realizacion de sus operaciones diarias, relacionadas con el
fondo de la vivienda. Los demas recursos del fondo, en tanto se aplican a cumplir
sus fines y objetivos, deberan mantenerse invertidos en valores gubernamentales

de inmediata realizacién.”



“Articulo 120. El Instituto cuidara que sus actividades en la administracion del
fondo de la vivienda para los militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada que estan percibiendo haberes se realicen, dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra coordinarse con otros

organismos del sector publico.

“Articulo 121. Con el fin de que los recursos del fondo se inviertan de conformidad
con lo que dispone la presente Ley, el Gobierno Federal, tendra las siguientes

facultades:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigilara que los programas
financieros anuales con recursos del fondo no excedan a los presupuestos de
ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba el Instituto. Dichos

financiamientos deberan ser aprobados por la propia Secretaria, y

ll. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ejercera la supervision y
regulacion del fondo en el ambito de su competencia dictandole las normas de
registro contable de sus operaciones, fijandole las reglas para la estimacion de sus
activos y, en su caso, de sus obligaciones y responsabilidades, expidiéndole las
normas de caracter prudencial a que se sujetaran sus operaciones, ejerciendo
todas las demas facultades aplicables que le son conferidas, conforme a lo
dispuesto en su propia ley y reglamento en materia de inspeccion, vigilancia y
contabilidad, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las

irregularidades que pudiera encontrar.

En virtud de lo anterior, no son aplicables al fondo de la vivienda las
disposiciones de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.

Por su parte, el Instituto, en su caracter de administrador del fondo de la

vivienda, estara obligado a proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de



Valores los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares, documentos,
correspondencia y, en general, la informacion relativa al propio fondo, que la

misma estime necesaria en la forma y términos que esa Comision sefnale.”

“Articulo 122 La venta de casas habitacion construidas con patrimonio del Instituto,

podra hacerse a plazos, con garantia hipotecaria o con reserva de dominio.

Ademas, el Instituto podra celebrar contratos de promesa de venta, en cuyo
caso el militar entrara en posesion de la casa habitacidon sin mas formalidad que la

firma del contrato respectivo y cubrir el pago inicial que corresponda.”

Los articulos 218 y 219 de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, que se transcriben a continuacion, fueron motivo de una

accion de inconstitucionalidad, de la que se presentan los puntos relevantes.

“Articulo 218. Las relaciones entre el Instituto y su personal, se regiran por la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

“Articulo 219. Los trabajadores del Instituto quedaran bajo el régimen de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las responsabilidades de los funcionarios y empleados del Instituto, se normaran
por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, y demas ordenamientos legales y administrativos aplicables.”

Registro No. 180742

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004

Péagina: 786

Tesis: P./J. 96/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, laboral



“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS 218 Y 219, PARRAFO
PRIMERO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, AL PREVER QUE LAS RELACIONES ENTRE
ESTE Y SU PERSONAL SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y POR LA LEY DEL ISSSTE, NO
CONTRAVIENEN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXXI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las relaciones laborales
entre los organismos descentralizados y sus miembros deben regirse por el apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, este criterio general admite una excepcioén tratdndose de los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada nacionales, en virtud de que la fraccion Xl del
apartado B del citado articulo constitucional sefiala que se regiran por sus propias
leyes. Por lo anterior, resulta evidente que el hecho de que los articulos 218 y 219 de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas prevean
expresamente que las relaciones entre el citado instituto y sus trabajadores se regiran
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que dicho personal
estara sujeto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, esto es, al apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Federal, no significa que contravengan el mencionado articulo 123, apartado A,
fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, toda vez que si bien dicho instituto es un
organismo descentralizado, la propia Ley Fundamental prevé en el multicitado
apartado B, una excepcion en cuanto a las relaciones laborales de sus miembros v,
que es responsabilidad del Estado proporcionar a los miembros del activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada las prestaciones de seguridad social que sefiala el inciso f)
de la fraccion Xl del propio apartado B.”

Accion de inconstitucionalidad 16/2003. Procurador General de la Republica. 8 de
junio de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos
y Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Agustin @ Tello Espindola.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiuno de septiembre en
curso, aprobo, con el numero 96/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintidos de septiembre de dos mil cuatro.

Registro No. 18277

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Agosto de 2004

Pagina: 847

“Tema: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS 218 Y 219,
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, AL PREVER QUE LAS RELACIONES
ENTRE ESTE Y SU PERSONAL SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y POR LA LEY DEL ISSSTE, NO
CONTRAVIENEN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXXI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.



ORGANISMOS ~ PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. AUN CUANDO SON
AUTONOMOS, ESTAN SUBORDINADOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL DE MANERA INDIRECTA.

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. EL HECHO DE QUE PRESTEN
SERVICIOS PUBLICOS O QUE NO PERSIGAN FINES LUCRATIVOS, NO INCIDE
EN EL REGIMEN LABORAL ENTRE ELLOS Y SUS TRABAJADORES.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16/2003. PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

MINISTRA PONENTE: OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS.

SECRETARIOS: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON Y AGUSTIN TELLO
ESPINDOLA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, correspondiente al ocho de junio de dos mil cuatro.

CONSIDERANDO:

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente pero infundada esta accion de inconstitucionalidad,
promovida por el procurador general de la Republica.

SEGUNDO.-Se reconoce la validez de los articulos 218 y 219, parrafo primero, de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de julio de dos mil tres.

TERCERO.-Publiquese esta resolucién en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

Notifiquese; haciéndolo por oficio a las autoridades y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno, por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José
Ramoén Cossio Diaz, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Juan N. Silva Meza y presidente Mariano Azuela Guitrén.

El sefior Ministro presidente Mariano Azuela Giiitréon declaré que el asunto se resolvié
en los términos propuestos.

Por licencia no asistio el sefior Ministro Humberto Roman Palacios y previo aviso no
asistio la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Fue ponente en este asunto
la sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.”

Nota: La presente ejecutoria aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 7 de julio de 2004.



IV.7.-INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAVIT).

Antes de analizar las diferencias basicas que obran entre el antiguo y el nuevo
deber patronal en materia de habitacion, se debe plantear, preliminarmente, la
cuestion de la validez del sistema del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Es decir, si para la puesta en vigor del mismo se siguieron los mecanismos que

para ello prescribe la Constitucion.

No hay duda de que esto fue asi, porque en el proceso de reformas a la fraccién
XII del Apartado "A" del Articulo 123, tanto el Congreso de la Union como las
Legislaturas de los Estados, intervinieron plenamente y, en su oportunidad,
aprobaron, por unanimidad de votos, la iniciativa del Presidente de la Republica,
coincidiendo con ella todos los partidos politicos representantes en la Camara de

Diputados.

En cuanto a las modificaciones al capitulo Habitacional de la Ley Federal del
Trabajo y a la aprobacion de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, después de un amplio debate sobre la conveniencia de
adoptar el nuevo sistema, logré restaurarse una prevision constitucional
practicamente en desuso. El sistema, asi, esta revestido de la majestuosidad que

tienen las decisiones del pueblo tomadas en el foro de sus representantes.

Con el nuevo sistema, la obligacion del patrén que consistia, desde 1917, en
"proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas..." En la actualidad, se cumple aportando, completamente a

cargo de los patrones, una cantidad equivalente al 5% sobre el salario que pague



a los trabajadores que ocupe, aportacidén que tiene dos caracteristicas: a) por una
parte, una que sirve para constituir un depdsito individual creciente que ingresa al
patrimonio del trabajador; b) por la otra, abre una expectativa de crédito barato -
4% anual- suficiente y a largo plazo -hasta 20 afos- para que el trabajador haga
suya una habitacion, mejore la que tiene o la libere de los pasivos que pesen

sobre ella.

Dicho de otra manera, en el articulo reformado se expresaba un desideratum que
en cincuenta afos no habia sido posible alcanzar, puesto que, sencillamente, las

casas para los trabajadores no existian.

Este Instituto, para cumplir eficazmente con sus objetivos, maneja diversas clases
de otorgamiento de créditos, como son, entre otros, crédito para adquisicion de
vivienda a terceros, construccion, ampliacion y mejoramiento de éstas, asi como la

adjudicacion de las viviendas construidas por el propio organismo.

La manera en que el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores otorga sus créditos, es mediante tablas de puntuacion, que van de
acuerdo a la zona econdmica que corresponda a cada uno de los Estados.

El primer defecto de la obligacién patronal de proporcionar habitacion a sus
trabajadores, tal y como se desprende del texto constitucional ahora reformado,
era el de que, para que un trabajador tuviera derecho a una habitacion comoda e
higiénica, debia laborar en una empresa que tuviese mas de cien trabajadores; de

no ser asi, el patron carecia de responsabilidad en materia habitacional.

La otra circunstancia que permitia al obrero aspirar a una casa, se daba cuando la
empresa a la que servia, se localizaba a mas de tres kilbmetros de un centro
urbano, condicién ésta que se cumple en menos ocasiones; y todavia se cumplia
menos si se recuerda que, en esta hipodtesis, el patron quedaba exceptuado de dar

casa si existia un servicio regular de transporte hacia su centro de trabajo.



Hoy, debe consignarse que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores representa una conquista obrera. Su meta esencial es hacerla
realidad; constituye el instrumento mas efectivo, vigoroso y realista con que ha

contado México para hacer frente al problema de la vivienda de los trabajadores.

IV.8.-Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente, estipula, en la fraccion XIV de su Articulo Tercero, que éste tiene
la obligacion de otorgar préstamos hipotecarios y financiamiento para vivienda a
los trabajadores de las Dependencias y Entidades incorporadas a su régimen, asi

como a los pensionados.

Esta prestacion tiene su origen en la Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 1925,
que sefalaba que los excedentes del Fondo de Pensiones podian ser utilizados
para otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores que tuvieran mas de cinco

anos de servicio ininterrumpido.

Posteriormente, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de 1959, se reitera dicha obligacién y se establece que el
periodo minimo de cotizacion sea de seis meses y que el monto se determine de
acuerdo con la capacidad de pago. Ademas, se faculta a la Junta Directiva para
fijar la tasa de interés, que no podia exceder del 8% anual sobre saldos insolutos.

En correspondencia a la adicién del inciso h) de la fraccion VI del articulo 43 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en 1972 se reformé la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Las



Entidades y demas organismos publicos sujetos a esta Ley, estan obligados a
constituir depdsitos a favor de sus trabajadores en el ISSSTE por el equivalente a
un 5% sobre los sueldos o salarios de aquéllos.

De acuerdo con el articulo 54 A, que se incorpor6 a la Ley, el propdsito del Fondo
era proporcionar créditos para obtener una vivienda, ademas de financiar
programas de construccion de viviendas destinadas a trabajadores. Cabe aclarar
que, a diferencia de la tasa de interés fijada para los préstamos hipotecarios del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
los del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se determiné una tasa del 4% anual sobre saldos
insolutos. Se debe mencionar que en las citadas adiciones, se establecio la
obligacion de devolver a los trabajadores los depésitos de vivienda constituidos a

su favor.

En las reformas de 1985, a la Ley citada, se conjuntaron en el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado todas las funciones relacionadas con vivienda y se le afadié al
presupuesto original del 5% de la masa salarial, el 1% que el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, destinaba a
créditos hipotecarios, de acuerdo a su Ley de 1983. Asimismo, se unificd la tasa
de interés, para hacerla equivalente al 4% anual sobre saldos insolutos.
Posteriormente; en la Ley de 1986, vigente a fines de 1988, se amplié a 18 meses

el periodo minimo de cotizacion para obtener derecho a esta prestacion.

Las modalidades de financiamiento que contempla el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado son,

basicamente, dos:

Por un lado, el otorgamiento de préstamos hipotecarios para la adquisicion de

terrenos y casas; construccion, ampliacion y reparacion de habitaciones; pago de



enganche y gastos de escrituracion, y, redencion de pasivos contraidos por los
anteriores conceptos. Por otro lado la adjudicacion, mediante préstamos, de
vivienda de modelos sociales construidos con dicho fin. A estas alternativas de
financiamiento se agregan esquemas de cofinanciamiento y coinversién, en que
participa, ademas de los propios trabajadores y sus organizaciones, la banca
comercial. En cumplimiento a sus programas basicos, el fondo lleva a cabo otras
actividades, tales como la devolucion de depdsitos, la adquisiciéon de la reserva
territorial, la supervision de obra, la escritura de vivienda, y la promocién del

desarrollo comunitario.

En lo que se refiere a la distribucidn de los créditos entre diversos grupos sociales
con derecho a prestacion, se ha buscado asignarlos de acuerdo con criterios,
entre los que destacan la antigiedad y el nivel de ingreso del trabajador, y la
membresia de organizacion gremial. No obstante lo anterior, persiste una falta de
atencion a trabajadores de confianza y de organizaciones no federadas, o en los
casos de conyuges que ambos son asegurados directos; otorga el beneficio

solamente a uno de ellos, provocando inconformidad entre los derechohabientes.

De acuerdo con la normatividad, para la asignacion de créditos y viviendas a los
trabajadores o pensionados, se han considerado los criterios siguientes: si el
trabajador o cényuge han recibido la prestacion; si tienen vivienda propia; el
numero de miembros de la familia; su antiguedad; La aplicacion de estos criterios
obstruian el proceso de simplificacion y automaticidad del tramite de asignacion. A
lo anterior, se suman las limitaciones para determinar el numero de miembros de
cada sindicato y la poblacion derechohabiente por Entidad Federativa, lo que
provoca carencia de un registro que permita contar con estadisticas confiables
para conocer con precision o verificar las principales caracteristicas de los
posibles beneficiarios. Actualmente se realizan sorteos, en el que pueden
participar todos aquellos trabajadores que tengan un minimo de 18 meses de
aportaciones, lo que evita la discrecionalidad para el otorgamiento de los

préstamos.



El objetivo General de esta Institucion, es asegurar el otorgamiento y cobertura de
los créditos hipotecarios y el financiamiento de vivienda, buscando que sus
beneficios apoyen significativamente el bienestar de los servidores publicos y sus
familiares, con una distribucién mas equitativa entre los diversos grupos y una
creciente homogeneidad a nivel regional, en respuesta a las legitimas demandas

planteadas por la derechohabiencia.

Las formulas convencionales de financiamiento de vivienda, han resultado
insuficientes para satisfacer adecuadamente esta prestacién. Ello implica una
necesidad de buscar nuevas alternativas y disefiar nuevas modalidades para

optimizar el. aprovechamiento de los recursos disponibles.

IV.9.-Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI)

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal, es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Se cre6 por Decreto emitido por el Jefe del Gobierno
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial Numero 161 del 29 de
septiembre de 1998, y de acuerdo con lo establecido en el primer articulo
transitorio del decreto de creacién, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
inicié su gestion a partir del 16 de octubre de 1998. Asimismo, mediante decreto
publicado en la misma Gaceta de fecha 9 de julio de 2002, se reformaron diversas

disposiciones del decreto de creacion.

El Instituto tiene como propédsito: disenar, establecer, proponer, promover,
coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y programas de vivienda enfocados
principalmente a la atencion de la poblacién de escasos recursos econdomicos en
el Distrito Federal, en el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, de la Ley de Vivienda del Distrito Federal y de los programas que se

deriven.



En la presente administracion, se estableci6 como compromiso fundamental en
materia de vivienda, instituir una politica habitacional que promueva Ila
reorientacion del crecimiento urbano, la preservacion de las zonas de reserva

ecoldgica y que privilegie a los que menos tienen.

El escenario propuesto es la orientacion de la construccion de unidades
habitacionales y desarrollos comerciales en las areas centrales dotadas de
infraestructura y servicios, el estricto control del crecimiento urbano sobre suelo de
conservacion ecologica en las delegaciones periféricas y los pueblos rurales,
mediante la restriccion de los grandes desarrollos inmobiliarios de comercio y

vivienda en ellas.

POLITICAS GENERALES

La Politica de Vivienda del Distrito Federal esta orientada a contribuir, en forma
progresiva, a la realizacion del derecho humano a la vivienda, reconocido en el
Articulo 4° constitucional, derecho que se precisa en la Ley de Vivienda del Distrito

Federal.

La realizacion plena de este derecho humano fundamental, exige la accién
corresponsable del conjunto de la sociedad, principalmente de la intervencion
comprometida del Gobierno en la generacion de los instrumentos, programas,
estimulos y apoyos que propicien la igualdad, y faciliten a los sectores vulnerables
y de menores ingresos, acceso a una vivienda digna, entendida ésta como el lugar
seguro, saludable y habitable que permita a sus ocupantes el disfrute de la
intimidad y la integracion social y urbana, independientemente de su edad, género,

condicion fisica, posicion politica, credo religioso o diversidad cultural.

La Politica de Vivienda se orienta, por tanto, a generar los medios que permitan

desarrollar una amplia gama de opciones a los diversos sectores sociales que



afrontan problemas habitacionales, principalmente el de los rangos que establece

la Ley de Vivienda del Distrito Federal.

Para atender ese universo, la operacion del INVI debe articular los programas de
vivienda a las estrategias de desarrollo social y desarrollo urbano del Distrito
Federal y garantizar una eficaz y adecuada administracion crediticia y financiera

en congruencia con las siguientes politicas:

POLITICA SOCIAL
Consiste en apoyar a los nucleos familiares de menores ingresos economicos
residentes en el Distrito Federal, para que puedan acceder a una vivienda. Para tal

efecto, el INVI tiene como propdsitos los siguientes:

* Apoyar la integracion de un mayor numero de nucleos familiares, con la finalidad

de no beneficiar a un grupo minoritario de familias.

 Dar cabida a las personas adultas mayores en los diferentes programas
mediante la corresponsabilidad de los familiares, la aplicacién del fondo social que
integra el INVI con ese propdsito, o coordinado con los fondos publicos y privados

destinados a estos sectores.

* Facilitar, estimular y regular la participacion organizada e individual de los
solicitantes y acreditados en la gestion, construccion, asignacion y administracion

de la vivienda.

+ Fortalecer el derecho de la mujer para acceder a créditos de vivienda,

independientemente de su situacion econémica.

* Garantizar a los integrantes de pueblos indigenas, en términos del parrafo
primero del articulo 4° Constitucional y del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, el acceso a los programas de vivienda, de conformidad



con sus necesidades, posibilidades econdmicas y especificidad cultural, dando

prioridad a aquellos que vivan en lugares de alto riesgo.

» Garantizar que todos los solicitantes, en forma individual u organizada, reciban,

en igualdad de condiciones, los apoyos y créditos que otorga el INVI.

+ Otorgar ayudas de beneficio social para facilitar el acceso de las familias de mas

bajos ingresos a los programas habitacionales.

* Propiciar que las personas con discapacidad cuenten con viviendas adecuadas
a sus necesidades.

* Proponer a la poblacion esquemas de convivencia habitacional comunitaria que

permitan la superacion del individuo, la familia y del grupo social en el que habita.

* Reconocer la pluralidad en la gestion de la vivienda y garantizar igualdad de
oportunidades, con reglas claras de operacion, requisitos y responsabilidades
tanto de grupos sociales promotores de la gestion de financiamiento de vivienda
que cuenten con demanda identificada, como de solicitantes individuales de

vivienda que requieran atencion en la materia.

* Resarcir la problematica de vivienda de nucleos familiares que habitan en
condiciones de riesgo por viviendas nuevas en propiedad.

POLITICA FINANCIERA
Consiste en lograr la aplicacion de recursos fiscales del Distrito Federal con una
equitativa distribucion, para atender la demanda de vivienda de manera que

dichos recursos, en su articulacion con los créditos de los sectores publico,



privado y social, propicien una mayor cobertura. Para tal efecto, el INVI tiene como

propdsitos los siguientes:

» Abrir una amplia gama de programas y esquemas financieros para atender la

multiplicidad de actores y situaciones habitacionales.

* Adecuar las condiciones de recuperacion a la capacidad de pago de los

beneficiarios para obtener, en reciprocidad, un compromiso de buen pago.

» Dar prioridad a los solicitantes de crédito que cuenten con un ahorro previo, en
reconocimiento a su esfuerzo para contribuir a la soluciéon de su demanda de

vivienda.

» Establecer medios de informacién confiables a los solicitantes de créditos y a los
acreditados, acerca de la obtencion del financiamiento, tipos de financiamiento, y

el ejercicio de éste en todas sus etapas.

+ Establecer procedimientos que garanticen el ejercicio transparente de los
créditos y ayudas de beneficio social, asi como de la gestion financiera de los

programas e instrumentar mecanismos para rendir cuentas publicamente.

* Operar mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de la recuperacion de
créditos, procurando su eficiencia para garantizar el patrimonio y la disposicion de
recursos, con la perspectiva de consolidar al organismo como el instrumento del
Gobierno del Distrito Federal, para atender las demandas de vivienda de las

familias de menores ingresos de la entidad.

 Utilizar el cofinanciamiento y la participacion de otros agentes financieros para

potenciar la respuesta a la demanda de vivienda.

POLITICA TECNICA



Consiste en aprovechar todos los avances en materia de disefo, tecnologia,
construccion, administraciéon, uso de materiales, componentes, accesorios y
servicios aplicables a la vivienda, derivados de experiencias de las instituciones
publicas, privadas, académicas y sociales. Para tal efecto, el INVI tiene como

propésitos los siguientes:

* Celebrar convenios con universidades e instituciones de educacion superior

dirigidas a la investigacion, asesoria y apoyo técnico.

+ Garantizar niveles de seguridad, calidad y habitabilidad de la vivienda.

» Hacer mas eficiente la aplicacion de recursos con la promocién de vivienda de
bajo costo, en los que se privilegie la superficie habitable sobre los acabados, con

asesoria calificada y el uso de tecnologias adecuadas.

* Impulsar conjuntos habitacionales cuyas caracteristicas de escala y forma
constructiva tengan una armoénica insercion al contexto urbano existente,

contribuyendo a su mejoramiento y a la aceptacion de la comunidad .

» Orientar los proyectos hacia la construccion de vivienda de mayor superficie

habitable, al menor costo y en el menor tiempo de ejecucion posibles.

* Promover la asistencia técnica destinada a todos los actores involucrados en la
produccion social de vivienda, a través de programas de capacitacion, de difusiéon
y de intercambio de experiencias entre los equipos técnicos de organizaciones
sociales, institutos o centros de asistencia técnica, instituciones académicas,
cientificas y tecnologicas; los colegios, asociaciones o gremios profesionales; las
dependencias y organismos del sector publico, las empresas constructoras y
proyectistas; los proveedores de material y equipo de construccion y los

solicitantes o beneficiarios de los programas de vivienda del INVI.



* Promover, a través de los diferentes actores involucrados en la produccion
social de vivienda, el desarrollo de experiencias participativas en la planificacion,
disefio, construccion, administracion y mantenimiento de proyectos de vivienda

social.

* Propiciar el disefio de viviendas y conjuntos que incorporen sistemas y
procedimientos constructivos alternativos o innovaciones tecnoldgicas que
mejoren las condiciones ambientales, cuyo costo y calidad respondan a las

necesidades de la poblacion objetivo y sean socialmente aceptadas.

» Propiciar y proveer un disefo de vivienda especifica para poblacion indigena
que incorpore y fortalezca su diversidad cultural en el Distrito Federal, con la
participacion de los interesados y con apoyo de peritos en la materia. Por
proyectos de vivienda indigena se entendera aquellos que consideren los espacios

comunitarios necesarios para su desarrollo integral.

* Vincular la produccién social de vivienda a los programas de desarrollo urbano
para contribuir a frenar la expansion urbana, evitar la pérdida de poblacion en el
centro de la ciudad, atender situaciones de vulnerabilidad y riesgo, preservar el
patrimonio ambiental, historico y artistico, y optimizar el uso de la infraestructura,

los servicios y el equipamiento existente.

POLITICA JURIDICA

Consiste en normar la actuacion conjunta de los agentes que participan en el
proceso de produccion de vivienda para brindar seguridad y certeza juridica en
sus derechos y obligaciones. Para tal efecto, el INVI tiene como propédsitos los

siguientes:

» Dar seguridad a las familias beneficiarias mediante la contratacién de seguros

de vida, invalidez y dafios.



* Garantizar certidumbre juridica a los acreditados, mediante instrumentos
juridicos que precisen sus derechos y obligaciones; desde la adquisicion del suelo
hasta la escrituracion e individualizacion de la vivienda, en los diferentes

programas Y lineas de financiamiento que opera el Instituto.

* Regular y promover la responsabilidad de los mandatarios de los acreditados v,
en su caso, los representantes sociales, en los aspectos y momentos que les

corresponde su participacién durante el ejercicio del crédito.

* Vigilar que en todos los créditos para vivienda se cumplan las normas y

reglamentos vigentes en el Distrito Federal.

POLITICA ADMINISTRATIVA

Consiste en fomentar la participacion concertada de las diversas dependencias del
Gobierno que intervienen en las gestiones y otorgamiento de permisos, licencias,
registros, crédito, facilidades y apoyos sociales. Para tal efecto, el INVI tiene como

propdsitos los siguientes:

» Simplificar procedimientos y reducir tiempos de gestion y tramitacién en la

aplicacioén de créditos.

» Establecer procedimientos simplificados para el otorgamiento de créditos y la
recuperacion de recursos, preferentemente con una adecuada coordinaciéon entre
el INVl y el FIDERE.

POLITICA DE RECUPERACION
Consiste en aplicar un mecanismo flexible para la recuperacion de créditos, en el
que el plazo de amortizacion se articule a la capacidad de pago del acreditado

para generar una agil revolvencia de recursos y una mayor cobertura a la



demanda social de financiamiento de vivienda. Para tal efecto, el INVI tiene como

propositos:

* Integrar las ayudas de beneficio social y los incentivos para el buen pago, que

propicien una oportuna recuperacion y la reduccién de los plazos de amortizacién.

+ Fomentar en los acreditados y representantes sociales, la conciencia social de
que el importe de sus pagos por concepto de recuperacion de crédito esta

destinado a atender a otros demandantes de vivienda.

* Constituir una administracion de la cartera de crédito que simplifique los

procesos de recepcion, registro, comprobacion y revolvencia de recursos.

POLITICA DE TRANSPARENCIA.
Consiste en aplicar mecanismos que coadyuven, en el marco de la normatividad
vigente en la materia, a transparentar el quehacer de los diferentes actores que

intervienen en las gestiones y otorgamiento de los créditos.

Para tal efecto, el Instituto tiene como propdsitos los siguientes:
* Promover medidas que proporcionen a la poblacion informacién para la toma de

decisiones sobre las opciones de crédito que ofrece; de manera particular:

» Elaborar y difundir material informativo para la poblacion acreditada o solicitante

de crédito, principalmente sobre sus Programas y Reglas de Operacion.
+ Difundir los procedimientos y requisitos necesarios para ser sujeto de crédito.
» Difundir los procedimientos y requisitos necesarios para integrarse a la lista de

empresas constructoras, de laboratorio, disefio o0 supervisoras registradas en el
INVI.



» Garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica. En este
sentido, el INVI proporciona orientacion de forma sencilla y comprensible a toda
persona interesada en acceder a dicha informacion, y sefiala los mecanismos que
en estricto apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica son

necesarios para tal efecto.

* Garantizar el derecho de cada uno de los beneficiarios de crédito INVI, a saber
de sus tramites y del estado que guardan los procedimientos administrativos
relativos a éstos, ya sea de manera individual o a través de sus mandatarios o

representantes.

« Dar a conocer, de manera periddica, a las personas y organizaciones que
realizan gestiones en el INVI, asi como a las empresas y asesores técnicos que
estan adscritos en los padrones del Instituto, la relacidon de representantes,
organizaciones y empresas que, como consecuencia de las irregularidades
acreditadas en el desempefo de sus funciones, les han sido retirados sus
registros, o que se haya interrumpido la relacién de gestoria correspondiente.
PROGRAMAS Y MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO

El Instituto de Vivienda desarrolla cuatro tipos de programas para el cumplimiento
de sus objetivos: Vivienda en Conjunto, Mejoramiento de Vivienda, Reserva

Inmobiliaria y Rescate de Cartera Hipotecaria.

PROGRAMA DE VIVIENDA EN CONJUNTO

Este programa desarrolla proyectos de vivienda en conjunto, para optimizar el uso
del suelo habitacional en Delegaciones que cuentan con servicios y equipamiento

urbano disponible.

El Programa de Vivienda en Conjunto se aplica en predios urbanos con propiedad

regularizada, libre de gravamenes y uso habitacional; pueden ser inmuebles



baldios, ya sea con vivienda precaria, en alto riesgo, asi como, también, con

vivienda en uso susceptible de ser rehabilitada.

El Programa de Vivienda en Conjunto tiene las siguientes modalidades:

Vivienda Nueva Terminada. Esta modalidad corresponde a la construccion de
vivienda nueva realizada en predios con uso habitacional y con factibilidad de
servicios, en un proceso unico de edificacion que cumpla con las necesidades de
area construida, seguridad estructural, instalaciones, servicios, areas privativas y

areas de uso comun.

Adquisicion y Rehabilitacion de Vivienda en Inmuebles Catalogados . Esta
modalidad corresponde a la adquisicion de vivienda por parte de sus ocupantes,
siempre que presente buenas condiciones estructurales, o bien, cuando las obras
de rehabilitacién garanticen que el inmueble tendra una vida util y duradera, que
contribuya a la conservacion del patrimonio histérico o artistico. La caracteristica
particular de estos inmuebles es el estar catalogados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes, o la Direccion de
Sitios Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Puede combinarse parcialmente con la de Vivienda Nueva Terminada, cuando en
el inmueble donde se desarrolle un proyecto de vivienda sea necesario conservar

parte de la construccidn existente por tratarse de un inmueble catalogado.

Adquisicion y Rehabilitacion de Vivienda en Inmuebles No Catalogados . Esta
modalidad consiste en la adquisicion de vivienda por parte de sus ocupantes y que
requiere de rehabilitacion o mejoras mediante obras en su estructura y/o en
instalaciones sanitarias, o requiere acciones de mantenimiento con las que se

pueda garantizar una vida util, duradera y segura del inmueble.



Adquisicion de Vivienda . Esta modalidad consiste en adquirir una vivienda

propiedad de terceros, ya sea nueva o en uso.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Este Programa se aplica en lotes que no presentan situacion fisica de alto riesgo,
se ubican en suelo urbano regularizado o en proceso de regularizacion; en
vecindades que no se redensificaran, y en departamentos de interés social y
popular. Es un apoyo financiero a los procesos de autoadministracion vy

mantenimiento que realizan las familias de bajos ingresos.

Tiene como objetivo atender problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar,
vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional; fomentando el arraigo
familiar y barrial. Asi también, este Programa tiene como finalidad contribuir a los
procesos de consolidacion y/o mejoramiento de las colonias y barrios populares de

la Ciudad, asi como al mantenimiento del parque habitacional multifamiliar.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda tiene nueve modalidades:
Ampliacién. Esta modalidad corresponde a la ampliacién del espacio construido a
través de la edificacion adicional de cuartos, cocina o banos, para hacer mas

habitable la vivienda original.

Mejoramiento .Esta modalidad corresponde a la intervencién que tiene como
propésito la mejora de la vivienda, sustituir o reforzar elementos estructurales en

espacios habitados, asi como sus condiciones sanitarias y de habitabilidad.

Mantenimiento Preventivo. Esta modalidad consiste en la rehabilitacion de
vivienda, con la finalidad de aumentar su vida util, sin afectar elementos
estructurales; interviene en conceptos como la impermeabilizacion, aplanados,
instalaciones hidrosanitarias expuestas ahorradoras de agua, cableado eléctrico y

lamparas ahorradoras de energia, cambio de pisos, entre otros acabados.



Mantenimiento Correctivo. Esta modalidad consiste en la rehabilitacion de vivienda
con la finalidad de aumentar su vida util, interviene en los elementos estructurales
(losas, columnas y trabes), la readecuacion del espacio habitable, el cambio de

instalaciones ocultas, entre otros.

Mantenimiento General. Esta modalidad corresponde a la intervencién conjunta de

los alcances de las modalidades de “Preventivo” y “Correctivo”.

Mejoramiento y Ampliacion. Esta modalidad corresponde a la intervencion
conjunta de los alcances de las modalidades de “Mejoramiento” y “Ampliacion”.

Vivienda Nueva Progresiva. Esta modalidad corresponde a la edificacion de
vivienda nueva en segundos o terceros niveles, en sustitucion de vivienda precaria
0 en riesgo, y en subdivisiones de facto en predios o en lotes propiedad de
familias de bajos ingresos que habitan en vecindades, barrios o colonias

populares.

Vivienda Nueva Terminada. Esta modalidad consiste en la edificacion de una
vivienda completa, ya sea para sustituir viviendas que ya cumplieron su vida util,
como ocurre con inmuebles de vecindades que no se redensificaran; o bien, para
construir condominios familiares en lotes habitados (en desorden) por familiares
directos, hacinados y desdoblados; tiene como finalidad ofrecer certeza juridica de
cada vivienda nueva, y otorgar una solucion 100% habitable en apoyo al

mejoramiento de los asentamientos humanos.

Vivienda Catalogada Patrimonial. Esta modalidad corresponde a la restauracion
(consolidacidn y reutilizacion) de viviendas unifamiliares por parte de sus
ocupantes, siempre que se presente en buenas condiciones estructurales, o bien,
cuando las obras de rehabilitacion garanticen que el inmueble tendra una vida util

duradera, y que contribuya a la conservacion del patrimonio artistico.



La caracteristica principal de estos inmuebles es el estar catalogados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes,
o la Direccién de Sitios Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda.

Puede combinarse con Vivienda Nueva Progresiva cuando en el inmueble donde
se desarrolle el proyecto de vivienda sea necesario conservar sélo parte de la

construcciéon e

PROGRAMA DE RESERVA INMOBILIARIA

Este programa consiste en la transmisién de titularidad de los derechos de
inmuebles, propiedad de terceros hacia un fideicomiso traslativo de dominio,
mediante el cual el INVI tenga la facultad de designar a los beneficiarios de las
acciones de vivienda que se contengan o puedan desarrollarse en el mismo.

Los inmuebles del Fondo de Ayuda Social no seran parte de esta Reserva

Inmobiliaria.

La reserva inmobiliaria del INVI cuyo fin Unico es el de contar con inmuebles con
caracteristicas juridicas, técnicas y financieras optimas para el desarrollo de
vivienda de interés social y popular, se integra por inmuebles baldios o en su caso
vivienda en proyecto, en proceso de obra o terminada, y se constituye a través de

los siguientes mecanismos:

Adquisicion. Procedimiento mediante el cual, dentro del marco juridico y
administrativo aplicable, el Instituto adquiere y se convierte en titular directamente
de los derechos sobre inmuebles en el mercado inmobiliario del Distrito Federal,
mismos que deberan contar con las caracteristicas juridicas, técnicas y financieras

optimas para el desarrollo de vivienda de interés social.



Desincorporaciéon. Acto administrativo unilateral mediante el cual, el Gobierno del
Distrito Federal trasmite, en favor del INVI, inmuebles afectados con esta medida,
para destinarlos a la atenciéon del interés publico, a través del desarrollo de
programas de vivienda de interés social y popular, para la edificacién y
rehabilitacion de inmuebles con asentamientos humanos que presentan alto

riesgo, y regularizando la situacion inmobiliaria.

Expropiacién. Disposicion juridica a través de la cual, el Gobierno del Distrito
Federal adquiere inmuebles para destinarlos a una utilizacién publica o de interés
social para diversos fines, entre los que destacan el desarrollo de programas de
vivienda de interés social y popular, rehabilitacion de vivienda popular, y
reubicacién de los asentamientos humanos irregulares localizados en zonas de

alto riesgo.

PROGRAMA DE RESCATE DE CARTERA HIPOTECARIA

Este programa consiste en adquirir créditos hipotecarios que en su origen fueron
promovidos por organismos publicos, pero financiados por la banca u otra fuente
financiera, con el objeto de reducir la deuda de los beneficiarios y reestructurarla a

condiciones de crédito INVI.
OTROS SATISFACTORES DE VIVIENDA
FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES (FONHAPO)
La creacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares en 1981,
significé avanzar en una politica de vivienda popular innovadora, capaz de atender

las necesidades de vivienda de la poblacion de mas bajos ingresos,

principalmente la no asalariada.



El financiamiento publico a programas de lotes y servicios, vivienda progresiva,
vivienda mejorada, vivienda terminada y de apoyo a la produccion y distribucion
recuperada, asi la tradicion y el esfuerzo con que los sectores populares han
desarrollado sus viviendas; es decir, el proceso progresivo de la produccion
habitacional popular, sin destacar la posibilidad de ofrecer apoyo para la
produccion de vivienda terminada, mejoramiento e introduccidn de los principales

servicios habitacionales.

Las acciones de este Organismo estan orientadas por tres objetivos basicos,
contemplados en su estrategia general: en primer término, dada la magnitud de los
rasgos existentes, derivados del impacto del crecimiento pob1acional y de la
migracion campo-ciudad, la actividad del organismo se orientd a brindar apoyo
masivo a la produccion de vivienda popular de mas bajo costo; en segundo lugar,
dada la expresion regional de la vivienda y su consecuente papel en el
reordenamiento urbano, se ha procurado enmarcar la produccidon masiva dentro
del contexto de las po1iticas de desarrollo regional y urbano del Gobierno Federal,
y en tercer lugar, se ha buscado desarrollar nuevas experiencias de gestion plural

y flexible en los procesos de produccion habitacional.

A diferencia de los demas organismos de vivienda del pais, Fondo Nacional de
Habitaciones Populares otorga financiamiento de manera colectiva y no individual.
De ahi que el desarrollo de esta politica le permita canalizar financiamiento hacia
una amplia gama de sujetos: Organismos de la Administracion Publica
Centralizada, Gobiernos de los Estados, Municipios y Organismos de la
Administracién Publica Paraestatal, Instituciones Nacionales de Crédito,
Sociedades Cooperativas y otras organizaciones sociales y mercantiles,
legalmente constituidas, que realicen acciones de vivienda en las areas urbana o

rural.

Como parte de esta estrategia, se han descentralizado la gestion financiera para la

vivienda popular, con la creacion de diez delegaciones regionales.



La innovacion que significa Fondo Nacional de Habitaciones Populares en la

politica de vivienda popular radica, esencialmente, en los siguientes aspectos:

Es un Organismo financiero de vivienda que nace de la necesidad de apoyar los

procesos habitacionales populares.

Es un Organismo con un esquema financiero flexible, que le permite adecuarse a
los niveles de ingreso de los sectores urbano y rurales de escasos recursos y a las
diversas formas de organizacion, institucionales y sociales, que gestionan créditos

para la vivienda en todo el territorio nacional.

Es un organismo que reconoce la participacién de la colectividad social como
elemento fundamental en la gestion, administracion y ejecucién del proceso

habitacional.

Sin embargo, el trabajo de esta Institucion se ha venido mermando,

principalmente, por las siguientes causas:

a) En el ambito urbano, la experiencia muestra que es preferible construir dentro
de la zona urbanizada, dotada de servicios publicos de una infraestructura social
basica, en lugar de extender la mancha urbana mediante la ampliacion de los

servicios publicos.

b) Las grandes aglomeraciones multifamiliares, edificadas con base en altos
edificios, erigidas con estructuras completas, conllevan un costo de construccion
muy elevado por vivienda, ademas de los considerables costos de mantenimiento

gue a menudo estan a cargo de las dependencias de gobierno.

c) Mas alld de consideraciones urbanisticas, el problema central reside en la

capacidad de compra de los sectores populares. Este, a su vez, se expresa en la



relacion entre el ingreso del beneficiario y el costo de la vivienda. El nivel de
ingreso esta asociado con la multiplicacion de las oportunidades de empleo y la

evolucion de los salarios reales, especialmente en las ramas urbano-industriales.

Dentro del costo de la vivienda, dos renglones representan las principales
magnitudes: el valor del terreno y el costo del dinero. En cuanto al primer aspecto,
es evidente que el costo del terreno, ya urbanizado, es menor al del terreno nuevo
por urbanizar. Por ende, el proceso de saturacion urbana que se recomienda se

traduce, inevitablemente, en una disminucion relativa en el precio de la tierra.

d) El sistema financiero para la vivienda no puede ser un esquema uniforme. La
dimension y complejidad de la demanda exigen, cada vez, mas creatividad para
responder a la escasez de recursos publicos y al deficiente salario de las familias.
Los recursos presupuestales no alcanzan para atender a todos y el objetivo de la
politica de vivienda debe ser el de dar acceso al crédito al mayor numero de
familias, asegurando, al menos, el inicio de su proceso de vivienda y la orientacion

de los asentamientos.

e) En cuanto a la tasa de interés, es indispensable reconocer que el acceso a la
vivienda popular debera involucrar, indiscutiblemente, un subsidio financiero. Sin
embargo, es preciso conferirle al subsidio un caracter identificable, tasable,
proporcional, tanto al monto del crédito como al periodo de recuperacion.

f) En cuanto al producto a financiar, la poblacién mayoritaria, que tiene bajos
ingresos, accede a una vivienda terminada cada vez mas pequefia y, que por su
disefio, impide la posibilidad de crecer, son ya experiencias vividas en los

conjuntos habitacionales.

FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA
(FOVI).



Para inducir el financiamiento privado a la vivienda de interés social y promover su

desarrollo y constante modernizacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

como representante del Gobierno Federal, constituyé en el Banco de México el 10

de abril de 1963, el fideicomiso denominado Fondo de Operacion y Descuento

Bancario a la Vivienda, hoy Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI).

El Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda tiene como

funciones principales:

A. Financiar la construccion de vivienda de interés social, en congruencia con

los objetivos previstos en el Programa Sectorial de Vivienda dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Financiar la adquisicion de vivienda nueva y usada, asi como para la
mejora de vivienda, con créditos a largo plazo, dirigidos por conducto de los
Intermediarios Financieros (Instituciones de Banca Multiple y Sociedades
Financieras de Objeto Llmitado del ramo Inmobiliario e Hipotecario -
SOFOLES- autorizadas por FOVI).

Otorgar garantias parciales a las instituciones financieras sobre el
incumplimiento de los créditos.

Otorgar los financiamientos y las garantias a las instituciones financieras,
para que a su vez otorguen el crédito a los promotores de vivienda y a los

adquirientes.

Caracteristicas del programa

1.

Financiar vivienda para la poblacién de menores ingresos que puede ser
considerada como sujeto de crédito ante la Banca o Sociedades
Financieras de Objeto Limitado.

Facilitar la adquisicion de vivienda a la poblacion en general (mercado
abierto), permitiendo el financiamiento a jefes de familia que trabajan por su
cuenta y englobando a las madres solteras dentro del concepto de jefe de

familia.



3. Para desarrollar el mercado inmobiliario permitir la adquisiciéon de vivienda
usada o mejora de vivienda, asi como la vivienda para rentar.

4. Los derechohabientes de otros organismos de vivienda también se
benefician con estos créditos, pero no podran concentrarse adquirentes de
un solo patrén o gremio en mas de un 25% en un mismo conjunto
habitacional.

5. Para detonar la oferta de vivienda, los promotores, mediante subastas,
pueden obtener la asignacién de derechos sobre los créditos de largo plazo
para los futuros adquirientes de las viviendas que edificaran.

6. El crédito puente se fija en unidades de inversion (UDI's), para evitar la
amortizacion acelerada del principal.

7. Por el mismo motivo, el crédito individual también se fija en UDI’s, pero el
pago esta ligado a la evolucion del salario minimo para facilitar el

cumplimiento del deudor.
Caracteristicas y requisitos del adquirente

Los derechos sobre crédito, derivados de las subastas, sbélo se podran ser
ejercidos por promotores e Intermediarios Financieros que hayan recibido
asignacion de derechos, para canalizarlos a los acreditados finales, una vez que
éstos hayan cumplido con los requisitos establecidos por el FOVI y por los

Intermediarios Financieros, como son:

A.1. El acreditado podra ser cualquier persona capaz de obligarse con el
Intermediario Financiero y que cuente con ingresos comprobables y suficientes
para ser considerado como sujeto de crédito.

A.2. El plazo del crédito al adquirente es de hasta 30 afos, si al término del plazo
existe algun saldo, el FOVI lo absorbe siempre y cuando el adquirente se

encuentre al corriente en sus pagos.

A.3. El factor de pago para la vivienda tipo A es de $7.5 por cada $1,000 pesos de

crédito; para la vivienda tipo B1 es de $10 por cada $1,000 pesos de crédito.



A.4. El pago inicial mensual del adquirente debe representar como maximo el 25%
de su ingreso mensual y estara ligado al incremento del salario minimo mensual

del Distrito Federal durante la vida del crédito.

Son requisitos indispensables para que los promotores puedan participar en las
subastas del FOVI.

1. Registro de promotor actualizado del FOVI.

2. Registro del proyecto.

3. Carta de intencion del Intermediario Financiero que operara el
crédito.

4. La documentacion sefialada en la convocatoria de la subasta

correspondiente.

En sintesis, de los organismos e Instituciones mencionadas podemos establecer:

Por lo que respecta al Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda,
cabe destacar, que los créditos que éste otorga, aunque son dirigidos para clases
con ingresos muy bajos, no es posible que una persona no asalariada pueda
aspirar a obtenerlo, ya que, se necesita una pequena cantidad para poder disfrutar
del mismo, por lo que, en realidad, las clases mas desprotegidas seguiran

careciendo de una vivienda.

En lo que hace al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, es importante mencionar que los créditos que éste otorga,
unicamente van dirigidos a la clase trabajadora que sean derechohabientes de

dicho Instituto.

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es mas restringido en cuanto al otorgamiento de sus
créditos, ya que los mismos unicamente van dirigidos a los trabajadores regulados

por el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos, es decir. a todos los trabajadores al servicio del Estado.

Por ultimo, y en lo que se refiere al Fondo Nacional de Habitaciones Populares, es
necesario recalcar que su programa de dotacion de viviendas es muy noble en
cuanto a sus objetivos, ya que, efectivamente, éstos van dirigidos a las clases mas
desprotegidas. Sin embargo, por diversas cuestiones politicas y econdmicas,
como mencionamos en su oportunidad, en la actualidad no se ha solucionado a

fondo el problema habitacional en nuestro pais.

Es oportuno, a continuacion, mencionar lo establecido en el Plan Nacional de

Desarrollo 2001-2006, en relacién a la vivienda.

“La vivienda es un indicador basico del bienestar de la poblacién. Constituye la
base del patrimonio familiar y es, al mismo tiempo, condiciéon para tener acceso a
otros niveles de bienestar. Es el lugar donde las familias reproducen las buenas
costumbres; se propicia un desarrollo social sano, asi como mejores condiciones
para su insercion social y donde se establecen las bases para una emancipacién

individual y colectiva.

El tipo de materiales, las dimensiones, ubicacion geografica, asi como la
disponibilidad de infraestructura basica y de servicios, constituyen la calidad y el

grado de satisfaccion.

La carencia de una vivienda ha dado lugar a inequidades entre los diferentes
grupos sociales, al surgimiento y proliferacion de asentamientos irregulares
alrededor de las ciudades, que constituyen un peligro latente para sus ocupantes,
propiciando el crecimiento anarquico de los centros urbanos, y aumentando los

rezagos en infraestructura urbana y de servicios.

En este sentido, las necesidades habitacionales han ido cobrando dinamismo
practicamente al ritmo del crecimiento del proceso de urbanizacién del pais,

intimamente ligado al de su industrializacion, hasta convertirse en un problema



emergente, para lo cual se han venido disefiando diversos instrumentos de politica
orientados a crear las condiciones para su solucion. Inicialmente, la politica
definida por el Estado significé adjudicarse la responsabilidad de ejecutor directo
de las diferentes partes del proceso habitacional; sin embargo, a través del tiempo
ésta ha sido modificada, para pasar de un estado paternalista a uno facilitador,

que promueve una dinamica incluyente y abierta.

Al hablar de la relacién existente entre crecimiento econdémico y desarrollo social,
la vivienda debe considerarse como uno de sus principales elementos
articuladores. Sin embargo, el acelerado proceso de modernizacion de la
sociedad, no ha ido acompafiado de un incremento homogéneo del nivel de
bienestar de los ciudadanos, al no ofrecer igualdad de oportunidades para todos

los mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 ha establecido tres prioridades
nacionales, que corresponden a las comisiones dentro de las cuales se encuentra
inscrito el proceso de transformacién de nuestra sociedad. A través de estas
comisiones se coordinan los esfuerzos en materia de Desarrollo Social y Humano;

Crecimiento con Calidad y; Orden y Respeto.

La politica de vivienda ha quedado delineada en la de Desarrollo Social y
Humano, como parte del objetivo rector que promueve mejorar los niveles de
educacion y bienestar de los mexicanos. Asimismo, se entrelaza con los objetivos
y estrategias de Crecimiento con Calidad, en los objetivos sobre solidez
macroecondmica y competitividad. Con ello, se destaca a la vivienda como un
factor de desarrollo social, que tiene su impacto en el crecimiento econémico, al
ejercer un efecto multiplicador en al menos 37 ramas de la actividad econdmica, al
ser una importante generadora de empleo y al consumir casi en su totalidad

insumos nacionales, lo que la situa como un motor de desarrollo econémico.

El Programa de Vivienda 2001-2006, ha sido formulado con arreglo a las
prioridades, objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo. Su ejecuciéon

compete a todos los sectores sociales y a los tres ordenes de gobierno, a través



de las vertientes de obligatoriedad, coordinacién, concertacién e induccién. El
gobierno federal asume el compromiso de sentar las bases necesarias y orientar
hacia un mismo fin los esfuerzos para abatir los rezagos y atender las nuevas

necesidades habitacionales, con una vision al afo 2025.

Las necesidades de vivienda expresan la cantidad de habitaciones requeridas que
cumplen con, al menos, los preceptos minimos para que todos los habitantes del
pais alcancen este bienestar esencial. Este concepto debe diferenciarse del de
demanda, el cual corresponde a la cantidad de vivienda que la poblacion puede
comprar o rentar a un periodo o alquiler determinado. Dentro de ésta orientacion,
la necesidad habitacional requiere atender el arribo de aquellos jovenes en edad
de formar un hogar independiente, asi como para evitar que el inventario

habitacional se contintie deteriorando.”®

NECESIDADES DE VIVIENDA PARA EL ANO 2006

ENTIDAD VIVIENDA
FEDERATIVA NUEVA |'MEJORAMIENTO| TOTAL
DE VIVIENDA

NACIONAL 735,191 402,780 1,137,971
AGUASCALIENTES 8,817 3,536 12,353
BAJA CALIFORNIA 52,475 11,351 63,825
BAJA CALIFORNIA SUR 7,448 1,566 9,014
CAMPECHE 8,462 2,953 11,415
COAHUILA DE ZARAGOZA 15,040 9,491 24,532
COLIMA 3,500 1,796 5,297
CHIAPAS 36,586 16,635 53,221
CHIHUAHUA 32,860 15,423 48,283
DISTRITO FEDERAL 37,863 47,772 85,635
DURANGO 781 2,579 3,361
GUANAJUATO 21,776 17,421 39,197
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GUERRERO 3,991 6,733 10,724
HIDALGO 11,839 9,216 21,055
JALISCO 48,574 28,687 77,261
MEXICO 156,290 50,327 206,617
MICHOACAN DE OCAMPO 732 1,835 2,567
MORELOS 13,895 6,849 20,744
NAYARIT 2,637 3,559 6,196
NUEVO LEON 32,059 18,030 50,089
OAXACA 14,698 14,643 29,342
PUEBLA 36,403 21,660 58,063
QUERETARO DE ARTEAGA 13,002 5,538 18,540
QUINTANA ROO 21,813 3,507 25,319
SAN LUIS POTOSI 11,189 9,466 20,656
SINALOA 10,793 10,251 21,044
SONORA 19,660 10,797 30,457
TABASCO 15,346 8,185 23,531
TAMAULIPAS 24,370 14,065 38,435
TLAXCALA 8,899 4,205 13,104
VERACRUZ - LLAVE 50,895 35,302 86,197
YUCATAN 12,085 7,805 19,890
ZACATECAS 411 1,596 2,008

FUENTE: Conafovi



IV.10 NUEVA LEY DE VIVIENDA

El Presidente Vicente Fox Quesada firmé el 26 de junio, en la Residencia Oficial
de Los Pinos, el Decreto promulgatorio de la nueva LEY DE VIVIENDA, la cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006, con la que se
abroga la LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

El ordenamiento establece la integracion y funciones del érgano rector en materia
de vivienda a nivel nacional y transforma a la Comisiéon Nacional de Fomento a la
Vivienda, CONAFOVI, en un organismo descentralizado, con patrimonio propio,

denominado a partir del 28 de junio de 2006, Comision Nacional de Vivienda,

Con la promulgacién de este marco juridico se pretende hacer valer el derecho a
la vivienda de las familias mexicanas, ya que Ley de Vivienda cierra la puerta a la
discrecionalidad, la corrupcion, el despilfarro y la manipulacion, al institucionalizar

una nueva estructura que dé un renovado impulso al sector vivienda.

En la ceremonia de promulgacion, el Comisionado Nacional de Vivienda, Carlos
Gutiérrez Ruiz, apunté que esta nueva Ley de Vivienda permite consolidar los
logros alcanzados en los ultimos afos y transitar, de una politica sexenal, hacia

una politica de Estado incluyente y con visién de largo plazo.

El titular de la Comisién Nacional de Vivienda destacd que en los ultimos cinco
afos, la vivienda dejo de ser una politica emergente para transformarse en un

importante pilar de las acciones en materia social, econémica y financiera del pais.

El Comisionado, Gutiérrez Ruiz, apuntdé que en este periodo la vivienda financiada
aumentoé cerca del uno por ciento su aportacion al PIB nacional. En esta industria
participan alrededor de 10 mil empresas; el 95 por ciento de los insumos son de
origen nacional provenientes de 37 ramas industriales y genera cerca de 3

millones de empleos directos e indirectos.



La nueva Ley de Vivienda plantea el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion de los tres 6rdenes de Gobierno: Federacion, Estados y Municipios y

los mecanismos de concertacion con los sectores social y privado.

Contempla, ademas, el establecimiento del Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda; apoya el financiamiento para vivienda, ahorro y
subsidios, preferentemente para familias de escasos recursos econdémicos, y
contempla politicas que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado,
tanto para la construccion y mejoramiento de vivienda en las comunidades y

pueblos indigenas, como para la poblacion no asalariada.

El senador Enrique Jackson Ramirez, presidente de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, ha resaltado que la Ley de Vivienda es resultado de la
nueva forma como se da la relacion entre los Poderes, los Partidos, el Congreso y
la sociedad. Apuntd que es una nueva forma de asumir la corresponsabilidad,
producto de la madurez democratica y politica; consideré que esta Ley tiene
notables y diversos impactos en la economia nacional, en la industria, en el
mercado interno, en el ordenamiento urbano, en la creacion de empleos y en la

generacion de riqueza.

Por su parte, el diputado Alvaro Elias Laredo, presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, hizo votos porque esta Ley se cumpla a cabalidad a lo
largo y ancho del pais y porque todos los mexicanos tengamos, en los hechos,

garantizado el derecho a una vivienda decorosa y digna.

En tanto, el senador Alberto Miguel Martinez Mireles, Secretario de la Comision de
Vivienda, dijo que con esta normatividad se le da una mayor certeza juridica a la
Comisién Nacional de Vivienda y se le atribuyen una serie de facultades para que
se pueda hacer una planeacion de la vivienda, no para un sexenio, sino para un

plazo de, cuando menos, 25 o 30 afios.

Finalmente, el diputado Roberto Pedraza Martinez, Presidente de la Comisién de

Vivienda, explicd que el proceso que siguid la Ley para su aprobacion fue largo,



pero fructifero, porque siempre se busco el didlogo y la concertacion, jamas la

confrontacion.



PUNTOS RELEVANTES DE LA

LEY DE VIVIENDA

Es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de

vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y
organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacion de
los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones que establece esta

Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos vy
apoyos que sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocioén de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
en materia de vivienda, su coordinacion con los gobiernos de las entidades

federativas y municipios, y la concertacién con los sectores social y privado.

En la Ley se considerara vivienda digna y decorosa: la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus

ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de equidad e
inclusion social, de manera que toda persona, sin importar su origen étnico o

nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social o



econdmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias o

el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que
se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la

invasiéon de predios y al crecimiento irregular de las ciudades.

Define, para efectos de la Ley, lo que se debe entender por Politica Nacional de
Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
caracter general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, asi
como su concertacion con los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir

con el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y decorosa;

“La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y

debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad;

Il. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes

tipos y modalidades;

lll. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la

seguridad juridica y disminuir los costos de la vivienda;
IV. Fomentar la calidad de la vivienda;

V. Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el

entorno ecoldgico, y la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;



VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de

sustentabilidad ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitectdnicos de vivienda, asi
como sus procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los

rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad,;

VIIl. Promover una distribucién y atencion equilibrada de las acciones de
vivienda en todo el territorio nacional, considerando las necesidades y
condiciones locales y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del

proceso habitacional, y

IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacién informacion suficiente
para la toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano en su
localidad y acerca de las opciones que ofrecen los programas institucionales y

el mercado, de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y preferencias.”’

“La programacioén del sector publico en materia de vivienda se establecera en:
I. El Programa Nacional de Vivienda;
Il. Los programas especiales y regionales;

[ll. Los programas institucionales de las entidades de la Administracion Publica

Federal en materia de vivienda;

IV. Los programas de la Comision y de las dependencias y demas entidades de

la Administracion Publica Federal, y

V. Los programas de las entidades federativas y municipios.”

Los programas federales se elaboraran de conformidad con las disposiciones de
esta Ley y demas ordenamientos aplicables. En el caso de los programas de las
entidades federativas y municipios se observara la legislaciéon local

correspondiente.

" Ley de Vivienda, articulo 6.
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Los programas, proyectos, estimulos, apoyos, instrumentos econémicos, asi como
las acciones que se lleven a cabo por la aplicacion de la presente Ley y demas
disposiciones en la materia, en los que se ejerzan recursos de caracter federal, se
sujetaran a la disponibilidad que para tal fin se contemple en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente y deberan observar
las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
la Ley de Ingresos de la Federacién y del Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal de que se trate.

El Programa Nacional de Vivienda debera contener:

“l. Un diagndstico de la situacion habitacional de todo el pais, asi como un

sefalamiento especifico de sus principales problemas y tendencias;

Il. Los objetivos que regiran el desempefio de las acciones de vivienda de la
Administracion Publica Federal y los mecanismos de coordinacién con las
entidades federativas y los municipios, asi como para la concertacion de

acciones con los sectores social y privado;

[ll. La estrategia general habitacional, que comprendera las acciones basicas a
sequir, la definicion de las distintas modalidades de atencién, el sefialamiento
de metas y prioridades y su previsible impacto en el sistema urbano, asi como

en el desarrollo regional, econdmico y social;

IV. La identificaciéon de las fuentes de financiamiento y la estimacion de los
recursos necesarios para las acciones de vivienda, tanto para hacer posible su
oferta como la satisfaccion de su demanda, asi como los mecanismos para
fomentar la participacion y el financiamiento publico, social y privado para la

vivienda;

V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de la

poblacion, preferentemente de aquella en situacion de pobreza, asi como los



lineamientos de coordinacion entre las instancias correspondientes para su
ejecucion;
VI. Las medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad

juridica y disminuir los costos de la vivienda;

VII. Los lineamientos para la normalizacion de los bienes y servicios que se

utilicen en la produccion de vivienda;

VIIl. Las estrategias de coordinacién para el abatimiento de costos de la
vivienda, asi como los mecanismos que eviten practicas indebidas que
encarezcan el financiamiento, la adquisicion, construccion y mejoramiento de la

vivienda;

IX. Las bases para la articulacion de la Politica Nacional de Vivienda con la

ordenacion del territorio y el desarrollo urbano;

X. La definicién de los programas, mecanismos e instrumentos que permitan

implementar las acciones necesarias en materia de suelo;

XI. La identificacion de las necesidades de suelo y la estimacion de los recursos

que hagan posible la disponibilidad del mismo;

XIl. Los instrumentos y apoyos a la produccion social de vivienda, a la vivienda

de construccion progresiva y a la vivienda rural;

XIIl. Las estrategias y lineas de accion para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda para los

pueblos y comunidades rurales e indigenas;

XIV. La tipologia y modalidades de produccion habitacional que oriente las

acciones en la materia;

XV. Las estrategias y lineas de accion para fomentar el desarrollo del mercado

secundario y de arrendamiento de vivienda;

XVI. Las estrategias para desarrollar acciones de vivienda que permitan la
reubicacién de la poblacion establecida en zonas de alto riesgo o afectada por

desastres, en congruencia con la politica de ordenacion territorial;



XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia de coordinacion con
entidades federativas y municipios para la regulacién de las construcciones

para asegurar calidad, seguridad y habitabilidad de la vivienda, y

XVIIl. Los demas que sefale el Plan Nacional de Desarrollo y otros

ordenamientos legales.”

El Programa Nacional de Vivienda sera formulado por la Comision, con la
aprobacion del Presidente de la Republica mediante decreto y estara sometido a
un proceso permanente de control y evaluacion, observando lo dispuesto en este
ordenamiento y, en lo conducente, en la Ley de Planeacion y la Ley General de

Desarrollo Social.

En la formulacion del Programa Nacional se consideraran las propuestas de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como de los
sectores social y privado. El Programa, una vez aprobado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén, sera obligatorio para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias, y
orientara la planeacion y programaciéon de las acciones de las entidades

federativas y municipios en la materia.

Establece también el Sistema Nacional de Vivienda como un mecanismo
permanente de coordinacion y concertacién entre los sectores publico, social y

privado, que tiene por objeto:

“l. Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades y

estrategias de la politica nacional de vivienda;

[I. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda,

particularmente de la poblacion en situacion de pobreza;

® Ley de Vivienda, articulo 8.



[ll. Promover y garantizar la participacion articulada de todos los factores

productivos cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda;

IV. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi como inducir acciones de concertacion

con los sectores social y privado, y

V. Promover la coordinaciéon interinstitucional entre las diferentes instancias

federales relacionadas con la vivienda.”'°

El Sistema Nacional de Vivienda se integrara por:
I. EI Consejo;
[I. La Comision Intersecretarial;

lll. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones

Populares y la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito;
IV. La Comisién Nacional de Vivienda, y

V. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como los
sectores social y privado, en los términos de los acuerdos y convenios que al

efecto se celebren.

Se crea también la Comision Nacional de Vivienda como un organismo
descentralizado, de utilidad publica e interés social, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de México,

Distrito Federal cuyas funciones seran

“l. Formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica

Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia, asi como proponer,

"% ey de Vivienda, articulo 13



en su caso, las adecuaciones correspondientes, de conformidad con los

objetivos y prioridades que marque el Plan Nacional de Desarrollo;

Il. Realizar las acciones necesarias para que la politica y programas de vivienda
observen las disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable;

lll. Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, con la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas, a los municipios y a

los sectores social y privado;

IV. Coordinar, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo
con la participacién de los sectores publico, social y privado;

V. Promover que las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal que realizan acciones de vivienda, conduzcan sus actividades y
programas en la materia conforme a las disposiciones de la presente Ley y en
congruencia con el Programa Nacional de Vivienda;

VI. Impulsar la disposicion y aprovechamiento de terrenos ejidales o comunales,
con la participacion que corresponda a las autoridades agrarias y de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, a efecto de promover el
desarrollo habitacional;

VIl. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos
y modalidades, priorizando la atencion a la poblacion en situacion de pobreza,

coordinando su ejecucion con las instancias correspondientes;

VIII. Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos y
al financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda de los pueblos y comunidades rurales e indigenas, asi como coordinar,
concertar y ejecutar los programas que permitan mejorar sus espacios de

convivencia;



IX. Evaluar y dar seguimiento a la aplicacién de fondos federales en favor de
estados y municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las

acciones e inversiones convenidas, en los términos de las fracciones anteriores;

X. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los
sectores publico, social y privado, en sus respectivos ambitos de competencia,
para el desarrollo de la vivienda en los aspectos normativos, tecnoldgicos,

productivos y sociales;

Xl. Promover la expedicion de normas oficiales mexicanas en materia de
vivienda, considerando los procesos de generacion, edificacion,
comercializacion y mantenimiento, asi como las diversas modalidades
productivas, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién;

XIl. Participar en la elaboracién, revision y aprobacion de las Normas
Mexicanas que correspondan de acuerdo a su competencia y de conformidad a
las disposiciones juridicas aplicables;

XIll. Promover y apoyar la constitucion y operacién de organismos de
certificacion y normalizacion, unidades de verificacion y laboratorios de prueba
a fin de contar con las normas y mecanismos que coadyuven a la habitabilidad,
seguridad y calidad de las viviendas y desarrollos habitacionales, de

conformidad con las disposiciones aplicables;
XIV. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la vivienda;

XV. Promover, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que la
vivienda cumpla con las normas oficiales mexicanas correspondientes, de

conformidad a la ley de la materia;
XVI. Coordinar la operacion y funcionamiento del Sistema de Informacion;

XVII. Participar en la definicion de los lineamientos de informacion y estadistica
en materia de vivienda y suelo, con sujecion a la Ley de Informacion Estadistica

y Geografica, asi como integrar y administrar el Sistema de Informacion;



XVIIl. Otorgar asesoria a las autoridades de las entidades federativas y
municipios que lo soliciten, en la elaboracidén, ejecucion y evaluacion de
programas de vivienda, asi como para la modernizacién del marco legal en

materia de vivienda y suelo;

XIX. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la simplificacion y
facilitacion de los procedimientos y tramites para el desarrollo integrador de
proyectos habitacionales en general, y aquellos que le sean encomendados
para su ejecucion, de conformidad con los acuerdos y convenios que al efecto

se celebren;

XX. Realizar y promover investigaciones y estudios en materia de vivienda, y
difundir publicamente sus resultados, asi como coordinar las acciones

necesarias para el otorgamiento y entrega del Premio Nacional de Vivienda;

XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia técnica e
intercambio de informacidén con gobiernos nacionales y organismos nacionales

e internacionales, en coordinacién con las autoridades competentes;

XXIl. Fomentar y apoyar programas y proyectos de formacion profesional,
actualizacion y capacitacion integral para profesionistas, técnicos y servidores
publicos relacionados con la generacion de vivienda, asi como para

autoproductores, autoconstructores y autogestores de vivienda;

XXIIl. Promover y apoyar la constitucion y operacion de organismos de caracter
no lucrativo que proporcionen asesoria y acompafiamiento a la poblacion de
bajos ingresos para desarrollar de mejor manera sus procesos productivos y de

gestion del habitat, y

XXIV. Las demas que le otorguen la presente Ley u otros ordenamientos.”"

La Comision contara con patrimonio propio que estara constituido por los bienes,
derechos y obligaciones que adquiera o que se les asignen o adjudiquen; los que

adquieran por cualquier titulo juridico; las ministraciones presupuestales y

" Ley de Vivienda, articulo 19.



donaciones que se le otorguen; los rendimientos que obtengan por virtud de sus

operaciones; y, los ingresos que reciban por cualquier otro concepto.

La gestion de la Comision estara sometida al régimen del Presupuesto Anual de la

Administracion Publica Federal, asi como a las reglas de contabilidad,



presupuesto y gasto publico aplicables a la Administracion Publica Federal.

Para su operacién, administracion y funcionamiento, la Comision contara con una
Junta Gobierno y un Director General, asi como con unidades administrativas

necesarias para cumplir con su objeto.

La Junta de Gobierno de la Comision se integrara por:
“l. El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
[I. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
[ll. El Titular de la Secretaria de Energia;
IV. El Titular de la Secretaria de Economia;
V. El Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
VI. El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VII. El Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, y

VIII. El Director General de la Comision, quien fungira como Secretario Técnico,

que tendra voz pero no voto;”'?

Cada miembro propietario designara su suplente, quien debera tener el nivel de
subsecretario o su equivalente. A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra
invitar con voz pero sin voto a los servidores publicos y especialistas que, por la

naturaleza de los asuntos a tratar, acuerde la propia Junta de Gobierno.

Atribuciones de la Junta de Gobierno, no delegables:

'2 | ey de Vivienda, articulo 22.



“l. Aprobar el Estatuto Organico, asi como la demas normatividad necesaria
para el funcionamiento de la Comisidn, a propuesta del Director General de la
Comision;

II. Aprobar el programa institucional de la Comision;

lll. Aprobar anualmente sus estimaciones de ingresos, su programa operativo y
su presupuesto general de gastos e inversion, asi como los requerimientos de
transferencias o subsidios de la Comision, los cuales deberan ser sometidos a
consideracion del Ejecutivo Federal;

IV. Nombrar, a propuesta del Director General, a los servidores publicos de la
Comision que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inmediatas

inferiores a la de aquél;

V. Autorizar las politicas para la celebracion de contratos, mandatos y

comisiones relacionados con el objeto de la Comisién;

VI. Aprobar las politicas generales y autorizar la celebracion de acuerdos y
convenios con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi
como de colaboracion con los sectores social y privado, para los efectos de su

objeto;

VII. Formular los lineamientos de operaciéon de los programas que impliquen
subsidios en materia de vivienda de su competencia, que determine en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion;

VIII. Autorizar el establecimiento, reubicacion y cierre de coordinaciones,
delegaciones y agencias de la Comision en el territorio nacional, a propuesta

del Director General;

IX. Autorizar, con sujecion a las disposiciones que emita la Secretaria de
Hacienda, los elementos siguientes: la estructura organica basica, los niveles
de puestos, las bases para la elaboraciéon de tabuladores de sueldos, politica
salarial y para el otorgamiento de incentivos; las politicas de ascensos y
promociones; los lineamientos de seleccién, reclutamiento y capacitacion; los

criterios de separacion; los indicadores de evaluaciéon de desempefio para la



determinaciéon de compensaciones; y, las demas prestaciones econdmicas
establecidas en beneficio de los trabajadores de la Comisién, a propuesta del
Director General;

X. Aprobar los programas anuales de adquisicion, arrendamiento y enajenacion
de bienes muebles e inmuebles, de realizacion de obras y prestacion de
servicios, que la Comisién requiera para el cumplimiento de su objeto, asi como
las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que la Comision deba celebrar con terceros en

estas materias, de conformidad con las normas aplicables;

XlI. Analizar y aprobar, en su caso, los informes semestrales que rinda el

Director General, con la intervencion que corresponda a los comisarios;

XIl. Conocer y resolver aquellos asuntos que someta a su consideracion el

Director General;

XIII. Conocer y resolver aquellos asuntos que por su importancia, trascendencia
o caracteristicas especiales asi lo ameriten, y

XIV. Las demas que determine esta Ley y el Estatuto Organico de la

Comision.”™

El Director General de la Comision tendra la representacion legal de la misma,

contara con las siguientes facultades:

“I Ejercer las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Republica y asistir a las reuniones a que se refiere el Articulo 70. de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal;

[I. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la

Comision;
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[ll. Proponer a la Junta de Gobierno la designacion de los servidores publicos

de las dos jerarquias inmediatas inferiores a la del propio Titular;

IV. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios para

el adecuado ejercicio de las funciones de la Comisién;
V. Coordinar el Consejo;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el Estatuto Organico

de la Comision, asi como el Programa Institucional del mismo;

VII. Presentar ante el Presidente de la Republica y la Junta de Gobierno el
Informe Anual de las actividades de la Comisién, asi como de la situacién que

guardan semestralmente los programas a su cargo;

VIII. Proponer a la Junta de Gobierno, las condiciones generales de trabajo de
la Comisidn, y

IX. Las demas que determine esta Ley y el Estatuto Organico de la Comisién.”™*

La Comisién contara con un érgano de vigilancia que estara integrado por un
Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la Secretaria de

Funcion Publica, y contara con un 6rgano de control interno

Se establece también el Consejo Nacional de Vivienda, como la instancia de
consulta y asesoria del Ejecutivo Federal, que tendra por objeto proponer medidas
para la planeacion, formulacién, instrumentacion, ejecucion y seguimiento de la

Politica Nacional de Vivienda.
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El Consejo se integrara con:
“l. El titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;
. El titular de la Comision, quien fungira como Coordinador General,
lll. Representantes del Sector Publico Federal;
IV. Representantes de los organismos estatales de vivienda;

V. Representantes de los organismos empresariales dedicadas primordialmente

a la edificacion, promocion y produccion de vivienda;

VI. Representantes de entidades de servicio de financiamiento, consultoria y

titulacién para la adquisicion de suelo y vivienda;

VIl. Representantes de instituciones y organizaciones de la sociedad civil y
colegios de profesionales, relacionados con la vivienda y los asentamientos

humanos, y

VIIl. Representantes de universidades e instituciones de educacion superior,

relacionadas con la vivienda y los asentamientos humanos.”*®

Se crea la Comision Intersecretarial de Vivienda, que sera la instancia de caracter
permanente del Ejecutivo Federal, tendra por objeto garantizar que la ejecucion de
los programas y el fomento de las acciones de vivienda, se realicen de manera

coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional de Vivienda.

La Comision Intersecretarial sera presidida por el Titular del Ejecutivo Federal o
por quien éste designe y estara integrada por los titulares de las siguientes

secretarias de estado:

'S ey de Vivienda, articulo 30.



“l. Desarrollo Social;

Il. Hacienda y Crédito Publico;

[ll. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

IV. Energia;

V. Economia;

VI. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;
VII. Comunicaciones y Transportes;

VIIl. Educacion Publica;

IX. Trabajo y Prevision Social,

X. Salud, y

X|. Reforma Agraria.”"®

Funciones:

“. Vincular las acciones de fomento al crecimiento econdmico, de desarrollo
social, desarrollo urbano, desarrollo rural, ordenacién del territorio,
mejoramiento ambiental y aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales,

con la Politica Nacional de Vivienda;

[I. Acordar inversiones y mecanismos de financiamiento y coordinacion para
ampliar la oferta habitacional; facilitar el crédito a toda la poblacion; consolidar
la produccion social de vivienda y lograr una mayor transparencia y equidad en
la asignacion de los apoyos, estimulos y subsidios federales para la
adquisicion, construccion y mejoramiento de viviendas, particularmente los

dirigidos a la poblacion en situacion de pobreza;

[ll. Proponer mecanismos para la planeacion, desarrollo y ejecucion de los

programas de vivienda;

'8 | ey de Vivienda, articulo 33.



IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda

digna y decorosa, en su caso, formular las propuestas correspondientes;
V. Conocer las opiniones y recomendaciones del Consejo;

VI. Aprobar la creacion de subcomisiones y grupos de trabajo para la atencion
de temas especificos;

VII. Elaborar y aprobar su Reglamento Interno para su organizacion y
funcionamiento, y

VIIl. Las demas que determine el Titular del Ejecutivo Federal.”"’

LOS ARTICULOS TRANSITORIOS ESTABLECEN:

“PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Federal de Vivienda, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el 7 de febrero de 1984, y se derogan todas las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de vivienda que se opongan al

presente Decreto.

TERCERO.- La Comisién Nacional de Vivienda quedara constituida a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, asumiendo las funciones e integrandose
con la estructura organica, recursos financieros, materiales y humanos que
actualmente tiene asignados la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda,
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal, deberd expedir el Estatuto Organico de la
Comisién Nacional de Vivienda, a mas tardar a los sesenta dias naturales a la

entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- El personal que, en virtud de este Decreto, pase, de la Comisidn

Nacional de Fomento a la Vivienda a la Comisién Nacional de Vivienda, de

' Ley de Vivienda. Articulo 34.



ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos laborales que

haya adquirido con base en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”'®
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CONCLUSIONES

Es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
donde, por primera vez en la historia de nuestro pais, se incluyé la obligacién
de proporcionar habitaciones comodas e higiénicas, pero unicamente iba
dirigida a la clase trabajadora.

Con la reforma del Articulo 4° Constitucional del 7 de febrero de 1983, en
donde se incluyod el derecho de la familia al disfrute de una vivienda digna y
decorosa, deja de ser un derecho exclusivo de la clase trabajadora, pasando a
ser un derecho comun a todos los gobernados y, por ende, una garantia
constitucional.

Las Garantias Constitucionales son derechos fundamentales consagrados en
la Ley Suprema del Estado, que aseguran a los gobernados, la facultad hacer
exigibles, ante las autoridades, tales derechos, para satisfacer sus
necesidades.

El derecho a tener una vivienda digna y decorosa es una garantia
constitucional de igualdad, por lo que todo ciudadano tiene el derecho de
solicitar al gobierno federal el otorgamiento de esta, recurriendo al derecho de
peticion consagrado en el articulo octavo constitucional.

La vivienda es un indicador basico del bienestar de la poblacién; constituye la
base del patrimonio familiar y es, al mismo tiempo, condicién para tener acceso
a otros niveles de bienestar. Es el lugar donde las familias reproducen las
buenas costumbres; se propicia un desarrollo social sano, asi como mejores
condiciones para su insercidon social y donde se establecen las bases para una
emancipacion individual y colectiva.

La carencia de una vivienda, ha dado lugar a inequidades entre los diferentes
grupos sociales, al surgimiento y proliferacion de asentamientos irregulares
alrededor de las ciudades, que constituyen un peligro latente para sus
ocupantes, propiciando el crecimiento anarquico de los centros urbanos, y

aumentando los rezagos en infraestructura urbana y de servicios.



Las necesidades habitacionales han ido cobrando dinamismo practicamente al
ritmo del crecimiento del proceso de urbanizacion del pais, intimamente ligado
al de su industrializacion, hasta convertirse en un problema emergente, para lo
cual se han venido diseiando diversos instrumentos de politica orientados a
crear las condiciones para su solucion. Inicialmente, la politica definida por el
Estado significo adjudicarse la responsabilidad de ejecutor directo de las
diferentes partes del proceso habitacional; sin embargo, a través del tiempo
ésta ha sido modificada, para pasar de un estado paternalista a uno facilitador,
que promueve una dinamica incluyente y abierta.

Al hablar de la relacién existente entre crecimiento econdmico y desarrollo
social, la vivienda debe considerarse como uno de sus principales elementos
articuladores; sin embargo, el proceso de modernizacién de la sociedad no ha
ido acompanado de un incremento homogéneo del nivel de bienestar de los
ciudadanos, al no ofrecer igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.
Con la nueva Ley de Vivienda se presentan acciones y programas con
estructuras organizadas, para proporcionar vivienda digna y decorosa a todos
los mexicanos.

Para este nuevo siglo la pregunta es si las Instituciones con las que contamos
cumplen las necesidades de toda la poblacién, o soélo son utilizadas para
beneficio politico partidista y como los gobernados debemos instrumentar
mecanismos para que se brinden los satisfactores minimos como salud,
alimentacion, educacion, vivienda a todos los mexicanos, independientemente
del partido en el poder.

Con las elecciones del 2 de julio, se presenta un claro panorama dividido entre
pobres (estados del sur) y ricos (estados del norte), lo que da sefiales, en caso
de no hacer algo para equilibrarlos, de posibles movimientos sociales, como
ocurrié a principios del siglo pasado.

Considero que el problema de vivienda digna y decorosa, es uno de los
muchos retos para este siglo, que sélo con gobiernos, empresas, sindicatos y
ciudadanos honestos, trabajadores y comprometidos con México, podremos

generar riqueza para beneficio de todos.



El elaborar Leyes y Reglamentos, que no se cumplan a cabalidad, genera
desconfianza hacia los érganos del Estado que los crean, aplican y vigilan.

Por mi experiencia laboral en la administracién publica, considero que es
necesario que los trabajadores al servicio del Estado, conozcan claramente las
funciones que desempefian, la misién, visidon y programas de trabajo de cada
area de las dependencias o entidades del Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, debiendo evitar los movimientos del personal, ocasionados por los
cambios sexenales, que repercuten en el seguimiento y cumplimiento de metas
de programas en beneficio de los gobernados.

Este trabajo se realizd para presentar el problema de vivienda, que es un
derecho consagrado en nuestra Constitucion Politica, que, como muchos otros
derechos plasmados en nuestra Constitucion, parecen letra muerta para una

gran parte la poblacion mexicana.
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