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Introduccidn

En mayo del 2005, 11 periodistas y académicos jaliscienses de distintos medios y centros
de investigacion se convirtieron en un grupo de opinion por una coyuntura institucional: la
renovacion del 6rgano directivo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Cada uno de ellos seguia con atencién y creciente preocupacion, la dindmica partidista que
dominaba el proceso, comenzando por las insuficientes y cojas modificaciones que hicieron
los diputados de Jalisco a la ley electoral estatal. EI momento mas critico de la preparacion
de los comicios del afio 2006, que serian concurrentes (habria simultdneamente elecciones
federales y estatales), fue cuando los legisladores se vieron rebasados por los grupos de
poder facticos, entre los que se cuentan las dirigencias y facciones de sus respectivos
partidos asi como la ingerencia del grupo politico de la Universidad de Guadalajara. En
cierto momento, los diputados se convirtieron en meras herramientas de esos grupos en un
grosero intento por manejar la organizacion y vigilancia de las elecciones a traves del
control de los individuos responsables de ellos, es decir, los consejeros electorales.

Los medios de comunicacion mas importantes de Jalisco daban cuenta, dia con dia, del
avance de las negociaciones, pero el tipo de periodismo practicado privilegiaba las
declaraciones de los involucrados y algunos pocos datos duros, omitiendo las implicaciones
partidistas que pudieran tener los vinculos laborales de los candidatos. Eso favorecia un
clima oscuro que cobijaba las maniobras de los partidos politicos mas importantes: PRI,
PRD y PAN, que se disputaban las sillas en el consejo para sus aliados. Esta dinamica
definio el papel del Congreso local como un instrumento de los partidos politicos para
garantizar una voz y un voto afines en el drgano electoral, restando importancia y ahogando
a la proclamada autonomia legal del mismo.

Es importante sefialar que el Congreso de Jalisco, durante los afios 2004-2006, estuvo
distribuido de la siguiente manera: 17 diputados panistas, 2 diputados ecologistas, 19
diputados priistas y 2 diputados perredistas. Esta conformacién propiciaba la negociacion

entre los dos grupos mayoritarios y le daba importancia relativa a las dos fracciones
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pequefias. Con este esquema y las limitaciones del marco electoral, se propicid el
intercambio de candidatos.

Las limitaciones del marco legal fueron, basicamente, las relacionadas con el esquema de
participacion de la sociedad civil. La ley electoral jalisciense establece que los consejeros
deben ser propuestos por las fracciones parlamentarias y eso provoca que los aspirantes se
vean obligados a cabildear el apoyo de las fracciones antes de tener la oportunidad de ser
votados en el Congreso.

La intervencion del anteriormente citado grupo de periodistas y academicos, consistio en
hacer publica una alerta por las debilidades con las que naceria un drgano electoral
designado bajo ese esquema, pero ademas, el grupo publicé un listado con una calificacion
aprobatoria o desaprobatoria de los candidatos que cubrian los requisitos iniciales del
Congreso y que estaban siendo sujetos a la negociacion politica de acuerdo con sus
afinidades partidistas. Para estimarlos adecuados o inadecuados, la informacién utilizada
fue, precisamente, la relativa a los vinculos partidistas de los aspirantes (con quién y
cuéndo habian trabajado antes).

Los medios de comunicacion no podian hacer una valoracion de ese tipo a motu proprio,
pues los datos escaseaban y el riesgo de cometer equivocaciones era grande, ademas de que
el tipo de periodismo practicado, una vez mas, les impedia hacer valoracion alguna. En
suma, el proceso de eleccion se estaba llevando a cabo bajo una espesa cortina de humo que
impedia conocer algo méas que el nombre de los aspirantes. A pesar de eso, 0 quiza por €so,
los directivos de la prensa, radio y television, estimaron la lista como informacion de alto
nivel noticioso. En dos de los principales diarios, uno de Grupo Reforma y el otro de
Milenio, con los que el grupo tenia relacion, la lista y el llamado de alerta ocuparon
espacios privilegiados (portada y planas enteras), y o mismo sucedié con otros espacios de
radio y television con los que no tenian relacion alguna.

Es dificil saber a ciencia cierta hasta donde incidi6 ese ejercicio de valoracion en el
resultado final de la conformaciéon del Consejo. Sin embargo, el dia de la publicacion,
cuando se pensaba ya terminada la negociacién en el Congreso, los diputados pospusieron
la fecha de eleccion; dos de los candidatos mas fuertes dejaron de ser viables y hubo

violentas reacciones de articulistas involucrados en la eleccion.
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El Instituto Electoral del Estado de Jalisco fue conformado al final con individuos de poco
prestigio profesional y todos ellos quedaron vinculados, por obra y gracia del proceso, a
mas de un candidato a un cargo de eleccién popular, a la sazén diputado en el congreso. De
40 diputados, 22 dejaron la legislatura para hacer campafia electoral. Ademas, la falta de
prestigio personal y la debilidad institucional del IEEJ quedaria en evidencia semanas mas
tarde, cuando los consejeros electorales se percataron de la falta de recursos econémicos
para operar y del camino que habia que seguir para conseguirlos: el ruego al Gobernador
panista, Francisco Ramirez Acufia.

Este es un recorrido a través de la conformacion de una de las instituciones actualmente
clave en la construccion democratica del pais, y es también el motivo por el cual se escribi6

este trabajo.

Objetivos:

Describir el proceso de disefio institucional del 6rgano electoral en Jalisco, a partir del
marco normativo y los procesos de conformacion de su 6rgano directivo.

Utilizar la informacion anterior para establecer variables que determinen el buen
funcionamiento del érgano electoral, tanto en sus labores sustantivas como en su funcion

politica.

Hipotesis:

Las interrogantes despueés de ser testigo cercano de la integracion del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco comenzaron a formularse de la siguiente manera:

¢Cuéles son las principales debilidades de un organismo encargado de organizar el proceso
de legitimacion de los poderes democraticos?

¢Es la participacion de los partidos politicos en la conformacion del consejo un obstaculo
para su buen funcionamiento?

¢Es el perfil de los titulares del consejo fundamental para la organizacion de los comicios?
¢Qué peso tiene el perfil de los consejeros en las tareas de un drgano cuyas funciones son

realizadas por técnicos?
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La primera hipdtesis formulada para responder a estar preguntas se antoja un lugar comun:
la ciudadanizacion del 6rgano directivo del organismo electoral es la condicion sine qua
non para que éste entregue buenos resultados. Pero, ¢por qué esa condicién no se pide en
otros paises para conseguir buenos resultados? Y a todo esto, ¢cuales son esos buenos
resultados? He ahi otra pregunta que parece inutil, pero que comenz6 a tomar forma
mientras se hacian las primeras pesquisas. Los buenos resultados de un o6rgano electoral
parecen trascender la organizacion adecuada de los comicios, que es de suyo compleja y
tarea titanica. Parece ser que la naturaleza politica de su consejo lo convierte en un actor
politico que incide en la percepcién que los ciudadanos tienen de la democracia y, por ende,
en la construccidn de ciudadania.

Una vez incluida esta idea, las preguntas anteriormente formuladas cobran mas significado:
¢ Cuéles son las principales debilidades de un organismo encargado de organizar el proceso
de legitimacion de los poderes democraticos?

¢Es la participacion de los partidos politicos en la conformacion del consejo un obstaculo
para su buen funcionamiento?

¢Es el perfil de los titulares del consejo fundamental para la organizacion de los comicios?
¢Qué peso tiene el perfil de los consejeros en las tareas de un érgano cuyas funciones son
realizadas por técnicos?

Y ademas,

¢Coémo se evaluan los resultados que entrega un érgano electoral?

Regreso a la hipdtesis simplista: la llamada ciudadanizacion es la respuesta y la formula
para que funcione adecuadamente el 6rgano, entendiendo por “adecuadamente” que sea
capaz de cumplir con sus labores sustantivas (promocion, capacitacion, reclutamiento,
conteo) y con labores politicas (construccién de confianza y ejercicio de autoridad,
principalmente). Sin embargo, la incorporacion de consejeros electorales que tengan como
principal activo su calidad de ciudadanos sin militancia partidista (eso se entiende ahora por
ciudadanos), quiza no sea suficiente.

La segunda hipotesis, en realidad la que se antoja mas importante, es que hay una

disociacion entre el discurso democratico que pide apartidismo en el drgano electoral y las
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necesidades operativas de un érgano que es eminentemente técnico. O dicho, de otra forma:
hay una confrontacion entre la efectividad técnica del érgano electoral y la valoracién

politica de éste.

Para confrontar esta hipdtesis, el trabajo utiliza como marco tedrico el nuevo
institucionalismo, béasicamente de la mano del economista Douglass North, pues él
incorpora como elementos de anélisis la idiosincracia, la importancia de las normas
formales y la constante interaccion entre éstas, las organizaciones y los modelos de
conducta, que a su vez determinan nuevos entramados institucionales con cambios
marginales.

Para ver si, en efecto, los entramados institucionales se modifican gradualmente y con un
cauce fijo, sera preciso estudiar el disefio de los 6rganos electorales desde la promulgacion
de la moderna constitucion jalisciense, en 1917, y enmarcar su evolucion en el contexto
nacional, con el desarrollo, desde 1911, de los 6rganos electorales nacionales.

El estudio describe, ademas, la historia reciente del 6rgano electoral en Jalisco, estudiando
su conformacion, su marco legal y los resultados entregados por los Consejos de 1997-2001
y 2001-2005, incorporando la mayor informacién posible sobre el consejo que actualmente
preside el Instituto Electoral 2005-2010, que es, al final de cuentas, el detonador de todo el

estudio.
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Marco tedrico: El nuevo institucionalismo

El estudio del disefio del o6rgano electoral se enmarca en la corriente del nuevo
institucionalismo, liderado por el Premio Nobel de Economia en 1993 Douglass North (a
pesar de que €l nunca lo ha llamado nuevo institucionalismo, sino teoria del cambio
institucional).

Se puede decir que este modelo teorico, aplicado inicialmente para analizar la efectividad
de sistemas econdémicos, arranca con una pregunta de lo mas pertinente: ;por qué, si ya se
sabe cuales son las acciones correctas para impulsar la productividad un gran namero de
Estados fallan al querer adoptarlas? ;Por qué unos no las pueden adoptar y por queé otros, a
pesar de haberlas impulsado, obtienen magros resultados?

Dando por correctas esas acciones (esas politicas publicas), la pregunta es, como dije,
pertinente. En politica podriamos preguntarnos, ¢por qué, si ya se sabe cuéles son los
principios rectores de los procesos electorales —por ejemplo—, éstos no funcionan en
México o no terminan de aplicarse aunque formen parte de las leyes? Los lamentos
editoriales que se leen a diario en la prensa nacional y regional parecen indicar que eso se
debe a que alguien es torpe 0 muy corrupto, pero esa explicacion es limitada, pues también
existen torpes y corruptos en otras latitudes.

La explicacion que brinda North da algunas guias. Para empezar, ya sea en el mercado
econdmico (en el que él coloca la mayor parte de su analisis) o en el mercado politico
(también por €l considerado), las instituciones no son elementos inocuos, es decir, no estan
ahi simplemente para registrar la transaccion o el acuerdo entre particulares o entre partidos
0 entre organizaciones; tampoco son una serie de reglas estéticas que sélo sirven como
guias (como en las incontables metéforas que hacemos los cientificos sociales), sino que
son un actor mas, uno que participa activamente de los acuerdos, de la transaccién. Las
instituciones forman, modelan, dirigen, establecen los beneficios y, lo mas importante,
generan las conductas, los actores y los organismos que perpetuaran esas instituciones.
Vamos por partes. Las instituciones estan formadas por tres elementos: el conjunto de
normas formales, lo que nosotros llamamos el Estado de Derecho; el conjunto de conductas

y costumbres de un grupo social determinado, a lo que llamaremos idiosincracia, y por
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ultimo, el tipo de relacién que se establece entre ambas: las normas y las conductas. A los
tres elementos los llamaremos marco institucional, para usar términos castellanos con los
que estamos familiarizados.

En ese marco es en el que los ciudadanos construyen organismos publicos, empresas
privadas, culturay moral, y es ese marco el que determina qué tipo de organismos publicos,
qué clase de empresas, qué elementos culturales y qué género de valores. Esto, a su vez,
modela a la sociedad entera y determina tanto qué tipo de decisiones y actitudes
organizacionales e individuales se privilegian como los suefios y objetivos a perseguir. En
suma, el marco crea a los jugadores y decide, por asi decirlo, lo que significa ganar. Ganar
puede significar muchas cosas: tener cuerpos perfectos o familias unidas o libertades civiles
o refrigeradores grandes; eso lo decide el marco institucional y en funcién de esas
recompensas trabajan los grupos humanos.

En palabras del propio North:

“Institutions are the structure that human impose on human interaction and therefore
define the incentives that, together with the other constraints (budget, technology),
determine the choices that shape the performance of societies and economies over

time”.!

Ahora, este marco institucional no es estatico, ni mucho menos. Todo el tiempo estd en
constante cambio, pero este cambio, y es muy importante subrayar esto para los fines de
este estudio, generalmente es gradual, tiene un cauce fijo y esta histéricamente
determinado.? Estas caracteristicas del cambio son una conclusién teérica légica de las

premisas del entramado institucional: si el marco institucional genera conductas, agentes y

! Douglass C. North. Institutions, Institutional change and economic performances. Cambridge University
Press, 1990. Se puede traducir, con mucha libertad y con perddn del autor, como: Las instituciones, junto con
elementos como el presupuesto o la tecnologia son el marco que define el tipo de elecciones individuales que
a su vez dan forma al tipo de desarrollo social en el tiempo. En espafiol hay una pésima traduccion en el
Fondo de Cultura Econémica, en una edicién sorprendentemente agotada que no recomiendo a nadie.

2 Aqui nuevamente me estoy tomando atribuciones de traduccién. En inglés, North llama a esto incremental
change (cambio incremental) y habla de que éste es path dependent (dependiente del camino). La traduccion
al espafiol no puede ser literal. En la traduccion usual se habla de “dependencia de las vias” (sin especificar
cudles vias), lo cual es muy confuso. Me di la libertad de traducir los conceptos en funcion de su contexto.
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organizaciones afines a ellas, lo mas probable es que las ganancias y la percepcion de las
ganancias refuercen tanto ese marco como las conductas que generan las ganancias que éste
incentiva. Es un circulo vicioso o virtuoso, segun sean las ganancias. Se pueden poner

ejemplos muys sencillos para ilustrarlo:

EieMpLO 1. La pirateria moderna. Si hay agentes econdmicos que perciben mayores
ganancias invirtiendo en la copia ilegal de productos musicales que en otras ramas de la
economia, es porque el marco institucional ha generado los incentivos adecuados para ello.
La sociedad tiene como un alto valor el bajo precio, por encima de la calidad de un
producto; las penas aplicables no son equiparables con la ganancia econémica y el alto
costo impositivo de otras actividades comerciales desincentivan a los empresarios de la
pirateria. En funcion de estos elementos, los empresarios informales adquieren cada vez
mayor poder econémico y por lo tanto, generan nuevas redes de distribucion ilegal de los
ingresos (corrupcion) y perpetian y acrecientan el sistema de la pirateria. Son hipotesis,

pero sirven para ilustrar el circulo vicioso.

EieMPLO 2. EIl sistema de cuotas de género. Este ejemplo me gusta porque esta
directamente relacionado con el disefio institucional. Con la intencién de inhibir la
discriminacion hacia la mujer y fomentar el peso de ésta en las decisiones publicas, se
obliga a los partidos politicos a incorporar un porcentaje determinado de mujeres en sus
candidaturas y en las planillas para regidores o listas plurinominales. La discusion es
ancestral pero un enfoque neoinstitucionalista lo primero que preguntaria es: con esa
medida, ¢qué perfil de mujeres se privilegia?, ¢qué tipo de organizaciones se genera? y
¢que tipo de conducta se establece? Si esas mujeres no compiten contra los cuadros
regulares de su partido, sino solo entre si por alcanzar la cuota de género, muy
probablemente reproduzcan esquemas de inequidad en su partido, conductas de distincién
especial entre sus compafieros y, una vez en espacios de decision, organizaciones que
permitan que mas mujeres lleguen al poder por la misma via que resultd, para ellas,
provechosa. Aungue el ejemplo tenga hoyos, ahi se percibe, una vez mas, un circulo

Vicioso.
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Por eso, North asegura que el cambio es gradual y tiene un cauce fijo. Por eso, marcos
normativos idénticos pueden arrojar sociedades diferentes, pues éstas van evolucionando en

funcion de su cauce anterior, con modificaciones marginales.

North parte de la idea, muy sensata, de que no se pueden construir modelos tedricos de
sistemas economicos —0 politicos 0, mejor dicho, politico economicos- que pongan el
acento en la racionalidad como herramienta de decision, pues ésta requiere de informacion
completa, retroalimentacion acertada y capacidad plena para tomar decisiones; elementos
ausentes la mayoria de las veces en la vida de un grupo social. La informacion siempre es
incompleta, la retroalimentacién —para corregir- es inadecuada y, por encima de todo, la
capacidad para tomar decisiones siempre esta enmarcada en la subjetividad. La percepcion
del mundo, y no el propio mundo, determina la toma de decisiones.

¢Como construir modelos que expliquen el desarrollo de organismos politicos entonces?
Tomando en cuenta el marco institucional y, ya que este es el que define el sistema social
en su conjunto, buscando y analizando los agentes del cambio de este marco.

Los agentes son, en pocas palabras, los responsables de tomar las decisiones en las
organizaciones y las fuentes del cambio son las oportunidades que estos agentes perciben
tanto en el entorno como en el desarrollo de habilidades en las propias organizaciones.

Con permiso de North, me permito hacer un esquema del cambio institucional:

Marco institucional (Estado de Derecho e idiosincracia)
2

Costo y ganancias de decisiones posibles

2

Competencia

2

Nuevas habilidades y talentos

\

Nuevos modelos mentales
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2
Cambio del costo de las decisiones posibles

\J

Cambio institucional

Los agentes estiman el costo y el rendimiento de decisiones tomadas con el marco vigente y
el costo y el rendimiento de moverse con otro marco. En momentos de crisis, generalmente
se percibe una atrofia institucional, una situacion en la que las organizaciones no facilitan
los intercambios e inhiben los compromisos a largo plazo, razén por la cual se modifican
los esquemas de libertad en los cuales se mueven los agentes decisores y con ello, la
percepcion de la ganancia con las reglas del juego vigentes. Entonces, puede verificarse, en
casos extremos, una revolucion, pero generalmente, un cambio formal en espacios
legislativos, organismos regulatorios o decisiones judiciales. El éxito de estos cambios
dependera de la resistencia que encuentren tanto en la idiosincracia (las costumbres) como
en los mecanismos responsables de su aplicacion.

El sentido del cambio esta siempre determinado por la historia y es congruente con el
modelo anterior. Incluso los cambios revolucionarios se ven afectados por el cauce fijo de
la historia social, pues las radicales transformaciones en las reglas entran en contradiccion
con la forma de vida y las conductas anteriores, lo que al final desemboca en un equilibrio
mucho menos revolucionario de lo que la retorica planteaba y mas parecido al grupo social
que existia antes del cisma revolucionario.

El énfasis de North esta puesto en la productividad econdémica y en la relacién que tienen
con esta las instituciones (normas, organizaciones e idiosincracia), por lo que termina
haciendo un modelo de analisis politologico para entender el desarrollo de distintas
economias.

Desde la Ciencia Politica el enfoque puede ser muy util para entender los resultados que
arrojan ciertas instituciones para el mejor desempefio del mercado politico.

Un mercado politico es eficiente en la medida en que:

% Douglas North, Institutional Change: a Framework of Analysis, Economic History 9412001, Economics
Working Paper Archive EConWPA, revised 14 Dec 1994, consultado en http://ideas.repec.org
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1) Los electores perciben correctamente los alcances de las medidas tomadas por los
gobernantes. Es decir, aquilatan las medidas en su justa dimension, al entender la
necesidad de la construccion de una obra publica que afectard temporalmente su
vida pero que los beneficiara en el largo plazo, por ejemplo; o perciben los efectos
negativos de una obra que resuelve problemas inmediatos pero crea otros a largo
plazo.

2) Los legisladores promulgan leyes que potencian el valor del intercambio, no los
costos de medicion y control. Es decir, se privilegian las normas que incentivan la
productividad y hacen confiable el intercambio politico o econémico, por encima de
las normas que acrecientan la burocracia necesaria para vigilar ese intercambio.

3) Se minimizan los dafios de los perdedores (como para que tenga sentido que
participen en el juego, por ejemplo, en las elecciones, a pesar de perder la

contienda).

Si limitamos el lente y enfocamos solo las instituciones electorales, podemos decir que la
ganancia perseguida son los espacios de decision en el poder, que los agentes que
intervienen son los partidos politicos y que el marco institucional en el que se mueven se
compone de:

-Derecho electoral

-Organismos electorales

-Régimen politico

-Costumbres politicas de los ciudadanos y de los partidos.

El régimen politico mexicano ha sido ampliamente estudiado por soélidos cientificos
sociales de la talla de Octavio Rodriguez Araujo o Jorge Carpizo, por citar a s6lo dos de
ellos, y los organismos electorales también han sido ya estudiados por politélogos y
abogados. El presente estudio pone el énfasis en las reglas formales con las que se disefio,
de 1917 a la fecha, el drgano electoral en una entidad federativa: Jalisco, para abonar al

conocimiento del marco institucional con el que se opera en el sistema politico jalisciense.
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1. Instituciones electorales en México. Antecedentes

1.1 Leves electorales e instituciones del siglo xx

El camino para fortalecer la democracia en México ha sido largo y sinuoso. Desde 1911,
por hablar del México moderno, comenzo a disefiarse el entramado politico que fortaleceria
a las instituciones democraticas, pero el singular camino que tomoé el sistema politico
mexicano no permitié que esas instituciones cobraran plena vigencia. Por ejemplo, desde
principios del siglo pasado se contd con reconocimiento legal a los partidos politicos y un
registro de electores, pero el sistema presidencialista de partido predominante que rigio al
pais durante décadas no permitié que esos esfuerzos fueran algo mas que buenas normas
inaplicables.

A continuacion apunto una breve historia del andamiaje procedimental de la democracia, es
decir, de las leyes electorales y de las normas que podian regir la competencia, pero con la
pertinente aclaracion de que no se trata de la historia del sistema politico mexicano. Esta
ultima pocas veces fue de la mano del disefio legislativo. Por ejemplo, antes de que el
Gobierno federal controlara en los hechos las elecciones, en las primeras tres décadas del
siglo XX, los actores principales eran los ejércitos. EI reconocimiento juridico de los
partidos no fue, ni de lejos, suficiente o siquiera nominalmente significativo para que éstos
entraran de lleno a participar en la vida politica nacional. No eran los partidos, sino los
ejércitos, los que fungian como institutos politicos con proyectos de nacion (los llamados

“planes™), como sefiala el doctor Octavio Rodriguez Araujo:

“En los tiempos de la revolucion mexicana, los ejércitos revolucionarios eran de
alguna manera partidos politicos, en la medida en que tenian planes, proyectos para
el México del futuro, ideologias que los distinguian entre si, atraccion de personas a
la causa que representaba, dirigentes y condiciones disciplinarias. Es claro que no

estaban organizados (y quiza tampoco pensados ) como partidos politicos, pero las
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organizaciones que se autodenominaban partidos en ese periodo, no tenian, ni

remotamente, la influencia y el protagonismo de los ejércitos revolucionarios™

Con esto basta para recordar que el desarrollo del entramado juridico de las instituciones

electorales no abarca la compleja realidad politica nacional. En muchas ocasiones este

disefio fue a la zaga, aunque en muchas otras, fue la respuesta del régimen para evitar

brotes sociales y mantener lo esencial del statu quo. Hay que insistir: el disefio de las

instituciones electorales en el pais es solo una de las variables del mapa politico mexicano y

de la discusion politologica sobre el orden de los factores en una transicién a la democracia.

Sin ignorarlo, este estudio se limita a poner una lupa sobre los elementos formales de la

estructura electoral.

La historia breve y simplificada de la legislacion electoral del México moderno es la

siguiente:

1911. Ley de Francisco |. Madero. Esta ley, reformada en 1912, otorgé personalidad
juridica a los partidos politicos, organizd un registro de electores, instaurd la
eleccion directa y creo colegios municipales electorales.

1916. Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente.

1917. Ley Electoral para la formacion del Congreso Ordinario. Esta ley manejaba el
mismo esquema que las anteriores, pero complementd la eleccion directa para
Presidente de la Republica.

1918. Ley para Elecciones de los Poderes Federales. Garantiz6 el sufragio secreto,
elimind el requisito de mayoria absoluta para la eleccion de Presidente y establecio
un padron electoral permanente. Tuvo reformas menores en 1920, 1921, 1942 y
1943, basicamente para fortalecer el padrén.

1946. Ley Electoral. Esta ley deposit6 la responsabilidad de la organizacion de las
elecciones por primera vez en un organismo federal al crear la Comision Federal de

Vigilancia Electoral (dependiente del gobierno). Tuvo reformas en 1949 y 1951,

! Rodriguez Araujo, Octavio y Sirvent, Carlos. Instituciones electorales y partidos politicos en México. Jorale
Editores, México, 2005, p. 13.
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afio en que se disminuyo la injerencia del Poder Ejecutivo en la Comision Federal
de Vigilancia Electoral.

1954, Este afio no se cred una nueva ley, pero la reforma amplié sustancialmente la
base de electores al permitir el sufragio a las mujeres. Ademas, se busco impedir la
posibilidad de que un partido cisméatico (escindido del PRI) pusiera en jaque al
partido del régimen, aumentando los requisitos para que un partido presentara
candidatos en las elecciones federales.

1963. La reforma de ese afio también fue fundamental, pues abrié la puerta a la
representacion politica de otros partidos al incorporar la figura de “Diputado de
partido”.

1970. Se volvio a ampliar la base de electores al establecer como edad minima para
votar la de 18 afios.

1973, Ley Federal Electoral. Se incrementd el nimero de diputados de partido, se
bajo la edad para tener derecho a ser votado y se establecio el porcentaje de 1.5% de
votacion nacional para que un partido conservara su registro.

1977. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. La famosa
LOPE, impulsada durante la administracion del presidente José Lopez Portillo y
auspiciada por el célebre Jesis Reyes Heroles, quien a la sazdn era secretario de
gobernacion. Ese afio se preciso la naturaleza de los partidos politicos y se pulio la
representacion politica al establecer que la camara de diputados tendria 300
legisladores de mayoria relativa y 100 de representacion proporcional.

1987. Codigo Federal Electoral. Con el codigo aumentd a 500 el numero de
diputados federales, se cred el Tribunal Contencioso Electoral, se otorgd espacio a
los partidos en los medios de comunicacion, se normaron las alianzas y se enfatizé
el carécter privilegiado que deberian tener los recursos publicos de financiamiento a
los partidos, por encima del financiamiento privado.

1990. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). Ese
afio se creo el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal Electoral.

1993. Se aprobd una reforma que suprimid la autocalificacion de diputados y

senadores e introdujo la representacion geogréfica en la llamada camara alta con

14



El disefio del 6rgano electoral en Jalisco 1917- 2005
Ivabelle Arroyo

senadores de primera minoria. Ademas, se elimind la asignacién automatica de
mayoria absoluta en la cdmara al partido que resultase ganador en las elecciones, sin

importar el margen por el que hubiera triunfado.?

El andamiaje legal desde 1911 hasta la reforma de 1996 cambi6 varias veces la naturaleza e
integracion de los o6rganos electorales del pais, pasando de la organizacion local a la
centralizacion completa de la funcion electoral. En sintesis, y sin considerar las reformas
que no afectan el objeto de este estudio, los organos electorales del siglo XX mexicano

fueron los siguientes:*

Junta revisora del padron electoral

PERIODO: 1912-1918

El marco constitucional fue, hasta 1917, el de la Constitucion de 1857.

INTEGRANTES: Autoridades locales. La junta no era una sola autoridad central, sino muchas
autoridades municipales. Cada una era integrada por el Presidente Municipal y dos de sus
adversarios en la contienda inmediata anterior, o dos presidentes municipales anteriores o
dos sindicos anteriores, o dos regidores anteriores.

Esta Junta se encargaba del empadronamiento, de la organizacion, de la vigilancia y del
cémputo de las elecciones, ademas de nombrar al comisionado de casilla.

REFORMAS IMPORTANTES: En 1912 se reform6 la ley para que en el computo de las

elecciones participaran cuatro ciudadanos entre los 10 contribuyentes mas importantes de la

? Estas leyes pueden consultarse integras en Castellanos Hernandez, Eduardo. Legislacion y estadisticas
electorales. 1814-1997. Enciclopedia parlamentaria de México, Serie 1V, Vol. 1, tomo 2. camara de
diputados, LVI Legislatura, México 1997. También puede verse una interpretacion y analisis de éstas y su
contexto politico por Carlos Sirvent en Rodriguez Araujo, Octavio y Carlos Sirvent, Instituciones electorales
y partidos politicos en México, Jorale Editores, México, 2005, p. 83-128.

3 \Ver Castellanos Hernandez, Eduardo. Sistemas electorales de México. Enciclopedia parlamentaria de
México, Serie IV, Vol. Ill, tomo 1. camara de diputados, LV Legislatura, México 1997, y Castellanos
Hernandez, Eduardo. Legislacién y estadisticas electorales. 1814-1997, op cit. Como en el caso de la
legislacion antes citada, también puede verse una interpretacién y analisis de los sistemas electorales en su
contexto politico por Carlos Sirvent en Rodriguez Araujo, Octavio y Carlos Sirvent, Instituciones electorales
y partidos politicos en México, op cit.
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entidad. En 1918 se reformo la ley para que la casilla se integrara con los primeros cinco
electores que llegaran.

Consejos de listas electorales, de distritos electorales y municipales

PERIODO: 1918-1946

Constitucion vigente: 1917.

El Consejo de Listas Electorales residia en la capital de cada estado y se encargaba de
inspeccionar y dirigir los servicios relativos a las listas electorales y dar cuenta al Congreso
estatal respectivo. Los Consejos de Distrito y municipales tenian funciones equivalentes en
sus respectivos ambitos. Los consejos municipales entregaban las credenciales, tres
semanas antes de la eleccion, a quienes podrian votar.

Los encargados de calificar la eleccion no eran los consejos, sino los presidentes de casilla
de cada distrito, que se reunian el jueves siguiente al domingo de la eleccion para contar los
votos por distrito. A esta asamblea se le conocié como Junta Computadora de Distrito.
INTEGRANTES: Del Consejo de Listas Electorales: Nueve miembros elegidos por sorteo de
entre los candidatos propuestos por los ayuntamientos, a razon de uno por ayuntamiento.
Del Consejo de Distrito: el presidente municipal de la cabecera del distrito y dos de sus
competidores en las elecciones o presidentes municipales anteriores. Del Consejo
Municipal: el sindico y dos de sus competidores en las elecciones, o dos sindicos

anteriores.

Comisién Federal de Vigilancia Electoral

PERIODO: 1946-1951

Esta comision se asentd en la capital de la republica y centralizé la funcion electoral.
Ademas, por primera vez se permitio en la organizacion de las elecciones la participacion
de los partidos politicos, amén de que se elimind la participacién de las autoridades locales
en el proceso.

INTEGRANTES: Seis, a razon de dos comisionados del Poder Ejecutivo (el secretario de
Gobernacion y uno mas), dos miembros del Poder Legislativo (un diputado y un senador) y

dos comisionados de los partidos politicos nacionales. La Comision Federal de Vigilancia
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integraria ademas, a las comisiones locales y a los comités electorales distritales, con tres
ciudadanos y dos comisionados de partidos politicos por comision y comite.

ATRIBUCIONES: Convocar a partidos para acordar los nombramientos de las comisiones
locales, instalar el consejo del padron electoral y vigilar la elaboracion de las listas
electorales. Los comités electorales distritales, con los presidentes de casilla, hacian el

cémputo de la eleccion.

Comision Federal Electoral

PERIODO: 1951-1990

INTEGRANTES: Siete, a razon de un comisionado del Poder Ejecutivo con funciones de
presidente (el secretario de Gobernacion), tres representantes de partidos politicos y dos
miembros del Poder Legislativo (un senador y un diputado).

ATRIBUCIONES: Entre las nuevas atribuciones, resalta la de registrar la constancia expedida
por los comites distritales a los candidatos ganadores y expedirles una credencial. Ademas,
seguiria integrando las comisiones locales y comités distritales con tres ciudadanos con
voz y voto y dos representantes de partidos sin voto.

Los comités distritales fueron encargados nuevamente del computo del voto en su
jurisdiccion. La comision local efectuaba el cémputo en la eleccion de senadores.
REFORMA: En 1977 se modificd la integracion de la CFE. Continud presidiendo el
secretario de gobernacion en representacion del Poder Ejecutivo, se redujo a uno el
miembro del Poder Legislativo y se incluyd a un representante por cada partido politico con
registro nacional. Todos con voz y voto. También participaban los representantes de los
partidos con registro condicionado, pero solo con voz. Se agregé la figura del secretario
técnico, solo con voz. En 1987 se reform6 nuevamente la ley para que los comisionados de
los partidos concurrieran al 6rgano en funcién de su fuerza electoral. *

Entre las nuevas atribuciones otorgadas con la ley de 1977, resalta la de acordar el registro,
fusion y prerrogativas a los partidos politicos, funciones que antes recaian en la Secretaria

de Gobernacion.

* El principio general era que cada partido podria tener tantos comisionados como veces contuviera su
porcentaje de votacion el 3 por ciento de la votacion total.
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Instituto Federal Electoral

PERIODO: 1990-1996.

Por primera vez, este érgano se crea como un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios. Antes dependia formalmente
del Poder Ejecutivo.

INTEGRANTES: Tiene tres organos centrales: el Consejo General, la Junta General Ejecutiva
y la Direccion General. EI Consejo General se integra por un consejero del Poder Ejecutivo
que sera ademas el presidente del Consejo (sigui6 siendo el secretario del Gobernacion),
cuatro consejeros del Poder Legislativo (dos diputados y dos senadores), seis consejeros
magistrados sin militancia partidista, elegidos por el Congreso, y representantes de los
partidos politicos (hasta cuatro por partido, segun su fuerza electoral). Todos con voz y
voto.

La Junta General Ejecutiva es presidida por el director general del IFE, y la integran
ademas el secretario general y los directores ejecutivos del Registro Federal de Electorales,
de Prerrogativas yPartidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y de Administracion.

En cada una de las entidades federativas, el Instituto cuenta con una delegacion integrada
por la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo local, con el mismo esquema de
los 6rganos centrales del IFE, y en cada uno de los 300 distritos electorales, también se
reproduce el esquema con la junta distrital ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo
distrital. Sin embargo, tanto los consejos locales como los distritales s6lo funcionan durante
el proceso electoral y luego se disuelven.

REFORMAS: en 1993 se sustituye la figura del consejero magistrado por la de consejero
ciudadano y se elimina el derecho de voto de los integrantes de las juntas ejecutivas locales
y distritales, con excepcion del vocal ejecutivo.

En 1994, se sustituye la figura del consejero ciudadano por la de consejero electoral y se
elimina el requisito de la ley anterior que establecia la obligacion de tener titulo de

abogados. Ese mismo afio, se elimina el derecho de voto de los representantes de los
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partidos, que serian uno por cada partido registrado, y el derecho de voto del director

general y del secretario general del IFE.

Como puede observarse, el proceso que siguid la construccion de las instituciones
electorales del pais fue lineal, es decir, no hubo retrocesos significativos en la persecucion
de los fines de profesionalizacion, imparcialidad y centralizacion de la organizacion de los
comicios. El area mas accidentada ha sido la de la participacion de los partidos politicos,
cuyo numero y derechos han oscilado en funcion de las necesidades que tenia de facto el
partido hegemdnico. También puede notarse, en el Gltimo tercio del siglo, un esfuerzo
consistente por darle certidumbre a los resultados a través de la inclusion de ciudadanos
alejados de la dinamica partidista. Consejeros magistrados, consejeros ciudadanos,
consejeros electorales, todos ellos designados por las distintas fuerzas del Poder
Legislativo, obligadas a la negociacion por la necesidad de elegirlos por mayoria calificada
con las dos terceras partes de los legisladores. La efectividad de esta medida es
cuestionable, pues parece haber una confusion entre la imparcialidad y el apartidismo,
ademas de una excesiva responsabilidad depositada en las cualidades individuales de las
personas elegidas. Hasta el momento, la cuestion no ha sido resuelta, pues lo que esta a
debate con la discusion es la funcién simbdlica de los 6rganos electorales (la generacion de
confianza, de credibilidad, de autoridad moral) frente a su funcién sustantiva (la
organizacion de los comicios, la vigilancia a los partidos y el conteo fiable de los votos). En

los capitulos sucesivos regresaré esta discusion.
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2. Instituciones electorales en Jalisco. Antecedentes

2.1 Leqislacion electoral estatal 1917-1997

El marco normativo electoral de Jalisco tiene sus antecedentes directos en la promulgacion
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en 1917, aunque no esta de méas sefialar
los antecedentes de la constitucion politica de 1824, con pocos efectos practicos, pero con
los primeros esfuerzos por normar los procesos de renovacion de cargos publicos a través
de elecciones indirectas. Las Juntas Electorales Municipales, cuyo presidente era
nombrado por el ayuntamiento, designaban a los electores del departamento que en su
oportunidad elegirian a los Diputados locales. Los municipios a su vez eran los
responsables de conducir, preparar y calificar las elecciones para su propia renovacion. Hay
antecedentes también de ciertas comisiones electorales y juntas preparatorias en la ley
electoral de 1857, pero la vida de éstas fue efimera y no hay informacion suficiente sobre la
forma en la que operaron.® Partiré pues, como lo dije al principio, de la Constitucién
moderna, la expedida en 1917, y de las leyes reglamentarias que emanaron de ella.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco de 1917 reconocid los derechos

del ciudadano (hombre) de votar y ser votado y, establecio elecciones directas y
mecanismos para elegir y declarar electos a los integrantes de los tres poderes del Estado:
Legislativo (diputados), Ejecutivo (Gobernador y Municipes) y Judicial (Magistrados y
jueces).

El proceso electoral funcionaba de la siguiente manera: el Gobernador era el responsable de
fijar y de demarcar los entonces 15 distritos electorales, de acuerdo con los censos de
poblacion. Las juntas computadoras distritales, presididas por un enviado del ayuntamiento

y por los tres funcionarios mas importantes de las casillas electorales, contaban los votos y

® Aungue ya habfa organizacion de procesos electorales desde 1824, con las Juntas Electorales Municipales y
de Departamento. Sin embargo, los incesantes cambios politicos de ese siglo hacen dificil considerar los
marcos normativos vigentes como un referente. Por tal motivo, se considerara para fines de este estudio s6lo
la Constitucion estatal vigente, que es la que fue promulgada en 1917.

® Uno de los poquisimos libros al respecto es el de Guillermo Ramos Ruiz, Evolucion del Derecho electoral
en Jalisco, Gobierno de Jalisco, 1989. Ramos Ruiz sefiala la existencia de estas juntas, pero también aclara
gue no encontré mas antecedentes y supone que no tuvieron una aplicacién duradera.
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expedian las credenciales para los candidatos ganadores (excepto al candidato vencedor en
la contienda para Gobernador). Una vez hecho esto, enviaban los expedientes a la cdmara
de diputados o al ayuntamiento. La cdmara de diputados, erigida en colegio electoral
declaraba electos a los diputados y éstos hacian el escrutinio de votos para Gobernador y lo
declaraban electo. La base de toda la organizacion electoral descansaba pues, en los
municipios, y era la camara de diputados la responsable de la calificacién dltima de los
poderes. Los integrantes del Poder Judicial, por su parte, eran y siguen siendo designados
por el Ejecutivo y ratificados por el Legislativo sin el concurso de los ciudadanos votantes.
El argumento sobre el que descansd la necesidad de que fueran los poderes los responsables
de su propia renovacion consistia en que, al ser éstos los érganos maximos en los que se
depositaba la voluntad popular, al ser los entes que encarnaban la soberania del pueblo, no
podia haber ningun organismo que al calificarlos se colocara por encima de los poderes o
de la soberania popular. Bajo esa Optica, no podia haber nada ni nadie entre el pueblo
elector y sus representantes. Sin embargo, desde principios del siglo era notorio para los
ilustrados de la epoca, que al margen del contexto politico que regia al pais y al estado, el
marco juridico inhibia la libertad electoral. Los legisladores hicieron esto evidente al
ordenar en 1922 la supresion de la autoridad municipal en las juntas computadoras, con el
fin de darles mayor libertad. Por lo menos, ése es el argumento oficial y puede ser que haya
estado influido mas bien por una necesidad de centralizar las decisiones politicas o de
limitar los pequefios cacicazgos, o quiza lo méas probable, de favorecer el cacicazgo estatal.
El hecho, sin embargo, es que el argumento de la libertad y necesidad de autonomia se
esgrimia desde entonces y quedd plasmado en la legislacion.

Es importante sefialar que, desde 1917, la ley mandaba que las casillas electorales se
instalaran con ciudadanos. ElI ndmero de funcionarios-ciudadanos y sus funciones han
cambiado, pero esa prescripcion permanece hasta ahora. Una vez mas: la prescripcion
normativa no ha sido o raramente ha sido la guia sobre la cual descansa la realidad politica
mexicana.

En 1948 se da el gran cambio, al centralizar la funcion electoral y encargarla al Consejo
Electoral, organismo permanente y auténomo en lo que respecta a la designacion de su

personal. Ese afio se dio un giro importantisimo en la concepcion de la tarea electoral, no
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solo por centralizarla y depositar en el nuevo organismo todas las tareas con excepcion de
la calificacién de las elecciones, sino también porque entra en escena el Poder Judicial y los
expertos en Derecho. EI Consejo se integraba por: el Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado o un representante de éste, un representante del Gobernador del Estado,
dos miembros designados por los partidos politicos registrados y un notario en funciones.
Ese mismo afio se crearon los comités distritales, como organismos auxiliares del Consejo
Electoral.’

Asi funciond hasta 1979, cuando se le dio personalidad juridica y se establecié al Consejo
Electoral del Estado como un organismo autonomo, presidido por el Secretario General de
Gobierno, dos representantes del Poder Legislativo, un representante (otro) del Poder
Ejecutivo, un representante de cada partido politico acreditado en estado, un secretario
técnico y un notario publico; todos con voz y voto.

Notese que el caracter autbnomo que se subrayaba en la ley no estaba relacionado, como
ahora, con la autonomia frente al Poder Ejecutivo o frente a los partidos politicos. Esa
concepcion moderna de autonomia no llegé al derecho electoral sino hasta 1995, pues las
modificaciones que hubo antes incluso incorporaron la representacion proporcional en los
organos electorales, dando mas peso especifico en las decisiones a los partidos politicos

(por supuesto el partido predominante en el régimen lo era también en el consejo).

A continuacién detallo los cambios constitucionales mas importantes que hubo en Jalisco
con relacion a los procesos electorales. No deben leerse como una historia electoral del
estado, sino como la construccion de un imaginario electoral en la clase politica, imaginario

que es a su vez el marco en el que se construyeron las instituciones.?

" En 1979 se cambi6 el nombre de los comités distritales por el de comisiones distritales electorales y se
crearon las comisiones municipales electorales, que han funcionado con pocos cambios hasta la fecha.
8 Toda la informacién que se cita a continuacién fue obtenida con el analisis detallado de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y todas las reformas, publicadas en el Periddico Oficial de Jalisco desde 1917
hasta 2005 (ver fuentes consultadas).
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Derechos politicos

1917

1922

1948

1954

1972

1991

El constituyente establecid, acorde con la constitucion federal, el derecho de todo

ciudadano a votar y a ser votado.

La libertad electoral se convirtio, por lo menos en términos prescriptivos, en un
derecho fundamental, a tal punto, que el Gobernador del Estado sélo podia ser
acusado por violacion a la Constitucién, ataques a la libertad electoral o delitos

graves.

Se reconocid el derecho de las mujeres a participar en las elecciones municipales.

Se estableci6 en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco la igualdad politica
del hombre y la mujer. Se reconocio el derecho de ésta a votar y ser votada en las

mismas condiciones que los hombres.

Disminuyeron los requisitos de edad para ser diputado: de 25 a 21 afios.

Se reconoci6 el derecho de cada ciudadano a afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Se reconocid a los partidos politicos como entidades de interes pablico.
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1994
e Todos los derechos consagrados en la Constitucion se trasladaron a una nueva

figura juridica: el ciudadano jalisciense.

1997

e Se incorporo6 el derecho de votar en plebiscitos y referendos derogatorios.

Los derechos politicos de los ciudadanos jaliscienses se establecieron desde 1917 y solo
han sufrido, como puede verse, tres ampliaciones significativas: los derechos politicos de la
mujer, la libertad de afiliacion partidista y la posibilidad de participar en plebiscitos y
referendos, derecho este Gltimo que no modifica sustancialmente el espectro de derechos
politicos, por tener un caracter instrumental mas restringido y supeditado a factores ajenos

al individuo.

Representacion

1917
e Toda eleccion es directa, ya sea para diputados, gobernador o Presidentes
Municipales. El Poder Ejecutivo fija los territorios de los distritos electorales de
acuerdo con el altimo censo, de forma que cada distrito tenga por lo menos 60 mil
habitantes y que se puedan establecer por lo menos 15 distritos. Los diputados
duran en su encargo dos afios, lo mismo que los Alcaldes, pero éstos se renuevan

por mitad, cada afio.

1927
e Aumenta a cuatro afios el encargo de los diputados. Se siguen eligiendo por el

principio de mayoria con los mismos criterios poblacionales que en 1917.
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1928

1932

1961

1972

1978

Los legisladores suprimen la facultad del Ejecutivo para fijar los territorios de los
distritos electorales y aumenta a 80 mil el nimero minimo de ciudadanos por

distrito.

Disminuye otra vez la duracion de las diputaciones. Se regresa a los dos afios
originales de 1917.
Aumenta a 100 mil la base minima para la delimitacién de distritos electorales y se

reincorpora la facultad del Ejecutivo para fijar estos territorios.

Aumenta la base minima para la delimitacion de distritos electorales a 130 mil

habitantes.

Aumenta la base minima para la delimitacion de distritos electorales a 180 mil

habitantes.

Se incorpora por primera vez la representacion proporcional al crearse la figura de
los diputados de partido. La camara de diputados en Jalisco se integra a partir de
entonces por 20 diputados de mayoria y hasta seis diputados de partido. El requisito
para tener uno de estos legisladores es alcanzar como partido el 3.5 por ciento de la
votacion.

También en la integracién de los municipios se incorpora la representacion

proporcional.
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1987

1991

1994

Se sustituye la figura de los diputados de partido por la de diputados de
representacion proporcional, y aumenta el nimero de 6 a 14. En total, el Congreso
local se integra por 34 diputados.

Para tener diputados de representacion proporcional, los partidos requieren el 2.5%
de la votacion y candidaturas de mayoria en por lo menos siete de los 20 distritos.
El partido que tenga la mitad méas uno de las constancias de mayoria, podra tener un
diputado de representacion proporcional por cada 7 puntos porcentuales obtenidos

en la votacion. El limite es de 24 diputados.

Se detallan los requisitos para la representacion proporcional en los ayuntamientos:
los partidos contendientes deben tener planillas en por lo menos una tercera parte de
los municipios y alcanzar el 4% de la votacion (o el 6% si van en coalicion).

El nimero de regidores en cada municipio queda asi: en los municipios que tengan
hasta 500 mil habitantes habrd 7 regidores de mayoria y uno de representacion
proporcional. En los municipios con mas de 500 mil habitantes habra 11 regidores

de mayoria y hasta 5 de representacion proporcional.

El encargo de los diputados aumenta a tres afios.
El nimero de los diputados de representacion proporcional crece a 17. EI Congreso
local queda integrado por 20 diputados de mayoria y 17 de representacion

proporcional.

El énfasis en la evolucidn de la representacion debe ponerse en la instrumentacion de la

representacion proporcional, en 1978. Al margen de lo que significo esa insercion, poco

ha cambiado la vision sobre la representacion en Jalisco, pues el resto de los cambios

han estado encaminados a adaptar la organizacién al crecimiento territorial del Estado.
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Organizacion y calificacion electoral

1917

1939

1947

1948

La responsabilidad de organizar las elecciones es de las juntas computadoras
distritales. Para la eleccion de diputados, las juntas computadoras entregan las
credenciales a los candidatos ganadores y la propia camara de diputados se erige en
Colegio Electoral para hacer la declaratoria. La misma cdmara se encarga de hacer
el escrutinio de votos emitidos en la eleccion de Gobernador y de declarar electo al
vencedor.

La calificacion de la eleccion de municipes es responsabilidad de los propios
municipios, y hay elecciones cada afio, pues se renueva la mitad de los

ayuntamientos anualmente.

Dejan de renovarse los ayuntamientos por mitad, cada afio. La renovacion se vuelve

general, cada dos afios.

Se establece la renovacion del Poder Ejecutivo cada seis afios en lugar de cada

cuatro.

Se establece la renovacion de los titulares del Poder Legislativo y de los
Municipios cada tres afios en lugar de cada dos.

Se crea el Consejo Electoral, en sustitucion de las Juntas computadoras distritales y
la calificacion de las elecciones municipales pasa a ser competencia de este 6rgano,
lo mismo que la designacion de los funcionarios de casilla.

Se crea el Tribunal Electoral.
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1978

1987

1991

La delimitacion de los distritos electorales queda a cargo del Consejo Electoral y se

fija el nmero de éstos en 20.

Se definen los procesos electorales como funciones de orden puablico cuya
preparacion, desarrollo y vigilancia competen al Gobierno del Estado de Jalisco,
con la corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.

Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral

La dltima instancia de calificacion electoral es el Colegio Electoral del congreso del
Estado.

El Consejo Electoral se vuelve la instancia responsable de entregar las constancias
de mayoria a los candidatos vencedores en las elecciones para puestos de eleccion
popular y de fijar la demarcacion territorial de los distritos, antes facultad del
Ejecutivo.

El Congreso se encarga de hacer el computo de votos de la eleccion para
Gobernador, como antes, y desde este afio, también para Municipios. Hace el

cémputo, califica la eleccion y declara a los representantes electos.

Se incorporan los principios rectores de los procesos electorales: legalidad,
imparcialidad, profesionalismo, certeza y objetividad.

La organizacion de las elecciones deja de ser una responsabilidad del Gobierno del
Estado, en general, para ser una responsabilidad compartida entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativa, con la corresponsabilidad de los partidos y los
ciudadanos.

Se decreta el caracter autdbnomo y permanente del 6rgano electoral, ademas de

reconocerse su personalidad juridica y patrimonio propio.
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1991

1992

1994

Se crea la figura de los consejeros ciudadanos, para formar parte del 6rgano méaximo
del Consejo Electoral. Son propuestos por el Ejecutivo y aprobados por el

Legislativo.

Se limita la participacién en las elecciones estatales a aquellos partidos que tengan

registro nacional.

El congreso local, erigido en Colegio Electoral, declara electos a los senadores por
el Estado.

Todo un capitulo electoral es incluido en la constitucion del Estado. En él, se define
el sufragio como método para la renovacion de poderes.

La organizacion de los procesos electorales es ahora responsabilidad del poder
publico, con la participacion de los partidos politicos y los ciudadanos.

Se incorpora un capitulo especial para definir los derechos, las obligaciones y los

alcances de los partidos politicos.

Es en esta area, la de la organizacion de las elecciones, en donde se puede detectar un

mayor nimero de cambios Y, 0jo, no se trata solo de los cambios procedimentales, sino

de modificaciones significativas en la forma de concebir la democracia, los poderes, la

soberania popular y los conceptos de autonomia y libertad de los 6rganos electorales.

Por ejemplo, la descripcion del proceso electoral: no es lo mismo que sea una facultad

de Estado, una funcion de orden publico o una responsabilidad del poder publico.

El desplazamiento de la responsabilidad es también un indicador importante: aunque

desde 1917 se contempla al ciudadano como el pilar de los comicios en su papel de

funcionario de casilla, los 6rganos calificadores han recorrido un largo trecho. Primero

fueron los ayuntamientos y el Congreso del Estado, después solamente el Congreso del
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Estado, y en 1948 se cre6 el primer Consejo Electoral, que, sin embargo, seguia sin
calificar las elecciones. Se disefi0 para que su labor fuera fundamentalmente técnica, no
politica, pero su integracion, subordinada siempre al partido en el poder, lo volvia un
6rgano complice de la politica dominante.

Por eso, la tendencia a lo largo de los 80 afios analizados en este capitulo paso de buscar
la centralizacion de la toma de decisiones, a buscar la autonomia del 6rgano calificador.
Esa autonomia esta estrechamente ligada a la forma en que el partido predominante
manejo el poder durante 70 afios, pues el marco institucional que obligaba a imaginar
pasaba necesariamente por convertir ese valor en un valor negativo. La autonomia no
podia pensarse si no era una autonomia frente al PRI, frente al Poder Ejecutivo (que era
el PRI), frente a los partidos (que eran el PRI y sus coémplices), frente al Poder
Legislativo (que también era el PRI).

Por eso cobré tanta importancia el perfil del 6rgano directivo del Consejo Electoral y
fue en 1996 cuando, en los espacios federales, el discurso de la imparcialidad individual

se mimetizo6 con el discurso de la autonomia institucional.
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3. La ciudadanizacion de los 6rganos electorales

3.1 La reforma federal de 1996

La ultima de las reformas importantes del siglo xx, se trabajo por la clase politica durante la
presidencia del priista Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000).
En 1995, la convocatoria para una reforma de Estado tomo impulso en distintos foros:
instituciones académicas, asociaciones civiles, columnas de opinion en los periddicos,
adentro de los propios partidos politicos y en el seno mismo del Congreso federal. Entre ese
afio y el siguiente, se turnaron ocho iniciativas para hacer reformas electorales que dieran
mayor certidumbre a los procesos electorales, redisefiaran la mayoria legislativa,
respondieran a la demanda de derechos politicos en el Distrito Federal y reformularan los
canales de participacion politica ciudadana a través de mecanismos como el referendo, el
plebiscito, la iniciativa popular y las candidaturas ciudadanas.
El 31 de julio de 1996, en un periodo extraordinario convocado por la LVI Legislatura
expresamente para sacar adelante la reforma electoral, se aprobaron los cambios para darle
mas autonomia al IFE, mas equidad a la contienda entre partidos, mas certidumbre a los
resultados, mas representacion en el Senado y mas derechos a los ciudadanos del DF. Los
alcances de la reforma no llegaron mas lejos y no puede ser calificada como una reforma de
Estado entre otras cosas porque el método que se privilegio fue el del consenso entre las
fuerzas politicas, lo que limitd la reforma pero al mismo tiempo le dio oportunidad de
encontrar salida. Paradojas de la transicién a la democracia: el consenso entre los partidos
fue lo que posibilito la reforma, pero esa misma forma de disefio institucional es lo que ha
imposibilitado el fortalecimiento de los 6rganos electorales, por lo menos en lo que respecta
a su funcién politica, como se vera mas adelante®.
Las reformas de 1996 incluyeron, finalmente, cuatro temas torales:

1. Organismos electorales y financiamiento a los partidos politicos.

2. Composicién camaral para fortalecer la representacion politica.

® Esta tesis es defendida por Merino, Mauricio, en Transicion votada. Fondo de Cultura Econémica, México,
2003.
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3. Justicia electoral

4. Derechos politicos en el Distrito Federal.

Es el primer punto el que para efectos de este estudio, serd explicado con detalle. Sobre los
otros tres puntos, baste decir que se aumento el porcentaje de votacion requerida para tener
diputados de representacion proporcional (de 1.5% a 2%); que se limitd la
sobrerrepresentacion poniendo un limite de 8 puntos al porcentaje de diputados que, por
encima de la votacion recibida, podia obtener el partido ganador; que el Tribunal Electoral
fue asignado al Poder Judicial de la Federacion, y que los ciudadanos del Distrito Federal
recibieron el derecho de elegir a su jefe de gobierno (ya elegian, desde 1987 a la asamblea
de representantes), aunque el gobierno local quedd obligado a aceptar la potestad del

Presidente de la Republica en el 4rea de la seguridad publica.*

El area de las reformas que para efectos de este estudio es preciso destacar, es la
relacionada con la composicion del Instituto Federal Electoral y con los ejes rectores que
Ilevaron a esa nueva composicion. Como ya se menciono, el IFE fue creado en 1990. Hasta
1994, operd con consejeros representantes de los partidos politicos con voz y voto, y fue
presidido por, nada mas y nada menos que el secretario de gobernacion en turno. Eso
significd, en los hechos, que el Instituto encargado de organizar las elecciones estaba bajo
el cuidado del Presidente de la Republica, a la sazén vértice de la piramide del sistema
politico mexicano. Jefe de partido, jefe de gobierno, jefe de Estado, jefe del Ejército y
director de la orquesta legislativa, el Presidente de la Republica era un politico omnipotente
durante seis afios, y era responsable, entre otras cosas, de perpetuar esa omnipotencia. **

Hay quienes han descrito al sistema politico mexicano como la dictadura perfecta, y por
mas que se esté en desacuerdo con Mario Vargas Llosa, hay que concederle por o menos

esa politolégicamente incorrecta pero atinadisima descripcion, sin olvidar la mas adecuada

19 para més detalles sobre estas reformas se recomienda consultar directamente el dictamen legislativo. Diario
de los debates de la H. caAmara de diputados 1916-1997, México, DF. cAmara de diputados, LVI Legislatura.
Afio Legislativo 11, Periodo extraordinario, Diario Nam. 3, 31 de julio de 1996.

1 No es posible dejar de citar en este aspecto al autor que ha devenido clasico: Carpizo, Jorge. El
presidencialismo mexicano. Siglo XXI, México, 1994. Lleva ya méas de doce ediciones.
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descripcion de “democracia dirigida”. La razon por la que el escritor la llamaba la dictadura
perfecta es porque esta “dictadura” tenia canales de “renovacion” sexenal; mecanismos de
salida y legitimacion que permitian que el PRI se mantuviera siempre en el poder. Esos
mecanismos de salida y legitimacion consistian en el ciclico reacomodo de sectores dentro
del propio partido, la incorporacion tutelada de amplios sectores sociales a través de las
centrales obreras, las organizaciones campesinas y las bases magisteriales, principalmente,
y la realizacion de elecciones cada seis afios pasara lo que pasara. El esquema era nacional
y se reproducia fielmente en cada uno de los estados de la federacion. Esas elecciones
legitimaban al ungido y permitian la salida de cierta inquietud politica en partidos siempre
minoritarios, a veces comparsas, a veces genuinos. ** No se piense que este sistema era
pacifico y tolerante: la frialdad de la descripcién politoldgica no puede hacer a un lado la
represion sistematica de la oposicion —principalmente de la que operaba con criterios de
izquierda-, represion que incluyo6 tortura, desapariciones, prision y asesinatos politicos.
Todo lo necesario para que el sistema se perpetuara. El control era de facto, pero conforme
se necesitaban nuevas iméagenes legitimadoras, se adecuaban las instituciones al servicio del
régimen, una de las cuales fue, precisamente, el IFE. Como se dijo, el Presidente tenia el
control de ésta a través del secretario de gobernacion.

Pues bien, con las modificaciones constitucionales de 1996, cambi6 el articulo 41

constitucional, en su fraccién tercera, para que el segundo parrafo quedara asi:

“El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo
General sera su drgano superior de direccion y se integrard por un consejero
presidente y ocho consejeros electorales y concurrirdn, con voz, pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y

funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. . .”*3

12 Esta es un resumen tosco del sistema de partidos en México. El experto en la materia es Rodriguez Araujo,
Octavio. La reforma politica y los partidos en México. Siglo XXI, México, 1989.
B3 Diario de los debates de la H. camara de diputados 1916-1997, Op cit. pag. 22.
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Las cursivas son mias. Los consejeros dejaron de llamarse consejeros ciudadanos, para
pasar a ser consejeros electorales, en un intento por arrastrar, con la nomenclatura, la
profesionalizacién de la tarea. Asi mismo, como puede observarse, los representantes de los
partidos y del Poder Legislativo dejaron de tener voto, en un esfuerzo por conceder a los
consejeros electorales la autonomia indispensable para operar fuera de la l6gica de las
cupulas de los partidos involucrados necesariamente en la contienda.

Ademas, en los siguiente parrafos, la reforma dejo asi la legislacion:

“El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por...

“El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General durarén en
su cargo... La retribucion que perciban el consejero presidente y los consejeros
electorales, sera igual a la prevista para los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.”**

Con esos cambios, en tres parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sentaron las bases para transformar la relacion perversa que tenia el pilar del
sistema politico mexicano (léase el Presidente de la Republica, el gran Tlatoani) con la
organizacion electoral. Esta subrayado el consejero presidente en el primer caso porque ésa
fue la modificacion textual. Al incluirlo en el mismo parrafo que describe la eleccidn de los
consejeros (hecha a través de la cdmara de diputados, con dos terceras partes de ésta), se
elimind la injerencia del Poder Ejecutivo, concretamente del Presidente de la Republica,
quien nombraba al secretario de gobernacién, precisamente el encargado de la politica
interior, como presidente del Instituto. En el segundo péarrafo el subrayado indica la reforma
con la que se establecié un muy alto parametro de retribucion salarial para cada uno de los
consejeros. Al homologar su ingreso con el de los mas altos jueces de la Republica se
pretendié que, por un lado, no requirieran un ingreso adicional, y por el otro, quedara claro

su rango en la orquesta institucional. La gran pregunta es si es suficiente eliminar la

“ Ibid. Pag. 22
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injerencia presidencial y subir los salarios para proveer de autoridad politica al organo
electoral. Méas adelante regresaré a ello.

No hay més en las reformas politicas de 1996 en lo que respecta al Instituto Federal
Electoral. La ciudadanizacion tan comentada sentd sus bases en esos cambios
aparentemente simples, y en los antecedentes de los consejeros magistrados. Sin embargo,
es muy importante resaltar que, tanto esas modificaciones como las relacionadas con el
financiamiento a los partidos, la representacion en el Senado, los nuevos derechos en el
Distrito Federal y las atribuciones del Tribunal Electoral, fueron impulsadas por consenso.
Este dato es relevante. No hubo un solo voto en contra, y a pesar de que hubo voces en el
PRD y en el PAN que en el ultimo debate sefialaron las limitaciones de la reforma, ésta fue
aprobada totalmente por unanimidad. No podia ser de otra forma si fue disefiada entre los
partidos politicos representados en el Congreso, con todo el peso de los legitimos intereses
electorales de éstos. No obstante, las diferencias se revelaron cuando se aprobaron las
reformas a la ley secundaria, reformas estas que fueron aprobadas con el método conocido
como “mayoriteo”. El PRI ejercio su mayoria y aprobo las reformas sin el concurso de los

otros partidos.

3.2 1997: El eco estatal de las reformas electorales federales de 1996

Como se vio en el capitulo anterior, en 1996, el Congreso de la Union hizo una de las
reformas politicas més importantes para el pais. Fue tan importante, que muchos la
consideraron una reforma de Estado, pues asi se habia planteado, y durante meses, los
periodicos y las revistas especializadas fueron saturados con la discusion sobre el caracter
limitado o amplio del conjunto de cambios. No fue una reforma de Estado, pero si fue una
reforma politico electoral fundamental para sentar las bases de un nuevo régimen politico.
Brevemente volveré a exponer los alcances de esa reforma.

Para empezar, le dio gobierno propio al Distrito Federal, que con sus millones de habitantes
no tenia derecho a elegir al equipo de gobernantes. El Presidente de la Republica era el
responsable de decidir quién seria el regente de la ciudad y era su jefe directo, con el
argumento de que los poderes locales y los federales coexistian en un mismo espacio fisico

y habia que subordinar los primeros a los segundos.
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En 1996 eso cambid. A partir del siguiente afio, los capitalinos podrian elegir en las urnas,
como todos los demas mexicanos, al hombre encargado de la recién creada jefatura de
gobierno. La reforma tuvo limitaciones, como por ejemplo el area de seguridad, cuyo
responsable siguid siendo nombrado por el Presidente de la Republica, quien ademas puede
removerlo en cualquier momento.

Otra de las reformas importantes fue la relativa al candado de gobernabilidad. Durante
muchos afios, el partido que obtenia la mayoria en las urnas podia contar, automéaticamente,
con la mayoria calificada en el Congreso. Esto significaba, en un contexto de sistema
politico monopartidista (o de partido dominante, segun algunos autores) que el PRI ganaba
siempre lo que en el argot electoral se conoce como “carro completo”. Aunque esta
clausula fue eliminada como tal en 1993, persisti6 un alto porcentaje de
sobrerrepresentacion en la Camara. Con ello, se decia, se garantizaba la posibilidad de que
el Ejecutivo tuviera suficientes legisladores afines para hacer pasar sus iniciativas, sin
contar que habia una grosera sumision de los poderes y los priistas al jefe absoluto en turno:
el Presidente. En 1996, ese candado de gobernabilidad se redujo a 8 por ciento. De entonces
a la fecha, ése es el porcentaje de sobrerrepresentacion que se le da al partido ganador, y
desde 1997 el Ejecutivo federal no ha tenido una mayoria calificada afin en la camara de
diputados.

La reforma méas importante de todas las que se impulsaron ese afio, por lo menos para fines
de este estudio, fue la que completd el proceso de la llamada ciudadanizacion del Instituto
Federal Electoral. Antes de esa reforma, el Presidente de la Republica, siempre del PRI,
nombraba a su secretario de Gobernacion como presidente del Instituto y tenia una clara
influencia sobre la organizacion de los comicios. Con las reformas de 1996, por primera
vez en la historia del pais se separaron las funciones electorales de las ejecutivas y se
asignd al Congreso de la Union la responsabilidad de elegir al equipo directivo del IFE,
incluido el presidente, ademdas de garantizar una dieta tan elevada que se inhibiera la
corrupcion y la duplicacion de intereses laborales de los consejeros, integrantes éstos del
drgano directivo maximo del IFE.

En el resto del pais se tratd de seguir el ejemplo de las reformas federales de 1996. En

Jalisco, en 1997 se reformé la Constitucion Politica con los mismos ejes rectores de la
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reforma electoral federal.™ Por primera vez se eliminé la injerencia formal del Gobernador
en el Consejo Electoral, pues el nombramiento del presidente dejé de ser una facultad del
gjecutivo y pasé a ser una facultad de los propios consejeros, que a su vez serian
nombrados por los Diputados locales, “previa consulta a la sociedad”. En la legislacién
anterior'®, esta acotacién no estaba marcada, por lo que la designacién de los consejeros
recaia en los diputados y el Ejecutivo. Ademas, la ley anterior no depositaba toda la
responsabilidad en los seis consejeros ciudadanos incorporados en 1994, pues incluia en el
organo directivo del Consejo dos representantes del Poder Legislativo (uno de la mayoria 'y
otro de la primera minoria) con derecho a voz y voto."’

Con las reformas, los representantes del Congreso dejaron de tener voto, y los consejeros
ciudadanos se convirtieron en consejeros electorales.

Con el mismo espiritu de la reforma electoral, se busco inhibir la corrupcion o
subordinacion de los consejeros y fortalecer su independencia y autonomia. Para ello, los
Legisladores incrementaron notablemente el sueldo, lo volvieron un asunto de rango
constitucional, y establecieron que ninguno de los consejeros podria tener ningin otro
empleo que implicara cualquier tipo de dependencia a entidades publicas o privadas.

Textualmente, la maxima ley del estado lo marcé asi:

“No podran tener ningin otro empleo, cargo o comisién, que implique
subordinacidn, directa o indirecta, hacia personal o entidad publico o privada, que
pueda lesionar el desempefio de su cargo, conforme a los principios rectores de la
funcion electoral que establece esta Constitucion y tendrdn una remuneracion igual

a la de los magistrados del Suprema Tribunal de Justicia.” *®

15 g . . - . .

Las modificaciones hechas en Jalisco siguieron el camino de las reformas federales, pero tuvieron un
trabajo previo que comenzé con la convocatoria a una reforma politica amplia en diciembre de 1995, el
mismo afio que el Partido Accidn Nacional obtuvo por primera vez la gubernatura jalisciense. Al respecto
puede consultarse a Javier Hurtado y Andrés Valdez Zepeda, Democracia y poder politico en Jalisco,
Universidad de Guadalajara, México, 1998.

16 | as reformas a la ley electoral del estado de Jalisco en 1994 son a las que nos referimos en este capitulo.
Fue con esas reformas que se incluyo la figura de consejeros ciudadanos por primera vez.

1 México, Estado de Jalisco, leyes. Ley electoral del estado de Jalisco (abrogada). Gobierno del Estado de
Jalisco, 1994.
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Los diputados fueron mas lejos en la busqueda de imparcialidad, y aprobaron por
unanimidad retirar el voto a los representantes de los partidos en el consejo, quienes a partir
de ese momento solo tendrian voz, ademéas de que inhibieron la imposicion de una sola
corriente partidista refrendando la necesidad de que cada consejero fuera elegido por
cuando menos dos terceras partes de los Legisladores, “obligado necesariamente a que los
diversos grupos parlamentarios lleguen a consensos que se sitian més all4 de los intereses
partidistas, y elijan a las personas que por su honestidad, capacidad e independencia de
criterio sean las méas aptas para desempefiar tan importante funcion en la vida democréatica

estatal”*®

El nuevo 6rgano electoral quedaria conformado con las siguientes caracteristicas:

e Siete consejeros electorales ciudadanos en el 6rgano maximo directivo, con
participacion de representantes de los partidos, pero sin voto.

¢ Nombramiento de los consejeros a cargo del Congreso local, previa participacion
ciudadana en las propuestas.

¢ Nombramiento del consejero presidente a cargo de los siete consejeros.

e Salario de los consejeros igualado al de los Magistrados.

¢ Impedimento para tener otros empleos.

e Por Gnica ocasion, podrian volverse a proponer los consejeros anteriores.

Como puede observarse facilmente, las reformas y el disefio del érgano electoral en Jalisco
tuvieron el mismo espiritu “apartidizador” que las reformas electorales federales. Parecia
una prioridad sacar a los partidos de la institucion o, por lo menos, limitar su poder dentro

de ésta, con la idea de que s6lo asi se obtiene imparcialidad y certidumbre en la

18 México, Estado de Jalisco, leyes. Constitucion politica del estado de Jalisco, Gobierno del Estado de
Jalisco, 1917. Decreto nimero 16541 publicado en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el dia 28 de abril
de 1997. Edicion especial. No.38-A. Esa fraccion ya no se encuentra vigente, pues fue reformada en 2004 y
2005 (las reformas fueron publicadas el 2 de septiembre de 2004 y nuevamente el 10 de mayo del 2005 en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco).

19 Ley Electoral del Estado de Jalisco, Gobierno del Estado de Jalisco, 1997. Considerando IV. (Esta ley ya
fue reformada).
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organizacion y calificacion de los comicios. En los hechos, los partidos nunca se fueron, no
solo porque son responsables indirectos de los nombramientos de los consejeros, sino
porque, al final de cuentas, son también ellos quienes avalan, refuerzan o debilitan al
organismo, al impugnar o acatar las decisiones que éste toma. Si todas las decisiones
tomadas por los consejeros electorales son llevadas al Tribunal Electoral, por ejemplo, éste
sufre desgaste y pérdida de credibilidad. Por lo tanto, la mayoria de las veces los consejeros
buscan negociar con los partidos, a través de sus representantes y el trabajo en las
comisiones, las decisiones que se tomaran en el Pleno. Un buen grupo de consejeros
electorales es, aparentemente, el que entrega el organismo con el menor nimero de
impugnaciones y con el aplauso de los partidos politicos que participaron en la eleccién.

En los siguientes capitulos describo el papel jugado por los tres tltimos consejos directivos
del 6rgano electoral en Jalisco, desde su conformacion hasta los resultados entregados, con
la intencion de entender el rol de los partidos politicos y el discurso de la llamada

ciudadanizacion.
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4. Historia reciente del 6rgano electoral en Jalisco

4.1 Consejo 1997-2001, marco legal, conformacion v resultados.

Tras la convocatoria publicada para integrar el nuevo Consejo Electoral, hubo 116
candidatos, algunos propuestos por si mismos, otros por una sola persona, y otros méas por
instituciones académicas 0 asociaciones diversas. Los partidos también propusieron
candidatos: el PRI propuso al anterior presidente del consejo, el PRD a cuatro candidatos y
el PPS pidié que repitieran todos los consejeros anteriores. EI PAN no propuso
directamente a nadie, pero apoy0 especialmente a varios, como también el PRI respaldaba

34 propuestas de organizaciones cercanas a ese partido.

La cronica sobre lo que sucedid estd registrada por el académico Jorge Alonso, quien
participé directamente en el proceso como uno de los candidatos a consejero electoral (uno
de los que repetia y que quedd, por cierto). En su libro Democracia precaria®, el doctor
Alonso cuenta que, para empezar, los candidatos apoyados por mas organismos fueron
descartados de inmediato. Para continuar, la negociacion a la que se vieron obligadas las
fracciones parlamentarias en el Congreso local derivo en intercambio de cartas: el PRD
queria a fuerza que se quedara uno de sus propuestos, bajo pena de retirarse de la mesa de
negociacion. El PRI aceptaba, pero sélo si también quedaba su propuesta méas fuerte: el
presidente del consejo anterior (acusado de utilizar recursos del organismo para hacer
favores, especialmente al representante del PRI).

La negociacion fue tensa y los diputados intentaron incluso meter la variable de la eleccion
del presidente del consejo, aunque esta atribucion no les correspondia. Un dia antes de la

fecha limite para nombrar el consejo, todavia estaban negociando.

20 Alonso, Jorge. Democracia precaria. Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente, 2000, p.
140-143.
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Los consejeros fueron elegidos por unanimidad el 28 de junio de 1997 y los siete (con los
correspondientes suplentes), tomaron protesta ante el Congreso jalisciense dos dias
después, el 30 de junio de 1997.

Los designados fueron los siguientes:

e El presidente y el secretario del consejo anterior Guillermo Oroz Camacho y Sergio
Castarieda Carrillo, impulsados por el PRI y aceptados por el PAN.

e Un periodista, Eduardo Mar de la Paz, propuesto por un notario y una asociacion
ciudadana.

e Un médico impulsado por médicos de base del Hospital Civil de Guadalajara, con
nexos priistas, Vicente Javier Alvarez Marquez.

e Un abogado que habia laborado en la empresa estatal de transporte, en ese entonces
comandada por el panista Francisco Ramirez Acufia, Armando Ibarra Nava. Fue
propuesto por una sola persona.

e Un locutor de la radiodifusora Notisistema, José Manuel Barcel6 Moreno,
propuesto por una junta de colonos.

e Uno de los consejeros ciudadanos anteriores: el politdlogo Jorge Alonso Sanchez,

propuesto por ocho organismos, la mayoria instituciones académicas.

El presidente del Consejo fue elegido en sesion extraordinaria del propio Consejo el 1 de
julio, y todos los votos, pese al malestar y maniobras previas de Guillermo Oroz, el ex
presidente, fueron para el locutor: José Manuel Barcel6 Moreno. Unanimidad para la foto,
se podria decir.

Este primer consejo designado sin la participacion directa del Gobernador o el partido en el
poder no estuvo exento de problemas, la mayoria de ellos resueltos. Estos fueron algunos
de los mas dificiles de enfrentar:
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e La integracion de las comisiones distritales y municipales?*. Hubo mucha presién y
manipulacion del Partido Revolucionario Institucional, frente a la desorganizacion y
falta de estructura de los otros partidos y la falta de interés de los ciudadanos sin
partido.

e La constante pugna entre el ex presidente nombrado consejero y el nuevo consejero
presidente. Esta pugna incluyé auditorias a la presidencia anterior, problemas con
lealtades mantenidas del equipo administrativo y division en el consejo por el
enfrentamiento de liderazgos.

e El financiamiento a los partidos. Los partidos presionaron duramente en este punto
e incluso hubo un amago del PVEM de tomar las instalaciones del consejo si no le
daban més dinero. En otro momento, los partidos pidieron un bono para los
representantes ante el consejo, una especie de dieta por hacer quérum. Esta peticion
fue rechazada.

e El area de informética. No sélo era un coto de poder de la presidencia anterior, sino
que implicaba problemas al proceso electoral por la forma en la que operaba.
Incluso, fue necesario hacerle una auditoria y los responsables (del Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente, ITESO) concluyeron que
presentaba muchos riesgos.

e La impresion de las boletas electorales. La licitacion, la impresion y el foliado
estuvieron llenos de topes. La primera generd sospechas, la segunda no fue puntual
y el tercero tuvo errores de duplicacién que fueron subsanados.

e La credencializacion. Los consejeros pasaron grandes sustos porque hubo robos de
camaras y credenciales en los modulos de registro, aunque al final el riesgo de
falsificacién no fue problemas, porque tuvieron siempre el control sobre el listado

nominal.

2! Estas comisiones son fundamentales en el desarrollo del proceso electoral pues se encargan de la ubicacién
de las casillas, la designacion de los funcionarios de casilla, la capacitacion a éstos, el conteo de votos para
diputados, la calificacion de esa eleccion y la expedicidn de las constancias. Bien se puede afiadir que las
elecciones recaen en éstas.
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Conflictos internos en los partidos. Cambios de candidatos, desconocimiento
nacional de direcciones locales, por ejemplo. En esos casos, se pedia al Consejo que
interviniera.

El desarrollo del pPrReP, el Programa de Resultados Electorales Preliminares, que no
tenia proteccion y generaba desconfianza. Este fue, quiza, el mayor problema del
Consejo, pues en la eleccion de 2000, en la que contendieron el panista Francisco
Ramirez Acufia y el priista Jorge Arana por la Gubernatura, el programa fue muy
lento y, sospechosamente, arrojaba resultados de los municipios afines al PAN y no
de municipios cercanos afines al PRI, como Tonala, de donde habia sido Alcalde el
propio Arana.”

Entre los aciertos del Consejo Electoral se cuentan:

El reglamento de debates entre los candidatos.

El reglamento de sesiones del pleno del consejo y de las comisiones distritales y
municipales.

El reglamento de financiamiento y gastos generales de campafia de los partidos
politicos.

El reglamento para el financiamiento publico por concepto de actividades
especificas de los partidos politicos registrados.

El reglamento de estudios de opinidn, encuestas o sondeos sobre intencién del voto
de ciudadanos.

El monitoreo de la cobertura de los medios ante las campafias de los partidos.

La cobertura completa de capacitacion. Se requerian 41 mil 400 funcionarios y

fueron capacitados 70 mil. Todas las casillas fueron abiertas.

22 Es pertinente recordar aqui que en las elecciones anteriores a la reforma del 97, es decir, en las elecciones
para gobernador, diputados y presidentes municipales de 1995, el PREP fue uno de los mayores logros del
Consejo. Esa eleccion fue la primera en la historia del pais que cont6 con resultados preliminares un dia
después de la eleccion. Puede hallarse mas informacion al respecto en la Memoria del proceso electoral 1994-
1995 en Jalisco. Consejo Electoral del Estado de Jalisco, Guadalajara, Jalisco, 1996. Hay ejemplares de esta
memoria en la pequefia biblioteca del propio Consejo.
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No hubo protestas electorales, a pesar de los focos rojos que la Secretaria de
Gobernacion detecto en 18 de los 124 municipios de Jalisco.

En todos los casos de impugnaciones y recursos interpuestos por los partidos ante
los tribunales electorales local y federal, éstos ratificaron las decisiones del Consejo

Electoral.

De la mano del doctor Jorge Alonso se puede concluir que la conformacion del Consejo
Electoral en 1997 fue un avance con respecto al de 1995, pero que no se contd todavia con
la fortaleza de una estructura apartidista ni con la garantia de autonomia e imparcialidad del

organo electoral. ¢Para qué? Para tener confianza en los comicios. Dice el doctor Alonso:

“Una de las diferencias notables entre el funcionamiento del consejo electoral de
1997 y el anterior fue que antes prevalecia un grupo tradicional afin al partido de
Estado, y las estructuras de ciudadanizacion en los distritos y en los municipios
habia quedado a la mitad del camino. En el consejo de 1997 crecio la parte de la
ciudadanizacion, aunque lo tradicional todavia estaba presente, pero mas acotado.
En 1995, la coyuntura econdmica nacional habia paralizado a la estructura del
fraude. En 1997, ésta se apoyaba mas en las manipulaciones del partido de Estado.
Este partido, temiendo que los resultados no lo favorecieran, eligié como téctica

tratar de desprestigiar el proceso mismo.”*

Continta pregunta sobre las bondades del apartidismo como garante de la autonomia e
imparcialidad a la hora de organizar comicios. La pregunta no esta resuelta, pero es un
hecho que se necesita desplazar el énfasis de las cualidades individuales del consejero
electoral al entramado institucional sobre el cual éste trabaja. Sin embargo, también es
preciso hacer notar el contexto en el cual esta demanda de apartidismo se presenta, esto es,

en un marco de desconfianza hacia los partidos por ser uno de éstos, el PRI, el que controld

23 Alonso, Jorge. Democracia precaria. Op cit, pag. 188.
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las elecciones durante décadas, y por haber heredado al siguiente partido en el poder en

Jalisco, el PAN, algunas de las herramientas de las que se valia para ello.
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4.2 Consejo 2001-2005, marco legal, conformacién vy resultados.

Los consejeros elegidos en 1997 duraron cuatro afios en el cargo, y en el 2001 el Congreso
local inici6 el proceso para la renovacion. Este proceso estuvo marcado, antes que por
ninguna otra cosa, por la tranquilidad que daba no tener comicios a la vista. Los mas
cercanos, que serian para Presidencias Municipales y camara de diputados, no serian sino
hasta el 2003. Esa presion, por lo tanto, estuvo ausente, pero eso no obsto para que las
dirigencias de los partidos no tuvieran peso significativo en la conformacion del Consejo.
Sin rubor, los dirigentes del PRI, Ramiro Herndndez, y del PAN, Emilio Gonzélez,
coincidieron en declarar a la prensa que ellos tomarian la decisién final en vista de la falta
de acuerdos entre los legisladores.

Los consejeros elegidos el 12 de junio de 2001 fueron los siguientes:

e Rogelio Campos. Sobrino del connotado priista Enrique Leal Sanabria, fue
impulsado por el PRI. Este consejero fue parte del grupo del presidente del consejo
anterior a 1997, vinculado con el Revolucionario Institucional. Campos recibi6é una
indemnizacion cuando dejo de asesorar a Guillermo Oroz, lo cual fue cuestionado
por los adversarios y los medios de comunicacion. No se comprobd que hubiera
violado la ley y no hubo consecuencias.

e Alejandro Elizondo. Empresario del area de automdviles seminuevos, ex dirigente
de la Cémara Nacional de Comercio. Vinculado por la prensa con el panismo e
impulsado por el entonces Diputado local (antes secretario general de gobierno y
después diputado federal) Fernando Guzman Pérez Pelaez, del PAN.

e Sergio Castafieda. Académico. Fue el Unico consejero ratificado. Lo apoy6 el PAN.
Habia sido colaborador del Gobernador cuando éste dirigia el Sistecozome (Sistema
de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana).

e Rosa del Carmen Alvarez. Abogada. Fue recomendada por el Partido Verde
Ecologista de México, pero no hay constancias de que tuviera vinculos con éste. No

tenia ninguna experiencia en el ramo electoral y posteriormente se descubrié que

46



El disefio del 6rgano electoral en Jalisco 1917- 2005
Ivabelle Arroyo

habia mentido en su curriculo al asegurar que tenia experiencia por haber sido
funcionaria de casilla.

e José Maria Pulido. Periodista con poca independencia frente al PRI.

e Jaime Tamayo. Académico. Algunos periodistas cuestionaron su cercania con el
grupo politico de la Universidad de Guadalajara, expresamente con Raul Padilla.
Fue apoyado por las fracciones del PAN y del PRD.

e Mario Pulido. Contador. Lo impulsé el PRI.

El politélogo de la Universidad de Guadalajara, Javier Hurtado, y el periodista Eduardo
Mar de la Paz, eran los candidatos més fuertes para integrar el CegJ, pero ambos tenian
marcado el peso del PRI y del PAN respectivamente. EI PRI por ningun motivo queria que
repitiera Mar de la Paz y Accion Nacional de ninguna forma iba a permitir que se quedara
Javier Hurtado. Ambos fueron sacrificados en ese intercambio de cartas en que se ha
convertido la conformacion del 6rgano electoral.

Cabe destacar que la Ley Electoral del Estado de Jalisco, igual que la correspondiente en el
ambito federal, sefiala que los consejeros deberan ser elegidos por al menos dos terceras
partes de los diputados, de entre los candidatos propuestos, lo que favorece los acuerdos
entre las fuerzas politicas representadas en el Congreso local, pero al mismo tiempo
propicia el sacrificio tanto de los mejores candidatos como de los m&s comprometidos con
algun partido.

El nombramiento del CEEJ, como en el consejo anterior, recay6 en los propios consejeros*
y éstos eligieron al empresario Alejandro Elizondo. Desde el principio, Elizondo mostrd
poca habilidad para lidiar con la fuerte presién ejercida por el PRI, a través del consejero
Rogelio Campos y del representante del PRI en el Congreso, Enrique Ibarra Pedroza.

A los pocos dias de haber comenzado la gestion, el secretario técnico, Jesus Reynoso,
heredado del consejo anterior, presentd su renuncia. Esta era pedida por Ibarra Pedroza por

considerar que el secretario habia tenido conflictos con los partidos. Efrain Cabrera Palos

24 5 . L . . .
Jalisco fue el primer estado de la Republica que cedid esa prerrogativa a los consejeros.
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tomé su lugar, y Reynoso fue indemnizado con 380 mil pesos como si hubiera sido
destituido del cargo.

Lo que siguid fue, a decir de la prensa, la “anemia” del Consejo. Es verdad que no habia
comicios en puerta, pero eso no era razén para que no hubiera trabajo. El presidente
despachaba los asuntos electorales en sus oficinas de empresario y a tres meses de haber
sido elegido no habia plan de trabajo.

Los cuestionamientos por parte de investigadores tampoco faltaron. No sélo por la
inactividad del consejo, sino por la parcialidad de sus integrantes. Jorge Alonso, ex

consejero ciudadano y politélogo, dijo al periédico Mural:

"Todo se hace por cuotas, en lugar de buscar ciudadanos, los partidos buscaron
cuotas. El PRI meti6 a dos personas, una, Rogelio Campos, obviamente muy ligada
con sus intereses, que aparte estaba cuestionado por su actuacion en el anterior
Consejo Electoral (fue director de capacitacion), todo mundo sabia pero no les
import6 (...). El otro consejero que ellos pusieron, Mario Pulido Romero, era un
ayudante en el Congreso del grupo parlamentario del PRI. Cuando en realidad la ley
pide que no haya una conviccion partidista, aqui claramente venian dos personajes
con un sello muy partidista. Luego trajeron a una sefiora de Ticket Master, Rosa
Maria del Carmen Alvarez, que tampoco tenia mayor conocimiento de la cuestion
electoral, a esa sefiora la puso el PAN y también al periodista José Maria Pulido

(..). El tnico independiente ahf es Jaime Tamayo”.%

La supuesta parcialidad de los consejeros parecia reflejarse en el trabajo cotidiano del
Consejo, pues se radicalizaron las posturas y no podian sacar adelante ni las decisiones mas
elementales, pues Campos arremetia contra Elizondo como adversario personal y el resto
de consejeros tomaba partido. Campos tuvo un papel destacado en el Consejo, pero no

como consejero electoral, sino como opositor permanente de la presidencia, lo cual

2 Mellado, Pedro. “Demanda Alonso cambiar Consejo”, en Mural. Guadalajara, Jalisco, 3 de noviembre de
2001.
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funciono para evidenciar la inexperiencia en unos casos y el supuesto abuso en otros, de
Alejandro Elizondo.

La inactividad parecia un problema grave. Tanto, que en el Congreso local el PRI y el PAN
estuvieron de acuerdo en enviar un comunicado para llamarlos a trabajar, responsabilizando
a Alejandro Elizondo.

Cito dos pérrafos de la prensa cinco meses despues de la conformacion del Consejo:

"Estamos invitando al presidente del consejo a que dirima sus desavenencias con los
demas consejeros, que nos presente un plan de trabajo y que sus problemas
personales y sus negocios los deje a un lado y haga un tiempo y le dé la prioridad
necesaria, tal como se comprometié con la ciudadania jalisciense al asumir la
direccion del ceeJ ™.

Esas fueron las palabras de Gonzalo Moreno Arévalo, legislador priista, mientras
que su homélogo panista, Tarcisio Rodriguez pedia algo similar:

"Es urgente que el presidente y los consejeros dejen a un lado cualquier situacion de
intransigencia, de puntos de vista personal o protagonismo individual y actien como

cuerpo colegiado en el compromiso de un plan de trabajo.”?

El Consejo, finalmente, con la animadversion entre sus integrantes, sacO adelante, sin
cuestionamientos importantes, las elecciones intermedias del 2003, para las cuales fue de la
mano con la junta local del IFE, presidida por Esteban Garaiz, pues en la misma fecha se
eligieron diputados y senadores en el ambito federal.

La imagen del ceeJ se deteriord en los medios de comunicacion, y por lo tanto, en la
opinion publica. Las diferencias insondables entre el presidente, Alejandro Elizondo, y
Rogelio Campos, tenian un impacto mediatico superior al de cualquier trabajo que se
realizara en el Consejo, por lo que el prestigio de éste decayo. Sin embargo, al indagar
sobre la labor sustantiva de este 6rgano electoral me encontré con varias sorpresas. Para

empezar, este Consejo le dio un peso especifico muy superior a cualquier actividad al

26 «Demandan que el CEEJ inicie trabajo”, por Fernanda Carapia, en Mural. Guadalajara, Jalisco, 7 de
noviembre de 2001.
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Programa de Resultados Electorales Preliminares, el PREP, como una leccidn aprendida del
consejo anterior, que tuvo una buena administracion, buen papel en capacitacion, en
difusion y fiscalizacion a los partidos, pero una pésima organizacién del pPRep. Con Manuel
Barcel6 al frente del ceej, las elecciones para gobernador fueron muy delicadas: la
diferencia entre el candidato priista, Jorge Arana, y el panista, Francisco Ramirez Acufia,
era apenas de unas cuantas centenas de votos, y el Programa de Resultados Preliminares
arrojaba datos de los municipios mas alejados de la Zona Metropolitana, pero no del
municipio metropolitano de donde era oriundo el priista: Tonala. Eso, independientemente
del conteo legal posterior, arrojé6 muchas sombras de desconfianza y el titular del CeeJs tuvo
que comparecer ante el Congreso para explicar la sospechosa y especifica lentitud del PREP,
amén de los recursos que genero en el Tribunal la poca eficacia técnica del CEe..

El area responsable era la Direccion de Informatica, que tras la debacle del 2000, fue
degradada a jefatura. El director fue separado del cargo y se pidié a uno de los hombres de
capacitacion del cees que fuera el encargado de despacho. Este hombre, Ramiro Garzon,
buscé que se pusiera atencion nuevamente en el &rea y en el 2001 fue nombrado por el
pleno del consejo titular de la renovada Direccion de informatica. Rogelio Campos, el
consejero en constante adversidad con el presidente Alejandro Elizondo, fue nombrado
presidente de la comision respectiva, y todas las areas se subordinaron en los hechos a la
principal tarea del CEEJ: evitar a toda costa que el PREP generara mas sospechas que
confianza.

Ramiro Garzon mantuvo una actitud de transparencia informatica y propuso que cada
partido tuviera, ante él, un representante técnico. De esa forma, sentd las bases para la
confianza y, al mismo tiempo, la fiscalizacion politica en un area eminentemente técnica.
Ademas, blindd el Prep, y el ceeJ firmd un convenio con la Universidad de Guadalajara
para que ésta, que tiene el mejor equipo de informatica de Jalisco, “atacara” al servidor
durante las pruebas y emitiera una evaluacion de la seguridad de éste. Todas las pruebas
fueron superadas. El equipo para ello costd 13 millones de pesos (siete invertidos por el
CEeJ y 5 millones en equipo de comunicacion prestado por la empresa de telefonia Telmex

por conducto de los nexos empresariales de Elizondo).
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En suma: el CEEJ de 2001-2005 tuvo el gran acierto de darle prioridad al area de informaética y se
convirtié en el primer drgano electoral de un estado que automatizara todos los procesos.”’

El balance de los consejeros de esos cuatro afios es contradictorio: la falta de armonia incidi6 en un
grave desprestigio hacia el Consejo, principalmente porque las disputas tenian gran atractivo en los
medios de comunicacion. Sin embargo, la consejera Rosa Alvarez guardo la estadistica de las
decisiones que tomaron y sorpresivamente, la mayoria fueron por unanimidad.

Por otra parte, la solidez de las direcciones operativas le dio al Consejo la posibilidad de organizar,
vigilar y dictaminar sin problemas la eleccién intermedia de 2003. Por lo que observé, esta solidez
es real. Hay una base de operadores que tiene tiempo trabajando en el CEEJ y, a pesar de que no
existe formalmente el servicio civil de carrera, en el Consejo éste se ha dado de facto. Desde el
2000, por lo menos, los directores de area que han tenido problemas con los partidos politicos y han
sido destituidos por ello, no se sustituyeron con personas ajenas al organismo. Los operadores del
escalon inmediato inferior ascendieron. En muy pocas ocasiones los consejeros trajeron gente ajena
al organismo.

Las direcciones del CEEJ son las siguientes:

-Capacitacion electoral y educacion ciudadana.

-Prerrogativas a partidos politicos

-Organizacion

-Juridica

-Comunicacion Social

-Informatica.

Por altimo, destaco el crecimiento que ha tenido el salario de los consejeros, desde que eran
consejeros ciudadanos hasta la fecha. En un esfuerzo por profesionalizar la funcion del érgano y
darle autonomia y libertad a los consejeros, el salario fue elevado y homologado primero con los
Magistrados y luego con los funcionarios de primer nivel del Poder Ejecutivo, sin que se haya

logrado elevar el perfil de los consejeros electorales.

27 ; . . . N

Para corroborar esta informacién, me servi de entrevistas personales con el vocal ejecutivo del IFE,
Esteban Garaiz, con el ex consejero presidente Alejandro Elizondo, y con el propio Ramiro Garzon, director
de informética del ceeJ del 2001 al 2005,
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5. Instituto Electoral del Estado de Jalisco 2005-2010

5.1 Contexto vy reformas electorales de 2005

El 2004 y el 2005 fueron afios dificiles para la politica mexicana, pues por primera vez en
la historia del pais, se vivia un contexto politico definido por la lucha por el poder
presidencial que se habia desatado desde el 2003 con miras al 2006, es decir, con tres afios
de anticipacion. Es cierto que antes se pudo haber construido con lentitud una candidatura
presidencial desde el partido hegemdnico o desde la propia Presidencia de la Republica. Es
cierto también que la candidatura de Vicente Fox, el primer Presidente emanado de un
partido diferente al PRI y elegido en el afio 2000, se trabajé con mucha anticipacion desde
el Gobierno del Estado de Guanajuato y desde una larguisima campafia mediatica a través
de una ingeniosa férmula ciudadana para evadir los tiempos electorales, pero lo que no
habia sucedido es que la competencia misma comenzara con tanta anticipacion. Esta
competencia inicid (o se reconocio e intensifico) con unas declaraciones del Presidente
Vicente Fox en julio del 2003, cuando el tema no estaba aun sobre la mesa. Dichas
declaraciones no parecen haber tenido la intencion de abrir la competencia, pero el hecho
de haberlas formulado cuando faltaba tanto para la sucesion, dio pie a muchos analistas
para aventurar hipdtesis sobre la forma en la que Fox veia su propio gobierno: con ganas de
acabar. La prensa escrita y los medios electrénicos potenciaron la fuerza y la intencion
leida entre lineas, pero vale la pena citar exactamente las palabras de Fox. Estas fueron
dichas por teléfono a José Gutiérrez Vivo para una entrevista en vivo en la estacion de radio

Monitor:

“¢Siente usted, por la platicas que ha tenido con representantes de los partidos
politicos, le han dicho a usted: Presidente Fox, ya nos cayo el veinte, este pais no
puede continuar toda la vida por la via de los desacuerdos?”, pregunté Gutiérrez
Vivo.

“Ayer mismo tuve reuniones con algunos dirigentes del PRD, con la dirigencia de

Convergencia y, efectivamente, asi quedd expresado: tenemos que trabajar, vamos a
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tener voluntad. En cada caso se dijo que ciertamente hay diferencias pero vamos a
ver como lo superamos”, respondio el Presidente, pero afiadié: “Y déjame decirte
otra cosa, Pepe: la verdad es que ya cada partido y cada persona tiene la mirada
puesta en 2006. Hay unos que niegan rotundamente que le van a entrar; que ellos

firman, que no, pero la verdad es que ya esta en marcha la sucesion presidencial”.?®

Al dia siguiente, los principales periddicos del pais recogieron las palabras de Fox como el
banderazo de salida para la competencia por la Presidencia en la Republica para el 2006 y
comenzo lo que la clase politica y los analistas calificaron como la “sucesion adelantada”.
Es poco probable que esas palabras, por si solas, fueran efectivamente el detonador de las
campafias adelantadas, pero si contribuyeron grandemente a ello. La esposa del Presidente,
Martha Sahagun, tenia en ese momento un peso mediatico muy importante, y hacia creer
que tenia aspiraciones presidenciales. Por otro lado, el jefe de gobierno de la capital de la
republica, el perredista Andrés Manuel Lopez Obrador, tenia una relacion tirante con la
Presidencia, lo que se atribuia a sus intenciones de ser el candidato a la presidencia y a los
obstaculos que Sahagun iba construyendo. Nada de eso es verificable, a pesar de que Lopez
Obrador en efecto se convertiria en el candidato del PRD a la presidencia en el 2005.

El hecho es que la clase politica y los medios de comunicacion se sumaron gustosos a la
sucesion adelantada, y los aspirantes comenzaron a posicionar su imagen en los medios
para tener ventajas en los procesos internos de sus partidos. Fue entonces cuando comenzo
el clamor por controlar las preprecampanas.

Todo el pais vivié el mismo fendmeno, con mayor o menor intensidad. En Jalisco, esta
competencia anticipada se desatdé con especial fuerza, por ser uno de los estados mas
importantes para el panismo y por tener elecciones intermedias ese mismo afio, el 2003.
Fue tal el animo anticipatorio, tal la obsesién por el afio electoral 2006, que a los candidatos

que ese afio contendian por la Presidencia Municipal de Guadalajara, Emilio Gonzalez

%8 Esta declaracion fue hecha el 17 de julio de 2003 y no se encuentra entre las entrevistas guardadas en la
pagina de Internet de la Presidencia. Raul Trejo Delarbre cit6 una buena parte de la charla telefénica en su
columna Sociedad y poder. “Gobierno sin futuro”, del 20 de julio del 2003, en el diario La Crdnica. El diario
Reforma titulé la nota, el 18 de julio, de la siguiente manera: “Da el Presidente Fox banderazo a sucesion”,
recogiendo un pequefio fragmento de la entrevista en Monitor.
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Marquez, del PAN, y Jorge Arana Arana, del PRI, se les retd pablicamente a prometer que
terminarian su periodo en caso de resultar elegidos, pues sus partidos veian en ellos ya
desde ese momento a los proximos candidatos a la Gubernatura.

En realidad, el reto lo lanzaron ellos mismos y, ademas, lo hicieron antes de la famosa
declaracion del Presidente de la Republica. El priista Arana retdé al panista Gonzalez
Maérquez y éste respondié invitdndolo a firmar un acuerdo de caballeros en que se
comprometieran a permanecer los tres afios como Municipes. Al final, Gonzalez Marquez y
el perredista Victor Urrea Stettner fueron los dnicos que lo firmaron el 28 de abril del 2003
en un hotel del centro de la ciudad. EI tema les pesaba tanto, que en una charla virtual con
los lectores del diario Mural, Gonzalez Marquez, dijo ante pregunta expresa: “Yo no
tendria la cara para pedirte el voto si quisiera estar so6lo un afio o dos al frente del
ayuntamiento tapatio”?*

La promesa, el documento, y la nota recogidas por la prensa, a quien también se la lleva el
viento, no sirvio de mucho y Emilio Gonzalez Marquez, Presidente Municipal de
Guadalajara, pediria licencia en diciembre de 2005 para hacer campafia rumbo a la
Gubernatura.

Pero me estoy adelantando. El ejemplo anterior es Util s6lo para subrayar el ambiente de
excesiva atencion en las elecciones del 2006 (para la Gubernatura en este caso) que se vivia
desde un periodo electoral previo.

El ambiente preelectoral presionaba, y la idea de una reforma electoral que pusiera control
sobre los precandidatos comenzo a tomar forma en los espacios federales y en Jalisco. Los
gobernantes en funciones aprovechaban los recursos publicos para hacer promocién de su
nombre o de su partido con sobrada anticipacion, lo que los adversarios denunciaban mes
tras mes. Por otro lado, habia fuentes de recursos para imagen que no necesariamente eran
publicas, pero que no habia forma de controlar por no estar participando formalmente en
una camparia electoral, lo que daba pie a la creacién de compromisos no fiscalizables. No
solo se pedia con urgencia que se reglamentaran las precampafias y los gastos que durante
éstas no se podian fiscalizar, sino que ademas parecia urgente controlar el alto gasto en

partidos politicos efimeros y hacer una redistritacion para que los distritos electorales

2% Mural, edicién impresa, 29 de mayo de 2003.
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locales coincidieran con los distritos electorales federales. No sélo eso: en el 2005 habria
que renovar a los consejeros electorales y los partidos politicos representados en el
congreso buscaban mecanismos mas confiables y menos vulnerables para elegir consejeros
incuestionables.

Asi pues, las necesidades mas urgentes -aunque no Unicas- de la reforma eran las
siguientes: a) reducir en lo posible el llamado costo de la democracia, b) aumentar la
vigilancia a los gastos electorales en tiempos no electorales, ¢) adecuar la distritacion local
a la federal y d) consolidar la profesionalizacion del Consejo Electoral.

La reforma fue pospuesta varias veces, y al final fue aprobada en abril de 2005, sin que en
ella se contemplara la redistritacion. Es éste un tema que no pudo ser resuelto en un
contexto de presion electoral, pues cada partido politico buscaba, con estadisticas de voto
en mano, que la nueva demarcacion territorial le favoreciera. La discusion lleg6 a un punto
muerto, ningun partido cedid, y los cambios se hicieron con esta carencia. De hecho, la
reforma salié adelante, aunque coja, parcialmente porque los consejeros debian ser
nombrados en junio, y eso se convirtidé en una fuerte presion hacia los diputados. Debian
aprobar las reformas, esperar su publicacion e iniciar de inmediato el proceso de seleccion

de consejeros.

Los cambios a la Constitucion y a la Ley Electoral consistieron basicamente en lo

siguiente:

Costo de la democracia.
e Disminuyé el sueldo de los consejeros electorales, equivalentes antes al salario de
un Magistrado y ahora iguales al de un funcionario de nivel 28 del Poder Ejecutivo.
e Aument6 el nimero de militantes requeridos para que un partido obtuviera registro.
De 1.5 por ciento a 3 por ciento. Igualmente, crecio el porcentaje requerido para que
un partido pudiera tener diputados de representacién proporcional. Pas6 de 2 por

ciento a 3.5 por ciento.
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Disminuyo el tope del financiamiento publico. Antes, no se podia rebasar en tres
tantos el costo minimo de campafia calculado por la autoridad electoral para fines
del financiamiento, y con los cambios se redujo el tope a dos tantos.

Fue incorporada una obligacion a los partidos politicos: aquellos que perdieran su
registro, deberian devolver los bienes muebles e inmuebles que hubieran comprado
con dinero publico. Muchos pequefios partidos obtenian recursos para una sola
eleccion, perdian el registro y los titulares se quedaban con bienes raices. Se habia
vuelto un modus operandi.

Se prohibieron las coaliciones con partidos de reciente creacion, también para
inhibir el lucro que se habia detectado, aunque con ello se cerrara la puerta a

opciones politicas auténticas.

Vigilancia en tiempos no electorales

Los diputados intentaron, sin éxito, regular las precampafias. Enfrentaban la
autonomia estatutaria de los partidos politicos y no pudieron o no quisieron buscar
mecanismos mas rigidos. Las modificaciones incluyeron un apartado especial en la
ley, en donde se establece la obligacion de los partidos de regular las precampafias
en sus estatutos, pero esta obligacion no es vinculatoria, y por lo tanto, no es
obligacion. Es decir, no hay castigo previsto para el incumplimiento de esta nueva
disposicion.

La ley electoral incorpora términos, con definiciones amplias, a su cuerpo juridico:
propaganda electoral, actos de proselitismo, precampafia electoral, campafia

electoral, candidato, precandidato.

Distritacion

No se hizo ningun cambio, por las razones antes expuestas.

Consejeros electorales

Cambid el nombre de Consejo a Instituto Electoral, con &nimo de profesionalizar el
6rgano, pero a este cambio de denominacion no siguié ningin otro esfuerzo

relevante en el mismo camino.
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e Aumentd la duracion en el cargo de consejeros, de cuatro a cinco afios. Se mantuvo
la prohibicion para que ocuparan un cargo publico durante los dos afios siguientes al
final de su periodo como consejeros.

e Se incorpord la obligacion de rendir un informe anual de actividades del Instituto, y
un informe anual por consejero.

e Aprobar una evaluacion de conocimientos electorales fue adicionada a los requisitos

legales para ser consejeros.

La reforma también incluy6 nuevas obligaciones para los partidos: elegir democraticamente
a sus dirigentes y candidatos; normar en sus estatutos periodos fijos para la duracion de la
dirigencia y detallar los procedimientos para elegirlas (plazos, convocatorias, escrutinio,
financiamiento, campafias y sanciones); presentar al IEEJ inventario de bienes muebles e
inmuebles; tener un padron de proveedores y retirar la propaganda politica.
Adicionalmente, la nueva ley obliga a todas las compafiias y medios de comunicacion a
entregar al IEEJ los métodos utilizados para las encuestas y sondeos, para que éstos sean
aprobados por el Instituto. Con excepcion del retiro de la propaganda, la nueva ley no
establece sanciones para el incumplimiento de las nuevas disposiciones.*

Los diputados responsables en primera instancia de estas modificaciones a la Constitucion
y a la Ley Electoral del Estado de Jalisco fueron los integrantes de la Comision de Asuntos
Electorales, presidida el panista Ricardo Rios Bojorquez, e integrada por los diputados
Jesus Casillas Romero, del prI; Gabriel Guerra Bejar y José Maria Martinez Martinez, del

PAN; Roberto Lépez Gonzélez, del PRD, y Luis Alejandro Rodriguez, del PvEM.

La reforma no cumplié con las expectativas, pues las precampafias y los aspirantes a
posicionarse en su partido siguieron dominando el debate publico, por encima de cualquier
consideracion de ejercicio de gobierno. Y qué es una legislacion electoral si no funge
como la herramienta para establecer normas del juego democratico de manera que la

contienda sea civilizada, pacifica, legitima y equitativa? ;Que sucede con esa legislacion,

%0 Estas reformas pueden consultarse en el Periédico oficial del estado de Jalisco, Gobierno de Jalisco,
México, 10 de mayo 2005, Tomo CCL, seccién I1l, decretos 20905 y 20906.
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ese marco, esas normas cuando hay un enorme espacio informal de contienda politico-
electoral que burla los tiempos, la fiscalizacion y el arbitraje? Se entiende que toda la
construccion de este andamiaje necesario para convertir votos en cargos, sirve para que los
ciudadanos decidan en paz, con su voto, y que las disputas posteriores se reduzcan al
minimo para dar lugar al necesario ejercicio de gobierno. Pero si estas disputas son
anteriores y subordinan toda la vida publica durante meses, entonces el marco es
insuficiente y el sistema completo es inservible. Los primeros pasos estan dados, sin
embargo, y en el resto del pais la discusion y la construccion institucional respectiva
también esta empezando.

A esta reflexion hay que afiadir que el disefio electoral es una parte solamente, del
entramado politico del pais, y que en distintos foros se ha evidenciado ya la falta de un
disefio institucional que abarque el ejercicio de gobierno completo, no solo la forma de
tener acceso a éste. Hay autores que sefialan esta carencia como el paso siguiente, cuando
en realidad, como es evidente con las precampafias, ambos disefios deben ser
complementarios. Es decir, no sélo hay que reconocer que la esfera electoral no es
suficiente para la construccion de la gobernabilidad, como bien sefiala el ex consejero
electoral federal, José Woldenberg®, sino que también hay que reconocer que el engranaje
electoral debe estar aceitado hasta el detalle, para que no haya disfuncionalidades que
afecten el otro engranaje, el del gobierno. Las precampafias y la competencia no regulada
afectan la gobernabilidad porque subordinan las discusiones publicas a los intereses de
corte electoral de los distintos actores involucrados: partidos politicos, aspirantes y medios
de comunicacion. Incluso puede aventurarse que algunos de los grandes temas federales
que quedaron pendientes en el Congreso de la Union, no pudieron ser solventados, entre

otras cosas, por esta subordinacion.

%! Esta idea ha sido expresada por Woldenberg en distintos foros. Una breve exposicion de ella esté en
“Jalisco, elecciones competidas, representacién plural”, de su autoria, en la introduccién del libro Jalisco,
elecciones 2000. Analisis, Consejo Electoral del Estado de Jalisco, Jalisco, México, 2001.
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5.2 Conformacion del Instituto

El 11 de mayo inicié formalmente el proceso de eleccién de los nuevos consejeros del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, con la conformacién de una comision especial
paritaria que dirigiria el proceso con dos diputados de cada una de las cuatro fracciones.
Del PAN estaban Rodolfo Ocampo Veladzquez y Antonio Mendoza Becerra; del PRI, Jesus
Casillas romero y Joaquin Dominguez Benitez; del PRD los dos legisladores de ese partido,
Roberto Lopez Gonzalez y Celia Fausto, y del PVEM también los Unicos dos legisladores
ecologistas: Luis Alejandro Rodriguez y Benito Manuel Villagémez Rodriguez.

Llama la atencion, desde ese momento, la decision de formar una comision especial que, en
los hechos, subordind a la comision de asuntos electorales, encargada natural de conducir el
proceso. También llama la atencion que la mayor parte de las explicaciones sobre el
proceso las daban los coordinadores del PAN, Antonio Mufioz Serrano, y del PRD, Celia
Fausto Lizaola.

Los primeros cuestionamientos comenzaron la prensa, debido a que el proceso se
complicaba por la falta de acuerdos entre los partidos para elaborar un examen y para
evaluarlo, pero sobre todo, por la falta de transparencia con la que se condujeron desde el
principio. La desconfianza crecio, y los diputados recibian criticas, ademas, por ser los
responsables de la designacion de los arbitros electorales cuando la mayoria de ellos tenia
aspiraciones para cargos publicos locales en el corto plazo.

A este ambiente hubo que sumarle dos acontecimientos en otros lugares del pais: primero,
las fuertes criticas de los partidos politicos al Consejo Estatal Electoral en Nayarit, por la
forma en la que adjudicaban los contratos de compra. Y segundo y con mayor fuerza, la
renuncia obligada de los siete consejeros del Instituto Electoral del Estado de México, a
unas semanas de la eleccion de Gobernador en esa entidad, por supuestos sobornos de una
empresa de material electoral. Eso ocurrié el 18 de mayo.

Los diputados trataban de fortalecer el proceso para tener un consejo confiable a pesar de la
inercia de sus intereses partidistas, asi que pusieron como calificacion aprobatoria del
examen de conocimientos un minimo de 80 y pidieron a las universidades que hicieran las
preguntas. El clima de desconfianza era tan abrumador, que los sobres con los reactivos no

fueron abiertos ni siquiera por los diputados, y una noche antes del examen, se entregaron
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los sobres cerrados al equipo técnico. Este se mantuvo encerrado, sin celulares ni medios de
comunicacién con el exterior, capturando las preguntas y sometiéndolas a una mezcla
aleatoria en la computadora para elaborar cuatro examenes diferentes. El control fue
exagerado, pero correspondia fielmente al nivel de desconfianza hacia los diputados.

El 20 de mayo se aplicaron los examenes y, nuevamente, la jornada se vio salpicada de
criticas: las mezclas aleatorias habian arrojado diferencias en el nivel de dificultad de los
diferentes examenes, algunos aspirantes copiaron, los folios se confundieron, y se cuestiond
el caracter juridicista de las preguntas. El sigilo con el que se elaboraron los examenes
continu6 para la evaluacién, pero esta vez perjudicod, mas que beneficié a los diputados.
Como los resultados no fueron hechos publicos y hubo més de una aparente equivocacion
con los folios de los aspirantes, resultaba que unos no habian aprobado y luego decian que
si. La informacion que aparecié en los medios durante la semana siguiente, fue toda incierta
y filtrada. EI 26 de mayo, los periodistas ain no sabian cuantos y quiénes seguian en la
contienda, pero el 28 de mayo, todos los periddicos publicaron una lista (filtrada) de los 47
aspirantes que obtuvieron mas de 80 en la prueba; entre ellos estaban los todavia consejeros
Rogelio Campos, Rosa Maria Alvarez y Sergio Castafieda.

Fue en ese marco que un grupo de periodistas y académicos hizo un llamado a los
diputados para elegir a los consejeros que garantizaran la imparcialidad e independencia del
drgano electoral. Ademas, ante la falta de informacion de los propios diputados, el grupo se
dio a la tarea de revisar los vinculos de subordinacién que tenia cada uno de los aspirantes
con calificacién aprobatoria. Este no fue el Gnico llamado®, pero si el primero que arrojaba
algo de informacién sobre los candidatos. Por el impacto que tuvo, reproduzco a

continuacion el exhorto a los diputados y el ejercicio denominado “estimacion civica”:

%2 Un grupo de ciudadanos, llamado Grupo Plural de Analisis de la Coyuntura, ya habfa mandado un
comunicado a los medios de comunicacion, con peticiones similares, el 25 de mayo. Algunos de los
integrantes de ese grupo, formaron parte también del grupo de “estimadores”. EI comunicado se dirigi6 a los
diputados y decia, entre otras cosas, lo siguiente: "Las proximas elecciones del afio 2006 seran competidas y
la credibilidad en los resultados es desde ahora una demanda de los ciudadanos. Por eso la autoridad electoral
esta obligada a realizar un trabajo pulcro, legal y con certeza plena. Gobierno y sociedad en Jalisco enfrentan
en estos dias la tarea de designar a los siete nuevos consejeros del recién creado Instituto Electoral del Estado.
Ustedes tienen el encargo de designar a los hombres y mujeres mas idoneos para dicho cargo mediante un
proceso impecable, que deje satisfechos a todos los jaliscienses”. Mural, 25 de mayo de 2005.
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A los diputados del Congreso de Jalisco
A los ciudadanos jaliscienses

Quienes firmamos esta carta, queremos manifestar nuestra preocupaciéon y llamar la atencion
sobre la manera en que esta desarrollandose el proceso para elegir consejeros para el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

La buena idea de incluir condiciones tales como el examen y la evaluacion del perfil ha tenido una
realizacion deficiente: por ejemplo, dudas por el cambio no explicado de calificaciones a ciertos
personajes y el énfasis memoristico y juridicista del formulario de preguntas. Por tanto, es
necesario evitar la ocurrencia de nuevas deficiencias mas graves.

En concreto nos preocupa que la informacién acerca de los criterios que usaran para depurar la
lista de ““aprobados™ y presentar la propuesta al pleno del Congreso, no se ha hecho publica, con
lo que cualquier opinion ciudadana sera extempordnea y quedard la sombra de la duda sobre
quienes al final sean elegidos. Para garantizar la confiabilidad, los exhortamos a publicar estos
criterios y neutralizar el peligro de una impugnacion generalizada que eche abajo a todo el
proceso de conformacion del Instituto. Estamos a tiempo.

Ademés, el método de votacidn en el pleno debe ser apegado a la legalidad, es decir: de uno en
uno, de una en una, de otra manera no tendra legitimidad. No podemos aceptar que los consejeros
sean cartas intercambiables. Les pedimos respetuosamente que actlen conforme al caracter
institucional del Congreso en cuanto dérgano de Estado, configuren una autoridad electoral
independiente y, por tanto, en sus decisiones se apeguen de manera incondicional al espiritu
democratico de la legislacion. Queremos que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco sea
imparcial, legitimo, solvente y auténomo.

Con base en nuestras convicciones realizamos un ejercicio de apreciacion sobre los candidatos
participantes. Lo adjuntamos. Es una estimacién civica sobre la trayectoria de los aspirantes al
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en la que se sefialan los aspectos que tornan adecuado o
inadecuado su perfil para ser consejeros electorales.

Atentamente,

Jorge Alonso, Ivabelle Arroyo, Miguel Bazdresch, Augusto Chacén, Manuel Falcén, Regina
Martinez, Joaquin Osorio, Jaime Preciado, Isabel Sepllveda, Enrique Valencia.

A pesar de que los llamados, las cartas y los desplegados en la prensa escrita por parte de grupos de
ciudadanos activos es ya moneda corriente en la vida pablica de Jalisco, ésta fue la primera vez que
ademas del llamado a los principios rectores de una decision publica, se ponia sobre la mesa el
material sobre el que decidirian los diputados, con una calificacion aprobatoria o reprobatoria para
cada candidato, de acuerdo con este grupo de académicos y periodistas. Los medios de
comunicacion, principalmente los periddicos, habian seguido el proceso de eleccidén de consejeros
con puntualidad, pero los principios con los que ofrecen la informacion impidieron una valoracion
de los candidatos. Esto quiere decir que las notas ofrecian datos sobre los grupos que impulsaban a
cada uno, pero no hacian juicios sobre ello. Los juicios que hizo el grupo, y que se publicaron con el
exhorto en todos los diarios el mismo dia en que estaba programada la decisién final de los

diputados, fueron los siguientes:
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Aspirante a Estimacion civica Perfil para
consejero consejo
Alcaraz Cross, | -No hay informacién suficiente sobre su trayectoria publica. Informacion
Guillermo Armando insuficiente
Alvarez, Rosa del [-Se necesita revisar su participacion en una licitacion | Inadecuado
Carmen presuntamente irregular.
-Gestidn opaca en el CEEJ.
-No es imparcial.
-Engafié al Congreso sobre su participacion en elecciones del
2000.
-Preparacion insuficiente.
-Vinculo con el PRI y con el PRD.
Barajas Olivares, | -No hay informacidn suficientes sobre su trayectoria publica. | Informacion
Margarita insuficiente.
Barajas  Sol6rzano, | -Se propuso él mismo, contraviniendo la convocatoria. Inadecuado
Jesus Pablo -Nula representacién social.
Bernal, Victor Hugo |-Fue consejero de la junta local del IFE con buen desempefio. | Adecuado
-No teme entrar en litigios por causas “perdidas”.
Brambila Meda, | -Fue Diputado por el PRI en la LIl Legislatura federal. Tiene | Inadecuado
Antonio antecedentes partidistas.
Campos, Rogelio -Se ha documentado abuso de confianza y uso indebido de | Inadecuado
recursos publicos.
-Se le han levantado actas administrativas por conducta
inapropiada en el Consejo.
-Fue rechazado por poca confiabilidad en el IFE a pesar de
haber aprobado el examen de conocimientos.
-Est& documentada su parcialidad priista.
-Incapacidad demostrada para manejar conflictos.
Castafieda, Sergio -Falta de capacidad operativa en el CEEJ Inadecuado
-Falta de iniciativa en el trabajo colegiado.
-Baja productividad.
-Demostro parcialidad partidista a favor del PAN.
Castellanos, José | -Vinculo estrecho con el PRI. Inadecuado
Luis
Castillo, Francisco | -Vinculo estrecho con el PAN. Fue director del &rea juridica | Inadecuado
del Congreso local con trabajo cercano a diputados panistas.
Gutiérrez  Ramirez, | -Vinculo estrecho con el grupo politico de la UdeG. Inadecuado
Constantino Oscar
Corona  Nakamura, | -Experiencia electoral Adecuado
Luis Antonio -Buen desempefio como funcionario del IFE.
-Preparacion académica.
Chévez Velarde, Ana | - Ha trabajado para el PAN y para el PRI como asesora. Inadecuado
Laura -Actualmente trabaja con el priista Leobardo Alcala.
Diaz Gonzalez |-No fue estricta en el trabajo de arbitraje durante su|Inadecuado

Teresa, Adriana

desempefio como directora de prerrogativas del Consejo
Electoral.
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Elvira, Antonio -Tiene experiencia en el Consejo con buen desempefio. Fue | Adecuado.

consejero distrital del IFE en dos periodos electorales y dio

claras muestras de imparcialidad.

-Cuestioné a los partidos en el Consejo Electoral; salié por

ello.

-Estudioso de la materia.
Félix Camacho, Juan | -Fue miembro de la comisién municipal electoral de Tamazula | Informacién
Fernando en las elecciones extraordinarias de 2003. insuficiente
Figueroa, Tomas -Tiene un vinculo estrecho con el PRI. Participd en la|Inadecuado

campafia priista de Enrique Alfaro para Tlajomulco.
Gachuzo Contreras, | -Tiene antecedentes de trabajo partidista. Labord con Jorge | Inadecuado
German Arturo Arana.
Gallardo Vega, Ruth | -Experiencia en asuntos electorales con buen desempefio. Adecuado
Gabriela -Ha trabajado con Derechos Humanos.

-Hay constancia de su imparcialidad.
Gallegos Gonzalez, | -Hubo deficiencias en el &rea de capacitacion (a su cargo en el | Inadecuado
Eduardo CEEJ) durante el proceso electoral 2003.
Garcia  Hernandez, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Eric insuficiente
Godinez  Enriquez, | -Tiene vinculos estrechos con el PRI. Ha trabajado en|Inadecuado
Marco Antonio procesos internos de ese partido.
Gbmez Alvarez, | -Experiencia electoral y conocimientos académicos. Adecuado
David -Fue consejero del IFE con buen desempefio.

-Ha mostrado imparcialidad en los cargos que ha

desempefiado.
Gonzélez Godoy, | -No hay suficiente informacién sobre su trayectoria publica. Informacion
Alfonso insuficiente
Hernandez  Barrdn, | -Vinculo laboral estrecho con el grupo politico de la UdeG Inadecuado
Alfonso
Herrera  Martinez, | -Desempefio deficiente en el &rea de organizacién en el 2003, | Inadecuado
Ramon con él al frente.
Ibarra Nava, | -Vinculo estrecho con el PRI. Inadecuado
Armando -Fue asesor en la camparfia del priista Jorge Arana tan pronto

dejo el Consejo.

-Fue favorecido por la comisién paritaria: de manera poco

clara, de estar descartado paso a estar de nuevo incluido.
Landeros Arvizu, | -No hay suficiente informacién sobre su trayectoria publica. Informacion
Victor Manuel insuficiente.
Lopez Pérez, Edgar |-Fue propuesto por el alcalde de Ojuelos. Un consejero no | Inadecuado

debe ser propuesto por un integrante de un o6rgano de

gobierno.
Marquez Gonzélez, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica.. | Informacion
José Antonio insuficiente
Martin Orozco, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Carlos Fernando insuficiente
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Martinez ~ Maguey, | -Trayectoria principal en los medios, no en el &mbito pablico. | Inadecuado
Carlos -Perfil inaceptable para un oOrgano directivo. No tiene

habilidades directivas.

-Sospechosa renuncia a Mural por aparente seguridad y

certeza en su futuro laboral.

-Tiene red de proteccion en el PAN.
Martinez ~ Sanchez, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Beatriz Eugenia insuficiente.
Mojarro  Espinosa, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Roberto de Jesus insuficiente.
Morales Chavez, | -Favorecido por la comision paritaria. De manera poco clara, | Inadecuado
Octavio de estar descartado paso a estar de nuevo incluido.
Mufioz Mercado, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Alfredo Efrén insuficiente..
Murguia  Martinez, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Alvaro Fernando insuficiente.
Pulido Romero, | -Nula productividad en el CEEJ. Inadecuado
Mario -Demostr6 parcialidad partidista a favor del PRI durante su

gestion.
Pulido Valdovinos, |-Cabeza responsable de las compras que se presumen | Inadecuado
José Maria irregulares en papeleria y materiales electorales.

-Perfil inaceptable para un o6rgano directivo. No tiene

habilidades directivas.
Pizano Ramos, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria publica. Informacion
Mario insuficiente.
Romero Olivera, | -Demostrd poca habilidad para enfrentrar conflictos politicos | Inadecuado
Pedro Rubén como encargado de comunicacion en el CEEJ.
Rubio  Castellanos, | -Propuesto por grupos civicos representativos. Adecuado
Carmen Esthela -Conocimientos electorales.
Sénchez  Contreras, | -No hay suficiente informacion sobre su trayectoria piblica. | Informacion
José Juan insuficiente.
Tamayo, Jaime -Autor de un Codigo Electoral del Estado de Jalisco | Adecuado

considerado por expertos como la propuesta mas avanzada en

la materia.

-Demostrd imparcialidad frente a los partidos.

-Amplia experiencia en trabajo electoral.

-Preparacion y produccién académica
Torres Figueroa, | -Vinculos con PRD. Inadecuado
Luis Roberto
Viveros, Vicente -Fue propuesto por el comité municipal de Zapopan. PAN, | Inadecuado

contraviniendo la ley.

-Favorecido por la comision paritaria después de no haber

cumplido con los requisitos.
Yéfiez Gomez, Jorge | -Propuesto por delegados municipales. Un consejero no debe | Inadecuado

Fernando

ser propuesto por integrantes de un 6rgano de gobierno.
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Esta estimacion civica refleja el universo del que partiran los diputados locales para conformar el
préximo instituto electoral. Es probable que entre aquellos de los que no disponemos de
informacion, haya hombres y mujeres imparciales. Es importante aclarar que al sefialar perfiles
adecuados, no se esta proponiendo una lista.

Se hace notar la siguiente irregularidad: el trafico de influencias por parte de tres de los actuales
consejeros que buscan la reeleccion: Rogelio Campos, Rosa del Carmen Alvarez y Sergio
Castafieda.

Hasta ahi la estimacion civica. La reproduccién integra de ésta da una idea del universo de
candidatos, cuyas capacidades y conocimientos en el ambito electoral ya habian sido
probados con un examen tedrico que redujo el nimero de aspirantes de 171 a 47.

El dia de la publicacion de esta estimacion, como fue llamada por la prensa y por el grupo,
se rompieron los acuerdos entre los diputados locales, principalmente por el apoyo del PRI
a Rogelio Campos y del PAN a David Gémez Alvarez. Se repitio la historia de 1997: los
vetos de los partidos se impusieron y ninguno de los dos aspirantes mas fuertes llegé a ser
consejero. Trascendio que Gomez Alvarez habia ido, acompafiado del dirigente estatal del
PAN, Eduardo Rosales, a pedirle a Campos que firmara una carta en la que se comprometia
a no ser el presidente del consejo y a votar por David para que los panistas le quitaran el
veto y ambos fueran elegidos consejeros. No lo hizo. El PRI aceptaba retirar la propuesta
de Campos si el PAN retiraba a dos de sus propuestas. Al final, la eleccion se paso al
altimo dia permitido por la ley (31 de mayo) y ni Campos ni Gomez Alvarez fueron
elegidos.

El consejo se integrd con las siguientes personas:

e VIicTOR HuGo BERNAL Diaz. Abogado, 31 afios, con experiencia electoral como
presidente de una comision distrital. Responsable de la eleccion extraordinaria
de Tamazula en el 2003.

e RosA DEL CARMEN ALVAREZ. Abogada, ex consejera electoral, aliada del ex
consejero Rogelio Campos. Fue impulsada por el PRIy por el PRD.

e SERGIO CASTANEDA. Consejero electoral por cuarta ocasion. Trabajé con el
gobernador Francisco Ramirez Acufia y se le sitia como compadre de éste. Fue
la carta mas defendida por el PAN, mas que David Gomez Alvarez.

e ARMANDO IBARRA NAVA. Fue consejero electoral de 1994 a 1997, periodo

durante el cual se le cuestiond por llevarse garrafones de agua a su casa y por
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meter cuentas personales al gasto institucional. Nuevamente como consejero,
reconocid esa forma de actuar en el pasado y dijo ante la prensa: “No soy
monedita de oro”. Lo apoy¢ el PRI.

e TOMAS FIGUEROA. Fue director de capacitacion en el Consejo 2001-2005, pero
fue reemplazado a la mitad. Participd en la campaiia del priista Enrique Alfaro
por la Alcaldia del municipio metropolitano de Tlaquepague en el 2003. Lo
apoyo el PRI.

e JOSE Luis CASTELLANOS. Abogado, catedratico de la UdeG, con pasado priista
reconocido por él durante el proceso.

e CARLOS MARTINEZ MAGUEY. Periodista. Renuncio al peridédico Mural para
contender por el Consejo. Se dijo de él que era apoyado a ultranza por el PAN, y
que, si no quedaba como consejero, lo arroparian en el gobierno de Guadalajara.

Lo apoyo el PAN.

José Luis Castellanos fue elegido por sus compafieros como presidente del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco y los consejeros comenzaron sus labores en medio de fuertes
cuestionamientos y acusaciones de debilidad ante los partidos. En la lista anterior mencioné
qué partido habia apoyado a cada uno de los consejeros, lo cual es inevitable, pues son las
fracciones parlamentarias las que tienen que proponer a los candidatos a consejeros, de

acuerdo con lo que marca la ley:

“Los consejeros electorales del Instituto Electoral seran electos sucesivamente,
mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa consulta a la sociedad, de
conformidad con lo que establezca la ley. Conforme al mismo procedimiento, por

cada consejero electoral propietario, se elegira a su suplente.”*

%3 Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Articulo 12, fraccién V, tal como se publica en la tltima
reforma en el Periddico oficial del estado de Jalisco, Gobierno de Jalisco, México, 10 de mayo 2005, Tomo
CCL, seccion 11, decreto 20905.
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Las cursivas son mias, para subrayar el hecho de que, a pesar de la consulta que debe
hacerse a la sociedad, a través de una convocatoria, como lo establece la Ley Electoral, al
final de cuentas, son los grupos parlamentarios, es decir, los partidos representados en el
Congreso, los responsables de pasar sus propuestas al Pleno. Para ello, la misma Ley
Electoral marca la necesidad de formar una comision paritaria, es decir, una comision
legislativa integrada por todos los partidos de la camara, en la misma cantidad.

Lo que sucede con esta norma es que, a pesar de que los aspirantes sean propuestos por una
asociacion civil, un grupo de ciudadanos, un colegio de profesionistas, una camara
empresarial 0 una institucion académica, los partidos son los encargados de llevarlos ante el
Pleno, asi que comienza, desde el momento mismo en que son registrados, un intenso
cabildeo personal con los partidos. Eso fue lo que sucedid, por ejemplo, con David Gomez
Alvarez, propuesto inicialmente por el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO), universidad jesuita de la que €l formaba parte. Desde el principio,
Gomez Alvarez buscé a los partidos, sobre todo al PRI, pues con el PAN tenia una relacion
de amistad més estrecha, y hacia largas antesalas en las oficinas de los diputados locales.
Simplificando sin exagerar: ¢qué era lo que estaba haciendo? Pidiendo ser considerado. ¢Y
qué era lo que obtendria a cambio? Un favor. ¢{De quién? De un partido. Lo que tendria que
ser un mecanismo institucional en el que las distintas expresiones politicas participan a
través de sus legisladores, termina siendo un mecanismo en el que los consejeros
electorales le deben su puesto a los partidos politicos.

Tonatiuh Bravo Padilla, editorialista de Mural, lo expres6 de la siguiente manera en su

columna semanal:

“Se reproduce un dilema que a futuro deberd necesariamente resolverse. Los
diputados que eligen a los consejeros son, muchos de ellos de forma explicita,
aspirantes o precandidatos a puestos de eleccion popular en procesos que estaran a
cargo de esos mismos consejeros. Es imposible evitar la vinculacion entre una cosa

y otra.
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“Otro aspecto es la partidizacion de la eleccion de los consejeros. EI Congreso del
Estado es un poder publico politico por excelencia, pues esta integrado por
representantes populares electos a partir de la postulacion de los partidos politicos.
Su organizacion interna en las propias camaras es a través de grupos parlamentarios
integrados a partir de la filiacion politica. ;Que tan posible es que los legisladores
actien mas como un poder publico que como integrantes de partidos politicos que
participarén sin duda en elecciones que los consejeros electorales deben conducir?
En el reciente proceso se cayo indubitablemente en el mecanismo de cuotas
partidistas.

“Asi pues, del total control gubernamental de antafio, los 6rganos electorales
pasaron a ser consejos ciudadanizados, pero de ahi, hoy por hoy estan cada vez

siendo mas impactados por la partidizacion.” NOTA

Este es el dilema: la aparente partidizacion de los consejos electorales. En los primeros
meses del desempefio de los consejeros electorales, sin embargo, los problemas méas graves
no se presentaron por calidad de incondicionales a los partidos politicos, sino al contrario.

El primer obstaculo enfrentado por el IEEJ fue el del presupuesto. Los consejeros
presentaron ante el Congreso local un ambicioso proyecto de presupuesto con el argumento
de que se tendria que incluir el voto en el extranjero y profesionalizar las comisiones
distritales a través de una digna remuneracion, ademas de los recursos para llevar a cabo la
eleccion de forma simultanea con el IFE. La negociacion fue dificil, y finalmente, con el
apoyo del PRIy del PRD, lograron un incremento sustancial en los recursos asignados. Sin
embargo, éste se detuvo en diciembre del 2005, pues el presupuesto completo fue aprobado
por las fracciones del PRI y del PRD, con modificaciones sustanciales al proyecto
presentado por el Ejecutivo y sin la anuencia del Partido Accion Nacional, lo que provoco
una paralisis presupuestal que en marzo de 2006, al momento de escribir esto, ain no habia
sido resuelta. EI PAN impugno el presupuesto aprobado, el Gobernador del Estado no lo
public6 y, como lo marca la legislacion estatal, entr6 en vigor el presupuesto del afio
anterior, cuya partida para el IEEJ era la ordinaria en afio no electoral. Es decir,

insuficiente. Ante ese problema, los consejeros se vieron en la penosa necesidad de
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mendigar el dinero directamente ante el Poder Ejecutivo, Unico facultado en una crisis asi,
para transferir recursos importantes de una partida a otra. Resultado: dependencia
economica reforzada.

Ademas de eso, los consejeros fueron cuestionados por los partidos politicos por la forma
en la que eligieron a los comisionados distritales, entre los cuales habia militantes de
partidos politicos (tanto del PAN como del PRI). Esos comisionados se mantuvieron pues
la ley solo pide que no hayan tenido cargos directivos y que no hayan sido candidatos.

El siguiente obstaculo fue casi ridiculo. Ante la insistente presencia de los candidatos de
todos los partidos politicos en los medios de comunicacion antes del arranque oficial de las
campafas, los consejeros emitieron un acuerdo en el que recordaban la fecha oficial de
inicio del periodo electoral y amenazaron con sancionar a los candidatos que se
adelantaran. Esa resolucion fue impugnada principalmente por el PAN, aunque también fue
criticada (tibiamente) por el PRI y el PRD, que aprovechaban cualquier oportunidad para
hacer caso omiso de la recomendacién. Las primeras medidas del IEEJ, medidas politicas,
eran tomadas a broma por los integrantes.

Enrique Ibarra Pedroza, candidato del PRD a la gubernatura, pero también artifice electoral
del PRI durante muchos afios en el estado y en espacios federales, afirmé en una reunion

ante editorialistas en el diario Mural®

que la debilidad del IEEJ para hacer cumplir las
leyes y para sancionar a los partidos nacia, precisamente, de la forma en que fueron
elegidos sus consejeros: por cuotas partidistas. Esta afirmacion cobra relevancia porque
sefiala el alto costo que pagan los propios partidos por una conducta y un marco

institucional inadecuado, pero al que ellos mismos abonan.

34 o . -
La reunion fue con un desayuno el lunes 13 de marzo de 2006, con motivo de su presentacion ante
opinadores locales como candidato perredista a la Gubernatura.
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Para terminar, reproduzco aqui una caricatura de Falcon aparecida el 13 de marzo de 2006

en el periddico Publico, del Grupo Milenio. No se necesitan mas palabras.

ESIERCO

ALGUIEN 3H1?
I, 85 ONMMULEA

—\

70



El disefio del 6rgano electoral en Jalisco 1917- 2005
Ivabelle Arroyo

Conclusiones

Las preguntas hechas al inicio de la investigacion, relacionadas con las cualidades
individuales de los integrantes de los érganos electorales como condiciones para el buen
funcionamiento de éstos, plantearon la necesidad de estudiar, en un periodo amplio, las
distintas formas en la que se integraron estos Grganos.

Fue necesario, ademas, insertar esa evolucion en un marco mas amplio, un marco nacional,
partiendo de la certeza de que la centralizacion politica del pais volvio inseparables los
procesos normativos federales de los estatales. Esta certeza se vio reforzada con el estudio
de las normas electorales nacionales y estatales de 1911 a la fecha, pues los cambios, salvo
contadas excepciones, han estado indisolublemente ligados en los dos niveles.

Es interesante constatar como en el area de los derechos politicos, Jalisco ha ido adelante al
reconocer, antes que la legislacion federal, el derecho de la mujer al voto, aunque fuera
limitado a las elecciones municipales. Mecanismos como el plebiscito y el referéndum,
también han sido reconocidos por la legislacion estatal sin que éstos se hayan podido incluir
en la ley federal.

En otros casos, sin embargo, el estado ha ido a la zaga. Por ejemplo, con la representacion
proporcional. La figura de los diputados de partido fue creada en 1963 para los espacios
federales, y no fue sino hasta 15 afios después cuando se incorporaron al Congreso local.
Los Ilamados diputados de representacion proporcional aparecieron en la legislacién federal
en 1977, y en Jalisco tardaron 10 afios mas.

Pero afios mas, afios menos, la logica seguida por las leyes federal y estatal ha sido la
misma y es posible afirmar que, durante el siglo 20, el disefio de las instituciones
electorales en México siguio un cauce fijo y las modificaciones fueron graduales. Desde el
principio se contd con una base de electores que sufrié ampliaciones con el tiempo, v,
también desde el principio, se marcé al ciudadano como el responsable Gltimo de la
eleccion en los puntos de voto, es decir, las casillas.

Los derechos politicos de los ciudadanos jaliscienses se establecieron desde 1917 y han
tenido tres ampliaciones significativas (no exclusivas): los derechos politicos de la mujer, la

libertad de afiliacion partidista y la posibilidad de participar en plebiscitos y referendos,

71



El disefio del 6rgano electoral en Jalisco 1917- 2005
Ivabelle Arroyo

derecho este Gltimo que no modifica sustancialmente el espectro de derechos politicos, por
tener un caracter instrumental mas restringido y supeditado a factores ajenos al individuo.
Esa ha sido la base del Derecho electoral mexicano y el valor otorgado a ello no ha sufrido
modificaciones con el tiempo. En cambio, la construccion de la burocracia electoral si
presenta cambios notables, por lo menos si se compara la actual con la de principios del
siglo pasado. Empezamos con juntas computadoras encargadas a los municipios y
terminamos con un Instituto Federal Electoral centralizado y un 6rganos electoral especial
para las elecciones estatales. Pero no solo se centralizé la coordinacion de la organizacion
electoral, sino que los valores que acompafaron su desarrollo cambiaron con el tiempo.

¢De qué otra manera se explica que las leyes mexicanas, y las jaliscienses, encomiaran y
justificaran racionalmente el papel del Gobierno como organizador electoral para después
considerarlo poco mas que un intruso en la sagrada labor ciudadana?

Pues bien, siguiendo el marco tedrico propuesto inicialmente, la matriz institucional,
compuesta por modelos subjetivos (en este caso, valores), normas formales y
organizaciones derivadas de estos modelos y normas, era, por supuesto, lo que tantos
politdlogos ya han descrito con lucidez: el sistema politico mexicano.

Ese sistema politico, caracterizado por la preponderancia de un partido y su mimesis con la
estructura de gobierno, volvia altamente costosa la participacion politica fuera de ese cauce.
Ese costo, sin embargo, fue disminuyendo conforme los propios agentes decisores del PRI
cambiaron la percepcion sobre sus propios costos y ganancias, ya sea porque elementos
exogenos se incorporaron (la ola de la democratizacion, por ejemplo), porque los propios
mecanismos de control se desgastaron o porque el sistema econémico lo demandaba. Esos
elementos no forman parte de este estudio, pero cualesquiera que hayan sido, influyeron
para construir esa compleja burocracia electoral que tuvo que incentivar, de manera
artificial, la equidad en las contiendas.

Me explico: los érganos electorales pasaron de ser drganos técnicos supeditados al poder
del PRI a organismos que reclamaban autonomia frente a éste. Ese reclamo fue
autoalimentandose y el discurso y su valores engrosaron de tal forma que desembocaron en
una construccién ideoldgica que practicamente pide pureza virginal a los encargados de los

procesos electorales.
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Mas alld de las posibilidades reales de lograr esta pureza, fue interesante constatar,
principalmente con el desempefio del Consejo Electoral en Jalisco de 2001 a 2005, que en
efecto hay una disociacion entre la efectividad técnica del organismo y la valoracion
politica de éste. Ese Consejo en particular fue duramente cuestionado por la opinion publica
por el aparente partidismo de sus integrantes y las constantes pero irrelevantes disputas
medidticas. Su papel politico, su liderazgo en el concierto estatal fue, por lo tanto, muy
menor. Y sin embargo, los resultados arrojados por ese consejo en la parte sustantiva de su
tarea son todo lo contrario: incluso sentd precedentes nacionales con tecnologia de
vanguardia para dar certeza en los resultados electorales.

Es verdad que los mecanismos de eleccién de los consejeros electorales deben ser pulidos
para que los partidos politicos no tengan los incentivos que ahora tienen para negociar
cuotas que, al final del dia, no les reditdan el control que algunos quisieran tener en el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Sin embargo, lo que debe analizarse con mucho mayor detalle, y este estudio es s6lo un
punto de partida, son los valores que subyacen en el disefio institucional; valores que
emergen de la historia politica inmediata y que obstaculizan el buen desempefio de los
organos electorales. Dos de esos valores son los de la imparcialidad y la autonomia. Ambos
estan construidos en funcion de la dependencia y subordinacion anterior al partido en el
poder, y ahora deberan construirse como valores positivos. La autonomia presupuestal
debera tomar un papel méas importante del que ahora ha tenido, y la autonomia frente a los
partidos un rol menor frente a la profesionalizacion de las direcciones de area.

Una medida sugerida por el politdlogo Carlos Sirvent, a quien mucho debo en el desarrollo
de este estudio, es la separacion entre el consejo directivo de los 6rganos electorales y las
direcciones operativas; de manera que la personalidad, las cualidades y las afinidades de los
consejeros no entorpezcan la tarea de organizar elecciones.

De esa forma, los partidos podrian participar libremente en el Consejo, con voto incluso,
pues al final de cuentas son ellos los involucrados en el juego y los primeros interesados en
el disefio de las reglas. Los partidos politicos son los enemigos en el ideario actual solo

porque el camino adoptado por el cambio institucional ha intentado convertir a los
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consejeros en poco menos que santos. En un momento fueron abogados, ahora sélo se pide
que sean ciudadanos, la figura mas adorada y deificada del sistema politico actual.

Ya casi para concluir debo decir que no sélo hay una disociacion entre la efectividad
técnica y la valoracion politica, sino que esa disociacion vuelve falso el funcionamiento del
Instituto Electoral. Los partidos politicos son los actores del juego, al mismo tiempo que los
posibles tramposos, por lo que se les debe permitir su participacién de manera transparente
y sin ambages, sin simular que la falta de voto en el Pleno los deja indefensos, porque no es
asi. Las decisiones se siguen tomando con los partidos y las votaciones en el Pleno son solo

un ritual, una ilusion de pureza ciudadana.
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