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INTRODUCCION

En la Republica Mexicana, la emigracion de trabajadores documentados o
indocumentados a Estados Unidos, se ha venido presentando desde finales del
siglo XIX, lejos de disminuir ha ido creciendo, convirtiéendose en un fendmeno
social, con su problematica propia, de desintegracién familiar y social en sus
comunidades de origen, de fallecimientos al intentar cruzar la frontera,
especialmente los indocumentados.

Ha sido relevante, la violacion de sus derechos: humanos, econémicos,
sociales y culturales en Estados Unidos.

Por tanto, se observa que los actuales instrumentos legales, como los
acuerdos internacionales e institucionales, no han tenido el poder suficiente para
dar apoyo real y efectivo a los trabajadores mexicanos indocumentados.

En el presente trabajo, se hace un analisis del asunto migratorio global de
México a Estados Unidos, en particular la migraciéon indocumentada.

Debido a ello, se define la trayectoria que ha tenido en tiempo y espacio el
fendmeno de la migracion mexicana a Estados Unidos. Se incluyen algunos
antecedentes historicos, el marco legal, algunas leyes y normatividad, que han
influido y determinado su existencia.

El marco tedrico conceptual que define los términos utilizados, para su
comprension.

Un marco tedrico como soporte de la investigacién, como forma de
comprension del fenémeno.

Un andlisis de las caracteristicas que ha presentado en diferentes épocas.
Ademas, se sefialan los beneficios econdmicos que la migracion mexicana ha
producido para Estados Unidos.

Por otra parte, los alcances y deficiencias de la Administracién Publica

actual, en materia de migracion, se presentan algunas acciones que ha realizado



la Administracion Publica Federal en México. Asi como, las acciones realizadas
por Estados Unidos.

En relacién a la Administracion Publica Estatal y Municipal, se presentan las
acciones llevadas a cabo en el Estado de Hidalgo, por ser uno de los Estados que
padece alto grado de marginacién y pobreza, que propicia gran migracion interna
e internacional, especialmente a Estados Unidos de trabajadores que buscan un
nivel de vida mejor.

Asi mismo, se incorporan las modalidades diplomaticas, propuestas por el
actual gobierno, para alcanzar un acuerdo migratorio binacional. Se plantea la
problematica a que se enfrentan los migrantes mexicanos, desde su lugar de
origen, el trayecto y su estadia en Estados Unidos.

Por tal motivo, se presenta la Propuesta “Creacion de un Club Social”,
organismo que tiene como finalidad brindar servicios de apoyo a los trabajadores
mexicanos inmigrantes legales o indocumentados, radicados en Estados Unidos.

Algunos servicios que se proponen son los siguientes: orientacion legal —
familiar y laboral-, de salud-preventiva, consulta externa, dental y canalizacion de
especialidades-, de educacion — alfabetizacion, cursos de inglés, capacitacion-, de
cultura — teatro, musica y talleres-, eventos culturales y sociales, foro, servicios de
cocina econdmica, comedor y venta de alimentos, ademas de servicio de
guarderia para las madres que trabajan.

Esta propuesta esta basada en un analisis personal, realizado en las
ciudades de Aurora, Chicago y Nueva Jersey, en Estados Unidos.

En la justificacion del proyecto se sefiala la utilidad, y viabilidad del
organismo.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion y las
recomendaciones relativas al andlisis del fendmeno migratorio, que por muchas
décadas ha existido y seguira existiendo de acuerdo a las tendencias de

globalizacion mundial.



CAPITULO | INICIO DE LA MIGRACION MEXICANA EN LOS ESTADOS
UNIDOS

1.1 ANALISIS HISTORICO

En la historia de la humanidad, ha existido la migracion de diferentes pueblos o
sectores de la poblacién, obligados a trasladarse a otras regiones o paises; con el
propésito de buscar mejores condiciones de vida.

Los grupos de individuos, que han emigrado de sus lugares de origen, han
sido obligados por circunstancias politicas, econdémicas, sociales o culturales.

Al parecer, las corrientes migratorias mas importantes, han surgido en el
siglo XIX, debido a la cantidad de personas desplazadas y a la organizacion social
que se ha requerido.’

Estados Unidos de América, es un pais que ha tenido una formacién social
multiétnica, en todas las épocas, han llegado diferentes grupos de inmigrantes a
establecerse.

Las primeras migraciones de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, se
tienen registrados en el afio de 1882, laborando principalmente en las zonas
agricolas.

Desde entonces, los trabajadores mexicanos fueron victimas de abusos y
maltrato, denunciado por la prensa y los consulados mexicanos. Esta situacion, es
una constante histérica en todos los procesos migratorios.

Los paises receptores, como Estados Unidos, hacen uso de las diferencias
étnicas y nacionales, para tener un mayor control politico y social de los
inmigrantes.

A finales de los treinta y principio de los cuarenta, se detectaron casos de

discriminacion en escuelas publicas y otros lugares publicos.

! Gonzalez Ruiz, Mencia. Migraciones y Teoria Social, Laberinto 7, UMA, pag. 1, 2006




“La etnicidad y la nacionalidad de los trabajadores inmigrantes mexicanos,
es percibida como una amenaza para la cultura dominante del pais receptor, que
esta en defensa de sus intereses”™

Cuando los inmigrantes se insertan en la nueva sociedad y se involucran
en cuestiones politicas, econdmicas e ideoldgicas, que los convierte en grupos
vulnerables, el fendmeno de la migracibn mexicana se va haciendo cada vez mas
complejo.

Estados Unidos, en todas las épocas, ha abierto y cerrado sus fronteras en
funcién a las necesidades de su mercado laboral. Controlando asi, la entrada y
salida de la mano de obra que mas conviene a sus intereses.

Por ejemplo, los trabajadores mexicanos agricolas, fueron tomando el lugar
de los trabajadores chinos quienes fueron restringidos por Estados Unidos. Asi
mismo, antes de la Primera Guerra Mundial, la migracion europea ya no era
conveniente, por participar en las huelgas y su estancia era definitiva en el pais, a
causa de ello, la fue supliendo la inmigraciébn mexicana.

Considerando que los trabajadores mexicanos, por su condicion, de ser una
mano de obra barata y temporal, fueron supliendo a otros grupos de trabajadores
inmigrantes en Estados Unidos.

Debido a la demanda laboral en Estados Unidos, la migracion de
trabajadores mexicanos fue en aumento. En el periodo de la Revolucion Mexicana
y la Primera Guerra Mundial se llevé a cabo el primer programa de contratacion
gue ocupd a mas de 80 mil trabajadores inmigrantes mexicanos.

En 1924, se crearon condiciones, para que la inmigracion indocumentada
aumentara, sobrepasando a la legal.

Los patrones estadounidenses, evitando los tramites de la contratacion,
ocupaban trabajadores mexicanos indocumentados, quienes no tenian ninguna

garantia de sus derechos laborales.

% Gonzélez Ruiz, Mencia, Migracién y Teoria Social, Laberinto 7, UMA, pag. 9, 2006




Nuevamente, en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, Europa estaba
en crisis y fue Estados Unidos quien la proveia de mercancias, de esto, se activo
la economia estadounidense, quien import6é jornaleros mexicanos con contrato,
mediante los programas de braceros.

En la década de los sesentas, se define la insercién de los trabajadores
inmigrantes mexicanos en el mercado de trabajo secundario, que esta
caracterizado por puestos precarios, sin garantias laborales y sueldos bajos, sin
ninguna posibilidad de ascenso y status social.

En la década de los setentas, la migracion de mexicanos a Estados Unidos,
aument6 considerablemente, por encima de los obstaculos de su gobierno para
evitarlo, de las restricciones y controles fronterizos para frenar la migracion
indeseable.

Al parecer, por el creciente desempleo en México, propiciado por la
reestructuracion de los capitales, en donde ya no son necesarios grandes
contingentes de obreros en los procesos productivos, se segmenta el mercado
laboral, en mercado de primera y mercado de segunda, en donde se deterioran las
condiciones laborales. En este mercado de trabajo de segunda es donde hay
demanda de fuerza de trabajo inmigrada, conveniente para abaratar los costos de
produccion que permiten la acumulacion del capital.

“En la década de los ochentas y noventas las causas principales de la
migracion mexicana a Estados Unidos, han sido las reformas econdémicas y la
descapitalizacion de las zonas rurales mexicanas, asi como los altos niveles de
desempleo, el crecimiento demografico, las nuevas relaciones sociales y la
formacién de nuevas comunidades”.?

Se generd una politica migratoria mas restrictiva a partir de los noventas,
con mas presupuesto para los controles fronterizos y nuevas leyes restrictivas por

parte de los Estados Unidos.

® Gobierno del Estado de México, Programa Migrante Mexiquense, Reportaje El Migrante, pag. 1,
2000




Por otra parte, a principios de los noventa, los lideres sindicales se
opusieron al libre flujo de la mano de obra mexicana en Estados Unidos y a la
legalizacion de millones de trabajadores indocumentados que estaban all4. Con
relacion al Tratado de Libre Comercio, presionaron al Gobierno para impedir su
aprobacion.

Sin embargo, a finales de la misma década, los lideres sindicales,
cambiaron de opinién, aceptarian trabajadores indocumentados para aumentar el
namero de agremiados a su sindicato. Para legalizarlos han presionado al
gobierno para una amnistia a los trabajadores que se encuentran laborando en
Estados Unidos.

A la fecha, Estados Unidos ha buscado pretextos para no dar resolucién a
una reforma migratoria, que legalizaria a 11 millones de indocumentados, quienes
no tienen derecho a los programas publicos de asistencia social.

Por lo anterior, se propone la creacion de un organismo en Estados Unidos,
con el objetivo de apoyar y brindar asistencia social a los trabajadores inmigrantes

mexicanos, que laboran en ese pais.



.2 MARCO LEGAL

Se presentan las leyes y acuerdos, que Estados Unidos ha utilizado como
mecanismos de regulacion y control, en materia de migracion.

Ademas, en la parte de la legislacién internacional, las declaraciones,
pactos y convenios de derechos humanos, econémicos, sociales y culturales, que
han sido aceptados por la comunidad de los paises. Asi mismo, los acuerdos
binacionales entre México y Estados Unidos.

Respecto a la legislacibn mexicana, se mencionan las leyes que indican la
obligacion de proteger a los mexicanos en el exterior.

Al final, se incluyen los fundamentos legales y los organismos auxiliares de
crédito, que sirven de apoyo a la propuesta, presentada en esta tesis, de crear un
organismo gue brinde asistencia social a trabajadores inmigrantes mexicanos, que

laboran en Estados Unidos.

1.2.1 LEYES Y ACUERDOS DE MIGRACION EN ESTADOS UNIDOS

La Ley para la Equidad Familiar (LIFE) pretende facilitar la unificacion de
familias de trabajadores que viviendo en Estados Unidos, han solicitado
regularizar su situacion.

Esta Ley esta vigente a partir del 21 de diciembre de 2000. Sin embargo,
las solicitudes no se han atendido porque aun no se aprueban las normas.

Estados Unidos ha utilizado un sistema por cuotas de visas de inmigrantes,
basada en el pais de origen, sin embargo, la disponibilidad de este beneficio
depende de la nacionalidad, circunstancias, objetivos y cualidades de cada

individuo.



“La visa de no inmigrante, permite que el extranjero entre y permanezca en
el pais, por cierto tiempo. A esta visa se le endosa la Forma 1-94, que es un
registro de entrada y salida del pais”.*

“La visa H-2A Trabajador Agricola. Permite que trabajadores laboren
temporalmente en la agricultura o servicios de temporada. Se requiere un
certificado de trabajo provisional; esta visa tiene una vigencia de uno a tres afios
maximo”.

“Segun el Sistema de Preferencias Basadas en el Empleo (E. B. P.) se
asignan cada afio 140,000 visas, para trabajadores migratorios calificados, no
todas las visas necesitan de una certificacion de trabajo”.

“Para trabajadores no calificados, no es permitido asignar mas de 10,000
visas por afo, segun esto, siempre que no haya trabajadores calificados
disponibles en Estados Unidos que ejecuten el trabajo”.

“La certificacion laboral es compleja y muy tardada, dos afios o mas, en el
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos y los resultados son inciertos”.

“El Estatuto de Reforma y Control de Migracion de 1986, impone
penalizaciones civiles y criminales por contratar a trabajadores extranjeros no
autorizados para trabajar”.

“A partir del 6 de noviembre de 1986, cada patrén debe tener un registro por
cada trabajador contratado”.

“La Ley Publica 99-603 penaliza a patrones que no verifiqguen la situaciéon
migratoria laboral del empleado contratado”.

“Tanto el patrén como el empleado contratado deben completar y firmar las
partes 1 y 2 de la FORMA 1-9 Comprobacion de Elegibilidad para el Empleo
(EEV)".

“La primera infraccibn para el patron por contratar a trabajadores no

autorizados, es una multa de 250 a 2000 dodlares por cada trabajador. La

* American Visas.Com, Datos Generales de Migracién, pag. 3, 4, 7, 8, 14 y 15, Traduccion:
joachin@altavista.net.julio,2004.




segunda, es una multa de 2000 a 5000 dolares por cada trabajador no
autorizado”.’

“La reforma a la Ley migratoria del 1 de abril de 1997, seiala las
disposiciones para la inspeccion, detencidon, remocion y deportacion de
extranjeros”.

“Por su parte, el Gobierno de México solicitd al Gobierno de Estados Unidos
que la instrumentacion de esta Ley considere los derechos de los migrantes, de
acuerdo con los compromisos bilaterales adquiridos en la Convencién México —
Estados Unidos de Relaciones Consulares y el Memorando de Entendimiento
sobre Proteccién Consular de Nacionales de México y Estados Unidos de 1996".°

“La politica migratoria norteamericana tiene su base en la Inmigration
Reform And Control Act (IRCA) de 1986, esta ley tiene tres puntos fundamentales:

1.- Penalizaciones a las empresas que contraten trabajadores
indocumentados, 2.- Surtir de recursos a la politica de frontera y 3.- Amnistia y
carta de residencia para los inmigrantes ilegales con estancia en Estados Unidos
antes de 1982".

“Esta Ley fue aprobada con el objeto de reducir el nUmero de inmigrantes
ilegales residentes en Estados Unidos y hacer mas dificil la entrada a nuevos
inmigrantes ilegales. Ademas de que se utilizaron mayores recursos para su
aplicacion.

La Inmigration Act de 1990, se encarga de la revision de la falsedad de
documentos, como una préctica discriminatoria”.’

En Estados Unidos su politica migratoria y sus leyes son ilégicas y
contradictorias, ya que no comprende el fenomeno migratorio, ni permite el trato

digno de los migrantes.

®> American Visas.Com, Datos Generales de Migracion, pag. 3, 4, 7, 8, 14y 15, Traduccién:
joachin@altavista.net.julio,2004.

® Secretaria de Relaciones Exteriores, Boletin de Prensa 098, pag. 1y 2, marzo 1997.

" Viladrich, Grau Monserrat. La requlacién de la Inmigracién ilegal en E. U.;.Qué podemos
aprender de ello? Universidad Publica de Navarra. Pag. 8. 2004




Finalmente, sobre el tema migratorio, no se han puesto en practica todos
los acuerdos en la materia, ni se han presentado otras iniciativas menos

discriminatorias.

1.2.2 LEGISLACION INTERNACIONAL

Carta de las Naciones Unidas

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 73, fraccién 1:
...."toda persona tiene el derecho al empleo, a la libre elecciébn del mismo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo”.

..... “permite a cada persona gozar de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como sus derechos civiles y politicos™®

A partir de esta Declaracion Universal de los Derechos Humanos creada
por la Asamblea General de la ONU, en 1948, tiene como referencia el mandato
de los derechos humanos de los inmigrantes, existen otros instrumentos
internacionales que de igual forma los demandan, como los siguientes:

o El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

o El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Parte I, Articulo 2, parrafo 2
Parte Ill, Articulo 6, parrafo 1, 9, 12 inciso d), 13, inciso d), 15, parrafo 1

inciso a).

o La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Racial.

o La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.

® Carta de las Naciones Unidas. Impone a los Estados, la obligacién de promover el respeto
universal de los derechos y libertades humanas. Articulo 1, parrafo 3. articulo 2, 55 y 56
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La Convenciéon contra la Delincuencia Transnacional Organizada y sus

Protocolos contra el Trafico y la Trata.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

Creada por la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1990, en vigor en
2003. Surge con la intencién de poner fin a la explotacién y al tréfico de

ilegales.

La Declaracion y el Programa de Accion de Viena.
Creado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en 1993.

Parte Il, parrafos 33 a 35.

El Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Derechos Sociales.

Capitulo IIl.

La Declaracion y Plataformas de Accion de Beijing.
Aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Capitulos 1V, D.

La Declaracion y el Plan de Accién de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia.

Realizada en Durban, Sudafrica, en 2001.

La Conferencia Internacional sobre el Financiamiento para el Desarrollo.

Celebrada en Monterrey, México, en marzo de 2002.

La Relatoria Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes.
Realizada por la Comisién de los Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.
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Resolucion E/CN.4/1999/44.
Propone recomendaciones para evitar la violacion de los derechos de los

inmigrantes y promueve la aplicacion de las normas internacionales.

o Acuerdos de la XIV Comision Binacional México — Estados Unidos.

Para el intercambio educativo y cultural.

Articulo 1 del Convenio. Inciso A) y C) parrafo 4.

..... "facilitar la administracion de un programa de intercambio educativo y

cultural”.

..."sera financiado con fondos proporcionados a la Comisién por las partes

de conformidad”, ...."asi como con otros recursos publicos y privados que

apoyen en los propoésitos de este convenio”.

“Financiar cualquier otro proyecto y programa, para individuos vy

organizaciones de los dos paises, que sean de mutuo interés para la

relacién bilateral...”

Existe suficiente legislacion que protege los derechos basicos
fundamentales de los inmigrantes, como son el trabajo, la educacion y la salud.

Sin embargo, la informacion que reportan los medios de comunicacion
sobre inmigrantes muestran que no siempre se cumple con los convenios Yy

pactos internacionales, que firman ambos paises.

1.2.3 LA LEGISLACION MEXICANA
En México, surgen desde finales del siglo XIX, los primeros ordenamientos
juridicos que establecen la proteccidén consular mexicana, la politica migratoria en
general y la estructuracion de la diplomacia mexicana.
o Ley del Servicio Exterior Mexicano (1829).
o Ley sobre el Establecimiento de Consulados (1834).
o Disposiciones del Tratado Guadalupe Hidalgo (1834).
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“En 1908, se realizaron reformas a la Constitucion Mexicana de 1857,
credndose la primera Ley de Migracién, que entré en vigor el 1 de marzo de 1909,
la que indicaba que la Secretaria de Gobernacion era la encargada de lo relativo a
la materia, esto es, lo relativo a la expatriacion”.

“Debido a sus deficiencias, ya que no contemplaba lo relativo a la
emigracion, esta fue abrogada por una segunda Ley de Migracién, en 1926, que
regul6 ambos aspectos, migracion y emigracion, definiendo trabajadores
emigrantes, inmigrantes y turistas”.

“En 1930, surgio la Tercera Ley de la Migracion que dio lugar al Consejo
Consultivo de Migracion”.®

“En 1974, se aprobd la Ley General de Poblacion, vigente a nuestros dias
contempla nuevas reglas sobre migracion, inmigracion, repatriacion, registro
nacional de poblacion y procedimientos de verificacion y vigilancia.

Sustituyd al Consejo Consultivo de Poblacién por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO)”.

“El Reglamento de la Secretaria de Gobernacion, establecio al Instituto
Nacional de Migracion que tiene como objetivo la planeacion, ejecucion, control,
supervision y evaluacion de los servicios de migracion. Asi mismo, mantiene una
estrecha relacion con otras instituciones de la Administracion Publica Federal, que
atienden asuntos de la materia”.*°

“El Reglamento de la Ley General de Poblacion, en su articulo 137, indica
gue la Secretaria de Gobernacion podra crear los “Grupos Beta” que son grupos
de proteccién a migrantes, independientemente de su nacionalidad y condicién
legal o ilegal”.**

Es necesaria una reforma a las leyes que regulan el transito de personas

entre ambos paises.

° Senado de la Republica._Exposicién de motivos. Gaceta Parlamentaria. Pags. 4, 5 y 6. junio,
2004.

1% jdem

! Gresh, Susan. La otra cara de la Migracién. Alianza Heartland. Pag. 1. Julio, 2000.
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LEGISLACION PARA LA PROPUESTA.

En esta parte, se presentan los fundamentos legales, para la creacién de un
organismo publico, de participacion estatal, propuesto en esta tesis, denominado
Club Social.

o Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

o Ley Federal de Entidades Paraestatales.

o Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.*

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DE CREDITO.
FUNDAMENTO LEGAL Y FACULTADES

Instituciones de Banca de Desarrollo.
o Ley de Instituciones de Crédito.- Articulos 2 y 32.
o Ley Organica de la Administracion Publica Federal.- Articulo 49, fraccion 1

o Ley Organica de cada Institucion.

Uniones de Creédito.
o Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.-
Articulo 40y 43

Sucursales y Agencias de las Instituciones de Crédito Nacionales en el
Extranjero.

o Ley de Instituciones de Crédito.- Articulo 87

Oficinas de Representacion de Entidades Financieras del Exterior.
o Ley de Instituciones de Crédito.- Articulo 7
o Reglas sobre Oficinas de representacion de Entidades Financieras del
Exterior.

Regla Tercera, fraccion Vy VI

' Agenda de la Administracién Publica Federal. 2004
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Sociedades de Informacion Crediticia.
o Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.- Articulo 33, parrafo
segundo.
o Reglas Generales para las Sociedades

Informacion Crediticia.- Regla primera y regla octava.

Empresas de Servicios Complementarios.
o Ley de Instituciones de Crédito.- Articulo 4 transitorio y 88
o Reglas sobre Sociedades del Servicio Publico de Banca y Crédito.- Regla

segunda, fraccion 1y Regla tercera.

Fondos y Fideicomisos.
o Ley de Instituciones de Crédito.- Articulo 3
o Ley Federal de Entidades Paraestatales.- Articulo 40.

o Contratos Constitutivos de cada fideicomiso.
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1.3 MARCO TEORICO. EL FENOMENO DE LA MIGRACION

1.3.1 TEORIA DEL EQUILIBRIO GENERAL

“En el andlisis actual de la migracion, se ha puesto una especial atencion en
la forma en la que la ciencia econémica aborda, desde distintas perspectivas
tedricas, el fenémeno”. ™

La teoria del Equilibrio General plantea la diferencia de salarios, entre el
lugar de origen del migrante y el salario del lugar de destino. Es precisamente esta
diferencia de salarios que incentiva la migracion.

Por lo tanto, al aumentar la oferta de mano de obra en el lugar de destino,
reduce en el lugar de origen, propiciando que a mayor oferta de trabajadores
disminuye el salario, por el contrario, en el lugar de origen aumenta el salario al
disminuir el nUmero de trabajadores.

La mecanica de este proceso, se entiende asi:

En Estados Unidos un trabajador mexicano se ocupa por un salario
equivalente a nueve ddlares por hora; mientras tanto en México se ocupa un
trabajador por tres doélares la hora.

La diferencia de la remuneracién en promedio es de seis ddlares la hora.

La diferencia de salarios incentiva que de siete trabajadores mexicanos tres
emigren a Estados Unidos, quedando cuatro en México, reduciéndose la oferta de
trabajadores, con lo que el salario se eleva a seis ddlares la hora, estableciéndose
el equilibrio en las remuneraciones y se suprimen los incentivos para la migracion,
la hipétesis es la convergencia de los salarios; aunque en la realidad esto no se
cumple porque los salarios en México se fijan administrativamente, sobre el nivel

de precios.

'* Durand, Jorge y Maseey, Douglas, S. Clandestinos, Migracién México-Estados Unidos en los
Albores del Siglo XXI, Porrda, México 2003, pp. 11-43

16



Se concluye entonces, que lo que incentiva a la emigracion en una

comunidad determinada, es la desigualdad en la distribucién del ingreso.

1.3.2 LA TEORIA DE LOS MERCADOS DE TRABAJO SEGMENTADOS

Define al mercado laboral segmentado en dos tipos, el mercado de primera
gue incluye los puestos con mejores condiciones laborales y el mercado de
segunda, con puestos de bajos salarios en condiciones precarias.

En esta teoria, se analiza la necesidad de la mano de obra extranjera en los
paises de economia desarrollada.

“La existencia de puestos de trabajo riesgosos, sucios, mal remunerados,
sin ningun estatus social, que son rechazados por la poblacién trabajadora que
vive en estos paises, como es el caso de Estados Unidos de Norteamérica”.**

Asi mismo, son puestos de trabajo que no tienen posibilidad de ascenso
laboral, simplemente no tienen jerarquia, tampoco aumento salarial por el
crecimiento de la productividad.

El inmigrante acepta estos puestos porque generalmente estan vacantes,
rechazados por la poblacion doméstica, aunque el salario es bajo es superior al
del lugar de origen del inmigrante, lo que es un incentivo suficiente para ocuparlo,
no le interesa tener un status social en el lugar de destino, el inmigrante busca su

propio status en su lugar de origen.

1.3.3 LA TEORIA DEL SISTEMA MUNDIAL

La teoria define el sistema mundial en tres esferas: centro, periferia y
semiperiferia, donde el modo de produccién capitalista de los paises del centro se
extiende hacia los de las periferias, esto es, la penetracion del capitalismo en
economias periféricas o semiperiféricas, se refiere, a la modernizaciéon de los

procesos productivos.

* Ruiz Pifieiro, Rodolfo, Emplearse en los Estados Unidos. Revista NEXOS 317, México, mayo
2004, pag. 3
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“En un orden internacional desigual, la emigracion se deriva de la
desigualdad econémica entre los paises: donde los paises del centro intervienen
en las economias de los paises de la periferia para conseguir sus materias primas,
alimentos y mano de obra barata. Esta penetracion del capital conlleva el
reemplazo de modos de produccién tradicionalistas por practicas capitalistas
modernas, sobre todo en areas como la agricultura y las manufacturas de paises
de la periferia, que propicia una reduccién de la demanda de trabajo”.*®

Por lo tanto, el excedente de mano de obra que no puede ser ocupada por
las demas actividades econdmicas, emigra a los paises centrales, obteniendo

bajas remuneraciones.

1.3.4 TEORIAS SOCIALES DE LA MIGRACION
En este andlisis de la teoria social de las migraciones se presentan dos

"6y el otro el “histérico — Estructural”.*’

enfoques tedricos: el “individualista

El enfoque tedrico “individualista”, analiza la forma como decide el individuo
a emigrar, considerando que su objetivo es obtener un maximo de bienestar, éste
analiza las posibilidades que tienen en su lugar de origen, el tiempo que llevaria
lograrlo y de acuerdo a la informacién que tiene del lugar de recepcién donde
piensa emigrar. Compara las condiciones de ambos lugares, deduce y razona los
costos de la emigracion, la diferencia de salarios, las condiciones de empleo entre
uno y otro lugar, las expectativas de crecimiento econémico, valora su esfuerzo
psicolégico de alejarse de su lugar de origen.

El individuo hace un calculo racional, econémico y psicologico, desde el
punto de vista conveniente, de costo-beneficio, analiza su situacion presente con

la futura y dependiendo del balance, toma la decision y el individuo emigra.

'* Ruiz Pifieiro, Rodolfo, Emplearse en los Estados Unidos. Revista NEXOS 317, México, mayo
2004, pag. 3

Ver: Aragén, Joaquin, La Explicacién teoria de las migraciones: Luz y Sombra. Revista Migracién y
Desarrollo No. 1. Universidad Autbnoma de Zacatecas. México. Octubre 2003 pp 4-22

' Gonzalez Ruiz, Mencia, Migraciones y Teoria Social, Revista Laberinto 7, UMA, pags. 2, 3,y 4,
mayo 2006.

7 jdem
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Desde este enfoque, se analizan las causas y efectos de las migraciones,
desde diferentes niveles, el individual, el nacional y el internacional. De cualquier
forma, el fendbmeno migratorio es la suma de acciones individuales, decididas
subjetivamente.

“Desde este enfoque, se trata de describir el fenbmeno migratorio mediante
procedimientos puramente estadisticos, a través de indicadores econdémicos y
sociolaborales, para extraer las motivaciones y expectativas de los inmigrantes”.*

Lo que interesa analizar es la integracion del individuo recién llegado a la
nueva sociedad, una vez que se inserta a esta.

Las expectativas del individuo, se basan en la informacion de la diferencia
de salarios, las condiciones de empleo y el crecimiento econémico entre paises.

En Estados Unidos, los inmigrantes se insertan generalmente en el
denominado mercado de trabajo secundario, con puestos de trabajo destinados a
una mano de obra sin calificar, en condiciones laborales arbitrarias e inferiores.

“La contratacion de trabajadores inmigrantes reduce la presién para
cambiar técnicas de produccion obsoletas o para mejorar las condiciones de
trabajo que no aceptaria un trabajador estadounidense”.*

La discriminacién contra los trabajadores inmigrantes esta fundamentada en
verlos como una clase social inferior, que acepta cualquier trabajo precario,
desprotegido e informal.

Para los empresarios el contratar trabajadores inmigrantes, es una
estrategia para abaratar costos de produccion y hacer mas vulnerable las
condiciones de trabajo de los trabajadores estadounidenses.

Otra forma de incorporacion, es cuando los emigrantes acumulan un capital
en el lugar de destino, crean empresas en las que emplean basicamente a los
miembros de su propio grupo étnico. Los bienes que se producen pueden ir

destinados a la poblacién en general o al grupo étnico. Como es el caso, de los

' Gonzalez Ruiz, Mencia, Migraciones y Teoria Social, Revista Laberinto 7, UMA, pags. 2, 3,y 4,
mayo 2006.
19 jdem.
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trabajadores inmigrantes zacatecanos, que se han agrupado, para enviar remesas
a sus comunidades de origen, para la creacion de obras sociales.

“....los inmigrantes deben adoptar la cultura del pais receptor y abandonar
su propia cultura que se considera inadecuada en el contexto de la sociedad
receptora”.?’

El proceso de integracion se va dando gradualmente, en la segunda o
tercera generacion, el hecho de integracion sera total.

Por otro lado, la integracion en términos de clase esto es, de la clase
obrera, esta por encima de la etnicidad.

En los paises receptores de inmigrantes como Estados Unidos, han surgido
dos posiciones en la sociedad, una es los asimilacionistas culturales, quienes ven
inevitable en la integracion social del individuo la asimilacion cultural. Y los
partidarios del mantenimiento de las diferencias culturales, dicen que
determinadas formas culturales atentan contra los derechos fundamentales del
individuo. Debido a ello, surgen acciones racistas y de corte xenofébico.

“Quienes se manifiestan en contra de cualquier tipo de apoyo material a la
integracion social de los inmigrantes”.*

En cuanto al enfoque tedrico “histérico — estructural” se refiere al estudio de
las migraciones desde diversas disciplinas (etnologia, sociologia, geografia,
historia, demografia, economia, politica, psicologia), o a la combinacion de estas y
sus vinculos histéricos, econémicos, sociales, culturales y politicos.

Es importante destacar, la linea de interpretacién con la que se analiza el
fendmeno, existe la funcionalista, que se basa en los factores sociales, de
oportunidad de trabajo en los lugares de salida y destino de los inmigrantes.

La linea de interpretacion marxista se basa en el modo de produccion, en

donde la mano de obra inmigrante se ve como una mercancia, barata y poco

%% Gonzélez Ruiz, Mencia, Migraciones y Teoria Social, Revista Laberinto 7, UMA, pags. 2, 3, y 4,
mayo 2006.
2 idem.

20



calificada, que se desplaza de un lado a otro segun es requerida y donde es
necesaria al capital.

Desde el punto de vista de algunas disciplinas el fenémeno migratorio se ve
de la siguiente forma: por la antropologia y la sociologia es tratado como un
fendmeno de integracion social. “Desde la demografia se ha interpretado que las
causas de las migraciones es la diferencia en los indices de natalidad entre
paises, lo cual afecta la estructura de la poblacién”.?

Al analizar el fendbmeno migratorio a través de las diversas disciplinas, se
busca tener la dimension global del proceso, su analisis en relacion con la teoria
social y la realidad social en la que se inserta el proceso migratorio. Nos permite
determinar sus causas, al definir la estructura econdmica de la sociedad emisora.

Por otra parte, el andlisis de los modos de integracion de los trabajadores
migrantes en la sociedad receptora, da lugar a sociedades multiculturales, que ha
propiciado actitudes racistas y xenofébicas.

Este analisis, permite definir acciones concretas, en apoyo a los

trabajadores inmigrantes mexicanos que laboran y viven en Estados Unidos.

2 Gonzélez Ruiz, Mencia, Migraciones y Teoria Social, Revista Laberinto 7, UMA, pags. 2, 3,y 4,
mayo 2006.
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CAPITULO II. LA MIGRACION MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS Y EL PAPEL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1 TENDENCIAS DE LA MIGRACION MEXICANA

En Estados Unidos de Norteamérica se fue generando, en un principio, la
aceptacion de trabajadores mexicanos que desempefaran trabajos agricolas de
temporada, existiendo gran demanda para esta, el flujo migratorio fue
aumentando, volviéndose mucho méas complejo, alimentado por los factores de
oferta y demanda.

Los trabajadores mexicanos han activado muchos sectores de la economia
estadounidense, los cuales se han mantenido a un nivel competitivo, gracias a la
mano de obra mexicana, como es el caso de la industrial hotelera y restaurantera,
la industria de la construccién y de infraestructura urbana y la produccion agricola

de varios estados de la Unién Americana.®

1.1.1 CAUSAS DE LA EMIGRACION DE MEXICANOS

Analizando la teoria social de las migraciones, podemos identificar las
causas por las que los mexicanos emigran a Estados Unidos.

Es la movilidad del capital (inversion extranjera), esto es, comienza a fluir el

capital “del centro a la periferia / semiperiferia”*

, por lo tanto la mano de obra
empieza a fluir de la periferia al centro, comprendiendo como el centro, desde el
punto de vista internacional, la serie de paises desarrollados que tienen un nivel
de vida en mejores condiciones, como Estados Unidos. En la periferia vy
semiperiferia estan los paises en vias de desarrollo, dependientes de los paises

desarrollados.

23 Ver: Méndez Lugo, Bernardo, El milagro mexicano en E. U: de Actor Local a Actor Global. Junio,
1996.

De acuerdo con informacién recabada por Mdénica Martin en Excelsior, México, D. F. de 26 de
enero de 1996, pag. 4

** Gonzélez Ruiz, Mencia, Migracién y Teoria Social. Revista Laberinto 7. UMA. Pag. 6. 2006
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“La expansion de la industria originada por la inversion extranjera directa,
permite la produccion a gran escala de bienes de consumo, esto incita a la
movilizacion de nuevos grupos de poblacién a emigrar a las grandes ciudades
donde se concentra el poder econdmico, la gestion centralizada, el control, son
centros economicos desde donde se dirige una produccion a gran escala y
descentralizada”.?®> Son condiciones que generan la movilidad del trabajo, del
campo a las grandes ciudades o a los paises desarrollados.

La emigracion de mexicanos a Estados Unidos es motivada por razones
econdémicas. La expansion de la industria y ocupaciones en ese pais, ha
propiciado el aumento de comunidades mexicanas.

Mientras que en México, la ausencia de empleo bien remunerado en el agro
y en los centros urbanos genera la movilidad de trabajadores, hacia otros lugares
del pais y hacia el exterior especialmente a Estados Unidos, por lo que muchos
mexicanos ven a la emigracién como un recurso de sobrevivencia.

La falta de politicas de desarrollo nacional equilibrado en las urbes como en
el campo, son las causas directas de que existan trabajadores indocumentados
gue emigren.

“Ningun programa asistencial, local o federal, ha tenido efectos en la
poblacion rural. En el campo, es minimo el nimero de gente que recibe los
beneficios de esos programas. Por ejemplo: sélo el 1% recibe la tortilla gratuita; el
5.3% recibe la leche subsidiada; el 9.2% los desayunos escolares; el 12.2% tienen
acceso a las despensas familiares; el 55.9% de los nifios padecen desnutricién”.?

“Segun el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética)
mas del 61% de la poblacién rural vive en la pobreza. De ahi surge el éxodo

mexicano”?’

> Gonzélez Ruiz, Mencia, Migracién y Teoria Social. Revista Laberinto 7. UMA. Pag. 6. 2006

%6 Garcia Zamora, Rodolfo y Villasefior Roca, Blanca. Migracién: comunidades de origen. Pags. 2 y
3. Afio 2000.

" idem.
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1.1.2 VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La discriminacion contra los trabajadores inmigrantes mexicanos, esta
basada en las relaciones de clase, es decir, una clase trabajadora inferior, que se
inserta generalmente en el mercado de trabajo de segunda, caracterizado por
puestos que no requieren personal calificado, haciéndolos mas vulnerables y
deteriorar las condiciones de trabajo, de un trabajo precario, desprotegido e
informal.

Este tipo de trabajo es el que acoge al inmigrante ilegal que facilmente es
explotado.

Esta discriminacion es la causas de su situacion de inferioridad, no solo en
el mercado laboral, sino también en la estructura social en general.

Estados Unidos para frenar la gran oleada migratoria, impone una politica
restrictiva, de fuertes controles fronterizos e internos de restricciones a un puesto
de trabajo del sector primario del mercado de trabajo. Ademas de sancionar la
contratacion ilegal de mano de obra extranjera, sin permiso oficial.

Esta politica restrictiva ha sido aplicada con acciones cada vez mas severas
violatorias de los derechos humanos de los inmigrantes, especialmente los
indocumentados, a tal punto que la inmigracion se ha convertido en uno de los
principales problemas politicos entre paises. No solo en Estados Unidos con los
inmigrantes latinos, también en Alemania con los inmigrantes turcos.

Cierto es que: “... existe un recrudecimiento inquietante de la intolerancia, la
discriminacion, el racismo y la xenofobia, expresada en franca violencia contra los
migrantes, que se da en todas las regiones del mundo”.?®

En México, Organizaciones No gubernamentales de Baja California, han
investigado la violacion de los derechos humanos de los migrantes, que a partir de
la Operacion Guardian se incrementd: Ver Anexo, Cuadro 1. Andlisis de acciones

violatorias de derechos humanos a inmigrantes.

%8 Informe de la Relatoria Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes. Pag. 44
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Por los hechos de violacion de derechos y fallecimientos constantes de
inmigrantes, se muestra la realidad migratoria y manifiesta que no se cumplen los
acuerdos bilaterales, firmados por México y Estados Unidos, de buenas

intenciones para los inmigrantes, las que son desmentidas por los hechos.?

1.1.3 INCREMENTO Y CAMBIOS DE LA MIGRACION MEXICANA EN
ESTADOS UNIDOS
El fenbmeno migratorio ha crecido, han llegado emigrantes de nuevas
regiones, que se dedican a trabajar en diversas actividades.
Existen diferentes razones que han incrementado la migracion mexicana a
Estados Unidos.
o En México, ha aumentado la poblacién en edad laboral y no hay trabajos
bien remunerados.
o En Estados Unidos, hay demanda de trabajadores mexicanos en la
agricultura, la industria y los servicios.
o En Estados Unidos hay mejores salarios que en México.
o Envarias zonas de la Republica Mexicana, desde el siglo pasado, existe

la tradicion de emigrar al pais del norte.*

De los afios sesenta para aca, la migracion mexicana ha presentado
algunos cambios:
o Por las politicas restrictivas y de control fronterizo, la estancia del
trabajador inmigrante mexicano, es mas prolongada en Estados Unidos.
o El flujo migratorio de nuevas regiones de la Republica ha aumentado, de

la ciudad del Distrito Federal, Estado de México, Puebla y Morelos.

# véase. Villasefior Roca, Blanca y Moreno Mena, José, |l Visién General de las Fronteras y
Comunidades de Origen Migratorio, pag. 10

Véase Gonzalez Ruiz, Mencia, Migraciones y Teoria Social. Revista Laberinto 7, UMA, pag. 8 2006
° vVéase: Direccion de comunicacién social del Consejo Nacional de Poblacién. Migracién
mexicana hacia los Estados Unidos. Comunicado de Prensa 2004. México, D. F.
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o Se ha incrementado la emigracion de las zonas urbanas como la Ciudad

de México, Guadalajara, y otras ciudades intermedias como Acapulco.

“Durante el 2003, el fendmeno migratorio crecié en un 35%, en doce meses,
de 138,061 personas en el afio 2002 a 187,537 en el 2003. De esta cifra el 40%
son mujeres”.®

La mujer es un grupo vulnerable por su condicion de género y desigualdad
social, ademas de esto, su condicién de migrante.

“La Oficina del Censo en Estados Unidos indica que actualmente hay 31
millones 700 mil hispanos, que representa el 11.7% de la poblacion total y de esta
cifra casi 20 millones son de origen mexicano. Por su parte, las autoridades de
nuestro pais sefialan que actualmente los mexicanos representan el 65% de los

18 millones de latinoamericanos en esa nacion”.*?

1.1.4 IMPORTANCIA DE LA MIGRACION MEXICANA PARA EL CAPITAL
NORTEAMERICANO

Hablemos de la intervencion que tiene la mano de obra mexicana, en el
proceso de acumulacion del capital norteamericano, ha sido integrada a la
economia de este pais, por ser barata, es decir, por los bajos salarios que recibe,
lo que ha permitido que se reduzcan los costos de produccion de las empresas
que la ocupan.

En Estados Unidos, hay dos tendencias en el mercado de trabajo, lo que en
la teoria del mercado dual de trabajo, se llama sector primario y sector secundario;
en el sector primario, las empresas demandan mano de obra permanente,
calificada, mejor pagada. Y en el sector secundario, estas empresas también
solicitan a trabajadores eventuales, menos calificados, que seran contratados o

despedidos de acuerdo al comportamiento del mercado, es mal pagado y

3L Direccion General de Comunicacién Social. Secretaria de Gobernacién. Palabras de la

comisionada del Instituto Nacional de Migracién, Magdalena Carral, durante la Ceremonia de firma
de Convenio de Colaboracion entre el Instituto Nacional de las Mujeres v el Instituto Nacional de
Migracidn. México, D. F., pag. 1 abril, 2004.

%2 Programa Migrante Mexiquense, Fenémeno de la Migracién Mexicana, pag. 1, afio 2001.

26



empleado en condiciones precarias, ocupado temporalmente por obra y no recibe
las prestaciones de ley. Generalmente los trabajadores mexicanos se insertan en
este sector. Segun las necesidades de la empresa, han impuesto nuevas formas
de organizar el trabajo, es decir, horarios de trabajo excedidos, remuneraciones
por hora a destajo y a domicilio.

Las empresas norteamericanas contratan a los trabajadores migrantes bajo
dos tipos, los altamente calificados, con preparacion especializada, como analistas
de sistemas, médicos, abogados, especialistas en finanzas, que requieran areas
productivas que esta en alto desarrollo tecnoldgico, como la informética, la
biogenética, microelectrénica, aeroespacial, etc., y por otra parte, contratan de
manera ilegal a los trabajadores para las ramas que aun no incorpora las nuevas
tecnologias, como sucede con la industria textil y la agricultura.

“La mano calificada proviene generalmente del sudeste asiatico, que en
1990, eran el 22%, debido al nivel educativo, econémico y tecnolégico de esos
paises asiaticos; y la mano de obra descalificada e ilegal proviene de América
Latina, como México, Centroamérica y el Caribe que representan el 66.8%"%

Los trabajadores migrantes mexicanos por ser en su mayoria mano de obra
descalificada, es un grupo vulnerable a quien se le ha impuesto las nuevas
condiciones de trabajo, esto es, son subcontratados a través de otras empresas,
esto con la conveniencia de no pagarles prestaciones, vacaciones, fondos de
pensiones y seguro social. Esto permite que los costos de produccién se reduzcan
para el patron.

“En el afio 2000, la mano de obra mexicana se ha convertido en una de las
mas baratas del mundo, en estimarse en 2.46 dolares por hora, muy por debajo de
los “Tigres asiaticos”, y Portugal que se cotizaron en: Corea en 8.13 dodlares la

hora; Singapur 7.42; Taiwan 5.98; Hong Kong 5.53 y Portugal 4.76."*

3 Juarez Sanchez, Laura. Tiende a cerrar la valvula de escape estadounidense a los exiliados
econdmicos de México. Revista Trabajadores en Linea, pag. 5. Julio 2002
* idem, pag. 9.
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Las empresas han revertido la caida de la tasa de ganancia en la parte
productiva, a través de reducir el costo de la mano de obra.

La necesidad que tiene el capital de la mano de obra mexicana ha permitido
que sea empleada en otros sectores de la economia; ademas de la agricultura, el
sector de los servicios y la industria. Véase: Anexo cuadro 2

Los inmigrantes mexicanos documentados e indocumentados subsidian la
economia de Estados Unidos, ya que por su trabajo y su consumo, pagan
impuestos.

Sin embargo, es el grupo de poblacibn que no cuenta con derechos
laborales y sociales y especialmente los trabajadores indocumentados, es otro
punto, por el cual se dice también, que subsidian a la economia de ese pais.

11.1.5 PROYECCION AL ANO 2030

La poblacion mexicana que reside en los Estados Unidos, podria aumentar
de 12.5 millones en el 2015 a 18.2 millones en 2030, porque las condiciones
econdmicas indican que la emigracion proseguira, no cesara.

Aun en condiciones econdémicas mejores el flujo de emigracién disminuira
ligeramente, a la tasa constante actual.

El Consejo Nacional de poblacibn (CONAPO) en su articulo “Migracién
México — Estados Unidos 2001”. Presenta dos hipotesis: una basada en la
economia a la alta y otra con la economia a la baja.

“La hipotesis basada en una economia alta (5% de crecimiento anual hasta
2015 y en descenso hasta alcanzar 3% en 2030, tasa de desempleo abierto
decreciente hasta de 2.6% en 2030 y reduccion de la brecha salarial entre las
economias de los dos paises de 4.9 en 1996 a 1.0 en 2030) difieren muy poco si
suponen remesas constantes o en aumento:

o En el primer caso serian poco mas 396 mil emigrantes al afio hacia

2030, y
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a En el segundo, méas de 412 mil".*

“Por su parte, la hipétesis basada en una economia baja (1.5% de
crecimiento anual..., tasa de desempleo abierto en constante aumento hasta 8%
en 2030 y ampliacién de la razon salarial de hasta 14.6 en 2030), que tenderia a
intensificar las presiones migratorias, sugieren que:

o Con remesas constantes emigrarian alrededor de 500 mil mexicanos al

afo hacia 2030,

o Mientras que con remesas en aumento serian 514 mil”.*

Las dos hipétesis, sefialan que se registraria un incremento en comparacion

a las tasas de emigracion constantes, registradas a partir de 1996.

[1.1.6 MUNICIPIOS CON INTENSIDAD MIGRATORIA

De 2443 municipios, que existen en toda la Republica Mexicana, 93 de ellos
que representan el 3.8% del total, no cuentan con antecedentes migratorios en su
historia. Estos municipios estan ubicados en las regiones sur y sureste del pais.

Actualmente, 2350 municipios, el 96.2%, se les ha detectado emigracién de
sus habitantes a Estados Unidos, ya sea en mayor o menor cantidad, asi como, el
retorno de gente que se habia ido a trabajar al pais del norte, ademas de
considerar las remesas que son recibidas por sus familiares en estos municipios.

Casi todo el territorio mexicano esta relacionado con la migracién a Estados
Unidos.

El Consejo Nacional de Poblacién en su articulo: Migracion México —
Estados Unidos, publicado en diciembre del 2001 presenta la siguiente

informacion estadistica:

% Consejo Nacional de Poblacion. Migracién México — Estados Unidos. México en los Estados
Unidos. Diciembre 2001
% idem.
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o 461 municipios (18.9%) son de alta intensidad migratoria.
o 408 municipios (16.7%) registran una intensidad media y
o 1481 municipios (60.6%) una baja o0 muy baja intensidad migratoria.

Asi mismo, el CONAPO presenta de los estados de tradicion migratoria, el
namero porcentual de municipios con alta intensidad migratoria, donde se observa
que Durango y Zacatecas tienen el mayor porcentaje de municipios. Ver: Anexo
cuadro No. 3

Han surgido otros municipios con una intensidad migratoria tan alta como la

region tradicional, ubicada en las siguientes zonas:

o Sur del Estado de México

o Morelos

o Norte de Guerrero

o Sureste de Puebla

o Zona Mixteca (Oaxaca, Guerrero y Puebla)
o Centro de Oaxaca

o Centro de Veracruz

De los datos obtenidos por el CONAPO, en el censo del 2000, se determiné
gue una quinta parte de los municipios registran en sus hogares alguna relacion
con la migracion a Estados Unidos. Ver Anexo cuadro No. 4

Otro dato complementario, seria que aproximadamente el 70% de la
inmigracién a los Estados Unidos, surge entre personas que tienen edades de 15

a 44 afios.®’

%" Consejo Nacional de Poblacién. Migracién México — Estados Unidos. México en los Estados
Unidos. Diciembre 2001
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11.L1.7 LAS REMESAS Y LA INCAPACIDAD EMPRESARIAL

México es el principal pais en el mundo que recibe grandes divisas por
concepto de remesas, en la Ultima década recibi6 méas de 45 mil millones de
dolares. En el afio 2000, recibié en promedio 17 millones diarios.

Generalmente, las remesas son utilizadas para satisfacer el consumo
basico, por lo que son limitadas las inversiones en otros procesos.

“Los hogares rurales mexicanos reciben aproximadamente de 2 mil a 3 mil
dolares al afio, quienes lo ocupan en parte de su gasto corriente. Los hogares
urbanos reciben 4 mil dolares, las remesas son aproximadamente el 40% de sus
ingresos totales”.®

Sin embargo, la ausencia de politicas gubernamentales, no ha permitido
incentivar el envio y utilizacion de estas divisas en procesos mas grandes de
inversion; se requiere de una intervencion mas creativa del gobierno.

Algunas inversiones que ocasionalmente han realizado los migrantes, son
poco rentables, ya que se trata de proyectos a corto plazo, con dificultades para su
comercializacion y con problemas para obtener créditos.

“La poca confianza que tienen los migrantes y exmigrantes tanto en la
estabilidad macroecondmica y la paridad cambiaria, como en el desempefio
gubernamental y la eficiencia de las politicas publicas de apoyos a la pequefia y

mediana empresa”.®

[1.1.8 EL CRUCE DE FRONTERA

Las ciudades de Tijuana y Ciudad Juarez han dejado de ser importantes
para los migrantes indocumentados, por el control que ejerce la Patrulla Fronteriza
en estas ciudades por ser los lugares de cruce de frontera mas tradicionales.

Han surgido nuevas localidades como Tecate, Reynosa, Mexicali, Piedras
Negras y Nuevo Laredo. En los ultimos afios se han reportado mas de 30 puntos

de cruce de frontera.

% Tuiran, Rodolfo. Migracién, remesas y desarrollo CONAPO. México, D. F. 2002
% Consejo Nacional de Poblacién, Migracién México — Estados Unidos, Dic. 2001.
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Con los controles fronterizos, los migrantes tardan mas dias en las
localidades fronterizas antes de poder cruzar la frontera. De 3 a 4 dias mas, en
promedio. Los veteranos tardan mas tiempo que los novatos.

Segun datos de los devueltos por la Patrulla Fronteriza, han aumentado los
novatos con relacion a los veteranos.

Antes de cruzar la frontera algunos se estacionan en casas de familiares o
amigos, en las terminales de autobuses o en la calle.

Por su parte la Patrulla Fronteriza ha funcionado indirectamente como una
“administradora de las corrientes migratorias y no necesariamente lograr el

impacto supuestamente buscado de detener la corriente migratoria”.*°

[1.1.9 LOS MEXICANOS BUSCAN MEJORES CONDICIONES DE VIDA

Los mexicanos buscan mejorar su situacién econémica en Estados Unidos,
ya que en México con los bajos salarios el poder de compra de la canasta basica,
es cada vez menor.

Mientras la economia de Estados Unidos se mantenga fuerte, habra
motivos para que muchos mexicanos emigren a ese pais.

En México, la migracion es el resultado de la desaparicién de las antiguas
formas de produccién agricola y artesanales, propiciando el desempleo de muchos
mexicanos. La expansion de la industria de alta tecnologia y de la agricultura de
exportacion, originadas por la inversion extranjera directa; propician el quiebre de
las estructuras tradicionales de trabajo y motiva la movilizacién de nuevos grupos
de poblacion hacia la migracion regional y de larga distancia, esto es, el trabajador
emigra del campo a las grandes ciudades y del campo o la ciudad a Estados
Unidos, en busca de un empleo mejor remunerado, que le permita tener mejores
condiciones de vida.

“Y finalmente, todavia hay un incremento en el desempleo en sectores que
fueron afectados por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

9 Consejo Nacional de Poblacion, Migracién México — Estados Unidos, Dic. 2001.

32



Los trabajadores en industrias anteriormente bajo proteccion gubernamental han
sido despedidos por miles, y los nuevos empleos en el sector de la maquila pagan
sueldos que no alcanzan para la manutencién familiar. Segun el Estudio
Binacional sobre Migracion de 1997 (financiado por ambos gobiernos), se espera
que la mitad de los agricultores pierdan sus tierras o empleo en los proximos 10

afios”. "

*! Gzesh, Susan, Migrantes y Nuevo Gobierno: La otra cara de la Migracién, julio 2000. traduccién
Tania Molina Ramirez.
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1.2 CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA MIGRACION DE MEXICO A
ESTADOS UNIDOS

1.2.1 PERFILES DE LA POBLACION MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS.

Hay mas de cuatro perfiles diferentes en la poblacibn mexicana, que radica
en el pais del norte.

Los mexicanos con residencia permanente, que son un poco mas de cinco
millones de personas, con tendencias de obtener la ciudadania por los beneficios
sociales que esto conlleva.

Los ciudadanos nacidos en Estados Unidos de origen mexicano, existen
aproximadamente 10 millones de personas, que les interesa integrarse a la
sociedad estadounidense, preservando algunas costumbres mexicanas.

Los chicanos, nacidos en Estados Unidos de origen mexicano, con una
clara identidad cultural, con intereses politicos de lucha, en Los Angeles, sur de
California, Chicago y Texas.

Otra parte de la migracion mexicana la conforman 20 mil profesores de
educaciéon primaria, que han pedido licencias y permisos al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y que se encuentran trabajando en empleos
no calificados en Estados Unidos.

En las décadas de los ochenta y noventa, surgid un nuevo perfil de
indocumentados mexicanos, aparte del tradicional campesino de Michoacan,
Jalisco, Guanajuato y Zacatecas; llega el inmigrante que proviene de grandes
ciudades o de municipios conurbados, como Ciudad Nezahualcoyotl en el Distrito
Federal, Estado de Meéxico, Guadalajara, Puebla, Monterrey, Morelia, Leon,
Veracruz y Acapulco.

“Llama la atencion el crecimiento de migrantes hacia Estados Unidos

procedentes del Distrito Federal (3.6%) que histéricamente se comporté como polo
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de atraccién migratoria al igual que Nuevo Ledn, que ahora ocupa el décimo lugar
como proveedor de migrantes hacia Estados Unidos (3.4%)".%?

Han surgido nuevos perfiles de migrantes, como los que eran productores
medios y se empobrecieron, y prestadores de servicios cuyos negocios quebraron,
con adeudos bancarios pendientes de pagar, los obligé a ir a Estados Unidos a
encontrar un empleo.

En los ultimos afos, estados de la Republica, con actividades industriales y
agroindustriales, han tenido un aumento de emigrantes, que prefieren ir a trabajar
a Estados Unidos, como obreros en la industria y como empleados en el sector de
los servicios, sencillamente porque gana mas dinero que en su estado natal.

La migracién de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos se origina
actualmente, por el nivel salarial de Estados Unidos, mas que por el desempleo en
México.

Por otra parte, analizando el perfil de ocupacién y escolaridad de los
migrantes, se detecté que no son los mas bajos de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) en México, la mayoria han cursado entre seis y nueve afios de
educacion basica (primaria y secundaria).*® Ver: Anexo cuadro No. 5 y cuadro
No. 6

“La mayor parte de los migrantes ya no laboran directamente en las
actividades agropecuarias”.**

La Poblacion Economicamente Activa mexicana, que labora en Estados
Unidos, ha sido educada y preparada en México, lo que significa un subsidio para

la economia estadounidense.

“2 Datos del Instituto Nacional de Migracién publicados en Reforma, México, D. F., Seccién
Nacional del 11 de abril de 1996, pp. 2-A

3 véase: C. Alberto Cornejo, “Se incrementé la migracién de México hacia Estados Unidos”, en la
Jornada, 26 de noviembre de 1995, p. 6

“* idem.
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11.2.2 ANALISIS LABORAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos, los trabajadores inmigrantes mexicanos, son los que
obtienen salarios mas bajos, en comparacion de otros grupos de inmigrantes.

En promedio, los que trabajan en el sector terciario, que es el de los
servicios, obtienen un ingreso anual de 17,167.00 ddlares, algo asi como 1,430
délares al mes, 357 aproximadamente a la semana determinado por el manipuleo
del tipo de cambio del momento.

“En el analisis econémico, los estancamientos salarial y ocupacional, para
las manufacturas en Estados Unidos, ha propiciado que se incremente el ritmo de
crecimiento de la produccién industrial, asi como, en el consumo de servicios”.*

Por otra parte, la integracion de trabajadores campesinos, en actividades
industriales y de servicios, implica para ellos, un desarrollo por las nuevas
actividades, determinado por la demanda imperante en los Estados Unidos de
trabajadores con baja calificacion.

Los trabajadores inmigrantes mexicanos, por ser generalmente mano de
obra no calificada, son contratados en el sector secundario del mercado laboral,
en condiciones laborales deplorables. Por lo que no cuentan con algun servicio
médico, asistencial, s6lo el 10% aproximadamente pertenece a algun sindicato.
Por lo tanto, la Poblacion EconOmicamente Activa mexicana, generalmente no
trabaja en la Administracién Publica, no alcanza el 1% en promedio. Ver Anexo
Cuadro No. 7 y Cuadro No. 8

** Nota de Eduardo Chimely, Excélsior, México, D. F., Seccién Estado, 10 de marzo de 1996,
p.28-A
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11.2.3 EL FLUJO MIGRATORIO SE MULTIPLICA

En la década de los noventas, el 79% del crecimiento de la poblacion
indocumentada, se debié a los mexicanos, informé el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién (INS).*®

“El flujo migratorio neto anual se ha multiplicado en términos absolutos, mas
de 10 veces en los (ltimos treinta afios”.*’

Se han detectado nuevos flujos migratorios indigenas y campesinos, que se
han establecido en las zonas sureste y este — norte de Estados Unidos, los
poblanos estan en Nueva Jersey y Nueva York, los veracruzanos y yucatecos, en
Texas, los michoacanos, poblanos e hidalguenses en Georgia, Pennsylvania y las
Carolinas.

En 1976 surgieron rutas migratorias, Georgia fue una de ellas de 30 mil
mexicanos que vivian, aumento el numero a 150 mil en 1996.

Por otra parte, desde 1996 surgieron nuevos flujos de inmigracién, en
nuevos lugares como Montana, ldaho, Kansas, Missouri, estos lugares estan

alejados de la frontera México — Estados Unidos.

11.2.4 LA MIGRACION TEMPORAL

En general, es la mujer la que tiende a emigrar temporalmente, mientras
que el hombre, tiende a radicar en Estados Unidos.

En los tiempos de embarazo y de crianza de los nifios, la mujer tiende a
permanecer en México.*®

La Casa del Migrante en Tijuana ha observado un incremento de mujeres
migrantes, que provienen de la ciudad del Distrito Federal y del Estado de Jalisco,

el 30% son madres solteras en busca de trabajo.

5 Reportaje de Angélica Enciso, “Viven en la frontera norte 2 millones de nifios”, La Jornada, 12 de
abril de 1996, p. 5.

" Consejo Nacional de Poblacion Migracién México-Estados Unidos, Mexicanos en los Estados
Unidos, diciembre, 2001.

S Entrevista de Bernardo Méndez Lugo con Lourdes Hernandez Alcald, México, D. F. UAM
Xochimilco, varias fechas de mayo de 1996.
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1.2.5 EL TIPO DE PERSONAS QUE EMIGRAN Y SUS CARACTERISTICAS
SOCIOCULTURALES Y ECONOMICAS.

El tipo de personas que emigran, surgen de grupos motivados por obtener
un mejor modo de vida.

Tienden a aplicarse mas en el trabajo que los trabajadores norteamericanos
cuentan con un espiritu de iniciativa, superior al de los trabajadores de la nacién
receptora.

El deseo y realizacion de emigrar surgen del analisis de los beneficios
recibidos o esperados en la permanencia en el pais de origen y la diferencia entre
los beneficios netos esperados, emigrando al pais receptor (considerando los
costos de emigrar), cuanto mas beneficios se obtengan emigrando a otro lugar, los
movimientos migratorios estaran determinados por el nivel de ganancias y la
rentabilidad de emigrar, por los costos y beneficios, que esto conlleva.

Generalmente, el inmigrante pertenece a un nivel sociocultural medio y una
formacion laboral por debajo de la media en su pais.*

A diferencia del inmigrante tradicional, el inmigrante capitalino que sale de
las zonas conurbadas, es gente joven de 20 a 35 afios de edad, con educacion
media o superior, son mano de obra més calificada, son técnicos o profesionistas,
generalmente tienen documentos, Yy viajan peribdicamente en avion, otros viven

en forma permanente en Estados Unidos.

9 Viladrich Grau, Monserrat, “La Regulacién de la Inmigracién llegal en Estados Unidos”; ¢ Qué
podemos aprender de ellos?, UPN
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1.3 BENEFICIOS DE LA MIGRACION PARA ESTADOS UNIDOS

11.3.1 EL PAGO DE IMPUESTOS DE LOS INMIGRANTES

Estados Unidos ha recibido numerosos beneficios de las contribuciones de los
trabajadores inmigrantes. Por ejemplo: El hecho de que paguen impuestos a la
Seguridad Social, y no reciban los beneficios, porque terminen jubilandose en su
pais.

Por otra parte, el pago de impuestos de los trabajadores ayuda a sostener a
los jubilados norteamericanos.

Observando las estadisticas, la poblacibn norteamericana tiende a
envejecer, mientras que los trabajadores inmigrantes, es gente joven que
mantienen el tamafio de la Poblacion Econdmica Activa (PEA).

Es un tema importante, que los paises deben prever la jubilacién y retiro de
sus trabajadores y el desequilibrio que puede surgir si disminuye el empleo y la
Poblacion Econdémicamente Activa.

Por otra parte, los impuestos que apoyan a la educacion se convierte en
una inversion, que beneficia a los hijos de los inmigrantes, esto, finalmente
beneficia a ambos paises.

Estados Unidos se beneficia con los impuestos, paradojicamente, envia
mas recursos a la Patrulla Fronteriza, para reforzar la vigilancia en la frontera con

tecnologia sofisticada.*®

*% véase Méndez Lugo, Bernardo “El Migrante Mexicano en E. U.”: de Actor Local a Actor Global,
junio 1996.
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I.4 ESTADO ACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA DE
MIGRACION MEXICANA

1.4.1 ACCIONES EN MEXICO

A) EL PROYECTO NEOLIBERAL

El proyecto neoliberal consiste en cambiar el modelo de crecimiento econémico
hacia adentro, (del mercado interno nacional) por otro modelo de crecimiento
economico hacia fuera. Esta politica neoliberal obliga a una apertura total de la
economia nacional, a la competencia externa del mercado internacional; y el retiro
de los apoyos del Estado a las diferentes ramas de la economia nacional
(eliminando los subsidios estatales). Asi como a la liberacién del financiamiento y
la inversion.

Por consiguiente las empresas reestructuran sus capitales; propiciando
despido de personal masivos, y por lo tanto, desempleo en varios sectores de la
economia.

Los empresarios y el gobierno han establecido la politica de topes
salariales, que manejan con la presion del desempleo, lo que conlleva al deterioro

de vida de los trabajadores, que buscan un modo mejor de vida.

La flexibilidad del trabajo, esto es, la contratacion de mano de obra

calificada y no calificada, bajo condiciones del mercado.

Lo anterior, permite bajar costos de produccién y por tanto, la valorizacion

de los capitales, particularmente los estadounidenses.

Asi las grandes empresas transnacionales han ejercido control sobre la

economia nacional.
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Con la apertura comercial, México ingresé al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte dejando sin proteccion a casi todos los sectores de la
produccion.

Este proyecto neoliberal, ha tenido como fin, propiciar las mejores
condiciones de inversibn para las grandes empresas transnacionales,

especialmente las estadounidenses.

Darles la oportunidad, sin obstaculos, de disponer de los recursos
importantes de México, como el energético, el financiero, los recursos naturales y

el uso de la mano de obra mexicana.”!

B) CARENCIA DE PROGRAMAS Y POLITICAS GUBERNAMENTALES DE
MIGRACION

Debido a los cambios estructurales que esta viviendo la economia nacional. El
Gobierno ha disminuido los recursos del gasto social, ha propiciado, los recortes
sistematicos al gasto publico, la falta de inversion en el campo, en la educacién,
en la vivienda, en la salud, en la cultura y otros; ha afectado la forma de vida de la
poblacion.

Para el Gobierno no es prioritario, crear una politica migratoria que resuelva
los problemas en este sentido.

En sus informes oculta la realidad con falsas estadisticas.

Faltan programas de inversion, que detengan la emigracién de la mano de
obra en sus comunidades.

Algunos programas estatales que han surgido han utilizado las remesas
que algunas asociaciones o clubs de inmigrantes mexicanos han enviado, como

fuente de inversidn para construir obras sociales, en sus comunidades de origen.

°l véase: Juarez Sanchez, Laura, “Tiende a cerrarse la Valvula de Escape Estadounidense a los
Exiliados Econdmicos de México”, Revista Trabajadores, junio, 1998.
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La crisis econdmica que existe en el pais, ha propiciado un ambiente hostil para la

inversion.

Algunos organismos que han surgido en los lugares de origen, tratan
asuntos relacionados con derechos humanos, otros trabajos que tienen relacién
con la migracion, pero no trabajan con programas productivos que motiven la

estancia de los migrantes, en sus lugares de origen.

C) ALGUNOS PROYECTOS MIXTOS REALIZADOS POR GOBIERNOS
ESTATALES

En algunas entidades federativas, Hidalgo y el Estado de México, aprovechando el
envio de las remesas por los inmigrantes mexicanos que radican en Estados
Unidos, han establecido algunos programas para financiar obras sociales en las
comunidades de origen, asi como, algunos proyectos productivos en menor

escala, se podria decir que son de desarrollo regional.
Dentro de este &mbito se encuentran los programas siguientes:

El Programa “Invierte en México” que ofrece asistencia técnica a proyectos
que quieran realizarse con ahorros de migrantes.

El Programa “Peso por peso, dolar por dolar”, que fomenta la participacion
de los migrantes en alguna obra que se realice en su lugar de origen, en el estado
de Hidalgo.

El Programa de “Iniciativa Ciudadana 3 x 1”, que realiza obras sociales en
los lugares de origen, con inversion de las remesas.

Estos programas se realizan en coordinacion con el gobierno estatal y
municipal, ademas de la participacion de las remesas.

Hay otros programas relacionados con la seguridad fronteriza y el trafico de
indocumentados, tales como: El Programa “Bienvenido Hidalguense”, que ofrece
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seguridad a los migrantes que regresan a Meéxico, asi como el Programa
“Paisano”, el Programa Multidireccionado de Proteccién Preventiva, informa del
peligro que conlleva el cruzar la frontera ilegalmente, asi como, de las
obligaciones y derechos que deben considerar en el pais vecino.*

Otros programas estatales de apoyo a migrantes son: El Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero, que busca mantener las relaciones

entre los migrantes que estan all4 y sus comunidades de origen.

También estan los programas locales “Migrante Mexiquense”, “Paisano
Mexiquense”, “Sector Paisano de Chihuahua”, “Jalisciense Ausente” y “Paisano
Hidalguense”.>®

Por otra parte, un tema que ha estado pendiente por generaciones es,
lograr un programa integral que mantenga condiciones favorables para los

mexicanos que trabajan temporalmente y que radican alla.

D) LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, ha realizado diversos programas, para
mejorar la atencién a los inmigrantes mexicanos.

Ha dado capacitacion a su personal consular, en relacion al marco juridico
y reformas estadounidenses. Ademas ha aumentado el nimero de abogados
consulares. Asi mismo los consulados de México han trabajado en coordinacién

con otros organismos no gubernamentales para apoyar a los mexicanos.>*

*2 \/er: Gobierno del Estado de Hidalgo. Quinto Informe de Gobierno del Estado de Hidalgo. 2005.
%3 Ver: Gobierno del Estado de México. Programa de Apoyo a los Migrantes Mexicanos 2001.
> Ver: Consulado General de México. Apoyo a Comunidades Mexicanas. Junio. 2004.
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E) LA FALTA DE ACCIONES CONCRETAS DEL GOBIERNO MEXICANO

Durante mucho tiempo el tema migratorio no fue prioritario para los gobiernos de
los dos paises.

El gobierno mexicano mantuvo la postura de no tener una politica enérgica
y firme para resolver la problematica migratoria.

El gobierno mexicano al igual que el estadounidense han responsabilizado
la muerte de indocumentados en la frontera, a las bandas de “polleros” que
trafican con ellos.

Pero lo que hace falta, es un cambio en las politicas econd6micas, de
mejoras salariales, de disminucion del desempleo, creando mas empleos, de
politicas de inversion en el campo. Todo esto, para que la gente no tenga que
dejar sus lugares de origen y sus familias; producir en México y para México.

Cual es la postura del Gobierno mexicano, cuando nos enteramos de las
frecuentes violaciones a los derechos humanos de los trabajadores inmigrantes
mexicanos en Estados Unidos de una postura permisiva y dependiente.

Por otra parte, con una crisis econdmica que se mantiene permanente,
provocada por el modelo econdmico neoliberal, es probable que la inmigraciéon

aumente considerablemente.>
F) EN EL MARCO ADMINISTRATIVO
En el marco administrativo, se han creado por acuerdo presidencial, diferentes

programas e instituciones, para combatir robos, violaciones y abusos en contra de

los migrantes.

*® Ver: Tejeda Reyes Manuel. ¢,Por qué Emigran los mexicanos? Rompan Filas Num. 63. 2005.
pag. 5
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En la Secretaria de Relaciones Exteriores ha surgido la Direccién General
de Proteccion y Asuntos Consulares y la Direccion General del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior.>®

En el afo 2002, se cred por Acuerdo, el Consejo Nacional para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, que funciona como una Comision
Intersecretarial.

En el afio 2004, se cred por Decreto, el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores.”’

Las representaciones del IMSS en los Consulados Generales de México en
Los Angeles, Chicago y Houston con el Programa Seguridad Social para
Mexicanos en el Exterior.

Un aparato administrativo, que requiere aplicar acciones eficaces, para
proteger adecuadamente a los mexicanos en el extranjero.

Asi mismo, elevar a categoria de ley las normas e instituciones que tienen

la funcién de proteger a los migrantes.*®

G) LAS REMESAS Y LA CREACION DE OBRAS SOCIALES

Se toma como caso particular el Estado de Hidalgo, el cual cuenta con un universo
aproximado, de 200 mil inmigrantes en Estados Unidos, los que aportaron, tan

solo en el aflo 2003, 504 millones de dolares de remesas.

El gobierno del Estado, ha creado programas como el llamado “Peso por
peso”, “Dolar por ddlar”, esto es, por cada dolar de las remesas que se invierte, el

gobierno invierte un peso.

% Senado de la Republica, Gaceta Parlamentaria, México 21/07/2004, pag. 6
°" [dem.
%8 idem.
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En el afio 2003, se realizaron tres obras de infraestructura diferentes en
cuatro comunidades, promovidas por los inmigrantes hidalguenses radicados en
California y Florida.

El Programa Iniciativa Ciudadana 3 x 1, por cada tres ddlares, el gobierno
invierte un peso, con este programa se realizaron diez obras en 8 comunidades.*®

Se establecieron las Casas Hidalgo en las ciudades de Dallas, Texas y Los
Angeles, California. Pero no se especifica que funciones realizan, para ayudar a
los inmigrantes, o cuantas acciones de ayuda han realizado o proyectan realizar
en esas ciudades, en apoyo a los indocumentados que ahi laboran.

En el caso de Nueva York, la Casa Puebla no realiza ninguna ayuda
verdadera a los indocumentados, sélo se dedica a vender muebles coloniales, y
los beneficios no se sabe para quién son.

Se analizan las acciones mas relevantes en atencibn a migrantes
hidalguenses, realizadas por la Coordinacion General de Apoyo al Hidalguense
en el Estado y en Extranjero; presentadas en el 5° Informe de Gobierno del Estado
de Hidalgo, (1999 — 2005).

Ninguna de estas acciones relevantes representan al menos el 1%
realizadas con respecto al total de migrantes hidalguenses, (200 mil).

En los cinco afios que van de la presente administracion, ¢cuantos
hidalguenses en el Estado y en el extranjero sabian que existe esta Coordinacion
General de Apoyo al Hidalguense?

Las aportaciones econdémicas que realizan por concepto de remesas
familiares asciende en el afio 2003 a 504 millones de dolares; en razén de ello se
han disefiado e implementado programas y proyectos especiales que se realizan

en las comunidades de origen.®°

* Gobierno del estado de Hidalgo. Quinto de Informe de Gobierno, Estado de Hidalgo, 2004, pag.
48 (1.6 Migracion).
% jdem. Pag. 50
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H) FALTAN PROGRAMAS DE REACTIVACION ECONOMICA

Las organizaciones estatales orientan sus acciones a los problemas
derivados de la migracion. Por ejemplo: Organizan trabajos comunitarios con las
mujeres que se quedan, en las comunidades de origen.

Con pequefos proyectos de autoconsumo, para satisfacer sus propias
necesidades y las de pequefias comunidades de los alrededores; la cria de pollos,
de conejos.

Asi mismo, algunos talleres de costura, talleres de salud comunitaria.

Estos proyectos no los sacan de la pobreza, solo les permiten sobrevivir.

Por otra parte, realizan acciones derivadas de apoyo a inmigrantes y
proteccion de derechos humanos, como es el caso de las Organizaciones No
Gubernamentales, que generalmente funcionan en la frontera.

Las organizaciones estatales han realizado proyectos productivos, mas de
tipo social que econdémico, es el caso especifico en el estado de Hidalgo, de la
Coordinacion General de Apoyo al Hidalguense en el Estado y en el Extranjero.

Para el gobierno, la migracién es un hecho de movilidad humana normal, no
un fendémeno derivado de la falta de politicas estratégicas de inversion.

Son nulos los programas federales que aplican acciones directas, para
evitar que la mano de obra emigre, con estrategias concretas que impacten la

economia de las localidades expulsora de emigrantes.
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[1.4.2 ACCIONES EN ESTADOS UNIDOS

a) ACUERDOS ENTRE LOS DOS GOBIERNOS

La firma de compromisos establecidos, en acuerdos, declaraciones, memorandos
y procedimientos entre el gobierno de México y el gobierno de Estados Unidos.®*

Todos ellos, llenos de buenas intenciones que no se cumplen por parte de
los dos paises, porque la realidad que viven los inmigrantes en Estados Unidos,
asi como, los hechos fronterizos de violacion de derechos humanos y muerte, no
corresponden a lo establecido, por ejemplo, en el Memorando de Entendimiento
sobre Proteccion Consular de Nacionales de Estados Unidos y México, o de una
repatriacion en condiciones adecuadas, que indican Los Procedimientos para la
Repatriaciéon Segura y Ordenada de Nacionales Mexicanos.

Por otra parte, las nuevas instancias gubernamentales de apoyo al
migrante, son poco precisas en el cumplimiento de sus objetivos. Por ejemplo, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de México y la Secretaria del Trabajo de
los Estados Unidos se comprometieron a hacer cumplir las leyes laborales en
apoyo a los trabajadores sin importar su estado migratorio.®?

Sin embargo, los salarios de los trabajadores inmigrantes mexicanos, son

los mas bajos del mercado laboral.
b) ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Los Organismos No Gubernamentales son asociaciones civiles, sin fines de lucro,
gue promueven la ayuda a grupos vulnerables, como los trabajadores inmigrantes
mexicanos, indigenas, mujeres y nifios.

Muchas de ellas, dan asesoria juridica, hacen investigacion y analisis

politico, su informacion esta solo en Inglés.

®% \ver Marco Legal: Acuerdos bilaterales, declaraciones...
®2 Villasefior Roca, Blanca y Morena Mena José, “Visién General de las Fronteras y Comunidades
de Origen Migratorio”, 2002.
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Algunos Organismos No Gubernamentales han funcionado como grupos de
presién para la toma de decisiones del gobierno estadounidense.

Por ejemplo, La Patrulla Fronteriza, ha reducido su grado de violencia
contra los indocumentados, gracias a la presion que han estos organismos
ejercido.

Asi mismo, proteger los derechos de los inmigrantes de bajos recursos,
como los trabajadores agricolas.

Farmworker Justice Fund, ayuda a los trabajadores a mejorar su salario y
condiciones de trabajo.

Existen numerosas Organizaciones No  Gubernamentales en
Centroamérica, América del Norte y Republica Dominicana, que han formado la

llamada Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones.®®

c) REACCIONES EN CONTRA DE LOS INMIGRANTES LATINOS

El hecho de que la poblacion estadounidense se rehldse a pagar impuestos para
que el gobierno auxilie a los inmigrantes, brindandole servicios asistenciales,
provoca el rechazo a los inmigrantes y en especial a los ilegales, por parte de
varios sectores de la poblacién estadounidense.

Por otra parte, algunos sectores de trabajadores estadounidenses han
reaccionado en contra de la oferta de mano de obra inmigrante, porque afecta sus
intereses laborales.

Ademas, existe otro factor que desagrada a los estadounidenses, es la
concentracion de inmigrantes en varias partes de las ciudades estadounidenses,

que poco a poco se han convertido en zonas conflictivas.®*

®3 Ver: Organizacion Sin Fronteras. Organismos No Gubernamentales de México y Centroamérica.
Boletin Trimestral Entre Redes

% Tejeda Reyes, Manuel, ;Por qué emigran los mexicanos? Revista Rompan Filas, Nim. 63, pag.
4, 2003
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Estas son algunas razones, por las que varios sectores no ven conveniente
la excesiva migracion de latinos, para su pais. Provocando acciones excesivas de
rechazo en contra de la migracion mexicana y centroamericana por ser las mas
numerosas, y particularmente la ilegal.

La presiéon de algunos sectores de la poblacién al gobierno estadounidense,
se ve reflejada, en las acciones emprendidas por este, en contra de los
inmigrantes latinos.

Por un lado dichas acciones tienen la intencion de controlar el acceso de
indocumentados al pais; y por otro, reprimir la inmigracion en general.

Ejerciendo un control fronterizo excesivo, por un lado y por otro, la
propuesta 187 de California que evita que los inmigrantes reciban los servicios de
educacion y salud. Ademas, de establecer sanciones a las empresas que

contraten a trabajadores inmigrantes ilegales.®®
d) ALGUNOS INCENTIVOS A LA INMIGRACION

En 1987, empresarios agricolas presionaron al gobierno estadounidense, para que
les otorgara permisos de residencia a trabajadores agricolas que tuvieran cierta
antigiiedad trabajando en Estados Unidos.

Por otra parte, el Partido Demécrata, por medio de la Federacion Americana
del Trabajo y el Congreso de Organizaciones Industriales, las cuales son
organizaciones sindicales, estan presionando al gobierno, con manifestaciones y
marchas en varias ciudades de Estados Unidos, demandan amnistia para los
inmigrantes en general.

Una vez que los inmigrantes obtengan la ciudadania, puedan ser afiliados a
los sindicatos. Y por otra parte, poder votar por los miembros del Partido

Demdcrata que los apoya.®®

® Tejeda Reyes, Manuel, ;Por qué emigran los mexicanos? Revista Rompan Filas, NUm. 63, pag.
4, 2003
% Ver: Gzesh, Susana. La Otra Cara de la Integracién. Red México — Estados Unidos, 2001.
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e) LA PROPUESTA DEL PROGRAMA DE TRABAJADORES TEMPORALES

El presidente de Estados Unidos, George Bush, en el afio 2004, propuso un
programa de trabajadores temporales; para resolver el problema migratorio en ese
pais.

Este programa tendrda una duracion de tres afios y si las condiciones lo
permiten, podra renovarse por el mismo periodo.

Con el fin de que puedan trabajar legalmente los indocumentados en este
pais.

Este programa brindaria una estancia legal, un trabajo seguro y un salario
legitimo, durante un tiempo determinado. Transcurrido el periodo, los trabajadores
inmigrantes deberan regresar a su pais de origen.®’

Por otra parte, esto facilitaria un crecimiento econdémico y brindaria mayor
seguridad social a Estados Unidos.

El trabajador inmigrante podra renovar el periodo, por otros tres afios,
siempre y cuando no haya ciudadanos estadounidenses que desempefien ese
trabajo.

Sin embargo, se observan algunas desventajas para los trabajadores: los
patrones podran ejercer un mayor control de los trabajadores temporales,
pagandoles los salarios que a ellos les convengan, o despedirlos

injustificadamente, sin indemnizarlos.

®7 Ver: Embajada de los Estados Unidos en México, Migracién, Servicio cultural e informativo. 2004
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1.4.3 MODALIDADES DIPLOMATICAS PROPUESTAS POR EL GOBIERNO
ACTUAL

a) LAS PROPUESTAS DE MEXICO

México propone un acuerdo binacional migratorio. No se pueden tomar decisiones
unilateralmente, como lo ha hecho Estados Unidos, porque se complica mas el
problema migratorio.

Se requiere de un analisis multidisciplinario que permita explicar las
variables que impulsan a la migracién.

México presentd, desde el afio 2001, varias propuestas de forma integral.
Lo que en algin momento el canciller Jorge G. Castafieda mencion6é como la
“enchilada completa”.

Se presentan los cinco puntos que la integran:

1. Un Programa de Trabajadores Temporales
Donde los trabajadores mexicanos tengan los mismos derechos que los
estadounidenses.
Que se aplique en los tres sectores de la economia: agricola, industrial y de
servicios.
Que incluya a 250 6 350 mil personas; portando una visa que les permita

movilidad laboral.

2. Regularizaciéon de la Situacion Migratoria de los Connacionales
Indocumentados en Estados Unidos.
Propone un registro de fecha, esto es, que los indocumentados pudieran
legalizar su situacion migratoria, de acuerdo a su fecha de entrada.
De otra forma, mediante un sistema de puntaje, se consideraran sus

méritos y antecedentes.
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3. Programa de Impulso al Desarrollo Regional de Mexicanos.
Desarrollar proyectos estratégicos en las regiones expulsoras de migrantes.

4. Promover programas que fortalezcan la Seguridad de la Frontera.
Presentar programas en los medios de comunicacion para difundir los
peligros al cruzar la frontera, asi como, acciones mas concretas contra el tréfico de

personas.

5. Revisién de los Programas de Visas
Crear un programa especial de visas para los socios del Tratado de Libre

Comercio.®®

b) SE BUSCAN MEDIDAS DE COOPERACION

La Comision Binacional México — Estados Unidos es un Grupo de Trabajo sobre
Migracion y Asuntos Consulares, que se formo en el afio de 1990, para realizar
acuerdos bilaterales entre México y Estados Unidos, en materia de migracion.
Algunos de los acuerdos se refieren a los siguientes temas:
o Para realizar politicas y acciones migratorias se requiere una consulta entre
los dos paises.
o Realizar las deportaciones en forma ordenada y segura para los migrantes.
En 1997, esta Comisién realiz6 un Estudio Binacional de Migracion, es un
andlisis integral sobre el fendbmeno de la migracion, para disefiar y poner en
practica acciones o politicas mas eficaces.
Por otra parte, se realizaron reuniones y acciones coordinadas sobre los

siguientes puntos: un andlisis sobre la Propuesta 187, revisando los

®® Fernandez de Castro, Rafael. “La migracién sobre la mesa de negociaciones”, en Cambio y
Continuidad en la Politica Exterior de México, Ariel, México 2002, pp. 122-123
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procedimientos y acuerdos locales sobre repatriaciones. Asi como cursos de
entrenamiento para el personal del Instituto Nacional de Migracion.®®

En conclusion de 1990 al 2005, no se han visto avances, en lograr una
politica binacional sobre migracidon mas justa, en la realidad los acuerdos no se
llevan a cabo, los medios de comunicacibn nos muestran situaciones muy

diferentes.

%9 Ver: Notimex. Continuaran esfuerzos para garantizar Derechos de Inmigracion en E. U.
Secretaria de Relaciones Exteriores. 2004.
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1.5 PROBLEMATICA QUE PADECEN LOS MIGRANTES MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS

[1.5.1 FACTORES DE DESVENTAJA SOCIAL

Los trabajadores inmigrantes mexicanos, es un grupo vulnerable, en Estados
Unidos, generalmente desempeiian trabajos en condiciones riesgosas y precarias;
esto incrementa la posibilidad de sufrir accidentes de trabajo y contraer
enfermedades infecciosas, ademas por el cambio de alimentacion, clima y
cambios en la forma de vida.

No tienen acceso a los servicios médicos publicos ni privados.

Por una parte, por su condicion de ilegales, no tienen derechos laborales,
gue no los exigen, por temor de ser deportados y de no ser contratados.

Ademas, los bajos salarios que reciben tienen que distribuirlos en envios de
ayuda econOmica para su familia, ahorrar para cuando se retiren, y pagar su
manutencion.

Por lo anterior, se puede ver que tienen un acceso muy limitado a adquirir
un seguro de gastos médicos.

Ademas, el tiempo de estancia en ese pais, puede variar, de acuerdo a la
oferta de trabajo o las deportaciones.

Segun el Consejo Nacional de Poblacién informa que es el grupo
poblacional en Estados Unidos que menos nivel de cobertura de servicios tiene.

Cuando son deportados padecen abuso de autoridad, cohecho y extorsion
policiaca, en los lugares fronterizos.

Durante su aprehension son amenazados con arma de fuego (Tratados
como delincuentes), separados de sus familias y se les niegan alimentos.

Sufren extravio en el desierto y muerte.

Las mujeres, durante su estancia en estos lugares de Estados Unidos, son

explotadas laboral y sexualmente, y sufren violaciones sexuales.
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La vulnerabilidad de los inmigrantes, surge por la necesidad de obtener
mejores condiciones de vida, acepta en forma obligada, una serie de condiciones
laborales, sociales y econdmicas para integrarse a la comunidad del pais al que
llegan.

Por esa razén enfrenta varias dificultades. Por ejemplo, el elevado costo
gue tiene que pagar para el envio de las remesas a su pais de origen.

Ademas, la serie de redadas y expulsiones de indocumentados que las
autoridades realizan, fundamentadas por la xenofobia de algunos grupos sociales.

Asi mismo, es discriminado laboralmente con labores intensas y largos
horarios, maltrato, realizando trabajos de tercera categoria, que los nacionales no
quieren realizar, dificilmente logran realizarse laboral y socialmente. Se le dificulta
el acceso a los servicios sociales.

Vive en condiciones inapropiadas. Por su condicion de ilegal, limitado para
reclamar sus derechos. Con el tiempo pierde su identidad cultural.

Cuando emigra obligado por las condiciones en que vive, tiene que soportar
el hecho de alejarse de su familia y de su pais. Desconociendo la situacion real del
pais de destino.

Es estigmatizado por su perfil socioecondmico y su pais de origen. Por otro
lado, ha surgido la tendencia de relacionar el delito con la inmigracion, por ello se

han creado leyes migratorias mas estrictas.’

1.5.2 LA FALTA DE INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECCION

De 1997 al afilo 2002, han muerto mas de 2000 indocumentados mexicanos, al
intentar cruzar la frontera.
Esta circunstancia ha demostrado la necesidad de institucionalizar las

acciones de proteccion y seguridad de los migrantes.

" El Proyecto sustituto de la Ley General de Migracién y Extranjeria. Sanciona a quien aloje
extranjeros (Capitulo Il del Titulo 1X).
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Ademas, de establecer leyes que combatan el trafico de personas ilegal.

El Programa Nacional de Proteccién a Migrantes, que tiene como funcion
prevenir a la poblacion de los riesgos que significa cruzar la frontera ilegalmente.

Los hechos demuestran que el Programa no ha cumplido su funcion; sus
acciones han sido limitadas y temporales. Los anuncios informativos no aparecen
mas en los medios de comunicacién. Se requieren acciones continuas e
impactantes.”

El Programa Paisano creado para prevenir abusos en contra de mexicanos
residentes en los Estados Unidos, que regresan al pais.”?

Este Programa no ha logrado combatir los abusos.

Los Grupos Beta tiene la funciéon de brindar ayuda a los migrantes en el
desierto y zonas peligrosas de la frontera.

Sin embargo, las Comisiones de Derechos Humanos, detectaron las
carencias con las que han estado operando.”

Por otra parte, se detecté la falta de acciones coordinadas entre
autoridades federales, estatales y municipales.

La falta de instituciones publicas en la frontera ha propiciado que surjan
organizaciones civiles, sociales y religiosas que brindan asistencia humanitaria a
los migrantes, creando centros de apoyo no gubernamental.

Por tanto, se requiere hacer cumplir a las instancias y politicas establecidas
con los compromisos de proteccion a migrantes, y establecer acciones mas

directas en los lugares de origen, de transito y destino de los migrantes.

™ Senado de la Republica. Iniciativa de Ley de Proteccién a Migrantes y Emigrantes, Gaceta
Parlamentaria, 2004
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CAPITULO Ill. CREACION DE UN CLUB SOCIAL EN ESTADOS UNIDOS EN
APOYO A TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

l1I.L1JUSTIFICACION

En esta parte, se presentan algunos de los factores que impulsan la necesidad de
crear un organismo en Estados Unidos, denominado “Club Social”, para la
prestacion de servicios asistenciales a los trabajadores inmigrantes mexicanos,
que radican en ese pais.

Su utilidad estd en funcion de las actividades que realizara. Y de cierto
modo, la viabilidad para su creacion.

Por una parte, los estadounidenses, se niegan a pagar impuestos para que
el Estado les brinde servicios asistenciales a los indocumentados y a sus familias.

Por lo que la propuesta 187 de California, impide que los ilegales tengan
acceso a los servicios de educacion y salud.

Por otra parte, los trabajadores mexicanos tienen dificil acceso a los
seguros médicos privados, por los bajos salarios que perciben y el tiempo de
estancia en el pais.

Debido a la falta de prestaciones de servicios y el dificil acceso a los
servicios y programas publicos.

La creaciéon de un Club Social, en ese pais, seria un apoyo para el
desarrollo y bienestar personal, familiar, social y cultural de los indocumentados.

En la magnitud de la poblacion estadounidense, la dispersion de los
inmigrantes se da, que por su condicion ilegal, viven en el anonimato (en la
oscuridad), por el temor de ser deportados, no reclaman sus derechos, requieren
de un organismo que los asesore e informe de los derechos y obligaciones que
deben seguir, en ese pais.

Por otra parte, la poblacién inmigrante mexicana, se encuentra en general,

en la edad reproductiva, entre los 15 y 44 afios. En este sentido, la Organizacion
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Internacional de Migracién sefiala que el aumento en la incidencia de VIH-SIDA ha
sido determinante la movilidad poblacional, por lo que es necesario un organismo
que se encargue de brindar servicios de medicina preventiva y planificacion
familiar, asi mismo, mantener estrecha comunicacion con la poblacion inmigrante.

La comunicacién y difusion de sus funciones y actividades con esta
poblacién, es fundamental, para rendir resultados visibles.

Buscando motivar a los inmigrantes para que se integren a las actividades
educativas, culturales, sociales y recreativas, que desarrollara este organismo,
como un club social.

De acuerdo, a las condiciones de salario, el inmigrante deberéd pagar una
cuota moderada por los servicios.

El disefio e instrumentacion del organismo requerira de la participacion de
la sociedad civil en coordinacion con los niveles de gobierno mexicano, el federal,
estatal y municipal.

Ademas de que el disefio, instrumentacion y funcionamiento, del organismo,
resulta ser una fuente de empleo para los mexicanos.

Una posibilidad para fundar este organismo, es crear un fideicomiso.

Por otra parte, es importante destacar los fines que persiguen los Clubes de
Oriundos y su modo de operar; para poder distinguir la diferencia con los objetivos
del organismo propuesto, denominado Club Social.

Un Club de Oriundos, es una agrupacién de inmigrantes mexicanos que
viven en Estados Unidos, originarios de una misma entidad federativa de la
Republica Mexicana.

“Los miembros de dichos clubes buscan promover el bienestar de sus
comunidades, tanto de las de origen (en México), como las de residencia (en los
Estados Unidos) recolectando dinero para financiar obras publicas y pequefios y

medianos proyectos de interés social”.”*

" Bada, Xochitl, Clubes de Oriundos en los Estados Unidos. Serie Accion Ciudadana en las
Américas No. 5, 2002
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“....Carreteras, reparacion de calles y edificios, la donacion de equipo, por
ejemplo, ambulancias, equipo médico para propdsitos de asistencia social”, en sus
lugares de origen.

“.... Sus actividades para recolectar fondos, que tienen mayor éxito incluye
bailes, dias de campo, con el propdsito de apoyar a las comunidades de origen en
México.....""

El Club Social, que se propone crear, tiene como objetivo, el apoyar la
defensa y garantia de los derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales de
los indocumentados que radican en Estados Unidos.

El propoésito es apoyar a los ilegales, brindandoles servicios asistenciales,
de orientacion legal, en lo laboral, familiar, civil y penal, en caso de que lo
requieran, servicio médico, de medicina preventiva, consulta externa en caso de
gravidez, canalizacion con otras instancias médicas.

Asi mismo en la parte de educacion, ofreciéndoles cursos de terminacion de
estudios, capacitacion, inglés, instrumentos musicales, etc.

Con el proposito de apoyar a los inmigrantes mexicanos, en especial a los
indocumentados, que radican permanentemente o temporalmente en Estados

Unidos.

> Bada, Xochitl, Clubes de Oriundos en los Estados Unidos. Serie Accion Ciudadana en las
Américas No. 5, 2002
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1.2 PLANTEAMIENTO

El sector publico debe ser cada vez mas eficiente para cumplir sus obligaciones y
responsabilidades, principalmente en materia social, para impulsar y regular las
actividades economicas y privadas, para captar mas recursos que puedan

destinarse a este tipo de acciones.

A. OBJETIVO
Establecer y organizar un Club Social en Estados Unidos, que apoye la defensa y
garantia de los derechos humanos, econdémicos, sociales y culturales de los

indocumentados.

B. METAS
1. Consolidar los mecanismos de coordinacion interinstitucional y promover la
participacion del gobierno federal, de los estados y autoridades municipales, en
las siguientes actividades:
- Enla comercializacién de productos nacionales y artesanales.
- La asistencia técnica a las distintas areas en materia de capacitacion y
desarrollo.

- La difusion de las politicas y planes sociales, ademas de sus resultados.

2. Ampliar los espacios de participacion social.
- Teatro, musica, folklore mexicano, competencias, eventos sociales, etc.
- La participacion de las organizaciones no gubernamentales de la sociedad

civil y del sector privado.

3. Integrar las preocupaciones y demandas en materia de:
- Orientacion legal
- Servicio médico

- Educacion y cultura
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4. Fortalecer los programas de empleo temporal.

- Prestacién de servicios (en el Club).

5. Llevar a cabo actividades de coordinacion y concertaciéon con la sociedad

México — Americana, para que se integre y colabore en la prestacién de

servicios — donando un par de horas al mes — para atender a los trabajadores

indocumentados.

- Meédicos

- Abogados

- Profesores, etc.

El planteamiento del proyecto, exige la especificidad y caracterizacion

precisa del objeto en estudio para su comprension.

C. ORGANIGRAMA

OFICINA DE ]
ADMINISTRACION
GENERAL
Orientacion Servicio Foro 1.-Cursos
legal médico g:_'gg'cTr%’:r‘ia Tienda Restaurante
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D. FUNCIONES.

Gestionar y tramitar asuntos con las diferentes instancias correspondientes:
Secretarias de Estado, Coordinaciones Generales de Apoyo en los Estados y el
Extranjero, Organismos No Gubernamentales y Sociedad Civil, de indole:

- Migratorio

- Laboral

- Derechos Humanos

- Civil

- Administrativo

- Servicios Médicos Preventivos, etc.
- Eventos culturales

- Comercializacion y abasto de productos

o Ampliar los vinculos sociales, culturales entre la comunidad mexicana que

permanente o temporalmente vive en Estados Unidos.

o Desarrollar medidas de orientacion y apoyo para proteger los derechos
humanos y laborales de los mexicanos que trabajan en ese pais y que por su

condicion de ilegales enfrentan.

o Proporcionar servicios médicos y brindar informacion de salud preventiva a los

inmigrantes y sus familias, que con ellos se encuentran viviendo.

o Realizar actividades educativas, culturales y recreativas que contribuyan al
sano esparcimiento y desarrollo cultural de los trabajadores y sus familias.

o Controlar el uso de los fondos publicos y sociales, ademas de la
responsabilidad del personal que ahi labora, para la rendicion de cuentas a la

sociedad en su conjunto.
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Definir los criterios técnicos de asignacion de recursos a las areas.
Controlar que la asignacion de recursos cumpla con las metas fijadas.
Definir y clasificar los problemas prioritarios.

Establecer un sistema de identificacion y seleccion de beneficiarios de la
prestacion de los servicios, asi como un registro de personas beneficiadas y

sus familiares.

Informar y difundir los cursos y servicios que el Club brinda a este tipo de

poblacion en Estados Unidos.
Consolidar las propuestas de presupuesto anual.

Coordinar el abasto y distribucion de productos basicos nacionales y otros

productos artesanales, para recolectar fondos.

Establecer un sistema de cocina econOmica y gastronomia mexicana, para

apoyar a los trabajadores.

Realizar acuerdos con otras instituciones de servicios médicos para brindarles
atencion a los trabajadores mexicanos, en caso de gravidez en Estados

Unidos.

E. ACTIVIDADES

a

Organizar eventos para fechas festivas nacionales, bailes, rifas, competencias.

Difundir boletines informativos y realizar platicas de orientacion, en materia
legal.
- Administrativo

- Migratorio
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Penal

Laboral

Derechos humanos
Civil

Registrar a los solicitantes y el tipo de servicios que requieren.

Ministrar los recursos humanos, materiales y financieros, controlando la cuenta

de los insumos (fondos, necesidades de personal, etc.)

Aplicar cuotas médicas a los asistentes a cursos, eventos y servicios.

Proporcionar servicios de salud a hombres y mujeres indocumentados que

estan en Estados Unidos en los siguientes rubros:

Informacién preventiva

Servicios de salud béasicos

Tramitar el acceso a otros servicios médicos de ese pais, en caso de
gravidez.

Seguro familiar de gastos médicos basicos.

Control de la natalidad.

Primeros auxilios, etc.

Programar cursos de educacion primaria y secundaria nocturna, cursos de

teatro, folklore mexicano, guitarra, etc.
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1.3 PLAN DE TRABAJO

A. MECANISMOS DE COORDINACION Y CONCERTACION

Buscar la comunicacion y entrevista con agrupaciones y organismos, relacionados

al proyecto para obtener lo siguiente:

a

a

a

a

Informacién
experiencia
procedimientos

negociaciones

a) En Estados Unidos:

a

a

La Organizacion Comunidades Mexicanas en el Exterior, de Miami — Dade.

Misibn Santa Ana, Padre Pedro Garcia, Miami — Dade. Redland.
Everglades.
La Organizacién Civil “Promesa”, de Houston.

Programa Médico de Salud y Atencion Integral al Migrante, de Houston.
Programa Puente, Gregorio Bautista, de Atlanta.

The Revolutionary Worker Online, de Chicago, .

Comité Grupo Unién, Nueva York.

Comision Estados Unidos — México para el Intercambio Educativo y
Cultural.

Fondos de Contribuciones Voluntarias (oficina del alto comisionado para los
Derechos Humanos), Ginebra, Suiza, No. de teléfono: (41-22) 917 — 9000.

b) En México:

a

Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productos del
Campo, A. C.
Convenios de Desarrollo Social. Negociaciones entre el gobierno federal y

los estatales.
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o Comités para la Planeacién y Desarrollo de los Estados, Instancias de
coordinacion de acciones.

o Consejos de Desarrollo Municipal. Buscan la participacion social y
comunitaria.

o Comités de Apoyo a Compatriotas (PRI).

o Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero.

c) Resultados:

Se espera obtener informacion y negociacion de los siguientes puntos:
o Criterios de localizacion de zona.
o Terrenos, edificios e instalaciones.
o Comunicaciones e infraestructura
o Ayuda de medios de comunicacion para la difusion y localizacion
o Seleccién de instalaciones y equipo necesario.

o Aprovisionamiento: suministros basicos, proveedores.

B. METODOLOGIA
Se utilizara el método inductivo: casos particulares a lo general.
Para la planificacion de politicas de accion del club.

a) Actividades.
Se requieren pruebas documentales relacionadas con la finalidad y validez del
proyecto.

o Entrevistas

o Encuestas
b) Resultados

Sobre este particular, los criterios obtenidos aportan nuevas formas de pensar

para la formulacion de acciones, para su instalacion.
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Es decir, la investigacion aportara nuevas perspectivas y nueva informacion

de utilidad para la formulacién de politicas operacionales.

c) Actividad
Desarrollar un debate en torno a los diversos enfoques tedricos y corrientes de

opinion.

d) Resultados
Para obtener la indole comparativa internacional del proyecto, teniendo en cuenta
las perspectivas culturales, sociales y étnicas.
Esta medida es necesaria para establecer una relacion integral del trabajo.
Los resultados que se espera obtener del proyecto, de conformidad al
calendario que se establecera a partir de su autorizacion, han de distinguirse entre
resultados a corto, mediano y largo plazo, (en la fase primera, mediana y final) se
requiere cierta clase de resultados.

En la obtencidn de recursos:
o Humanos
o Materiales

o Financieros

Es necesario organizar equipos de trabajo de investigacion, para ejecutar la parte
del proyecto que le corresponde y medios que contribuirdn a conseguir tales
recursos.

o Puestos de trabajo a crear

o Distribucion por categorias y asignacion de responsabilidades.

o Perfiles de las personas a contratar: conocimientos y experiencia.

o Seleccion del personal.

o Formas de contratacion.
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C. CRONOGRAMA
Ao 2007

a

a

Firma del compromiso y autorizacién del proyecto — Enero, 5

Primer reunion de trabajo, Enero, 16

Definicion de las estrategias — Enero, 20

Acuerdos de coordinacién y concertacion - Enero, 29

Definicién de criterios y toma de decisiones — Febrero, 3

Necesidades econdmicas del proyecto — Febrero, 8

Identificacion y seleccion de fuentes de financiamiento — Febrero, 12
Segunda reunion de trabajo — Febrero, 16

Rentabilidad del proyecto — Febrero, 21

Levantamiento de Encuesta de Migracion en Estados Unidos — Marzo, 6
Acuerdos o Convenios de Colaboracién con las dependencias y organismos
del Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal — Marzo, 20

Criterios y consideraciones sobre politicas operacionales — Marzo, 28
Organizacion y coordinacion de medios econémicos, humanos y materiales
Abril, 8

Acuerdos de colaboracién entre organizaciones de Estados Unidos vy
México — Abril, 22

Establecimiento de los mecanismos de financiamiento de los gobiernos
federal y estatal — Mayo, 14

Firma de los convenios de financiamiento — Junio, 2

Establecimiento y organizacion del club — Julio, 4

Divulgacion y difusion en las comunidades de mexicanos en Estados
Unidos — Julio, 20

Promocién de programas educativos, culturales y recreativos — Julio, 20
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D. INFORMES
Para fines de supervision y evaluaciéon el equipo de trabajo debera describir el
procedimiento y establecer la frecuencia de la elaboracion de informes. Tales

informes pueden realizarse al finalizar cada etapa o al término del proyecto.

E. FINANCIAMIENTO.
Se indican los costos que seran asumidos por las instituciones participantes. Son
las necesidades econdémicas del proyecto:

o Es necesario elaborar un expediente con todos los proveedores de fondos
potenciales: Estados, Regiones, Departamentos, Colectividades locales,
Union Europea, Organismos de crédito, Organismos internacionales u
Organismos No Gubernamentales.

o También se pueden solicitar préstamos a los bancos institucionales y
privados.

o Los recursos de los bancos obligan a suministrar garantias de reembolsos,
en particular mediante una participacion financiera de los usuarios, (cuotas
o donativos).

o Es necesario, un acuerdo previo para la realizacion, para la gestion y la
explotacion de la infraestructura establecida.

o Fondos iniciales de la coordinacién entre la Federacion y los Estados para
sufragar la fase preparatoria. Para las etapas subsecuentes, se recaudaran
fondos con el apoyo activo del sector publico y privado. Asimismo, se
recomienda presentar el proyecto a organismos financieros y fundaciones

para recaudar fondos locales vy otro tipo de donaciones.

F. CONSIDERACIONES
o Necesidades econdmicas del proyecto: recursos propios y ajenos, ayudas
publicas.
o Identificacién y seleccion de fuentes de financiamiento: banca oficial, banca

privada, sociedades de crédito.
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o Eleccién de la forma juridica del organismo a crear.
o Tramites administrativos a realizar.

o Obligaciones de la empresa: contables, fiscales, laborales.

G. DIVULGACION Y DIFUSION
La informacion respecto a la puesta en funcién del club, debera comunicarse con

regularidad a la comunidad mexicana radicada en Estados Unidos.

H. ORIENTACION ETICA
Deberan respetarse los mas altos principios de integridad y responsabilidad, en lo

relativo al acopio, registro, citas y elaboracién de informes.

. RECOMENDACIONES.
Se insta al equipo de trabajo a desarrollar criterios y organizar sesiones de
informacion para crear una mayor conciencia en lo que se refiere a cuestiones de

orden ético.

J. PRESUPUESTO
o Duracion del proyecto: 4 afios.
o Gasto Publico del Ejercicio Presupuestal: 2008,2009, 2010, 2011.
o Estado Financiero Proyectado. Ver Anexo cuadros No. 10 al 16
o Personal de la investigacion: abogados, administradores.
o Personal técnico: técnicos en computacion.
o Viajes: tres, para obtener colaboracién, para integrar el organismo y para
visita de supervision.

o Viaticos: costo de transporte, hospedaje y alimentacion.

Total: US$ 132,579
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1.4 POLITICAS

1. LA POLITICA ECONOMICA

El Gobierno Mexicano requiere una reforma politica e institucional, que tenga

como fin principal, el bien de la sociedad, en funcion del desarrollo econémico.
Tomar una postura firme y decidida, de negociacion, con los inversionistas,

gue conlleve a crear empleos, que dé seguridad al trabajador migrante mexicano.
Un replanteamiento de las prioridades del desarrollo econémico y social,

que produzca empleo en las comunidades.

2. LA POLITICA MIGRATORIA

Se debera realizar, una reflexion critica rigurosa, de la realidad de los procesos
migratorios; asi como, de los contextos en que se desarrolla.

Las causas que la provocan, los efectos que produce en las sociedades,
tanto del lugar o pais emisor, como del receptor.

El andlisis de estas variables, puede orientar la accién politica considerando
los &mbitos, econdmicos, sociales y culturales. Tomando en cuenta las variaciones
histéricas del proceso migratorio.

Atendiendo los diferentes ambitos de interaccion social, en el mercado
laboral y la integracion social del individuo. Con pleno conocimiento del respeto a
los derechos humanos.

Considerando, que en realidad, la legalidad para un inmigrante, es un
estado transitorio e inestable.

A la fecha, no hay una politica de migracion, que considere medidas de
integracion social del inmigrante, que se inserta en la sociedad del pais receptor.

Al contrario, surge una politica de restriccion para frenar la migracion.

Se requiere de la voluntad politica de todos los sectores, para resolver la

problematica migratoria, en forma integral.
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3. ALGUNAS POLITICAS PARA EL PROYECTO

Por otra parte, se presentan algunas politicas a seguir en la realizacion del

proyecto.

a

Se debera aplicar una politica de estimulos fiscales que incentive la
inversion, que contribuya a contar con mayores recursos, para financiarlo,

integrando asi, la participacion de los sectores publico y privado.

Buscar la coordinacién y concertacion con los diferentes organismos,
agrupaciones y comités que se relacionan con los inmigrantes mexicanos y
otros, en Estados Unidos y México, es necesario para obtener informacion y

experiencia de lo ya realizado.

El continuo fortalecimiento de esta iniciativa dependera, en buena medida,

de su difusion y divulgacion.

La participacidon econdémica estatal se debera promover y fomentar en la
etapa de “despegue” del proyecto para garantizarlo, por medio de los
Organismos Financieros Gubernamentales y los Fondos de Aportaciones
para los Servicios de Salud, asi como, para la infraestructura social y para
Aportaciones Mdltiples, que integran el ramo 33 del Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

Un sistema de Supervision y Control Administrativo se debera establecer
para el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros, que se

aplicaran en este organismo.
Se deberan promover mecanismos institucionales de negociacion de los

tres 6rdenes de gobierno y entre estos y la sociedad, para coordinar las

acciones.
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o Se requiere tener muy en cuenta las percepciones culturales, sociales y
étnicas de los diferentes grupos de inmigrantes mexicanos, para apoyarlos

en su desarrollo educativo y social.

o La estructura y la infraestructura institucional de este organismo se debera

establecer y definir, para la difusion de sus servicios.
o Respecto a la difusion de los servicios, deberd proponerse formas

innovadoras, como pueden ser la utilizacion de los medios de informacién y

tecnologia de comunicacion.
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CONCLUSIONES

Las teorias sociales de la migracion definen al fenomeno migratorio como un
proceso dinamico, ocasionado por los desequilibrios en las regiones. Es
multifacético, ya que se vincula en diferentes ambitos, zonas geograficas,
espacios econémicos y sociales.

La movilidad del capital propicia la movilidad del trabajo, sus causas y
consecuencias tienen su origen en el papel que juegan las sociedades emisoras y
receptoras en el sistema mundial.

La integracion del inmigrante a la sociedad receptora incluye factores de
etnia y clase.

El racismo y la xenofobia surgen del rechazo a una sociedad multicultural,
por parte de algunos sectores de la sociedad receptora, que estan en contra del
apoyo material a la integracién social de los inmigrantes, que significa en contra de
un Estado de bienestar.

Existe la tendencia favorable de una mejor insercibn de migrantes
mexicanos en la sociedad estadounidense.

Debido al mercado laboral segmentado, donde se requiere trabajadores
calificados y no calificados, la sociedad estadounidense demanda migrantes
mexicanos, para cubrir los puestos sucios, riesgosos, de bajo salario, debido a la
indisposicion de los trabajadores estadounidenses de ocuparlos.

La tendencia al envejecimiento de la fuerza de trabajo de los Estados
Unidos, sin posibilidades de aumentar los impuestos.

Los trabajadores en activo no seran suficientes para sostener las pensiones
de los jubilados.

Cabe la posibilidad, de la legitimacion y con ello la imposicién fiscal de la
mano de obra mexicana.

A pesar de la politica restrictiva en la frontera, seguiran los flujos migratorios

mexicanos.
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Por estas circunstancias, cabe la posibilidad, a largo plazo, de llegar a un
acuerdo binacional.

Por el momento la migracién estd semiregulada, exclusivamente por
normas, causas economicas y los operativos represivos de los Estados Unidos.

La propuesta de un Programa Temporal de Trabajadores Migratorios, por
parte de Estados Unidos, ejerceria mayor control de los trabajadores, que estaria
en condicion mas vulnerable a la deportacion y a la explotacion.

Los flujos migratorios son inevitables y permanentes y de forma estructural,
debido a las condiciones en México y Estados Unidos, como la situaciéon
geograéfica las relaciones e intercambios, comercial, cultural y social.

Los trabajadores mexicanos contribuyen en gran medida al desarrollo de la
economia estadounidense; los empresarios estadounidenses han contratado,
todo el tiempo trabajadores inmigrantes indocumentados, por ser un grupo mas
vulnerable a la explotacién y a las condiciones del mercado laboral segmentado,
de ese pais.

No es con medidas represivas de control migratorio, como deben
administrarse y regularse adecuadamente la migracion ilegal en Estados Unidos.
Es un tema que ha estado pendiente por generaciones.

Por otra parte, los hechos muestran, que la accién gubernamental de
México ha sido “tibia” y consecuente, con las acciones unilaterales de Estados
Unidos.

Para la aplicaciéon de la nueva Ley Migratoria de Estados Unidos y de otras
acciones y programas de bienestar social, requiere de una accion mas decidida y
dinamica, por parte de los Consulados de México.

En México, el derecho al empleo no se ha cumplido, por la incapacidad del
gobierno de crear condiciones, que fomenten la creacién de empleo, y con la
crisis econdémica permanente. Hay millones de mexicanos desempleados o con un
salario insuficiente para subsistir, es posible, que la cantidad de emigrantes

aumente considerablemente.
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Para el gobierno, el hecho de que la gente se vaya, reduce las tensiones
sociales y envia recursos, (las remesas que envian a sus familias). Por lo tanto, la
migracion disminuye la presién social, porque los que se van dejan de pedir
trabajo aqui.

Para dar solucion a esta situacion, el gobierno debera crear un millén de
empleos al afo.

México subsidia la economia estadounidense, ya que paga alto costo
econdémico y educativo por la gente que emigra.

Por otra parte, el acuerdo laboral que fue excluido de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, requiere cambios en el contexto
nacional, surge la necesidad de un nuevo orden sindical y laboral, en México.

El movimiento de capitales de inversion ha dinamizado los movimientos de
personas y las politicas publicas se han quedado muy rezagadas, en medidas
para evitar la salida y desarraigo, o para permitir el flujo de entrada ordenada de
personas para llenar necesidades del mercado de trabajo.

En otro contexto, podemos decir que en todas las etapas de la humanidad,
la migracion siempre ha existido, es dificil pensar que con leyes y medidas
administrativas, se pueda terminar, sélo se podra regular y administrar, esto es,
desmotivar la emigracion masiva y controlar la inmigracion de manera que no
afecte la paz social del pais receptor.

La migracion es la manifestacion de la miseria, porque la necesidad de
sobrevivir no deja otra opcidon que salir a buscar a otros lugares. El migrante
rompe sus lazos familiares, personales, culturales, comunitarios, religiosos y
linglisticos, por sobrevivir y tener un futuro mejor.

El subdesarrollo y el neoliberalismo han ofrecido al campo depresion
productiva, retiro de los mecanismos estatales de fomento agricola, rezago

tecnologico, endeudamiento y pobreza, marginacion y lucha politica.
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En consecuencia, es un reto nacional mantener un desarrollo economico
local y regional, donde la emigracién es alta, con propuestas productivas que
mejoren sus condiciones de vida, permitiéndoles su realizacién personal.

No es una concesion hacia los que menos tienen, es la inversibn mas
rentable en beneficio del desarrollo econémico del pais, promoviendo la inversion
en capital humano, se mantiene el crecimiento econdémico, ya que las grandes
cantidades en dolares como remesas que recibe México, resulta ser la tercera
activacion de la economia nacional, después de la explotacion petrolera y el
turismo.

Asi mismo, el monto de las remesas es mayor que el presupuesto local y
estatal, de muchas de las comunidades del pais.

Por lo anterior, el gobierno mexicano esta solicitando a Estados Unidos, un
acceso mas flexible a la frontera de trabajadores mexicanos. Ademas, la
concesion de permanencia legal a todos los trabajadores indocumentados que se
encuentran empleados en Estados Unidos.

Al gobierno mexicano le conviene este tipo de acuerdos, porque lo libera de
la responsabilidad de promover servicios a esta parte de la poblacién que esta
fuera del pais. En este sentido, México recibe un enorme ingreso financiero, con
un minimo de inversién y riesgo politico.

Por parte de los Estados Unidos, tendra trabajadores con salarios bajos, sin
beneficios laborales por su condicion, disponiendo de una fuerza laboral que
necesita poco mantenimiento.

Es importante destacar, que muchos sectores de la economia
estadounidense son competitivos a nivel internacional, gracias al trabajo de los
inmigrantes y a un gran numero de trabajadores indocumentados.

Por lo que se concluye que ambos paises se benefician con el fendmeno de
la migracién y trabajadores indocumentados.

Por lo que dificilmente este fendmeno en uno o dos afios desaparecera.
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En consecuencia, la busqueda de soluciones de fondo y largo plazo al
problema migratorio requiere la cooperacién entre ambas naciones.

Esto nos lleva a proponer la creacién de un organismo, denominado “Club
Social”, para la prestacion de servicios asistenciales, de bienestar social, a los
trabajadores inmigrantes mexicanos que radican en Estados Unidos.

Tomando en cuenta que los trabajadores inmigrantes mexicanos que
trabajan y viven fuera del pais, son y seguiran siendo ciudadanos con plenos
derechos como mexicanos.

El Estado Mexicano, tiene el compromiso y la obligacién por Ley, de
procurar el bienestar para los mexicanos, promover el desarrollo integral y crear
condiciones de igualdad de oportunidades.

Debido a la falta de prestacion de servicios y el dificil acceso a los servicios
y programas publicos, que por su condicién ilegal, padecen los indocumentados.

La creacidon de este organismo seria un apoyo para el desarrollo personal,
familiar, social y cultural de los trabajadores inmigrantes mexicanos, que laboran

en Estados Unidos.
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RECOMENDACIONES

El incumplimiento por parte de Estados Unidos, a los compromisos
establecidos en los Acuerdos bilaterales, declaraciones y pactos
internacionales, sobre derechos humanos y bienestar social, asi como su
politica restrictiva e inhumana deben ser exhibidos y sancionados conforme a
Derecho Internacional, en el marco de las organizaciones internacionales. Y
en la propia legislacion estadounidense, donde estos abusos contra los

trabajadores inmigrantes deben combatirse.

Se necesita que el Gobierno de México proteja y defienda, con acciones firmes
y eficaces, los derechos humanos y laborales de los trabajadores inmigrantes

mexicanos, independientemente de su condicién legal o ilegal.

En el caso de que Estados Unidos cierre sus fronteras y continle con sus
politicas racistas, xenofobas, antiinmigrantes.
1. México deberd efectuar ajustes al interior de su economia, y dar
solucién a todos esos mexicanos que no podran emigrar.
2. Se requiere la emigracion, para conservar la estabilidad social. Por lo
tanto, se sugiere buscar otras fronteras y establecer Programas

Temporales de Trabajo, conforme a derecho, con otros paises.

o En caso de que Estados Unidos acepte negociar, se proponen dos acuerdos:

- Programas Temporales Agricolas, de servicios o industriales.

- Visas de Trabajo Especifico, para trabajo doméstico o de construccion.

o El Gobierno Mexicano, necesita hacer una reforma politica e institucional, en

materia de migracion. Reestructurar su sistema institucional y elevar a rango
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de Ley las normas y acuerdos. Estableciendo compromisos y obligaciones

eficaces, con resultados visibles.

Es necesaria una renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, para incluir el tema laboral de los trabajadores inmigrantes mexicanos
qgue laboren en Estados Unidos y Canada, asi como, el tema de la apertura
agropecuaria mexicana, y la necesidad de establecer proyectos de desarrollo

en las regiones afectadas por la liberacion comercial.

Dentro de la politica migratoria y su legislacién, sea considerado el tema de las
remesas, por su situacion:
1. Que se registren para su supervision, las empresas dedicadas al envio
de remesas.
2. Que se establezca un porcentaje para el Estado, del pago de
comisiones por envio de remesa, para fortalecer programas de salud,

educacioén, capacitacion y vivienda, para la poblacion migrante.

Que se brinden estimulos a los familiares receptores de remesas, para que
inviertan parte de estas, en inversiones de desarrollo comunal a nivel

microempresa.

Que se impulsen programas de capacitacion, a estos grupos familiares para su

desarrollo microempresarial.
El Gobierno de México, debe ser severo con el trafico ilegal de migrantes, dado

gue esto significa, lucrar con seres humanos, que se ha proliferado en razon de

las politicas migratorias restrictivas de Estados Unidos.
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Homologar los sistemas de informacion estadistica, para la exactitud de los

datos, sobre migrantes.

La sociedad civil debe participar, organizarse asumiendo una actitud de

denuncia, de accion y presion, ante la violacién de los derechos humanos.

Las Organizaciones No Gubernamentales deben de avanzar més, no solo
denunciar y defender los derechos de los inmigrantes, sino proponer acciones

en el campo laboral empresarial, para abatir la pobreza en algunas zonas.

Debe trabajarse con la gente de las zonas expulsoras de migrantes, con
programas de capacitacion, formacion e insercion laboral, para fomentar el

arraigo en su tierra, asi como, otras acciones de desarrollo econémico.

Se debe ayudar a los migrantes a organizarse colectivamente, para que su
participacion en la sociedad de Estados Unidos sea positiva e influyente. Asi

como, en México en sus comunidades de origen.

El organismo que se propone crear, denominado Club Social, debe
permanecer en comunicacion y coordinacion con las instituciones relacionadas
con la migracion, gubernamentales y civiles. Asi como, los debates de politica

relacionados con la migracion.

Es necesario, que este organismo esté en enlace con otros grupos de latinos,
con agendas similares asi como, con politicos y personas que puedan tomar
decisiones de ambos lados de la frontera, para establecer alianzas estratégicas
gue permitan mejorar las condiciones de los inmigrantes, en especial de los

indocumentados.
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o Es sugerente, involucrar al personal que trabaje en este organismo, en
cuestiones politicas y legislacion migratoria, derechos laborales, acceso a
educacion superior y derechos humanos de inmigrantes, asi como, en la

integracion a la vida social e institucional de los Estados Unidos.

o En relacién al organismo propuesto, se sugiere diversificar los recursos
financieros, para no ser dependientes del financiamiento de los 6rganos del
gobierno mexicano, que por los cambios sexenales, pudieran terminar el
financiamiento en forma repentina. Una alternativa posible puede ser la de
buscar donativos, becas, subsidios, fondos de organizaciones internacionales,

gubernamentales o de fundacién privada.
o Por otro lado, desde este organismo solicitar el apoyo de los partidos politicos
y el Instituto Nacional Electoral, para promover el derecho al voto desde el

extranjero, en las elecciones federales y estatales de México.

o Para conseguir apoyos, se recomienda el uso de métodos transparentes y

democraticos para recolectar, transmitir e invertir fondos.

o Los eventos de cultura popular, son un medio para recolectar fondos.

o Las conexiones con los medios de comunicacién son elementales, para

promover los eventos y las actividades a realizar en el organismo.
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Cuadro No. 1
Acciones violatorias de Derechos Humanos
Octubre, 1994

Acciones % de migrantes
Maltrato fisico 22%
Maltrato verbal 6%
Abuso de autoridad 27.5%

Fuente: Villasefior Roca, Blanca y Morena Mena, José. |l Vision General de las

Fronteras y Comunidades de Origen Migratorio. Pag. 10

Cuadro No. 2

Numero porcentual de trabajadores mexicanos empleados

en los sectores econdmicos

o 35% se ocupa en el sector de los servicios
o 34% en la actividad agricola, y

o 31% en la industria

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion._Migracién México — Estados Unidos:

Mexicanos en los Estados Unidos, diciembre, 2001.
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Cuadro No. 3

NUumero porcentual de municipios con

alta intensidad migratoria

Estado

% de municipios

Aguascalientes
Durango
Guanajuato
Jalisco
Michoacan
Zacatecas

63.6%
70.1%
56.5%
58.8%
61.9%
70.2%

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Migracion México — Estados Unidos,

diciembre 2001.

Cuadro No. 4

Hogares relacionados con la migracién a Estados Unidos

Periodo 1995 - 2000

Municipios Tipo % hogares
502 Emigracion 11 al 40%
218 Regreso 30%
324 Retorno 18%
428 Remesas 13 al 54%

Fuente: Consejo Nacional
diciembre 2001

de Poblacion, Migracion México — Estados Unidos,
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Cuadro No. 5

Nivel educativo de la PEA mexicana inmigrante en los Estados Unidos
(en porcentaje)

Nivel educativo Total Poblacion Poblacion femenina
masculina

Sin escolaridad 2.0 2.6 1.2

1 a 6 afios cursados 27.0 28.7 23.2

7 a 12 anos cursados 30.7 32.0 27.7
Con preparatoria 23.2 21.6 26.8
terminada

Estudios licenciatura 11.4 9.9 14.9
Licenciatura o mas 55 5.2 6.2
Total 100 100 100
cantidad 5,793,224 3,982,274 1,810,950

Fuente: Cruz, Rodolfo “Emplearse en los Estados Unidos”, en la Revista NEXOS
317, México, mayo 2004, p. 40

Cuadro No. 6

Nivel educativo de la poblacion econdmicamente activa mexicana inmigrante

en los Estados Unidos (en cantidad)

Nivel educativo Total Poblaciéon Poblaciéon femenina
masculina

Sin escolaridad 125,270 103,539 21,731

1 a 6 afios cursados 1'563,050 1'142,913 420,137

7 a 12 anos cursados 1'775,957 1'274,328 501,629

Con preparatoria 1'345,502 860,171 485,331
terminada

Estudios licenciatura 664,089 394,245 269,844
Licenciatura o mas 319,356 207,078 112,278

Total 5'793,224 3'982,274 1'810,950

Fuente: Cruz, Rodolfo, “Emplearse en los Estados Unidos”, en la Revista NEXOS
317, México, mayo 2004, p. 40
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Cuadro No. 7
Indicadores Laborales de la Poblacion Econdmicamente Activa (P. E. A))

Mexicana en los Estados Unidos

Indicador Total Poblacion Poblaciéon femenina
masculina

Participacién 64.3 79.8 45.2
econdémica (%)
Promedio de edad 34.6 34.1 35.5
(afos)
Promedio de ingreso 17,167,00 19,135.00 12,868.00
anual (ddlares)
PEA que trabaja 33.0 39.5 25.1
tiempo parcial (%)
Promedio de horas 39.0 40.4 35.8
trabajadas p/ semana
PEA que no cuenta 67.5 67.1 68.4
¢/ seguro médico
PEA que pertenece a 10.5 9.7 12.2

un sindicato (%)

Fuente: Cruz, Rodolfo, “Emplearse en los Estados Unidos”, en la Revista NEXOS
317, México, mayo 2004, p. 40

Cuadro No. 8
Distribucion de Inmigrantes Mexicanos por Rama de Actividad

Rama Poblacion Poblacion femenina Total
masculina
Agricultura 10.9 3.1 8.5
Construccion 23.6 1.1 16.6
Manufactura 18.9 19.1 19.0
Transportes y 4.6 2.0 3.8
comunicaciones
Comercio 24.8 26.8 25.4
Servicios financieros 1.4 4.3 2.3
Servicios personales 10.0 21.8 13.8
Servicios sociales 5.1 20.2 9.8
Administracion 0.5 1.8 0.9
Publica
100% 100% 100%

Total 3,982,274 1,810,950 5,793,224

Fuente: Cruz, Rodolfo, “Emplearse en los Estados Unidos”, en la Revista NEXOS
317, México, mayo 2004, p. 41
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Cuadro No. 9

Acciones realizadas por la Coordinacion General de Apoyo al Hidalguense
en el Estado y el Extranjero afios 1999 - 2005

Atendidos en esta

Por ciento de 200

administracion mil
Traslado por defuncion 278 0.14%
Detenidos por delitos (migratorios y penales) 216 0.11%
Visas humanitarias 63 0.04%
Compensaciones econoémicas por fallecimiento 11 0.01%
Repatriaciones de enfermos 41 0.01%
Repatriaciones de menores 21 0.01%
Pensiones alimenticias 190 0.10%
Paraderos (localizacion de personas) 90 0.05%
Asesoria especializada 700 0.35%

Fuente: Gobierno del Estado de Hidalgo, Quinto Informe de Gobierno, Hidalgo,

2005, p. 50
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CUADRO No. 10
ESTADO FINANCIERO PROYECTADO

Resumen de los Recursos Disponibles

Presupuesto (en miles de ddlares)

GASTOS GASTO RECOMENDADO
OPERACIONALES

Programas 2008 2009 2010 2011
Oficina de
administracion 2,084 4,713 2,341 2,341
general
Orientacion legal 2,653 3,722 2,738 2,738
Servicios médicos 2,305 2,130 2,341 2,341
Educacion, cultura
y recreacion 18,378 13,982 22,471 20,971
Subtotal de gastos 25,420 24, 547 29,.891 28,391

operacionales




CUADRO No. 11
ESTADO FINANCIERO PROYECTADO

Presupuesto en miles

MEJORAS ANOS
PERMANENTES 2008 2009 2010 2011
Oficina de
administracion 1400 0 0 0
general

Orientacion legal

Servicios médicos 2,100 7,000 4,560 6,870

Educacién, cultura

y recreacion 2,400 0 0 0
Total de 5,900 7,000 4,560 6,870
Presupuesto 25,420 24,547 29,891 28,391

Consolidado 31,320 31,547 34,451 35,261




CUADRO No. 12

ORIGEN DE
RECURSOS

GASTOS
OPERACIONALES

2008

2009

2010

2011

Presupuesto

General

20,.950

20.077

20.421

20.421

Asignaciones

Especiales

1,000

1,000

1,000

1,000

Fondos

Federales

1,800

1,800

1,800

1,800

Ingresos

Propios

1,670

1,670

1,670

1,670

Otros

Ingresos

5,000

3,500

Subtotal de gastos

operacionales

25,420

24,547

28,891

28,391

CUADRO No. 13

MEJORAS
PERMANENTES
Fondo de mejoras

publicas

5,900

7,000

4,560

6,870

Total
Presupuesto

Consolidado

31,320

31,547

34,451

35,261
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CUADRO No. 14

Presupuesto

operacional

Por concepto

2008

2009

2010

2011

Nomina y costos

relacionados

9,466

9,997

10,106

10,106

Facilidades y
pagos por

servicios publicos

1,419

1,869

1,359

1,359

Servicios

comprados

2,880

1,348

2,263

2,263

Donativos,
subsidios y

distribuciones

218

218

Gastos de

transportacion

303

242

303

303

Otros gastos

operacionales

11,352

11.091

15,642

14,142

Total de gastos

operacionales

25,420

24,547

29, 891

28,391
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CUADRO No. 15
RECURSOS HUMANOS

Puestos ocupados

y propuestos 2008 2009 2010 2011
Cantidad total de 70 67 69 73
puestos

Costo promedio

por puesto (en 135 149 146 138
miles de ddlares)

Total de nébmina y

costos 9,466 9,997 10,106 10,106
relacionados

CUADRO No. 16
RECURSOS HUMANOS

Puestos ocupados
y propuestos 2008 2009 2010 2011
Abogados 5 6 7 7
Contadores 7 5 6 7
Doctores 6 5 8 9
Personal
administrativo y 52 51 48 50
operacional
Total de puestos 70 67 69 73
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