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Introduccion

INTRODUCCION
La informatica y sus herramientas son muy utiles para el desarrollo de las
actividades humanas cotidianas, en el comercio, en la industria, burocracia,

educacion, entre otras.

La administracion de justicia es una de las principales funciones a cargo del
Estado. Para el respeto de las normas juridicas el Estado crea una serie de
organos encargados de aplicarlas cuando hay una disputa o litigio de intereses.
Estos 6rganos del Estado, llamados tribunales necesitan de distintos medios a
su alcance para desarrollar tan vital funcién, sobre todo en un Estado de

Derecho.

Los litigantes nos podemos percatar del rezago que tienen los tribunales, dada
la carga de trabajo, la ineficacia de algunos servidores publicos, y por la falta de
medios que le permitan desarrollar sus actividades de una forma agil, imparcial

y segura.

Las computadoras, los programas de software y los medios de comunicacion a
través de redes informaticas no son una novedad; a pesar de ello, aun no son

de uso corriente en los juzgados.

Los 6rganos judiciales y los procesos que se ventilan en ellos son tantos que ha
sido pertinente delimitar el campo de estudio en la presente tesis de
licenciatura, abocandonos al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
por tanto excluyendo a érganos jurisdiccionales que no pertenecen a su ambito

de accion.

Los juzgados de primera instancia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal han sido clasificados por materia; en tal virtud no todos conocen de los
mismos asuntos. Asi tenemos juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, de lo

Concursal, Familiares, de Inmatriculacion Judicial y Civiles.



Introduccion

Nuestra labor de estudio se va a centrar en el juicio ordinario civil a través de
cuya via se pueden promover distintas acciones, siendo el principal proceso
qgue se ventila ante los érganos jurisdiccionales citados. Precisamente por ser el
principal proceso en nuestros tribunales, se divide en todas sus etapas para
resaltar la importancia de la comunicacion procesal entre las autoridades
jurisdiccionales y otras autoridades y las que se entablan entre los juzgadores y

las partes en el litigio.

Toda vez que analizamos Internet como un medio de comunicacion masivo,
seguro y confiable, se propone como un medio de comunicacion procesal que
permita la agilizacion de los tramites judiciales, como una medida coadyuvante
para el mejoramiento de la administraciéon de justicia en la capital de la

Republica.

II



Capitulo primero

CAPITULO PRIMERO. FUNDAMENTO DOCTRINAL Y LEGAL DEL PODER
JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

1.1 CONCEPTO DE PODER JUDICIAL DESDE EL PUNTO DE VISTA
FORMAL Y MATERIAL

Algunos autores le han otorgado el caracter de poder a la funcion jurisdiccional,
muestra de ello, es que durante la evolucion de la idea de la separacion de
poderes, en un principio solo se habia concebido el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo.

Emilio Rabasa sostuvo en su momento, que el Judicial no constituye un poder,
pues su funcion tan solo consiste en la aplicacién de la ley. Tiempo después
rectificé su postura y le reconocié el caracter de poder a la administracion de

justicia.

Felipe Tena Ramirez le resta importancia al debate que ha surgido respecto a
dotar o no de reconocimiento de poder a la funcion jurisdiccional, toda vez que
lo realmente importante es dotar de atribuciones necesarias a los 6rganos
constitucionales encargados de la administracion de justicia, y al mismo tiempo
lograr un equilibrio de poderes, objetivo que se puede alcanzar sin decidirse

tedricamente por alguna de las tesis propuestas.’

Ademas, si bien es posible asignar una funcién especifica a un determinado
organo en la teoria, en la practica no sucede lo mismo. Llevando con rigidez el
principio de division de poderes implicaria que la funcion legislativa se asignara
exclusivamente al o6rgano legislativo, la administrativa al ejecutivo y el

jurisdiccional al judicial.

' Cfr. TENA RAMiREZ, Felipe, “Derecho constitucional mexicano”, 33* edicion, Porrua, México; 2000.
pp- 425 y 426. 1
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Jorge Carpizo sostiene que la teoria clasica de la division de poderes no se
sigue tajantemente en la actualidad, tal y como lo concibieran los autores
clasicos Jhon Locke y Montesquieu. Que se trata de un sistema coordinado de

relaciones entre 6rganos estatales que se basan en cuatro principios a saber:

e Ejecutivo - Legislativo,
e Legislativo - Judicial,
e Judicial - Ejecutivo, y

e De los tres 6rganos?.

Las funciones desempefiadas por los distintos érganos estatales se clasifican

de acuerdo a dos criterios doctrinarios: el método formal y el material.

Acosta Romero, sostiene que el método formal consiste en atribuirle al acto, la
naturaleza del érgano de donde emana, dejando a un lado la esencia del acto.
Este método se le conoce como subjetivo u organico; por tanto se reputaran
legislativos todos los actos que provengan del congreso o asamblea; actos
jurisdiccionales a todos los que emitan los tribunales, y administrativos a todos

aquellos que provengan de los 6rganos de la administracion.

Por el contrario, el criterio material, toma en cuenta la esencia del acto, su
contenido, sin que valga el criterio organico. El mismo sefala que la dificultad
para aplicar este criterio estriba en que la teoria de la division de poderes
(tajante y abstracta) se encuentra en crisis, que en la actualidad, los Estados
estan conformados por 6rganos de autoridad que realizan infinidad de actos, e
incluso de distinta naturaleza, de los que tedricamente les debieran estar

encomendados.

2 Cfr. CARPIZO, Jorge, “La Constitucion de 19177, Décimo cuarta Edicion, Porrtia, México 2004, pp.
182 a205. 2
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En ese orden de ideas el Poder Judicial desde el punto de vista formal lo
componen los 6rganos en quienes se deposita preponderantemente la funcion
jurisdiccional, o de impartir justicia; es decir, en el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

Desde el punto de vista material, no debe interesar la ubicacion constitucional
en que se encuentre un determinado 6érgano, como por ejemplo, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, pues lo que realmente interesa es la funcién que ella

ejerce.

En sentido similar se ha expresado el maestro Burgoa, cuando escribe: “La
locucién “poder judicial” suele emplearse, como se sabe, en dos sentidos que
son: el organico y el funcional. Conforme al primero, que es impropio aunque
muy usual, el “poder judicial” denota a la judicatura misma, es decir, al conjunto
de tribunales federales o locales estructurados jerarquicamente y dotados de
distinta competencia. Bajo el sequndo sentido, dicho concepto implica la funcion
o actividad que los 6rganos judiciales del estado desempefian, sin que sea total
y necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio también comprende,

por excepcion, actos administrativos.”

1.2 LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMO FUNCION ESTATAL Y
SERVICIO PUBLICO

La convivencia en sociedad, para que sea sana requiere de reglas claras y
precisas que, sean seguidas por los hombres que habitan en una comunidad

determinada.

El hombre es social por naturaleza, interactua con la gente de su entorno de

muy diversas maneras; ya sea para producir en el campo, para comercializar

 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Derecho constitucional mexicano”, 12? edicion, Porria, México;
1999. p. 819. 3



Capitulo primero

productos, en relacion a su familia, para la proteccién de lo que es suyo y para
otras actividades.

La imposicion de la voluntad por la fuerza ha dejado de ser, al menos desde el
plano formal y en el discurso, un mecanismo legitimo y aprobado por los
miembros de la sociedad. El Estado cuando se forma, tiene como una de sus
principales funciones, la administracion de justicia, a fin de evitar que las
personas lo hagan por sus propios medios, y con ello inhibir las practicas de

venganza.

El Estado mexicano, al constituirse ya contemplaba la garantia de audiencia, a
través de los mecanismos jurisdiccionales que en aquel entonces se conocian,
con una fuerte influencia de la legislacién colonial y del pensamiento liberal de
los Constituyentes de Estados Unidos de Norteamérica. El Acta constitutiva de
1823 en su articulo 23 disponia: “Todo hombre que habite en el territorio de la
federacion mexicana tiene derecho a que se le administre pronta, facil,
completa e imparcialmente justicia en orden a las injurias o perjuicios que se le
infieran contra la vida, su persona, su honor, su libertad y propiedades, y con
este objeto la federacion deposita para su ejercicio el poder judicial en una corte
suprema de justicia, y en los tribunales y juzgados que se establezcan en cada

estado.”

Actualmente el fundamento constitucional de la garantia consagrada a favor de
los gobernados para acercarse a los 6rganos encargados de la administracion
de justicia lo podemos encontrar, en el articulo 17 de la Norma Fundamental,

cuyo texto a la letra dispone:

“ARTICULO 17
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

* BARRAGAN BARRAGAN, José, “Introduccién al federalismo; la formacién de los poderes 18247,
Universidad de Guadalajara, México 1994. p. 264. 4



Capitulo primero

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

Para Andrés Serra Rojas “El servicio publico es una empresa creada y
controlada por los gobernantes para asegurar de una manera permanente,
regular, a falta de iniciativa privada suficientemente eficaz, la satisfaccion de
necesidades colectivas de caracter material, economico y cultural que se

consideren esenciales y sujetas a un régimen de derecho publico.”

Asimismo, los juzgadores federales han propuesto un concepto de servicio
publico, que mas que un concepto hace referencia a su dualidad juridica, por
tener la virtud de ser prestado tanto por el Estado como por los particulares de
acuerdo a la regulacién administrativa de la materia, para lo cual me sirvo citar

la siguiente tesis aislada:

Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Informes
Tomo: Informe 1937
Pagina: 91

SERVICIO PUBLICO. CONCEPTO DE. No son caracteristicas distintivas de los servicios publicos el
que sean desempefiados por personas previamente designadas en acatamiento de la ley y pagadas por el
Estado. Existen servicios publicos centralizados bajo el control del Estado, y otros descentralizados o
concesionados cuyo desempefio puede ser encomendado a personas no investidas del caracter de
funcionarios las que pueden, inclusive, desempefiar gratuitamente sus funciones. Esta clase de actividades
que por su indole caben dentro de la 6rbita de los servicios denominados publicos, pueden dar origen a la
comision de delitos federales previendo el caso de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en
su articulo 41, letras H. e 1., cuando asigna a los Jueces de Distrito en materia penal, competencia para
conocer de los delitos perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque
dicho servicio publico esté descentralizado o concesionado.

Amparo directo 8774/36. Cardenas José Maria. 7 de agosto de 1937. La publicacién no menciona el
sentido de la votacién ni el nombre del ponente.

> SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho administrativo primer curso”, 18 edicion, Porriia. México; 1997. p.
87.

5
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En la opinidn de Roberto Baez Martinez, el servicio publico tiene las siguientes
caracteristicas:

Es técnico. Toda vez que para lograr su propdsito son necesarios
conocimientos técnicos de la materia que se adquieren fundamentalmente, en
las universidades y escuelas, aunque no es dbice que se adquieran de manera
autodidacta. Asi por ejemplo, no se puede concebir un servicio publico de salud
sin la participacion de médicos y enfermeras, el de comunicaciones sin la
intervencion de ingenieros; y en administracion de justicia sin peritos en

derecho.

Es continuo. Porque las necesidades de la poblacibn son continuas,

ininterrumpidas, permanentes.

Es regular. Porque las necesidades de la poblacion también reunen esa

caracteristica.
Es general. En virtud de que se presta a toda la comunidad, sin excepcion.®

Los servicios publicos han de ser prestados por el Estado, y en algunos casos
por los particulares, a través de la figura de la concesion. En este orden de
ideas tenemos que servicio publico es el de suministro de agua potable,
caminos, electricidad y alumbrado, el Registro Civil, el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, la policia, la administracion de justicia, el transporte,

seguro social, entre otros.

Probablemente haya quien no comparta la idea de concebir la administracion de

justicia como servicio publico, considerandola tan solo como una funcidn

5 Cfr. BAEZ MARTiNEZ, Roberto, “Manual de derecho administrativo”, Trillas, México, 1990. pp. 131
y 132. 6
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estatal, o como uno de los poderes del Estado. A pesar de ello, ambas ideas no
se contradicen, pero lo mas importante es que la gente sepa que en todo
momento y en cualquier lugar de la republica la persona tiene derecho a que se
le administre justicia a través de los 6rganos estatales competentes para ello.
Sin embargo, en materia de administracion de justicia también han tenido que
intervenir los particulares, tal es el caso del arbitraje privado y comercial’, que
es una forma de administrar justicia, mucho mas comoda y agil que acudir a los
tribunales a ventilar sus controversias a través de los mecanismos

jurisdiccionales.

1.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Si atendemos al criterio formal, podemos validamente sefialar que el
fundamento constitucional del Poder Judicial en el Distrito Federal se ubica en
el articulo 122; sin embargo, dicha apreciacion del poder seria miope y
excluyente, pues la organizacion judicial en la capital de la republica asi como
en las entidades federativas es algo mas compleja que eso. Como ya lo
expusimos y seguiremos sosteniendo a lo largo de este capitulo, el Poder
Judicial se compone de una serie de 6rganos constitucionales que se encargan
de la imparticion de justicia en distintas materias, aunque formalmente no
formen parte del respectivo Tribunal Superior de Justicia, tal es el caso de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los tribunales electorales, y de lo contencioso

administrativo, cuya existencia y ubicacién estructural se debe a una serie de

7 El arbitraje es una figura alternativa que viene a solucionar en gran medida el retraso y los defectos de la
administracion de justicia en nuestro pais; y no solo me refiero a la que imparten los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y del fuero comun, sino a la que esta a cargo de 6rganos jurisdiccionales que no
dependen del Poder Judicial, tales como las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y los tribunales de lo
contencioso administrativo. El vocablo arbitraje proviene del latin arbitratus, de arbitrar. Se trata de una
forma heterocompositiva para la soluciéon de conflictos, en la que necesariamente debe intervenir un
tercero imparcial, que puede ser un juez privado y designado por ambos contendientes. La resolucion
emitida por éste se le domina laudo, cuya eficacia depende de la voluntad de las partes, sobre todo del
obligado, o de la intervencion judicial. Cfr. COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, “Derecho Procesal” editorial Harla. México, 1999.
p- 27.

7
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factores politicos que por la limitacién de los alcances del presente trabajo

preferimos omitir, pues su estudio merece obra aparte.

Por el momento s6lo nos conformamos por citar el fundamento constitucional de
todos estos tribunales para que el lector se dé cuenta de que su prevision
necesariamente debe derivar de la Norma Fundamental.

El Poder Judicial, desde el punto de vista formal en el Distrito Federal encuentra
su fundamento constitucional en el articulo 122 base cuarta, en cuya parte
conducente a la letra dispone:

“...Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el _Tribunal

Superior de Justicia(...)El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo

de la Judicatura, con los demas 6rganos que establezca el Estatuto

de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del fuero comun en el
Distrito Federal(...)
BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los

demas organos judiciales del fuero comun:

(...)El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el numero de
magistrados que sefale la ley orgéanica respectiva(...)Los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser
ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, solo podran ser privados
de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion(...)

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. EI Consejo de la
Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez

de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante
8
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insaculaciéon; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos
los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y duraran cinco afios en su cargo, seran sustituidos de
manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.
El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que
con ofra denominacion se creen en el Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial;...)”
Por lo que hace a la legislacién secundaria; el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, a la letra dispone:
“ARTICULO 7°. EI gobierno del Distrito Federal esté a cargo de los
Poderes Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caracter local, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las

demas disposiciones legales aplicables...”

ARTICULO 8° Las autoridades locales de gobierno del Distrito
Federal son:(...)

Ill. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.”

“ARTICULO 76. La funcién judicial del fuero comun en el Distrito
Federal se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y
demas oOrganos que su ley organica sefale. Dicha ley regulara

también su organizacion y funcionamiento.”

“ARTICULO 83. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas oOrganos judiciales

estaran a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los
9
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términos que, conforme a las bases que sefialan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto, establezca

la ley organica respectiva...”

Asimismo, la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia contiene las
disposiciones necesarias para su estructura y funcionamiento, motivo por el
cual solo habré de resaltar algunas de sus disposiciones.
“‘Articulo 27. E/ Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
funcionara en Pleno y en Salas. El Pleno es el 6rgano maximo del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, éste se integra por
todos los Magistrados, uno de ellos sera su Presidente y no formara

parte de ninguna Sala.”

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal estara
encabezado por un Presidente, quien “durara en su cargo cuatro
arnos y no podra ser reelecto para el periodo inmediato ni ocupar
nuevamente el cargo por motivo alguno. Sera electo de entre los
Magistrados que tengan una antigiiedad no menor de tres afios en su
cargo, por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal mediante escrutinio secreto, en la ultima sesion que habra de

celebrarse en el mes de diciembre del ario previo a su mandato.

“‘Articulo 38. Las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal se integraran, cada una, por tres Magistrados, y seran
designadas por numero ordinal, en Salas Civiles, Penales y

Familiares.

Los Magistrados integrantes de las mismas actuaran en forma
unitaria o colegiada en los términos establecidos por esta ley. El
Pleno del Tribunal determinara las materias de las Salas, de acuerdo

con los requerimientos de una buena administracion de justicia.”
10



Capitulo primero

“Articulo 48. Son Jueces de Primera Instancia:
1. Jueces de lo Civil;

Il. Jueces de lo Penal;

Ill. Jueces de lo Familiar;

V. Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

V. El Juzgado Mixto, ubicado en las Islas Marias;...”

“‘Articulo 56. Cada uno de los Juzgados a que se refiere este
capitulo, tendra:

. Un Juez, que atendera proporcional y equitativamente las cargas
de trabajo con el objeto de lograr la inmediatez y expeditez
necesarias en el conocimiento de los asuntos a su cargo;

Il. Los Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, Proyectistas y
Actuarios que requiera el servicio; y

Ill. Los servidores publicos de la administracion de justicia que

autorice el presupuesto.”

“‘Articulo 70. Los Juzgados de Paz, para el despacho de los
negocios, contaran con los servidores publicos de la administracion

de justicia que fije el presupuesto.”

Pero ademas, el Tribunal Superior de Justicia cuenta con una serie de 6rganos

administrativos que le permiten desempenar su principal funcion de la mejor

forma, entre los que se deben citar:

Archivo Judicial del Distrito Federal;

Registro Publico de Avisos Judiciales;

Direccion General de los Anales de Jurisprudencia;
Boletin Judicial;

la Unidad de Trabajo Social;

Servicio de Informatica;
11
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e Biblioteca;

e Centro de Convivencia Familiar Supervisada;

e Direccion General de Procedimientos Judiciales;
e Direccién de Consignaciones Civiles;

e Oficialia de Partes Comun para los Juzgados;

e Direccién de Turno de Consignaciones Penales;
¢ Instituto de Estudios Judiciales;

¢ Oficialia Mayor;

e Direccion Juridica;

e Coordinacion de Relaciones Institucionales;

e Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos;
e Coordinacion de Comunicacion Social;

e El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; y

e La Contraloria.®

En relacién al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
encontramos su fundamento constitucional igualmente en el articulo 122 base
quinta, mismo que a la letra se inserta:
‘BASE QUINTA. Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.
Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones,
mismas que seran desarrolladas por su ley organica.
D. EI Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos
que sefale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley
organica respectiva determinaran su organizacién, competencia y

normas de funcionamiento.”

¥ De forma muy breve puede verse el desarrollo del mismo punto en el libro escrito por CARPIZO, Jorge
y CARBONELL, Miguel, “Derecho constitucional”, Porria y UNAM, México; 2003. pp. 163 y 164. 12
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se rige por una
ley organica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el martes 19 de
diciembre de 1995 y el reglamento de la misma ley, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el lunes 17 de junio de 1996, en donde se regula todo

lo referente a su estructura y organizacion.

Los tribunales laborales fueron incluidos en la Constitucion en el articulo 123,
apartado “A”, fraccion XX, al tenor de lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la Ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A. ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS
DOMESTICOS, ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL,
TODO CONTRATO DE TRABAJO: (...)

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del Gobierno;...”
El articulo 698 de la Ley Federal del Trabajo a la letra dispone:

“‘Sera competencia de las Juntas Locales de Conciliacién y de
Conciliacion y Arbitraje de las Entidades Federativas, conocer de los
conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccidon, que no sean de la

competencia de las Juntas Federales.

Las Juntas Federales de Conciliacion y Federal de Conciliacion y
Arbitraje, conoceran de los conflictos de trabajo cuando se trate de

las ramas industriales, empresas o materias contenidas en los articulos
13
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123, Apartado "A" fraccion XXXI de la Constitucion Politica y 527 de
esta Ley.”

Por exclusion la ley laboral nos remite a la Norma Fundamental para determinar
la competencia de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, en la fracciéon
XXXI del apartado “A” del articulo 123, cuyo texto dispone:

“AXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero

es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los

asuntos relativos a:

a). Ramas industriales y servicios.

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como
la obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y
los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica,;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

14
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16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados o
que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccidon de aserradero y
la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b). Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y
las industrias que les sean conexas; y

3. Aguéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en
los términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi

como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
15
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autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando
se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos

de la ley reglamentaria correspondiente.”

Por lo que hace al Tribunal Electoral del Distrito Federal, su fundamento
constitucional lo podemos encontrar en los articulos 116, fraccién IV, incisos b)
a i)y 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se expresa:
Articulo. 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporaciéon, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes
normas: (...)
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que (...)
b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia;
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones;
d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad;
e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de

definitividad de las etapas de los procesos electorales;

16
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f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos
para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;
i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia

electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse;...”

1.4 ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Afirma el procesalista mexicano, Cipriano Gémez Lara que, los principios a que
responde la organizacion judicial en las entidades federativas que conforman
los Estados Unidos Mexicanos, incluido el Distrito Federal, son:
e Determinacién de la competencia de todos los 6rganos judiciales de
caracter local,
e Creacion de un 6rgano judicial, que funja como la maxima autoridad del
Poder Judicial Local;
e Fijacion de la residencia del referido Tribunal Superior;
e Determinacién del numero de magistrados que habran de componer el
maximo organismo y el numero de Salas para su funcionamiento;
e Determinar el funcionamiento del Tribunal;
e Reglas sobre la determinacion de competencias en razon de la materia,

de donde surge la jurisdiccion civil, familiar, penal, concursal,
17
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arrendamiento, mercantil, de acuerdo a las necesidades propias de la
entidad de que se trate;

¢ Delimitacién de competencia de las Salas y del Pleno;

e Determinacién de los tipos de jueces que debe haber para atender las
necesidades jurisdiccionales de la entidad federativa de que se trate;

e Division territorial de competencias de acuerdo al numero de habitantes y
la distribucién que tenga la poblacion en la entidad federativa;

e Reglas de organizacion e integracion interna del Tribunal Superior y de
los juzgados que le componen;

¢ Fijar los requisitos que se deben satisfacer para ser titular de los 6rganos
jurisdiccionales, asi como para tener la oportunidad de ingresar al Poder
Judicial local;

e Regulacion de los organismos y entidades auxiliares de la administracion
de justicia local,

e Fijar las obligaciones a cargo de los sujetos procesales auxiliares, tales

como lo son: abogados, peritos, etc.’

1.41 ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

El Tribunal Superior de Justicia es el 6rgano en que formalmente se deposita el
ejercicio del Poder Judicial en el Distrito Federal, de acuerdo al texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

El articulo 2° de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal prevé la imparticion de justicia en distintas materias o areas de

especializacion, a saber: civil, mercantil, penal, familiar; asimismo en los casos

? Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria general del proceso”, 8 edicion, Harla, México; 1990. pp. 214
a2lé. 18
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del orden federal que expresamente las leyes les confieran jurisdiccion, a los

servidores publicos y 6rganos judiciales que se sefalan a continuacion:

e Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

e Jueces de lo Civil;

e Jueces de lo Penal;

e Jueces de lo Familiar;

e Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

e Jueces de Inmatriculacion Judicial,

e Jueces de Paz;

¢ Jurado Popular;

¢ Presidentes de Debates, y

o Arbitros.
Desde el punto de vista formal, el Poder Judicial del Distrito Federal esta
conformado por los 6rganos antes citados. Sin embargo, desde la perspectiva
material, existen otros organos jurisdiccionales que existen fuera de la orbita del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; ellos son: Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, al Tribunal Electoral del Distrito Federal y la Junta

Local de Conciliacion y Arbitraje.
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PLENO DEL TRIBUNAL

PRESIDENCIA

10 Salas Civiles

Primera y Segunda
Secretaria de Acuerdos

4 Salas Familiares

9 Salas Penales

64 Juzgados Civiles

40 Juzgados Familiares

66 Juzgados Penales

21 Juzgados de

Juzgado Mixto de las

Arrendamiento e Mo
Inmobiliario slas Marias
40 Juzgados
2 JUZQ?C!OS Paz Penal
Paz Civil

10

1.4.2 ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

La iniciativa de ley remitida por el titular del ejecutivo al Congreso General de la
republica el dia 19 de enero de 1971, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, a fin de que se estableciera el Primer Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en la capital de la Republica, con base en la fraccién | del articulo
71 de la Constitucion. En el citado documento se expuso que se formulaba tal
propuesta a fin de establecer justicia administrativa en el Distrito Federal, en
forma agil y eficaz. También se sefiald que dicho tribunal gozaria de autonomia

para que pudiera resolver los conflictos con absoluta imparcialidad en aquellos

' Tomada de la pagina WEB del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 14/febrero/2006. ()
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asuntos en que el particular promoviera su accion en contra de actos
provenientes de autoridades administrativas del extinto Departamento del

Distrito Federal.

En la actualidad, la base quinta del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la existencia de un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias que se susciten entre los particulares y las autoridades
pertenecientes a la administracion publica del Distrito Federal; que se
determinaran las normas para su integracion y sus atribuciones, las cuales

seran desarrolladas en su ley organica.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se integrara

con una serie de organos, unidades administrativas y servidores publicos

previstas en los multiples incisos del articulo 3° del Reglamento Interior del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (Reglamento

Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Distrito Federal):

a) Sala Superior;

b) Presidencia;

c) Salas Ordinarias;

d)
)

e) Secretaria General de Acuerdos;

Salas Auxiliares;

f) Secretaria General de Compilacion y Difusion;

g) Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica;

h) Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas
Auxiliares;

i) Actuarios de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas Auxiliares;

j) Direccion Administrativa, y

k) Los demas servidores publicos que las necesidades del servicio requieran y

determine su presupuesto.
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Sala Superior.

El Tribunal de lo Administrativo se compondra de una Sala Superior integrada
por siete Magistrados, y por tres Salas Ordinarias de tres Magistrados cada
una, de las cuales una tendra como competencia exclusiva la materia de uso de
suelo. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, a juicio de la Sala
Superior, se formaran Salas Auxiliares integradas por tres Magistrados cada
una. La Sala Superior determinara la sede de las Salas Ordinarias y de las

Auxiliares.

El Tribunal tendra un Presidente que sera a su vez Presidente de la Sala
Superior, electo por los Magistrados que la integran. El Presidente del Tribunal
y de la Sala Superior durara cuatro afios en su cargo y no podra ser reelecto
para el periodo inmediato. No se considerara reeleccion cuando los Magistrados
elijan a quien concluyé el periodo anterior en los términos del parrafo segundo

del articulo 9° de la presente ley.

Cada una de las Salas Ordinarias y de las Auxiliares tendra un Presidente
electo por sus Magistrados, quien durara dos afios en su cargo y no podra ser

reelecto para el siguiente periodo.

Los Magistrados seran designados a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sujetos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
podran ser promovidos de las Salas Auxiliares a las Salas Ordinarias y de éstas
a la Sala Superior. Sélo duraran seis afos en el ejercicio de su encargo, salvo
que fueran expresamente ratificados o promovidos al concluir ese periodo,
mediante el mismo procedimiento substanciado para las designaciones; si lo
fueren, solo podran ser privados de sus cargos en los términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la

declaracion de procedencia o juicio politico.
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143 ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

En la opinidon de Rodolfo Duarte Rivas, el proposito de separar la politica de la
justicia ha sido en vano ya que se trata de realidades que confluyen en el
mismo plano, que necesariamente cohabitan. Reconoce que una de tantas
diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados es que en los
primeros, las fuerzas politicas influyen menos en la judicatura que en los
segundos.'” Se debe pensar que las instituciones judiciales y los hombres que
forman parte de estas no pueden vivir en la abstraccion, al margen de los
hechos y acontecimientos politicos, y tal como ocurre con cualquier ciudadano,
tienen una percepcién de los problemas sociales y el rumbo del Estado, motivo
por el cual, la separacion de los érganos jurisdiccionales y los factores politicos
tan solo constituye una referencia y discurso para no comprometer demasiado

la justicia con los gustos y preferencias politicas. '

Algunos autores se han adentrado al estudio de lo que debe ser considerado un
acto politico para excluirlo de cualquier control jurisdiccional a fin de no mezclar

ambas actividades.™

La politica como cualquier otra actividad humana se basa en reglas, para que
los actores politicos desarrollen sus actividades dentro del marco de la
normatividad, dentro de un parametro legal, evitando con ello, se lesionen los
intereses de terceros. La lucha por el poder se debe someter a reglas que los
actores politicos respeten y cumplan siempre dentro de un plano de igualdad.
Se trata ni mas ni menos, de la lucha por el poder institucionalizado; de otra

forma, la revolucion y la guerra armada seguiria siendo un mecanismo valido en

"' DUARTE RIVAS, Rodolfo, “Evolucion histérica de las instituciones de la justicia electoral en
México”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 2002, pp. 7y 8

"2 Cfr. GUARNIERI, Carlos y PEDERZOLI, Patricia, “Los jueces y la politica: Poder judicial y
democracia”, Editorial Santillana, México 1999, pp. 15 a 25.

' Cfr. CARRILLO FLORES, Antonio, “La justicia federal y la administracion publica”, Porrua,
México, 1993. pp. 239 y 240 y GONZALEZ AVELAR, Miguel, “La Suprema Corte y la politica”,
UNAM, México, 1979. p.167. 23
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la lucha por el poder. Un Estado Democratico y Social de Derecho como se
presume el nuestro, es aquel que se erige sobre las leyes, y no al margen de
ellas a través de cuya normatividad se ponderen los intereses colectivos por
encima de los particulares. En éste orden de ideas, cuando los actores politicos
violan la normatividad electoral, entonces el Estado a través de los 6rganos
competentes debe sancionar a los infractores de acuerdo a la gravedad de los

actos perniciosos.

En la lucha por el poder, los actores politicos pueden acudir al fraude electoral,
a la compra del voto, al robo de las boletas, a la amenaza de los contrincantes y
de sus simpatizantes, al uso de recursos financieros fuera de los lineamientos
gue marca la ley, la descalificacion publica de los adversarios, e incluso se llega
al uso de las armas. La adopcion de reglas claras en la contienda politica
constituye un mecanismo para mantener la paz social; sin embargo no debe

llegarse al extremo de la sobreregulacion de la politica

La creacion de organos jurisdiccionales en materia electoral, encargados de la
revision de los actos de las autoridades en esta materia, y la adopcion de
mecanismos de impugnacion de dichos actos constituyen pilares fundamentales
de la legalidad y legitimidad de los actos electorales. Las nuevas instituciones
electorales son indispensables para la democracia mexicana, principalmente
por la cerrada y permanente confrontacién entre los partidos y actores politicos,
quienes en la lucha por el poder generan fuertes disputas, propician diferencias
legales y por ende, quejas e impugnaciones.’ Los 6rganos jurisdiccionales en
materia electoral brindan seguridad juridica a los actores politicos, certidumbre
de que el Estado se ha preocupado por la limpieza, transparencia y legalidad en

la lucha por el poder politico.

'* Cfr. WOLDENBERG KARAKOWSKY, Jos¢, “Memoria del 2do. Congreso De formacion judicial
electoral”, México 2002. pp. 3 a 5. 24
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En relacion a la naturaleza juridica del Tribunal Electoral del Distrito Federal hay

que decir:

e Se define como 6rgano autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, responsable de garantizar que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales del Distrito Federal se sujeten
al principio de legalidad, tal y como lo dispone el articulo 222 del Cdodigo

Electoral del Distrito Federal.

e De igual manera la funcién jurisdiccional se presenta como una potestad

soberana del Estado, ya que garantiza la legalidad de las elecciones.

e El calificativo que se da como maxima autoridad en la materia deriva de la
falta de control de sus actos por érgano local superior, es decir no existe una
autoridad revisora del actuar del Tribunal puesto que no existe un recurso

ordinario o medio de defensa que tenga por efecto revocar dicho acto.

Cabe sefalar que en cuanto a su integracion y estructura organica, en base en
lo dispuesto por los articulos 132 y 133 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y de conformidad con el Art. 224 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, el Tribunal Electoral se integra por nueve magistrados Electorales,
cinco de los cuales son numerarios y cuatro supernumerarios, electos por
votacion calificada de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a
propuesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quienes duran

en su cargo ocho afos.

Corresponde al Tribunal Electoral del Distrito Federal desempefiar validamente
sus funciones dentro de la capital de la Republica. Los articulos 54 y 129 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 227 del parrafo segundo del Codigo
Electoral del Distrito Federal le atribuyen competencia para sustanciar y

resolver:
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Los medios de impugnacion relativos a las elecciones de Jefe de

Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales;

Los medios de impugnacion por actos o resoluciones que violen los

derechos politico-electorales de los ciudadanos;

Los medios de impugnaciéon por actos y resoluciones de las autoridades

electorales en los procedimientos de participacion ciudadana;

Los medios de impugnacion por conflictos laborales entre el Instituto

Electoral del Distrito Federal y sus servidores; y

Los demas medios de impugnacion por actos y resoluciones de las
autoridades electorales del Distrito Federal, incluyendo aquellos por los

que se determinen la imposicion de sanciones.

Sin menoscabo de las funciones antes sefaladas, realizara las que a

continuacion se enuncian:

Designar o remover, a propuesta del Presidente del Tribunal, al

Secretario General;

Resolver, en los términos del Libro Séptimo de este Cddigo y del
Reglamento Interior del Tribunal, las diferencias o conflictos con sus
servidores cuando hayan sido suspendidos, removidos o0 cesados en sus

funciones;

Aprobar y, en su caso, modificar el Reglamento Interior del Tribunal con
base en el proyecto que le presente una Comision de tres Magistrados

que a ese efecto se integre, a propuesta del Presidente;

Callificar y resolver sobre las excusas que presenten los Magistrados;
26
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Encomendar a los Secretarios de Estudio y Cuenta y actuarios, la

realizacion de diligencias que deban practicarse fuera del Tribunal,

Determinar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

Nombrar a propuesta del Presidente del Tribunal, a los Secretarios de

Estudio y Cuenta y, al Secretario General;

Solicitar al Presidente del Tribunal, cuando proceda, la suspension,
remocion o cese del Secretario General y de los Secretarios de Estudio y

Cuenta;

Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Tribunal Electoral del
Distrito Federal y remitirlo al Jefe de Gobierno para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del afio

correspondiente;

Fijar los lineamentos para la seleccion, capacitacion, designacion vy
promocion del personal del Tribunal, tomando en cuenta los principios de

imparcialidad, objetividad y profesionalismo;

Definir los criterios de jurisprudencia conforme a lo establecido en este
Cadigo;

Designar al Secretario Administrativo, a los titulares y personal de las

coordinaciones del Tribunal y al personal administrativo de servicios;

Realizar tareas de capacitacion, investigacion y difusion en materia de

Derecho Electoral;

Celebrar convenios de colaboracion con otros Tribunales, Instituciones y

autoridades para su mejor desempefio;
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Tal y como se desprende de la lectura del articulo 227 Cdédigo Electoral del
Distrito Federal, las funciones del Tribunal, en materia jurisdiccional son de
distinta naturaleza, pues va de lo electoral a lo laboral, sumado a lo anterior
realiza funciones de caracter administrativo y legislativo, con el firme propdésito

de cumplir de mejor forma sus principales atribuciones.

1.4.4 JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En la opinion de Isabel Moles y Escobar, quien fuera Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje, la denominacion de “Juntas de Conciliacion y
Arbitraje” no es apropiada, ya que consideran que por su naturaleza y la funcion
que desarrollan, se trata de verdaderos tribunales laborales, por intervenir en la

resolucion de los conflictos obrero- patronales.™

Respecto a su naturaleza juridica durante el lapso comprendido entre 1917 al
mes de febrero de 1924, nuestro maximo tribunal sostuvo que las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, eran autoridades administrativas con facultades
meramente conciliatorias y no jurisdiccionales, sin contar con imperio propio
para ejecutar sus determinaciones, dado que con fundamento en la fraccion XXI
del articulo 123 constitucional, podian aceptar o no el laudo que se dictara con

el que se resolvia el litigio que los vinculara.

Sostenia que las juntas eran instituciones de derecho publico, cuya finalidad era
evitar grandes trastornos a la paz publica; o bien, proponer a las partes,
distintas formas para resolver un conflicto si estos lo aceptaban

voluntariamente.

La Suprema Corte le negd la posibilidad de dirimir conflictos individuales de

trabajo argumentando que era competencia de los tribunales unitarios, ademas

' Cfr. MOLES y ESCOBAR, Isabel, “Tépicos laborales”, Colegio de abogados egresados de la ENEP
Aragon. México; 1995. p. 22. 28
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que las juntas carecian de imperio para hacer cumplir sus decisiones, ya que
solo se podian ejecutar por autoridades del orden comun. Sin embargo, la
necesidad de despachar mayor numero de asuntos en el menor tiempo posible
entre patrones y trabajadores, asi como la incapacidad de los funcionarios para
distinguir entre la Junta de Conciliacion y Arbitraje y los tribunales de trabajo,
provocaron que la Suprema Corte modificara su criterio, siendo hasta el mes de
febrero de 1924 cuando dict6 una ejecutoria en que consideraba competentes a
las juntas para resolver controversias colectivas e individuales, ademas de

gozar de imperio para la ejecucion de sus laudos.

Actualmente, se ha reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son autoridades por el simple hecho
de ejercer funciones publicas, que afectan el orden social, sin que sea un
obstaculo que formalmente sean autoridades administrativas ya que

materialmente sus funciones son jurisdiccionales.

Sobre el particular, Mario de la Cueva considera que el derecho mexicano del
trabajo puede enorgullecerse de haber creado una administracion de justicia
para los problemas del trabajo con perfiles propios, sin paralelo en ninguna otra

legislacién y con un hondo sentido democratico. '

Las Juntas tienen una muy peculiar integracion en donde participan
representantes del trabajo, del capital y del Estado, como un 6rgano colegiado
tripartita, que logre imparcialidad en sus resoluciones, a pesar de la tendencia

proteccionista de las normas laborales y procesales del trabajo."”’

' DE LA CUEVA, Mario, “El nuevo derecho mexicano del trabajo”. Novena edicion. Tomo II, Porrua,
México; 1998. pp. 536 a 538.

7 Un ejemplo de ello lo podemos advertir en el contenido del articulo 784 de la LEY FEDERAL DEL
TRABAIJO.

“La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de
llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto requerira al patron para que exhiba los documentos
que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento
de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso,
correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia sobre: 29
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Tal y como se puede desprender del articulo 123 Constitucional, las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje cumplen con las siguientes funciones:

Funcion social jurisdiccional. es la mas importante, al conocer y resolver
conflictos surgidos entre el capital y el trabajo, ya que en toda su
amplitud, su acto jurisdiccional responde al ideal de la justicia social, de
la que carecen los tribunales judiciales.

Funcion social legislativa. se desprende cuando se modifican los
contratos de trabajo, introducen nuevas modalidades y condiciones al
vinculo laboral; se aumentan o disminuyen los salarios de los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica, o cuando se expiden los
reglamentos internos de trabajo.

Funcién social administrativa. cumplen con funciones administrativas
cuando del registro de sindicatos se trata, anota los cambios de
directiva, padrén de socios y al recibir los contratos colectivos, a efecto

de que se surtan todos sus efectos juridicos.®

I. Fecha de ingreso del trabajador;

II. Antigiiedad del trabajador;

I11. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescision de la relacion de trabajo;

V. Terminacion de la relacion o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado, en los términos del
articulo 37 fraccion I y 53 fraccion I1I de esta Ley;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido;
VIL. El contrato de trabajo;

VIII. Duracion de la jornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de las vacaciones;

XI. Pago de las primas dominical, vacacional y de antigiiedad;

XII. Monto y pago del salario;

XIII. Pago de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas; y

XIV. Incorporacion y aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda.”

'8 Cfr. MOLES y ESCOBAR, Isabel. Op. Cit. nota 15. pp. 24 a 27. 30
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CAPITULO SEGUNDO. EL PROCESO ORDINARIO CIVIL EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL COMENTADO

2.1 NATURALEZA DEL PROCESO CIVIL

Los vocablos proceso y procedimiento no son sinonimos, ambos tienen
semejanzas y diferencias que a continuacién habremos de explicar. Son
utilizados fuera y dentro de la ciencia juridica, como por ejemplo cuando se trata
de los procesos industriales, los procesos o procedimientos naturales, etc. Sin

embargo dentro del campo de lo juridico tienen diferencias muy especificas.

Afirma el jurista mexicano Cipriano Gémez Lara que todo proceso es un
procedimiento, pero no todo procedimiento es un proceso. El proceso se
distingue por su naturaleza jurisdiccional; es decir, es la que surge en los
tribunales. El procedimiento, dentro del ambito juridico se da dentro del derecho
administrativo, parlamentario, incluso dentro de los dérganos jurisdiccionales,
pero fuera de su tarea juzgadora. El proceso sirve para componer conflictos de
intereses en que para ello es necesario aplicar el derecho, interpretarlo, y en la
medida de lo posible hacer justicia jurisdiccional. El procedimiento se reduce a
una coordinacion de actos concatenados y ligados entre si por el efecto juridico

final. Ambos conceptos comparten su caracter dinamico.*

James Goldschmidt concibe el proceso civil como “el método que siguen los
tribunales para definir la existencia del derecho de la persona que demanda,
frente al estado, a ser tutelada juridicamente, y para otorgar esta tutela en el

caso de que tal derecho exista.”’

Se trata de un proceso que se ventila ante el 6rgano jurisdiccional competente,

en cuyas manos se va a decidir el fondo de la controversia de naturaleza civil.

2 Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. pp. 289 y 290.
2l GOLDSCHMIDT, James, “Derecho procesal civil”, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Meéxico, 2003. p. 1.
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Por materia civil podemos entender en estricto sensu o lato sensu. En el sentido
mas estricto nos referimos al derecho sustantivo que se contiene en la
codificacion civil, de la que hoy en dia se debe excluir la materia familiar,
mercantil, laboral. En sentido lato debemos incluir materias como la familiar y la
mercantil. Materia familiar porque por ejemplo, el divorcio necesario se
sustancia a través del llamado “proceso ordinario civil”, y la materia mercantil
porque aunque el proceso es de otra naturaleza es del conocimiento de los

jueces de lo civil en el Distrito federal.

Afirma Goldschmidt que el proceso civil esta encaminado, desde el punto de
vista teodrico, a que se haga justicia en cada uno de los casos que se ventilan
ante los tribunales?; sin embargo, esto enfrenta un problema ;Qué debemos
entender por justicia? Se trata de un vocablo dificil de definir, multivoco y
complejo, por el cual cada persona entendera lo que mejor le parezca, o lo que
convenga a sus intereses. Es dificil abordar el tema desde una perspectiva
objetiva, pues el subjetivismo nos hace presa de prejuicios y de la propia

estrechez mental.

La palabra justicia deriva del latin justitia, siendo considerada como “un cultismo

general a todas las épocas.”®

El diccionario de la Real Academia Espanola define el término justicia de la

siguiente manera:

Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le pertenece;

2. Atributo de Dios por el cual arregla todas las cosas en numero, peso o
medida. Ordinariamente se entiende por la divina disposicion con que
castiga las culpas;

3. Derecho, razén, equidad;

2 1o
Ibidem.

» COROMINAS, Joan. “Diccionario Critico Etimolégico de la Lengua Castellana”, Vol.2. 3edicion.

Editorial Gredos. Madrid. 1976. p. 1079.
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4. Lo que debe hacerse segun derecho o razon;
5. La que regula igualdad o proporcion entre las cosas cuando se dan o

cambian unas por otras.

Castan Tobenas sefnala, que si bien el término es confuso y ambiguo, lo que ha
llevado incluso a pensar en su no utilizacion, cabe hablar de las siguientes

acepciones:

e General. Como armonia, proporcion o congruencia.

¢ Limitada. Armonia referida a las conductas humanas.

e Justicia Humana. Latu sensu abarca tanto el campo moral como el
juridico; strictu sensu solamente el campo juridico.

e Objetiva. La justicia como principio, valor o idea subijetiva,
considerada como intuicién o habito personal.

e Sentido propio. Cuando se hace referencia al contenido intrinseco
del derecho, lo cual aclararemos al referirnos al valor justicia y a la
norma juridica. Sentido impropio, cuando se hacer referencia a la

justicia legal.”®*

El hombre desde su origen ha tenido una idea acerca de lo justo e inclusive un
sentimiento de lo que es la justicia, aunque la mayoria de las veces no la haya
aplicado y mas aun cuando ese sentir dentro de la realidad le resulta
desfavorable para sus propios intereses; lo cual ha dado como producto la

relacion de la injusticia con el régimen social imperante.

Desde nuestro particular punto de vista, dirimir controversias con apego a
derecho es justo; sin embargo, puede ser injusto que el proceso sea tan lento

que para la restitucion del derecho de la parte ofendida pasen, incluso, afos.

* CASTAN TOBENAS, José. “La justicia y su contenido a la luz de las Concepciones Clasicas y
Modernas”. Servicio de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.
Madrid. 1967. p. 10.
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El objeto del proceso civil es el analisis de derecho que clama el actor contra el
estado, para obtener de él, tutela juridica mediante una sentencia favorable que
obligue al infractor al cumplimiento de la obligacion, a pesar de que éste no lo

acepte voluntariamente.

Wach sefala que la accion procesal vino a sustituir la vieja practica de hacerse

justicia por propia mano.?®

El objeto del proceso civil no puede ser el derecho a obtener la tutela juridica,
mas bien, se trata unicamente de la pretension de tutela juridica, por parte del

actor.?®

En relacion a la naturaleza juridica del proceso, Eduardo Couture lo confronta
con otras figuras juridicas para saber si tiene una fisonomia y naturaleza propia,
0 en su caso, comparte la misma naturaleza de otras figuras del derecho. El
mismo autor advierte que la posicion de los doctrinarios ha sido difusa, pues asi
como hay quien defiende su naturaleza juridica de contrato, otros lo conciben
como un cuasi contrato, otros como una relacién juridica o una situacion

juridica.?’

Por las limitaciones propias del presente trabajo no se abordan cada una de las
posiciones; sin embargo cabe afirmar que el proceso judicial civil es eso, no un
contrato, podriamos en todo caso, tener argumentos suficientes como para
identificarlo como un servicio publico en los términos en que fue abordado en el

capitulo primero.

» Cfr. GOLDSCHMIDT, James. Op. Cit. Nota 19. p. 1.

% Ibid. p. 3.

" Cfr. COUTURE, Eduardo, “Fundamentos del derecho procesal civil”, 4* edicion, editorial IB de F,
Argentina, 2002. pp. 103 y siguientes.
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Recordemos que la principal funcién del proceso jurisdiccional es la resolucién
de conflictos de intereses a través de la aplicacidon del derecho; principalmente

de la ley y la jurisprudencia.

Asi como el proceso viene a satisfacer los intereses particulares del individuo,
quien se acerca a los érganos jurisdiccionales en clamor de justicia, para que se
le restituya en el goce de un derecho que le ha sido arrebatado de manera
injusta; al mismo tiempo satisface la necesidad colectiva de que se administre
justicia a través de mecanismos pacificos que permitan la convivencia entre los

hombres.
2.2 FUENTES DEL DERECHO PROCESAL CIVIL

Norberto Bobbio parte de la premisa de la complejidad de un sistema juridico
determinado, como en el caso del mexicano, y el caso particular del Distrito
Federal. Tal complejidad se lo atribuye a dos factores principales: Las
crecientes necesidades de regulacion del mundo moderno y la diversidad de
fuentes de donde emana derecho. Afirma que la imagen del legislador unico
que produce el derecho y del subdito que la obedece es meramente teodrica, ya
que la figura del legislador es confusa.?®La confusién del érgano legislador se
debe a que los textos constitucionales de alguna u otra forma, le otorgan
facultades materialmente legislativas a distintos 6érganos de gobierno, lo que
acrecienta la complejidad del estudio de cualquier sistema juridico. Ademas el
Estado le confiere la calidad de fuente del derecho a los contratos o convenios
del derecho privado, a través de los cuales la autonomia de la voluntad de las

partes rige su conducta.?

Pedro Aragoneses sefala que lo mismo en filosofia que en derecho, la palabra

fuente tiene la misma acepcion; es decir, la razén primerita de cualquier idea o

28 Cfr. BOBBIO, Norberto, “Teoria general del derecho”, 2° edicion, editorial Temis, Colombia, 1994. p.
153.
# Ibid. p. 155.
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la causa que la genera, asi como aquella que genera un hecho. EI mismo
afirma que conocer la fuente del derecho no es ocioso pues el conocimiento de
su origen nos permite determinar su caracter juridico, consecuentemente, su

alcance y eficacia.®

Para Bobbio, las fuentes del derecho “son aquellos hechos o aquellos actos de
los cuales el ordenamiento juridico hace depender la producciéon de normas

juridicas.”"

Se conocen como fuentes del Derecho a los principios, valores, medios, formas
y elementos de los cuales surgen las normas juridicas, cuya distinta jerarquia,
realidades sociales, antecedentes histéricos e ideologias, en ocasiones son la

base para la creacion de un cuerpo legal.

Numerosos han sido los estudiosos del Derecho que han abordado el tema de
las fuentes, entre los cuales se encuentra Eduardo Garcia Maynez quien estima
que en la terminologia juridica la palabra “fuente” tiene tres acepciones
distintas. Se habla entonces de fuentes formales, reales e historicas del
derecho. Por las primeras entendemos los procesos de manifestacion de las
normas juridicas, por fuentes reales a los factores y elementos que determinan
el contenido de tales normas; y por fuente histérica se conocen a los
documentos (inscripciones, papiros, libros, etc) que encierran una Ley o

conjunto de Leyes.*

Atendiendo a estas ideas, el jurista espanol entiende por fuentes del derecho

procesal a “todo aquello de donde emana, surge una norma juridica que tenga

relevancia para este sector del derecho.”

30 Cfr. ARAGONESES, Pedro, “Proceso y derecho procesal”, Editorial Aguilar, Madrid, 1960. p. 417.
3! Cfr. BOBBIO, Norberto. Op. Cit. nota 26 p. 158.

32 Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccion al estudio del derecho”, Editorial Porraa, México;
1985. p. 35.

33 ARAGONESES, Pedro. Op.Cit. nota 28 pp. 417 y 418.
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Las fuentes del derecho se pueden clasificar de diversas formas, en base a
distintos criterios de clasificacion, tales como:

Desde el punto de vista de su eficacia, se pueden distinguir entre directas o
inmediatas y fuentes indirectas o mediatas. Las primeras son aquellas por virtud
de las cuales surge una norma de derecho, en tanto que las segundas no
logran alcanzar dicho resultado.

Otro criterio nos arroja la division entre fuentes de produccion y fuentes de
conocimiento. De acuerdo a este criterio, se entiende fuente de produccion a la
voluntad que la origina, mientras que la segunda es la manifestaciéon de dicha

voluntad; es decir, la forma que el derecho objetivo asume en la vida social.

También se distingue entre las fuentes formales de aquellas de caracter
sustancial. Son formales las maneras de expresion de la norma juridica positiva;
mientras que son sustanciales las que se refieren al contenido del precepto
juridico. Para Geny, las fuentes sustanciales son las condiciones de hecho,
fisicas y morales en que se encuentra la humanidad. Son fuentes de caracter
histérico la regulacion que va surgiendo a lo largo del tiempo, y son fuentes
racionales las reglas de conducta que la razon deriva de la naturaleza del

hombre y de su contacto con el mundo.*

El mismo autor no concibe un mundo en el que una fuente del derecho
proclame su hegemonia por encima de las otras, a pesar de que el principio de
seguridad juridica impone al juzgador limitar su criterio en ciertas fuentes que
impidan la dilucién de su criterio. En este sentido, concibe las fuentes formales
como “aquellos imperativos de autoridades externas al intérprete con virtualidad
suficiente para regir su juicio, cuando tiene por objeto propio e inmediato la

revelacién de una regla destinada a imprimir una direccién en la vida juridica.”®

* Ibid. p. 419.
35 {dem.
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Otro criterio de distincion es el que divide a las fuentes del derecho en “creadas
y construidas”. Son creadas la fuentes que el hombre ha tomado como
existentes, mientras que las segundas son producto de la actividad del hombre.
Aparece claro el debate entre las posturas iusnaturalistas y iuspositivistas. Para
los primeros, el derecho nace de la observacion del entorno natural del hombre,
mientras que para los segundos, es producto de la voluntad y del poder del
hombre.

Asi, también se pueden distinguir entre las fuentes vigentes de las no

vigentes.*

El estudio de las fuentes del derecho tiene relevancia en el desarrollo del
presente trabajo porque nos va a dar las bases racionales para proponer una
reforma a la legislacién procesal en el sentido de mejorar y modernizar el

proceso ordinario civil, en materia de notificaciones.

No es posible en tiempos del desarrollo tecnolégico y uso comun de las
computadoras e Internet, que estos medios tan necesarios para el desarrollo de
las actividades economicas, financieras, burocraticas, culturales, entre otras,
aun no se utilicen como un medio ordinario en la administracién de justicia en el

Distrito Federal.

Bajo este contexto tiene relevancia conocer a las personas u organos que
tienen capacidad de generar derecho. Para los iusnaturalistas, “Dios” es fuente
creadora del derecho; el Estado a través de distintos érganos también genera
derecho, ya sea a través de los organos del Poder Legislativo, a través del

Poder Ejecutivo® y del Poder Judicial.

3 Ibid. p. 420.

37 En torno a la facultad reglamentaria, Ulises Schmill Ordofiez escribe “Uno de los medios de que goza el
presidente para proveer a la observancia exacta de la ley, es el reglamento. Este no puede tener otra
funcion que la de ser un instrumento para que la ley emanada del 6rgano legislativo se cumpla, se observe
con toda exactitud. El reglamento no puede modificar la ley, ni derogarla, ni aumentarla, simplemente
debe contener las normas que permitan su exacto cumplimiento. El reglamento se encuentra subordinado
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En el caso concreto corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
generar el derecho procesal necesario para dirimir las controversias comunes o
locales en materia civil dentro de la capital de la republica mexicana. El
fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 122 constitucional,

base primera, al tenor de lo siguiente:

“‘BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades (...)

m). Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la
funcidn judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo
relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos

organos;...”

No obstante no existe una fraccion en que exclusivamente se faculte a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para regular los procedimientos que

se tramitan ante los 6rganos jurisdiccionales de la localidad.

2.3 DESARROLLO DEL PROCESO CIVIL

Es conveniente que comencemos por conocer lo que se entiende por la palabra
“proceso”. Eduardo Couture sehala que en su acepcion comun, por el vocablo
proceso se entiende el progreso en el transcurso del tiempo; accion de ir hacia
delante; desenvolvimiento. En virtud de lo anterior, todo proceso juridico es

dinamico, avanza a la consecucién de cierto fin.

totalmente a la ley: solo tiene validez si se mantiene dentro de las disposiciones legales, es decir, en tanto
que sea legal”. SCHMILL ORDONEZ, Ulises, “El sistema de la Constitucion Mexicana”, textos
universitarios. México; 1977. p. 291. El reglamento al igual que la ley goza de las siguientes
caracteristicas: Es general, impersonal y abstracta, considerandose un acto materialmente legislativo y
formalmente administrativo.

39



Capitulo segundo

El mismo autor concibe al proceso judicial como “la secuencia o serie de actos
que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un
juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision.”®En tal virtud, el
proceso equivale a un juicio, pleito y litigio, para diferenciarlo de cualquier otro
proceso juridico que persiga finalidad distinta, tal es el caso de los

procedimientos parlamentarios y los procedimientos administrativos.

Asimismo, la relacion juridica procesal consiste en el conjunto de vinculos, de
ligas y nexos que la ley establece entre las partes, entre éstas y los 6rganos
jurisdiccionales y entre éstos ultimos. Pese a que los nexos que surgen en el
proceso jurisdiccional son muchos, no impide que cumpla con el requisito de la

unidad.

El proceso asi entendido, se compone de una serie de actos menores, cuya
unidad le dan su propio cuerpo. Es por ello que la presentacién de la demanda,
el emplazamiento, la contestacion, el ofrecimiento, admisién y desahogo de las
pruebas, los alegatos y la sentencia son los actos menores de que se compone

el proceso jurisdiccional.

El jurista argentino resalta que por el vocablo proceso judicial se entienden
distintas cosas, como el conjunto de escritos y papeles que conforman el

expediente judicial.>®

Como ya lo sefial6 el autor argentino, el proceso, se divide en actos menores,
en fases, etapas, que todas ellas vinculadas entre si forman parte de un todo

comun, de una unidad.

Humberto Brisefio Sierra afirma que todo proceso se compone de fases, siendo

este un caracter comun que tienen el proceso civil, penal, administrativo agrario,

** COUTURE, Eduardo. Op. Cit. nota 25 p. 99.
3 Ibid. pp. 99 y 100.
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constitucional, internacional, canonico, castrense y arbitraje. Cada una de las
fases que componen al proceso tiene su propia fisonomia, por lo que es facil

distinguir entre la fase postulatoria de la confirmatoria y de la conclusiva.

En la fase postulatoria, las partes en el proceso esgrimen sus argumentos y
dejan ver sus respectivos puntos de vista sobre el problema que se ha
generado. Las partes hacen valer su accion, sus pretensiones juridicas, tratan
de convencer al juzgador a través de los razonamientos Iégico juridicos que se
exponen en sus escritos de demanda y contestacion. La fase postulatoria debe
tener un limite temporal, pues de lo contrario, las partes podrian ofrecer en todo
momento nuevos elementos de conviccidn al juez, sobre una serie de
cuestiones que se vinieran dando a lo largo de la sustanciacion del proceso,
siendo un cuento de nunca acabar. La fijacion de la litis es un elemento
indispensable en esta etapa o fase del proceso. Se trata de una etapa
cognoscitiva, en que al juez se le compele para que conozca la sustancia de la
controversia, ya que este no actua oficiosamente, solo en virtud de la excitacion

por el interesado.

En la etapa confirmatoria el juzgador recibe elementos de conviccidn o
probatorios de las pretensiones esgrimidas por las partes. Cada una de las
partes en el proceso hara lo suyo en esta fase. Normalmente se espera que sea
el actor quien ofrezca sus pruebas, primeramente, pero se puede validamente
romper con dicho orden, siendo el demandado quien aporte dichos elementos

de conviccion independientemente de que lo haga o no su contraparte.

Para el ofrecimiento de las pruebas, se debe tomar en consideracion que los
cbdigos procesales, normalmente, contemplan un plazo para ello, lo que trae
como consecuencia que las partes en el proceso esperen hasta el ultimo dia
para meter el escrito en que se ofrecen éstas, pues constituye una estrategia
esperar al ultimo para evitar que la contraparte ofrezca mejores medios

probatorios, por el hecho de haber conocido nuestras pruebas.
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La fase conclusiva es aquella en que las partes en base a sus argumentos
iniciales y los elementos probatorios de los hechos y del derecho esgrimido por
ellas alega a su favor para tratar de convencer al juez de que falle en el sentido
que mejor convenga a sus intereses.*’ Las partes resumen el juicio sobre todo
resaltando aquellos puntos que favorecen sus pretensiones, ya sea informando
o confundiendo mayormente al juzgador, pues los argumentos que se ofrecen

son parciales y bastante manipulados.

Son varias las fases o etapas del proceso ordinario civil, no solo en la primera
instancia, sino también en la segunda; ademas que se debe tomar en cuenta
que las partes tienen otros medios de impugnacion extraordinarios para hacer
valer su pretension en contra de los actos de autoridad, a través del juicio de
amparo. Todo ello, implica un alargamiento de la administracion de justicia, en
detrimento del real sentido de administrar justicia, pues, en ocasiones, los
procesos son tan largos, agotadores y caros que no se pueden calificar de

justos.
2.3.1 PRESENTACION DE LA DEMANDA

José Becerra Bautista entiende por demanda “el escrito inicial con que el actor,
basado en un interés legitimo, pide la intervencion de los Oérganos
jurisdiccionales para la actuacion de una norma sustantiva en un caso

concreto.”*!

En la opinién del autor de la definicién, esta sirve para cualquier tipo de
proceso. La presentacion de la demanda debe hacerse en la oficialia de partes
comun del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en donde turnaran

la promocién al juzgado de la rama jurisdiccional correspondiente de acuerdo a

“ Cfr. BRISENO SIERRA, Humberto, “El juicio ordinario civil”, 2* edicion, Trillas, México, 1992. pp.
195 a 198.
‘' BECERRA BAUTISTA, José, “El proceso civil en México”, 17* edicion, Porrtia, México, 2000. p. 30.
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un orden aleatorio, en el afan de terminar con la corrupcion y el compadrazgo

dentro de los tribunales.

Fundamento legal.
“ARTICULO 255. Toda contienda judicial principiara por demanda en
la cual se expresaran:
I. El tribunal ante el que se promueve;
Il. EI nombre y apellidos del actor y el domicilio que sefale para oir
notificaciones;
[ll. El nombre del demandado y su domicilio;
IV. El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;
V. Los hechos en que el actor funde su peticién, en los cuales
precisara los documentos publicos o privados que tengan relaciéon
con cada hecho, asi como si los tiene o no a su disposicion. De igual
manera proporcionara los nombres y apellidos de los testigos que
hayan presenciado los hechos relativos.
Asimismo debe numerar y narrar los hechos, exponiéndolos
sucintamente con claridad y precision;
VI. Los fundamentos de derecho y la clase de accién, procurando
citar los preceptos legales o principios juridicos aplicables;
VII. El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia del
juez,y
VIII. La firma del actor, o de su representante legitimo. Si éstos no
supieren o no pudieren firmar, pondran su huella digital, firmando otra

persona en su nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias.”

“ARTICULO 258. Los efectos de la presentacion de la demanda son:
interrumpir la prescripcion si no lo esta por otros medios, sefalar el
principio de la instancia y determinar el valor de las prestaciones

exigidas, cuando no pueda referirse a otro tiempo.”
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2.3.2 EMPLAZAMIENTO

El emplazamiento es considerado uno de los actos principales dentro del
proceso, que en la opinién de Rafael de Pina reviste de formas protectoras
irrenunciables. Asimismo, cumple con dos finalidades, a saber: notificar al
demandado la existencia de una demanda interpuesta en su contra y la

posibilidad de que conteste a la misma.*

Fundamento legal.
“ARTICULO 256. Presentada la demanda con los documentos y
copias prevenidos, se correra traslado de ella a la persona o
personas contra quienes se proponga, y se les emplazara para que la

contesten dentro de nueve dias.”

“ARTICULO 259. Los efectos del emplazamiento son:

|. Prevenir el juicio en favor del juez que lo hace;

Il. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el juez que lo emplazo
siendo competente al tiempo de la citacidn, aunque después deje de
serlo con relacion al demandado porque éste cambie de domicilio, o
por otro motivo legal;

lll. Obligar al demandado a contestar ante el juez que lo emplazo,
salvo siempre el derecho de provocar la incompetencia;

IV. Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial, si
por otros medios no se hubiere constituido ya en mora el obligado;

V. Originar el interés legal en las obligaciones pecuniarias sin causa

de réditos.”

“2 PINA, Rafael de, “Instituciones de derecho procesal civil”, 27% edicion, Porraa, México, 2003. p. 383.
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2.3.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA Y FIJACION DE LA LITIS

La contestacion de la demanda tiene la misma naturaleza que la demanda. Es
el escrito a través del cual, la parte demandada alega en su defensa, incluso,
reconviene para obtener de los érganos jurisdiccionales la restitucidén en el goce

de sus derechos conculcados por la parte actora.

No obstante lo anterior, el demandado puede formular su contestacidon
allanandose a las pretensiones aducidas por la parte actora. De ser asi, ya no
es necesario que el juicio se abra a prueba, toda vez que no existe controversia,
ni en los hechos, ni en el derecho.

Cabe senalar que es en la misma contestacion en donde el demandado debe
hacer valer las excepciones que tenga, nunca después, a menos, que fuesen

supervenientes.

La reconvencion debe formularse en el mismo escrito de contestacion. Se debe
tener cuidado en separar claramente el contenido de la contestacion y la
reconvencion a fin de evitar confusiones. La reconvencion siempre es explicita,
nunca implicita. Las excepciones y la reconvencion habran de decidirse en la

misma sentencia.

No siempre, el demandado formula su contestacion, ya sea por negligencia, por
falta de interés o por falta de dinero. Lo cierto es que la omisién de su parte trae
consecuencias de derecho en el mismo proceso, asi tuviera argumentos
suficientes para una adecuada defensa y oponerse a la pretension de su
contraparte.

Se presumen confesos los hechos de la demanda que se omitan contestar. Sin
embargo, por la trascendencia de ciertos asuntos, se tendran por contestados
en sentido negativo cuando se trate de asuntos que afecten las relaciones

familiares, el estado civil de las personas y en los casos en que el
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emplazamiento se hubiere hecho por edictos, contribuyendo con ello a la

proteccion de la garantia de audiencia.

Fundamento legal.
ARTICULO 260. El demandado formulard la contestacién a la
demanda en los siguientes términos:
I. SeAalara el tribunal ante quien conteste;
II. Indicard su nombre y apellidos, el domicilio que sefale para oir
notificaciones y, en su caso, las personas autorizadas para oir
notificaciones y recibir documentos y valores;
lll. Se referira a cada uno de los hechos en que el actor funde su
peticion, en los cuales precisara los documentos publicos o
privados que tengan relacion con cada hecho, asi como si los tiene
0 no a su disposicion. De igual manera proporcionara los nombres y
apellidos de los testigos que hayan presenciado los hechos
relativos;
IV. Se asentara la firma del pufio y letra del demandado, o de su
representante legitimo. Si éstos no supieren o no pudieren firmar, lo
hara un tercero en su nombre y a su ruego, indicando estas
circunstancias, poniendo los primeros la huella digital;
V. Todas las excepciones que se tengan, cualquiera que sea su
naturaleza, se haran valer simultaneamente en la contestacion y
nunca después, a no ser que fueran supervenientes.
De las excepciones procesales se le dara vista al actor para que las
conteste y rinda las pruebas que considere oportunas en los
términos de este ordenamiento;
VI. Dentro del término para contestar la demanda, se podra
proponer la reconvencion en los casos en que proceda, la que tiene
que ajustarse a lo prevenido por el articulo 255 de este

ordenamiento, y
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VII. Se deberan acompanar las copias simples de la contestacion
de la demanda y de todos los documentos anexos a ella para cada

una de las demas partes.”

Fijacion de la litis.

Por obvias razones la fijacion de la litis se logra a través de los escritos iniciales
de demanda y contestacion; de ahi se desprende claramente el objeto de la
controversia, el motivo del pleito juridico. Se debe tomar en cuenta que la falta
de contestacion de los hechos acarrea como consecuencia su afirmacion,
excepto las materias a que alude la parte final del articulo 271 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

“ARTICULO 266. Si en el escrito de contestacion el demandado no
se refiere a cada uno de los hechos aludidos por el actor,
confesandolos o negandolos y expresando los que ignore por no ser
propios, se tendran por fictamente confesados por dicho demandado,
y esta confesién ficta se podra tomar en consideracion en cualquier
estado del juicio y aun en la sentencia definitiva.

Cuando los hechos que se contesten hayan sido conocidos por algun
testigo, se debera mencionar su nombre y apellidos.

De igual manera, quien conteste debera precisar los documentos
relacionados en cada hecho y adjuntarlos precisamente con su
contestacion, salvo los casos de excepciones a que se refieren los
articulos 96, 97 y 98 de este ordenamiento.

Se tendran por confesados los hechos sobre los que se guardd
silencio 0 que se evadio la contestacion, exceptuando lo previsto en

la parte final del articulo 271.”

“ARTICULO 272. El demandado que oponga reconvencién o

compensacion, lo hara precisamente al contestar la demanda y
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nunca despueés; y se dara traslado del escrito al actor, para que

conteste en el término de seis dias.”

Declaracion de rebeldia.
“ARTICULO 271. Transcurrido el plazo fijado en el emplazamiento
sin haber sido contestada la demanda se hara declaracion de
rebeldia, sin que medie peticion de parte y se procedera de acuerdo
con lo prescrito por los articulos 272-A a 272-F, observandose las
disposiciones del Titulo Noveno.
Para hacer la declaracibn en rebeldia, el juez examinara
escrupulosamente y bajo su mas estricta responsabilidad si las
citaciones y notificaciones precedentes estan hechas al demandado
en la forma legal, si el demandante no sefalé casa en el lugar del
juicio, y si el demandado quebrantd el arraigo.
Si el juez encontrara que el emplazamiento no se hizo conforme a la
ley, mandara reponerlo y lo hara del conocimiento del Consejo de la
Judicatura para que imponga una correccion disciplinaria al
notificador cuando resulte responsable.
Se presumiran confesados lo (sic) hechos de la demanda que se deje
de contestar. Sin embargo, se tendra por contestada en sentido
negativo cuando se trate de asuntos que afecten las relaciones
familiares, el estado civil de las personas y en los casos en que el

emplazamiento se hubiere hecho por edictos.”

2.3.4 CELEBRACION DE LA AUDIENCIA CONCILIATORIA

La conciliacion es una instituciéon juridica disefiada para dirimir conflictos. La
génesis de los pactos depende de la voluntad de las partes a diferencia de la
sentencia, a través de la cual se impone el Estado, ante la falta de acuerdo de

los interesados. La conciliacion ha encontrado su principal impulso en el
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descrédito de los procesos jurisdiccionales, asi como en el de los jueces, cuya
principal funcidén se ha puesto en tela de juicio ante los medios de comunicacion

en casos muy sonados.

Los Codigos de Procedimientos Civiles contemplan la conciliacion como un
meétodo alternativo para resolver los conflictos; aunque la falta de disposicion de
los secretarios de Acuerdos y de los conciliadores, la carencia de instalaciones
apropiadas para la negociacién, entre otros factores, han provocado que la
etapa conciliatoria sea pasada por alto en la practica judicial. Se ha convertido

en una mero formalismo del proceso.

En la conciliacion, un tercero interviene para acercar a las partes, para abrir
vias de comunicacién que permitan la negociaciéon en el conflicto. Las partes
junto con el tercero pueden lograr importantes resultados cuando la razén y el

entendimiento privan en el ejercicio dialéctico.

Es bien importante resaltar, que la conciliacidn como un método alternativo para
la soluciéon de conflictos en ningin momento trata de sustituir a los 6rganos
jurisdiccionales; aunque si constituye un complemento indispensable en

sociedades complejas como en la que vivimos.

La conciliacidon es un método alternativo para la solucién de conflictos, en el que
las partes acuerdan por voluntad propia para que un tercero llamado conciliador
los auxilie en la busqueda de soluciones a su conflicto por medio de

propuestas.*’

Los principios basicos que rigen la conciliacion son: Imparcialidad, neutralidad,
confidencialidad, legalidad, honestidad y equidad.**Pese a los esfuerzos de

muchos tratadistas, los procedimientos conciliatorios son heterogéneos, ya que

“ SALAZAR VARA, Olivia, “Solucion de conflictos por medios alternos”, Unison, México; 2004. p. 22.
*“ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Othén y RODRIGUEZ VILLA, Bertha Mary, “Manual
basico del conciliador”, Vivir en paz, México; 2003. p. 13.
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en algunos casos se cuenta con el tiempo, la infraestructura y el personal
capacitado para lograr acuerdos, mientras que en otros sitios, no es mas que un
mero tramite procesal al que no le dan el tiempo ni el valor que realmente tiene
para la solucion de los conflictos. Los tribunales civiles, prevén en su
procedimiento, la conciliacion, etapa procesal que no se aprovecha por falta de
los elementos indispensables para ello. No obstante, si las partes logran un
acuerdo general, aunque posterior a dicha etapa, pero antes de que se dicte

sentencia, de ser aprobado por el juzgador, adquiere fuerza de cosa juzgada.

Fundamento legal.

“ARTICULO 272-A. Una vez contestada la demanda, y en su caso, la
reconvencion el juez sefalara de inmediato fecha y hora para la
celebracién de una audiencia previa y de conciliacién dentro de los
diez (sic) siguientes, dando vista a la parte que corresponda con las
excepciones que se hubieren opuesto en su contra, por el término de
tres dias. En los juicios de divorcio necesario en que se invoquen
como causales unicamente las fracciones Xl, XVII o XVIII del articulo
267 del Cdédigo Civil, la audiencia previa y de conciliacion se fijara
dentro de los cinco dias siguientes a la contestacién de la demanda
Yy, en su caso, de la reconvencion.

Si una de las partes no concurre sin causa justificada, el juez la
sancionara con una multa hasta por los montos establecidos en la
fraccion Il del articulo 62 de este cddigo. Si dejaren de concurrir
ambas partes sin justificacion, el juzgador las sancionara de igual
manera. En ambos casos el juez procedera a examinar las
cuestiones relativas a la depuracion del juicio.

Si asistieran las dos partes, el juez examinara las cuestiones relativas
a la legitimacién procesal y luego se procedera a procurar la
conciliacion que estara a cargo del conciliador adscrito al juzgado. El
conciliador preparara y propondra a las partes, alternativas de

solucion al litigio. Si los interesados llegan a un convenio, el juez lo
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aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendra fuerza
de cosa juzgada.

En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia proseguira y
el juez, que dispondra de amplias facultades de direccion procesal,
examinara, en su caso, las excepciones de conexidad, litispendencia

y cosa juzgada, con el fin de depurar el procedimiento.”

2.3.5 ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

En lenguaje comun, el vocablo “prueba” se utiliza para hacer referencia a la
comprobacién de la verdad de una proposicién. Efectivamente, solo se habla de

prueba cuando alguna cosa ha sido afirmada o negada por alguien.*

En buen numero de procesos, los hechos y el derecho aplicable son
controvertidos, ya sea porque la actora los afirma y la demandada los niega o a
la inversa. La prueba judicial es necesaria para la demostracién de los hechos
que se controvierten en un juicio. Los elementos de prueba permiten al juez

conocer la verdad historica de los hechos controvertidos.

En la opinién de Angel Martinez Pineda, “La prueba es premisa de
demostracion, apta para derivar conclusiones, mediante procedimientos
esencialmente silogisticos con encadenamiento l6gico de unas proposiciones
con otras, a fin de llegar a la precision, a la claridad y correspondencia exacta
de pensamiento. Para lograrlo, exige curiosidad, técnica, sagacidad, atencion,

imparcialidad, probidad y disposicién perseverante.”*

* Cfr. CARNELUTTIL, Francesco, “La prueba civil; cdmo nace el derecho, como se hace el proceso; las
miserias del proceso penal”, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 2002. p. 21.

* MARTINEZ PINEDA, Angel, “Filosofia juridica de la prueba”, 2* edicion, Porrta, México, 2001. p.
12.
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A través de la prueba o elementos probatorios, las partes del conflicto en un
proceso jurisdiccional pretenden demostrar los hechos narrados en su demanda
y contestacion, consecuentemente que el derecho aludido por ellos mismos les

es aplicable generando las consecuencias de derecho por ellos esgrimidos.

Como lo sefala el mismo autor, la prueba debe ser cabal, metodica y precisa,
que permitan al oferente llegar a la demostracion de su hipoétesis. La prueba
robustece la argumentacion, a tal grado que el fundamento de toda resolucién
judicial estriba en la correcta apreciacion de los elementos probatorios que se

desahogaron en el proceso.*’

Hay que ser claros al sefalar que el juez solo puede basar su razonamiento en
base a las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas en el proceso, de
acuerdo a una serie de reglas fijadas por los ordenamientos procesales. La
valoracion de las pruebas sigue reglas, por lo que el juzgador debe acatarlas y
con ello evitar que su conducta sea considerada como arbitraria. Puede suceder
que en la realidad, el juez conozca sobre el sentido de ciertos hechos
controvertidos en un proceso sujeto a su conocimiento, pero dentro del cual,
ninguna de las partes haya ofrecido los medios legales e idoneos para su
demostraciéon. A pesar de conocer los hechos, por otros medios, éstos no
pueden crear conviccidn en su actuar como juzgador, aunque si como civil bien

informado.

Carnelutti sefala que la prueba en sentido juridico se debe diferenciar del
procedimiento empleado para la verificacion de la proposicion afirmada; es
decir, el objeto de la prueba no son los hechos sino las afirmaciones, las cuales
No se conocen pero se comprueban, mientras que los otros no se comprueban,

sino se conocen.*8

7 Ibidem. p. 16.
* Cfr. CARNELUTTI, Francesco. Op. Cit. nota 45. p. 21.
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A continuacion se citan los articulos de mayor relevancia, pero al mismo tiempo
los mas generales en relacion a la admision y deshogo de pruebas, omitiendo el
estudio de cada uno de los elementos probatorios por escapar a los fines

perseguidos en el presente trabajo de investigacion.

Fundamento legal.

Ofrecimiento de pruebas.
“ARTICULO 277. El juez mandara recibir el pleito a prueba en el caso
de que los litigantes lo hayan solicitado, o de que él la estime
necesaria. Del auto que manda abrir a prueba un juicio no hay mas
recurso que el de responsabilidad; aquél en que se niegue, sera

apelable en el efecto devolutivo.”

“ARTICULO 281. Las partes asumiran la carga de la prueba de los

hechos constitutivos de sus pretensiones.”

“ARTICULO 283. Ni la prueba en general, ni los medios de prueba

establecidos por la ley son renunciables.”

“ARTICULO 285. El tribunal debe recibir las pruebas que le
presenten las partes siempre que estén permitidas por la ley y se

refieran a los puntos cuestionados....”

“ARTICULO 289. Son admisibles como medios de prueba aquellos
elementos que puedan producir conviccidén en el animo del juzgador

acerca de los hechos controvertidos o dudosos.”

“ARTICULO 290. El mismo dia en que se haya celebrado la
audiencia previa, de conciliacion y de excepciones procesales, si en
la misma no se termind el juicio por convenio 0 a mas tardar al dia

siguiente de dicha audiencia, el Juez abrira el juicio al periodo de
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ofrecimiento de pruebas, que es de diez dias comunes, que
empezaran a contarse desde el dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion a todas las partes del auto que manda abrir el
juicio a prueba. En los juicios de divorcio necesario en que se
invoquen como causales uUnicamente las fracciones Xl, XVII o XVIIi
del articulo 267 del Cdédigo Civil, el periodo de ofrecimiento de
pruebas sera de cinco dias comunes a partir del dia siguiente de
aquél en que surta efectos la notificacion a todas las partes del auto

que manda abrir el juicio a prueba.”

“ARTICULO 291. Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda
claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de demostrar con
las mismas asi como las razones por los que el oferente estima que
demostraran sus afirmaciones, declarando en su caso en los
términos anteriores el nombre y domicilio de testigos y peritos y
pidiendo la citacion de la contraparte para absolver posiciones; si a
juicio del tribunal las pruebas ofrecidas no cumplen con las
condiciones apuntadas, seran desechadas, observandose Ilo

dispuesto en el articulo 298 de este ordenamiento.”

Prueba confesional.
“ARTICULO 292. La prueba de confesidn se ofrece presentando el
pliego que contenga las posiciones. Si éste se presentare cerrado
debera guardarse asi en el secreto del juzgado, asentandose la razén
respectiva en la misma cubierta. La prueba sera admisible aunque no
se exhiba el pliego pidiendo tan soélo la citacion; pero si no
concurriere el absolvente a la diligencia de prueba, no podra ser
declarado confeso mas que de aquellas posiciones que con

anticipacién se hubieren formulado.”

Pericial.
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“ARTICULO 293.La prueba pericial procede cuando sean necesarios
conocimientos especiales en alguna ciencia, arte o industria o la
mande la ley, y se ofrecera expresando los puntos sobre los que
versara, sin lo cual no sera admitida, y si se quiere, las cuestiones

que deban resolver los peritos.”

Documental.
“ARTICULO 294. Los documentos deberan ser presentados al
ofrecerse la prueba documental. Después de este periodo no podran
admitirse, sino los que dentro del término hubieran sido pedidos con
anterioridad y no fueren remitidos al Juzgado, sino hasta después; y
los documentos justificativos de hechos ocurridos con posterioridad, o
de los anteriores cuya existencia ignorare el que los presente,

aseverandolo asi bajo protesta de decir verdad.”

Inspeccion judicial.
“ARTICULO 297. Al solicitarse la inspeccion judicial se determinaran

los puntos sobre que deba de versar.”

Admision de pruebas.
“ARTICULO 298. Al dia siguiente en que termine el periodo del
ofrecimiento de pruebas, el juez dictara resolucion en la que
determinara las pruebas que se admitan sobre cada hecho, pudiendo
limitar el numero de testigos prudencialmente. En ningun caso el juez
admitira pruebas o diligencias ofrecidas extemporaneamente, que
sean contrarias al derecho o la moral, sobre hechos que no hayan
sido controvertidos por las partes, o hechos imposibles o
notoriamente inverosimiles, o bien que no reunan los requisitos

establecidos en el articulo 291 de este Cddigo....”
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Desahogo de pruebas.

“ARTICULO 299. El Juez, al admitir las pruebas ofrecidas procedera
a la recepcion y desahogo de ellas en forma oral. La recepcion de las
pruebas se hara en una audiencia a la que se citara a las partes en
el auto de admision, sefalandose al efecto el dia y la hora teniendo
en consideracion el tiempo para su preparacion. Debera citarse para
esa audiencia dentro de los treinta dias siguientes a la admision. En
los juicios de divorcio necesario en que se invoquen como causales
unicamente las fracciones XI, XVII o XVIII del articulo 267 del Cddigo
Civil, se citara para la audiencia de recepcién de pruebas dentro de
los quince dias siguientes al de la admision de las pruebas ofrecidas.
La audiencia se celebrara con las pruebas que estén preparadas,
dejandose a salvo el derecho de que se designe nuevo dia y hora
para recibir las pendientes, y para ello se sefalara, en el acta que
para dicho efecto se levante, la fecha para su continuacién, la que
tendra verificativo dentro de los veinte dias siguientes, misma que no
podra diferirse por ninguna circunstancia, salvo caso fortuito o fuerza
mayor. En este caso no hay que seguir el orden establecido para la
recepcion de las pruebas.

Si llamado un testigo, perito o solicitado un documento, que hayan
sido admitidos como pruebas, no se desahogan éstas a mas tardar
en la audiencia o en su unico diferimiento no se suspendera ni diferira
en ningun caso por falta de preparaciéon o desahogo de las pruebas
admitidas.

En caso de que la continuacion de la audiencia se difiera por caso
fortuito o fuerza mayor; en el acta en que se senale tal diferimiento se
indicara la fecha de su continuacion, que sera dentro de los diez dias
siguientes, siempre que quede demostrado el caso fortuito o fuerza

mayor.”
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2.3.6 FORMULACION DE LOS ALEGATOS

José Becerra Bautista entiende por alegatos a “las argumentaciones juridicas
tendientes a demostrar al tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta al caso
controvertido, con base en las pruebas aportadas por las partes.”*

Para el mismo autor, los alegatos son necesarios para que las partes
argumenten después de haberse desahogado las pruebas y con ello tratar de

demostrar la aplicabilidad de las normas sustantivas que se invocan.

Los alegatos es la oportunidad que tienen las partes para argumentar razones a
favor de las pretensiones que en el juicio deducen. Comunmente por la
expresion “dar un argumento”, se entiende el ofrecimiento de una razén o un
conjunto de razones en apoyo a una determinada conclusién®. En tal virtud, los
argumentos son intentos de apoyar ciertas afirmaciones o decisiones mediante
el uso de razones. Asi las cosas, la argumentacion puede ser mas débil o
robusta si se toman en consideracion las razones sobre las cuales se funda.
Los argumentos, tienen especial relevancia en la actividad interpretativa, pues
el discurso del intérprete se halla comunmente constituido por un enunciado
interpretativo y por uno o mas argumentos ofrecidos para apoyar o respaldar la

interpretacion propuesta.

Aunque no todos coinciden con esta posicion,® tradicionalmente se ha

manifestado por los tratadistas que un argumento en sentido estricto no es una

* BECERRA BAUTISTA, José. Op. Cit. nota 39. p. 165.

0 Sobre el particular, 1éanse las aportaciones hechas por Perelman, MacCormick, Atienza , Toulmin, y
Alexy.

>! Perelman condena definitivamente el pensamiento silogistico y matematizante en el campo del derecho
y propugna una forma de razonamiento mas elevado, que es la deliberacion sobre las argumentaciones
presentadas en los casos juridicos; y desenvuelve toda una doctrina sobre la argumentacion y la
deliberacion, que conducen al hallazgo mas plausible, justa y adecuada para decidir los problemas
juridicos practicos. El autor elabora una nueva doctrina sobre el dialogo, de la deliberacion y sobre la
confrontacion de argumentos diferentes. Léase PERELMAN, Chaim, “La interpretacion juridica”, Centro
de estudios de filosofia del derecho. Traduccion del francés por: Petzold — Pernia. Maracaibo; 1974. y la
obra “Logique et argumentation”, Bruxelles. Press Universitaries de Bruxelles; 1968.
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mera coleccién de proposiciones y normas, sino un conjunto estructurado por

premisas y conclusién.>?

En ocasiones es posible identificar las premisas y separarlas de la conclusion,
ya que se suelen acompanar de expresiones, como: “dado que”, “porque”, “se
sigue de”, “y en base a”, “en vista de”; mientras que las conclusiones llegan a

13

ser precedidas por expresiones, tales como: en consecuencia’,

‘consecuentemente”, “cabe concluir que”.

Fundamento legal.
“ARTICULO 393. Concluida la recepcién de las pruebas, el tribunal
dispondra que las partes aleguen por si o por sus abogados o
apoderados, primero el actor y luego el demandado; el Ministerio
Publico alegara también en los casos en que intervenga, procurando
la mayor brevedad y concision. No se podra hacer uso de la palabra
por mas de un cuarto de hora en primera instancia y de media hora

en segunda.”

2.3.7 EMISION DE LA SENTENCIA Y SU NOTIFICACION A LAS PARTES.

El vocablo “sentencia” proviene del latin “sentencia” que en su acepcién comun
significa “dictamen, parecer que una persona tiene”. Otra de sus acepciones es
la decision de cualquier controversia. En el mismo diccionario de la lengua
espafola se puede encontrar una acepcion técnica “La que termina el asunto o
impide la continuacién del juicio, aunque contra ella sea admisible recurso

extraordinario.” Ademas se entiende por sentencia definitiva “Aquella en que el

32 Cfr. MENDOCA, Daniel, “Las claves del derecho”, Editorial Gedisa; Espafia; 2000. p. 165.
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juzgador, concluido el juicio, resuelve finalmente sobre el asunto principal,

declarando, condenando o absolviendo.”3

Para Rodolfo Bucio Estrada “La sentencia es una resolucion o acto
jurisdiccional en donde el juez emite su juicio sobre la conformidad o
disconformidad de la pretension de la parte con el derecho objetivo y, en
consecuencia, actua o niega a actuar dicha pretension, satisfaciéndola en todo
caso.” Prosigue “La sentencia definitiva es el acto mediante el cual el juez da

cumplimiento a la obligacion que nace para él de la demanda judicia/.”54

El Dr. Pedro Aragoneses Alonso define la sentencia como “aquella forma de
terminacion del proceso que contiene la decision del Juez sobre la controversia.
(...) el acto por el cual el Estado, por medio del 6rgano de la jurisdiccion
destinado para ello, aplicando la norma al caso concreto, indica aquella norma
juridica que el Derecho concede a un determinado interés.” (...) “La declaracion
de la voluntad del estado, que afirma como existente o inexistente el efecto

juridico pedido por el actor...”®

La sentencia es uno de los tipos o clases de resoluciones judiciales, calificada
por Cipriano Goémez Lara, probablemente como la mas importante de todas
ellas, a través de la cual se pone fin al proceso. Ademas de poner fin al
proceso, en la sentencia, el juez se puede pronunciar sobre el fondo del asunto
que se le ha encomendado enjuiciar aplicando la ley general al caso concreto, o
en su caso se niega a pronunciarse sobre el fondo del negocio, sin dirimir la
controversia por una serie de circunstancias formales que le impiden resolver la

sustancia de la litis.*®

33 Cfr. Real academia de la lengua, “Diccionario de la lengua espafiola”, 19* edicion, Espasa-Calpe;
Espaia; 1970. p. 1192.

* BUCIO ESTRADA, Rodolfo, “La ejecucion de las sentencias civiles en México”, Porria, México,
2004. p. 16.

> ARAGONESES ALONSO, Pedro, “Sentencias congruentes”, Editorial Aguilar, Espaia, 1957. p. 197.
6 Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. nota 9. p. 380.
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Entre los requisitos formales de las sentencias hay que destacar los siguientes:

a)
b)

Estar redactada en espafiol;

Indicar el lugar, fecha, juez o tribunal que la emita; los nombres de las
partes contendientes, anotar el caracter con el que litigan y el objeto del
pleito;

Llevar las fechas y cantidades escritas con letra;

No contener raspaduras ni enmendaduras, poniéndose sobre las frases
equivocadas una delgada linea que la salve y permita leer el contenido
erréneo;

Estar autorizadas con el nombre y la firma del juzgador o los magistrados
que han dictado la sentencia;

La autorizacion del secretario que da fe de las actuaciones dentro del

tribunal.®’

Ahora bien, la estructura de toda sentencia presenta cuatro grandes secciones

o partes, mismas que a continuacion se explican:

a)

Preambulo. En esta parte se vacian todos los datos que permiten
identificar el asunto, tales como el lugar y la fecha el tribunal que emite la
resolucion, los nombres de las partes y su personalidad en el juicio, la

identificacion del tipo de proceso que se llevé a cabo.

Resultandos. Es una parte de naturaleza descriptiva, en donde se
relatan los antecedentes del asunto, se hace referencia a la posicion que
guarda cada una de las partes, sus afirmaciones y sus argumentos, asi
como las pruebas que se ofrecieron y se desahogaron durante el
proceso. Es importante que se tenga cuidado de que el juez no haga

ninguna apreciacion de caracter valorativo en esta parte.

Considerandos. Es calificada por el procesalista mexicano como la

parte mas importante de la sentencia. Después de haber tomado en

*7 Ibidem. p. 381.
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cuenta todos los antecedentes y pormenores del asunto, el juzgador esta
en posibilidad de arribar a sus conclusiones y emitir opinion al respecto.
En esta parte ya emite juicio de valor, confronta las pretensiones con la

resistencia y valora las pruebas aportadas durante la instruccion.

d) Puntos resolutivos. Es la parte final de la sentencia, en donde se
precisa de forma concreta el resultado de la sentencia; de existir
condena en que consiste; su monto, el plazo para su cumplimiento

resolviendo finalmente el asunto.>®

Los requisitos sustanciales de toda sentencia no son los de forma y estructura
de la misma, sino los aspectos esenciales del contenido que toda sentencia

debe tener.

En base a la opinidn de Castillo Larrafiaga, estos requisitos son: congruencia,
motivacion y exhaustividad, los que habremos de explicar a continuacion:

a) Congruencia. Gémez Lara entiende por congruencia “aquel principio
normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del organo
jurisdiccional, por el cual, debe existir identidad entre lo resuelto y lo
controvertido, oportunamente por los litigantes, y en relacion con lo
poderes atribuidos en cada caso, al oOrgano jurisdiccional por el
ordenamiento juridico.”®

En virtud del principio aludido, el juez esta obligado a resolver en base a las
argumentaciones y pruebas ofrecidas por las partes en relacion a la litis
planteada por ellas mismas. Debe haber correspondencia entre lo aducido y lo
resuelto. Si esta correspondencia se da, entonces se puede decir que cumple
con el principio de congruencia; por el contrario, si la sentencia se refiere a
cosas que no han sido objeto del litigio, ni ha formado parte de los

planteamientos de las partes entonces se deja de cumplir con dicho principio.

*¥ Ibidem. p. 382.
> Ibid. p. 384.
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b) Motivaciéon y fundamentacién. Consiste en la obligacion del
tribunal en expresar las razones, motivos y fundamentos en que se basa
para resolver. Cabe sefialar que la motivacién y fundamentaciéon no es un
requisito exclusivo de los actos jurisdiccionales, sino que se extiende su
aplicacién a cualquier 6érgano de autoridad. Esto se debe al mandato
constitucional previsto en el articulo 16, que a la letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.”

c) Exhaustividad. Es una consecuencia de la aplicacién de los
principios antes citados. Una sentencia es exhaustiva en tanto haya
tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas dentro del proceso.
Este principio obliga al juzgador a resolver todos los puntos aducidos por
las partes y referirse a cada una de las pruebas rendidas. La sentencia no
cumple con esta caracteristica cuando el tribunal deja de referirse a alguno
de los puntos planteados por las partes o cuando deja de referirse a cada

una de las pruebas que fueron aportadas.®

% Ibidem. p. 385.
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CAPITULO TERCERO.
LA COMUNICACION PROCESAL Y SU IMPORTANCIA

3.1 LA COMUNICACION COMO CONCEPTO

El término comunicar proviene del latin communicare, que en una de sus
acepciones significa dar parte de una cosa (comunicar). Accion y efecto de
comunicar. Relacién entre personas. Existencia de un nexo o contacto entre
dos cosas. El mismo nexo o contacto. Proceso de transmision de un mensaje
entre un emisor y un receptor a través de un medio, que requiere un codigo
comun a ambos. De manera especifica, la comunicacion de masas es la parte
de la sociologia que estudia los procedimientos de difusion cultural, informativa
y recreativa, los medios de que se valen (prensa, radio, tv, Internet) y el efecto

que produce en el publico receptor.®’

La comunicacion es el proceso y resultado del intercambio de mensajes.
Igualmente es la relacion de union o paso entre dos 0 mas personas o cosas. El
medio o instrumento por el cual se envian o reciben mensajes, o que sirve de
unién o paso entre personas o cosas. También al entendimiento, trato o
correspondencia entre personas. Asi como el escrito en que se comunica

algo.®?

La comunicacion es un fendbmeno que no es privativo de los humanos, sino que
la ciencia ha demostrado que otros seres vivos tienen comunicacion entre si.
Por el hecho de que la misma naturaleza animal nos hace vivir en grupo,
fomenta que todos sus miembros tengan contacto entre si mediante el uso de

diversos medios.

%! Diccionario enciclopédico Grijalbo. Ediciones Grijalbo, Espafia; 1991. p. 473.

62 Cfr. El Colegio de México, “Diccionario del espafiol usual en México”, Centro de Estudios lingiiisticos
y literarios del Colegio de México. México; 1996. P. 264. Véase en el mismo sentido la fuente: Real
Academia Espaiiola, “Diccionario de la lengua espafiola”, Editorial Espasa — Calpe, Espafia; 1999. pp. 527
y 528.
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Un instrumento que nos permite la manifestacion de nuestras ideas y
expresarlas a los otros es el lenguaje. Este lenguaje se puede llevar a cabo a su

vez, mediante diversos mecanismos, como lo son la forma oral o la escrita.

La comunicacién es indispensable para la vida social. No solo como el mero
capricho de externar nuestras ideas, sino para poder trabajar en equipo y

emprender metas comunes a los miembros de la comunidad.

Dado que la comunicacién es un fendmeno que acontece en la especie animal,
y los seres humanos somos animales, se trata pues de una caracteristica
nuestra y que con el paso del tiempo vamos perfeccionando para entendernos
con seres humanos que probablemente nunca lleguemos a conocer

personalmente, para lo cual se han inventado los medios de comunicacion.

Al caminar, el hombre se traslada de una posicion a otra, o de un lugar a otro.
La comunicacion material se puede realizar con el empleo de los recursos de
transportacion ideados y realizados por via terrestre, fluvial o aire, incluyendo

en estos ultimos los que alcanzan el espacio ultraterrestre.

Los vehiculos utilizados en cada uno de los campos son cada vez mas variados
y complejos. Los mismos le permiten al hombre desplazarse por un trayecto
corto o cruzar los mares en la busqueda de otras formas de vida y

costumbres.®?

La comunicacién material facilita la comunicacion social; lo mismo en el aspecto
de los transportes como en materia de telecomunicaciones. Pero en el centro
de todo ello, se encuentra la palabra, como enlace, como método, como

concepto y como signo.

5 Cfr. GUAJARDO, Horacio, “Teoria de la comunicacion social”, Nueva biblioteca de periodismo.
Tercera serie. Editorial del Valle de México. p. 33.
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La palabra hablada constituye el primer vestigio de la comunicacion, luego la
escrita. Pero ambas conforman el elemento sustancial de la vida humana. El
fendmeno del habla tan sencillo en la rutina de millones de personas es una de

las experiencias mas trascendentes del hombre.

La palabra hablada es puente de comunicacién de dos seres humanos. Si bien,
el sonido articulado lo pueden emitir animales irracionales, al hombre se le

atribuye la capacidad de comunicarse con sus semejantes.

El intercambio de palabras es propio del ser humano. La voz y el escrito que
cotidianamente utilizamos tiene variantes en evolucién, que partieron de
antecedentes que aun persisten, tales como el grito, el murmullo musical, el

dibujo, el gesto, la mimica, y los movimientos corporales.

La comunicacién social tiene en la conversacion oral y escrita su esencia
fundamental. Sin embargo, el desarrollo de la tecnologia permite registrar
adelantos importantes en materia de telecomunicaciones, asi como en la propia

conversacion.®

La voz y el signo, comunican mensajes entre los hombres. Alli se encuentra la
conversacion. ElI movimiento corporal y el auxilio de instrumentos

complementan la actividad de la palabra.

Ahora bien, la comunicacion privada puede ser aquel proceso de transmisiéon de
un mensaje entre un emisor y receptor, con el uso de algun medio, que se

ejecuta a la vista de pocos.

Por el contrario, la comunicacién publica es aquel proceso de transmision de un

mensaje que es notorio, se hace patente y se encuentra a la vista de todos.

 Ibid. p. 34.
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Los medios de comunicacion llevan consigo una gran descarga de poder.
Elementalmente se pueden citar cinco principales, a saber: la prensa, radio,
cine, television e Internet; ademas estan el teatro, la fotografia, el escaparate, la
telefonia. Pero antes de estos, alrededor y con estos medios existen otras

formas relacionantes.

La transmisidon del conocimiento mediante el sistema escolar. La clase, la
catedra, el seminario de debate, la investigacion y la lectura son capitulos de la

comunicacion educativa, que ahora registra aprovechamientos técnicos.

La conferencia tiene una gran oportunidad de constante divulgacion cultural. El
arte tiene un campo muy fértil para la comunicacion social; asimismo el

espectaculo, el deporte y los juegos.

Las formas y la mecanica de operacion de los medios de comunicacion social
incluyen equipos y aparatos, tales como: la imprenta, el papel, correo,
electricidad, ondas, filmes, micréfono, camara, teléfono, teletipo, fotografia,
microondas, cables submarinos, rayos laser, computadoras, entre otros

elementos.

Una sociedad tiene referencia a un tiempo y espacio. Alli los hombres inician un
espiral interminable, mensajes que los relacionan y unen. En una circunstancia
concreta emiten ruidos, dibujos, gestos y sefales, que expresan ideas. Estos
mensajes, aunque se lancen al aire, tienen un destinatario; ya sea la misma

sociedad, a una persona o grupo, o toda la humanidad.

Estudiar el fendbmeno de la comunicaciéon sin la sociedad, seria un estudio de

especulacion hueca.®®

% Ibidem. p. 36.
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No cabe la menor duda que se necesita la oportunidad de decir, de escribir, de
pintar, de grabar, de filmar para reunir al emisor con el receptor.
3.2 MEDIOS DE COMUNICACION. CONCEPTO

La funcion primordial de los medios es la de transmitir mensajes a distancia con
fidelidad y rapidez. El receptor, personal o de grupo, puede aceptar o rechazar
el mensaje, desde antes de su llegada. No obstante, la recepcién pasiva traga
hasta la indigestion, como lo indica Horacio Guajardo; mientras que la recepcién

critica comienza por entender el mensaje para responder con inteligencia.66

Cipriano Gomez Lara concibe los medios de comunicacidn como “la via o
instrumento que une, relaciona o conecta a dos inteligencias.”®’ Mas adelante
afirma que el proceso de la comunicacion permite la transmision de ideas,
mensajes, conceptos, etc. Asimismo, para que una idea o