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INTRODUCCION

En los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica se ha convertido en
una de las garantias constitucionales mas vulneradas en la tltima década.
En parte, por las condiciones socio-econémica que agobian a mas de la mitad
de la poblacién, en parte por la falta de fortaleza en las instituciones a que se

ha encomendado la tarea de la seguridad publica.

Las instituciones policiales juegan el papel mas importante para la
realizacion de esa tarea, en tanto que tienen a su cargo las funciones de
prevencion y combate a la inseguridad publica; su fortaleza, depende en gran
medida de la formacion profesional que se otorga a los elementos policiales v

al régimen disciplinario que garantiza la conservacion de la formacién dada.

La Policia Federal Preventiva, que tiene como [uncién primordial el
salvaguardar la integridad y derecho de las personas, prevenir la comision de
delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, exige
para su cometido, que la actuacion de sus miembros se sujete a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, ordenados en

los cuerpos legales aplicables.

Por ello, la Ley de la Policia Federal Preventiva y su Reglamento establecen
una serie de deberes y requisitos de permanencia que los miembros de esa

institucion policial tienen la obligacibn de acatar. Un requisito de




permanencia lo constituye la abstencién en el consumo ilicito de sustancias

psicotropicas.

Sin embargo, la imputacion de incumplimiento al requisito de permanencia
referido, no exime a la institucion policial del deber de agotar la garantia de
legalidad a favor del elemento policial, estos es, de seguirle un procedimiento
en forma de juicio, en que sea oido en defensa de sus derechos, v se cumplan
las [ormalidades esenciales del procedimiento. Lo que significa que el
incumplimiento al requisito de permanencia que prevé la fraccion VI, del
articulo 14 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, relativo a la abstencién
en el consumo de sustancias psicotrépicas, no priva al elemento policial de la

garantia de legalidad que constitucionalmente le esta asignada.

En efecto, asi como un elemento esta obligado a sujetar su actuar a
determinados requisitos de permanencia para la efectiva realizacion de su
servicio, la institucion policial esta obligada a respetar las garantias
individuales de los miembros que la integran: a someterse al Estado de
Derecho que le da existencia y facullades, y segiin el cual, nadie puede ser
privado de sus derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leves expedidas con anterioridad al

hecho.




El legal desahogo de los procedimientos de baja por incumplimiento a los
requisitos de permanencia que instrumenta la Comisién del Servicio Civil de
Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva contra los elementos
policiales, debe constituir un elemento de consolidacién de la propia
institucion policial, dada su trascendencia en la confianza de sus miembros
de que sus garantia individuales son respetadas por la dependencia para la

que prestan sus servicios: repercutiendo con ello en la eficacia del servicio

publico asignado.

Convencida de lo anterior, este trabajo advierte una critica al desarrollo de
los procedimientos administrativos de baja implementados por la Comisién
del Servicio Civil de Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva, en
especifico el que tiene como causa el uso ilicito de sustancias psicotrépicas
por parte de un elemento policial; en que se visualizan irregularidades como
la falta de constitucion de la Comisién. la emision ilegal del acuerdo de inicio
del procedimiento, las irregularidades en el ofrecimiento y valoracion de las
pruebas y, la falta de analisis, en la resolucién final, de cuestiones esenciales

relativas a la materia del procedimiento.

Asimismo, se analiza la legalidad y constitucionalidad de diversos preceptos
legales que guardan relacion directa con el procedimiento, v se vierten

propuestas de solucion.

[Tl




CAPITULO PRIMERO

LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA, ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA

DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL



L. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La palabra administrar deriva del latin “administrare”, y tiene las acepciones
siguientes: "1. Gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio v
sobre las personas que lo habitan; 2. Dirigir una institucién y, 3. Ordenar,
disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes™!; entre otras. Ahora

bien, a la actividad o al hecho de administrar se le denomina administracion.

En este sentido, administracion significa gestion, y adquiere el caricter
puiblico cuando dicha gestion se ocupa de los asuntos de interés general para

un conjunto de personas de un determinado lugar.

El Diccionario de la Lengua Espanola define la administracién publica como
la "organizacion ordenada a la gestion de los servicios y a la ejecucién de las
leyes en una eslera politica determinada. con independencia del poder

legislativo y el poder judicial™.

[.1 CONCEFTO

El Diccionario Juridico Mexicano define a la administracién publica como
“aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de

desarrollar la funcion administrativa. De esta manera. la administracion

! Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, 222 edicitn, pagina 32,
- Diccionario de la Lengua Espaficla, op. cit, pag. 32,

=)




publica puede entenderse desde dos puntos de vista: uno organico, que se
refiere al érgano o conjunto de érganos estatales que desarrollan la funcion
administrativa, y desde el punto de vista formal o material. segun el cual

debe entenderse como la actividad que desempena este organo o conjunto de

organos”,®

Para el maestro Gabino Fraga, la administracion piiblica “constituye una
organizacion especial que tiene por objeto la satisfaccién de los intereses
colectivos  (sin  perjuicio de que otras organizaciones realicen
excepcionalmente la misma funcién administrativa)’; citando a A. Molitor, el
autor explica que la administracion publica debe entenderse desde el punto
de vista formal como “el organismo publico que ha recibido del poder politico
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales” y desde el punto de vista material como “la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia
tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los

particulares para asegurar la ¢jecucion de su mision”.5

Por su parte, el Doctor Miguel Acosta Romero concibe a la administracion

publica como “la parte de los organos del Estado que dependen directa, o

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria/UNAM, México 2005, p. 125-
126,

! Fraga Gabino, “Derecho Administrativo”, Porria, S.A.. 43° ed., México 2003, pégina 119,

*Manitor A. citado por Gabino Fraga, Op cit., p. 119.
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indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actlividad estatal
que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es
coniinua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una
forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)

clementos patrimoniales; c¢) estructura juridica, y d] procedimientos
técnicos".B

En la acepcion de administracién piblica se comprende el manejo, la
administracion y la aplicacion de recursos financieros y naturales, tendiente
a satisfacer las necesidades colectivas de una comunidad, tales como salud
educacion, empleo, seguridad piublica, productos basicos, administracion de
justicia, vivienda y en general satisfactores que garantice a sus miembros un

nivel de vida digno de su categoria de ser humano.

En este contexto, la administracién piblica en los Estados Unidos Mexicanos
recac en el Poder Ejecutivo: Federal, Estatal o Municipal segiin el nivel de
gobierno de que se trate; siendo sus titulares el Presidenie de la Repiiblica, el
Gobernador del Estado y el Presidente Municipal que preside el

Ayuntamiento como érgano supremo del Municipio, respectivamente,

Asl, la administracion pnblica federal es entonces la actividad estatal

encomendada al Poder Ejecutivo Federal para atender las necesidades

" Acosta Romero, Miguel, “Teorfa General del Derecho Administrative™, Porria, $.A. 14° ed., México. 1999,
p272.




publicas; y para lo cual, el Ejecutivo Federal se organiza en dependencias y
entidades a través de los cuales suministra los servicios publicos que

satisfagan aquel interés general.

En efecto, en el régimen juridico mexicano, la administracién publica federal
adquiere dos formas de organizacién: la centralizacién administrativa y la
administracién paraestatal. Ello se advierle en el articulo 90, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece:
Articulo 90. La Administracion Piblica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Seeretarias de
Estado v Departamentos Administrativos y definird las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en

su operacion.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades paraestatales vy el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.
En relacion a dicho precepto constitucional, el articulo 1 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal preceptia:

Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la

Administracion Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal.




La Presldencia de la Repuablica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administratives y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Integran la

Administracidn Publica Centralizada,

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituclones nacionales de seguros y de fianzas v los fideicomisos,
componen la Adiministracién Pablica Paraestatal.
La centralizacién administrativa a que se refiere el segundo parrafo del
precepto legal antes transcrito, tal como lo expresa el maestro Alfonso Nava
Negrete, se caracleriza porque “sus 6rganos se encuentran agrupados y
concentrados en forma tal que integran entre si una relacién de jerarquia.
Asi, habra odrganos superiores e inferiores con funciones distintas,
dependientes unos de otros. Todos los 6rganos coordinan sus trabajos y
acciones hacia los fines y propésitos que previamente les senale el érgano
superior de la administracién”.?
El maestro Gabino Fraga senala que “la centralizacion administrativa existe
cuando los érganos se encuentran colocados en diversos niveles pero todos
en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en

que se encuentra el jefe supremo de la Adminisiracion Publica™.®

" Nava Negrete, Alfonso “Derecho Administrativo Mexicano”, Fonde de Cultura Econémica, |* ed., México
1995, p.116,
* Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo”, Op, cit, p. 165




En efecto, la centralizacion administrativa constifuye una forma de
organizacion cuyos organos de administracion se encuentran ordenados

jerarquicamente, dependientes unos de otros, con el fin de unificar

decisiones.

Actualmente, forman parte de la administracién publica centralizada: a) 18
Secretarias de Estado, las cuales son: de Gobernacién, de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, de
Hacienda y Credito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de Economia,
de Comunicaciones y Transportes, de la Funcién Publica, de Educacién
Piiblica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social, de la Reforma Agraria, de
Turismo, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y finalmente la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; v b) la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (articulo 26 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal).

Asimismo, se encuenira en el ambito del Poder Ejecutivo Federal la
Procuraduria General de la Republica que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General
de la Republica como titular del mismo, le atribuyen la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la propia

Procuraduria; lo anterior dado que el procurador es designado por el titular




del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado del H. Congreso de la Union
0, en sus recesos, de la Comision Permanente, de conformidad con el articulo

102, apartado A, primer parrafo, de la Constitucién Paolitica de los Estados

Unidos Mexicanos.

LIl SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL

La creacion de la Secretaria de Seguridad Piiblica derivé de la necesidad de
transformar los érganos responsables de la seguridad publica (antes a cargo
de la Secretaria de Gobernacién) en una institucién en la que se
concentraran los esfuerzos suficientes para atender los fenomenos sociales
delictivos, cada vez mas complejos, a través de politicas criminales no solo

correctivas sino preventivas del delito.

La exposicion de motivos del Decreto de Reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para la creacién de la Secretaria de
Seguridad Pablica, de fecha 9 de noviembre de 2000, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién, expresa lileralmente:

Es asi como se propone crear la Secretaria de Seguridad Pablica, a efecto de que el Poder
Ejecutive integre, ordene y ejerza la politica criminal federal, mediante una sola
estructura organica. sumande todos los esfuerzos v recursos destinados a atender estas

atribuciones. de manera tal que el gjercicio de las mismas se soporte en criterios de




alencion especializada, profesionalismo, incorporando instrumentos cientificos ¥ lécniicos
idéneos, favoreciendo la prevencién del delito sobre la represion y dando prioridad a la
participacién ciudadana, todo lo anterior en estricto apego al Estado democratico v de

derecho por el cual los mexicanos nos hemos inclinada.

Es responsabllidad de la Secretaria aqui propuesta desarrollar las politicas de seguridad
publica, asi como disefiar y ejecutar la politica criminal en el ambito federal, de manera

tal que garantice la efectiva prevencion del delito.

Por tanto, la conduccion de las acciones para la prevencion de los delitos federales por
parte del Ejecutivo Federal sera competencia exclusiva de la Secretaria, con lo que se
clarifica la distribucion de funciones de las diversas instituciones de gobierno gue
atienden el fendmeno delictivo, corrigiendo asi 1a confusién que en ocasiones priva con

relacion a las actividades de investigacion v persecucion de los delitos.

La idea principal de la transformacion institucional fue el replanteamiento de
una politica criminal que antepusiera la atencién social hacia las causas de
la violencia y la delincuencia, sobre la atencién penal con respecto a los
efectos de las mismas; asi como crear una institucién que se mantuviese
alejada de las funciones politicas propias de la Secretaria de Gobernacion, a

cuyo cargo estaban los organos responsables de la seguridad publica,

La necesidad de integrar las tareas en materia de seguridad publica, conllevé

al planteamiento de que se trasladaran a la secretaria propuesta: a) las



funciones de la policia preventiva; b) la facultad de autorizacién para la
portacion de armas de fuego en coordinacién con la Secretaria de Defensa
Nacional: ¢) la autorizacién y supervision de las empresas que prestan
servicios privados de seguridad en dos o mas entidades federativas y, d) la
adscripcion de las unidades administrativas encargadas de las labores de
planeacién, organizacion y gestion, de las tareas de construccisn.
adquisicion, mantenimiento y administracion de los establecimientos

carcelarios federales.

Asl pues, aprobada la iniciativa, el 30 de noviembre de 2000 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la
Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de
Pesea: en el que se reforma el articulo 26 y se adiciona el articulo 30 BIS a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismos que prevén la

Secretaria de Seguridad Publica.

En este contexto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica establece en su articulo 1 gue dicha dependencia tiene por objeto

prevenir la comision del delito, mediante el desarrollo de la politica criminal

10




del Poder Ejecutivo, en los términos de las atribuciones que le encomiendan
la Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal y otras leyes, asi como

ent los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la

Republica.

LILI FUNDAMENTO LEGAL Y ESTRUCTURA ORGANICA DE LA

SECRETARIA

La Secretaria de Seguridad Piblica tiene como sustento legal los articulos 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 v 30 BIS de
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. Este tiltimo establece

las atribuciones de la dependencia, asignandole el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica ceriminal en el
ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos v acciones para prevenir cde

manera eficaz la comision de delitos:

ll. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la politica

criminal entre las dependencias de la administracion publica federal;
[11. Presidir ¢l Consejo Nacional de Seguridad Publica;
IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Piblica la designacion del Secretario

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica v, en su caso, removerlo libremente:

11




VL. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Priblica, politicas, acciones y

estralegias de coordinacidn en materia de prevencian del delito y politica eriminal para

todo el territorio nacional:

VIL. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacién de planes v programas de

prevencion en materia de delitos federales v, por conducto del Sistema Nacional de

Seguridad Piablica, en los delitos del fuero comun:

VHI. Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de

vigilaneia sobre el gjercicio de sus atribuciones;

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas cludadanas con relacién al

cjercicio de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva. asi como

garantizar el desempeno honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

Xl. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del

Comisionado de la Policia Federal Preventiva;

XL Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas. prevenir la comisién de

delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz puiblicos:

XKIL.  Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar vy procesar
informacidon para la prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estriclo

respeto a los derechos humanos:

XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios v estadisticas sobre el fendmeno

delictivo;



XV. Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de la Republica, estudios

sobre los actes delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las

politicas en materia de prevencion del delito;

XVIL. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las victimas del delito
v celebrar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publice v privado

para el mejor cumplimiento de esta atribucién:
XVIIL Organizar, dirigir v administrar el servicio civil de carrera de 1a policia a su cargo;

XVIIL. Regular y autorizar la portacién de armas para empleados federales, para lo cual

se coordinard con la Secretaria de la Defensa Nacional:

KIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad

en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento:

AX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia v en el marco
del Sisterma Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de colaboracién con

instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales. conforme a la

legislacidn;

XXl. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, cuando asi lo
soliclten otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacian
de sus bienes, en siluaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u

olras siluaciones que impliquen violencia o tiesgo inminente;

XXIL Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la

Hepublica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

st
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XX Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal

penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liherados:

AXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se

refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional:

XXV, Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en

términos de la politica especial correspondiente v con estricto apego a los derechos

humanos; y
XXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,
Asimismo, el articulo 3 del Reglamento Interior de la esta Secretaria

establece que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su

competencia, la Secretaria cuenta con las siguientes unidades

administrativas:
L Oficina del Secretario:
1L Subsecretaria de Politica Criminal:
1. Subsecretaria de Prevencion y Participacion cludadana;

v, Oficialia Mayor:

V. Unidad de Transparencia, Innevacion y Calidad;

VL Coordinacion General de Asuntos Juridicos;

V1L Coordinacion General de Asuntos Intermos:

VIIL  Direccion General de Comunicacion Social:

X. Coordinacion General de Participacién Ciudadana v derechos Humanos:
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XIL.
X1

XIV.

XVL
XVIL
KV

XX,

XL

Direccion General de Regisiro y Supervisién a Empresas v Servicios de Sepuridad
Privada;

Coordinacién General de Politica Criminal;

Coordinacion General de Servicios de Asistencia Judicial y Ministerial;
Coordinacion General de Informacion Criminal Estrategica;

Direceion General de Atencion a Vietimas:

Direccion General de Programacidn, Organizacion y Presupuesto;
Direccidn General de Administracién y Formacidn de Recursos Humanos:
Direccion General de Recursos Materiales v Servicios Generales:
Direceidn General de Desarrollo Tecnoldgico;

Direccion General de Obras Publicas y Servicios;

Direccion General de Evaluacion, Transparencia v Mejora Regulatoria;
Direccién General de Innovacion y Calidad, y

Organos Administrativos Desconcentrados:

a) Secretariado Ejecutivo del Sistemna Nacional de Seguridad Publica;

b} Policia Federal Preventiva;

c] Prevencidn y Readaptacion Social, y

d] Consejo de Menores.

De lo que se advierte que la Secretaria de Seguridad Publica cuenta, entre

olros organos adminisirativos desconcentrados, con la Policia Federal

Freventiva, la cual gjerce las [unciones que le otorgan la Ley de la Policia

Federal Preventiva y su reglamento.

Yt
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1. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

El  Nuevo Diccionario Juridico Mexicano define el término de
desconcentracion como “la forma juridico-administrativa en que la
administracion centralizada con organismos o dependencias propios presia
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su
objeto es doble: acercar la prestaciéon de servicios en el lugar o domicilio del

usuario, con economia para éste, y descongestionar al poder central."®

El Doctor Miguel Acosta Romero define la desconcentracion como una “forma
de organizacién administrativa en la cual se otorgan al 6rgano
desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislativo (ley o
reglamento), determinadas facultades de decision y ejecucién limitadas, que
le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener
un manejo autonomo de su presupuesto. sin dejar de existir el nexo de

jerarquia, con el 6rgano superior.”10
La desconcentracion administrativa tiene como caracteristicas propias:

1. Es una forma de organizacién administrativa que se sittia dentro de la

centralizacion administrativa;

" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 1297.
" Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, Op, Cit., p.463.
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2. Esta jerarquicamente subordinado a una Secretaria o Departamenio de

Estado;

3. No goza de autonomia econémica, aun cuando se sefalan casos de

excepcion;
4. Tiene autonomia técnica en la realizacién de la competencia dada:

5. El organo desconcentrado es creado por una Ley, un Decreto, un

acuerdo.

La desconcentracion es la distribucién de competencias de una determinada

Secretaria.

Asl, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal prevé la existencia
de organos desconcentrados jerarquicamente subordinados a las
dependencias de la administracion centralizada, pero con autonomia técnica

para resolver asuntos de su competencia.

En efecto, el articulo 17 de la citada ley establece que para la eficaz atencion
y eliciente despacho de los asuntos de su competencia, las Secrelarias de
Estado y Departamentos Administrativos podran contar con drganos
administrativos  desconcentrados que les estarin jerarquicamente

subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia

5




y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.

En el caso especifico de la Secretaria de Seguridad Publica, ésta tiene a su

cargo cuatro organos administrativos desconcentrados, a saber:

a)

b)

c)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Priblica, el
cual ejerce las atribuciones que le otorgan la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones

aplicables;

Policia Federal Preventiva, la cual ejerce las funciones que le otorgan la
Ley de la Policia Federal Preventiva, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables y estd a cargo de un Comisionado, quien tiene
el rango jerarquico mas alto dentro de ella y ejerce las atribuciones de

mando, direccién y disciplina:

Prevencion y Readaptacion Social, que ejerce las [unciones que le
otorgan la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, el Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social y demas

disposiciones aplicables y,



d) Consejo de Menores, que ejerce las atribuciones que le otorgan la Ley
para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia Federal N
demas disposiciones aplicables, ademas de las conferidas por el

articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad

Publica.

[1.I POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

La Policia Federal Preventiva es creada por la Ley de la Policia Federal
Preventiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1999. A su creacion, este 6rgano administrativo desconcentrado dependié de
la Secretaria de Gobernacién; sin embargo, con la creacién de la Secretaria
de Seguridad Publica, en noviembre de 2000, pasé a formar parte de ésta

conservando su naturaleza juridica.

En efecto, en el ARTICULO CUARTO del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piiblica Federal, de la Ley Federal de Radio y Televisién, de la
Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Priblica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de

Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de



2000, se reformoé el primer parrafo del articulo 2, de la Ley de la Policia
Federal Preventiva, estableciéndose que:
Articulo 2. La Policia Federal Preventiva dependera de la Secretaria de Seguridad
Publica, cuyo titular tendra la facultad de proponer al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el nombramiento de un Comisionado, quien tendra el mas alto rango en dicha
Policia y ejercera sobre ésta atribuciones de mando, direccion v disciplina.
Esta corporacion policial tiene como funcién primordial salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz piiblicos en los (érminos de la
Ley (segundo parrafo del articulo 1 de la Ley de la Policia Federal Preventiva):
v esla a cargo de un Comisionado, quien es nombrado por el Presidente de la
Republica y tiene las atribuciones, facultades y obligaciones que le senalan

los articulos 6 de la Ley de la Policia Federal Preventiva y 11 de su

Reglamento.

I1.1.1 FUNDAMENTO LEGAL, ATRIBUCIONES Y ESTRUCTURA
ORGANICA COMO ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO

La existencia de la Policia Federal Preventiva tiene como fundamento legal los
articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3,

fraccion XXII, inciso ‘b’, 29, fraccién II v 32 del Reglamento Interior de la

20



Secretarfa de Seguridad Puablica; y son atribuciones de la misma, las

siguientes:

l. Prevenir la comisidn de delitos y las faltas administrativas que determinen las leyes

federales:

Il Intervenir en materia de seguridad piiblica, en coadyuvancia con las autoridades

competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

Il. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la

integridad de las personas, asi como prevenir la comision de delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y control
migratorio, las carreteras federales, las vias [érreas, los aeropuertos, los puertos
maritimos autorizados para el trafico internacional y los medios de transporte gue

operen en las vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares:

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los

embalses de los lagos y los cauces de los rios;

¢} Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los

inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la Federacion, y

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorlo nacional sujetos a la

jurisdiecion federal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas,

V. Participar, en auxlio de las autoridades competentes, en la investigacion vy

persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes que




sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en que sea
formalmente requerida, cumpliendo sin excepcion los requisitos previstos en los

ordenamientos constitucionales y legales aplicables:

V. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos de
ley v poner a disposicion de las autoridades ministeriales o administrativas competentes,
a las personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o gue estén bajo su

custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucional ¥y legalmente

establecidos;

VI. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el ejercicio de sus
funciones de vigilancia, verificacion e inspeccidén que tengan conferidas por disposicion

de otras leyes;

VIL Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y municipales competentes,
en la proteccion de la integridad fisica de las personas v en la preservacion de sus
bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir la comision de delitos:

asl como garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden publicos:

VUL Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacién

refativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica:

[X. Obtener, analizar, estudiar v procesar informacion, asi como poner en practlea
métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea directamente o mediante los

sistemnas de coordinacion previstos en otras leyes federales;
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X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad piablica, la zona terresire de las vias

generales de comunicacion y los medios de transporie que operen en ellas;

X1. Levantar las infracciones e imponer las sanciones por violaciones a las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes federales, asi
como a la operacion de los servicios de autotransporte federal, sus servicios awdliares ¥

transporte privado cuando circulen en la zona lerrestre de las vias generales de

comunicacion:

XII. Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccion sobre la entrada v
salida de mereancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados para
¢l trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras. gdaritas y
puntos de revision aduaneros; asi como para los mismos fines sobre el manejo,

transporte o tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del territorio nacional:

Alll. Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los servicios de
proleccion civil en casos de calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o desastres

por causas naturales;
XIV. Ejercer las atribuciones que sobre rigracion le confiere la Ley de la materia, ¥
XV. Las demas que le confieran esta v otras leyes.

En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraccion 100 y la [raccidn X1l del presente
articulo, la Pollcia Federal Preventiva actuara en los recintos fiscales, aduanas, secclones
aduaneras, garitas o punios de revision aduaneros, tnicamente en los casos en que

expresamente lo solicite la autoridad aduanera.



Su estructura organica, asi como las relaciones jerarquicas, las funciones y
atribuciones de sus unidades administrativas, los principios normativos de
disciplina, prestaciones, estimulos y recompensas, las [funciones v

procedimientos de sus érganos colegiados, se contienen en el Reglamento de

la Policia Federal Preventiva,

El articulo 9 de ese ordenamiento legal establece que, para el despacho de los
asuntos de su competencia, la Policia Federal Preventiva cuenta con la
siguiente estructura:

[ Comisionado;

1. Estado Mayor;

A. Seccion Primera, Personal;

&

Seccion Segunda, Informacion;

o

Seccion Tercera, Operaciones;

Secclon Cuarta, Logistica, v

S

Seccion Quinta, Planes:

1. Unidades Administrativas Centrales:

A, Coordinacion de Inteligencia para la Prevencidn:
a. Terrorismo;

b. ‘Iriflco y contrabando;

c. Secuestros v robos;

d. Informacion y enlace, y

Analisis:

]

B. Coordinacidn de Fuerzas Federales de Apoyo:



Iv.

ct.

Reaccion y alerta inmediata:
Operaciones especiales, y
Instalaciones estratégicas y servicios, v
Coordinacion de Seguridad Regional:
Seguridad en caminos federales:
Puertos v fronteras, y

Zonas federales:

Instituto de Formacian de la Policia Federal Preventiva:

Centro de formacion policial;
Centro de capacitacion policial, y

Centro de estudios superiores policiales:

Coordinacion de Administracion v Servicios;

Servicios Técnicos:

Informatics;

Apoyo téenico, v

Telecomunicaciones;

Transportes Aéreos;

Unidad de Desarroilo:

Control de confianza, v

Asuntos internos;

Asuntos Juridicos, y

Vineulacion ¥ Comunicacion Social, v
Unidades Administrativas Regionales:

Comandancias Regionales;

Comisarias de sector
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1. Comlsarias de destacamento:

2. Comisarias de puertos y fronteras, v

3. Comisarias de Aeropuertos.
Cuenta ademds. con una Unidad de Contraloria Interna. organo interno de
control, que se rige por el articulo 24 del mismo reglamento.

Asimismo, el articulo 10 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva

preceptua que la Policia Federal Preventiva cuenta con los siguientes organos

colegiados:
L Consejo Directivo de Alto Mando;
I1. Comision de Honor v Justicia;

A. Comités disciplinarios, y
I11. Comision del Servicio Civil de Carrera Policial:

A. Comités del Servicio Civil de Carrera Policial.

Los ultimos parrafos del articulo 10 referido, senala que el 6rgano precisado
en la [raccién I de este articulo se integrara conforme lo establezca el manual
respectivo y sc encargara de establecer las estrategias y politicas de
funcionamiento de los demas érganos colegiados y unidades administrativas

de la Institucion, asi como de evaluar la correcta actuacion de los mismos.

Los organos a que se refieren las fracciones II y III, se regiran por las

disposiciones correspondientes del presente reglamento v de sus manuales.



Sin embargo, el Manual del Servicio Civil de Carrera Policial que debiera
desarrollar, en lo que le corresponde, las funciones de los érgano colegiados,
no existe, y el Reglamento de la Policia Federal Preventiva sdlo Preve y
desarrolla el funcionamiento de la Comisién de Honor y Justicia; en tanto
que respecto al funcionamiento de la Comisién del Servicio Civil de Carrera

Policial, el mismo se remite al citado Manual.



CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO



L. ACTO ADMINISTRATIVO

La administracién publica realiza la funcién administrativa a través de la

emision y ejecucion de actos administrativos.

El articulo 2, fraccion I, de la Ley de Procedimiento Administrativo define por
acto administrativo la "Declaracién unilateral de voluntad, externa, concreta
y gjecutiva, emanada de la Administracion Prblica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos
juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o
extinguir una situacion juridica conereta, cuya finalidad es la satisfaccién del

interes general.”

Por su parte, la doctrina juridica ha proporcionado diversas acepciones del
concepto "acto administrativo™; por coincidir con la definicion legal antes

trascrita, se reproducen las siguientes:

Acto administrativo es “aquél que realiza la autoridad administrativa.
Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando situaciones
juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las

necesidades de la colectividad. A veces, las autoridades legislativas o las




Judiciales realizan también el acto administrativo, cumpliendo funciones de

autoridad administrativa.™n

Esta definicion advierte un concepto formal y material del acto
administrativo. Desde el punto de vista formal, un acto es administrativo por
el drgano administrativo que lo emite; esto es, basta que la autoridad
corresponda a la administracién puablica (poder ejecutivo) para que el acto
sea de caracter adminisirativo; desde el punto de vista material es la
expresion de la voluntad de la administracion publica, creadora de

situaciones juridicas individuales, para satisfacer necesidades colectivas.

Por eso, alude que a veces las autoridades legislativas o las judiciales
tambien realizan actos administrativos, ello desde el punto de vista material:
sin embargo, tal como lo sostiene el maestro Alfonso Nava Negrete, esa
funcién la realizan de manera limitada pues, sus funciones propias son la
legislativa y la judicial. Asi como también, de conformidad con el articulo 89,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Presidente de la Republica esta facultado para expedir reglamentos, los

cuales contienen hipétesis normativas de caracter general.

Para el Licenciado Rafael I. Martinez Morales, al acto “administrativo es la

declaracion unilateral de la administracion publica que produce

"' Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit.. p. 89.



consecuencias subjelivas de derecho. Este concepto, implica excluir de la
categoria del acto administrativo la actividad reglamentaria, puesto que se
habla de consecuencias subjetivas; tampoco comprende los contratos que
celebre la administracion, ya que se senala que es una declaracion
unilateral. De igual manera, no se engloban los actos de esencia extrajuridica

(operaciones materiales) ni los hechos juridicos.”2

Las caracteristicas de unilateralidad en la emisién del acto y de las
consecuencias subjetivas que genera. observadas en el concepto que
antecede, también se advierten en la definicion que proporciona el Doctor
Andrés Serra Rojas, quien basa su definicién en la Teoria General del
Derecho, y resume que: “El acfo administrative es un acto juridico, una
declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio. unilateral,
externa, concreta y efectiva, que constifuye una decisién ejecutoria, que emana
de un sujeto: la Administracion Pablica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea. reconoce, modifica, trasmite o extingue una situacion

Juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.”1%

Por su parte, el Doctor Miguel Acosta Romero sostiene que “el acto
administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que

cxpresa una decision de una autoridad administrativa competente, en

'* Martinez Morales, Rafael L, “Derecho Administrativo”, Harla, S.A. de C.V., México, 1991, p. 224.
" Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo™, primer curso, Porria, S.A. de C.V., México, 2004, p. 238,



gjercicio de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica.
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente

gjecutivo y se propone satisfacer el interés general."4

Las definiciones transcritas coinciden en que el acto administrativo es una
expresion de la voluntad de la administracion dirigida a producir efectos de

derecho y su linalidad es la satisfaccién del interés general.

Las resoluciones derivadas de los procedimientos de baja constituyen actos
administrativos unilaterales que producen consecuencias de derecho: son
decisiones ejecutorias emanadas de la Administracién Priblica (Policia
Federal Preveniiva) en ejercicio de su potestad administrativa, con el fin de
satisfacer un interés general: la eficacia en el servicio publico que garantice
la seguridad publica encomendada a la institucion policial, teniendo a su

servicio elementos policiales aptos para la realizacion de la tarea priblica.

La naturaleza administrativa del acto mediante el cual se determina la baja
del elemento policial, deriva de la naturaleza de la relacién Estado-empleado
que es de naturaleza administrativa. Asi se analiza en la Jurisprudencia con
numero de registro 920.357, Tesis: 11, Tomo: III, Novena Epoca, Instancia:

Pleno, Fuente: Apéndice (actualizacion 2001), que se trascribe:

' Acosta Romero, Miguel, “Teorfa General del Derecho Administrative”, Op. Cir. p. 817,
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POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO Y DE SUS MUNICIFIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.- La relacion Estado-empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio ¥ proteccion de los
empleados, ha transformado la naturaleza de dicha relacion equiparandola a una de
caracter laboral y ha considerado al Estado como un patrén sul generis. Sin embargo, de
dicho tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares,
los marinos, los cuerpos de seguridad puiblica v el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacion sigue siendo de orden administrativo y. el Estado, autoridad. Por tanto,
sl los miembros de la policia municipal o judicial del Estado de México, constituyen un
cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por la fraccion XIII apartado B del articulo
123, en relacion con los articulos 115, fraceién VIII, segundo parrafo v 116, fraccién V.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica
gue considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a
un patrdn, de donde se concluye que la relacion que guardan con el gobierno del Estado
0 del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las normas también
administrativas de la ley y reglamentos que les correspondan v que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que ¢n el caso particular referente a la orden de baja

del servicio, hace procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito.

En la jurisprudencia lranscrita se observa que la naturaleza juridica de la

relacion entre el elemento policial y el Estado, es de caracler administrativa,

toda vez que, por exclusion, la fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
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relacion entre los Poderes de la Unién y los militares, los marinos, los
cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, se rige por
sus propias leyes, las cuales son de naturaleza administrativa; por lo que la

relacion sigue siendo de orden administrativo v, el Estado, autoridad.

LI ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVQO

La doctrina administrativa ha considerado como elementos del acto
administrativo los siguientes: sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin y forma.
Los primeros cinco, son de naturaleza esencial para el acto administrativo,
cuya falta, da lugar a la inexistencia juridica de éste; en tanto que la forma,
salvo excepciones, constituye un eclemento no esencial y su ausencia

conlleva a la invalidez juridica del acto.
El maestro Alfonso Nava Negrete!S da las siguientes definiciones:

- "Sujeto. Es el érgano administrativo y no el funcionario piiblico su titular
0 representante. Un érgano administrativo, por delinicién, es una esfera

de competencia; o sea, un conjunto de atribuciones que fija la ley.

- Voluntad. Expresa el érgano su voluntad por medio de su representante,
el funcionario piiblico. Esta voluntad debe estar exenta de todo vicio (los

tipicos: error, dolo, violencia y lesion).

" Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano”, Op. Cit., p. 291-294,




- Objeto. Consistle en producir efectos de derecho, como pueden ser crear,

transmitir, modificar o extinguir situaciones juridicas individuales.

- Motivo. Por mandato constitucional todos los acios de las autoridades
deben estar motivados, amén de fundados. La motivacién del acto radica

en las situaciones del hecho o derecho que preceden e impulsan a la

produccion del acto.

- Fin. Todo acto administrativo tiene un fin: general, por cuanto es interés

de la colectividad, y un fin propio o especifico, que le orienta.

- Forma. La autoridad o el funcionario piiblico exterioriza la voluntad del
organo administrativo siguiendo ciertas formas que la doctrina vy la
legislacién reconocen y que son de dos tipos: expresa y tacita. La forma
expresa, acepta varias modalidades. La mas comun u ordinaria es la

escritura.”

La voluntad de la autoridad es tacita cuando no se exterioriza de manera

expresa. A este hecho se denomina silencio administrativo.

El silencio administrativo “es el silencio de las autoridades administrativas o
abstencion de resolver, frente a instancias presentadas o promovidas por

particulares, y que la ley, transcurrido cierto tiempo, atribuye el efecto
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salvaguardar la garantia de audiencia, asi como {ambién la supletoriedad del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

IILII COMISION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA POLICIAL

La Comision del Servicio Civil de Carrera Policial es el organo colegiado
encargado de determinar las promociones y verificar que se cumplan los
requisitos de permanencia; asi como de resolver sobre los procedimientos de
bajas relativos a la separacion del servicio por renuncia, muerte o jubilacion
de los integrantes, y por el incumplimiento de los requisitos de permanencia
que senala la Ley de la Policia Federal Preventiva, su reglamento y el manual

correspondiente.

Asi lo prevén los articulos 80 y 81 del Reglamento de la Policia Federal

Preventiva, que literalmente expresan:

Articulo 80. La Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial es el 6rgano colegiado a
que se refiere la fraccion IIT del articulo 13 de la Ley, y estara encargado de aplicar las

disposiciones relativas al servicio civil de carrera policial,
Articulo B1. Entre las funciones de dicha Comision estan las siguientes:

L. Aprobar los lineamientos, mecanismos, y procedimientos para regular los procesos de

reclutamiento, seleccion, permanencia vy promocion;




juridico de haberse dictado una resolucién administrativa contraria s

negaliva a los intereses de esas instancias o, en su caso, favorable”, 16

Mas, lal como lo considera el maestro Gabino Fraga, el acto lesivo debe

consignar por escrito, en que se precise el motivo que lo ha provocado y el

derecho con que se procede.

El acto administrativo, como acto de autoridad que es, estd sujeto al
cumplimiento de determinados requisitos previstos tanto en la norma

constitucional como en diversas leyes federales.

En primer lugar, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo, que:
Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

lunde y motive la causa legal del procedimiento.

Su interpretacion aduce que todo acto de molestia debe: a) constar por
escrito; b) ser emitido por autoridad competente y, c) estar fundado y

motivado.

En segundo lugar, tenemos a las legislaciones federales: Ley Federal de

Procedimiento Administrativo y Cédigo Fiscal de la Federacion. las cuales

" Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Op. Cit., p. 3465,




establecen los requisitos que deben reunir los actos administrativos por ellos

regulados.

El articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece

como elementos y requisitos del acto administrativo, los signientes:

l. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que
dicho drgano fuere colegiado, refina las formalidades de la ley ¢ decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable: preciso
en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concretd, sin que puedan perseguirse otros fines distintos:

IV, Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo explda; salvo
en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedician;

V. Estar fundado v motivado:

VI. [DEROGADA. D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

VIL. Ser expedido sujetindose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrative previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motive, o sobre el fin del
acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién:

¥. Mencionar el érgano del cual emana;

XI. [DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBERE DE 1996)

XIl. Ser expedido sin que medic error respecto a la referencia especifica de identificacion

del expediente, documentos o nombre completo de las personas;




Kl Ser expedido senalando lugar v fecha de emisién:

XIV. Tratandose de actos administrativos (sic} deban notificarse debera hacerse mernicion
de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

AV. Tratandose de aclos adminisirativos recurribles debera hacerse mencion de los

recursos que procedan, y

XV Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la ley,

En tanto que el Codigo Fiscal de la Federacion ordena en su articulo 38 que
los actos administrativos que se deban notificar deberan tener. por lo menos

los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales v deban ser
notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.

HI. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate.
IV. Ostentar la firma del funcionario competente v, en su caso, el nombre o nombres de
las personas a las que vaya dirigido, Cuando se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se sefialardn los datos suficientes que permitan su identificacién. En el caso
de resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, debersin contener
la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor
gue la firma autografa.

Si se trata de resoluciones adminisirativas que determinen la responsabilidad solidaria

se senalard, ademas, la causa legal de la responsabilidad,
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Ahora bien, el acto administrativo por el que la Comisién del Servicio Civil de
Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva determina la baja del
elemento policial, dado el ineumplimiento a los requisitos de permanencia,
debe sujetar su validez al cumplimiento de los requisitos generales que prevé
el articulo 16 Constitucional. Esto es: a) que conste por escrito; b) que sea
emitido por autoridad competente, siendo ésta la Comisién del Servicio Civil
de Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva, de conformidad con los
articulos 13, fraccién 11, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y 80 de su
reglamento; y, ¢) que se encuentre debidamente fundado y motivado, es
decir, que en el acto de autoridad se invoquen los preceptos en que funde su
competencia la autoridad emisora y que los hechos encuadren en las

hipétesis previstas en las normas,

Lo anterior, dado que ni en la Ley de la Policia Federal Preventiva ni su
reglamento (que son los ordenamientos legales que regulan las relaciones de
los elementos policiales con la institucién) se encuentra detallado la
substanciacion del procedimiento; y ante la ausencia del Manual del Servicio
Civil de Carrera, la autoridad tiene la obligacion de cumplir con la garantia

de seguridad juridica.




I1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo constituye el cauce legal que sigue la
administracion ptblica para la emision y ejecucién de los actos

administrativos que Hevan al cumplimiento de su actividad.,

Son innumerables las definiciones que ha proporcionado la doctrina juridica;

citare solo algunas que, por su contenido, considero mas completas.

El Doctor Andres Serra Rojas considera que el procedimiento administrativo
“es el cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un fin"'7. Citando a Niceto Alcala
Zamora y Castillo, advierte que “El procedimiento administrativo esta
constituido por un conjunto de (ramites y formalidades -ordenados vy
metodizados en las leyes administrativas-, que determinan los requisitos
previos que preceden al acto adminisirativo, como su antecedente vy
lundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento vy

condiciona su validez, al mismo tiempo que para la realizacién de un fin.”18

For su parte, el maestro Alfonso Nava Negrete conceptua al procedimiento
administrativo como “el medio o via legal de realizacién de actos que en

forma directa o indirecta concurren en la producecion definitiva de los actos

' Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Op. Cit., p. 274
" Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativae”, Op, Cit., p. 275.
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administrativos en la esfera de la Administiracion. Quedan incluidos:
procedimiento de produccion, ejecucién, autocontrol, impugnacion de los
actos administratives y todos aquellos cuya intervencién se traduce en dar

definitividad a la conducta administrativa.”1?

El maestro Gabino Fraga afirma que “el procedimiento administrativo es el

conjunto de formalidades y actos que preceden Yy preparan el acto

administrativp. ™20

Se comprende pues al procedimiento administrativo como esa via o cauce
legal que se sigue para la produccién del acto administrativo: esta
concepeion engloba todos los pasos y formalidades que se desahogan para la
emision de un acto debidamente legitimado por la legalidad enteramente

cumplida.

Sin embargo, no todos los actos administrativos estan precedidos por un
procedimiento:; hay actos que por su naturaleza prescinden del desahogo de
un procedimiento previo a su creacion, verbigracia una infraccion de
transito. Hay otros cuya existencia depende de un procedimiento previo, tales
como: la comprobacion y determinacion de un crédito fiscal, una concesion,

un permiso o autorizacion de que se trate.

" Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano™, Op. Cit., p. 297.
* Fraga, Gabino, “Derecho Administrative™, Op. cit, p. 235.
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Asi, el procedimiento previo a la emisién de un acto administrativo, como
cauce legal para la emision de éste, es la oportunidad de la autoridad para
respetarle al particular la garantia de legalidad prescrita en el articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun la cual:
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hechao,

Ahora bien, en relacién al incumplimiento de los requisitos de permanencia
por parte de los policias federales preventivos, el articulo 15 de la Ley de la
Policia Federal Preventiva ordena que éstos serdn removidos de sut cargo iy
dejaran de prestar sus servicios en la institucion policial: para ello, la fraccion
XlI. del articulo 81 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva, establece
como funcion de la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, el resolver
sobre los procedimientos de bajas relativos a la separacién del servicio por
renuncia, muerte o jubilacién de los integrantes. asi como por el
incumplimiento de los requisitos de permanencia que sefala la Ley de la
Policia Federal Preventiva y su reglamento, asi como el manual
correspondiente. La prevision de un procedimiento para la baja

administrativa, especificamente por el uso ilicito de sustancias psicotrépicas




0 estupefacientes, es precisamente para otorgarle al elemento policial la

garantia de audiencia, previa a la remocion.

ILI

CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Estudiando las obras de los autores a que se ha hecho referencia,

consideramos importante hacer la siguiente clasificacion:

a) Procedimiento de elaboracién o produccién del acto y el de impugnacion

del mismo. Para el maestro Alfonso Nava Negrete, éstos son dos
procedimiento administrativos principales que se advierten en la via

legal y practica de la administracién.

“En las leyes y reglamentos administrativos, contintia el autor,
encontramos distintas denominaciones para diversos procedimientos:
por ejemplo, se habla de procedimiento de oposicion, de
inconformidad, de ejecucion, sancionador, de contratacién, ete. El
Cadigo Fiscal de la Federacién vigente utiliza para su titulo V el rubro
"De los procedimientos administrativos”, para después ocuparse de
varios, electivamente. Todos ellos, sin embargo, son en el fondo
procedimientos que concluyen en la elaboracién de un acto o

resolucion administrativa. El mismo procedimiento que se prevé para



lramitar un recurso e impugnar un acto termina con otro acto de la

misma especie."2!

b) Procedimiento de oficio y a peticién de parte. Esta clasificacion es dada
por el Doctor Miguel Acosta Romero, para quien el procedimiento “Sera
de oficio, o vinculado, aquel que lleven a cabo las autoridades en
cumplimiento de sus obligaciones; y a pelicion de parte, aquél que
requiere el impulso del particular para la expedicion de un acto

administrativo, o para la ejecucidn de ese acto."22

El procedimiento administrativo de baja instruido por la Comision del
Servicio Civil de Carrera Policial, es un procedimiento de elaboracion del acto
administrativo de baja y es tramitado de oficio por esa autoridad, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, en
relacion con el la fraccién XII, del articulo 81 del Reglamento de la Policia

Federal Preventiva.

M.  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PROCESO ADMINISTRATIVO,

Citando a Niceto Alcala-Zamora y Castillo, el maestro Cipriano Gémez Lara
transcribe lo siguiente: “Los términos proceso y procedimiento se emplean

con frecuencia, incluso por procesalistas eminentes, como sinénimos o

“1 Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano™, Op. Cit, p. 301,
* Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, Op. Cit.. p. 888,
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intercambiables. Conviene, sin embargo, evitar la confusién entre ellos,
porque si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no
todo procedimiento es un proceso... El proceso se caracteriza por su finalidad
Jjurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (que
puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden
administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una coordinacién de actos
en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico
final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o [ragmento suyo (v.
gr., procedimiento incidental o impugnativo). Asi, pues, mientras la nocién de
proceso es esencialmente teleologica, la de procedimiento es de indole formal,
y de ahi que, como luego veremos, tipos distintos de proceso se pueden
sustanciar por el mismo procedimiento, y viceversa, procedimientos distintos
sirvan para tramitar procesos de idéntico tipo. Ambos conceptos coinciden en
su caracter dinamico, reflejado en su comun etimologia, de procedere,
avanzar; perc el proceso, ademas de un procedimiento como forma de
exteriorizarse, comprende los nexos -constituyan o no relacién juridica- que
entre sus sujetos (es decir, las partes y el juez) se establecen durante la

sustanciacion del litigio." .23

* Alcald-Zamora Castillo Nieto citado por Cipriano Gémez Lara, “Teoria General del Proceso™, Oxford
University Press-Harla México S.A. de C.V,, Novena edicidn, 1996, p. 217.
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Esta definiciéon nos proporciona un concepto general de los términos de

procedimiento y proceso. Mas, en materia administrativa, procedimiento y

proceso tienen una acepcion especifica.

Efectivamente, el procedimiento administrativo se diferencia del proceso
administrativo en cuanto que el primero conlleva a la emisién de un acto
administrativo y el segundo a la resolucién de una controversia planteada en
el ejercicio de una accion jurisdiccional; no obstante, en uno y otro se

visualiza el actuar de administracién publica y el interés publico como fin

naltimeo.

Entre los especialistas que han precisado con claridad la diferencia entre

procedimiento y proceso administrativos, se encuentran los siguientes:

El Doctor Andrés Serra Rojas manifiesta que el procedimiento, “son las
formas segiin las cuales los negocios administrativos se preparan, es decir,
es el conjunto de tramites realizados para llegar a elaboracion del acto
administrativo o a la solucién de un proceso."? Asimismo, citando a Jaime
Guasp, senala que “se llama proceso a toda instancia ante un juez o tribunal

sobre una diferencia entre dos o mas partes, es decir, indica un conjunto de

“ Gerra Rojas, Andrés, “Derecho Administrative”, Op. Cit., p, 285.
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actos juridicos coordinados encaminados a la satisfaccion de la pretension

planteada.”?s

Para el maesiro Alfonso Nava Negrete la diferencia que existe entre
procedimiento administrativo y el proceso administrativo, estriba en que “El
primero es el cauce legal que sigue la administracién para la realizacion de
su actividad o funcion administrativa; en cambio el segundo es la via
legalmente prevista para canalizar las acciones de quienes demandan justicia
ante los tribunales a fin de resolver una controversia administrativa, es decir,

un conflicto originado por un acto o una resolucion administrativa que se

reputa ilegal."26

En este contexto, procedimiento administrativo de baja, es aquél que tramita
v resuelve la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial de la Policia
Federal Preventiva una vez verificado el incumplimiento a los requisitos de
permanencia que establecen la Ley de la Policia Federal Preventiva y su

reglamento, por parte alguno de sus miembros.

Contra las resoluciones que emite la Comisién dentro de los procedimientos
de baja no existe recurso administrativo de impugnacién ya sea ante la
propia autoridad o ante su superior jerarquico; por lo que el administrado

puede acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa a

* Guasp, Jaime, citado por Andrés Serra Rojas, “Derecho Administrativo™, Op. Cit., p. 285.
* Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano™, Op. CiL., p. 300
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demandar la nulidad del acto administrativo. Lo anterior, con fundamento en
la_jurisprudencia 2%./J. 129/2002, tomo XVI, diciembre de 2002. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, intitulada
“POLICIAS JUDICIALES FEDERALES. EN CONTRA DE LA DETERMINACION
QUE DECRETE SU REMOCION POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAIL. DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN LA POLICIiA

FEDERAL PREVENTIVA
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L. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN JURIDICO DE LA

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

La relacion entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y
sus (rabajadores se rigen por el apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley

reglamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin embargo, estan excluidos de este régimen, los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico v los miembros
de las instituciones policiales; quienes se rigen por sus propias leyes, de
conformidad con la fraceién XIII, del referido apartado B; y, para quienes la

relacion con el Estado es de naturaleza administrativa. no laboral.

Asi, en concordancia con el citado precepto constitucional, la relacién entre
la Policia Federal Preventiva y su personal se regula por la Ley de la Policia
Federal Preventiva y las demds disposiciones aplicables; lo anterior se

advierte en el articulo 11 de esa Ley.

Las demas disposiciones a que se remite el articulo referido, deben
entenderse por ellas: ¢l Reglamento de la Policia Federal Preventiva v los
Manuales de Procedimientos Disciplinarios de la institucién y de Normas del

Servicio Civil de Carrera Policial: asi como aquel ordenamiento que el propio
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reglamento preve de aplicacion supletoria, siendo éste el Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles.

I1. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN LA LEY DE LA

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Y SU REGLAMENTO

La Ley de la Policia Federal Preventiva y su reglamento, establecen dos clases

de procedimientos administrativos:

I. El procedimiento administrativo de baja, relativo a la separacién del
servicio por renuncia, muerte, jubilacién o incumplimiento de los
requisilos de permanencia de los integrantes, el cual lleva a determinar

la separacion o no del servicio v,

2. El procedimiento disciplinario, instrumentado por infracciones o faltas
a los deberes previstos en la Ley de la Policia Federal Preventiva, el
reglamento o a los ordenamientos que de éste derivan, el cual lleva a
determinar las sanciones de amonestacién, suspensién, remocién o

cese, previstas en el articulo 139 del Reglamento de la Policia Federal

Preventiva.

Dichos procedimientos se prevén en el articulo 13 de la Ley de la Policia
Federal Preventiva, fracciones IlI y VI, y en ultimo parrafo, que en lo

conducente establece:



El

Articulo 13. El servicio civil de earrera de la Policia Federal Preventiva se regira por las

normas siguientes:

HI. Los méritos de los miembros de la institucion seran evaluados por un:d instancia
colegiada, encargada de determinar las promociones y verificar que se cumplan los

requisitos de permanencia, en la cual particlpen representantes de los elementos

policiales de la institucion;

VL. Las sanciones de amonestacién, suspension, remocion o cese que se apliquen a los
miembros de la Policia Federal Preventiva, asi como el procedimiento parg  su
determinacion, estarin contenidas en el reglamento, el cual establecera fque las mismas
seran Juzgadas y aplicadas por una instancia colegiada, en la cual participen
representantes de los elementos policlales de la institucién. En el procedimiento de

aplicacion de sanciones se salvaguardari en todo momento la garantia de audiencia,

Los demds requisitos y procedimientos para la  seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia v promoridn de los

miembros de la institucion serdn establecidos en las disposiciones reglamentarias.

procedimiento disciplinario para la aplicaciéon de sanciones por

infracciones o faltas a los deberes previstos en la Ley de la Policia Federal

Preventiva y su reglamento, se tramita ante la Comision de Honor y Justicia

de la Policia Federal Preventiva, y su desahogo se encuentra regulado en

SECCION TERCERA, del CAPITULO SEGUNDO, del TITULO CUARTO, del

Reglamento de la Policia Federal Preventiva; sin embargo por no ser materia

de esta tesis se omite el estudio de dicho procedimiento.



Ahora bien, respecto al procedimiento administrativo de baja relativo a la
separacion del servicio por renuncia, muerte, jubilacién o incumplimiento de
los requisitos de permanencia de los integrantes de la corporacion, de éste
conoce la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial, en términos de los
articulos 81, fraccion XII y 83, fraccion VIII del Reglamento de la Policia
Federal Preventiva; no obstante, su substanciacién no esta prevista en los
ordenamientos legales que rigen a la institucién policial. Ante tal
circunstancia, y para el desahogo del procedimiento relativo a la separacion
del servicio por incumplimiento a los requisitos de permanencia (tema del
que se ocupa la lesis), en la practica, la Comisién del Servicio Civil de
Carrera Policial recurre al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en
atencion a que dicho cédigo adjetivo contiene los principios generales de
derecho en materia procesal, y para no dejar en estado de indefension al

elemento policial.

En efecto, el articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva establece
que los miembros de la Policia Federal Preventiva que dejen de cumplir con
cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia senalados en esta
Ley, seran removidos de su cargo y dejaran de prestar sus servicios en la
institucion policial, sin embargo, no prevé el procedimiento para determinar la

remocion, y a través del cual se de la oportunidad al encausado de ser oido
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en defensa, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que obliga a

toda autoridad a otorgar dicha garantia, atin cuando la ley que lo regule no

lo prevé.

El procedimiento como medio de garantia del derecho de audiencia, es un
presupuesto de legalidad del acto administrativo que implica la
determinacion de la remocién; pues la baja administrativa en el servicio
policial afecta la esfera juridica del elemento policial, en tanto que se le priva
de los derechos derivados de la relacién administrativa con la Policia Federal
Preventiva; por lo que, al constituir un acto privativo, a la baja administrativa
0 remocion, debe precederle el desahogo de un procedimiento en que se
escuche en defensa al administrado. Este punto se analiza en el CAPITULO

QUINTO de la tesis.

I,  ORGANOS COLEGIADOS COMPETENTES PARA INICIAR

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Los procedimientos administrativos precisados en el numeral dos romano
que antecede, se ramitan por las instancias colegiadas a que se refieren las

fracciones Il y VI, del articulo 13 de la Ley de la Policia Federal Preventiva y



fracciones Il y III del articulo 10 de su Reglamento; siendo éstas la Comisién

de Honor y Justicia y la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial.

LT COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

La Comisién de Honor y Justicia es el organo colegiado de caracter
permanente encargado de conocer los procedimientos administrativos por
infracciones o faltas a los deberes previstos en la Ley de la Policia Federal
Preventiva, su reglamento y los ordenamientos juridicos que de éste derivan,
cometidas por los integrantes de la institucién policial, asi como de imponer

las sanciones correspondientes.

Omitiré realizar un analisis sobre los procedimientos que instaura dicha
Comision y de la integracion de la Comisién misma, pues no es materia de la
tesis que se desarrolla. No obstante, es preciso indicar que, a diferencia de
los procedimientos tramitados por la Comision del Servicio Civil de Carrera
Policial por incumplimiento a los requisitos de permanencia, el procedimiento
por infraccion o falta a los deberes, se encuentra regulado en la seccidn
tercera (PROCEDIMIENTO), del capitulo segundo (COMISION DE HONOR Y
JUSTICIA), del titulo cuarto (DEL REGIMEN DISCIPLINARIO), del
Reglamento de la Policia Federal Preventiva; en que se hayan inscritas las

formalidades esenciales del procedimiento que se han de respetar para
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Il. Evaluar la formacion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, las
sanclones aplicadas y los méritos de los Integrantes a fin de determinar quiénes cumplen

con los requisitos para ser promovidos:
M. Verificar el cumplimiento de los requisitos de permanencia de los integrantes;

IV. Aprobar los lineamientos, mecanismos y procedimientos para el otorgamiento de

estimulos a los integrantes:

V. Resolver, de acuerdo a las necesidades v disponibilidades presupuestales de Ia

Institucion, la reubicacion de los integrantes;

VL. Proponer las reformas necesarias a los ordenamientos juridicos, que regulan el

servicio civil de carrera policial;

VIL. Conocer y resolver sobre el otorgamiento de constancias de grado y estimulos a los

intedrantes, de conformidad con el manual respectivo;

VIIL. Proponer e instrumentar los sistemas de desarrollo integral y planeacién de carrera

del personal de la Institucion;

IX. Conocer y resolver las controversias que se susciten en materia de servicio eivil de

carrera policial:

X. Informar al Consejo Directivo del Alto Mando, aquellos aspectos del servicio civil de

carrera policlal que por su importancia lo requieran;

XL Establecer los comités del servicio civil de earrera policial que sean necesarios, de

acuerdo al tema o actividad a desarrollar, supervisando su actuacion:

XI1. Resolver sobre los procedimientos de bajas relativos a la separacién del

servicio por renuncia, muerte o jubilacién de los Integrantes, asi como por el
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incumplimiento de los regquisitos de permanencia que sefiala la ley, el presente

reglamento y el manual correspondiente, y

KIIL. Las demnas que le senalen las disposiciones legales aplicables.

Ahora bien, los procedimientos administrativos de baja tramitados por esta
Comision, relativos a la separacién del servicio por incumplimiento a los
requisitos de permanencia de los integrantes, no se encuentran desarrollados
por la Ley de la Policia Federal Preventiva ni por su reglamento: dichos
ordenamientos legales sélo hacen referencia a que es competencia de la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial el resolver dichos
procedimientos. Esto significa que no estan establecidas las formalidades

esenciales del procedimiento a seguir para determinar la baja administrativa

o la permanencia en el servicio.

El articulo 13, ultimo parrafo, de la Ley de la Policia Federal Preventiva,
ordena que los demds requisitos y procedimientos para la seleccion, ingreso,
formacion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia y promocion de los miembros de la institucion seran establecidos
en las disposiciones reglamentarias; sin embargo, el articulo 83, fraccion VIII,
del Reglamento de la Policia Federal Preventiva, sefala que los

procedimientos relativos a la separacion del servicio se estableceran en el



Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial; en lo conducente, el

precepto legal referido establece lo siguiente:

Articulo 83. El Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial establecera:

VII. Los procedimientos relativos a la separacion del servicio por renuncia, muerte,

jubilacidn, o incumplimiento de los requisitos de permanencia de los integrantes,

Empero, como se dijo con antelacién, el Manual de Normas es inexistente.
por lo que, para el desahogo del procedimiento, la Comisién recurre a la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, a efecto de que el encausado no quede en estado de
indefension en cuanto al ofrecimiento y valoracién de las pruebas. Este tema

se desarrolla en el CAPITULO QUINTO.,

La Comision del Servicio Civil de Carrera Policial se integra de la siguiente
manera:

. Un Presidente, que sera el Comisionado;

I, Un Secretario Ejecutivo, que sera el Jefe de Estado Mayor:

llI. Un Secretario Técnico, que sera ¢l Coordinador de Administracion v Servicios;

IV. Ocho vacales que seran los titulares de la Coordinacién de Inteligencia para la
Prevencion, la Coordinacion de Seguridad Regional, la Coordinacién de Fuerzas
Federales de Apovo, del Instituto . Profesional, de la Unidad de Desarrollo, de

Servicios Téenicos, de Transportes Aéreos, v de Asuntos Juridicos.
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Los integrantes de la Comision podran designar representantes, guienes deberan tener
como minimo el grado de Inspector Jefe o Inspector. El sentido de los votos emitidos
por los integrantes de esta Comision serd secreto. [Articulo 82 del Reglamento de Ia

Policia Federal Preventiva)

La integdracion de este 6rgano colegiado es ilegal si se atiende a la fraccion 111,
del articulo 13 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, que ordena gue en
la instancia colegiada denominada Comisién del Servicio Civil de Carrera
Policial deben participar representantes de los elementos policiales; pues
como se advierte del articulo transerito, no hay representacién policial (esta

ilegalidad se estudia en el CAPITULO SEXTO de la tesis).

V. DE LOS PROCEDIMIENTOS TRAMITADOS ANTE EL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA. DE

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

Como quedd precisado en los renglones que anteceden, la Ley de la Policia
Federal Preventiva prevé dos procedimientos administrativos, a saber: a) por
infracciones o faltas a los deberes previstos esa ley y su reglamento vy, b) el
relativo a la separacién del servicio por renuncia, muerte, jubilacién o

incumplimiento de los requisitos de permanencia,

Sin embargo, las conductas de que derivan los procedimientos antes

indicados pueden constituir a la vez, responsabilidad administrativa, por

e



incumplimiento a los deberes previstos en la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos.

Para ello, encontramos dentro de la estructura de la Policia Federal
Preventiva la Unidad de Contraloria Interna; érgano interno de control, que

se rige conlorme al articulo 24 del Reglamento de la Policia Federal

Preventiva: el cual preceptuia:

Articulo 24.- El Contralor Interno, titular del Organo Interno de Control. sera designado
en terminos del articulo 37 fraccion X1 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, quien, en el ejercicio de sus facultades se auxiliara por los titulares de las areas
de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos términos,

considerando el servicio civil de carrera de la Institucicn,
(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Migrcoles 26 de abril de 2000

Los servidores Priblicos a que se refiere el parrafo anterior, ejerceran, en el Ambito de sus
respectivas  competencias, las facultades previstas en la Ley Organica de la
Administracidn Puiblica Federal, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo
previsto por el articulo 26 fracciones 11l y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Para el debido cumplimiento de las atribuciones a cargo del Contralor Interno y de los
titulares de las areas de aunditoria, quejas y responsabilidades. los servidores puiblicos del
drgano administrativo desconcentrado estaran obligados a propercionarles el auxilio que

les sea requeridao.
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En términos del segundo parrafo del articulo transcrito. la contraloria
interna ejerce. en el ambito de su respectiva competencia, las facultades
previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos y demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto
por cl articulo 26 fracciones 111 y IV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo: esto es, lo relativo a los
procedimientos administrativos de responsabilidades de los servidores

publicos.

Sin embargo, el articulo 24 requiere ser reformado, toda vez que la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Priblicos
derogo los Titulos: Primero, por lo que se refiere a la maleria de
responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y las disposiciones de ésta
quedaron vigentes solo para los servidores puiblicos de los érganos ejecutivo,
legislativo y judicial del Distrito Federal; en tanto que el Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica publicado el 12 de diciembre de 2003,
abrogo el Reglamento Interior de la Secretaria Contraloria y Desarrollo

Administrativo. Por lo que, el articulo 26, fracciones III y IV, a que se refiere



el citado articulo 24 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva, ya no

esta vigente.

En efecto. el articulo 26, fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, establecia en lo

conducente:

ARTICULO 26.- Las Direcciones de Quejas, Responsabilidades e Inconformidades “A” v
"B". con referencia a los asuntos que les sean encomendados, tendran las siguientes

atribuciones:

HI. Proponer el acuerdo de radicacion para instruir el procedimiento administrativo a que

s¢ refiere el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos;

V. Proponer, en su caso, el acuerdo de acumulacion de procedimientos administrativos

de responsabilidades de servidores priblicos de la secretaria,

Dicha disposicién se abrogo, y el actual articulo 26 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Pablica (que abrogo el Reglamento Interior de
la Secretaria Contraloria y Desarrollo Adminisirativo), preceptiia en sus

fracciones Il y IV, lo siguiente:

ARTICULO 26.- Correspondera a la Contraloria Interna el gjercicio de las siguientes

atribuciones:



[I. Emitir en consulta con las unidades administrativas competentes o el Grgano
desconcentrado de la Secretaria, las autorizaciones para la celebracion de pedidos o
contratos que tengan previsto realizar en el caso a que se refiere el articulo 13 de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos v servicios del Sector Prblica:

IV. Recibir y tramitar las peticiones y sugerencias de los particulares sobre el tramite yoel

mejaramiento de los servicios a cargo de la Secretaria.

Por lo que, el articulo 24 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva que
rige el actuar de la Contraloria Interna, debe ser reformado de acuerdo a las
nuevas disposiciones que regulan los procedimientos administrativos en

materia de responsabilidades adminisirativas de los servidores publicos.

De los procedimientos administrativos descritos en este capitulo, s6lo sera
objeto de estudio en la presente tesis, el procedimiento administrativo de
baja por incumplimiento al requisito de permanencia relativo a la abstencion

en el consumo de sustancias psicotrépicas y/o estupefacientes.
En sintesis, he mencionado tres procedimientos administrativos, a saber:

1. El Procedimiento Disciplinario, del que conoce y resuelve la Comisién

de Honor y Justicia de la Policia Federal Preventiva;
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2. El procedimiento de responsabilidad ptiblica de los servidores publicos,

del que conoce la Contraloria Interna en la Policia Federal Preventiva,

de la Secretaria de la Funcion Piiblica v,

3. El procedimiento de baja, instruido por la Comisién del Servicio Civil de

Carrera Policial de 1a Policia Federal Preventiva,

Los dos primeros sélo se describen escuetamente por no ser materia del
presenie trabajo, como lo cito con antelacién: respecto del tercero. lo

desarrollo en el capitulo V, por lo que en este apartado sélo me permiti dar

una referencia del mismao.




CAPITULO CUARTO

EL USO ILICITO DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS O

ESTUPEFACIENTES COMO CAUSA DE BAJA EN EL SERVICIO
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El consumo ilicito de sustancias psicotrépicas o estupefacientes esta

prohibido por la Ley de la Policia Federal Preventiva y su reglamento, en

distintas acepciones.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley de la Policia Federal Preventiva.
que preve los requisitos de permanencia y/o ingreso en la institucién policial,
¢l uso (consumo) de sustancias psicotrépicas constituye un incumplimiento
al requisito de permanencia establecido en la fraccién VI; y ante tal
incumplimiento, €l elemento policial debe ser removide del cargo por la

Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, con fundamento en el articulo

15 de la misma ley.

En efecto, el articulo 14 citado establece:

Articulo 14. Para ingresar o permanecer en la Policia Federal Preventiva se requiere;

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad, en pleno

cjercicio de sus derechos politicos y civiles;

ll. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable

por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

llI. Acreditar que ha concluido. por lo menos. los estudios correspondientes a la

ensenanza media superior o equivalente;
IV, Aprobar el concurso de ingreso v los cursos de formacion inicial o basica:

V. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que el

Reglamento establezea;

VI. Abstenerse de hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u

otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo y someterse a los
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examenes periddicos que determine el Comisionado para comprobar el no oso de

este tipo de sustancias:

VI No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucidn firme
como servidor piblico, v

VII. Cumplir con los deberes establecidos en el articulo 12 de esta Ley,

La abstencion senalada en la fraccién VI, se traduce en una prohibicién para
los miembros de la corporacién policial de consumir, ¥ no propiamente de
usar, sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzean
efectos similares, como requisito de permanencia en la institucién: pues la
hipotesis normativa sigue estableciendo que los integrantes policiales

tampoco deben padecer alcoholismo y someterse a los examenes periédicos

que determine el Comisionado para comprobar el no uso de este tipo de

sustancias,

Sin embargo, la abstencion de consumir sustancias psicotrépicas esta
regulado también por el Reglamento de la Policia Federal Preventiva, en el
articulo 135, fraccion XXI, pero como un deber de los integrantes de la
institucion; y ante la falta a ese deber, procede la aplicacién de las sanciones

establecidas en el articulo 139 del mismo reglamento.

El articulo 135, en su fraccion X1, establece:

Articulo 135.- Los deberes de los integrantes de la Institucién son los siguientes:
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XKL Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias psicolrdpicas,
estupefacientes u otras sustancias adictivas de cardcter ilegal, prohibido o controlado,

salvo los casos en que su consumo sea autorizado mediante preseripeion meédica,

avalada y certificada por los servicios médicos de la Institucion:

Al respecto, algunas Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa han declarado nulidades lisas y llanas de
resoluciones emitidas por la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial
por incumplimiento al requisito de permanencia, al considerar que la
Comision competente para iniciar y resolver los procedimientos
administrativos de baja por consumo de sustancias psicotrépicas es la
Comision de Honor y Justicia y no la de Servicio Civil de Carrera Policial: de

conformidad con el articulo 135, fraccién XXI del reglamento.

Sin embargo, esa inferpretacion se muestra ilegal en tanto que, si la
abstencion o prohibicién en el consumo de sustancias psicolropicas esta
regulada como un requisito de permanencia por la Ley de la Policia Federal
Preventiva y, por otra parte, como un deber por el Reglamento de la Policia
Federal Preventiva. se debe estar a lo establecido en la Ley de la Policia

Federal Preventiva, por ser ésta de mayor jerarquia que el reglamento.

Efectivamente, atendiendo al principio fundanie de la supremacia del

sistema normativo que rige el orden legal, la validez del reglamento esta
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supeditada a que éste guarde congruencia con las normas legales contenidas
en la ley que reglamenta, pues las disposiciones de uno ¥ olro ordenamiento,
deben interpretarse y aplicarse en forma arménica, sin contrariar los
principios rectores que emergen de la propia ley; por lo que, si la Ley de la
Policia Federal Preventiva establece en su articulo 14, fraccion VI, la
abstencion en el consumo de sustancias psicotrépicas v/o estupefacientes
como requisito de permanencia, el reglamenio debe darle ese mismo
tratamiento a dicha conducta. Luego entonces, al no preverlo asi el articulo
135, fraccion XXI, del Reglamento de la Policia Federal Preventiva, el mismo
deviene ilegal; debiéndose considerar a la prohibicion en el consumo de las
sustancias indicadas, como requisito de permanencia y no como un deber

para los miembros de la corporacién policial.

L. ANALISIS Y DEFINICION DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS Y

ESTUPEFACIENTES

Si bien la Ley de la Policia Federal Preventiva prohibe el consumo de
sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzecan efectos
similares, como requisito de permanencia en el servicio, dicho ordenamiento
legal no deline qué debe entenderse por tales sustancias. Tampoco su

reglamento hace referencia al respecto.
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Asimismo, en los diversos procedimientos adminisirativos instrumentados
por incumplimiento al requisito de permanencia establecido en la fraccién VI,
del articulo 14 de Ley de la Policia Federal Preventiva, en materia
toxicoldgica, la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial ha sido omisa
€n cuanto a la clasificacion de la sustancia reflejada en el resultado de los
examenes toxicologicos; esto es, si las sustancias encontradas en la muestra
de orina son de las consideradas como psicotrépicas o estupefacientes, o
bien, de aquellas con efectos similares a las mismas, segiin lo establece el

precepto legal referido.

Por lo que, ante tal omisién, recurro a la descripeion que de tales sustancias
hace la Ley General de Salud: en atencién a su articulo 235 fraccién I, que
esltablece que: La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesién, comercio, transporte en cualquier
Jorma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo Yy, en general,
tado acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los

contenga queda sujeto a: I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

L1 SUSTANCIA PSICOTROPICA

“Una sustancia psicotropica o psicotropo (del griego psyche, “mente” y

tropein, “"tornar”) es un agente quimico que actiia sobre el sistema nervioso




central, lo cual trae como consecuencia cambios temporales en la percepcion,

animo, estado de conciencia y comportamiento”.27

"Los psicotropicos ejercen su accién modificando  ciertos Procesos
bioquimicos o fisiologicos cerebrales. Los mensajes entre las distintas células
nerviosas (neuronas) se transmiten a través de estimulos eléctricos o
quimicos. Las neuronas no entran en contacto directo entre si: en las
sinapsis el mensaje se transmite por medio de neurolransmisores. La
mayoria de los psicotrépicos actian alterando el proceso de
neurotransmision, estimulando o inhibiendo la actividad. Siguiendo el
criterioc de la accién que ejercen sobre el sistema nervioso central, las
suslancias psicoactivas (como también se llama a los psicotropicos) se suelen

clasificar en depresoras, estimulantes o visionarias."29,

La Ley General de Salud (articulo 245) clasifica las sustancias psicotropicas

en cinco grupos, a saber:

[.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles
de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para

la salud publica, v son:

*' Definicion obtenida de la enciclopedia “WIKIPEDIA La enciclopedia libre”, pagina de internet:
hitp:/les. wikipedia.org/wikiPsicotr?sC3%B3pico

*Informacion obtenida de la enciclopedia “WIKIPEDIA La enciclopedia fibre”, pagina de internet:
hitp:/fes. wikipedia.org/wiki/Psicotr%C3%B3 pico



Denominacion
Comiin

Internacional

Otras Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacion
Quimica

CATINONA
NO TIENE
NO TIENE

MO TIENE

NO TIENE
BROLAMFETAMINA
NO TIENE

(+}-LISERGIDA

NO TIENE
TENANFETAMINA

NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

ETICICLIDINA
ROLICICLIDINA
NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE
DET
DMA

DMHP

DMT
DOB

DOET

IS0, L5D-25

MDA

MDMA

MESCALINA (PEYOTE; LO-
PHOPHORA WILLIAMS 11
ANHALONIUM WILLIAMS 11:
ANHALONIUM LEWIN 11

MMDA.,

PARAMEXILO

PCE
PHE, FCPY
PMA

PSILOCINA, PSILOTSINA

[-)-e-aminopropiofenona.
n.n-dietiltriptamina
dl-2,5-dimetoxi-e-melilfeniletilamina,
3-{1,2-dimetilhetil}- | -hidroxi-7,8,9. 1 0-
tetrahidro-6.6,9-trimetil-6H dibenzo
{b,d} pirano.

n,n-dimetiltriptamina.

2,5-dimetoxd-4-bromoanfetamina.

d1-2,5-dimetoxi-4-etil-w-
metilfeniletilamina.
(+)-n.n-dietilisergamida-(dietilamida del
dcido d-lisérgico).
Z4-metilenodicdanfetamina.
dl-3,4-metilendioxi-n, -

dimetilfeniletilamina.
3.4, 5-trimetoxifenetilamina.,

dl-5-metoxi-3,4-metllendioxi-r-
metillfeniletilamina.

3-hexdl- 1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-
6.6,9-trimetil-6h-dibenzo [b.d] pirano.

n-etil-1-fenilciclohexilamina.
1-[1-fenileiclohexil) pirrolidina,
4-metoxi-c-metilfenile-tilamina.

3-[2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indaol.



Denominacifn
Comiin

Internacional

Otras Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacién

Quimica

PSILOCIBINA

NO TIENE

TENOCICLIDINA

NO TIENE

NO TIENE

PIPERONAL ©
HELIOTROPINA

ISOSAFROL
SAFROL

CIANURO DE
BENCILO

HONGOS ALUCINANTES DE
CUALQUIER VARIEDAD
BOTANICA, EN ESPECIAL
LAS ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y CONOCYEE, Y
SUS FRINCIPIOS ACTIVOS,

STF, DOM

TCF

THC

TMA

fosfato dihidrogenado de 3-(2-dimetil-
aminoetil]-indol-4-ilo,

Z-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-metil)
fenilpropano,

1-[1-[2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina.

Tetrahidrocannabinol, los si-guientes

isdomeros: AGa (10a), ABa (7], A7, AS,
A9, AL10, AD (11) ysus variantes
estercoquimicas.

dl-3,4,5-trimetoxi--metilfeniletilamina,

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias

senaladas en la relacién anterior y cuando expresamente lo determine la

Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores

quimicos y en general los de naturaleza analoga.

I.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema

grave para la salud publica, y que son: AMOBARBITAL, ANFETAMINA,
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BUTORFANOL, CICLOBARBITAL, DEXTROANFETAMINA
(DEXANFETAMINA), FENETILINA, FENCICLIDINA, HEPTABARBITAL.
MECLOCUALONA, METACUALONA, METANFETAMINA, NALBUFINA,
PENTOBARBITAL, SECOBARBITAL. Y sus sales, precursores y derivados

quimicos.

HL- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la

salud publica, v que son:

BENZODIAZEPINAS: ACIDO BARBITURICO (2, 4, 6

TRIHIDROXIPIRAMIDINA), ALPRAZOLAM, AMOXAPINA, BROMAZEPAM,
BROTIZOLAM, CAMAZEPAM, CLOBAZAM, CLONAZEPAM, CLORACEPATO
DIPOTASICO, CLORDIAZEPOXIDO, CLOTIAZEPAM, CLOXAZOLAM,
CLOZAPINA, DELORAZEPAM, DIAZEPAM, EFEDRINA, ERGOMETRINA
(ERGONOVINA), ERGOTAMINA, ESTAZOLAM, 1- FENIL -2- PROPANONA,
FENILPROPANOLAMINA, FLUDIAZEPAM, FLUNITRAZEPAM, FLURAZEPAM,
HALAZEPAM, HALOXAZOLAM, KETAZOLAM, LOFLACEPATO DE ETILO,
LOPRAZOLAM, LORAZEPAM, LORMETAZEPAM, MEDAZEPAM,
NIMETAZEPAM, NITRAZEPAM, NORDAZEPAM, OXAZEPAM, OXAZOLAM,
FEMOLINA, PIMOZIDE, PINAZEPAM, PRAZEPAM, PSEUDOEFEDRINA,
QUAZEPAM, RISPERIDONA, TEMAZEPAM, TETRAZEPAM, TRIAZOLAM,

ZIPEPROL, ZOPICLONA. Y sus sales, precursores y derivados quimicos.



Otros: ANFEPRAMONA (DIETILPROPION), CARISOPRODOL, CLOBENZOREX
(CLOROFENTERMINA), ETCLORVINOL, FENDIMETRAZINA, FENPROPOREX,
FENTERMINA, GLUTETIMIDA, HIDRATO DE CLORAL., KE FAMINA,

MEFENOREX, MEPROBAMATO, TRIHEXIFENIDILO.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos Yy constituyen un problema
menor para la salud publica, y son: GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA
HIDROXIBUTIRICO), ALOBARBITAL, AMITRIPTILINA, APROBARBITAL.
BARBITAL, BENZOFETAMINA, BENZQUINAMINA, BIPERIDENO,
BUSPIRONA, BUTABARBITAL, BUTALBITAL, BUTAPERAZINA. BUTETAL.
BUTRIPTILINA, CAFEINA, CARBAMAZEPINA, CARBIDOPA, CARBROMAL,
CLORIMIPRAMINA CLORHIDRATO, CLOROMEZANONA,
CLOROPROMAZINA, CLORPROTIXENO, DEANOL, DESIPRAMINA,
ECTILUREA, ETINAMATO, FENELCINA, FENFLURAMINA, FENOBARBITAL,
FLUFENAZINA, FLUMAZENIL, HALOPERIDOL, HEXOBARBITAL,
HIDROXICINA, IMIPRAMINA, ISOCARBOXAZIDA, LEFETAMINA, LEVODOPA,
LITIO-CARBONATO, MAPROTILINA, MAZINDOL, MEPAZINA,
METILFENOBARBITAL, METILPARAFINOL, METIPRILONA, NALOXONA,
NOR-PSEUDOEFEDRINA (+] CATINA, NORTRIPTILINA, PARALDEHIDO,
PENFLURIDOL, PENTOTAL SODICO, PERFENAZINA, PIPRADROL,

PROMAZINA, PROPILHEXEDRINA, SERTRALINA, SULFIRIDE,
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TETRABENAZINA, TIALBARBITAL, TIOPENTAL, TIOPROPERAZINA,

TIORIDAZINA, TRAMADOL, TRAZODONE, TRAZOLIDONA,
TRIFLUOPERAZINA, VALPROICO (ACIDO), VINILBITAL. Y sus sales,

precursores y derivados quimicos.

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la

industria, mismas que se determinaran en las disposiciones reglamentarias

correspondientes,

LI ESTUPEFACIENTE

Un estupefaciente “es una sustancia medicinal que, por definicion, provoca
sueno o estupor y, en la mayoria de los casos, inhibe la transmisién de
senales nerviosas asociadas al dolor. El grupo de los narcéticos comprende
gran variedad de drogas con efectos psicoactivos, aunque terapéuticamente
no se usan para promover cambios en el humor, como los psicotrépicos, sino
por otras propiedades farmacologicas: analgesia, anestesia, efectos

antitusivos, antidiarreicos, ete.™29

La Ley General de Salud considera por estupefacientes las siguientes

sustancias:

ACETILDIHIDROCODEINA.

¥Definicion obtenida de la enciclopedia “WIKIPEDIA La enciclopedia libre”, pigina de internet;
http:/fes wikipedisorg/wiki/Estupefaciente
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ACETILMETADOL (3-acetoxi-G-dimetilamino-4,4-difenilheptano)

ACETORFINA (3-O-acetiltetrahidro- 7e-(1-hidroxi-1-etilbutil)-6, l4-endoeteno-oripayina)
denominada también 3-0-acetil-tetrahidro- Too [1-hidraxd- l-metilbutl)-6. 14-endoetena-
oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3, 3 , B 9-hexahidro-2c (1-(R) hidraxi- l-metilbutil)3-metoxi-
12-metil-3; 90- eteno-9,9-B-iminoctanofenantreno (4,5 bed] furano,

ALFACETILMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenilheptano).
ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidinal.
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4.4 difenil-3-heptanol).
ALFAPFRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

ALFENTANIL (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-etil-4,5-dihidro-5- oxo- 1H-tetrazol- 1-il) etil}-
4-(metoximetil)-4-piperidinil]-N fenilpropanamida).

ALILPRODINA (3-alil- |-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidinal.
ANILERIDINA (éster etilico del acido 1-para-aminofenetil-4- fenilpiperidin-4-carboxilica).

BECITRAMIDA (1-(3-clano-3,3-difenilpropil)-4- (2-ox0-3- propionil- 1-bencimidazolinil)-
piperidina).

BENCETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-benciloxietil)-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).
BENCILMORFINA (3-bencilmorfina),

BETACETILMETADOL [beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4- difenitheptano).
BETAMEFPRODINA [beta-3-etil- 1 -metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).

BETAPRODINA (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

BUPRENORFINA.

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil 4-morfolin-2.2-difenilbutirato),

CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados v semillas.

CETOBEMIDONA  (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-  proplonilpiperidina) 6  1-metil-4-
metahidroxifenil-4- propionilpiperidina).

CLONITACENO (2-para-clorobencil- 1-dietilaminoetil-5- nitrobencimidazol).
COCA (hojas de). lerythroxilon novogratense),

COCAINA [éster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CODOXIMA {dehidrocodeinona-G-carboximetiloxima).

CONCENTEADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene cuando la paja
de adormidera ha entrado en un proceso para concentracion de sus alealoides, en el
momento en que pasa al comercio).

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina).
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DEXTROMORAMIDA ([+)-4-|2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-{ ] - pirrolidinil)-butil] morfolina) a
+|-3-metil-2.2-difenil-4- morfolinohutirilpirrolidina),

DEXTROPROPOXIFENO (¢ -(+)-4 dimetilamino- 1,2-difenil-3-metil-2 butanol propionato)
¥ sus sales,

DIAMPROMIDA [n-[2-{metilfenetilamino)-propil]-propionanilida).
DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1, 1-di-(2"-tienil)- 1-butena).

DIFENOXILATO (éster elilice del dcido 1-{3-ciano-3.3- difenilpropil)-4-fenilpiperidin-4-
carboxilico), 6 2,2 difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril),

DIFENOXINA (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil}-4- fenillsonipecatica).
DIHIDROCODEINA,

DIHIDROMORFINA,

DIMEFEFTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptaniol).

DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil- | -etoxi-1 -difenilacetato), 6 1-etoxi-1-difenilacetato
de dimetilaminoetilo 6 dimetilaminoetil difenil-alfastoxiacetato.

DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino- 1, 1-di-(2'-tienil)- 1 -buteno).

DIFIPANONA (4, 4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

DROTEBANOL (3.4-dimetoxi- 1 7-metilmorfinan-6 §, 14-diol).

ECGONINA sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y cocaina,
ETILMETILTIAMBUTENO (3-etihmetilano-1, 1-di(2'-tienil)- 1- buteno).
ETILMORFINA (3-etilmorfina) 6 dionina,

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5- nitrobencimidazol).

ETORFINA (7.8-dihidro-7 «,1 (R)-hidroxi- | -metilbutil 05-metil-8- 14-endoeteno- marfina,
denominada también (tetrahidro-7 a;-(1-hidroxi- 1-metilbutil)-6, 14 endeeteno-oripavina).

ETOXERIDINA (éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etill-4-fenilpiperidin-4-
carbioxilico.

FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona).

FENAMPROMIDA  (n-(l-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida) 6 n- [l-metil-2- [1-
piperidinill-etil] -n-fenilpropanamicla.

FENAZOCINA [2-hidroxi-5.9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfan).

FENMETRAZINA (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzomorféan 6 1.2.3.4.5.6-hexahidro-8-
hidroxi 6-11-dimetil-3-fenetll-2.6,-metano- 3-benzazocina).

FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).

FENOPERIDINA ([ester etilico del acido 1-(3-hidroxi-3- fenilpropil] 4-fenilpiperidin-4-
carboxilico, 6 | fenil-8 (4-carbetoxi- 4-fenil- piperidin)-propanal).

FENTANIL (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).
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FOLCODINA {morfoliniletilmorfina 6 beta-4- morfoliniletilmorfing).

FUBETIDINA (éster etilico del dcidao 1-{2-tetrahidrofurfuriloxietil)- A-fenilpiperidin-4-
carboxilico),

HEROINA [diacetilmorfina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).
HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfin al.
HIDROMORFONA (dihidromorfinona).

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido 4- meta-hidroxifenil-1 metil piperidin-4-
carboxilico) o éster etilico del acido 1-metil-4-(3- hidroxifenil)-piperidin-4-carboxilico.

ISOMETADONA [6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).
LEVOFENACILMORFAN ( (-]-3-hidroxi-n-fenacilmorfinan).
LEVOMETORFAN ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinan),

LEVOMORAMIDA ((-}-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil]-morfolina), 6 [(-)-
S-metil-2,2 difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

LEVORFANOL [ (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).
METADONA (6-dimetilamino-4.4-difenil-3-heptanonal.

METADONA, intermediario de la (4-clano-2-dimetilamino-4, 4- difenilbutano) 6 2-
dimetilaming-4,4-difenil-4-cianobutano).

METAZOCINA  (2-hidroxi-2.5,9-trimetil-6, 7-benzomorfan & 1,2,34.5,6, hexahidro-8-
hidroxi-3,6.1 1, trimelil-2, 6-metano-3- benzazocina).

METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina).
METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromorfina).

METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-2-piperidin acética).
METOPON (5-metildihidromorfinona).

MIROFINA [miristilbencilmorfina),

MORAMIDA, intermediario del (dcido 2-metil-3-morfolin-1. 1- difenilpropano carboxilico)
0 (decido 1-difenil-2-metil-3-morfolin propano carboxilico).

MORFERIDINA (éster etilico del dcido 1-(2-morfolinoetil)-4- fenilplperidin-4-carboxilica).
MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO y otros derivados de la morfina con nitrégeno pentavalente,
incluyendo en particular los derivados de n-oximorfina, uno de los cuales es la n-
oxicodeina,

NICOCODINA (6-nicotinileodeina o éster 6-codeinico del dcido-piridin-3-carboxilico),
NICODICODINA [6-nicotinildihidrocodeina o éster nicotinico de dihidrocodeina).
NICOMORFINA (3.6-dinicotinilmorfing) é di-éster-nicotinico de morfinal.
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NORACIMETADOL ({+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4- difenilbeptann),
NORCODEINA [n-demetilecodeina),
NORLEVORFANOL ( (-)-3-hidroximerfinan),

NORMETADONA (B-dimetilamino-4, 4-dife nil-3-hexanonal i i, 1-difenil-1-
dimetilaminoetil-butanona-2 o 1-dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4).

NORMORFINA [demetilmorfina 6 morfina-ni-demetiladal.
NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanona).

N-OXIMORFINA

OPIO

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona 6 dihidrohidroxicodeinona),
OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona) é dihidroxidroximorfinona),

PAJA DE ADORMIDERA. (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum, sus pajas y sus
semillas).

PENTAZOCINA y sus sales.
PETIDINA (ésler etilico del acido 1-metil-4-fenil-piperidin-4- carboxilico), o meperidina.

PETIDINA intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina ¢ 1-metil-4-fenil-4-
clanopiperidina).

PETIDINA intermediario B de la (éster ctilico del acido-4- fenilpiperidin-4-carboxilico o
etil 4-fenil-4-piperidin-carboxilico),

PETIDINA intermediario C de la (acido 1-metil-4-fenilpiperidin- 4-carboxilico).

PIMINODINA [éster etilico del acido 4-femil-1-(3- fenilaminopropil)-piperidin-4-
carboxdlico).

PIRITRAMIDA {amida del acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1- piperidin) -piperidin-4-
carboxilico) 6 2,2-difenil-4-1 (carbamoil-4- piperidin)jbutironitrile).

PROHEPTACINA (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) 6 1,3-dimetil-4-fenil-4-
propionoxihexametilenimina).

PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil-4- [enilpiperidin-4-carboxilico).
PROFPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)
RACEMETORFAN [ (+)-3-metoxi-N-metilmorfinan).

RACEMORAMIDA  ([+)-4-[2-metil-4-0x0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) o
([+)}-3-metil-2 2-difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

RACEMORFAN ((+}-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

SUFENTANIL (n-|4-{metoximetil)- 1-|2-(2-tienil)etil]-4- piperidil] propionanilida).
TEBACON [acctildihidrocodeinona 6 acetildemetilodibidrotebaina).

TEBAINA
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TILIDINA ((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)- 1 -fenil-3- cicloh exeno- l-carboxilato).
TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionox piperidina); y
Los isdmeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos que estén expresamente
pxceptuados,
Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga substancias
senaladas en la lista anterior, sus precursores quimicos y, en general, los de
naturaleza analoga y cualquier otra sustancia que determine la Secretaria de
Salud o el Consejo de Salubridad General. Las listas correspondientes se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién. (Articulo 234 de la Ley

General de Salud).

Estas sustancias son las mismas que sefala la Convencion tinica sobre

estupefacientes, en el inciso j', del articulo 1, relativo a DEFINICIONES.

I1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES QUE SE TOMAN EN CUENTA PARA

SU PROHIBICION.,

La interpretacion de la abstencién en el uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares como requisito de
permanencia en el servicio policial, requiere del analisis de los conceptos que

lo conforman.

La fraccion VI, del articulo 14 de la Ley de la Policia Federal Preventiva,
refiere la abstencién en el uso de las sustancias como requisito de

permanencia; mas, tal abstencién se traduce en una prohibicién para el
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elemento policial de hacer uso de las sustancias indicadas en la hipétesis

normativa.

Lo anterior es asi. porque en concordancia a una obligacién de no hacer, el
legislador utilizé el término abstencién: lo que se lraduce en una prohibicién
de la conducta de ‘usar' sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras

que produzcan efectos similares.

Ahora bien, el analisis de la conducta que constituye el requisito de
permanencia, hace necesario la definicién e interpretacién de los conceptos
de uso e ilicitud; asi como la determinacion de las sustancias que prohibe la

Ley de la Policia Federal Preventiva.

LI UsO

“Del latin usus, ejercicio o practica general de algo. Deriva del verbo usar,

que significa hacer servir una cosa para algo."30

La acepcién de uso que refiere la fraccion VI, del articulo 14 de Ley de la
Policia Federal Preventiva, es la de consumo por parte del elemento policial
de sustancias psicotropicas, estupefacienies u otras sustancias de efectos

similares; pues la hipétesis normativa sigue estableciendo que éste tampoco

* Diccionario de Ia Lengua Espafiola, op. cit, pag. 1534,
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debe padecer alcoholismo y someterse a los exdmenes periodicos que

determine el Comisionado para comprobar el no uso de este lipo de sustancias.

Por lo que el alcance del término uso que establece el precepto legal citado, es
¢l de consumo de las sustancias prohibidas; luego entonces, es la conducia

de consumo la prohibida por la ley como requisito de permanencia en el

servicio policia,
II.I1 ILICITUD

El Diccionario Juridico Mexicano define el concepto de licitud como: “Del
latin licitus: justo, permitido. Calidad de las conductas que cumplen con los
deberes prescritos en las normas juridicas. Puede ser sinénimo de la
juridicidad, si se le quita al término licitud su connotacién de cumplir con la
moral ademas del derecho; de justicia, si se estima que ésta y el derecho

tienen la misma esencia.

El prolesor Garcia Maynez (Introduccion al estudio del derecho) ha indicado
que las conductas con la calidad de ilicito son: la omision de los actos
ordenados y la ejecucién de los actos prohibidos; mientras que las conductas

susceptibles de calificacion de licitud son: la ejecucién de los actos
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ordenados, la omisién de los actos prohibidos ¥ la gjecucion u omisién de los

actos potestativos."H!

El articulo 1830 del Cadigo Civil Federal indica que es ilicito el hecho que es
contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres: otro
preceplo del mismo ordenamiento (articulo 1910), en contrario al anterior.,
establece que “el que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause un dano a otro, estd obligado a repararlo”. En el primer articulo citado,
la ilicitud comprende las leyes del orden publico y las buenas costumbres;
mientras que, en el segundo, excluye a las buenas costumbres del término
ilicitud y las considera por separado. En la cita antes referida, el Diccionario
Juridico Mexicano interpreta que: “En realidad, cuando el articulo 1830
menciona las buenas costumbres esta introduciendo un concepto equivoco,
que deja al arbitrio del juzgador interpretar (es decir, el tribunal puede
determinar lo que es buena costumbre segin la concepcion que tenga en

determinado momento), "2

Ahora bien, la Ley de la Policia Federal Preventiva prohibe el consumo ilicito
de sustancias psicotropicas y estupefacientes; entendiéndose que el consumo
es ilicito cuando no se realiza con fines médicos o cientificos y sin

autorizacion de la Secretaria de Salud.

" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. CiL, p. 24212422,
* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Civ, p, 2422,



Ello es asi porque la Ley General de Salud sélo permite el consumo de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes con fines médicos y cientificos y
ton autorizacion de la Secretaria de Salud. Lo anterior se advierte del Gltimo
parrafo de los articulos 235 y 247 de esa ley, que establecen:
Articulo  2385.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracidn,  preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, transporte en cualquier forma,

prescripeion medica, suministro, empleo, uso, comsumo y, en general, todo acto

relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda sujeto

d.
L. Las disposiciones de esta Ley v sus reglamentos:

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos

sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
lll. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General:

V. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter general relacionadas con la

maleria:
V. [Se deroga).

VL. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal

en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo s6lo podrédn realizarse con fines médicos v

cientificos y requerirdn autorizacion de la Secretaria de Salud.
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Artieulo 247.- La siembra. cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,

acondiclonamiento, adquisicidn, posesion, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripeion medica. suministro, empleo, uso, consumo Y. en general, todo acto

relacionado con substancias psicotrépicas o cualquier producto que los contenga, queda

sujeto a:
L. Las disposiciones de esta Ley v sus reglamentos;

II. Los tratades y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexdcanos

sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
II. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General:

IV. Lo que establezcan otras leyes v disposiciones de caracter general relacionadas con la

materia;
V. [Se deroga)

V1. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal

en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo sélo podrdn realizarse con fines médicos v
cientificos, y requerirdn, al igual que las substancias respectivas, autorizacién de la

Secretaria de Salud.

Por lanto, en mi concepto, sélo es licito el consumo de las sustancias
psicolropicas o estupefacientes cuando se realiza con los fines v condiciones

que establecen los ultimos parrafos de los preceplos legales transcritos.




En resumen, las sustancias prohibidas por el articulo 14, fraccién VI de la
Ley de la Policia Federal Preventiva, son aqueéllas descritas por la Ley General
de Salud: pues en términos de los articulos 235, fraccion 1 v 247, fraccion 1,
todo acto relacionado con sustancias psicotropicas y estupefacientes queda

sujeto a las disposiciones del este ordenamiento legal.

II.  PROCEDIMIENTO PARA COMPROBAR EL NO USO DE LAS

SUSTANCIAS PROHIBIDAS

Para comprobar el no uso de las sustancias prohibidas, la fraccion VI, del
articulo 14 de Ley de la Policia Federal Preventiva, ordena que los miembros
de la corporacion policial deben someterse a los examenes peridicos que

determine el Comisionado.

Para ello, la Policia Federal Preventiva implementé un procedimiento de
aplicacién del examen toxicolégico, el cual se describe y analiza en el

presente apartado.

lI.I'  AUTORIDAD COMPETENTE

El Comisionado de la Policia Federal Preventiva estd faculltado para
determinar, periodicamente, la aplicacién de los examenes toxicolégicos, para

comprobar el no uso de sustancias psicotropicas o estupefacientes,
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El procedimiento de aplicacién del examen toxicolégico lo realiza la Direccion
General de Control de Confianza de la Unidad de Desarrollo de la Policia

Federal Preventiva, a través de la Subdireccién de Valoracion Médica.

El articulo 21, fraccién V, del Reglamento de la Policia Federal Preventiva,
establece que la Unidad de Desarrollo tiene como facultad el supervisar y
aplicar el sistema de evaluacién integrado por los examenes psicoldgicos,
poligralicos y de entorno socioeconémico, al personal de nuevo ingreso v en
activo que garantice, conforme a la normatividad aplicable, el cumplimiento
de los requisitos exigidos para los perfiles de cada puesto; sin embargo, aun
cuando no se prevé la aplicacion de los examenes toxicologicos para
comprobar el no uso de sustancias psicotropicas o estupefacientes, tal
unidad administrativa sirve de apoyo a las tareas relativas a esa evaluacion
de permanencia, por contar con las condiciones e instrumentos técnicos
necesarios. Lo cual es legal, siempre que especifique que lo efectua por

mandato del propio Comisionadao.

LI PROCEDIMIENTO Y DICTAMEN

El examen toxicolGgico se realiza sobre muestras de orina donadas por los
integrantes de la corporacion policial que se evaltian, quienes autorizan la

recoleccion de las muestras.
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Considero pertinente hacer aqui un paréntesis y senalar que. por su
exactitud y mayor confiabilidad en los resultados toxicoldgicos, es menester
que el estudio clinico se realice sobre muestras de sangre en lugar de orina:
toda vez que, a decir de especialistas consultados, el proceso quimico de las
sustancias consumidas, varia segiin se trate de una u otra sustancia ¥y no
siempre se refleja en el estudio sobre muestras de orina, como si en

muestras de sangre.

Ahora bien, el procedimiento para la aplicacién del examen toxicologico,
constituye una serie de actividades que desahogan médicos y supervisores
oculares adscritos a la Subdireccion de Valoracion Médica de la Direceion
General de Control de Confianza de la Unidad de Desarrollo: asi como los
integrantes de la corporacion policial a evaluar (anexo 1).
El procedimiento advierte tres momentos relevantes:
1. La entrega de la muestra de orina que dona el personal que se evahia,
en dos frascos: uno para la prueba de deteccion rapida y otro para el
estudio confirmatorio. Previo a este acto, el evaluado autoriza

someterse al examen toxicolégico firmando el formato Auforizacion de

Prueba Toxicoldgica FO1 PSVMT-02 (anexo 2);

2. El andlisis de la muestra (frasco uno/a) por medio de una pruecba

rapida de deteccion a través de un reactivo quimico que detecta drogas
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de abuso. Este procedimiento lo realizan médicos de la Subdireccion de
Valoracion Médica de la Direccién General de Control de Confianza de
la Unidad de Desarrollo, quienes registran el resultado de la prueba en

el Reporte de Analisis Toxicologico FO2 PSVMT-02 (anexo 5) v,

3. De dar positivo a alguna de las sustancia prohibidas en la deteccion
rapida, se utiliza la muestra del frasco dos/b; en este supuesto el
Subdirector de Valoracion Médica de la Direccién General de Control
de Confianza envia el frasco dos /b a un laboratorio especializado para

confirmar el resultado.

Para los estudios confirmatorios de las muestras que dan positivo en la
prueba de deteccion rapida, la Policia Federal Preventiva contrata
laboratorios clinicos externos. A Ia fecha, la corporacion policial ha adquiride
los servicios de laboratorios a través de adjudicacién directa v solo ha
contratado a dos laboratorios: Laboratorios Lapi S.A. de C.V. y Devor

Diagnosticos, S.A. de C.V.

El resullado confirmatorio (anexo 3) es acompanado del cromatograma o
grafica en que se refleja la concentracién de la sustancia en la muestra de

orina (anexo 4).

Si el resultado confirma el registrado en la prueba de deteccién rapida, se

hace la anolacion correspondiente en el Reporte de Andlisis Toxicologico FO2
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PSVMT-02 y es remitido por el titular de la Unidad de Desarrollo, junto con el
resultado toxicolégico confirmatorio v con el Reporte Final del Andlisis
Toxicoldgico (anexo 6), a la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos de la

Policia Federal Preventiva para que dictamine la procedencia de la baja en el

servicio.

Revisados los reportes y el resultado del estudio confirmatorio, el titular de ]a
Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos emite un dictamen en que
expone la procedencia de la baja administrativa y solicita a la Comisién del
Servicio Civil de Carrera Policial el inicio del procedimiento administrativo de
baja, remitiendo al efecto los documentos recibidos de la Unidad de
Desarrollo; lo anterior, de conformidad con la fraccién X, del articulo 22, del

Reglamento de la Policia Federal Preventiva.

Sin embargo, la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos carece de
sustento juridico, para solicitar, previo dictamen de procedencia, el inicio del
procedimiento administrativo de baja; en tanto que, una vez obtenidos los
resultados toxicologicos que reporten el consumo de sustancias psicotropicas
o estupefacientes, la Cormnision del Servicio Civil de Carrera Policial, de oficio,
debe proceder a iniciar el procedimiento administrativo a efecto de respetar la
garantia de audiencia que le obliga el articulo 14 Constitucional; sin la

solicitud previa de ninguna otra Unidad Administrativa.



No obsta el hecho de que la fraccion X, del articulo 22. del Reglamento de la
Policia Federal Preventiva, atribuye a la Unidad Administrativa de Asuntos
Juridicos dictaminar sobre las bajas del personal de la institucion por las
causas establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. pues dicha
atribucién debe ejercerse dentro del procedimiento administrativo de baja,

previa instruccion de la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial.

Ello es asi, porque de la interpretacién que se hace al precepto legal referido,
segun el cual, corresponde a la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos
asesorar, en materia juridica, a los drganos colegiados e integrantes de la
Institucion con relacion a los actos del servicio y dictaminar sobre las bajas del
personal de la Institucion, por las causas establecidas en las disposiciones
aplicables en la materia, asi como reconsiderar, en su caso, los dictamenes
que hubiere emitido, se advierte que esa Unidad Administrativa, si bien tiene
la atribucién de dictaminar sobre las bajas del personal de la institucion,
carece de facultades para solicitar el inicio del procedimiento administrativo

de baja por incumplimiento al requisito de permanencia.

Eslo es, el dictamen sobre las bajas, debe realizarse dentro del procedimiento
administrativo, una vez que la Comisién haya iniciado éste, valorado las
pruebas aportadas y elaborado el proyecto de resolucién relativa a la baja

materia del procedimiento; pero no como presupuesto para solicitar el inicio
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del procedimiento administrativo de baja a la Comisién del Servicio Civil de

Carrera Policial.

En sinopsis, el procedimiento para la aplicacién del examen toxicologico lo
realiza la Subdireccién de Valoracién de Médica de la Direccion de Control de
Confianza de la Unidad de Desarrollo, por ser el area que cuenta con las
condiciones y tecnologia para ello; en acatamiento a la orden superior
emitida por el Comisionado de la Policia Federal Preventiva de aplicar el
examen correspondiente. Verificados los resultados toxicoldgicos, éstos, asi
como el Reporte de Andlisis Toxicolégico FO2 PSVMT-02, el Reporte Final del
Andlisis Toxicolégico y la Autorizacion de Prueba Toxicologica FO1 PSVMT-02,
son remitidos al titular de la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos de
la misma institucion policial, para que una vez revisados, dictamine y solicite
el inicio del procedimiento de baja a la Comision del Servicio Civil de Carrera

Policial; lo que resulta ilegal por las razones expuestas anteriormente.
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CAPITULO QUINTO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE BAJA POR EL USO
ILICITO DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS O

ESTUPEFACIENTES Y CRITICA AL PROCEDIMIENTO
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El procedimiento administrativo de baja por el uso ilicito de sustancias
psicotropicas, estupefacientes o sustancias con efectos similares, esta
previsto en la [racciéon XII, del articulo 81 del Reglamento de la Policia
Federal Preventiva, en relacién con los articulos 13, fraccion II1, 14, fraccion
VI y 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, los cuales establecen en lo

conducente:

Reglamento de la Policia Federal Preventiva
“Artieulo 81.- Entre las funciones de dicha Comisicn estan las siguientes:

XL Resolver sobre los procedimientos de bajas relativos a la separacian del servicio por
renuncia, muerte o jubilacidn de los integrantes, asi como por el incumplimiento de los
requisitos de permanencia que senala la ley, el presente reglamento v el manual

correspondiente, y"
Ley de la Policia Federal Preventiva

“Articulo 13. El servicio civil de carrera de la Policia Federal Preventiva se regira por las

normas siguientes:

M. Los méritos de los miembros de la institucién seran evaluados por una instancia
colegiada, encargada de determinar las promociones ¥ verifiear que se cumplan los
requisitos de permanencia, en la cual participen represenianies de los elementos

policiales de la institucion:”

“Articulo 14. Para ingresar o permanecer en la Policia Federal Preventiva se requicre;
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V1. Abstenerse de hacer uso licito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
que produzean efectos similares, ni padecer aleoholismo ¥y someterse a los examenes

periodicos que determine el Comislonado para comprobar el no uso de este tipo de

sustancias:”

“Articulo 15. Los miembros de la Policia Federal Preventiva que dejen de cumplir con

cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia senalados en esta Ley, seran

removidos de su cargo y dejardn de prestar sus serviclos en Ia institucién policial.”
Empero, su substanciacién no esta definida en los ordenamientos legales
citados con antelacion. La Ley se remite al Reglamento y éste al Manual de
Normas del Servicio Civil de Carrera Policial. a efecto de determinar Ia
substanciacién del procedimiento de baja. Es asi que el dltimo parrafo del
articulo 13 de la Ley de la Policia Federal Preventiva establece que los
procedimientos para la seleccion, ingreso, formacién, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo. actualizacién, permanencia Yy promocion de los
miembros de la institucién seran establecidos en las disposiciones
reglamentarias; a su vez, el Reglamento de la Policia Federal Preventiva
ordena en el articulo 83, fraccién VIII, que el Manual de Normas del Servicio
Civil de Carrera Policial establecera los procedimientos relatives a la
separacion del servicio por renuncia, muerte, jubilacién, o incumplimiento de
los requisitos de permanencia de los integrantes. Finalmente, el Manual de

Normas del Servicio Civil de Carrera Policial no existe.
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Por lo que la substanciacion del procedimiento administrativo de baja no esta
legalmente determinada, existiendo una laguna respecto de cémo debe

desahogarse.

Ello ha llevado a que jueces y magisirados se pronuncien de diversas formas
respecto de si debe existir un procedimiento previo a la baja administrativa
de un elemento policial que incumplié con los requisitos de permanencia o si

esta debe decretarse por el sélo hecho de advertirse tal incumplimiento.

Algunas autoridades jurisdiccionales federales han adoptado el ultimo
crilerio, argumentando que si bien el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos obliga a toda autoridad a otorgar la
garantia de audiencia previa al acto privativo, atin cuando la ley que lo
regula no lo prevé, la permanencia en el servicio estd condicionada al
cumplimiento de determinados requisitos conocidos por los miembros de la
institucion y cuya verificacion se realiza a través de evaluaciones periodicas
unilateralmente fijadas por la autoridad competente y a las cuales aquellos
tienen la obligacion de someterse; de manera que si se da de baja a un
miembro de esa Institucién (Policia Federal Preventiva), por incumplimiento a
los requisitos que dichos ordenamientos legales exigen para la permanencia
en el servicio policial, no se violan en su perjuicio las garantias de audiencia

v ledalidad, habida cuenta que es una facultad unilateral otorgada a la
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referida Comisién para determinar cuando un elemento es o no apto para

Permanecer en servicio activo,

Asl se pronuncié el Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Campeche, al resolver en definitiva el juicio de amparo indirecto
447 /2002-111, promovido por el C. Ricardo Esquivel Coronel contra la baja
administrativa decretada por la Comisién del Servicio Civil de Carrera
Policial; que en el considerando QUINTO del fallo dictado el 27 de noviembre
de 2002, a foja 7, determiné: *... la Comision del Servicio Civil de Carrera
Policial de la Policia Federal Preventiva es un organismo que puede legalmente
evaluar la conducta de los miembros de esa Policia en el desempeno de los
actos del servicio; y la Ley y el Reglamento de la Policia Federal Preventiva son
ordenamientos vigentes que las autoridades tienen obligacion de cumplir, de
manera que si se da de baja a un miembro de esa Institucion, por no reunir los
requisitos que dichos ordenarnientos legales exigen para la permanencia como
miembro activo de la misma, no se violan en su perjuicio las garantias de
audiencia y legalidad, habida cuenta que es una facultad unilateral otorgadua
a la referida Comisién para determinar cudndo un elemento es o no apto para

permanecer en activo”.

Por ello, sostienen, el articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva

ordena que los miembros de la Policia Federal Preventiva que dejen de cumplir
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con cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia senalados en
esta Ley, seran removidos de su cargo y dejaran de prestar sus servicios en la
institucion policial; aludiendo que el incumplimiento de cualquiera de los
requisitos de permanencia conlleva a la remocién del elemento policial, sin

que previo a tal acto, deba agotarse la garantia de audiencia.

Criterio contrario ha prevalecido en las Salas Regionales del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, las cuales, al estudiar la legalidad de las
resoluciones y el procedimiento de que derivan, se han pronunciado respecto
de la compelencia de la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial ydela
valoracion de las pruebas dentro del procedimiento: lo que sugiere la

necesaria existencia de un procedimiento previo a la baja administrativa,

Ahora bien, a efecto de precisar si, conforme a derecho, debe existir un
procedimiento previo a la baja administrativa de un elemento policial que
resulto positivo a algun estupefaciente o sustancia psicotrdpica en el examen
toxicologico, es menester estudiar la naturaleza juridica de la baja
administrativa y definir si dicho acto es de naturaleza privativa; ya que el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su segundo parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juiecio

seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
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formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las normas

expedidas con anterioridad al hecho.

Esto es, sdlo a través de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y
en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho que
juzga, puede emitirse un acto privativo. De ahi la necesidad de precisar si la
baja administrativa constituye o no un acto privativo; pues de serlo,
requerira del cumplimiento de las formalidades establecidas en el segundo

parrafo del articulo 14 constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en la jurisprudencia
900.07, intitulada "ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN YV
EFECTOS DE LA DISTINCION.", que los actos privativos son aquellos que
producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho del gobernado, y que para efectuar su distincion de los aclos de
molestia, debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue; asi, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, éste sera privativo y, si por su propia

indole tiende sélo a una restriccion provisional, sera de molestia.

“ lurisprudencia, No. Registro: 900.071, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instaneia: Pleno, Fuente:
Apendice 2000. Tomo: Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN, Tesis: 71, Pagina: 100, Genealogia: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1V, julio de 1996, pdgina 3, Pleno, tesis P./J1, 40/96,
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El Diccionario Juridico Mexicano refiere en su concepto AUDIENCIA, que “El
acto violatorio de la garantia de audiencia debe ser de caricter privativo, o
sea, que debe consistir en una merma o menosecabo en la esfera juridica del
particular o en un impedimento para el ejercicio de un derecho. Ademas,

tales hechos deben constituir el fin ultimo. definitivo v natural del acto

impugnado,™

La baja administrativa del servicio implica la separacion del elemento policial
del cargo y grado que ocupa en la institucién policial; lo que conlleva a la
privacion de los derechos derivados de su relacién con el Estado. como son:

el sueldo y las prestaciones de seguridad social.

Por tanto, la baja en el servicio policial si constituye un acto privativo, previo
al cual deben cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento, que
preve el segundo parrafo del articulo 14 constitucional: atin cuando la Ley de
la Policia Federal Preventiva y su reglamento no adviertan la substanciacién

del procedimiento administrativo.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia No. Registro: 196.975, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito,
[F'uente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo: V1, Enero

de 1998, Tesis: XIX.20. J/11, Pagina: 996, que textualmente expresa:

™ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 317.

102




GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL
QUEDAN EN ESTADO DE INDEFENSION, SI PREVIAMENTE A TA ORDEN DE
DESTITUCION O CESE NO HAN SIDO OIDOS. La sancién de destitucion o cese de un
agente de la Policia Judiclal Federal, asi como la terminacidn de los efectos de su
nombramiento, son actos privativos de los derechos que este genera en su favor,
situacion que cs violatorla de la garantia de audiencia contenida en el articulo 14
canstitucional si no se proporciona al interesado la oportunidad de defensa antes de
privarlo de sus derechos administrativos o laborales. De ahi que si la autoridad
administrativa, por si y ante si. declara una situacién de terminacion del nombramiento,
estimando que es un efecto emanado directamente de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, porque al entrar en vigor el interesado no cumplia con los
perfiles téenico, meédico. ético v de personalidad que ella exige para su permanencia como
agente de dicha corporacidn paolicial, es obvio que se deja al demandante constitucional
en estado de indefensidn, al no haber estado en aptitud de acreditar tales extremos, por

no haber sido oido previamente.".

En consecuencia. la falta de prevision y regulacion de un procedimiento
previo a la baja administrativa por incumplimiento al requisito de
permanencia relativo a la prohibicion en el consumo de sustancias
psicotropicas o estupefacientes, no exime a la Comisién del Servicio Civil de
Carrera Policial de desahogarlo previo al acto privativo que significa la baja
en el servicio policial: en tanto que como tal, es forzoso oir en defensa al

encausado, al constituir la audiencia previa, una garantia constitucional.




L. AUTORIDAD COMPETENTE Y SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO.

En términos de la [raccién XII, del articulo 81, del Reglamento de la Policia
Federal Preventiva, compete a la Comisién del Servicio Civil de Carrera
Policial resolver los procedimientos de baja relativos a la separacion del
servicio por incumpliendo de los requisitos de permanencia que senala la ley,

el reglamento y el manual correspondiente.

El servicio civil de carrera policial de la Policia Federal Preventiva comprende
la seleccion, ingreso, permanencia, promocién, estimulos y prevision social
de los miembros de la institucién; de ahi que el encargado de verificar el
cumplimiento de los requisitos de permanencia y determinar la baja
administrativa ante tal omision, sea el 6rgano colegiado denominado

Comision del Servicio Civil de Carrera Policial.

La interpretacién de la atribucién contendida en la fraccion XII referida.
indica que a esa Comisién corresponde la emision de los acuerdos de inicio

de los procedimientos, su tramitacién y el dictado de la resolucién definitiva.

En la practica, los procedimientos se inician mediante acuerdo signado por el
titular de la Direccion de la Ayudantia de la Comision del Servicio Civil de
Carrera Policial y por el Director General de Asuntos Juridicos de la Policia
Federal Preventiva en su caracter de Vocal de la Comisién, ambos en

supuesta representacion del Pleno de la Comisién; asimismo, la audiencia
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para el ofrecimiento y admision de pruebas, asi como de expresion de
alegatos, es desahogada por servidores priblicos adscritos a la Direccién de la
Ayudantia de la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial, sin que dicha
unidad administrativa se encuentre legalmente prevista en algiin
ordenamiento legal; y sélo la resolucién definitiva es dictada por el Pleno de
la Comision. Estas irregularidades se analizan en el desarrollo de las etapas

de substanciacién del procedimiento que mas adelante se detallan.

Son sujetos del procedimiento administrativo de baja, el personal en servicio
activo que resulta positiva en el examen toxicolégico a cualquiera de las
sustancias prohibidas por la Ley de la Policia Federal Preventiva, mismas que

se senalaron en el capitulo que antecede.

Se considera personal en servicio activo, aquel que presla sus servicios en la
institucion, desempenandose en el campo de su especialidad o en comisién

designada por el Comisionado.

I1. SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

BAJA'Y CRITICA A CADA UNA DE LAS ETAPAS DE SUBSTANCIACION

La substanciacion del procedimiento administrativo de baja por
incumplimiento a los requisitos de permanencia se realiza de manera

abreviada; su  desahogo advierte primordialmente tres etapas
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procedimentales: la emision del acuerdo de inicio. la celebraciéon de la
audiencia en que se escucha en defensa al encausado y la emision de la

resoluecion delinitiva,

II.I  ORDENAMIENTOS LEGALES QUE APLICA LA COMISION DEL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA POLICIAL EN LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS DE BAJA

Se ha dicho que el procedimiento de baja por incumplimiento al requisito de
permanencia senalado en la fraccién IV del articulo 14 de la Ley de la Policia
Federal Preventiva, encuentra su fundamento legal en la fraccién XiI. del
articulo 81 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva: que tanto la Ley
de la Policia Federal Preventiva como su reglamento no prevén los términos
en que habra de substanciarse dicho procedimiento, pues el referido
reglamento en su articulo 83, fraccién VIII, ordena que los procedimientos
relativos a la separacion del servicio por incumplimiento de los requisitos de
permanencia seran establecidos en el Manual de Normas del Servicio Civil de

Carrera Policial; mas, dicho manual es inexistente.

Ahora bien, ante la inexistencia del manual que contenga la substanciacion
del procedimiento, para el ofrecimiento, admisién y valoracién de prucbas,

practica de las notificaciones y emision de las resoluciones definitivas, la
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Comision se basa en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles bajo el
argumento de que, al tener el deber de otorgar la garantia de audiencia y a
efecto de no dejar al instruido en estado de indefension, aplica
supletoriamente el codigo adjetivo federal; pero ese argumento es insuficiente

para lundamentar su aplicacion.

En efecto, si bien la Comisién estd obligada a determinar sobre la baja en el
servicio policial dado el resultado positivo en el examen toxicologico y en
terminos del articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, tiene
también el deber legal de fundamentar sus resoluciones: dicha
fundamentacion no es caprichosa ni arbitraria, pues ello atentaria contra la
garantia de seguridad juridica de los gobernados. La aplicacion de las
normas debe responder a la actualizacién de los preceptos legales que rigen

una situacion de hecho.

Se presenta entonces el problema de la inexistencia del Manual de Normas
del Servicio Civil de Carrera Policial que establezea el procedimiento de baja;
no obstante, la Comisién debe determinar la situacién del elemento policial
que incumplio con el requisito de permanencia, y desahogar debidamente la
garantia constitucional de audiencia. Por lo que, le queda recurrir a la

integracion del derecho que le permita subsanar esa laguna legal.
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En este contexto, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles si bien contiene
los principios generales de derecho en materia procesal, principalmente en
cuanto a la admision y valoracion de las pruebas, no es el instrumento
juridico idéneo para tramitar y resolver un procedimiento administrativo, en
virtud de que éste, como desarrollo legal de la accién del poder publico, tiene
caracteristicas propias que distan de los procedimientos en materia civil: en
€l, todo acto o acluacién se proyecta al interés general, {in nltimo de la

Administracion ptiblica.

El maestro Andrés Serra Rojas explica que “En materia judicial el
procedimiento es basico en cuanto a la intervencion de los particulares,
desde el primer momento del planteamiento de la controversia judicial. En
cambio, en el procedimiento administrativo la administracién sigue, con
mayor libertad, el curso procedimental hasta su culminacién en la decisién
administrativa. Es frecuente que el particular no tenga ingerencia en ese
procedimiento, salvo en el contencioso administrativo, y su papel es el de un
mero colaborador de la administracion para la ejecucién de la ley. El conflicto
se presenta cuando el procedimiento administrativo obliga a la autoridad a
una decision que afecta un interés particular.”®> Porque en efecto, ante la

alfectacion de intereses privados, el particular tiene derecho a participar en el

** Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativa”, Op. Cit., p. 288.
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procedimiento que conllevara al acto administrativo, pues la ausencia del
afeclado en el procedimiento es violatorio de garantias. De ahi que su

participacion en el procedimiento es determinante para la legalidad de la

decision administrativa que se tome.

Los procedimientos civiles distan de los de caracter administrativos en tanto
que los primeros derivan de obligaciones civiles originadas normalmente de
la celebracion voluntaria de un acto eivil, esto es, de relaciones juridicas o
hechos generadores de obligaciones civiles que surgen a la vida juridica
cuando se reunen los elementos esenciales que conforman el acto juridico
que les dio origen, como son: el acuerdo de voluntades entre los sujetos, el
objeto directo y la relacién juridica: en cambio, los procedimientos
administrativos derivan de la adecuacién de la conducta a la descripcion en
abstracto establecida por el legislador en la norma, esto es. nace por
disposicién de la ley y para su nacimiento requiere que la actuacion del
gobernado coincida con el hecho o supuesto normativo que el legislador ha

previsto en abstracto en la norma.

En tal virtud, si bien el procedimiento administrativo de baja constituye una
garantia legal en que el particular afectado puede ofrecer pruebas y alegar en
defensa previo al acto privativo que le significa la separacién del servicio

policial, tal procedimiento debe abocarse a la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo en tanto que es este ordenamiento legal el que asegura el
inlerés general y ¢l propio interés particular al tiempo que procura la eficacia

del servicio publico que justifica a la Administracién publica.

Lo anterior comulga con el principio de la ley referida, establecido en el

primer articulo, que textualmente expone:

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés pablicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos v resoluciones de la Administracion Priblica Federal

centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que

Meéxico sea parte.

No obstante que el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirativo prevé la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles; pero con la salvedad de que sélo es aplicable en lo no previsto en la

propia ley.

En atencion pues, a lo dispuesto en el articulo 14. segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene su ratio
legis en el principio de que los tribunales no pueden dejar de resolver las
controversias que se les plantean, vinculado con lo previsto en el articulo 17
de la propia Constitucién, y toda vez que la Comisién del Servicio Civil de
Carrera Policial tiene la obligacion de cumplir con la Ley de la Policia Federal

Preventiva y su reglamento, es que dicho érgano colegiado puede recurrir a la
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integracion del Derecho que no es otra cosa que la aplicacion supletoria de
usos, costumbres y principios generales de derecho contenidos en otros

ordenamientos, que permitan colmar el vacio existente,

En consecuencia, el ordenamiento legal idéneo para el desahogo del
procedimiento administrativo de baja es la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dado el interés general que persigue la Policia Federal
Preventiva de contar con elemenilos aptos para la realizacién del servicio

policial.

ILIT  DESAHOGO DE LAS ETAPAS PROCEDIMENTALES

El procedimiento administrativo de baja como medio de la garantia legal,
constituye una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en
defensa a los afectados; vy que, de manera genérica la tesis intitulada
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
FRIVATIVO" senala por tales, las siguientes: “1) La notificacién del inicio del

procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
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las pruebas en que se finque la defensa: 3) La oportunidad de alegar; y 4) El

dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, "%

Asi, en observancia al articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en armonia con el contenido de la tesis 82, Tomo VI,
Parte SCJN, Pagina: 54, Fuente: Apéndice de 1995, Instancia: Segunda Sala,
Séptima Epoca, que literalmente expresa: “AUDIENCIA, ALCANCE DE LA
GARANTIA DE. En los casos en que los actos reclamados impliquen priveacion
de derechos, existe la obligacién por parte de las autoridades responsables de
dar oportunidad al agraviade para que exponga lodo cuanto considere
conveniente en defensa de sus intereses; obligacién que resulta inexcusable
aun cuando la ley que rige el acto reclamado no establezea ial garantia, toda
vez que el articulo 14 de la Constitucion Federal impone a todas las
autoridades tal obligacién y, consecuentemente, su inobservancia dejaria a su
arbitrio decidir acerca de los intereses de los particulares, con violacion de la
garantia establecida por el invocado preceptio constitucional.”, es que la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial desahoga el procedimiento
administrativo de baja en tres etapas: la emisién del acuerdo de inicio del
procedimiento, una audiencia de pruebas y alegatos, y el pronunciamiento de

la resolucion definitiva,

= Jurisprudencia, Mo, Registro; 900,218, Materials): Constitucional. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Apendice 2000, Tomo: Tomo 1, Const., Jurisprudencia SCIN, Tesis: 218, Pagina: 260, Genealogia: Semanario
ludicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1l diciembre de 1995, pagina 133, Pleno, tesis P./J. 47/95.
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ILILI ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Recibidos el oficio signado por el titular de la Unidad Administrativa de
Asuntos Juridicos (observado en el capitulo IV, altimo apartado), mediante el
cual emite el dictamen en que expone la procedencia de la baja
administrativa y solicita a la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial el
inicio del procedimiento administrativo de baja, asi como los documentos en
que se sosliene el incumplimiento del requisito de permanencia (autorizacion
de la prueba toxicolégica, resultados de los estudios toxicologicos, el reporte
de analisis toxicoldgico, reporte final del analisis toxicologico). la Comision
del Servicio Civil de Carrera Policial dicta el acuerdo de inicio del

procedimiento administrativo de baja.

El acuerdo de inicio es el primer acto dentro del procedimiento
administrativo de baja; en todo acuerdo de inicio, la Comision expone

medularmente, lo siguiente:

a4l Se da cuenta del oficio que contiene el dictamen del Direclor
General de Asuntos Juridicos de la Policia Federal Preventiva y de

las constancias relativas al examen toxicolégico;

b)  Se fundamenta la competencia de la Comisién del Servicio Civil de

Carrera Policial para conocer de la baja administrativa del servicio:




c)

d)

el

Se precisan los hechos que se imputan al elemento policial y el

precepto legal que dejé de cumplir;

Se cita al elemento policial a una audiencia para el desahogo de la
garantia de audiencia. en la que el elemento policial ofrezea pruebas
v alegue en defensa; v se le apercibe para que en caso de no
comparecer tendra por perdido su derecho y por confeso de los

hechos que se le imputan;

Se ordena notificar personalmente al elemento policial del acuerdo
de inicio del procedimiento, corriéndole traslado de las constancias
que motivaron el inicio del procedimiento, entre ellas: el resultado
toxicologico derivado de la prueba confirmatoria, emitido por el
laboratorio externo a la institucién policial, Autorizacion de Prueba
Toxicolégica FOI PSVMT-02, Reporte de Andlisis T oxicologico FO2

PSVMT-02 y, Reporte Final del Andlisis Toxicolégico.

En los acuerdos de inicio, tal como se observa en el anexo 7. se precisa el
hecho que se imputa al elemento policial sujeto a procedimiento
administrativo de baja, siendo éste el resultado toxicoldgico positivo a alguna
de las sustancias prohibidas por la fraccién VI, del articulo 14 de Ley de la
Policia Federal Preventiva. Sin embargo, la emisién de los acuerdos de inicio

advierten las siguientes irregularidades:
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Bj

Se especifica la sustancia a que dio positivo en los resultados
clinicos; pero se omite sefalar el dispositivo legal de la Ley General
de Salud segun el cual, la sustancia arrojada en el examen
toxicologico es de las consideradas como estupefaciente o

psicotrdpicos.

Es emitido por un Vocal de la Comisién del Servicio Civil de Carrera
Policial, titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos, y el
Director de la Ayudantia de la Comisién, en cumplimiento a un
acuerdo de delegacion de facultades emitido por el Pleno de la
Comisioén; al cual hacen referencia en la tltima parte del acuerdo a
fin de acreditar la competencia de la autoridad emisora. v es
agregada copia certificada del mismo al expediente administrativo.
No obstante, la firma del acuerdo por dos personas v la delegacion
de la [acultad para iniciar el procedimiento deviene ilegal por las

consideraciones que a conlinuacion se exponen,

La facultad para iniciar los procedimientos administrativos de baja es
exclusiva de la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, como organo
colegiado, cuya facultad de delegacién no esta prevista en la Ley de la Policia

Federal Preventiva ni en su reglamento,
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El articulo 13, fraccién 111, de la referida Ley establece que los miembros de 1a
institucion seran evaluados por una instancia colegiada, encargada de
determinar las promociones y verificar que se cumplan los requisitos de
permanencia, siendo al efecto la Comisién del Servicio Civil de Carrera
Policial, misma que se integra por once miembros: un Presidente, que es el
Comisionado de la Policia Federal Preventiva, un Secretario Ejecutivo, que es
el Jefe de Estado Mayor, un Secretario Técnico, que es el Coordinador de
Administracion y Servicios y, ocho vocales que son los titulares de la
Coordinacién de Inteligencia para la Prevencién. la Coordinacion de
Seguridad Regional, la Coordinacién de Fuerzas Federales de Apoyo. del
Instituto Profesional. de la Unidad de Desarrollo, de Servicios Técnicos, de
Transportes Aéreos, y de Asuntos Juridicos. Asimismo, el articulo 81,
[raccion XII, del Reglamento de la Policia Federal Preventiva, atribuye a la
Comision el resolver sobre los procedimientos de bajas relativos a la
separacion del servicio por el incumplimiento de los requisitos de

permanencia que senala la ley, su reglamento y el manual correspondiente.

Es, por ende, el drgano colegiado denominado Comisién del Servicio Civil de
Carrera Policial, la autoridad competente para iniciar y en su momento
resolver los procedimientos de baja administrativa por incumplimiento a los

requisitos de permanencia; sin que la facultad de iniciar los procedimientos

116



pueda delegarse, en razén de que la Ley de la Policia Federal Preventiva no

preve tal delegacion.

Efectivamente, la delegacion de facultades “es el acio juridico, general o
individual, por medio del cual un organo administrative transmite parte de
sus poderes o facultades a otro organo. Para que la delegacion de
competencia sea regular, es necesario que se satisfagan ciertas condiciones,
Primero, que la delegacién esté prevista por la ley: segundo, que el érgano
delegante esté autorizado para transmitir parte de sus poderes; tercero, que
el organo delegado pueda legalmente recibir esos poderes, y cuarta, que los
poderes transmitidos puedan ser materia de delegacion. La falta de una de
estas condiciones hace nula de pleno derecho, en razén de que la

competencia es siempre una cuestion de orden publico.”s7

Al respecto, el Doctor Miguel Acosta Romero advierte que “La competencia

puede ser delegada en aquellos casos que lo permita la ley."38

Consecuentemente, y en obediencia al principio relativo a que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, no es posible la
delegacion de la facultad para iniciar procedimientos administrativos de baja,
dado que dicha delegacién no esla prevista en la Ley de la Policia Federal

Preventiva, ni en el reglamento de ésta.

*7 Diceionario Juridico Mexicano, Instituto de Investizaciones Juridicas, Op. Cit., p. 1017.
“* Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derccho Administrativo™, Op. Cit., p.826.
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Lo anterior, es congruente con la naturaleza del procedimiento
administrativo, porque la baja de un elemento policial implica una valoracion
del servicio publico desempeniado, de los méritos obtenidos en el transcurso
del servicio, una estimacién de los beneficios ¥ perjuicios para la institucion.
Lo que merece el analisis v determinacion de un cuerpo colegiado
debidamente integrado en que participen representantes de los elementos

policiales, que garantice la legalidad de los actos.

Aunado a ello, el acuerdo de delegacion de faculiades con que intentan
acreditar su competencia los que suscriben los acuerdos de inicio. no les

auloriza para emitir dichos aclos en representacién del Pleno de la Comision

(ver Anexo 8).

En efecto, de la lectura que se hace al documento repraducido en el anexo 8.
se advierte que el mismo no acredita la competencia de los emisores de los

acuerdos de inicio en los procedimientos administrativos de baja. porque:

I. No se encuentra fundado, esto es, no se advierten las disposiciones
legales que laculten al érgano colegiado a delegar las atribuciones en

£l conferidas.

2. El acuerdo referido no contiene la delegacién de la [acultad para
emitir acuerdos de inicio en los procedimiento administrativo; pues si

bien se faculta al Vocal, titular de la Direccién General de Asuntos
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Juridicos, y al Director de la Ayudantia de la Comision para suscribir
escritos, informes, recursos y, en general, toda promocion que deba
realizar la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial en los
procedimientos judiciales v administrativos en que deba intervenir,
ello no incluye el inicio de procedimientos administrativos de baja,
puesto que la facultad en él conferida es para suscribir escritos en
nombre de la Comisién en aquellos procedimientos ya iniciados o en

curso, y en los que el érgano colegiado deba intervenir: mas no para

iniciarlos.

En esta tesitura, los acuerdos de inicio de los procedimientos administrativos
de baja deben ser emitidos y firmados por la totalidad de los integrantes de la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, esto es, por el Pleno de la
Comision, pues la Ley de la Policia Federal Preventiva ¥ su reglamento no
establecen la delegacion de la facultad para iniciar los procedimientos a

terceras persona.

Los acuerdos de inicio de los procedimientos adminisirativos de baja
firmados solo por dos personas, que no constituyen el Pleno de la Comision,
son ilegales por incompetencia de la autoridad emisora: ¥y contravienen por

igual la garantia de debida fundamentacién que establece el articulo 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la

competencia de la autoridad para emitir un acto de molestia.

La competencia, expone el maestro Andrés Serra Rojas, “es el conjunto de
[acultades que legitimamente puede realizar el sujeto, es decir, el organo de
la Administracion ptiblica, la funcién administrativa Yy en particular, para
conocer de un negocio administrativo.”®, En este sentido. el Vocal de la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial y el Director de la Ayudantia
de la misma Comision, carecen de competencia para dictar el acuerdo de
inicio en los procedimientos, en razén de que no constituyen el Pleno de la
Comision y a ésta, no le es atribuible la delegacion de dicha facultad a

lerceros,

El acuerdo de inicio del procedimiento se notifica personalmente al
encausado en el lugar donde realiza el servicio policial; en caso de que el
sujeto a procedimiento se encuentre en dia de descanso o en periodo
vacacional, la notificacion personal se efectiia en su domicilio particular, con
las formalidades que al efecto prevé el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles,

*' Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrative”, Op. Cit., p. 260-261.



ILILII AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Audiencia “consiste en el acto, por parte de los soberanos o autoridades, de

oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa.™0

El profesor Jesiis Gonzalez Pérez senala que “La audiencia constituye tramite
esencial del procedimiento, Es, sin duda alguna, el mas importante del
proceso. Podria decirse que los actos anteriores vienen a ser la preparacicn
de este. En la audiencia, segin los articulos 74 y 78, LTCDF, se practicaran
las pruebas, se oiran los alegatos de las partes y se dictara sentencia, salvo
que deban tenerse en cuenta gran nuamero de constancias, en CUyo caso

podra diferirse el fallo."4!

La garantia de audiencia, de acuerdo con el articulo 14 Constitucional. se
establece como un juicio en el que se cumplen las formalidades esenciales
del procedimiento. Ello envuelve el derecho de los particulares a quienes
perjudican o afectan las resoluciones administrativas, de ser oidos de
manera equitativa e imparcial; y obliga a la Administracion piblica a
respetar las reglas esenciales de la prueba y a motivar sus decisiones en

consideraciones de hecho y de derecho.

" Diceivnario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 316,
! Gonzalez Pérez, Jesis, “Derecho Procesal Administrativo”™, Tomao L, Porria, 5.A., 3" ed., México. 2005, p. 436,
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En materia administrativa, la garantia de audiencia consiste en dar al
afectado con una decision administrativa la posibilidad de una debida
defensa. a través de estas garantias: a) La de Juicio; b} Seguido ante
tribunales previamente establecidos; ¢) En que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y, d) Conforme a leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

La Suprema Corie de Justicia de la Nacién ha mantenido el criterio de que la
idea de la Carta Fundamental es que en todo procedimiento que sigan las
autoridades y que llegue a privar de derechos a un particular, se tenga, antes

de la privacién, la posibilidad de ser oido y la de presentar defensas

adecuadas.

Asl lo observo en la tesis aislada numero registro: 323,033, Materia(s):
Administrativa, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: LXXXII, Pagina: 1596, que textualmente
expone:
MARCAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE, EN CUANTO NO ESTABLECE EL
REQUISITO DE AUDIENCIA. Salvo determinados casos de excepeion, que en la
Constitucién Federal se establecen, las leyes deben sefalar la posibllidad de audiencia y
de defensa para los interesados, en todos los casos administrativos. Ahora bien, la Ley de

Marcas no establece esa posibilidad de defensa y esa posibilidad de audiencia para los

interesados. por lo que es anticonstitucional; y no basta que al interesado se le dé
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oportunidad de ocurrir posteriormente al procedimiento judicial, porque en realidad. en
nuestro sistema legal, en todos los casos los interesados pueden ocurrir contra las
resoluciones administrativas, bien sea a un procedimiento judicial como ocurre en la Ley
de Patentes y Marcas en donde hay un juicio especial que se sigue ante los tribunales, o
bien en la forma normal de ocurrir en 1a via de amparo, st esta Suprema Corte dijera que
ocurriendo a la via judieial el interesado puede hacerse oir ¥ puede defenderse, entonces
el mismo tribunal deberia suprimir de plano toda necesidad de que en los
procedimientos administrativos se dé la garantia de audiencla v de defensa, y es de
estimarse que esa nunca pudo haber sido la idea de la Constitucion, sino gue la Idea de
la Carta Fundamental es que en todo procedimiento que sigan las autoridades ¥ oque
llegue a privar de derechos a un particular, se tenga, antes de la privacion, la posibilidad

de ser oido y la posibilidad de presentar defensas adecuadas.

En este contexto, la celebracion de la audiencia dentro del procedimiento
administrativo de baja tiene como propésito el oir en defensa al encausado v

darle la oportunidad de que ofrezea las pruchas que a su derecho convenga,

La fecha y hora para la celebracion es fijada en el acuerdo de inicio del
procedimiento adminisirativo, En  los  primeros procedimientos
administrativos tramilados por la Comisién del Servicio Civil de Carrera
Policial, verificados en el ano 2002, la fecha y hora se fijaba en la diligencia
de notificacion del acuerdo de inicio, y su celebracién no pasaba del término
de cuarenta y ocho horas a partir de que surtia efectos la notificacion del

acuerdo.



Esa practica se mantuvo hasta finales de 2004 y significaba una violacion a
la garantia de defensa legal en razén de que el término dado para comparecer
a la audiencia y ofrecer las pruebas pertinentes, no era suficiente para
preparar los medios probatorios que desvirtuaran el incumplimiento
atribuido. Ello le vali6 a la institucién la reposicion de un significativo

numero de procedimientos en ejecucién de sentencias judiciales.

Actualmente, la fecha es precisada en el acuerdo de inicio y el tiempo entre la
notificacion de acuerdo de inicio y la celebracién de la audiencia para el
ofrecimiento de pruebas no es menor a nueve dias: con la posibilidad de que
el encausado pueda pedir nueva fecha de audiencia si no le fue suficiente

preparar los medios probatorios para su delensa.

La audiencia en que se escucha al encausado y se reciben las pruebas por él
ofrecidas, es desahogada por servidores publicos adscritos a la Direccion de
la Ayudantia de la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial. misma que
tiene una existencia de facto, pues ninguin ordenamiento legal o manual de

organizacion preveé su existencia.

El articulo 10, fraccion 111, del Reglamento de la Policia Federal Preventiva
establece que la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial podra contar

con Comités del Servicio Civil de Carrera Policial; pero, en virtud de que el
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Manual del Servicio Civil de Carrera Policial no existe, se ignora como deben

ser integrados y qué funciones deben desempenar dichos comités,

En este orden de ideas, si el reglamento faculta a la Comisién para contar
con comités de apoyo, puede valerse de cualquier medio para su creacién, yva
sea mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, hasta
en tanto no se publique el manual de organizacién. Lo anterior. con la
finalidad de que a través de los Comités sean desahogadas las diligencias

necesarias dentro de los procedimientos administrativos de baja.

Ahora bien, en la audiencia se pueden ofrecer toda clase de pruebas excepto
las que van contra la moral y las buenas costumbres: en ese mismo acto se
admiten y desechan segun las reglas probatorias contenidas en el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Para los medios probatorios cuyo desahogo se requiere la celebracién de una
segunda audiencia, se cita a ésta y se ordena preparar las pruebas. Es el
caso de las pruebas testimonial, y pericial sobre la muestra de orina en que
se baso el examen loxicolagico; asimismo, cuando se requieren informes a

diversas auloridades.

Una de las prucbas mas importantes para desvirtuar el incumplimiento
alribuido, lo constituye el dictamen pericial sobre la muestra de orina en que

se basa el analisis toxicologico; sin embargo, de 13 expedientes instruidos en

125




los anos 2004 y 2005 (con numeros: CSCCP/PA/457 /2004,
CSCCP/PA/713/2004, CSCCP/PA/741/2004, CSCCP/PA/743/2004,
CSCCP/PA/1004/2004, CSCCP/PA/1024/2004, CSCCP/PA/1026/2004,
CSCCP/PA/1288/2004, CSCCP/PA/117/2005, CSCCP/PA/118/2005,
CSCCP/PA/120/2005, CSCCP/PA/121/2005, CSCCP/PA/170/2005)
mismos que consulté en el archivo de la Direccion de la Ayudantia de la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, sélo en dos de ellos los
encausados ofrecieron como prueba el dictamen pericial sobre la muesira de
orina recabada por la Subdireccién de Valoracion Médica. De esos dos.
ninguno lue admitido por la Comisién juzgadora, la que arbitrariamente
determiné que las muestras de orina eran de caracter confidencial Yy por

lanto imposible ponerlas a su disposicion para el desahogo de las pruebas

periciales ofrecidas.

Del mismo nimero de expedientes consultados, en doce de ellos, los
instruidos alegaron el consumo de medicamentos que pudieron determinar el
resultado toxicologico, sin que acompanaran prueba alguna relativa a su
dicho; y sin que la Comision, primero, como autoridad juzgadora interesada
en conocer la verdad de los hechos para llegar a un juicio apegado a la

realidad y, segundo, como érgano colegiado encargado de aplicar las normas

relativas al servicio civil de carrera policial que permita a la institucion
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contar con los elementos policiales aptos para el desempeno del servicio
policial, se allegara de las pruebas indispensables para formar su conviceion

respecto del incumplimiento del requisito de permanencia imputado y en

relacion al alegato referido.

Asimismo, en diez de los trece expedientes objetaron la wvalidez del
procedimiento clinico de que derivé el resultado toxicologico: ofreciendo como
prueba informes de quimicos biélogos particulares, que contenian los
lineamientos respecto a cémo debia seguirse un procedimiento clinico en
materia toxicologica. Sin embargo, la Comisién instructora los declars, en la
resolucion final, insuficientes para desvirtuar el incumplimiento del requisito

de permanencia imputado,

En cuatro de los procedimientos instruidos en el afo de 2005, se ofrecieron
como prueba las lestimoniales a cargo de los médicos adscritos a la
Subdireccion de Valoracion Médica de la Direccion de Control de Confianza
de la Policia Federal Preventiva, que recaban las muestras y realizan la
prueba de deteccion rapida; no obstante, la Comisién procedio a desecharlas
bajo el argumento de que los testigos son servidores piiblicos adscritos a la
institucion, que se encuentran imposibilitados a declarar respecto de hechos

conocidos en gjercicio de sus funciones.
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La admision y desechamiento de pruebas, es uno de los actos en que mas se
visualiza la arbitrariedad de la Comision, pues por un lado dice fundamentar
su actuacion en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ¥ por el otro
sustenta sus decisiones en tesis jurisprudenciales que s6lo le benefician, ann
cuando no sean aplicadas al caso:; sin que exista ningun recurso de

impugnacion ante el desechamiento ilegal de alguna prueba.

Si, como se sostuvo en el inciso ‘B, del titulo 11, de este Capitulo, la laguna
en cuanto al desahogo del procedimiento se colmase con la aplicacion de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo ¥ no con el codigo adjetivo civil
federal, sélo las pruebas cuya admision prevé la referida ley serian las
ofrecidas en el procedimiento de baja; esto es, las sefialadas en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, segun el cual no podran
ser admitidas, de manera excepcional, las siguientes pruebas: la confesional
de las autoridades, las no ofrecidas conforme a derecho, las que no tengan
relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes e innecesarias o

contrarias a la moral y al derecho.

No obsta el hecho de que la Ley citada prevé como ordenamiento supletorio el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. porque éste seria aplicable sélo en

aquellas situaciones juridicas no previstas en aquélla.
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En la audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, también
se expresan los alegatos por el particular: a través de cllos, éste expone las
razones juridicas que le llevan a refular el incumplimiento atribuido, asi

COmo  su  apreciacion respecto de las pruebas encontradas en ¢l

procedimiento.

Las pruebas son valoradas en la resolucién final del procedimiento; por lo
que al encausado no le queda otra opeién que la de impugnar lal valoracion a

traves del juicio contencioso administrativo federal.

1LILITT RESOLUCION

El procedimiento de baja concluye con la resolucion en la que, valoradas las
pruebas aportadas, se determina el incumplimiento o no del requisito de
permanencia. y en consecuencia, la baja o la permanencia del encausado en
el servicio policial.

Resolucion administrativa “es el acto de autoridad que define o da certeza a
una situacion legal o administrativa.”™2, y lleva en si la presuncién de

legalidad salvo prueba en contrario (articulo 42 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo).

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 3343,
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Las resoluciones que emite la Comision y a través de las cuales define el

procedimiento de baja, consta de tres apartados: RESULTANDO,

CONSIDERANDOS y RESOLUTIVOS.

En el RESULTANDO, da cuenta del oficio signado por el titular de la Unidad
Administrativa de Asuntos Juridicos, a través del cual remite el dictamen de
procedencia del procedimiento de baja para su inicio: asimismo, se precisa la

emision del acuerdo de inicio del procedimiento y su notificacion al

encausadao.

En relacion a este punto, tal como se analizé en el inciso ‘B, del titulo 1. del
CAPITULO CUARTO de esta tesis, referente a que el titular de la Unidad
Administrativa de Asuntos Juridicos carece de facultades para solicitar el
inicio del procedimienio administrativo de baja por incumplimiento al
requisito de permanencia. en este sentido, el dictamen sobre la baja que
conforme a la fraccién X, del articulo 22 del Reglamento de la Policia Federal
Preventiva, corresponde emitir a la citada unidad administrativa, debe
contenerse en la parte considerativa de la resolucién, ya que la facultad de
inicio vertida en los RESULTANDOS es propia de la Comisién y es este hecho
el que debe constar en el apartado referido: esto es, el de que la Comisién

procedié a verificar el cumplimiento de los requisitos de permanencia vV que,

130



dado el resultado toxicolégico, procedié a iniciar el procedimiento de baja, en

términos del articulo 15 de la Ley de 1a Policia Federal Preventiva.

Los CONSIDERANDOS constituyen los razonamientos que motivan la
resolucion y se desarrollan en puntos debidamente enumerados. Se inicia
lundamentando la competencia de la Comision para emitir la resolucion;
posteriormente se indica la conducta atribuida al encausado: enseguida, se
senalan las pruebas en que se sustenta el incumplimiento del requisito de
permanencia y las aportadas por el instruido para desvirtuar la imputacion.
En este mismo punio se efectia el analisis y valoracion de las pruebas, y se

estudian los alegatos expresados en el procedimiento.

La parte considerativa de una resolucién es esencial, ya que rige a los
resolutivos y sirve para interpretarlos: por ello, los considerandos deben
guardar unidad de conceptos en orden a la apreciacién de los hechos a
través de las pruebas rendidas, valorando fundadamente los medios de
conviccion allegados al procedimiento. Sin embargo, la Comisién no estudia
de fondo. ni valora conforme a derecho (en obediencia a las reglas que para
las pruebas prevé el Codigo Federal de Procedimientos Civiles) el caudal

probatorio que obra en los expedientes.

Lo anterior es asl, porque la parte considerativa de la mayoria de las

resoluciones cmitidas por la Comision, ha consistido en un vaciado de



argumentos sin sustento juridico, que importan violacién al principio de
legalidad y en perjuicio de los instruidos: pues la apreciacion de las pruebas
se electiia de manera arbitraria y otorgan valor solo a aquéllas que atanen al
incumplimiento del requisito de permanencia, soslayando sin fundamento

legal alguno las ofrecidas en defensa de los elementos policiales.

Es el caso que de los 13 procedimientos que consulté*?, ninguno resolvié la
permanencia de algun elemento instruido v en todos, sélo prevalecieron las
pruebas a favor de la institucion para determinar la baja del servicio,
otorgandoles a eéstas pleno valor probatorio, especificamente a los reportes de

los resultados toxicoldgicos.

La Comision, no hizo referencia a las reglas que en materia probatoria
establece el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en que el propio
organo colegiado dice basar sus decisiones procedimentales: no existio
precepto legal que pudiera otorgarle validez a las pruebas ofrecidas para
desvirtuar el incumplimiento, o que sirviese de sustento para plantear su

falta de veracidad. No fueron pues, razonamientos lI6gico juridicos los que

¥ Se hace referencia a los expedientes instruidos en los afios 2004 ¥ 2005, nimeros: CSCCP/PA/457 /2004,
CSCCP/PA/713/2004, CSCCP/PA/741/2004, CSCCE/PA/743/2004,

CSCCP/PA/ 1004/2004, CSCCP/PA/1024/2004, CSCCP/PA/1026/2004,
CSCCF/PAJ1288/2004, CSCCE/PA/117/2005, CSCCR/PA/118/2005,
CSCCP/PA/120/2005, CSCCP/PA/121/2005, CSCCE/PA/170/2005; guardados en ¢l
archive de la Direccion de la Ayudantia de Ia Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial.



vertio la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial en la parte de los

considerandos de las resoluciones por ella dictadas.

Un hecho constante en la parte considerativa de las resoluciones es el de que
la Comisi6n no precisa que la sustancia arrojada en el resultado toxicolégico
sea de las consideradas como psicotrépica o estupefacientes, o de aquellas
con electos similares; ni estudia la licitud o ilicitud en el consumo reflejado
en los resultados toxicolégicos. Asi como tampoco analiza que los
medicamentos que el elemento policial manifiesta consumir al momento de la
toma de la muestra (esta manilestacién se hace en el apartado de
OBSERVACIONES del formato de Autorizacion de Prueba Toxicologica FO1
PSVMT-02). modifiquen o influyan en el resultado clinico; porque corres ponde
a la propia Comisién demostrar que el elemento policial incumplio con el
requisito de permanencia, lo cual no es demostrable s6lo con el resultado
toxicologico derivado del analisis clinico, sino con el esiudio conjunto de
todas las constancias que obran en el procedimiento administrativo. Lo que

muestra una falta de fundamentacion de las resoluciones.

En el apariado de los RESOLUTIVOS, la Comisién resuelve en primer
termino, la acreditacion del incumplimiento del requisito de permanencia: en
segundo lugar, decreta la baja administrativa del servicio policial en términos

del articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva; en un tercer punto,
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ordena al instruido la enirega a su superior jerarquico de toda la
informacion, documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores,
arma de cargo u otros recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad y custodia: en el cuarto resolutivo ordena la remision de
copias certificadas de la resolucién a la Coordinacion de Administracién vy
Servicios para la ejecucién de la misma. Asimismo, manda notificar

personalmente al instruido de la resolucién emitida.

Las resoluciones emitidas por la Comisién. se ejecutan después de su
notificacion al particular; remitiendo copias certificadas de la resolucion a la

Coordinacion de Administracién y Servicios.

No existe un acto posterior a la emisién de la resolucion que determine su

ejecutividad; ésta, una vez dictada y notificada, se manda ejecutar.

M. MEDIOS DE DEFENSA LEGAL CONTRA LA RESOLUCION DE

BAJA

Un medio de impugnacién configura el instrumento juridico previsto por las
leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales o administrativas, cuando adolecen de deficiencias o

errores de legalidad.



Ante la falta de regulacion del procedimiento administrativo en el Ley de la
Policia Federal Preventiva v su reglamento, no se prevé ningun medio de

Impugnacion a través del cual sea combatida la resolucién de baja.

Los medios de defensa recurrentes son: el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa y el juicio de garantias ante los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa del Poder Judicial de la

Federacion.

Aunque las resoluciones de baja que afectan la esfera juridica de los
elementos policiales no actualizan ninguna de las hipétesis contenidas en el
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que prevé la competencia de ese tribunal. dicho oTgano
administrativo conoce de las demandas con fundamento en la jurisprudencia
intitulada  POLICIAS JUDICIALES FEDERALES. EN CONTRA DE LA
DETERMINACION QUE DECRETE SU REMOCION POR RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, con numero de
registro: 921.791, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Apéndice (actualizacion 2002), Tomo: Tomo I,
Administrativa, Jurisprudencia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Tesis: 11, Pagina: 21, que textualmente expone:



"POLICIAS JUDICIALES FEDERALES. EN CONTRA DE LA DE TERMINACION QUE
DECRETE 5U REMOCION BOR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FROCEDE EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
emilir la tesis 2a. CLX1/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1998, pagina 429, de rubro:
'COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION
DE  SERVICIOS DE LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.", asi
como en las consideraciones en que sustentd dicho criterio, determing que la relacidn
existenic entre los elementos de los cuerpos de seguridad publica y el Estado es de
naturaleza administrativa, y que compete, por afinidad, al Tribunal Fiscal de la
Federacion (actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa) conocer de
los conflictos derivados de la prestacion de servicios de los adentes de la Policia Judicial
Federal que se encuentran adseritos a la Procuraduria General de la Hepublica, a través
del juicio de nulidad, independientemente del origen de la controversia, es decir, va sea
con motivo de las prestaciones que les asisten en razin de ese vineulo o por cuestiones
de responsabilidad administrativa, En congruencia con lo antes expuesto, en contra de la
resolucion que determina la responsabilidad administrativa de un agente de la Palicia
Judicial Federal y decreta su remocion, cualquiera que sea la causa de ésta, procede el
Juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, que es ¢l
organo competente para resolver esa clase de conflictos, por lo que en términos de lo
previsto en la fraceion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, dicho medio ordinario de
defensa debe agotarse antes de acudir al juicio de garantias, salvo que se actualice

alguna excepcidn al principio de definitividad.”



La jurisprudencia transcrita obliga al Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa a conocer, por alinidad, de los conflictos derivados de la
prestacion de servicios de los agentes de la Policia Judicial Federal, por ser

su relacién con el Estado de naturaleza administrativa.

Dicha criterio es aplicado a los conflictos derivados de la relacion existente
entre policias federales preventivos y la corporacion policial; dado que tal

relacion tiene la misma naturaleza juridica, esto es, administrativa.

No obstante la vigencia de la Jurisprudencia referida, algunos juecces
federales han admitido las demandas de amparo promovidas en contra de las
resoluciones de baja, v se han pronunciado respecto del fondo del asunto;
porque a su criterio existe una violacion directa a las garantias de legalidad vy
seguridad juridica que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,

En efecto, en mi criterio, existe una violacion directa a las garantias
individuales, ante lo cual no es necesario agotar el medio de defensa legal
que implica el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa. Primero, porque la baja administrativa del servicio policial no
admite suspensién temporal mediante la interposicién de la demanda:
aquélla se ejecuta dada la presunta legalidad de la resolucién, sin que exista

ademas un acto que la declare firme; esto es, la privacion de los derechos del



particular contenida en la resolucién administrativa se gjecuta por la simple
remision de la resolucion a la Coordinacién de Administracién v Servicios.
Segundo, por la falta de fundamentacidn respecto a la competencia de la
autoridad en la emisién del acuerdo de inicio del procedimiento; lo que indica

por si misma, violacién directa a la garantia seguridad juridica contenida en

el articulo 16 Constitucional.

En este orden de ideas, pese a que la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece en su articulo 51 las garantias de
legalidad y seguridad juridica en los actos de la Administracion Publica, y de
que el juicio contencioso administrativo constituya un medio a través del
cual pueda modificarse, revocarse o nulificarse el acto privativo, ello no
impide al particular ejercer su derecho de promover el Jjuicio de amparo, pues
las resoluciones de baja en el servicio policial conlleva una transgresion

directa a las garantias de legalidad y seguridad juridica.

IV.  CONSECUENCIAS Y SU IMPACTO EN LA INSTITUCION POLICIAL

La baja administrativa de elementos policiales, mediante procedimientos
administrativos en los que no se respetan en su integridad las formalidaces
esenciales del procedimiento, en los que no se analizan todos los hechos en

su conjunto, tales como: la licitud o ilicitud en el consumo de las sustancias,
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sus causas y electos, la suministracion de medicamentos, si éstos pueden o
no influir en el resultado toxicologico; en los que la admision y valoracion de
las pruebas no obedece a las reglas procesales; conlleva a la perdida de
elementos que pueden ser aptos para el servicio policial. Lo que aparta a la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial de su finalidad ultima que es
la de establecer los mecanismos idéneos para asegurar la permanencia de los

elementos policiales capacitados en la corporacion.

Implica por igual un detrimento a la institucion, pues la preparacion de un
elemento policial tiene un costo patrimonial que es depreciado por la

Comision al momento de determinar su baja.

Asimismo, la substanciacién de un procedimiento administrativo de baja de
manera viciada, principalmente por incompetencia de la autoridad al emitir
los acuerdos de inicio, trae como consecuencia la declaracion de nulidades
lisas y llanas en las sentencias definitivas que deciden los juicios
contenciosos administrativos seguidos ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa; o bien, la concesién del amparo y la proteccién de la

justicia federal, en los juicios de garantias que se promueven contra las

resoluciones de baja. Ello significa la reinstalacién de los elementos policiales
dados de baja ilegalmente y el pago de salarios caidos, en perjuicic de la

propia institucion.
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V. CRITICA PRINCIPAL AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE BAJA

En los apartados que anteceden, adverti las irregularidades que vician al
procedimiento administrativo de baja tramitado por la Comision del Servicio
Civil de Carrera Policial ante el Incumplimiento del requisito de permanencia
por el consumo de sustancias psicotrapicas o estupefacientes; asimismo,
realicé un analisis correspondiente a cada una de las irregularidades, Sin
embargo, he reservado para este apartado el estudio medular que significa la
malteria de esta tesis; para ello, fue preciso desarrollar el contexto actual en

que se substancian los procedimientos.

En electo, persiste la incégnita sobre la satisfaccién plena de la garantia de
audiencia del elemento policial, el momento en que esta exige su respeto y

como deberia, en mi concepto, satisfacerse.

Aun subsanando las irregularidades anotadas en el desarrollo de este
capitulo, el procedimiento administrativo es violatorio del principio de
legalidad, especificamente de la garantia de audiencia, porque su inicio
presupone ya la baja administrativa; esto es asi, en virtud de que los
resultados toxicoldgicos significan por si mismos el incumplimiento del
requisito de permanencia, en tanto que el procedimiento administrativo la

delerminacion necesaria de la baja administrativa.
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Lo anterior se corrobora con la actuacién de la Comision de poner a
disposicion del elemento policial sélo los resultados toxicolégicos, para que
eéste prepare su defensa; no asi los lineamientos relativos al procedimiento
quimico o elinico que lo condujo al resultado: observandose una insuficiencia

en los elementos aportados al encausado para ordenar una adecuada

defensa legal.

En el contexto actual en que se desarrolla el procedimiento, la garantia de
audiencia debiera desahogarse en el momento mismo en que se obtienen los
resultados toxicologicos, por significar éstos el incumplimiento mismo del
requisito de permanencia; sin que fuese ébice llamarlo una vez mas. pero ya

dentro del procedimienlo de baja, pues sélo asi se colmaria la garantia

aludida.

Efectivamente, el momento oportuno para que el encausado pueda desvirtuar
el incumplimiento, es aquél en que se obtiene un resultado positivo a alguna
de las sustancias prohibidas por la Ley de la Policia Federal Preventiva, pues
tal verificacion conducira a la baja administrativa materia del procedimiento
administrativo. Esto es, el procedimiento instruido por la Comisién del
Servicio  Civil de Carrera Policial constituye un procedimiento para
determinar ya la baja del elemento policial, derivado del incumplimiento

advertido en los resultados toxicoldgicos.
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Ahora bien. para garantizar una efectiva defensa legal, no sélo debe darse
vista al elemento policial al momento de la obtencién de los resultados, sino
que la Subdireccién de Valoracion Médica de la Direccion de control y
Confianza tiene que dar a conocer al afectado los lineamientos técnicos
seguidos en el procedimiento quimico y/o clinico que lo condujeron al
resultado toxicoldgico, es decir, la metodologia utilizada, los reactivos
quimicos empleados, asi como la cantidad de la sustancia considerada por la
autoridad como positiva; a efeclo de que el evaluado esté en aptitud de
desvirtuar cada uno de los elementos que soportan el resultado toxicologico,
mismo que constituye el incumplimiento. Maxime que corresponde a la
autoridad acreditar el incumplimiento v no al evaluado el cumplimiento del

requisito de permanencia.

En esta tesitura, la garantia de audiencia quedaria debidamente colmada si:
1) Habiéndose registrado un resultado toxicologico positivo a alguna de las
sustancias prohibidas por la ley, se diera vista con ellos y con el
procedimiento de aplicacién del examen toxicolégico ampliamente detallado
al elemento policial evaluado, para que manifestase lo que a su derecho
convenga, ya que dicho resultado representa por si mismo el incumplimiento
del requisito de permanencia y, 2) Con los elementos aportados tanto por el

clemento policial como por la Subdireccion de Valoracién Médica, se inicie el
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procedimiento administrative de baja, ordenando notificar al elemento
policial para que comparezca a ofrecer pruebas y alegar en defensa, pues en
dicho procedimiento se determinara la separacion en el servicio policial,

consecuencia de la baja.

V.I  PROPUESTA

Dado que la citacion del elemento policial a fin de desvirtuar los resultados
toxicologicos, asi como para escucharlo en defensa dentro del procedimiento
administrativo de baja, representaria una doble actuacién procedimental,
haciendo retardada la gestién en los asuntos y obstruyendo con ello el
principio de justicia pronta y expedita, considero que debe implementarse un
solo procedimiento, el cual debe ser denominado Procedimiento para

Verificar el Cumplimiento de los Requisitos de Permanencia.

El procedimiento que se propone debe iniciarse con la notificacion al
encausado, de los resultados toxicolégicos derivados de la prueba de
deteccion rapida v de la prueba confirmatoria, la descripcion  del
procedimiento de aplicacion del examen toxicoldgico, la metodologia vy
reactivos quimicos empleados, por constituir el resultado toxicologico el
hecho esencial que conducira a la determinacién del cumplimiento o no del

requisito de permanencia.
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Dicho procedimiento llevara a determinar el cumplimiento o no del requisito,
pero no solo a partir de los resultados obtenidos por la Subdireceién de
Valoracion Meédica, sino a partir de la legalidad y autenticidad del
procedimiento clinico que se analice dentro del procedimiento, tanto por

parle de la autoridad evaluadora como por parte del elemento policial

inveluecrado,

Esto es, el procedimiento no es de baja administrativa sino de verificacion de
cumplimiento del requisito de permanencia a partir de la evaluacion médica
bilateralmente alegada por las partes. La baja administrativa constituira
entonces una consecuencia del incumplimiento determinado por la Comision
del Servicio Civil de Carrera Policial v se decretaria en un segundo término

dentro de la parte resolutiva de la resolucién misma.

La materia del procedimiento no es la baja en si, sino la verificacion del
cumplimiento o no del requisito de permanencia; consecuentemente, la baja
administrativa se determinara si y sélo si, dentro del procedimiento se
acredita el incumplimiento del requisito de permanencia. Lo anterior,
coincide con la interpretacion de los articulos 13, fraccién 111 y 14, fraccién
V1, de la Ley de la Policia Federal Preventiva, de la cual se advierte que el
Comisionado de la Policia Federal Preventiva determinara los examenes

periodicos para comprobar el no uso de las sustancias prohibidas; sin
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embargo. la verificacion en el cumplimiento o mno del requisito de
permanencia, es competencia de la Comisién del Servicio Civil de Carrera
Folicial y no deriva de los resultados obtenidos en las pruebas de deteccion
rapida y confirmatoria, sino del analisis que se haga al procedimiento de

evaluacion con citacién previa del elemento policial evaluado.




CAPITULO SEXTO

ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE

DIVERSOS PRECEPTOS LEGALES
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Por su imprescindible aplicacion en el procedimiento administrativo de baja
estudiado en la presente tesis, es preciso hacer un breve analisis de la
constitucionalidad del articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva,

asi como de la legalidad del articulo 82 del Reglamento de la Policia Federal

Preventiva.

Los preceplos legales citados indican: el primero, que el incumplimiento a
cualquiera de los requisitos de permanencia establecidos en el articulo 14 de
la Ley de la Policia Federal Preventiva, llevard a la remocién del elemento
policial; en tanto que el segundo, prevé la integracién de la Comision del
Servicio Civil de Carrera Policial, autoridad competente para resolver los
procedimientos de baja administrativa. Por lo que, ante su obligada
aplicacion en el procedimiento cuya critica es materia de la tesis, me exi ge un
pronunciamiento breve respecto a la constitucionalidad y legalidad de

ambos, respectivamente.

L. JERARQUIA DE LEYES

El orden juridico mexicano esta constituido por una pluralidad de normas
que guardan una unidad, en tanto que su validez esta referida a una norma

especifica: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
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norma unica, de la que depende la validez de todas las demas normas. la

doctrina juridica le ha dado el nombre de “norma fundamental”.

El maestro Norberto Bobbio explica que “todo ordenamiento tiene una norma
fundamental, que da unidad a todas las otras normas: esto significa que la
norma se esparce dando lugar a un conjunto unitario, que se puede
denominar jusiamente <<ordenamiento>> La norma fundamental es el

Lérmino unificador de las normas que componen un ordenamiento juridico.

Como consecuencia de la presencia de normas superiores e inferiores en un
ordenamiento juridico, éste tiene una estructura jerdrquica. Las normas de

un ordenamiento estan dispuestas en orden jerdrquico.”#4

Para el jurista y filosofo Hans Kelsen, “El orden juridico no es un sistema de
normas de derecho situadas en wun mismo plano, ordenadas
equivalentemente, sino una construccién escalonada de diversos esiratos de
normas juridicas. Su unidad esta configurada por la relacion resuliante de
que la validez de una norma, producida conforme a otra, reposa en esa otra
norma, cuya produccion a su vez esta determinada por otra: un regreso que

concluye, a la postre, en la norma fundante basica presupuesta. La norma

" Bobbio Norberto, “Teotla General del Derecho”, Editorial Debate. S.A.. 1* ed., Madrid. 1991, p. 173.
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fundante basica, hipotética en ese sentido, es asi el fundamento de validez

supremo que funda la unidad de esa relacién de produccién, ™5

En nuestro pais, el orden legal se rige por el principio fundante de la
supremacia del sistema normativo, donde la Constitucién Federal es la Ley
Suprema de la cual emanan las leyes creadas conforme a las disposiciones

contenidas en la primera.

La jerarquia de normas en nuesiro derecho, esta contenida en el articulo 133

constitucional, que establece:
Esta Constitucion, las leves del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repablica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyves de
los Estados,

La interpretacion que del articulo antes transerito ha dado la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, es la que considera a la Constitucién Federal como

norma fundamental; en un segundo plano, inmediatamente debajo de la Ley

Fundamental, ubica a los Tratados Internacionales; y, en tercer lugar, al

derecho federal y al local en una misma jerarquia, en virtud de lo dispuesto

en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

" Kelsen, Hans, “Teoria Pura del Dereche”, Editorial Porraa, 107 ed., México 1998, p. 232,
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Mexicanos. Tesis intitula “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN

SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. ™6

El orden jerarquico de las normas implica que las disposiciones
reglamentarias deben tener fundamento en normas sustentadas en oiras de
nivel superior, como son las leyes, las cuales, a su vez. estan supeditadas, en
cuanto a su validez, a otras normas de mayor jerarquia, que culminan en la
Ley Fundamental del pais, la cual entrana la suprema razén de validez del
orden juridico. Esto es, la validez de una norma esti supeditada a la

congruencia que guarde respecto de la norma de mayor jerarquia de la que

eImnane.

De tal suerte que las disposiciones contenidas en las leyes, no deben
contrariar los principios rectores o preceptos de la Constitucion Federal: asi
como las disposiciones de un reglamento, no pueden ir mas alla de los

preceptos que integran la ley que reglamentan.

Ahora bien, los articulos 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva v 82 del
Reglamento de la Policia Federal Preventiva, alteran el orden juridico
establecido en nuesiro Estado de Derecho. por las razones que exponen en

los siguientes apartados.

* Tesis P. LXXVII/99, Tomo X, Noviembre de 1999, pag. 46, Fuente Semanario Judicial de la Federacion v su
Ciaceta, Instancia Pleno, Movena Epoca, No. de Registro 192,867,
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1. ANALISIS DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL

PREVENTIVA

En la estructura jerarquica de nuestro orden normativo, segun el cual una
ley no puede contravenir los principios que rigen a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o a los preceptos legales en ella contenidos, el
articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva deviene inconstitucional,
En cuanto que no preve el desahogo de la garantia de audiencia previo a la
remocion del elemento policial, ante el eventual incumplimienio a los

requisitos de permanencia derivado de los resultados advertidos en el

examen toxicologico,

En efecto, el precepto legal referido establece que:

Los miembros de la Policia Federal Preventiva que dejen de cumplir con cualquiera de los
requisitos de ingreso o de permanencia senalados en esta Ley, serdn removidos de su
cargo v dejaran de prestar sus servicios en la institucion policial.
De lo que se apunta que el legislador no previé el desahogo de la garantia de
audiencia anterior a la determinacion de la remocion en el servicio policial;
omitiendo establecer los procedimientos necesarios para que se oiga a los
interesados y se les dé oportunidad de defensa en aquellos casos en que

resulten alectados sus derechos. Llanamente, ordena la remocion  al




momento en que un elemento policial deje de cumplir con alguno de los

requisitos de permanencia.

No obstante la obligacion del poder legislativo de establecer en las leyes que
emnite. los procedimientos a través de los cuales se provea la oportunidad de
oir a los particulares afectados por la aplicacion de las normas en ellas
establecidas, tal como se expone en la tesis “AUDIENCIA, GARANTIA DE.
OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES.
La garantia de audiencia debe constituir un derecho de los particulares, no
solo frente a las autoridades administrativas y judiciales, sino también frente
a la autoridad legislativa, que queda obligada a consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados Yy se les dé
oportunidad de defensa en aquellos casos en que resulten afectados sus
derechos. Tal obligacion constitucional se circunseribe a senalar el
procedimiento aludido; pero no debe ampliarse el criterio hasta el extremo de
que los organos legislativos estén obligados a oir a los posibles afectados por
una ley antes de que ésia se expida. ya que resulta imposible saber de
antemano cuales son lodas aquellas personas que en concreto serdn afectadas

por la ley y, por otra parte, el proceso de formacion de las leyes corresponde



exclusivamente a érganos priblicos. ™7, omiltic prever la garantia de audiencia

aludida.

Tal omision no se subsana con el senalamiento que hace el legislador en el
ultimo parrafo, del articulo 13 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, en el
que establece que los procedimientos para la permanencia de los miembros
de la institucion seran establecidos en las disposiciones reglamentarias,
habida cuenta de que mno precisa los términos generales en que se
substanciaran tales procedimientos, y que reglamentara el ordenamiento
legal al que se remile; tal como si lo hizo al referirse al procedimiento
disciplinario para la aplicacién de sanciones por infracciones o falta a los

deberes previstos en la Ley de la Policia Federal Preventiva y su reglamento.

En efecto, en relacién a los procedimientos diseiplinarios, el legislador ordenao
lo siguiente: Las sanciones de amonestacion, suspension, remocion o cese que
se apliquen a los miembros de la Policia Federal Preventiva, asi como el
procedimiento para su determinacioén, estaran contenidas en el reglamento, el
cual establecera que las mismas seran juzgadas y aplicadas por una instancia
colegiada, en la cual participen representantes de los elementos policiales de

la institucién. En el procedimiento de aplicacion de sanciones se

i Jurisprudencia, No. Registro: 900,111, Materia(s): Constitucional, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Apendice 2000, Tomo: Tomo |, Const., Jurisprudencia SCIN, Tesis: 111, Pigina; 142,
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salvaguardara en todo tiempo la garantia de audiencia.: previendo asi, la

garantia de audiencia previa a la aplicacion de sanciones.

Asl pues, al no observar la garantia de audiencia previa a la determinacion
de baja por incumplimiento al requisito de permanencia, el articulo 15 de la
Ley de la Policia Federal Preventiva deviene inconstitucional, por contravenir
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
segun el cual nadie puede ser privado de la libertad o de sus propiedades,
poseswnes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos. en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Lo anterior, en el entendido de que la baja administrativa constituye un acto
privativo de los derechos generados por la relaciéon administrativa entre el
elemento policial y la Policia Federal Preventiva, tal como se analizé en el

CAPITULO QUINTO que antecede.

. ANALISIS DEL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA

FEDERAL PREVENTIVA.

En términos del articulo 80 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva.,

la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial es el drgano colegiado a que




se reliere la fraccion III, del articulo 13, de la Ley de la Policia Federal

Preventiva. Esta {raccién ordena:

Los meéritos de los miembros de la institueién seran evaluados por una instancia
colegiada, encargada de determinar las promociones ¥ verificar que se cumplan los

requisitos de permanencia, en la cual participen representantes de los elementos

policiales de la institucian;

5in embargo, el articulo 82 del reglamento citado, que prevé la integracion de
la Comision, no enumera como parte integrante de la misma, a los
representantes de los elementos policiales que indica la fraccion I

transcrita. En efecto, dicha disposicién legal establece lo siguiente:

Articulo 82.- La Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial, estard in tegrada de la

siguiente forma:

L. Un Presidente, que sera el Comisionado:

I, Un Secretario Ejecutivo, que sera el Jefe de Estado Mayor;

. Un Seeretario Técnico, que sera el Coordinador de Administracion v Servicios;

V. Ocho vocales que seran los titulares de la Coordinacion de Inteligencia para la
Prevencion, la Coordinacion de Seguridad Regional, la Coordinaciéon de Fuerzas
Federales de Apoyo, del Instituto Profesional, de la Unidad de Desarrollo, de Servicios

Teécnicos, de Transportes Aéreos, v de Asuntos Juridicos.

b
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Los integrantes de la Comisién podran designar representantes, quienes deberan tener
como minimo el grado de Inspector Jefe o Inspector. El sentido de los votos emitidas por

los integrantes de esta Comisién sera secreto,

Pero no avista la participacién, en la Comisién que integra, de los
representantes de los elementos policiales ordenado en el articulo 13,

[raccion III, de la Ley de la Policia Federal Preventiva.

Lo que visualiza una inobservancia a la disposicién contenida en la ley; y al
mismo fiempo, una contravencion al espiritu del legislador proyectado al
hecho de que la instancia colegiada encargada de determinar las
promociones y verificar que se cumplan los requisitos de permanencia,
cuente con la participacion de representantes de elementos policiales; a

efecto de garantizar un equilibrio en las decisiones del organo colegiado.

En ese sentido, considero ilegal el articulo 82 del Reglamento de la Policia
Federal Preventiva que prevé la integracién de la Comisién del Servicio Civil
de Carrera Policial, porque es contraria a la voluntad manifiesta del texto de

la ley que reglamenta.

Sirve de apoyo la tesis intitulada “SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS

DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTO.", que expone lo siguiente:

“La validez de la disposicion de un reglamento o acuerdo, para cfectos de aplicacion, o

bien, para propositos de interpretacidn o integracion normativa, esta supeditada a que




tales disposiciones guarden congruencia con las normas legales expresas existentes
sobre la materia especifica de regulacién de que se trale, a mas de que se entienden
sujetas, asimismo, a los principios juridicos que emergen directamente de la propia ley;
de manera tal que las disposiciones reglamentarias o administrativas, aun siendo
expresas. no pueden validamente regir contra la voluntad manifiesta del texto de la ley,
ni tampoco oponerse a los lineamientos normativos contenidos en la misma, pues tales
disposiciones deben interpretarse v aplicarse en forma armonica, sin contrariar los
principios rectores que emergen de la propia ley, atendiendo al principio fundante de la
supremacia del sistema normative que rige el orden legal; por consiguiente, debe estarse
a aquella aplicacion legal exegética, que de manera sistematica armonice los preceptos
relativos, frente a una interpretacién puramente literal gue soslave una adecuada
integracidn juridica y se desentienda de la supremacia de las normas, de la ezl depende
precisamente la validez de las mismas, por lo que los acuerdos v disposiciones
reglamentarias, antes que oponerse, deben tener fundamento en normas sustentadas en
otras de nivel superior, como lo son las leyes, las cuales, a su ves, estan supeditadas. en
cuanto a su validez. a otras normas de mayor jerarquia, que culminan en la Ley
Fundamental del pais, la cual entrana la suprema razon de validez del orden juridico. En
tal virtud, la validez de la supletoriedad de una ley, légica v juridicamente, no pucden
supeditarse al contenido de un reglamento, v menos ain a las disposiciones de un
acuerdo general de orden administrativo, asi como tampoco puede contrariar los
principios generales que emergen de las normas legales, maxime cuando en relacién con
un punio o materia determinada, la propia Ley Suprema del pais expresamente
establezca que deba estarse a los términos de la ley, como acontece en tratandose de la
impugnacion del no ejercicio de la accién penal a que hace referencia el parrafo cuarto

del articulo 21 de la Carta Magna; y siendo asi, las disposiciones de los numerales 21 del
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Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal v 68 del Acuerdo A/003/99 emitido por el titular de esa institucidn, que
establecen que el querellante u ofendido tiene derecho a inconformarse respecto de la
determinaclon de no ejercicio de la accién penal en un término de diez dias contados a
partir de su notificacion, no pueden prevalecer respecto del articulo 57 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrita Federal, gue previene que los términos
empezaran a correr desde el dia siguiente al de la notificacion, por lo que en orden a su
superior jerarquia, debe estarse a esta regla establecida en la  invocada ley

procedimental."48
En este contexto, es urgente una reforma a los preceptos legales estudiados,
pues de su aplicacion deriva la nulidad de las resoluciones emitidas por la
Comision del Servicio Civil de Carrera Policial: con graves perjuicios
economicos para la institucién, en cuanto al pago de salarios caidos ¥

reinstalacion, asi como la formaciéon de recursos humanos ilegalmente

removidos,

Las relormas legales que considero necesaria para subsanar las

irregularidades advertidas, son las signientes:

1. Al articulo 15 de la Ley de la Policia Federal Preventiva: en el
sentido de que se prevea la garantia legal de audiencia previa a la

baja administrativa; asimismo, se indique que sera en el

" Tesls aislada, No. Registro: 921.750, Materia(s): Penal, Novena Epoca, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice (actualizacién 2002), Tome: Tomo 11
Penal, P.R. TCC, Tesis: 261, Pagina; 338.
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Reglamento de la Ley de la Policia Federal Preventiva, Yy no en otro
ordenamiento legal (como lo es el Manual del Servicio Civil de
Carrera Policial), en donde se eslableceran las bases para la

substanciacion del procedimiento administrativo.

En la reforma propuesta, debe senalarse el momento preciso en que
ha de otorgarse la garantia de audiencia, el cual no sera con
posterioridad a la imputacién del incumplimiento del requisito de
permanencia derivada de los resultados toxicolagicos, sino con los
resultados toxicologicos mismos, en que adviertan un efecto positivo
a alguna de las sustancias prohibidas por la ley; poniendo a
disposicion del administrado, los elementos reales para sustentar
su defensa; esto es, los instrumentos, métodos v lineamientos
procedimentales en la obtencion del resultado toxicoldgico, a fin de
que aquél esté en posibilidad de desvirtuar el resultado de la prucha
toxicologica.

Al articulo 82 del Reglamento de la Policia Federal Preventiva: a fin
de que se agregue una fraccién, en la que se senale como integrante
de la Comision al representante de los elementos policiales: el cual

pertenezca a la Unidad Administrativa en que se encuentre adscrito

el encausado. Ello contribuirda a defender los intereses del acusado,
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en tanto que el representante conocera y expondra los méritos que
en la trayectoria policial se le hayan otorgado al imputado, mismos
que alimenten una determinacién justa en la definicion del

procedimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El procedimiento administrativo de baja establecido por la
Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial por el uso ilicito de sustancias

psicotropicas o estupefacientes, es ilegal por ser violatorio de la garantia de

audiencia y debido proceso legal.

SEGUNDA. Cuando se notifica al encausado el acuerdo de inicio del
procedimiento de baja, tal procedimiento presupone la separacion del servicio
policial en base a los resultados toxicolégicos arrojados con anterioridad a la
emision del acuerdo de inicio del procedimiento, pues con dichos resultados
se acredita el incumplimiento del requisito de permanencia; sin que aquél,
tenga la oportunidad de impugnar tal incumplimiento previo al inicio del

procedimiento.

TERCERA. Al momento del desahogo de la garantia de audiencia, el
instruido solo cuenta con los resultados derivados de la prueba de deteccion
rapida y analisis confirmatorio, para alegar en defensa de sus derechos, por
lo que no tiene a su alcance los elementos necesarios para refutar la
imputacion del incumplimiento del requisito de permanencia contenida en

los resultados toxicologicos.
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CUARTA. El procedimiento administrativo de baja vigente en la Comisién del
Servicio Civil de Carrera Policial, debe subsanar las violaciones deseritas en
los CAPITULOS CUARTO y QUINTO y se erija acorde al principio de legalidad

contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidaos

Mexicanos.

QUINTA. El encausado tiene derecho a ser oido en defensa en el momento
mismo en que se emiten los resultados toxicoldgicos que advierten efectos
positivos a alguna sustancia psicotrépica o estupefaciente, pues éstos
significan la imputacion misma del incumplimiento del requisito de
permanencia establecido en el fraccion VI, del articulo 14 de la Ley de la
Policia Federal Preventiva, v por el que se inicia el procedimiento

administrativo de baja.

SEXTA. Anles de comparecer a desvirtuar el resultado toxicolégico. el
elemento policial tiene derecho a conocer los lineamientos técnicos seguidos
en el procedimiento quimico y/o clinico que condujeron al resultado
toxicologico, es deeir, la metodologia utilizada, los reactivos quimicos
empleados, asi como la cantidad de la sustancia considerada por la
autoridad como positiva: a efecto de que el evaluado esté en aptitud de
objetar cada uno de los elementos que soportan el resultado, mismo que

constituye el incumplimiento del requisito de permanencia.
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SEPTIMA. No es 6bice, el hecho de que sea llamado de nueva cuenta dentro
del procedimiento administrativo de baja, para que ofrezca pruebas de su
parte y alegue lo que a su derecho convenga; va que de ésle derivara la
separacion del servicio policial que se traduce en la privacién de los derechos
derivados de la relacién administrativa entre el elemento policial y la Policia

IFederal Preventiva.

OCTAVA. La citacién del elemento policial a fin de desvirtuar los resultados
toxicologicos, asi como para escucharlo en defensa dentro del procedimiento
administrativo de baja, representaria una doble actuacién procedimental,
haciendo retardada la gestion en los asuntos y obstruyendo con ello el
principio de justicia pronta y expedita, propongo la implementacion de un
solo  procedimiento, denominado Procedimiento para Verificar el

Cumplimiento de los Requisitos de Permanencia.
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Anexo 1

ANEXOS

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

APLICACION DEL EXAMEN TOXICOLOGICO

PROCEDIMIENTOD

6. DESARROLLO

Mo RESPONSAEBLE ACTIVIDAD

6.1 Auslliar Administrativo de | Entre al Subdirector y/o Jefe de Departamento de Valoracion Médica Y
la Direccidn de Gestidn e | Toxcologica la relacion impresa dal personal a evaluar para |a apllcacion da
Investigacidn del Enfoma | Examan Toxicoldgice de los diferentes Programas de Evaluacion.
Seociosconomice

6.2 Subdiractor wo Jefe ds Entrega al medico la relacién dal personal a svaluar y le solicita revisa |a base
Departamanto de de datos con la finalidad de verficar g1 &l mismo cuenta con evaluacionas
Valoracion Medica y anterioras,

Toxicaldglcs

6.3 Medico Entrega al Subdirector yo Jeie de Departamento de Valomscion Médica v
Toxicolopica los antecedentas del personal & evaluar.

G.4 Subdirector wo Jafe de Entraga la informacién del personal & evaluar a los médicos del droa para que
Departamanio de preparen los formatos v e maledal a ulilizar para realizar los estudios
Waloracion Médica y toxicoldgicos.

Taxloologics

6.5 hedico Recibe al personal a evaluar y le da una breve explicacion del procedimienta
aclarando dudas; postarormanta se les da el formato Aulorizacion de Prueba
Toxicoldgica FO1 PSYMT-02, el formato del Raporte de Andlisis Toxicoldgico
FO2 PSVMT-02 v etiquatas.

-

6.6 Medico Incica &l parsonal a evaluar que requiere de dos muestras de orina, para lo cual
SErd necesdno la presencia de un supervisor ocular quien s=ra testioo de la
autenticidad de la muastra,

6.7 Madico Solicita al personal a evaluar que oforgue su autorzacion por escrite en el
tormato Awtorizacidn de Prueba Toxicoldgica FO1 PSVYMT-02,
iPemsonzl 3 aplica examen autoriza?

Ma: Pazar a actividad 5.8
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&I Pasar a actividad 6.9

&8

hedioo

Solicia al evaluado exprese por escrito las razones de su negativa, suspends
el proceso e informa al Subdirestor yio Jefe de Deparamento de Valormcion
Medica y Toxicolégica quien a su vez nofifice a la Dieeccidn de Gestion e
Investigasion dal Enlomo Socicecandmico, a través de la Relacisn de Personal
Programada.

Termina Procedimiento.

6.8

Medico

Solicita al personal & evaluar inicie el flanade del lomato Autorizacisn de
Prugba Toxicoldglea FOT PSVMT-02, Reporfe de Anglisls Toxicoldgico FOZ
PEVMT-02 y las setiguetas, e indica al personal & evaluar gue informe por
escrito an el apartado corespondiants sl actualments esta tomanda algin
Medicamenio agregando | nombre del médico qua lo prescribié o = es
automedicads; ravisa que los dalos asentados en al formato sean los coreclos

.10

Médico

Solicita &l personal a evaluar que una vez lenados los formatos de Autonzacion
de Fruaba Toxicoldgica FOT PSVMT-02 y Reporte da Andlisis Tokicologice FO2
FPEVMT-02 los entregue y conserve las atiquetas,

.11

Madico

Informa &l perscnal a evaluar sobre |a cantidad de orina requarida en cada
recipisnte para la muastra y se I instruye en la forma de cdmo debe seliar los
IMismos.

g.12

Médicg

Informa al personat a evaluar que serd conducido por al superviser ooular para
la recolsccion de la muestra, quien so designa de acusrdo a1 sexs del
aviluado, cultdando siempre la integridad dal candidata.

6.13

Supervisor ooular

Conduce al parsenal a evaluar al lugar de toma de fa muestra v & enfrega los
dis recipientas (frasco unofa y frasco dosh).

B4

Supandsor ocular

Verflica gue el pamonal a cvaluar llene los dos frascos que se e
proporclenaron, en caso de no llenar los dos fraseos, queda como pendients y
no g2 pugds retirar & personal a evaluar hasta hacer proparcionado las dos
muastras, en caso de refirarse, se cancelara &l axamen.

615

Persongl a evaluar

Sella con s eliquelas cada uno de los reciplentes qus confisnen sus musastras
an prasenaia del supervisor ccular y s las entraga

616

Supenvizor ocular

Recibe fas muestras v las coloca en el lugar designado v firma en 2l famato
Aulorizazion de FPrueba Texicoldgica FO1 PSVMT-Z y en las efiguatas dal
parsanal evaluedo en el apartado donde se indica, para confimmar la
autenticidad da fas musastras.

BT

Medico

Fealiza el andlisls da la muestra (frasco unofa) par medio de une prushs répida
de deteccion a fravés de un reactivo quimico que detecta drogas de abuso,
conforme & lo decumentade en el Manual de Prevencidn, Deteccién v
Fehabilitacion en Drogas de Abuso y Alcohol, Quest Diagnostics/Devor
Diagnésticos y una vez que obliens &l resultada, lo ragistra en & Repore de
Andlisis Toxigoldgice FO2 PSVMT-02, misma que s fimmada por &l medico
responsabie y por &l Coordinedor de gupo registrando las anolaciones
perinentes (Basados en los Criteries de Evaluacion Médica-Toxieoldgica 08
PSVIT-O1 Rev.O1),

iResultado positiva?
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Mo Pasar a actividad 6.19
&i: Pasar & aclividad 5,18

6.168 Subdirector de Valoracidn | 5i el resullado es positive utifiza 1 muesta del frasco nimero dosb
Méadica y Toxicologica correspondiente para emviar la muesira & un laboratoro especializado para
confirmar el resultado & través del Formato para & Ervio de Mussira

Towcotogicas (Estudio Confirmatorio) FO4 PSYMT-02.

619 Médica Registra an gl Reporte de Andligis Toxicoldgico FO2 PSYMT-02 al resultado
obtenido en la prueba rapida, e informa al responsable del area médica, quien
48U vez le notlfica & ls Direccidn de Gesticn e Investigacion del Entarne
Socioecondmico a traves de fa relacion de persenal programada,

6.20 hMédica Entraga a la Direccidn de Gestidn & Investigacidn del Entorns Socicecendmico,
la rafacion del personal evaluade con &l resultade del sxaman toxicoldaico.,

6.21 Médizn Elabora el formato Bitéoora diaria FO1 DFS y lo entraga al Subidirector v o Jefe
de Depardamento para su validacion rubricando da viste buano al documento ¥
Iz entraga a la Direccion de Psicologia.

.22 Subdiractor yio Jafs ds Reciba los resultados de las muestras enviadas al laboratonio v analiza cada
Departamento da uno de allos, {Basades en los Criterios de Evaluacion Madica-Toxicoldgica FOR
Waloragidn Meédica v PEVMT-01 Rav.01).

Toxicoldgica

623 | Medico Registra &l resultado final en &l Reporte de Andlisis Toxicologico FO2 PSYMT-
D2 ¥ se realiza la raficecion o rectificacidn del resultado del ekamen
toxicolégico, & traves del fomato FO3 PSYMT-02.

4 Resultade positive al estudio confirmatario?
Ma: Pasar a actividad 6.24.
Sl Pasar a actividad 6.26.

6.24 Madico Unicaments emitird Cerfificado Médico FOS PSVMT-01 sl el resultado es
negativo y =i este esta acompanado de su Valoracidn Médica y Toxicoidgica
Integral en base a la solichud realizada por la Direccidn de Gestion e
Imvastigacidn del Enfomo Soclcecondmica,

6.25 Medico Entrega a |a Direceién de Gestion e Investigacién del Emamo Socioscondmico
los Cerlificados Médices emilidas FO5 PSVMT -01.

B.26 Subitdirector yo Jeia da

Deparamento de
Valoracian Meédica y
Toxicolagica

Conforman la Cadena de Custodia de los resullados positivos confimmatorios
gue conslan de:

-Oficio dirigido al responisable de la Coordinacién de la Unldad de
Cesamoilo;

-Reporte Final del Andlisis Toxicoldgico FO5 FEVMT-02

-Formato de Aulorizacidn de Prugba Todeologica FO1 PSVMT-02,
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-Aeporte de Analisis Toxlcoldgico FO2 PSYMT-02:

-Original del resuitado confirmatorio positivo por laboratonio.

Y entraga a la Direccion General de Contral de Gonfianza parz su fima y
envig.

6.27

Subdirector yo Jale de
Departamento do
Valorzcidn Médica y
Toxicologlca

Veritica que el persenal méadico conforme ceda uno de los expedientas, los
capiure 2n [e base de datos corraspondients y con apoye del personal
administrativa los libera a través del formato FOB PSYMT-01 a la Diraccion da
Gesfion a Investinecion dal Entomo Socioecondmico,

Termina &l procadimianic,

Fo2 POGCC-01 Rey. oo™

i Reproduccion del documento original que obra en el archivo de la Direccion Generzl de Control de Conflanza
de la Tnidad de Desarrollo de la Policla Federal Preventiva,
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Lotyniy

PFP

'UNIDAD DE DESARROLLO

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE CONFIANZA

i drwmen
—ara

SUBDIRECCION DE VALORACION MEDICA

AUTORIZACION DE PRUEBA TOXICOLAGICA
FOMO: _ oo IO IS

NOMBRE: _7?&:_'-;.-5?5 t.'/.':;fz,;rp‘ 28, 2
PATEAMNG MARTERIGD KIYRIEAEY S
LUGAR ¥ FECHA DE TOMA DE MUESTRA. Fsaien oS U Faimes
PERSONA QUE RECABA LAMUESTRA: _ _&ospe  [flugrcios  \osrc (G
. PATESRND BIAT=HID MORELRE L
HORA: 22, 2¢7

Manifiosio mi ranformidad do somolerme ol EXAMEN TOXICOLOGICD oréorsds por gl Q. Hecruta de
Seguridad Pslica ¥ eanfarie a lo provisto en &l Adicutn 14 frzocitn VI de 1a Ly dnls Poscia Fecerat Prysentive
135 Friicgian XM de sy Raglamenta, para los. eleston de cumplle con los sequititcs desingiesn & parmaienca ah o
Imstitusidm

e — FIRMA
CBSERVACIONES

En casa de hakae consumidis slgin medlesmaris de una sermara a i fosha. ndique o

Tipa de= medicamanto: ﬁ;j}ﬂ,&/M

Dizpnastico dela Prascripelin: Mﬂg% E AT TR el Qﬁ,ﬁgﬁgg

Momora oEf Meédico o iNEHuskin que SraecHbes ¢ Dermicio: Mffg ?:.'ﬁ"x?‘g;"-‘

ATESTIGUAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO,
Resoohuanies del HrWEt!'m‘ﬂ nte det EXAMEN TOXCOLOGICO v lestgns c= 1a H..llPrur"ulrJd £8 [0 ML

NOMBRE COMPEETS ¥ FIRMA
SUPERVISOR OCULAR-

FOl PESYRM-0Z Rl
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Anexo 3

9 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
POLICTA FEDERAL PREVENTIVA

CONFIRMACION
EVOoOR RESULTADOS DE ESTUDIO DROGAS DE ABUSO
DIAGNGETICOS

NOMDBRE: ROJAS VILLEGAS JOSE O8W AL

FECELA: Z0000/08
CAD. CUST.: ROVOTI0319 i

NITMERO DE INGRESO: 49| 340

CONFIRMACION A:
METABOLITOS DE BENZOVLECGONINA

METODOLOGEA: :
CROMATOGRAFIA DEGASES ACOPLAIA A
ESPECTROMETRIA DE MASAS GL/MS

LIMITE DE CORTE:
BEMZOYLECGONMNA 1510 ngiinl

RESULTADOS DI LABORATORIO

CONCENTRACION
METABOLITO BESULTADO EMN ngfol
BENZOYLECGOMNIMNA POSITIVG |20, ngsml |
ON DEACHOSTICNS SA DE CV Av: Knteiss K 15030 Cal lomgies Dabesacis Vemistana Comamrs CF FSS00 skl DF TeliFans 81204 005T fmal devasdinpnestesfimnraral
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Anexo 4
[' : wu
Sample Namies 401348 i |
Data File COHPCHEM\DATA\DS07 0ne\-30,D
Instrument Mame: GCMS 724 Wigl Number: 30
Acg Methed Mame COCNSIM M
Actuisition dnhte T Sop 2004 11:4%9 am
Retention Time: BENZOYLECGONINE 373 | +/-2.50% =384 3,89 min
Relention Time: BENZOYLECGONINE 372  +/- 260% = 364 3 a3 mln
R.RT.= 1.007 Unknown tamgelion / {STD targelion = 0,51
BENZOYLECGONINE: 2400 = 274565 256.0=" 4871 381.0=8143 |
HENZOYLECEONNE: 243.0= 54304 364.0/= 168134
BENZOYLECGONINE: 258.0/240.0 = 17.7 +f-20.0% r2l= 128-10.2
BENZOYLECGOMINE: 381.0/240.0 = 29.6 - 20,0% rel= 23.3- a4.8
BENZOYLECGOMINE: 384.0/243.0 = 287 H-2D 0% ml=228- 34.2
Concrutratlon = 140,78 — | —_—
| T ea0n
mmml
i
ui-p.-f'r',:'.--.r—--rh el il T | Bt o 0y o o o J 14T f—ﬁ-rf-?- b i e e o M T L Lo . .
480 300 290 320 330 380 363 Arn. A et L T 1+ R -7 S £ ¥ S 1T e
BENISYLESGONINE iz 240 BENZUVLECGONINE-DD ifux 243
| i - f
a0 / '| i
UL J Ilt ! I F.a 40000 ! |
i N b me o e e L —r T —— il
AEh SEo ANE ETD 36 3Bm  ARe
BENZOYLECGONINE miz 258 TD . om0 |
'_Iﬁtlﬂf | L] - T a-“'-w.-rﬁ.'-—\.-f-r--'--o-l'l — T —
[_ J 455  3B0. AES AP0 375 %en  3ns  3u0
| h L BENZOYLECGONINE-LIS miz 364
- TR, A I ILL) R
T R PR T et v | 20000 i
MR e e Tam
BENZOYLECGONINE miz 3687 il i
1|:|uuu| i | ! |
il 1B0H0
j lll | |
1 00 i
e Ty i L / ||l
355 3M0 388 370 A7S 340 M 340 =) [ s b e R
| J0E Jel IES CEW C3FS 380 aBs  En
BENZOYLECEONINE  : RT extraction window from 3.53 1 3.93 min
BENZOVLECGONINE-O% - BT exiraction window from - 3.5310 3.93 min
Page 34 Printed on 1 07 Sep 2004 11:54 am
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0 610

UNIDAD DE DESARROLLO

| B DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE CONFIANZA EFE
SUBDIRECCION DE VALORACION MEDICA.

REPORTE DE ANALISIS TOXICOLOGICO

FOLIO: _Z7ouie F/H23/ 9

NOMBRE: Frosps Witcgos NasE (T ol
HATERMD MATERND HNOMERES]
LUGAR: ﬁ?ﬁffm FECHA: OS2 Y

LA SIGUIENTE INFORMACGION SERA LLENADA POR EL MEDICO

RESULTADO OBTENIDO POR PRUEBA DE DETECCION RAPIDA (METODO DE SEFARACION CUALITATIVA
SIMPLIFICADO),

HORA DEL PROCESAMIENTO | G |:| 40| Hrs. FECHA: Dia| £.5|mes|0f | aRo [208s/
POSITIVO =] NEGATIVO = INVALIDD o

L\

~
VeI 1 =3I%
Ll 7|
DR, mvnauuun*.l,l%{ FAnfrelz

NOMBRE COMPLETO ¥ Fikmia’
COORDINADOR DEI-GRIPD

OESERVACIONES: A (dnchrsal A

RESULTADO DE ANALISIS CONFIRMATORIO OBTENIDO POR CROMATOGRAEIA POR GAS Y
ESPECTROMETRIA DE MASA GC/IMS (METO0O ANALITICO CUANTITATIVO ALTERNATIVD),

FECHA DE RECEPCION DEL RESULTADO:  DiA |O(p | mEs | |Q | ako | 200 4 |

POSITIVO B NEGATIVO = INVALIDO

OBSERVACIONES: __ Megasn (TG %5  BEv2autsc toninise [Cocalna)
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Anexo 6

LNIDAD DE DESARROLLO
3 ™ DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE COMFIANZA o 001
' SUBDIRECCION DE VALORACION MEDICA Y TOXICOLOGICA .

REFPORTE FINAL DEL ANALISIS TOXICOLOGICO

MEXICO D. F. A 08 DE OCTUBRE DEL 2004,
AQUIEN CORRESPONDA:

EL QLIE SUSCRIBE MARIA EUGENIA BERNAL ESCOBAR, MEDICO (&) ADSCRITO (A) A
LA UNIDAD DE DESARROLLO DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA, ENGCARGADD (A Y
RESPONSABLE DE LA CADENA DE CUSTODIA DE LA MUESTRA TOMADA AL (A LA|
CIUDADANG (A) ROJAS VILLEGAS JOSE OSWALDO, ADSCRITO (A) A LA COORDINAGION DE
SEGURIDAD REGIONAL EN PUEBLA, ESTADC DE PUEBLA POR MEDIO DEL PRESEMTE e
PERMITO INFORMAR A USTED LD SIGUIENTE:

1. EL DIA 05 DE AGOSTO DEL 2004, EL (LA) CIUDADANGD (A), ROJAS VILLEGAS JOSE
QOSWALDO, AUTORIZO LE FUERA PRACTICADA LINA PRUEHA TOXICOLGGICA, DOR ESTA
INSTITLICION CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HE
INGRESO O FERMANENGIA, QUE FREVEE EL ARTICULD 14 FRACCION W1 DE LA LEY DE LA
POLICIA FEDERAL PREVEMNTIVA Y 135 FRAGCION x¥| DE SU BEGLAMENTO.

2, EM ATENCION A LO ANTERIOR CORN FECHA 31 DE AGOSTO DEL 2004, EL (LA)
SUECRITO (A), PERSONALMENTE HIZO ENTREGA DE LA MUESTRA (CON BASE EN LOS
LINEAMIEMNTOS ESTIPULADOS EN LA CONSERVACION ¥ TRASLADG DE LA MUESTRA
FEMITIDOS POR LOS LABORATORIOS QUE [NTERVIENEN EN LA CONFORMACION DE LA
CADEMA DE CUSTODIA) A DEVOR DIAGNOSTICOSAIZ LABORATORIES FARA CUSTODIA,
VALIDACION ¥ REALIZACION DE LOS ESTUDIOS SOLICITADOS.

5. COMN FECHA 06 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANG, LOS RESULTADDS ORTENMIDDS
FUERDOM ENTREGADOS AL (A LA) SUSCRITO (A), ADVIRTIENDOSE DE LOS MISMOS OUE El.
(LAY IUDADAND (A) ROJAS VILLEGAS JOSE OSWALDD, RESULTO S POSITIVO A
METABOLITO DE BENZOYLECGONINA (COCAlMNA), POR LO GUE ADJLINTO AL PRESENTE ME
FPERMITO REMITIR LOS RESULTADOS OBTENIDDS Y EL PRESENTE REPORTE PARA LOS
EFECTDS LEGALES GOUE CORRESPFOMDARN.

SIN OTRA PARTICULAR, QUEDO DE USTED.

- A F

71 ATENTAMENTE
= = (4]
_,..-r-i'-—-)LH i Lé{]‘f |
AN MARIAEREENIY BLANAL FSCOBATL i AN d
NOMBREFTIRM L RESPONSABLE DE LA MOMBRE ¥ FIRMA DEL COURE)MN

EA‘_;JQENA"DEF;’_E- FODN DE LA MUESTRA

FOS PEVIMT-02 R 02
50

" |os anexos 2, 3,4, 5 ¥ 0, integran el expediente adminisirativo nimero CSCCP/PA/1288/2004. guardado en &l
archive de la Direceion de la Ayudantia de la Comision del Servicio Civil de Carrera PPolicial.
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Anexo 7

N © SECRETARIA DE SEGURIDAL FUSLIGA
'. El
5 wﬁmr FOLICIA FEDERAL PIEVE N IVA

o A VZOMISION DEL SERVICIO CIViL
""‘é“éma& L.}, DE CARRERA FOLICIAL Tt
L e S EXPEDIENTE: CsCor/iPal 200G ——3
s __':-:5!1 j'_w.-tar CAUSA: TOXICOLAOGICO. £ 7

SR TATTTA, = LG LI S3AT F L o
PR ICEA, ITE LD P FIIEWE T T

= - = Dada cusita con. el Sl inErmie o PPN GRS TR0
saplombro de dos mi| cuatro, suscrito por ol Biroctar Gencral da fas, e duriciuvos oa
Ia Policla Fodarad Preventiva, e dicnle: o caral rorniles.
I lranedes witl cuml VOO funumm_.nu:: 2 o ﬂi‘-l.ll.ltul‘.-

Sl iy sasler  cho

M HAGETIEE . LG M 4 17084,

T ST S leativiienl % gls|
Feglamentn da i Policia Faderal Praven e, moustun MOCSOOOLE Wiyt eomales 1 oCahT1 ]z e
il Sarvicio Civil de Caarrerra Frolicta] o ke F'uhclla l‘:‘l:_ldﬂl?il

chal Cludaciome — -— e - .
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FiPiavontea, hislaures wis GrTieLs
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résallo corn rocsdsiorn
{C!.’um!na) an' 2 evaluacidn ioxiooidgica
ray ton el confimatorin emiticles PO ol

ChE NS Pniie Glie e Bty e edtin el
Cusig, dnkiiio gue S o oo Dlasado & exp el i s s = L =S P TS T TS T
mento de o antaior ¥ ool ser gl pleno de, ’w.ia NN el Sesvwicdo U0l L Lieirresda
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