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Introduccion

Entre los afios ochenta y noventa del siglo XX apéreen la mayor parte de las regiones del
mundo, un problema que se consideraba olvidadmliaeza. Esta reaparicion abarco6 tanto paises
desarrollados como subdesarrollados. Con respela® rimeros, Hobsbawm (2003: 406) sefiala
gue en la década de los ochenta “incluso muchdassdgaises mas ricos y desarrollados tuvieron
gue acostumbrarse de nuevo a la visién cotidianaetedigos en las calles” y, con respecto a los
segundos, Banco Mundial ha dado cuenta del incremdEnla pobreza en regiones como América
Latina, Asia meridional, Africa al sur del Sahada, los paises de Europa del este y el centro de

Asia.

Con retraso en el tiempo, empez0d a notarse inpenésl tema de la pobreza de académicos
(Sawnhill, 1988), de algunos paises como Estadoslddn{Fisher, 1992) y los miembros de la
Comunidad Europea (Townsend, 2003: 445) y de alypoderosas instituciones como el Banco
Mundial (1990, 2001). Se empezaron a estudiar susas, su concepto, las medidas que se tenian
gue llevar a cabo para combatirla; lo cual, llegéea tan importante que en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Deflargel afio 2002 los gobiernos de 189 paises
colocaron como una de las metas principales delra#ko erradicar la pobreza (Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU) (2002:2).

Sin temor a equivocarse se puede decir que un paaleletonante de lo anterior fueron las
condiciones en que viven millones de personase®inargo, en el mundo se han encontrado casos
en donde la atencion que se brinda a los pobresbbdecido a otros intereses. Estos intereses
pueden ser la busqueda de votos en tiempos deéaglescomo se ha sefialado para la India (Mehta
y Shah, 2001: 19) y México (FUNDAR, 2006: 8, 10, 18), por motivos de seguridad como lo
sefiala Michael Yates (2004: 47) para los paise#ardérica Latina y por motivos de ganar
legitimidad como fue el caso de México en 1988 déspde implementar medidas econdémicas
orientadas al mercado que produjeron mas pobress¢Pr, 1997; Villarespe, 2001:49 y 50;
Ordofiez, 2002: 48).

En ese sentido, aunque se pueden encontrar instiescque estan dedicadas al combate de
la pobreza uno se podria preguntar si en verddtaten. Un ejemplo de ello seria el de una

poderosa institucién como Banco Mundial. Este agyaa, por un lado, tiene como objetivo luchar



contra la pobreza, pero, por otro lado, promueViigas que generan mas pobres y frecuentemente
ha sido sefialada como una institucion que conteitaugue se mantenga la hegemonia de Estados
Unidos (Dussel Peters, 1993: 88; Hobsbawm, 2003:Hukerta, 2001: 6).

La respuesta al problema de por qué la pobrezasfeesse incrementa en vez disminuir,
aun cuando su eliminacion es uno de los objetieoladcomunidad internacional, es que el fin de
algunas instituciones encargadas de luchar canfralireza es fomentar el comercio, la estabilidad
en los paises ricos, tener estabilidad interna reedkegitimidad. El objetivo de este trabajo es
observar que tanto el interés por los pobres cohmpmcepto de la pobreza por parte de tres
instituciones no estan dirigidos a que las persgras pueblos tenga una vida digna y plena. Las
tres instituciones de las cuales se estd hablasd®anco Mundial, la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL) y la Secretaria de Desanr8lbcial (SEDESOL) de México.

Se eligen estas instituciones y no otras por kvaacia. Banco Mundial es la institucion
mas importante en lo que se refiere a la pobrebéddea que otorga financiamiento, difunde
conocimientos y da asesorias. La CEPAL porque asnstitucion regional que elabora estudios y
hace recomendaciones y la SEDESOL porque estagamtzade la politica social en México y que
en el aflo 2002 reunié a un Comité Técnico parauavdh pobreza lo cual es un hecho sin

precedentes en el pais.

Este trabajo ser& critico con un enfoque histo@abria recordar que “...la ciencia es la
critica de la apariencia...” (Marx citado por Dus4€188:290) y por tanto lo que se quiere es tratar
de distinguir cual es el verdadero interés queiesetpor la pobreza. Los resultados se pueden

encontrar en los siguientes capitulos:

El objetivo del capitulo 1 sera el de observar guisten otros intereses por los pobres
diferentes al de desarrollar una vida digna y pldPara lo anterior se considera necesario lo
siguiente : 1) identificar por qué se retoma edri@s por la pobreza desde la década de los ochenta
del siglo XX a la actualidad, para ello se revikdiscurso del Banco Mundial debido a que es la
institucion dominante que tiene encomendado elddeBo” y canalizar recursos a los paises
pobres, 2) seialar el papel que juegan el BancalMlyna CEPAL y la SEDESOL con respecto a
la pobreza, 3) revisar los conceptos de la pobdez8M, CEPAL y la SEDESOL con miras a

identificar si su concepto de no pobreza condudesdarrollo pleno de la vida del ser humano.



En el capitulo 2 se revisara la magnitud y las eenihs de la pobreza en el Mundo, en
América Latina y en México desde 1980 a la actadliEn la revision de la pobreza en el mundo
se veran tres aspectos: 1) la pobreza por ingeggandas cifras de Banco Mundial, 2) la pobreza

desde el punto de vista del desempleo, 3) la palitezde el punto de vista de los salarios.

En el capitulo 3 lo que se vera es el fin de ayadks pobres y como se conceptlo a la
pobreza durante el periodo que va del siglo X\XIX. La eleccion de este periodo obedece a dos
cosas: i) porque es la época en dénde acontecesfdraaciones econémicas y politicas que
influyen en que la idea de la pobreza cambie, djgpe importantes pensadores econdmicos
observaron estas transformaciones y manifestaterémpor estudiarla.

En primer lugar, del periodo que va del siglo XVXéX la idea de la pobreza cambia, de
una pobreza natural, ordenada por Dios, a una pabirividual en donde cada quien era
responsable de su situacion. Durante este peri@gmeden encontrar que dos eran los fines de

ayudar a los pobres: 1) una responsabilidad s@iahantenerlos bajo control.

En segundo lugar, hubo pensadores econémicosegimesesaron por estudiar la pobreza.
Tres pensadores que se veran en este trabajo dam 8mith, Karl Marx y Thomas R. Malthus. La
eleccion de estos tres se debe a que son reprigentn la historia del pensamiento econdémico; el
hilo conductor en este apartado sera el de obseovao se considera al pobre dentro de la sociedad
y si este debe de tener una vida minima.

En el capitulo 4 lo que se abordara es dar elementavés de los cuales se pueda ir hacia
una critica a la conceptualizacion de la pobregaie® principalmente tres cosas: 1) con respecto al
estudio de la pobreza el marco de referencia adecemel de la critica, alli se vera que la crigisa
importante por el papel que juega la ciencia eectsmomia y porque sirve para evaluar las medidas
econdémicas emprendidas a través del tiempo, 2)amte el interés como la conceptualizacion de la
pobreza por parte de Banco Mundial, la CEPAL y EDESOL no tienen por objetivo que las
personas y los pueblos tengan una vida digna yapl@nque las acciones que el Banco Mundial
impulsa, como las politicas de poblacién y la apartomercial y financiera, estan més cercanas al
pensamiento econdmico que no considera la igualdaee ven al pobre como un ser totalmente

negativo en la sociedad.



En la parte final se encontraran un resumen detestajo y las conclusiones generales.

Establecido tanto el objetivo como el contenid@ $éktaria hacer las siguientes aclaraciones:

1) Este trabajo no es una critica a los conceptoa gebireza de las tres instituciones
gue aqui se han mencionado — Banco Mundial, la CBPl& SEDESOL. Lo que

se pretende es precisamente empezar a constrairigsa

2) En el capitulo Il las cifras de la pobreza queresgntan en los apartados 2.1, 2.2
y 2.3 difieren debido a que se utilizan difererdilesas de diferentes instituciones.
En el apartado 2.1 se utilizan datos estrictameeteBanco Mundial. En el
apartado 2.2 de la CEPAL y en el 2.3 de la SEDESQOis datos no son
comparables entre si pero en lo que se quiere léafasis es que en todos los
conceptos y mediciones de pobreza siempre hayealgiie se le debe evaluar a

través de una vida minima.

3) Siempre que se ha hecho referencia a un autor sathdo de colocar el nimero
de pagina del cual se extrajo la cita o la ideacseh el caso de que todo el

articulo o la mayor parte del libro trate sobreidsa.

4) Los recursos electrénicos se citan de la mismadagoe los libros, agregando la

fecha de consulta y la direccién electrénica.



Capitulo 1.

1. Sobre el interés por la pobreza y su concepto émactualidad.

A principios del siglo XXI el tema de la pobreza igobrado importancia en todas las
partes del mundo. Si en la década de los ochemiangipios de los noventa del siglo XX era
incipientemente abordada por paises como Estad@odJfFisher, 1992) y los miembros de la
Comunidad Europea (Towdsend, 2003: 445) y por psder instituciones como Banco Mundial
(1990) y el Fondo Monetario Internacional (TowdseR@03: 445); en la actualidad, erradicar la
pobreza es el objetivo principal de la comunidatéritacional tal y como lo demuestra las
conferencias de las Naciones Unidas llevadas a debde 1990 y que han cristalizado, en el afio
2000, en las Metas del Milerlio

Sin duda, las condiciones en que viven millonepatsonas en el mundo y el fracaso de las
politicas de liberalizacion comercial y financiep@e se han aplicado desde principios de la década
de los ochenta del siglo XX parecieran ser motificcente para justificar lo anterior. Sin embargo,
se han encontrado casos en donde la atencion qie lsinda a la pobreza obedece a otros
intereses. Estos intereses pueden ser la busqeedatas en tiempos de elecciones como se ha
sefialado para la India (Mehta y Shah, 2001: 19)éxitd (FUNDAR, 2006: 8, 10, 12, 15), por
motivos de seguridad como lo sefiala Michael Yates jjos paises de América Latina (Yates,
2004: 47) y por motivos de ganar legitimidad corue &l caso de México en 1988 después de
implementar medidas econ6micas orientadas al meqae produjeron mas pobres (Dresser, 1997;
Villarespe, 2001:49 y 50; Ordofiez, 2002: 48).

Si el interés por la pobreza estuviera enmarcada dignidad de la vida de las personas y
de los pueblos al menos deberian de darse porrtadas dos cosas: a) que se basara en un vida de

subsistencia, es decir, que se basara en un @wetld minimo, b) que sirviera a intereses politico

! Las metas fijadas son las siguientes: 1) Erradic@obreza extrema y el hambre, 2) Lograr la ecltoaprimaria
universal, 3) Promover la igualdad entre los gése4d Reducir la mortalidad de los nifios menoresideo afios, 5)
Mejorar la salud materna, 6) Combatir el VIH/ SIDA| paludismo y otras enfermedades, 7) Garantiaar |
sostenibilidad del medio ambiente, 8) Fomentar alf@nza mundial para el desarrollo. Sobre las Md&sMilenio
puede verse ONU, Metas del Milenip  ONU, (DE, 1 de febrero de 2005:
http://www.un.org/Spanish/millenniumgoals/index.f)mwWorldbank, 2003World development report 2004. Making
services work for poor peopl&Vorldbank, Washington, p. 2; Banco Mundial, 200lhforme sobre el Desarrollo
Mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreZdanco Mundial, México; pp. 4-6. El Banco Mundi&ne un sitio
especial para las Metas del Milenio, WorldbakiJennium development goal$Vorldbank (DE, 1 de Julio de 2006:
http://ddp-ext.worldbank.org/ext./GMIS/home.do?site?). Para verificar el avance de las Metas deleMo en
América Latina puede verse Manichea, José kuial, 2005,0bjetivos del desarrollo del Milenio: una miradasde
América Latina y el Carihe CEPAL, Santiago de Chile; y, para México se pueskisar Banco Mundial, 2004b,
México, Alianza estratégica con el paBanco Mundial, México, p. 19.




o de otro tipo. El objetivo de este capitulo emadr que existen otros intereses por los pobres que
son diferentes al de que tengan una vida dign@wyaplAsi, se vera lo siguiente:1) cémo surgio el
interés por la pobreza desde la década de los tactiehsiglo XX a la actualidad, para ello se sigue
el discurso del Banco Mundial ya que es la ingtituenas importante con respecto a la pobreza, 2)
se observara qué papel juegan instituciones corBareto Mundial, La CEPAL y la SEDESOL en
sus actividades contra la pobreza, 3) se revisaradnceptos de la pobreza de las tres institugione

anteriormente mencionadas.

1.1. Del interés por la pobreza en la actualidad.

Después de la Segunda Guerra Mundial y antes diéckeda de los ochenta, las actividades
de bienestar en la poblaciébn estaban a cargo palméente del Estado, quien intervenia
directamente en la produccion, inversion, empleovisios sociales etc., (Sottoli, 2000: 54). No
habia tanta preocupacion por la pobreza debideeadariencia de crecimiento econdmico exitoso
que se llevo a cabo principalmente en los paisssraglados y en algunos paises subdesarrollados.
El empleo y los salarios crecian como de igual #otas servicios sociales; de alguna manera las
experiencias amargas de la crisis mundial de 182tabian olvidado. No obstante, hubo dos casos
en que la pobreza recibi6 atencion de forma difereestos fueron: 1) el programa contra la
pobreza de Estados Unidos de América, 2) las aesidal Banco Mundial. El primero en la década

de los sesenta y el segundo desde la década sietdpda.

El programa contra la pobreza de Estados Unidespdeecio después de 10 afios de
implementacion y el Banco Mundial sigue estudiaradda pobreza y es la institucion mas
importante con respecto a esta problematica.

1.1.1. Del programa contra la pobreza de Estados iffos.

En Estados Unidos, en 1964, fue implementado ugranea contra la pobre&aUna linea

de pobreza fue definida con base al costo de regiestos nutricionales de los hogares

2 El programa contra la pobreza de Estados Unidageap en 1964 vy finaliza en 1974. Fracas6 despaiétied afios
pero inici6é todo un desarrollo en los estudios derpza como lo sefiala Isabel V. Sawhill (1988:1078)the mid —
1960s, the United States embarked on a War on Bolcer) As a result there was up a considerable bufditerature
on the topic. Chapters or sections on poverty beégappear in basic economics texts toward theoéiide 1960s and
whole courses on poverty are now taught at a nuwiszhools...”



multiplicada por trel El objetivo de este programa estaria sujeto@udién. Por un lado se sefala
que eran dos cosas (Arellano, 2001:1): 1) elimiaaparadoja de la pobreza en medio de la
opulencia, 2) contar con la participacion de lokrpse en los programas de accién comunitaria. Por
otro lado, se sefiala que su objetivo era incremémtdemanda efectiva debido al desplazamiento
de trabajadores que hubo en la manufactura debidgadamiento del sistema fordista (Harvey,
1989: 141).

El crecimiento econdmico de Estados Unidos auradprograma contra la pobreza se
combiné positivamente para reducirla a los nivetess bajos después de la Segunda Guerra
Mundial* (Véase Levine, 2001:25; Proctor y Dalaker, 2002Sh embargo, en 1974 el programa
llegbé a su fin tal vez debido a los problemas deetzesion econémica mundial que propicid un
fuerte recorte en los gastos socidl@gmstronget al 1991a: 236; Ordéfiez, 2002: 30 y 31) y la

cantidad de pobres aumento.

1.1.2. Del interés del Banco Mundial por la pobreza

El Banco Mundial es, en la actualidad, la instilmcimas importante relacionada con la
pobreza debido a tres cosas: 1) puede otorgar s@suinancieros, 2) por la generacion de
conocimientos y el papel que juega en su diffsiBnpor su asesoria a los paises subdesarrollados.
Su preocupacion por la pobreza se puede encomtiardgcada de los setenta del siglo XX (Gavin

y Rodrick, 1995: 333; Gilbert, Powell y Vines, 199%01). Aungue, como una institucion a la que

Mundial y el desarrollo de los paises subdesadoiagMason y Asher, 1973: 22 y 23; George,

% para mas detalles sobre esta linea de pobreza addsher, Gordon, 199The development of the Orshansky poverty
thresholds and their subsequent history as theiaffU.S. poverty measure.S. Census Bureau.

* El porcentaje de personas pobres fue de 11.1 ¥9#8 (U.S. Census Bureau, 2005), el nivel mas &ajta historia
de los Estados Unidos. El porcentaje fue de 19 %9éd (afio en que el programa contra la pobrez@epay es de
12.7 % en 2004.

® Otra explicacion del fin del programa contra léeaza es que no tenia objetivos claros, que ssovietido a muchas
luchas burocréticas y a los intereses de grupos&/Azellano, David, 2001, The “war on poverty” program (1964) in
the USA: Bureaucratic reaction a non — bureaucratiganization. How to change BureaucraciesZCIDE, México, p
2.

® Hay quien sefiala que los recursos financieroscydacion de conocimientos que genera el Bancgsoos y que su
principal papel deberia ser la difusién de conoentis y la asesoria a los gobiernos. Véase Giltdmtistopher,
Powell, Andrew y Vines, David, 1999, “Positionirfiet World Bank”,The Economic JournaNov, Vol. 109, No. 459,
pp. F598 — F 633.



1999) desde 1944 se puede decir que su relacidtaquubreza ha sido constante (al menos en el

discurso oficial).

Las acciones del Banco Mundial en relacién copdhreza han cambiando conforme el
pasar de las décadas. En la década de los satient fproyectos sociales de salud y educ4cion
fue también de las politicas de poblacion y dedritiamiento a los proyectos agricolas para la
exportacion. En la década de los ochenta fue @geide los ajustes y reformas macroeconémicas
asi como de la industrializacion hacia fuera; ed¢iido a la identificacion de que los regimenes
con libre comercio dan un mayor impulso al crecimtoeeconémico (Edwars, 1997). Finalmente, en
la década de los noventa se mencionaba que el Belocadial se empezaba a alejar de los
proyectos que exigian ajustes y reformas macroecimad (condicionalidad) y que comenzaba a
hacer énfasis en proyectos encaminados en la majemedio ambiente e instituciones
gubernamentales (Krueger, 1998:9). Asimismo, eseefyperiodo en donde dedica dos Informes
sobre el Desarrollo Mundial a la pobreza, el deO1@8forme sobre el Desarrollo Mundial 1990) y

el de 2000 (Informe sobre el Desarrollo Mundial@2001. Lucha contra la pobreza).

Lo que motivo al Banco Mundial a dedicar mas at@mei la pobreza fueron dos cosas: 1) la
recesion de los paises desarrollados en la déeatis detenta, 2) la crisis de deuda de los paises

subdesarrollados a principios de la década declosraa.

En lo que sigue se dara una explicacion de estosuatesos; aunque, no es el objetivo de
este trabajo hacerlo de manera detallada, séleseridirdn brevemente en la medida en que se

consideran influyen en el surgimiento del interés [a pobreza.

" El Banco Mundial (1990: 3) sefiala que en las désate los cincuenta y sesenta el crecimiento econdiue la
medida principal para reducir la pobreza. Paradleada de los setenta se generaliza que el Estéeteeinga en
sectores como la salud, educacién y nutricion. biamte, en el mundo socialista la intervenciérEdthdo ya estaba
establecida plenamente y los servicios que recilmigrciudadanos eran importantes aparte de suigatiando a
Chandra (1996:9) “ ...At the beginning of the Plan,esne of the most famous Soviet economist, Strufil929]
noted that the collectivized part of wage, viz,isbdnsurance, workers’ welfare fund, etc., alngadnstituted 12 — 15
% of the wages (in cash or kind) received by arnviddal worker, and the tendency towards socialzabf wages
must inexorable get stronger over time’. Thirty ngekater, Strumlim [1959] quoted approvingly fronhikishchev’a
reported the XXI Congress of the CPSU: ‘Full satision of the needs of the whole Soviet peopleowdf housing,
clothing — necessary and within rational limitspisssible in the not - too distant future (...}hdlugh China and her
followers elsewhere castigated Khrushchev for tyim usher in “goulash communism’, practically rozialist of any
description controverted the litter's contentiorattiessential consumer goods and services shoulidcbeasingly
distributed, not according to wages earned, butralieg to some ‘norms’ almost free of cost to thzens...”.



Después de la Segunda Guerra Mundial, bajo la hegiende Estados Unidos, hubo una
expansion de la produccion y del comercio mundiaé due importante para los paises
desarrollados, que habian quedado devastados muelsa, pero también lo fue para los paises
subdesarrollad8sPara los primeros, al correr las décadas deihesienta y de los sesenta paises
como Japo6n y Alemania lograron incrementar su midddad (Valle, 1991:45; Dussel Peters,
1993: 88; Hobsbawn, 2003: 278) y permiti6 dos cosas equilibrio entre naciones y una
disminucion de la tasa de ganancia (Wallerstei®52@0; 81, Dussel Peters: 89, 1993; Shaik,
1983: 21) lo cual llevé a una desaceleracion gmdduccion que se vio agravada por el alza de los

precios del petroleo en 1973.

Para los paises subdesarrollados se produjercsfdrancias e inversion extranjera directa,
pero también préstamos debido a la politica deresipa del délar y a la acumulacion de ddlares de
los paises europeos (Cripps, 1983: 71) que of@tierédito barato y provocaron endeudamiento.
Este endeudamiento se agravo para algunos patgmsededeboompetrolero como fue el caso de
México debido a que perdié una fuente importantelaiede podia obtener ingresos. Asi, con el
estancamiento de la produccién y del comercio,pl@ises subdesarrollados se encontraban en
dificultades para afrontar sus problemas en baldezpagos, mas aun, cuando Estados Unidos se

convierte en un pais deficitario y sube su tasatdeés.

Asi, estos dos sucesos produjeron dos cambioguditea y una reestructuracién econémica.
Los ajustes serian mecanismos a corto plazo y mdrgtn reducciones del gasto publico o
movimientos del tipo de cambio con el objetivo dducir la demanda de bienes importados o de
produccion nacional y no crear problemas de inflacla reestructuracion econémica seria a largo
plazo y llevé a la apertura comercial y a una raesiracion de los sectores productivos, sobre todo
a una industria orientada a las exportacionesu@)ed combate a la pobreza estaria enmarcado, de

ahora en adelante, bajo las politicas de ajusééoymas.

Como el Banco Mundial sefala (1990) aunque enifesentes paises se realiz6 el ajuste y

la reestructuracion, lo que no se hizo fue pasaraaevaluacion de las estrategias tomadas y el tema

8 Aqui se esta considerando que la etapa que vesfrés de la Segunda Guerra Mundial a la décadsetesta fue
positiva para los paises subdesarrollados porquesspecto a su propia economia tuvieron un imptaterecimiento;
aunque, con respecto al mundo la posicion que ocopen la produccion y el comercio fue marginal ifstwawm,
2003: 262).



de la pobreza fue poco abordado en la década detenta, pero de forma creciente en la década

de los noventa, asi seffala

“Muchos paises presentaron dificultades macroecara®ren los afios ochenta, una vez que las
crisis de la deuda y la recesion internacionalgrosi de manifiesto las debilidades estructurales
existentes. Sin embargo, cuando la cuestién dsteajesstructural pasé a primer plano, se presto
poca atencion a sus efectos en los pobres (...) &anzando el decenio se hizo evidente que la
recuperacién macroeconomica y el cambio estructardarian en materializarse, y comenzaron a
multiplicarse los indicios de disminuciones deilugresos y recortes en los servicios sociales (...)
A finales del decenio, el problema de los efectadsajuste habia adquirido importancia para todos
los organismos, y actualmente se examina en ldidadade los programas de esa indole que
financia el Banco Mundial (Banco Mundial, 1990:117)

La aplicacion de medidas de ajuste y cambio dstraicduvieron diferentes resultados, en un
principio, los problemas de la década de los oeéheaio la crisis de deuda y la recesion de los
paises desarrollados parecian “disiparse” ya quenethos en el mundo desarrollado, Asia
meridional y Asia al sur del pacifico el crecimemconémico se mantuvo durante esa década, el
problema fue para algunas regiones como Améridaa.gtel Africa al sur del Sahdfzen donde el

nivel de vida es menor que en décadas anteriores.

Asi, a esto se debe el interés por la pobrezaysaefectos negativos que los ajustes
estructurales tuvieron en la vida de la poblacEn.esta aseveracion parecen coincidir tanto el
Banco Mundial como otras instituciones como la CEREO97: 21 y 22) y también investigadores
(Hernandez Laos, 2001: 860; Damian, 2001:19; Verdriguez, 2001: 26 y 34).

¥ Confirmacién sobre lo anterior también se puedmeinar en Julio Boltvinik: “Todavia en la segundaitad de los
aflos ochenta la pobreza no era un tema del cuatiggaran la prensa y otros medios de difusion raagilgunos
gobiernos de América Latina — aun en 1987-1988iarnveon recelo incluso los estudios de mediciomdlisis de la
pobreza. Los organismos internacionales le prestaienos atencion al tema que en la década detestaeEstos y
aquellos estaban abrumados con la crisis de déucigue a mediados de la década de los ochenta érapeablarse
crecientemente del costo social de la crisis, habdas esfuerzos sistematicos para revertirlo...991P1)

1? “...El nivel de vida de millones de latinoamericarmssahora mas bajo que a comienzos de 1970. Enyearfa de
Africa al Sur del Sahara, las condiciones de vida descendido a niveles que no se veian desdéidsssatenta...”
(Banco Mundial, 1990:7).



En lo anterior, parece no existir duda, aumentdosn pobres y debido a las graves
condiciones en que viven fue necesario poner néixidn a este fendbmeno. Ahora bien, con el
programa contra la pobreza de Estados Unidos sejatmnque existia un interés por ésta debido a
una preocupacion por la vida del ser humano, @enbien que existia otro interés que se basaba en
mantener la capacidad de consumo de los trabagdoreel objetivo de que las mercancias que se
producian se pudieran comprar y asi mantener liaaegn de la ganancia. Con el Banco Mundial
pasa lo mismo, algunos autores (Dussel Peters,: BB3Hobsbawn, 2003: 570) han sefialado el
papel que ha jugado en que se mantenga la hegemaniiial de Estados Unidos. En este sentido,
algunas dudas se pueden levantar en torno a leigmosiel Banco con respecto a la pobreza cuando

sefiala cosas como:

“Todos los paises tienen interés en salvar esas@bes [al desarrollo]. EI mejoramiento de los
niveles de vida y la promocién del crecimiento ylesarrollo de los paises més pobres del mundo
traen consigo también un aumento del comercioedglleo y de los ingresos en los paises mas
ricos. Del mismo modo, el aumento de la pobreza@yeoducir efectos adversos en las naciones
mas ricas, pues disminuyen los mercados y las wgdedes de inversion...” [Banco Mundial,
2004a, ¢Qué es el Banco Mundial?Banco Mundial, (DE, 5 de julio de 2004:

www.bancomundial.ofgueesbm1.htm)].

Asi, algo importante de observar es el papel gsedlferentes instituciones tienen, en el
contexto mundial, en la preocupacién por el fen@nde la pobreza y eso es lo que se hard a

continuacion.

1.2. El papel de las instituciones.

Dentro del contexto mundial hay instituciones dgig@en mas influencia que otras y sin
duda el Banco Mundial es la principal en lo queddiere a la pobreza ya que puede determinar el
desarrollo de los paises, principalmente de lossgpumepobres. En el siguiente apartado se vera, a
grandes rasgos, las acciones que el Banco Mundidlekado a cabo desde su creacién a la
actualidad en relacién con la pobreza, despuésvakiagd si ha tenido influencia sobre otras
instituciones como la CEPAL y la SEDESOL de Méxige es la encargada de realizar la politica

social en nuestro pais.



1.2.1. El Banco Mundial.

El Banco Mundial es una de las instituciones dehtlo de Bretton Woods de 1944 junto
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el &cdo General de Aranceles y Comercio
(GATT). Al nacer esta institucion se le nombré Baraoternacional para la Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF) y no Banco Mundial Las actividades que realizé y realiza han idoliando

conforme al contexto mundial.

Se construyd debido a la destruccion del mercadoagital privado internacional por la
gran Crisis de 1929 (Krueger, 1998: 1984), se ifleditque éste era imperfecto (Gavin y Rodrik,
1995: 330; Stiglitz, 1999) y que se necesitabaadeobperacién entre paises y de una institucion
gue canalizara el capital de areas donde era abtend@cia areas donde era escaso o donde
encontrara mejor rentabilidad (Gavin y Rodrick, 3:9829; Krueger, 1998; 1984) con el objetivo de
promover la reconstruccion y el desarrollo de las@s miembros. Los préstamos que deberia de
hacer serian de largo plazo y con tasas de inteé&sbajas que las del mercado, por estas razones
no hay que sorprenderse cuando se sefiala al Bammmuna institucion progresista en sus origenes

(George, 1999:1). Lo cual se veria confirmado eosidguiente declaracién de 1954:

“This does not mean that the Bank adopts the stdadaf the market place in determining how
much it can lend to individual countries. On thenttary, as already noted, one of the principal
purposes of creating the Bank was to have an agehioh could accept the special risk inherent in
international investment in cases where, by rea$dmose risks, private invertors were unwilling or
unable to act unaided...” (BIRF citado por Gavin ydRek, 1995: 331)

Aunque cumplié poco lo anterior y mas bien busaiy@ctos rentables en paises estables.

Como fuente de recursos a finales de la décadasdeuarenta y principios de los cincuenta el

1 El nombre de Banco Mundial le fue dando por uriogista de la revista Economist en 1944. En laadictad el
Banco Mundial esta integrado tanto por el Bancerh#cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) cqupla
Agencia Internacional de Fomento (AIF). El primetorga préstamos a los paises de ingreso medio b#rizo y la
segunda otorga donaciones y créditos a los paisggpobres. También existe el Grupo del Banco Mdryglia aparte
del BIRF y de la AIF esta integrado por la Corp@ad-inanciera Internacional (CFl), por el OrganisMultilateral

de Garantia e Inversiones (OMGI) y por el Centrierimacional de Arreglos de Diferencias Relativds\eersiones
(CIADI). Agradezco a Mireya Olivas, Coordinadora &fgormacion Publica del Banco Mundial México, esta
aclaracion.



Banco tenia una posicion marginal debido a queietipal proveedor era Estados Unidos con el
Plan Marshalf (Krueger, 1998: 1987; Hobsbawn, 2003, 278; Gaviowrick, 1995: 329).

Pese a que el Banco tenia la mision de la recawcshru y el desarrollo, los paises
subdesarrollados pudieron acceder a pocos préstgmpsr esta razon se creo la Agencia
Internacional de Fomento (AIF) en la década desésenta, los recursos de la AlF provenian de los
paises desarrollados. En esta década también @soa en que empieza el Banco a brindar
asistencia técnica a paises pobres y a ser uneagepbrtante en la difusion de ideas y en la

asesoria a los paises subdesarrollados.

En la década de los setenta la presencia del Bdoodial se fortalece debido a dos cosas
(Krueger, 1998: 1987): 1) Estados Unidos confiBalco la tarea de ser el principal proveedor de
capital debido a lo cual sus préstamos se increanestt importancia, 2) que otros Bancos surgieron

siguiendo el modelo del Banco Mundfal

En un principio los préstamos del Banco no exigiandicionalidad pero mas tarde con la
recesion de los paises desarrollados y la crisideleda de los paises subdesarrollados la
condicionalidad fue una parte importante de loygxtos que financiaba debido al reconocimiento
de que la realizacion de éstos dependia del areleeoinémico en que se llevaban a cabo. Como se
puede observar el papel del Banco en lo que sereedila pobreza y a su influencia con los paises
subdesarrollados cambié con el tiempo, de la dédadas setenta a la actualidad la situacién se

puede englobar en lo que describe Hobsbawn (20@3: 5

“...desde principio de los setenta, el Banco Munglial Fondo Monetario Internacional, con el

respaldo politico de los Estados Unidos, siguiema politica que favorecia sistematicamente la
ortodoxia del libre mercado, de la empresa priwadal comercio libre mundial, lo cual convenia a
la economia estadounidense de finales del siglo(XX, pero no necesariamente al mundo en
general. Si la toma de decisiones globales debeae#do su potencial, estas politicas deberian

modificarse, pero no parece que sea una perspéutneiata”.

12 Anne Krueger compara los recursos del Banco Muiydias del Plan Marshall y sefiala lo siguiente9@8:91987 pie
de pagina 14): “The US extended $ 6.2 billion tedpean countries under the Marshall Plan in 1948 -$4.1 billion
in 1949 — 50, and $ 2.4 billion in 1950-51. The BR lending to Europe was less than $ 1 billionidgrthe
reconstruction period...”

13 Como por el ejemplo el Banco de Desarrollo Asiitiel Banco de Desarrollo Africano, el Banco Inteesicano de
Desarrollo.



Es cierto que hay autores que sefialan que elobBandejado de pedir esta condicionalidad
(Krueger, 1998), que sefialan que esta condiciamldinca ha sido tan exigida comparado a como
se habla de ella (Gilbert, Powell y Vines, 199%ue sefalan que el Banco Mundial ha intentando
convertirse en una institucibn mas democratica limrando a las personas debido a la
identificacién de que una institucién puede seavatros intereses muy diferentes a los cuales tiene
encomendados (Stiglitz, 1999). Aun cuando se rez@mestos esfuerzos y el impacto que el Banco
tuvo bajo la direccién de Joseph Stiglitz y Jamdf@visohn queda claro que nunca ha renunciado a
enmarcar su vision de la pobreza fuera del amigt@adiberalizacion econémica y las politicas de

ajuste.

1.2.2. La CEPAL y la SEDESOL.

En el apartado anterior se vio la actividad quBagico Mundial llevé a cabo con relacion a
la pobreza. De 1944 a la década de los sesentpoftge por dos cosas: 1) porque su fin fue la
reconstruccion de los paises desarrollados dewsstpdr la Segunda Guerra Mundial, 2) el
principal proveedor de capital en el mundo eradestaJnidos. De 1960 a la actualidad su actividad
ha sido mas amplia aumentando su financiamientaisep pobres, realizando investigaciones y
difundiendo conocimientos que se consideran benefia dichos paises. En este sentido, cobra
relevancia la vision del Banco de enmarcar susaesicontra la pobreza dentro de las politicas de
liberalizacién comercial y financiera, de privatimmes y de focalizacion que se consideran han
influenciado a otras instituciones como CEPAL y &#30DL. Ahora bien el punto de comparacion

para observar si el Banco tiene influencia sobm@sanstituciones es el siguiente:

¢La lucha contra la pobreza habra de plantearse namgran campafa para compensar los efectos
mas extremos de las estrategias de desarrollo iabeante excluyentes, que se consideran
inmodificables? (...) Es decir de acuerdo con esfeqgem, la estrategia neoliberal es la correcta
siempre que se complemente con programas focafiZaaica los pobres extremos (...) El Banco
Mundial est& proponiendo esta politica por toda Acaélatina. La presenta como un ejemplo de
eficiencia, como un gasto que, al dirigirse entenat® a los pobres, evita el desperdicio que
implicaria otorgar subsidios al resto de la poldlacgue supuestamente no los necesita...”
(Boltvinik, 1999: 15)

De la CEPAL se puede encontrar que en la actualidagcibido criticas (Villarespe; 2001)

porque tiene una vision de otorgar recursos bajmaico de la eficiencia y la racionalidad,



proponiendo la eliminacion de programas que teofancobertura universal. Lo mismo se puede
encontrar con las instituciones responsables darlla cabo la politica social en México, se
considera que sus programas son muy focalizadageyafjmenos desde los afios ochenta se han
inscrito dentro de las recomendaciones de los s internacionales (Ziccardi, 1999: 114).
Alicia Ziccardi comentado el Programa Nacional @éidaridad implementando por Carlos Salinas
de Gortari en 1988 sefiala (1999: 14): “El Pronasoinscribié en las recomendaciones de los
organismos internacionales de distribuir recursaigeela poblacion mas pobre para paliar los

efectos mas graves de las politicas de ajuste...”.

Y éste es el mismo camino que sigue la instituciérllevar a cabo la politica social en

México en la actualidad como se vera mas adéfante

1.3. Los conceptos de la pobreza.

Se ha visto que instituciones como el Banco Muntlea CEPAL y la SEDESOL pueden
tener otros fines para combatir a la pobreza qupiellas personas y los pueblos tengan una vida
digna y plena. Esto, queda demostrado todavia n@wo se examinan los conceptos de la pobreza

de estas instituciones que es lo que se hace iawacitn.

1.3.1. El concepto de la pobreza del Banco Mundial.

El Banco Mundial ha cambiado su concepto de lagmsbde 1990 a 2000. En 1990 se
basaba en (Banco Mundial, 1990:29) “...la impoglad de alcanzar un nivel de vida minimo...”
medido a través del consumo corriente e incluygrdduccion propia y estaba en funcién de dos

elementos:

1.- El primero seria una dimension integrada deiges como salud, agua potable,

educacion.

2.- Un umbral de gasto que estaria integrado pos ‘§lastos necesarios para un nivel de

vida minimo de nutricion y para adquirir otros @utdos de primera necesidad...”; y “...Una

4 Sobre esto se regresara mas adelante. Véase 2320



cantidad que varia de un pais a otro y que redlefsto de participar en la vida cotidiana de la

sociedad”

Como se puede ver este concepto de la pobrezassedn un tener cosas para una vida
minima® y puede ser el punto de partida para otros imyadtires (Klugman y Braithwaite, 1998;
Gafar, 1998). No obstante esta vision es peligrosa.

La idea de la pobreza es importante porque sei@akacon la vida de los seres humanos, la
vida es lo que presupone a todo lo demas, es dezila base para que yo puede ser o hacer
cualquier otra cosa, si una persona lleva una rig@ma se estd afirmando que no puede ser o
hacer muchas cosas, pero aun méas se estan afirrdasdmsas 1) el ser humano no se desarrolla
en tanto en cuanto ser humano sino sélo bajo uspsctos, o que puede y le permite su vida
minima, por ejemplo fuerza de trabajo o un ser mamainimo 2) se esta dando legitimidad a una
nocién de desigualdad, hay vidas minimas pero aimitiempo hay otro tipo de vidas mejores,
pero como esa vida minima es la que un grupo dot@r@nsidera adecuada para el sector menos
privilegiado, esa vida minima o de subsistenciaeggacomo adecuada aunque en la realidad sea de

miseria.

Evolucionando en su concepto, para el afio 2000yidadn de la pobreza cambia,
permanecen los mismos aspectos pero se suman masngiones que se les llama de
empoderamient8, que se refiere a la participacion de los pobrescipalmente ante las
instituciones con el objetivo de no ser excluidodeyar escuchar su voz; y de seguridad, que se
refiere a la situacién de los pobres cuando sucgers financieras o catastrofes naturales por lo

cual se refuerza el concepto de la pobreza mukidgional.

Al final, el Banco Mundial enfatiza en dos aspectbsen que para tener una vision mas

amplia de la pobreza se debe de contar con lxipation de quien la vive, lo que se ha llamado la

15 Este concepto de relacionar la pobreza con uranitiima o con la subsistencia es muy antiguo @em$amiento
econdmico como se vera mas adelante. Véase elilcapit

' ya en el Informe Sobre el Desarrollo Mundial @9 se incluian aspectos relacionadosnapoderamientsi bien
no con ese nombre, por ejemplo cuando dice “...Can@ian modelo de desarrollo eficiente y de usonsite de
mano de obra e invertir mas en el capital humandadepersonas pobres son cosas que no sélo gupleiaa
coherencia con un crecimiento méas rapido a largagpsino que contribuyen a él. Puesto que estaglasesignifican
que una mayor proporcion del ingreso del gastoigiitde orientara hacia los pobres, la principahdaacion,
especialmente en el corto plazo, es entre loseisgsrde los pobres y los de quienes no son pobréBanto Mundial,
1990: 4). Se pone la palalEanpoderamiententre cursivas porque en el castellano no existe.



voz de los pobres 2) que el Banco Mundial ha redmra Amartya Sen para fundamentar su
concepto de la pobreza, como por ejemplo cuandalae&fue las privaciones de algunas cosas
«limitan gravemente lo que Amartya Sen llama lagpacidades con que cuenta una persona, es
decir, la libertades sustantivas que le permitasfrudar de un tipo de vida valioso para €l o para
ella» (Banco Mundial, 2000: 15). No obstante, essflerzos tienen limitaciones, sin duda, es
importante escuchar lo que dicen los pobres poetiog viven la pobreza pero esto no significa que
sepan las causas del por qué son pobres. Cuantis ggegunta por la pobreza, sélo se esta
atendiendo a sus manifestaciones, las cuales pseddgantas como cuantos seres humanos haya,
pero no por eso quiere decir que se haya iderdifica origen, lo que se pretende aqui es una

confusion.

1.2.2. El concepto de la pobreza de la CEPAL.

Con respecto a la pobreza la CEPAL reconoce a &€stano un fendmeno complejo y
multidimensional sefialando: “La pobreza es un fesr@rcomplejo y multidimensional, que abarca
privaciones en muchos aspectos del bienestar thadily colectivo...” (CEPAL, 2003a: 68), o, “La
pobreza es un fenébmeno social y econémico compbgje, tiene multiples facetas y causas
determinantes...” (CEPAL, 2003b: 16). Al igual queBainco Mundial la CEPAL sefiala lo social
pero no va mas alla. No utiliza lo social paraatrale distinguir que papel juegan los seres humanos
dentro de la sociedad para producir y consumino gjue ve a las personas como consumidores

aislados. Su punto de partida es una vida minimeo@® puede ver a continuacion.

«... la pobreza consiste en clasificar como pobraaapgersona si el ingreso per cépita de su hogar
es inferior al valor de la “linea de pobreza”, ommominimo necesario que permitiria a una persona
satisfacer sus necesidades esenciales. Las lingasbdeza se derivan a partir del célculo del costo
de una determinada canasta de bienes y de servangsleando el método del “costo de las
necesidades basicas” (...) Siempre que se dispusosdentecedentes necesarios, en cada pais y
zona geografica se estimo el costo de una canasteabde alimentos, que cubre las necesidades
nutricionales de la poblacion, tomando en consaiénalos habitos de consumo, la disponibilidad
efectiva de alimentos, sus precios relativos, asiacsus diferencias entre &reas metropolitanas,
demas zonas urbanas y zonas rurales. A este Valtdfnea de indigencia”, se agregdé el monto
requerido por los hogares para satisfacer el ctmjde las necesidades basicas no alimentarias, y
asi calcular el valor total de la linea de pobr@zae ello, se multiplica la linea de indigencia ypo

factor constante, 2 para las zonas urbanas y afgblgs rurales » (CEPAL, 2003: 51).



1.3.3. El concepto de pobreza de la Secretaria degarrollo Social (SEDESOL).

Ya se ha visto el concepto de la pobreza del Badhwadial y el de la CEPAL, ahora sélo
faltaria ver el de la Secretaria de Desarrollo 8¢SEDESOL) el cual estd expresado en el material
elaborado por el Comité Técnico para la Mediciénlal®obreza. Esto es lo que se abordara a
continuacion, pero, antes de ello, se menciondgimas estudios y conceptos sobre la pobreza que

se han hecho en México y que son anteriores abiedb por el Comité Técnico.

Repaso a algunos conceptos de la pobreza.

En general, y como se ha visto, para México selaajie los ajustes y reestructuraciones
econdémicas aumentaron la pobreza y el interés sdlardZiccardi, 1999: 114; Hernandez Laos,
2001: 860, Damian, 2001:19). No obstante, hubajosbanteriores a la crisis de los ochenta. Estos
trabajos se podrian dividir en los siguientesp$)due se inscriben dentro del marco de crecimiento
econdémico basado en el incremento del PIB perdlegjar a incrementar de la misma manera el
nivel de vida, ya sea enfocandose en la desigualdadya sea en las “insatisfaccion de las
necesidades esenciales”, 2) los que estudiactastente la pobreza.

Refiriéendonos a los primeros encontramos a lfgdartinez que en los afios sesenta
sefialaba:

«Para un pais que acepta el desarrollo econémicm ama salida a sus problemas de pobreza
interna y de dependencia econOmica, una distribu¢gquitativa” del ingreso no sélo es
incompatible sino que es necesaria para lograimed imaximo de proceso econdémico y social. Esta
distribucion “equitativa” o “justa” o “que logre fasticia social” podria definirse como aquella en
gue la retribucion de los distintos factores derladuccion, basicamente trabajo y capital, sea tal
que les permita satisfacer sus necesidades ecaaentro de normas aceptables y por encima de
un nivel minimo, dado por el desarrollo, el capitdlos habitos de esa sociedad...» (Martinez,
1997: 34 y 35).

Y la Coordinacion General del Plan Nacional deaDeprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR), que si bien no habla de pobreza si &iallle marginacion y la definia como (1982:
547):



«[el] caracterizar aquellos grupos que han quedddmargen de los beneficios del desarrollo
nacional y de los beneficios de la riqueza generpdeo no necesariamente al margen de la

generacion de esa riqueza ni mucho menos de laécommes que la hacen posible»

El concepto de marginacion de la COPLAMAR, aunguege motivado de la idea de
mejorar el nivel de vida debido a la generalizadéhcrecimiento econémico, fue muy amplio en
la inclusion de variables y tenia rubros como Alirtacion, Salud, Vivienda y sus servicios y otras
necesidadeSPor eso es comprensible que después de casi 20Hefinandez Laos (2001:866)
comente que, en la actualidad, aplicar esa linepobleeza representaria el 92 % del ingreso per
cépita de los hogares en México mientras que e €& esentaba el 58 %. Si se acepta como un
eje rector que las condiciones de vida de las passg de los pueblos deben mejorar a traves del
tiempo debido a la mayor produccion y productividadsociedad mexicana estéa en el penoso caso

de que empeora en vez de mejorar.

Dentro de los segundos estudios referidos estéoofaque sefiala Julio Boltvinik, el de la
CEPAL, en la década de los afios setenta, y el deéhfayHewitt de Alcantara que llevo a cabo
“...una investigacién del conjunto sobre la satisiatale las necesidades basicas...” (Boltvinik,
1999: 81)

Ya mas recientemente los conceptos de la pobiessa gn torno a las necesidades como lo
sefialan Hernandez Laos (2001: 861) y Julio Bokvifiste Gltimo es el autor mas reconocido en
México y su vision de las necesidades no se erdags necesidad nutricional y ademas diferencia

necesidad de deseo y de preferencia. Consideraasas importantes (Boltvinik, 1999:34):

1) el caréacter histérico (dinamico cambiante) de édaciones humanas.

" Los 19 indicadores utilizados serfan: 1) Porcentaj Poblacién Econémicamente Activa (PEA) queiperiagresos
inferiores a 1000 pesos mensuales, 2) Porcentaja €A subempleada, 3) Porcentaje de la poblaciéal, 4)
Porcentaje de la PEA en el sector agropecuari®db}entaje de la poblaciéon rural incomunicada, @céntaje de
poblacion que consume leche dos o menos diaserlams, 7) Porcentaje de la poblacion que consume cks o
menos dias a la semana, 8) Porcentaje de la pdblgae consume huevos dos o menos dias a la se)d@@centaje
de la poblacion analfabeta de 10 y mas afios de, é@adPorcentaje de la poblacion de 15 afios y nimaprénaria
completa, 11) Tasa de mortalidad general, 12) @lasaortalidad preescolar, 13) Habitantes por médidpPorcentaje
de viviendas sin agua entubada, 15) Porcentajeivilendas de uno y dos cuartos, 16) Porcentaje dendas sin
electricidad, 17) Porcentaje de viviendas sin deeni3) Porcentaje de la poblacion de un afio y qués no usa
calzado, 19) Porcentaje de viviendas sin radideyigon. Véase COPLAMAR, 1982, “Geografia de larginacion”,
en Avila, Héctor (Compilador)Lecturas de analisis regional en México y Amériedina, Universidad Autbnoma de
Chapingo, México, 1993, pp. 543 — 580.



2) El rechazo a las tesis de que las necesidadesdamake| sujeto como fuente original
suya.
3) Un rechazo a la concepcion de la produccion commero instrumento al servicio de

las satisfaccion de las necesidades preexistentes,

Asi concluye:

«...El caracter histérico y cada vez mas multilaterals universal de las necesidades humanas, que
contrasta con las necesidades permanentes, biahdgite determinadas, del animal, se
manifiestan de dos maneras. Por una parte, enntearigacion de las necesidades bioldgicas del
hombre, que Marx expreso magistralmente con sudarfrase de la Introduccion a la critica de la
economia politica: “El hambre es hambre, pero eibhra que se satisface con carne cocida, comida
con cuchillo y tenedor, es un hambre muy distimagdie devora carne cruda con ayuda de manos,
ufias y dientes”. Por otra parte, el caracter higidie las necesidades humanas se manifiesta en la
creacion de necesidades nuevas, de caracter rmgibml como son la curiosidad cientifica, la

necesidad estética, la necesidad religiosa... » (1389

Y, asi este concepto es mas amplio y sefiala d@s dmportantes, la humanizacion de las
necesidades humanas y que las necesidades deinsand cambian a través del tiempo, es decir,
no se puede seguir comparando las aspiraciones steciedad de hace 20 afios con la actual. Sin
duda, en la actualidad las personas deberian demvicho mejor que hace 20 afios y eso deberia

reflejarse en los métodos que miden la pobreza.

Por qué se utiliza un concepto y no otro debe wertienplicaciones sobre como se valora la
vida de las personas, si s6lo se considera enspestas minimos eso tal vez sea bueno para un
determinado grupo ya que asi es mas facil comdapdro definitivamente no es bueno para las
personas y pueblos que aunque no siendo pobresgasaria de miseria. Desafortunadamente, la
institucién encargada de llevar a cabo la poliiceial en México considera a la pobreza en sus

aspectos mas minimos y eso es lo que se abordardiauacion.

Concepto de la pobreza de la SEDESOL.

En el trabajd_a medicion de la pobreza. Variantes metodolégicastimacion preliminar

(2002a) realizado por un grupo de investigadores cpnformaron el Comité Técnico para la



Medicién de la PobreZase encuentra la discusién sobre ésta y su medieimel concepto de la

pobreza entienden:

“...Pobrezaes un término que hace referencia a la privac#&iod elementos necesarios para la
vida humana dentro de una sociedad, y de mediesursos para modificar esta situacién” (Comité
Técnico, 2002a: 17)

Después de definir la pobreza repasan la fornmaetéirla: lineas de pobreza (LP), Método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), Méted@ledicién Integrada de Pobreza (MMIP), y
el indice de Pobreza Humana (IPH); descartanrks dltimos debido a las dificultades de las
ponderaciones, es decir, como son indices agregadies tiene que dar cierta ponderacion a cada
una de variables que los integren. Esto tambiénjaaml problema de que las ponderaciones se
llevan a cabo de forma arbitraria. Al final el Cténadopta el método de lineas de pobreza

monetaria:

“...De esta forma, la manera mas sencilla y transparde medir la pobreza resulta ser con el
establecimiento de una linea de pobreza monetaigue con este procedimiento sélo hay que
determinar qué ingreso corriente es necesario gpagael individuo satisfaga sus requerimientos
fundamentales, lo que en principio es determinphlta una economia en donde la mayoria de los

bienes necesarios se tranzan en el mercadédef( p. 56 y 57).

Para el método de lineas de pobreza se toma etaceleingreso que adquiere una canasta
alimentaria. La canasta alimentaria se obtuvo case ba lo siguiente: “Identificar los
requerimientos nutricionales de los individuosjerdo en cuenta sus diferencias por edad y sexo,

asi como el esfuerzo fisico realizado por éstogCémité Técnicoldem, p. 35).

Y toman la base de las Canastas Alimentarias gliamh realizado la COPLAMAR en 1982
y la de INEGI — CEPAL (1993) de 1992 siendo estanal la que adopta el Comité. Uno de los
puntos por los cuales se hizo esta eleccion edaqoenasta de la COPLAMAR tenia un aspecto

18 | os integrantes son: Lic. José Luis Avila MartinBz. Fernando Cortés Caceres, Mtro. Rodolfo d&dae, Mtro.
Daniel Hernandez, Dr. Enrique Hernandez Laos, @ra@lo Leyva Parra, Dr. Luis Felipe Lopez CalvaraviMénica
Orozco, Dr. Luis Ruvalcaba Pefiafiel, Mtro. John t&cDr. Miguel Székely, Dra. Graciela Teruel, Drobferto
Villareal.



normativo de lo que las personas debian de consymip de lo que realmente consunifan

guedando de la siguiente forma:

Cuadro 1.
Necesidades medias de energia y proteinas.

(Diarias por persona).

Area geogréafica Energia (Kcal./dia Proteinas aliglad grs/dia
Urbana 2220 40
Rural 2180 37

Fuente: Comité Técnico, 2002a, Cuadro 4, p. 64biamvéase INEGI - CEPAL, 1993 p. 26.

Obtenido el monto de la Canasta Normativa de Alioese establecieron tres lineas de
pobreza. La linea 1 calific6 como pobres a aquedi@s no tuvieran el ingreso suficiente para
adquirir las Canasta Normativa de Alimentos. Parinlea 2 la frontera de ser pobre se fij6 en no
tener el ingreso suficiente para cubrir las neeeld en alimentos, salud, vestido, vivienda,
transporte y educacion. Para calcular esta lineawtplicd la Canasta Normativa de Alimentos
por el reciproco del coeficiente de Engel, el aiefite de Engel estaba compuesto del Gasto en
alimentos (GA) y el gasto en alimentos, salud, igestvivienda, transporte y educacion. Asi la

forma de obtener la linea de pobreza 2 fue laasigei

LPz=VCA(m):VCA(GTOSkJ =GTOS

GA* VCA

Donde: VCA = Valor de la Canasta Alimentaria.
GA* = Gasto en alimentos del hogar de referen@ajexir, del hogar que con todo
su ingreso per capita puede comprar la CanastaeAtamia.
GTOS* = Gasto en alimentos, salud, vestido, vivierndansporte y educaciéon del

hogar de referencia.

19 Esta canasta se formé de la siguiente forma: ilnguo fue la obtencién de las necesidades nut@désn luego

identificar un estrato que cumpliera con esas ngadss, para eso se ordend a los hogares en fateadente y se
formaron deciles con base a “...que dicho grupo faeréamafio significativo para garantizar que sudpatle gasto
pudiera considerarse suficientemente representdéva poblacién en su conjunto...” y con base a “e.ps hébitos
de consumo del grupo fuesen la expresion de deesiadoptadas por los hogares en un marco presunebte

exento de una restriccion significativa de recursbNEGI, 1993: 27).



Para linea de pobreza 3 a la Canasta Normativdishertos se le sumaron todos los gastos
no alimenticios, para lo anterior también se dilé reciproco del coeficiente de Engel. La forma

de calcularla fue la siguiente.

* *
LP3=VC cT =VCA GT =GT*
GA* VCA

Donde: VCA = Valor de la Canasta Alimentaria.
GA* = Gasto en alimentos del hogar de referengajexir, del hogar que con todo
su ingreso per capita puede comprar la CanastaeAtamia.

GT* = Gasto total del hogar de referencia.

Esto fue lo que elaboré el Comité. El gobiernoptekidente Vicente Fox ha sido el primero
en la historia de México que reune a un Comité Bécpara definir y medir a la pobreza
oficialmente, con base en esto lo que se obtuvouhe disminucién de la pobreza durante el
periodo de 2000 a 2002 (Comité Técnico, 2000b)pl&tante, como se ha podido apreciar estos
datos habria que tomarlos con cautela debido dadireea de pobreza 1 es claro que esta basada en
un concepto de supervivencia y la linea 3, quecpages la que les daba mejores posibilidades a las
personas, fue eliminada por la SEDESOL. Ademasspesto fuera poco también hay discusion
acerca de que si los datos son validos. Al fimalglie habria que tomar en cuenta es que la

conceptualizacion y la medicion de la pobreza giamorno a una vida minima.
1.4. Conclusiones al capitulo.

Hasta aqui se ha visto lo siguiente: 1) se afirm® existen otros intereses por los pobres
diferentes al de tener una vida digna y plenae2jesis6 tanto el programa contra la pobreza de
Estados Unidos de 1964 como las acciones que eloBdandial llevo a cabo desde su creacién en
1944 a la actualidad, 3) se distinguié que lasrmeés y ajustes estructurales implementados a
finales de la década de los setenta y principimsl®@chenta generaron mas pobres, 4) se vio que el
Banco Mundial promueve politicas que difunden lhaedalizacion comercial, los ajustes
macroecondmicos, las privatizaciones y la luchareda pobreza en forma selectiva y focalizada,
5) se abordé que el Banco Mundial es la instituon@s importante con respecto a la pobreza y que
tiene influencia sobre otras instituciones com@EPAL y la SEDESOL, 6) se revisaron algunos

conceptos de la pobreza cuyo eje rector es unanwidina.



Si se ha encontrado que existen otros intereselp@obres que el de desarrollar una vida
digna y plena se vuelve prioritario saber cuales ks efectos que han tenido las politicas
implementadas a partir de finales de la décadaoslesétenta del siglo XX y eso es lo que se

abordara a continuacion.
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Capitulo 2.

2. La magnitud y las tendencias de la pobreza en #&ctualidad.

En el capitulo anterior se vio el interés por ldneaa y su concepto por parte de tres
instituciones Banco Mundial, CEPAL y la SEDESOLn é&ste capitulo se examinara la magnitud y
las tendencias de la pobreza principalmente débgeique va de 1980 a la actualidad. Esto se hara
para el mundo, para América Latina y para Méxidcérifasis se hace en paises subdesarrollados,
pero también se hablara de los paises desarrolagowlo se trate la pobreza en el mundo. Las
fuentes de informacién seguidas principalmentel@®mue brindan las instituciones a las que se ha

referido anteriormente debido a que el objetivpresentar la gravedad del problema.

2.1. La pobreza en el mundo.

Las décadas de crecimiento, el Estado de bieng$aarluchas de los trabajadores que van
de después de la Segunda Guerra Mundial a la délealts setenta del siglo XX hicieron que se
olvidara un problema que ha aparecido recurrentesmam la historia del capitalismo: la pobreza.
Este problema resurgiéo después de la recesion glaflos setenta del siglo XX de los paises
desarrollados y de la crisis de deuda de los paigetesarrollados.

Si se observa a la pobreza con base a los datdBame® Mundial ofrece, con una linea de
pobreza de 1 délar al dia, ésta disminuy6 en al@dee la mitad en términos relativos de 1981 a
2001 (Word Bank, 2005). En 1981 el 39.5 por ciafgda poblacion era pobre pasando a ser el 21.
3 por ciento en el 2001(Véase el cuadro 2). Hionas de personas esto significa que habia 1, 452

millones de pobres en 1981y 1, 101 millones degmen 2001 (Véase la grafica 1).

Cuadro 2.

La pobreza en términos relativos.

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001

LP1* 39.5 32.7 28.4 27.9 26.2 22.3 22.2 21.3
LP2** 65.9 63.4 59.8 61.6 60.1 55.3 54.2 52.8

* Linea de un délar.
** | inea de dos délares.

Fuente: WorldbankWorld development indicators, New Poverty Estim3tege the Decline of Global Poverty
since 1981Worldbank, (DE, 2 de enero de 200&vw.worldbank.org/dafa
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Gréfica 1.

Numero de personas pobres de 1981 a 2001.
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Fuente: WorldbankWorld development indicators, New Poverty Estimafesce the Decline of Global
Poverty since 198 Worldbank, (DE, 2 de enero de 2006vw.worldbank.org/dafa

Las regiones con mayor numero de pobres son Agi@iomal, que cuenta con la India uno
de los paises mas poblados y pobres del mundo,ay dkental. No obstante, Asia Oriental ha
logrado disminuir la pobreza espectacularmente ¥'@gafica 2 y 3), no siendo el mismo caso de
Asia meridional, que como Amartya Sen (2000: 12I33) llega a decir, los pobres de algunas

regiones de la India son comparables a los pateréss paises de Africa subsaharfana

En esta region, Africa subsahariana (Véase grafkas 3), la pobreza ha aumentado
considerablemente de 164 millones de personas perd981 a 314 millones en el 200de().

Esto convencionalmente se atribuye a dos cosdasltas tasas de crecimiento de la poblaciéon

! Amartya Sen (2000: 127 - 130) dice: “La pobrezmesna esta muy concentrada en dos regiones delonahsur de
Asia y Africa subsahariana. Estas dos regionegtiemo de los niveles de renta per capita masdejodo el mundo
(...) Alrededor de 1991 habia cincuenta y dos padsel®s que la esperanza de vida al nacer no llegdba sesenta
afios; esos paises tenian una poblacién conjurte688 millones de personas. Cuarenta y seis seetian en el sur
de Asiay Africa subsahariaffadoel sur de Asia, salvo Sri Lanka (es decir, ladnéakistan, Bangla Desh, Nepal y
Butan ) y,todala Africa subsahariana, salvo Sudéfrica, Zimbabuesotho, Botswana y una serie de pequefias islas
(Mauricio y las Seychelles), pertenecen al gruptodeotros cuarenta y seis que tienen una bajaaspede vida (...)
Es posible que la India obtenga unos resultadosfisigtivamente mejores, en promedio, que, por pjemos paises
gue obtienen los peores (...) en lo que a esperamzédd y otros indicadores se refiere, pero exigt@mdes zonas
dentro de la India en que la esperanza de vidaag aondiciones de vida basicas no son muy difeseti¢ las que se
observan en estos paises mas pobres”.
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mostradas de 1960 a 2002 (en 1960 la poblaciérifiza subsahariana representaba el 7.3 por
ciento de la poblacion total del mundo y pasa aEk09 por ciento en 2002) (Worldbank, 2006),

2) al escaso éxito en el crecimiento econémico.

Analizando estas dos variables, la poblacionipgreso, en el cuadro 3 se puede observar
la desproporcion que existe entre el tamafio deb&pion de una region y los ingresos con los que
cuenta. Africa al sur del Sahara tiene el 11.09 giento de la poblacién mundial pero soélo le
corresponde el 0.97 por ciento del ingreso mundi, lo cual se puede corroborar que es una de

las regiones mas pobres del mundo.

Cuadro 3.
Distribucion de la poblacion mundial y del ingr¢2602).

Paises Poblacién Proporcién de la Ingreso per capita Ingreso total (miles Proporcion del

(millones) poblacién mundial (délares) de millones de ingreso  mundial
(%) dolares) (%)

De bajos ingresos 2495 40.2 430 1071.7 3.2

De ingresos medios 2742 44.2 1840 5033.3 15.98

Total paises pobres 5237 84.45 1170 6101.7 19.38

Africa subsahariana 688 11.09 450 306.5 0.97

Sur de Asia 1401 22.59 460 640.5 2.03

América Latina y el 527 8.49 3280 1726.5 5.48

Caribe

Europa del Este y 476 7.67 2160 1032.2 3.27

Asia central

Paises ricos 965 15.56 26310 25383.7 80.62

Aclaraciones al cuadro: Agrupamiento de paisesBpreco Mundial realiza con base a su Producto NatiBruto
(PNB). - de ingreso bajo hasta 755 délares, desgmediano de 756 délares hasta 9265 y de inglesmas de 9625

dolares- .

Fuente: Elaboracion propia con base a datos deddéamk, 2003 World development report 2004. Making services

work for poor peopleWorldbank, Washington, p 252. Cuadro 1.

Para América Latina el nUmero de personas pahragenté de 36 millones en 1981 a 50
millones en 2001(World Bank, 2005). Aunque, cali@ke, que el nUmero de pobres es pequefio si
se compara con otras regiones como Asia orientidional o Africa al sur del Sahara, este efecto

se produce debido a que linea de pobreza de unglédautiliza el Banco Mundial fue elaborada
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promediando los umbrales de pobreza de paises &angladesh, la India, Indonesia, Egipto,
Tanzania, etc., (Véase Banco Mundial, 1990: 31) oy rafleja la realidad de la sociedad
Latinoamérica. COmo se ver4d mas adelante con btr@as de pobreza el nimero de pobres en

Ameérica Latina y en paises como México aumentasaiimente.

Caso similar es la situacion de los paises deldesteuropa y Asia central, la pobreza ha ido
en aumento pero representaria un nivel pequef® @mparara con el nimero de pobres de otras
regiones. (Véase gréfica 2). A pesar de que esieds, no hay que dejar de sefialar que de 1987 a
1998 se ha llegado a decir que la pobreza en g&mrse ha multiplicado por mas de? ZBanco
Mundial, 2001:3).

Grafica 2.

Pobreza por regiones. Linea de un dolar.
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Fuente: WorldbankWorld development indicators, New Poverty Estimdfesce the Decline of Global
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2 Que en las naciones de Europa del este y Asisatémipobreza se multiplicé por 20 parece serdifia exagerada y
el mismo Banco Mundial (2001: 207) indica que sketletomar con cautela. No obstante, encuentraldespa otras
investigaciones. Milanovic (citado por Sprykov,0305 y 61) con una linea de pobreza de cuatraekla dia por
hogar sefiala que la pobreza en Europa del est®88%-11988 a 1993 — 1995 se incrementa de 3 %%,43endo
casos representativos los paises del mar Baltia® Rusia que pasa de un 2% a un 50% vy el de ldcqare de 2 %
pasa a 63 %.
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En lo que se refiere a la pobreza vista mediangelimea de dos dolares al dia, en términos
relativos disminuye de manera considerable de 6&.2iento con respecto al total de la poblacion
en 1981 al 52.8 por ciento en 2001 (Véase el cudjirmo obstante, en términos absolutos el
ndamero de pobres aument6 como se puede ver erdfigagfi. Bajo la linea de pobreza de dos
dolares se confirma que las regiones siguen el sm@mportamiento que con la linea de un dolar,
Asia oriental disminuye la pobreza, Asia meridiol@aincrementa lo mismo que Africa al sur del

Sahara, América Latina y Europa y Asia central féégréafica 3).

Grafica 3.

Pobreza por regiones. Linea de dos doélares.
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Con esto, a grandes rasgos, se ha dado una resistdgue es la pobreza en el mundo con
respecto a algunos datos que brinda Banco Murtsiaha visto que la pobreza medida con lineas
de uno y dos ddlares ha disminuido aunque estedsssolo se ha producido en la region de Asia
oriental. A continuacion lo que se hace es rewsas tendencias bajo las cuales se puede ver a la

pobreza.
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2.1.1. El desempleo.

En el apartado anterior se observé una disminudla pobreza durante el periodo que va
de 1981 a 2001 segun los datos que Banco Mundiatef Aunque esto pareceria ser un buen
resultado no hay que dejar de apuntar que la digndn de la pobreza sdélo se dio en una regién:
Asia oriental. Aunado a lo anterior existen otesiencias bajo las cuales se puede observar como
se encuentra la poblacién. En una economia capétationde una de sus caracteristicas es que
existan alguien que tiene medios de producciérgyi@h que no los tiene, la principal forma en la
que una persona obtiene sus recursos para vivireeante la venta de su fuerza de trabass
decir, obteniendo un empleo. Cuando el desempletenia, obviamente se puede hablar de un

incremento de la pobreza.

Hasta ahora, al hablar de ésta se ha hecho al$idnpaises subdesarrollados pero sin duda
a partir de la década de los ochenta del siglo KXanjunto de politicas encaminadas a reducir la
participacion del Estado en la economia, para ggiélljos comerciales y financieros tuvieran mas
libertad y para hacer los mercados de trabajo rteédgbles, tuvieron como consecuencia el
incremento del desempleo en los paises desarrsllpdsubdesarrollados. Asi por ejemplo Eric
Hobsbawm (2003: 406) sefiala lo siguiente:

«...Los problemas que habian dominado en la criticag@talismo de antes de la guerra, y que la
edad de oro habia eliminado en buena medida duter@egeneracion — “la pobreza, el paro, la
miseria y la inestabilidad” - reaparecieron trag3.%El crecimiento volvié a verse interrumpido por

graves crisis, muy distintas de las “recesionesamesi, en 1974 — 1975, 1980 — 1982 y a fines de
los ochenta. En la Europa occidental el desemplecicde un promedio del 1,5 por 100 en los
sesenta hasta un 4,2 por 100 en los setenta.earneénto culminante de la expansién, a finales de

los ochenta, era de un 9,2 por 100 en la Comuritdadpea y de un 11 por 100 en 1993».

Esto lo confirma Britton (2001: 181, 182 y 211Ppyménil y Lévy (2002: 12). El primero
dice que en la década de los ochenta del siglo ¥tdd6s Unidos y la Gran Bretafia tuvieron las
tasas de desempleo mas altas que cualquier ogbaduntecido después del periodo de posguerra;
en Francia y Alemania la tasa de desempleo tuvoivgl mas alto en 1985 con 10.2 y 9.3 por

ciento respectivamente; para 1999 el desempleceddsgren Estados Unidos y la Gran Bretafa,

% En estos momentos no interesa si el acto misnvemigerla no constituye ya un empobrecimiento.
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pero en Francia y Alemania sigue siendo cercanosaddjitos. El desempleo es uno de los més
grandes problemas en el mundo actual como puede leegréafica 4 donde se presenta que la tasa
de desempleo se mantiene alta para el afio de 208(fgunos paises de la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Gréfica 4.

Tasa de desempleo en los paises de la OCDE, 2000.
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Fuente: Larrain, Felipe y Sachs, Jeffrey, 2008croeconomia en la economia glob@earson, Argentina, p.
550, Tabla 16.1.

En los paises subdesarrollados el desempleo hangagoe en Colombia, Argentina,
Panamd, Ecuador y PerQ. Si se observa la grafieagtiede apreciar como en los paises de bajo y
de mediano ingreso, segun los clasifica el Bancadvil (Véase la aclaracion al cuadro 3, p. 27),
la tasa de desempleo ha aumentado de 1994 a 2600eno se llega a los niveles de los paises
desarrollados. En ocasiones lo que sucede es gtesdade desempleo suele ser baja pero la
participacion del empleo informal es importanteeeampleo total. En México, en 1993 se sefialaba
gue un tercio del Producto Interno Bruto (PIB) Yy dmpleo se encontraba en el sector informal
(Dussel Peters, 2000: 147) y, para el afio 2008eBalaba que el 40.7 % del empleo se encontraba

en el sector informal (Comité Técnico, 2002b: 12).
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Gréfica 5.

Tasa de desempleo en los paises de ingreso bajoy m  edio.

K 3+ | O Tasa de desempleo.

1994 1995 1996 1997 1998 2000

Fuente: World Bank, 2008Vorld Development Indicatar$Vorld Bank, Washington.

Por tanto, como se aprecia, la disminucién de largga no va de acuerdo a como se

presenta la situacion del empleo. En lo que sigupié evalla es cual es la situacién de lo salarios

2.1.2. Los salarios.

Un logro de los trabajadores y una concesion decéystalistas fue la mejora en sus
condiciones de vida mediante la implementaciorEd¢hdo de bienestar (Wallerstein, 2001) que le
ofrecié un incremento en su salario y el tener cobertura més amplia de servicios sociales.
Ademads, a finales de siglo XIX y principios del X&{,igual que el periodo que va de la posguerra a
finales de la década de los setenta, los trabagadmmtaban con poderosos sindicatos. No obstante,
los sindicatos al igual que la participacion deiaHs en la economia fueron el centro de ataque de

las politicas de ajusteSe pensaba que los salarios altos o las mayoessapiones eran las

% Sobre esto Larrain y Sachs (2003: 568) sefialangr&do de sindicalizacion varia sustancialmenteequaises (...)
las mayores tasas de pertenencia a sindicatos detlonestdn en los paises escandinavos (DinamavegjaSy
Finlandia). Estas economias también han mantenidoafiliacion estable o creciente de los sindicaiss el Reino
Unido se observan altas tasas de sindicalizaciétalgue, durante la administracion de MargaretcHeat cayeron
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causantes del desempleo, si se permitia que lagosake ajustaran a la oferta y la demanda se
aumentaria el empleo. Con base en esto, se hanmaptado la flexibilidad laboral y sus resultados
se han manifestado en que los salarios han cailis @aises desarrollados y subdesarrollados, esto
se debe a que con la libre movilidad de capitalesoy cada vez menos fuerza de trabajo
sindicalizada las empresas pueden ir en busca de d& obra barata haciendo uso ejército
industrial de reservaara llevar el salario a la baja. Las empresasqtén en México - aunque los
salarios sean muy bajos siendo en los afios qude/dA92 a 1997 el promedio del salario minimo
de 100 dodlares al mes (Lopez, 1999: 7) — puedeangrar lugares donde la fuerza de trabajo es

mas barata, Michel Chossudovsky (2003: 83) sebataliente:

“La economia mundial estda marcada por la reubicad® una porcion sustancial de la planta
industrial de los paises avanzados en localidadesntano de obra barata en paises en vias de
desarrollo. En los sesenta y los setenta se ieitiél Sudeste Asiatico el desarrollo de la economia

de exportacion de mano de obra barata principakngara “manufacturas de trabajo intensivo”...”

El mismo autor sefialddem, p. 30 y 175) que en los afios ochenta en Vieloarsalarios
estaban por debajo de los diez délares al mesydamésia en 20, en la India en 1992 el salario de
un trabajador sindicalizado era de 3 ddlares aldiligestarlo podria pagarsele aproximadamente un

dolar.

Por otro lado, también ha habido un deterioro srctandiciones de vida de la poblacion en
otros aspectos, unos de ellos serian los servenomles como la salud y la educacién. En su
Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1990 el BahMundial argumenta que un factor importante
para salir de la pobreza es el capital humano ¢ éstimpulsando por los servicios sociales.
También comenta que en décadas anteriores el Ektdula sido el principal impulsor de estos
avances pero que se debia permitir una reasigndeidecursos para que sea mas eficaz. En cuanto
a la educacion se propone todavia con alta pati®p del Estado, sobre todo la educacion basica
pero no asi en la superior. En los servicios dedsaé proponia una alta participacion del sector

privado.

estrepitosamente. También en Nueva Zelanda seoré&dsjndicalizacion, lo que coincidié con un deggimiento del
gobierno hacia la derecha. Japén y los Estadosognienen niveles de sindicalizacion notablemeajes y contintan
declinando en ambos paises. La tendencia prevated@a el mundo industrializado es hacia una odéda afiliacion
sindical desde 1980 (...) con excepciones de logpaiscandinavos y en Espafia”.
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¢, Qué efectos tuvo lo anterior? Se sefiala un efagativo de las reformas implementadas
en la década de los ochenta y noventa del sigloRP6X.ejemplo, el gasto en salud como por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) en los paisesmdgeso bajo y medio se ha mantenido constante
del periodo que va de 1998 a 2003 §8r ciento; lo mismo se presenta para el gasttiqaibn
educacién como por ciento del PIB que sélo ha ad@mzle 3.8 por ciento a 4.1 por ciento de 1991
a 2002. Un indicador tan importante como la esarate vida al nacer se ha estancado en una
edad donde todo haria suponer que no es el limita dida humana (Véase la grafica 6), es decir,
alcanzar los 65 afios es dificil en un pais de smyreedio y bajo desde hace mas de 20 afios, por
tanto se podria pensar que no se puede avanzalldé@®e ese nimero - ése podria ser el maximo
gue lo seres humanos pueden alcanzar -; sin emlamdos paises desarrollados, en promedio, la
esperanza de vida esté por alcanzar los 79 afiogalandica que mas bien hay algo en la politica

econdmica y social que no esta funcionando comesée.

Gréfica 6.

Esperanza de vida al nacer para los paises de ingre  so medio y bajo. De 1960 a 2004.
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Fuente: World Bank, 2008Yorld Development Indicator$Vorld Bank, Washington.

® La fuente informacién de este parrafo proviens\ield Bank, 2006World Development IndicatorsVorld Bank,
Washington.
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Asimismo, diversos autores han sefialado el efemtovo que han tenido las politicas que
se han implantado principalmente desde 1980. CHossky (2001: 114) muestra el caso de paises
como Somalia, Ruanda, Bangladesh, Vietnam y BrBsiltvinik (1996: 52) presenta el caso de
Chile; Mufioz (1999: 4) aborda el deterioro de lduday la educacion en México y Hart —
Landsberg y Burkett (2004. 61) hablan de lo i@ sucediendo en China en la actualidad:

“The destruction of the communes and transformatiostate enterprises have also meant that most
working people have lost their social safety natluding pensions, housing, health care, and

increasingly even primary and secondary educatian...”

Asi, las reformas aplicadas principalmente a péeila década de los ochenta del siglo XX
no han tenido los efectos positivos que se esperd&balugar de ello lo que esta sucediendo es el
deterioro de algunas variables tan importantes oglnempleo, los salarios, la educacion y la salud.
Con esto se dara fin a este apartado en el cuavis® la pobreza en el mundo, en lo que sigue lo

que se abordara es como se ha comportado la pabrdzaegion de Ameérica Latina.

2.2. La evolucion de la pobreza en América Latina.

Cuando se reviso la pobreza en el mundo en etamjmaanterior se pudo apreciar que la
region de América Latina tuvo incrementos pequed®4981 a 2001 con respecto a la linea de
pobreza de 1y de 2 ddlares. Su contribucion almgza total es pequefia debido a que esas lineas
responden a la realidad de las sociedades de A&idca. No obstante, lo anterior no quiere decir
gue América Latina tenga pocas personas pobresatesp su poblacién. Del periodo que va de
1980 a 2002 mas del 40 por ciento de su pobla@dmantiene como pobre (CEPAL, 2003a: 50)
como se puede ver en la grafica 7. Para el aflo Ba@221, 4 millones de pobres en América

latina de los cuales 97.4 millones son indige(itkesm).

Aunque, en la década de los noventa la pobrezéshandiido, en la actualidad existe mayor
pobreza que en 1980, un pico aparece en 1990usim, g¢or los efectos de las crisis de los afios

ochenta, de alli hacia delante los esfuerzos deogth de la pobreza han avanzado poco.

Ahora bien, si para las regiones del mundo sergntque la pobreza ha evolucionado de
manera diferente, lo mismo pasa para América Latirrando se ve por paises. En el Cuadro 4 se

presenta la evolucién y magnitud de la pobrezaaedétada de los noventa para algunos paises
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seleccionados. En 1990 habia paises con magnitiedesbreza muy diversas, que pueden ir desde
Uruguay y Argentina que tenian un nivel de poandl.g % y 16. 2 % respectivamente, hasta
Bolivia y Honduras con un nivel de pobreza de 48.9 75.2 % respectivamente. La mayoria de
los paises que se presentan (5) se mantenian corealrde pobreza de entre 20 % a 39 % de la

poblacion.

Con respecto a la evolucion de la pobreza enaglrouse presentan cuatro periodos, de 1990
a 1994, de 1994 a 1997, de 1997 a 2002 y un pegloth@al de 1990 a 2002. De 1990 a 1994 se
puede encontrar que todos los paises seleccionid@siadro disminuyeron su nivel de pobreza,
salvo Venezuela; de 1994 a 1997 la evolucion deddses ya no sigue un patron global, disminuye
para paises como Chile, Panama y Brasil, se manparma Uruguay, Costa Rica, Venezuela y
Honduras y aumenta para Argentina, México y Bolig@stos dos ultimos paises teniendo
incrementos importantes); de 1997 a 2002 la maylarils paises presentan una disminucién de la
pobreza, 6 de los 10 paises seleccionados, undsstestacar seria México que después del
aumento que tuvo del periodo que va de 1994 a d@@Tinuyo6 el nivel de pobreza en 11. 6 % de
1997 a 2002; de 1990 a 2002 la pobreza en la nzaglerios paises de América tiende a ser menor
salvo el caso de Argentina, Venezuela y Boliviab&€aefalar también que de 1990 a 2002 hubo
cambios en la posicion que ocupan los paises euadro 4; por ejemplo, Argentina que para 1990
tenia un nivel de pobreza de 16. 2 % y se encanalel grupo de magnitud de pobreza baja, en
2002 su nivel de pobreza era de 31.6 %, es desir glagrupo de magnitud de pobreza media, caso
contrario seria el de Chile que ha reducido la gmbrde 33. 3 % en 1990 a 16.6 % en 2000,

pasando del segundo al primer grupo.

Con respecto al cumplimiento de las Metas del mitilda evolucién de los paises ha sido
diversa también. Aunque, no es el objetivo de aptetado desarrollar las Metas del Milenio se
veran algunos datos (Véase el cuadro 5). La metalajuegion ya ha cumplido es eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianaenals hasta la ensefianza media superior, el
Unico pais que todavia no logra ese objetivo esiddépero se pronostica que podra lograrlo sin
ningun problema (Banco Mundial, 2004b: 19). Corpeeto a la meta 1, reducir a la mitad el
nimero de personas que viven en pobreza exfrem quienes padecen hambre, Chile ha logrado

cumplir esta meta; el comportamiento de México ida erratico, mientras la CEPAL menciona

® Las cifras se refieren a hogares.

" No se toma en cuenta la linea de pobreza de i aldd#a sino la de pobreza alimentaria de cadadgala region.
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gue se ha logrado un avance del 69.1 por cientedarcir la pobreza extrema, el avance en reducir
el hambre ha sido nulo. Sin embargo, con respeesiaameta se puede considerar que México no
la alcanzara debido a que la CEPAL muestra una d#érla pobreza que no se corresponde con las

cifras oficiales, el avance de 1992 a 2004 cowifazs oficiales es de 46.2 por ciento.

Argentina es un pais que ha retrocedido en la thgtan la meta 4, la ensefianza primaria
universal. En esta Ultima meta México tiene un agade 44.4 por ciento y el Banco Mundial
(idem) sefiala que es muy probable que la cumpla. Caecesa la meta 5, reducir la mortalidad
infantil México lleva un avance del 67.8 por cieatenque se pronostica que no la cumpla, como
igualmente, se pronostica que no cumplira reducires cuartas partes la mortalidad materna entre
1990 y 2015i¢lem.

Gréfica 7.

La pobrezay la indigencia en América Latina de 198 0 a 2002.
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Fuente: Panorama Social de América Latina, 20080 1.2, p 50.
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Cuadro 4.

Magnitud y variacion de la pobreza en América Latina. (Algunos paises seleccionados).

Evolucién de la pobreza.

Magnitud de la pobreza | Periodo 1990 — | Periodo 1994 — Periodo 1997 — Nivel de 1990
1990 (Hogares) 1994 1997 2002 respecto a 2002

Baja (menos de 20 %)

Uruguay (11.8 %) Bajo (6 %) Se mantuvo Aumento (3.6 %) Menor

Argentina (16.2 %) Bajo (6 %) Aumento (2.9 %) | Aumento (18. 5 %) Mayor

Media (De 20 a 39 %)

Costa Rica (23.6 %) Bajo (2.9 %) Se mantuvo Bajo (1.6 %) Menor
Chile (33.3 %) Bajé (10.1 %) Bajé (3.5 %)* Bajé (3.1 %)° Menor®
Panama (33.6 %) Bajé (6.6 %) Bajo (2.4 %) Bajo (3.2 %) Menor
México (39 %) Bajo (3.2 %) > | Aumento (7.6 %) *| Bajo (11.6 %)’ Menor *°

Venezuela (34.2 %) | Aumento (7.9 %) Se mantuvo® Aumento (1 %) Mayor

Alta (40 % y mas)

Brasil (41.4 %) Bajé (4.3)° Bajé (8.5 %)° | Aumento (1.3 %)° Menor**
Bolivia (48.9)* Bajé (3.8 %)> | Aumento(11.1 %)* Bajo (1.2 %) Mayor
Honduras (75.2 %) Bajo (2.1 %). Se mantuvo?® Bajo (2.9 %) Menor

Aclaraciones al cuadro:

* El porcentaje de la pobreza de 2002 no coincide @5 % de lo que se podria deducir por los auosemt
disminuciones de los periodos que se presentan.

@ En el Panorama Social de América Latina de 199&lecuadro 1.3, p 40 se presentan clasificaciones rop
concuerdan con lo que se muestra en este cuadpeidetio que va de 1994 a 1997 que se elabordéasmalos datos
del Panorama Social de 2000, Cuadro 1.2, p 38déses implicados son tres: 1) para Venezuelaesepia que la
pobreza se incrementé no obstante solo fue en21f0.2) para Bolivia se presenta que la pobreia fxero en la
segunda publicacion referida tiene un importantaemio, 3) para Honduras se presenta que la pobeggauando en
realidad tiene un aumento pequefio.

11991 — 19947 1989 — 1994° 1990 — 19937 1994 — 19967 1993 — 1996° 1996 — 2000 1996 — 2002° 1996 —
2001,° 1990 - 2000:° 1989 — 2002}" 1990 — 2001.

Fuente: Elaboracién propia con base en Panoramal SiecAmeérica Latina, 1999, 2001, 2003; y en VR@riguez
Edith, 2001,Una lectura critica a la politica social mexicanet caso del Progresalesis de Maestria en Economia,
UNAM, México,
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Cuadro 5.
América Latina y el Caribe. Evaluacion de cumplimiento de las Metas del Milenio.
Algunos paises y metas seleccionados.

Reducir a la mitad, entre 1990 y

2015 el porcentaje de personas Reducir en dos tercios la tasa de Reducir a la mitad, entre 1990 y

cuyos ingresos sean inferiores al  mortalidad, en menores de cinco 2015, el porcentaje de personas que Lograr la primaria universal para

dolar por dia. afios, entre 1990 y 2015. padezcan hambre. 2015

Tasa de mortalidad de nifios menores Poblacién por debajo del nivel
de 5 afios por cada 1000 nacidos minimo de consumo de energia Alumnos que culminaron la
Poblacién en extrema pobreza*. Vivos. alimentaria. educacién primaria
) . Avance
Avance Avance Nivel Nivel al 2000- Avance al

Nivel 1990 Nivel 2004 al2004 Nivel 1990 Nivel 2003  al2003  1992-1992  2000-2002 2002 Nivel 1992  Nivel 2002 2002
Uruguay 34 1,9 87,6 25 15,3 58,1 6 4 66,7 96,2 96,3 2,6
Argentina 8,2 16,9 -212,1 30 17,3 63,4 - - - 97,1 96,6 -17,2
Costa Rica 9,8 75 47,7 18,6 12,2 51,8 6 6 66,7 84,6 88,7 26,6
Chile 12,9 4,3 133,8 19,3 9,6 75,1 8 4 100 97,5 97 33,3
Panaméa 22,9 16 60,2 35,8 26,5 39 21 26 -47,6 89,3 91,5 20,6
México 18,8 12,3 69,1 44,3 24,3 67,8 5 5 0 86,7 92,6 44,4
Venezuela 14,6 22,7 -1111 30,3 21 46 11 17 -109,1 88,3 90,2 16,2
Brasil 23,4 14,2 78,3 59,6 33,1 66,8 12 9 50 82,2 87,6 30,3
Bolivia 39,5 37 12,7 113 70,3 56,7 28 21 50 67,1 81,6 44,1
Honduras 60,6 53,8 22,5 66,8 44,1 51 23 22 8,7 61,7 68,4 17,5
Toda la regién 22,5 18,6 34,2 55,7 33 61,2 13 10 47,8 83,6 88,1 27,5

. Los datos son cifras calculadas por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL. No se refiere a la linea de un délar al dia sino a
la linea de pobreza alimentaria de cada pais de la region.

Fuente: Manichea, José Luis et al, 2005, Objetivos del desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile, pp. 310-
315.
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2.3. La evolucion de la pobreza en México.

Hasta el momento se ha visto la evolucion de lagrzbpara el mundo y América Latina.
Para México la pobreza disminuy6 en la década slsdsenta y setenta del siglo XX, pero, como
ya se ha visto, aumento a inicios de la década@sledhenta (Damian, 2001: 26, Boltvinik, 1999,
Damian y Boltvinik. 2004: 523) debido a los ajusya®formas macroecondmicas. Hasta aqui hay
un “consenso” en torno al comportamiento de la godrhasta el periodo de 1989 a 1992. El
informe metodolégico INEGI — CEPAL (1993:66) y ehRanorama Social de América Latina
(1998: 38) muestran que en dicho periodo hubo israinucién de la pobreza impulsada por un
desempefio econémico favorable expresado en credor@eondmico mayor que el de la poblacion
y en tasas de inflacion bajas; mientras que ot@®,0 Julio Boltvinik (Damian, 2001: 27), sefialan

gue hubo un aumento de la pobreza debida al detatéla distribucidén del ingreso.

Ahora bien, un problema con las mediciones de largma era que en México no existia
ninguna oficial, Damian y Boltvinik (2003: 521; 200112) sefialan que el ya referido estudio del

INEGI — CEPAL, en 1993, puede considerarse conpoiglero que se realiza de esta manera.

En el 2002 el gobierno del presidente Vicente Eaxvoco a un Comité para la medicion
de la pobreza y asumi6 parcialmente los resultdabosuales se presentan en la gréfica 8. Los
resultados asumidos por el gobierno correspondelasalineas de pobreza alimentaria, de
capacidades y patrimonio. La linea de capacifadesbasa en una canasta elaborada con
requerimientos de alimentacion, salud y educacitanlinea de patrimonio es la linea 2 del Comité
Técnico. En la grafica también se presentan dadtag®s mas, la linea 3 del Comité Técnico para
la Medicién de la PobreZay un método alternativo llamado Método Mediciétegrado de la
Pobreza (MMIP) que propone Julio Boltvinik. Estetot® es una combinacion del de lineas de
pobreza basadas en ingreso y el de NecesidadesaBdssatisfechas (NBI) el cual se refiere,

principalmente, a la privacion de servicios puldicomo agua, electricidad, drenaje y demas.

Las tendencias de las 5 lineas parecen coinciiiestmdo en los afios que van de 1994 a

2000, en lo que si hay una gran diferencia es srptwcentajes. De 1992 a 1994 en la linea de

8 Esta linea es también la que se utiliza para whseen un primer paso, quien puede ser elegihie @laprograma
Oportunidades.

® Cabe resaltar que en otro documento del Comit@i@&¢2002b) no maneja la Linea 3 que propone kisaue el
gobierno asumié.
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pobreza alimentaria se encuentra una disminuci@ual que en la linea 3 del Comité Técnico, la
linea de pobreza de capacidades y la de patrinaami@ntan y el MMIP se mantiene practicamente
igual. De 1994 a 1996 hay consenso de que hubamerso, al igual que hay consenso que del
periodo que va de 1996 a 2000 se reduijo.

La discusion permanece en el comportamiento débgerque va de 2000 a 2002, para la
SEDESOL y el Banco Mundial (2004c: 6) la pobrezsnmihuyd, como se puede apreciar en la
gréfica 8, a niveles por debajo de los de 1992ddebidos cosas: i) un incremento de los salarios
rurales de las personas no calificadas y de l@sisalde las personas empleadas en el sector formal
de las areas urbanas, ii) un incremento de logsagrde las personas que se encuentran en las areas
rurales debido al incremento de las remesas derdsglentes de fuera del pais y de las
transferencias del gobierno. El Banco Mundidéf) también sefiala que sobre estos resultados no
se puede levantar ninguna duda ya que son consisteon otra fuente de informacién como lo es
la Encuesta Nacional de Empleo Trimestral. No attefaJulio Boltvinik (2003a, 2003b, 2003c) y
la CEPAL (2003: 58) sefialan que estos datos ddbeser vistos con cautela. Esto debido a las
siguientes 3 cosas: 1) que se sugiere una dismimw® la pobreza cuando existi6 un ambiente
econdémico adverso, 2) que la fuente de informaeibfa que se basa los estudios de la pobreza, la
Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hog&feE>5H), de 2000 no sea comparable a la de
2002 ni con otras fuentes de informacion 3) queeexplica como hubo un aumento en los deciles
gue van del 1 al 8 y a una disminucion de los dedly 10, es decir una mejoria en la distribucién

del ingreso.

Con esto se concluye el presente apartado donta sisto la evolucion de la pobreza en
México de 1992 a 2002. Se ha visto que la magmjitadolucion de la pobreza varia de acuerdo a
gue linea de pobreza se considere. También sest@m aquie el niumero de pobres disminuyé del
periodo que va de 2000 a 2002; no obstante, laitndgie la pobreza es mayor que en los inicios
de la década de los noventa y los resultados de 2002 estan sujetos a discusion. En lo que

sigue a lo que se dara paso es a las conclusienesajes del capitulo.
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Gréfica 8.

México. Proporcion de poblacién pobre, 1992 - 2002.
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Fuente: Damian, Araceli y Boltvinik, Julio, “Evolién y caracteristicas de la pobreza en Méxi@dmercio
Exterior, Junio, 2003, Vol. 53, No.6, p 525, Cuadro 1.

2.4. Conclusiones al capitulo.

En este capitulo se ha visto lo siguiente: 1) lgniad y la evolucién de la pobreza en el
mundo, América Latina y México de 1980 a la actlali 2) con base en esto, la pobreza, medida
con una linea de un dolar al dia disminuyé en t@miabsolutos y en términos relativos y
disminuyd en términos relativos pero no absolutws gna linea de dos doélares, 3) la pobreza se
distribuye de una manera muy desigual, s6lo haidisdo en Asia oriental, 4) que bajo otros
aspectos como lo son el empleo, los salarios yhakyindicadores sociales la situacion en que vive

la poblacion se ha deteriorado.

Ahora que se ha visto el nUmero de personas pablea mas relevancia el interés que se
tenga por ellos. En el capitulo 1 se vio que ewisitos intereses que el de desarrollar una vida
digna y plena en el ser humano y que el concepta gebreza hace referencia a una vida minima,
esto se desarrollara mas ampliamente en el sigugaptitulo cuando se vea a que fin respondio el

interés por los pobres del periodo que va del 3{ylbal XIX.
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Capitulo 3.

3. Del fin de ayudar a los pobres.

En el capitulo 1 se vio que el interés por la poaren los Gltimos 25 afios es diferente al de
desarrollar una vida digna para personas Yy los lpsieliEsto se abordé de dos maneras: 1)
observando el interés de ayudar a los pobres, &raéndo que el concepto de la pobreza hace
referencia a una vida minima. El objetivo de eaf@talo es observar el fin de ayudar a los pobres y
como se conceptuo a la pobreza durante el perioeloa del siglo XVI al XIX. La eleccién de este
periodo obedece a dos cosas: i) porque es la épocddnde acontecen transformaciones
econémicas y politicas que influyen en que la ideda pobreza cambie, ii) porque importantes
pensadores econdémicos observaron estas transfomeacy manifestaron interés por estudiar la

pobreza.

En primer lugar, del periodo que va del siglo X¥IXIX la idea de la pobreza cambia, de
una pobreza natural, ordenada por Dios, a una pabirividual en donde cada quien era
responsable de su situacion. Durante este peri@gmeden encontrar que dos eran los fines de

ayudar a los pobres: 1) una responsabilidad s@iahantenerlos bajo control.

En segundo lugar, hubo pensadores econémicosegimesesaron por estudiar la pobreza.
Tres pensadores que se veran en este trabajo dam 8mith, Karl Marx y Thomas R. Malthus. La
eleccion de estos tres se debe a que el primerellde se encuentra en la transicion del
mercantilismo al capitalismo desarrollado, el selguporque es el que caracteriza mejor lo que es
el pobre en el capitalismo y el tercero porque straeuna vision totalmente negativa hacia el
pobre.

3.1. Responsabilidad social.

Durante la Edad Mediay parte del periodo que va del siglo XVI al XVId pobreza fue
vista como natural, ordenada por Dios. Si una merswacia pobre debia de morir pobre, las
jerarquias entre clases estaban bien establecidasppdia haber movilidad ente ellas. El pobre
tenia que resignarse a esa vida y el rico teniaooaloligacion la caridad como sefala Gertrude

Himmelfarb:

! Cuando se hace referencia a la Edad Media séa@sl@ndo de un fenémeno totalmente europeo.
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«...Desde luego, el “principio” puede remontarse amno inicio cuando por primera vez se
descubrié que “siempre tienes a los pobres contifsé pensamiento hacia eco a través de los
siglos, con la autoridad de la Sagradas Escriudisla sabiduria practica de los tiempos. Con esto
se produjo una concepcion de la pobreza, (...) queiszho tiempo la convertia en una bendicion
gue debia buscarse devotamente y en una desguactehjia soportarse piadosamente (...) Los que
habian sido bendecidos no con la pobreza, sindecogueza, tenian el deber sagrado de la caridad,

la obligacion de mantener a los pobres santosalidar la miseria de impios...» (1988: 11y 12).

La idea del interés de la pobreza con un contesidesponsabilidad social acabaria con la
Revolucion Industrial (Himmelfarb, 1988, Polanyip03: 157; Villarespe; 2002: 67) y la
Revolucién Francesa. Su expresion maxima fue la deypobres de Gales e Inglaterra y se

desarroll6 durante un periodo llamado mercantilismo

La base del mercantilismo era la obtencion degamancia por medio del comercio. Para el
desarrollo del mercantilismo fueron importantessigsiientes aspectos: 1) los cercamiehtiaslas
tierras comunales y el desarrollo de la industealad lana por parte de Inglaterra para comprar
manufacturas holandesas, 2) el desarrollo del aomea escala mundial aprovechando el
descubrimiento de América, 3) buscar que las passao trabajaran sus propias tierraspagar
salarios baratos, una de las caracteristicas del meantilismo fue el de mantener los salarios a

nivel de subsistencia ya sea por medios legaledamales(Himmelfarb, 1988: 65).

Este sistema crecia entre aspectos contradictopiesun lado, ya no necesitaba del siervo o
de los campesinos libres, por otro, no los podjarden la miseria ya que los pobres eran una

responsabilidad social. Entre la expulsién de E®mesinos como personas sin tierra y que Karl

2 Aqui se utiliza mercantilismo para el sistema @waico el cual tiene fecha precisa de ubicacién ydstetilismo
como sistema de pensamiento econémico.

% Los cercamientos de tierras para dedicarlas dzpkest lanzé a personas sin tierra como trabajadiipees; no
obstante, su efecto no fue tan devastador comeria k& Revolucién Industrial. Dos serian las cauisaprimera es que
la pobreza era una responsabilidad social; y larstay lo que sefiala Karl Polanyi: “...Pero ni siqailer conversiéon de
tierra cultivable a pastizales para borregos erpdieial para la vecindad, a pesar de la destémcde las habitaciones
y la restriccion del empleo que involucraba. Paradgunda mitad del siglo XV se estaba expandiéndmdustria
artesanal, y un siglo més tarde empezé a ser unatetstica del campo. La lana producida en lajgravejera daba
empleo a los pequefios inquilinos y a los artesaimoerras que habian sido expulsados de la dgniayy los nuevos
centros de la industria lanar proveian de ingresiganos artesanos...” (2003: 82).

* Sefiala Verénica Villarespe (2002: 66): “...Del sidl al XVII la desaparicion de la comuna medieeatancipé al
siervo pero, al mismo tiempo, destruyo la baseuwdseguridad: librandolo de sus ataduras con leaties crearon las
condiciones de su desarraigo. Probablemente emdvité ello, Antoine de Montchrétien, (resalta lacapcion del
Estado, la importancia del campesinado y el ejiercie la caridad...”.
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Marx (1988: 890 - 900) sefiala se debi6 a tres cddda disolucion de las mesnadas feudales

qué el sefior feudal usurpd tierras comunales ydasformo en tierras de pastura para ovejas, 3) la
reforma y la expropiacién de los bienes eclesiasticTambién se encuentran las leyes que

prohibian los cercamientos y las medidas que deai@st que los pobres eran una responsabilidad

del Estado como la Ley de pobres de la reina Eéttade 1601.

Con respecto a esta vision de obtener una ganpacimedio del comercio y del aumento

de la pobreza Karl Polanyi comenta:

“...El mercantilismo, con toda su tendencia haciedaercializaciéon, jamas atacé las salvaguardias
que protegian a estos dos elementos basicos. atdmg, la “nacionalizacion” de la legislaciéon
laboral a través del Estatuto de artifices (1568)de la Ley de pobres (1601), sacaba a los
trabajadores de la zona de peligro, y la politindicarcamientos de los Tudor y los primeros
Estuardo [siglos XV y XVI] era una protesta corsmsé contra el principio de propiedad del uso

lucrativo de la propiedad inmobiliaria...” (2003: 320

La Ley de pobres fue un decreto para la asistesuziaal en el cual era obligacién de cada
parroquia, de su feligresia, proveer ayuda aHhe.Lame, Impotent, Old, Blind, and such other
among them being poor, and able to work, and atso plutting out such Chlidren to be
apprentices...” (Regina Elizabeth, 1601), esto poladn, por otro poner “.a trabajar los hijos de
todos aquellos que (...) no puedan sostenerlospasd @aquellas personas, casadas o solteras, que,
no teniendo medios para mantenerse, no tienen tamgficio que les permita obtener lo necesario
para la vida...” (Malthus, 1951[1798]:334).

® Sobre esto Marx dice: “Cuando, p ej. Los grandesatenientes ingleses licenciaron a sus retainees,consumian
junto con ellos el surplusprodude la tierra, y, ademas, sus arrendatarios exmulsar sus pequefios campesinos sin
tierra, etc., arrojaron asi, en primer lugar, urssande fuerza de trabajoraércado de trabajouna masa que era libre
en un doble sentido, libre de las antiguas rel@&sate clientela o de servidumbre y de las relasideeprestacion y, en
segundo lugar, libre de toda posesién y de todadale existencia como cosa, de toda forma de agiatebjetiva,
libre de toda propiedad, a la que se le presemtai® Gnica fuente de recursos la venta de su agzhde trabajo o la
mendicidad, el vagabundeo o el robo. Esta histdrérde comprobado que esa masa intent6 al prinegi® Gltimo,
pero fue empujada fuera de esa via, por medio therlza, la picota, el latigo, hacia el estrechoinangue lleva al
mercado de trabajo...” (Marx, 1999 [1858]: 108 y 109)

® Como sefiala Marx, en la época de la Reforma ésimlera propietaria de gran parte de la tier@8§11867]: 901).
" El Estatuto de Artifices y la Ley de pobres foramalel codigo laboral de Inglaterra. El primero seaggaba de los

empleados bajo las siguientes pautas: obligatatiddatrabajo, un aprendizaje de siete afios y avaloes salariales
anuales por parte de funcionarios publicos. Véatanki (2003: 138).
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Asi la identificacion de los pobres se realiza@de formas (Véase el cuadro 6):

1) Los pobres que no estaban en capacidad de trabajgrotent poor— a los cuales se
daba una ayuda por parte del Estado. Se les llevalisdos, orfanatos o se tomaba a los
nifios como aprendices de acuerdo a las actividadéisios que se realizaban en cada

municipio.

2) Los pobres que estaban en capacidad de trabajar n@emquerian, los cuales eran

sumamente criticados debido a la gran estima qtenz al trabajb.

Un problema que enfrentd la Ley de pobres fudndjsir que pobre “pertenecia” a cada
parroquia. Como era la responsabilidad de cadagaier de mantener a sus pobres, podria darse la
posibilidad de que las personas emigraran haciadgsres y una cuestion importante era distinguir
que pobre pertenecia a cada cual (Smith, 1997 [11B26 Polanyi, 2003: 140), por lo cual se

aprobaron modificaciones a la Ley de Asentamieato$662 (Véase el cuadro 6).

También, con el paso de los afios la Ley de pohmes modificaciones como la
introduccion de lagVorkhousegn 1722 que se utilizarian hasta el siglo XIXaEdteron lugares
construidos por la parroquia o por varias en doimdeialmente, eran destinadas para los pobres y
las personas enfermas pero también se mezclabafaimg y criminales. Los nifios, ancianos,
mujeres y hombres vivian juntos, mal vestidos ynafitados. Eran castigados si tenian mal
comportamiento, no recibian ninguna atencién mégidadificilmente podian recibir una visita.

Ademas, sumado a todo lo anterior, eran famosateper un mal aspecto a la vista.

Otros cambios en la Ley serian la a@itbert en 1782encaminada a que la ayuda a los
pobres fuera mas diferenciadase ayudaba a los pobres que no tenian la capguéda trabajar y
se les buscaba trabajo a los que si eran capaéasd\él cuadro nimero 6). Lo que nunca se dudo

en el mercantilismo fue la responsabilidad ques&tpor ellos como lo expresa lo siguiente:

8 Esta importancia del trabajo se podria deber acdsas: 1) a que era obligatorio (Polanyi, 2008),12) porque era
visto como rehabilitador (Villarespe, 2002: 23).

® LasWorkhousegran tan desagradables para la poblacién quedeaade lo que se pensaba de ellas se manifiesta en
gue eran comparadas con las carceles como se seriaiovela Silas Marner de George Eliot. Cuagiduersonaje
principal de la novela Silas Marner regresa jurto su hija Eppie a su pueblo natal y ven la c&sH le dice: “’Oh,
what a dark ugly place! Said Eppie. ‘How it hidlae sky'! It's worse than the Workhouse. I'm gladuydon't live in

this town now, father...” (Eliot, 1996 [1861]: 178).
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«...Pero estos juicios no agotan este tema. Si ladeefissentamientos era opresiva y punitiva en
comparacion con las anteriores leyes de asentasjenteafirmaban el principio de la
responsabilidad publica de los pobres. En ningimemdo en la discusion de esta ley se considerd
seriamente la posibilidad de rechazar la ley depliires. Desde luego, la ley se llamé “una Ley
para Ayudar Mejor a los Pobres de este Reino” glgsreambulo se explicaba que se necesitaban
leyes de asentamientos mas estrictas para impedif‘@erezca cualquier pobre, ya sea joven o

viejo, por falta de los abastos necesarios...» (Hilfarie 1988: 35).

En el mercantilismo los pobres fueron vistos comproductivos, consumidores del
producto generado, por lo cual todo lo que sed=a ellos era visto como un gasto. Por tal razon
se consideraba mejor fundar asilos, escuelas malest y campos de trabajo que tendrian una
doble funcion: 1) reducir la cantidad de pobresa@mentar el poder productivo de la nacion. Este

sistema era altamente proteccionista de una aétevéncion estatal.

Esto se fue modificando con el tiempo, las ideadibrtad natural y libre competencia
manifestadas por Adam Smith (1723 - 1790) y por i®aRicardo (1772 - 172%) fueron
cambiando la idea que se tenia del pobre e inftuyen la discusion que se dio entorno a la Ley de
pobres, ya sea por la nociéon que ataba al potagartoquia manifestada en Adam Smith y Alexis
de Tocqueville (1805 — 1859)0 ya sea por las criticas hechas por Thomas Rha(1766 -
1834)en donde el incremento del precio de los alimenéoescasez de mercancias, el incremento
de la poblacién, el deterioro de vida de las clasedias y la propagacion de unas serie de vicios
por las clases pobres trajo consigo que se coasaligh nuevo modo de produccién basado en la

explotacion del trabajo asalariado.

La Ley de Asentamiento se deroga en 1795; perel emsmo afio, cambia la Ley de pobres
con el sistem&peenhamlandn donde la ayuda que se daba era universahendentemente de

gue se quisiera asistir a l&gorkhousesEsta ayuda se basaba en un suplemento al sdkrio

9| a Ley de pobres impedia que los salarios se aegul por la libre competencia sefialaba David BRx4l985
[1817]:80).

" Sobre esta inmovilidad Alexis De Tocqueville sefigl993 [1840]: 70): “Ahora bien, como en un paisqee la
asistencia publica esta organizada la caridad ¢eives mas o menos desconocida, se desprende oglecagas
infortunios y vicios hayan incapacitado para gamdasvida esta condenado, bajo pena de muerteabardonar el
lugar en el que ha nacido. Si se aleja, marchateal@ un pais enemigo; el interés individual denhuinicipios, mucho
mas potente y activo de lo que podria serlo lacfalhacional mejor organizada, denuncia su llegadpja sus
movimientos, y si quiere instalarse en un nuevoidiimlo consigna a la fuerza publica, lo cualdevuelve al punto
de partida...”.
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acuerdo al precio del pan y al nimero de hijossgugenian, era brindada por la parrotfujaera

poco pero bastaba para “sobrevivir”.

Para 1834 suceden grandes cambios, la ayuda iemfeqestrictamente diferenciada y mas
severa para los pobres que no querian trabajaigusll que en el mercantilismo los grupos
dirigentes estaban preocupados por los gastos cpgooaba el mantener a los pobres a nivel de
subsistencia (Townsend, 2003: 446), la conclusiarpara que mantenerlos cuando podian trabajar
en las fabricas. Por ello, ninguna persona queepaidiabajar debia de recibir ayuda a menos que se
encontrara en unworkhouse si admitia estar en una, las condiciones debesgarlo bastante
dificiles como para desanimarlo a recibir ayudd, dsl periodo del mercantilismo a la Revolucion

Industrial sucedio lo siguiente:

“...Como [en el mercantilismo] la pobreza era ndfueanbién lo era la ayuda a los pobres.
Conforme se desarrolla la revolucion industrialcisaron pobres con diferentes caracteristicas, que

eran ya identificados como problema social...”. @fdspe, 2002: 67).

En conclusién, del periodo que va del siglo del AVXIX la idea de la pobreza cambia, la
pobreza ya no era natural, establecida por Diog establecida por las relaciones entre seres
humanos y es asi como una parte de la poblaci®mdbres, son considerados un problema social;
son algo gue se tiene que eliminar, pero no debidosituacion en que se encuentran sino porque
afectan a otras clases; por tanto, algo importaateido el mantener a los pobres bajo control y eso

es lo que se abordara en el siguiente apartado.

12 para mas detalles del sistema Speenhamland wHaeespe, Verdnica, 2000, “Los economistas podisi clasicos:

pobreza y poblacién. Algunos de sus tedricos rel@gd, Problemas del Desarrollovol. 31, Nam. 123, pp. 9 — 31;
Villarespe, VerdnicaPobreza teoria e historj®2002, Casa Juan Pablos, México, pp. 9-62 y 1889~y Polanyi, Karl,

2003,La gran transformacionFondo de Cultura Econdémica, México.
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Cuadro 6.
Algunos aspectos importantes de la asistencialsti@ales e Inglaterra del periodo que va del
siglo XVII al XIX.

1601 | Decreto de la reina Elizabeth.
- Obligacion de cada parroquia de dar ayuda acises.
- Distincién entre dos tipos de pobres:
- Pobres que querian trabajar pero que no podian.
- Pobres que podian trabajar pero que no querian.
Tipos de ayuda.
- Los pobres podian estar en su propia casa d&doteayuda en dinero o especie
(outdoor reli€j.
- Los pobres estarian en asilos, hospitaledo6r relief).

1662 | Ley de Asentamiento(Para ser elegible para la ayuda se necesitaba)

- Nacer en la parroquia.

- Casarse (en caso de la mujer).

- Trabajar para la parroquia un afio.

- Cualquier pobre ganaba su vecindad si permad€citias en una parroquia pero
tenia que ser regresado a su parroquia de origen.

1722 Se establecen M#orkhouses

1782 | Acta Gilbert.

- Ayuda a las personas que no tenian la capacetadtiabajar.
- Busqueda de trabajo para los que si eran capaces.

- La parroquia pagaba parte del salario.

1795 | " The Speenhamland System".
Suplemento al salario de acuerdo al precio delymmumero de hijos.

1819 | Discusion sobre personas que merecian lazmbre

1834 - Ninguna persona en capacidad de trabajéa delrecibir ayudada excepto si se
encontraba en un&orkhouse

- Condiciones severas en l®rkhousepara desanimar a las personas a recibir
ayuda.

- Principio de menos elegibilidad

Fuente: Elaboracion propia con informacién de: pber law, England and Wales Poor Law History, (R&
de septiembre de 2003ttp://www.institutions.org.uk/poor_lawunions/infieé poor_law/htm); y de The poor law
Topic Page, Conflicting Views of the OIld Poor Law(DE, 20 de septiembre de 2003:
http://dspace.dial.pipex.com/town/terrace/adw03/péepic.htm).

3.2. Del control social.

No obstante lo anterior, también se sefiala qupdbges en el mercantilismo no sélo fueron
ayudados por una responsabilidad social sino tan@aéa mantenerlos bajo control. Los pobres no
s6lo fueron un problema social después de la Remwlulndustrial sino que también en el

mercantilismo.
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Es conocido que a los vagabundos y pordioserosuptodde la separacion entre la
propiedad y trabajo eran perseguidos y castigadles. no se les ayudd simplemente por una

responsabilidad social. Hazlitt's sefiala lo sigei¢h973: 1):

“It was not compassion alone, or perhaps even mathhat led to these enactments. During the
reign of Henry VIII bands of "sturdy beggars" weabbing and terrorizing the countryside, and it

was hoped that relief or the provision of work wbuaiitigate this evil.”

Y lo corrobora también The Corner House (200@u& argumenta:

“...They [poor laws] had not originated as a formcbfarity. Both in England and on the
continent, they were, rather, a form of social oanof the great numbers of poor who had been

displaced by the enclosure of common lands...”.

Pueden encontrarse entonces dos fines de ayladosapobres del periodo que va de siglo
XVI al XIX, por un lado, el interés social, y parro, el de mantenerlos bajo control. Estos dossfine
en si, son contradictorios, lo importante para &steajo es mantener en mente que después del
siglo XIX el fin de ayudar a los pobres es manti@sebajo control para que no resulten peligrosos

para el sistema capitalista.

3.3. La concepcion de la pobreza del siglo XVI allX.

En el mercantilismo, como ya se dijo, existian rjguéas bien establecidas, quien nacia
pobre, debia de morir de la misma manera. PeroépCua el pobre? ¢ Qué era lo que lo definia? El

pobre era el trabajador que ganaba lo absolutanretigpensable para su subsistencia.

Ahora bien, se ha sefalado que del periodo quedetasiglo XVI al XIX hubo
transformaciones econdmicas y politicas que llevarain cambio en la idea de la pobreza. Este
cambio en la idea de la pobreza es lo que se qoEervar en este apartado pero a través de sus

tedricos. Tres teoricos son los que se veran: Aganth, Karl Marx y Thomas R. Malthus.
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3.3.1 Adam Smith (1723 — 1790).

Adam Smith® fue un filésofo y economista escocés que obsewaambios acontecidos en
la forma de producir en Inglaterra en el siglo XViLa Revolucion Industrial todavia no se
encontraba consolidada, la lucha entre mercaasligtcapitalistas permanecia. La vision de Adam
Smith ya no es la de pobreza natural como en sagiteyiores pero coincide con los mercantilistas

en que el pobre es el trabajador como lo diceglaiesnte nota:

“Todo hombre es rico o pobre segun el grado en quaigda gozar de las cosas necesarias,
convenientes y gratas para la vidaPero una vez establecida la division del trabegosélo una
parte muy pequeiia de las mismas las que se puedergr con el esfuerzo personal. La mayor
parte de ellas se conseguirdn mediante el traleafmrds personas, y sera rico o poldeeacuerdo

a la cantidad de trabajo ajeno de que pueda dispone se halle en condiciones de adquirir
(...) El precio real de cualquier cosa, lo que real®ée cuesta al hombre que quiere adquirirla, son
las penas y fatigas que la adquisicion supone.uergalmente vale para el que la ha adquirido y
desea disponer de ella, son las penas y fatigagudelo libraran,y podrd imponer a otros
individuos...” (1997 [1776]: 31. El énfasis es mio).

Para Adam Smith la idea de la pobreza ya no esbasada en un orden establecido por
Dios sino una basada en la cantidad de mercana&@asaga quien pueda tener o mejor dicho de
acuerdo al trabajo que cada quien pueda dispooneno@l| trabajador solamente puede disponer de
su trabajo éste sera el pobre para Adam Smith ncelsera el que pueda imponer el trabajo.
Partiendo de que Smith vivié en un periodo donderdgiedad privada de la tierra y del capital
(idem, p. 63) iban en aumento, las personas que na@lzamtni con una ni con otra tenian que
trabajar por un salario, pobre significaba el cootan un salario que le garantizara la subsistemcia

ély a su familia:

El hombre ha de vivir de su trabajo y los salariohan de ser, por lo menos lo suficientemente
elevados para mantenerloEn la mayor parte de las ocasiones es indispkengab gane algo mas

13 A Adam Smith se le ubica desde mediados del $iyltil hasta finales del mismo. Tuvo como principalieientes
para sus escritos el trabajo de los fisiécratds gue se refiere a la economia (Dobb, 1980:55) tsmbién explotd su
ambiente y el conocimiento producido en otras aréag/. Hutchison (1978: 3) sefiala que Adam Sntlersriquecio
con dos cosas: la amistad con David Hume vy lsacdésocon los comerciantes.
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que el sustento, porque de otro modo seria impositAntener una familia y la raza de esos

trabajadores no pasaria de la primera generacididem, p. 66. El énfasis es mio).

Aqui se sefiala un salario de subsistencia y la d& ser humano en tanto trabajador, esto
se puede relacionar con los conceptos de vida rairdel Banco Mundial o la forma de
instrumentar el concepto de la pobreza por la CERAa SEDESOL en donde solo se utilizan

caracteristicas nutricionales.

Ademas, Adam Smith no liga la pobreza con dos cddda disociacién del productor con
la tierra o con sus medios de produccion, 2) tampecrelaciones de dominacion generadas por la
sociedad aunque le queda claro que el rico eseepgade librarse de lagenasy fatigasy puede
disponer de trabajo ajeno. No obstante, tiene ltaapaeocupacion por el pobre que lo llevan a

sefalar:

“Esta mejora en las condiciones de las clasesianés del pueblo ¢ debe considerarse ventajosa o
perjudicial para la sociedad? La respuesta a pameta parece muy sencilla. Los criados, los
trabajadores y los operarios de todas las categegdastituyen la mayoria en toda la sociedad
politica de importancia. En consecuencia, no pussfeperjudicial para el todo social lo que
aprovecha a la mayor parte de sus componentesutNirgpciedad puede ser floreciente y feliz si la

mayor parte de sus miembros son pobres y miserablgslem, p. 77).

Adam Smith, a diferencia de los mercantilistas,vitoproblemas en que los trabajadores
percibieran algo mas alla de su nivel de subsigtepara los mercantilistas esto los llevaria a no

trabajar, para él, esto era la caracteristica pdiabde la riqueza de una nacion.

Este optimismo se basaba en una vision mas geremalla Edad Media y en el
mercantilismo no habia preocupacion de la evolud&ta pobreza en el tiempo, era considerada un
hecho natural y una responsabilidad social. ComA8anith esto cambia debido a los incrementos
en la produccion y en la productividad, los cuaesapoyaban en la acumulacion de capital, la
expansion de los mercados, la division del trappdgodisposicion natural que los hombres tienen al

intercambio. Con base a ello la demanda de trahajeenta seiala Smith:

“...la demanda de mano de obra asalariada aumerggargamente con el incremento del ingreso y

del capital de las naciones, y no puede aumemaresi ese cas&l aumento del ingreso y del
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capital es el incremento de la riqueza nacionalEn consecuencia, la demanda de ese tipo de
obreros aumenta de una manera que pudiéramos liaahamral con el incremento de la riqueza

nacional, y no puede subir si no existe ese aumentédem, p.68. El énfasis es mio):

Con el tiempo la cantidad de cosas necesariadlgs (iara la vida aumentan. Era un
requisito necesario que la oferta de bienes aumzgeptaa que la demanda de trabajo creciera y los
pobres gozaran de mejores condiciones, pasando anaesituacion como la sefala Verdnica
Villarespe: “...Para Smith, la pobreza era relatiya,que en su economia progresista los muy
pobres llegarian a ser pobres y los menos pobvadraen una pobreza, cdmoda, confortable...”
(Villarespe; 2000: 9). Si se sigue a Smith se emnicae

“La recompensa real del salario, o sea la cantadadtiva de las cosas necesarias y utiles para la
vida que dicha recompensa procura al obrero, haaiato en el curso de la presente centuria (...)
La lamentacion general en el sentido de que el dejontroduce hasta en las clases infimas del
pueblo y de que actualmente un pobre trabajad@enmontenta con el mismo alimento, vestido y
habitacion, con que se contentaba en otra époedgefievarnos al convencimiento de que no solo

ha aumentado el precio del trabajo expresado @najisino la recompensa real...” (idem., p. 76).

Asi, con Adam Smith se establecen principalmerge ¢osas: 1) la pobreza se define de
acuerdo a la cantidad de mercancias que se tenigs, 2alarios deben ser lo suficientemente altos
para mantener a las seres humanos como trabaja@pmemn el tiempo la situacion del trabajador

mejoraria.

3.3.2. Karl Marx (1818 — 1883).

De los tiempos de Adam Smith a Karl Marx pasarachas cosas, ya existia un poderoso
sistema de comunicaciones como el maritimo y ebéarril gracias al cual se podia llevar a cabo el
comercio exterior en forma desarrollada que abard@miendo como centro a Europa del norte, al
Africa y lo que se le llamaba las Indias orientalexcidentales. También se podia llevar a cabo el

desarrollo de la industria.

Hablando de la industria, del siglo XVI al XVllahia cambiado y pasa de un sistema de

produccion artesanal, en donde el trabajador etaefio de sus medios de produccion, a un sistema
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domeéstico dominado por el comerciante, a la grdastria donde sus principales caracteristicas son

el trabajo asalariado, la produccién para el mergald separacion entre propiedad y trabajo.

Este crecimiento industrial acontecido en Ingfatérfue impulsado por la industria del
algoddn y mas tarde por las industrias del carbdel yacero y por un lado alimento las expectativas
como las que, en su momento representé Adam Soaiiadas en un gran optimismo; pero por otro
lado, trajo a la luz nuevos problemas como quetierds personas que no encontraran un trabajo,
gue no fueran consideradas por el capital, persqnastrabajaban bajo largas jornadas y que se
explotara ampliamente el trabajo de los nifios Wademujeres (Cody, s/f; Marx, 1987 [1847];
2001a [1844]; Hobsbawn, 1997 [1962]; Villarespe)20

Las condiciones de vida de la poblacion en elosiVIll eran de carencias, vivian
hacinados y su existencia era precaria (Engels PO845]; Hobsbawn, 1997 [1962], 207 — 209),
su salud se deterioraba, la Ley de pobres se roalddi Revisando las condiciones de trabajo del

siglo XVIl y XVIII se obtiene:

“That the shameful practice of child labor shoubivé placed an important role in the Industrial
Revolution from its outset is not to be wondered ®ie displaced working classes, from de
seventeenth century on, took it for granted th&naily would not be able to support itself if the
children were not employed. In Defoe’s day he thugadmirable that in the vicinity of Halifax

anybody above the age of 4 was idle...” (Cody3/f)

De Adam Smith se habian visto, principalmentes, tsas: 1) que ya no existia la idea de la
pobreza natural, 2) que el pobre es el trabajadbidd a que dispone de pocas mercancias o de
poco trabajo, 3) con el desarrollo del capitalidensituacién del pobre mejorara en el futuro. Pero
esta vision era totalmente funcional al capitaligmabian otras centradas en la vida del trabajador.
De Karl Marx se veran tres formas de considerar @obreza: a) la pobreza como incorporacion al

capital, b) la pobreza dentro del capital, c) larpaa desde el capital.

14 Sobre por qué en Inglaterra se llevé a cabo laoReion Industrial Eric Hobsbawn (1997 [1962]:38fiala que no
se debié a su superioridad cientifica o tecnolédetaido a que Francia, en ese aspecto, era mésaalaaro que hacia
a Inglaterra estar en mejor situacion eran laslicanes legales que tenia. Entre estas condicisaesncuentran: la
Revolucion, el poner el beneficio privado y el desiéo econémico como objetivos de la politica gutzenental, la
existencia de terratenientes que monopolizabaeraty en donde los cercamientos fueron tan iraptes que hizo al
campesino britanicdiferente del campesino francés o ruso

15 Se refiere a Daniel Defoe (1660 - 1731) conocidlogn novela Robinson Crusoe.
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a) La pobreza como incorporacion al capital.

Otra manera de ver a la pobreza es la que Kar Bisfialaba se habia dado en el momento
en que las personas ligadas a la tierra, duefiagasdmedios de produccién fueron incorporadas al

capital, es decir al mercado de trabajo.

Un requisito para lo anterior es que por un ladbedde aparecer un capital y por el otro
alguien que tiene que vender su fuerza de trabaja poder vivir. Esto proceso se dio en gran
escala durante el periodo que va de los cercamsiatgolas tierras comunales a la Revolucién
Industrial y llevé a la consolidacion del capitalis que es un modo de produccién que se basa en
la obtencion de beneficios en el corto plazo aésadle la propiedad privada de los medios de

produccion.

Para lograr la ganancia, el capitalista tiene epeontrar en el mercado una mercancia que

con su valor de uso se pueda extraer valor de carolbno Marx sefiala:

“Y para extraer valor [de cambio] del consumo a& umercancia, nuestro poseedor de
dinero tendria que ser tan afortunado como pareutles dentro de la esfera de la circulacion, en el
mercado, una mercancia cuyo valor de uso poseygeculiar propiedad de deiente de valofde
cambio]; cuyo consumo efectivo mismo, pues, fudijativacion de trabajo, y por otmreacion de
valor. Y el poseedor de dinero encuentra en el mercadarercancia especifica: la capacidad o
fuerza de trabajo [...] que existen en la corporali@a la personalidad viva de un ser humario
(Marx citado por Dussel, 1990:334).

Esto, en apariencia, podria ser considerado simila visién que tenia Adam Smith en tanto
en cuanto el pobre es el trabajador, pero es tetdbrdiferente cuando se ve que Smith considera
gue el trabajador es pobre debido a que dispoqmdEs mercancias o de poco trabajo. Para Karl

Marx el trabajador es pobre desde el momento ertrgbaja para otros.

Otra diferencia con Smith es que éste considerabal salario pagado al trabajador deberia
de ser el suficiente para mantenerlo a él y amiliéa Karl Marx en cambio sefiala que cuando una
persona vende su fuerza de trabajo no se le estiddesando como ser humano sino sélo como
trabajador, asi se puede reproducir como trabajzetormuy dificilmente como ser humano. Asi en

los manuscritos de Economia y Filosofia de 1844:dic
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“Se comprende facilmente que en la Economia Paligt proletario, es decir, aquel que,
desprovisto de capital y de rentas de la tiernae @6lo de su trabajo, de un trabajo universal y
abstracto, es considerado Unicamente cobrera Por eso puede la Economia asentar la tesis de
que aquél, como un caballo cualquiera, debe derdansuficiente para poder trabajar. No lo
considera en sus momentos de descanso, sino queddejcuidado a la justicia, a los médicos, a la

religion, a los cuadros estadisticos, a la policdaalguacil de pobres” (2001a [1844]:59).

Ahora bien, lo que el salario expresa son dos cdgaos medios de subsistencia del
trabajador que lo conservan en el aspecto fisigoyaa su familia, 2) de un componente histérico,
gue puede variar en el tiempo incrementdndosduxrigndose. Pero Marx sefiala que esto no debe

ser lo mas importante para el trabajador:

“Al mismo tiempo, y aun prescindiendo por completel esclavizamiento general que
entrafia el sistema de trabajo asalariado, la dbasra no debe exagerar ante sus propios o0jos el
resultado final de estas luchas diarias. No deWdanl que lucha contra los efectos, pero no contra
las causas de estos efectos; que lo que hace &neorel movimiento descendente, pero no
cambiar su direccion; que aplica paliativos, peo cura la enfermedad. No debe, por tanto,
entregarse por entero a esta inevitable guerraieeillps, continuamente provocada por los abusos
incesantes del capital o por las fluctuacionesydicado. Debe comprender que el sistema actual,
aun con todas las miserias que vuelca sobre dligenglra simultaneamente lasndiciones
materialesy lasformas socialesiecesarias para la reconstruccion econdmicastecladad. En vez
del lemaconservador de« jUn salario justo por una jornada de trabajo jubta debera inscribir
en su bandera esta consigmaolucionaria « jAbolicion del sistema de trabajo asalariadd!
Marx, Karl, (1865) Salario, precio y ganancjaiblioteca de autores socialistas, (DE, 7 dequta

2004:www.ucm.es/info/bas/es/marx-eng/

Asi, lo mas importante de esta idea no es obtemetejor salario del capital sino cambiar la
relacion del trabajo con el capital, eliminar umalas principales caracteristicas del capitaliseso,

decir, el trabajo asalariado.
b) La pobreza dentro del capital.

Aqui lo qué se vera es que tanto una persona piejde de ser pobre desde el aspecto
cuantitativo, lo cual implica dos cosas: 1) si dendel capitalismo se puede cumplir con el

crecimiento de las necesidades humanas basadasnen hienes, 2) si este cumplimiento
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cuantitativo lleva a una transformacion cualitatiea decir, si las personas dejan de ser pobres por
medio de la cantidad de bienes que puedan dispDeesintemano la respuesta que Marx dira sera
que no y esto debido a que cuanto méas se exparmiithl, mas crece la dependencia que los

hombres tiene con él, mas son las personas gia jiein medios de produccién, més crece el deseo

de las personas de enriquecerse, es decir, dgatralis a pesar del deterioro de su vida.

Si se empieza con el primer aspecto, cuando aunt@rdaumulacion de capital, lo que
compone a ésta también debe de incrementar, asi @mpone de capital constante y variable,
ambas se incrementan y asimismo la demanda deafdertrabajo. Siempre y cuando se mantenga

la acumulacion crecera la demanda de fuerza dajtrab

Pero, algo que se tiene que apreciar es que cusmdrecienta la acumulacion no se
acrecienta en los mismos términos el capital vigjalumenta la productividad pero disminuye la
fuerza de trabajo empleada. Ademas, por la prapemca capitalista esto implica un proceso de
concentracion de capital, que en un principio sahen la acumulacion de capitales individuales,
pero después con la competencia, este procesekm\aliuna confrontacion entre ellos, en donde

los menores pasan a los mayores.

Con el crecimiento de la acumulacién global no antenéa demanda de trabajo y se tiene
una sobrepoblacién relativa o ejército industralrdserva que puede aparecer de muchas formas,
para nuestro caso solo cabe enfatizar que es untacpgin excedentaria, sin medios de produccion

pero que tiene un propésito especifico para etaapegular el salarid’

Pasando al segundo aspecto, en caso de que lalaciimude capital involucrara una
creciente demanda de fuerza de trabajo y el oblisfautara de una cantidad mayor del producto de
su fuerza de trabajo, Marx sefiala que esto no im@&seque aumentar la dependencia que el obrero
tiene hacia el capital*’

6 son tres tipos de sobrepoblacién relativa, estas fRictuante, latente y estancada. La primera edere al

comportamiento de la demanda de fuerza de traleaja thdustria que aumenta y disminuye “...siemprem@porcion

decreciente...” (1986 [1867]: 798); la segunda séemefa “No bien la produccion capitalista se apadde la

agricultura, o segun el grado en que se haya adoaf@las misma, la demanda de poblacién obregh decrece en
términos absolutos a medida de que aumenta la dacidm de capital que esta en funciones en estaeesin que la
repulsion de esos obreros (...) se complemente carmayor atraccion...” (1986 [1867]: 798 - 801); ytéacera se
refiere a la poblacion cuyo trabajo es irregular.

" Con respecto a esto Marx también sefiala en ekal&mmo |, Volumen 3 lo siguiente: “...De esto sgusi que a
medida que se acumule capital, empeora la situad&nobrero, la situacion del obrersga cual fuere, su
remuneracion.” (1986 [1867]: 805).
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“Bajo las condiciones de acumulacion supuestastegti (...)su relacion de dependencia
con respecto al capital reviste formas tolerablesomo dice Eden, “aliviadas y liberales”. En vez
de volverse mas intensa a medida que se acre@ém@pital esa relacion de dependencia soélo
aumenta en extension; es decir, la esfera de eqgpot y dominacion del capital se limita a
expandirse junto a las dimensiones de éste y ebralge susubditos Del propio plusproducto
creciente de éstos, crecientemente transformaduuscapital, fluye hacia ellos una parte mayor
bajo la forma de medios de pago, de manera deupaep ampliar el circulo de sus disfrutes, dotar
mejor su fondo de consumo de vestimenta, mobili&tic, y formar un pequefio fondo de reserva
en dinero. Pero asi como la mejora en la vestimemda alimentacién, o un peculio mayor, no
abolian la relacién de dependencia y la explotad&resclavo, tampoco la suprimen en el caso del
asalariado...” (1986 [1867]: 765, 766y 767).

Esto por un lado; por otro Marx también sefialapotareza ligada al consumo:

“...Cada individuo especula sobre el modo de creal @tro unanuevanecesidad para obligarlo a
un nuevo sacrificio, para sumirlo en una nueva degecia, para desviarlo hacia una nueva forma
deplacery con ello de la ruina econdémica (...) El hombreceanto hombre se haogs pobre
necesita mas dalinero para aduefiarse del ser enemigo (...) La necesidatindeo es asi la
verdadera necesidad producida por la Economiaid2olitla Gnica necesidad que ella produce...”
(2001a [1844]:153. El énfasis es mio).

Asi, para obtener matinero tiene que trabajar y esto lo lleva a muevo sacrificio Este
guerer mas dinero tiene consecuencias negativas amsiguientes: 1) el obrero querra ganar mas
dinero sacrificando parte de su tiempo libre, 2Jizard un trabajo muy parecido al de la maquina,
en general, trabajo abstracto, 3) que por disfdggaun mayor salario se incrementa la competencia
entre los obreros, se deteriora su salud. Asirehsmano es dependiente en dos sentidos: i) que
para vivir necesita crecientemente del capitalgii¢ cada vez estd mas sujeto al deseo de tener

dinero. Pero Marx ampliamente destacando la esénenana sefiala:

“El hombre se apropia de su esencia de forma waljees decir, como hombre total. Cada
una de sus relaciones humanas con el mundo (veole, gustar, sentir, pensar, observar, petcibir
desear, actuar, amar), en resumen, todos los @glnsu individualidad, como los érganos que son
inmediatamente comunitarios en su forma, son, encemportamiento objetivo, en su

comportamiento hacia el objeto, la apropiaciéon ste.d.a apropiacion de la realidad humana, su
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comportamiento hacia el objeto, es la afirmacionlalerealidad humana; es, por esto, tan
polifacética como multiples son las determinacioasenciales y las actividades de hombre...”
(2001a [1844]: 144).

En conclusion, la pobreza no debe de ser vista aomo tener cosas, no es sélo eso. Asi,
tampoco, debe de ser vista como un tener cosasnagnio considerar sélo al ser humano en sus
aspectos minimos, desafortunadamente uno u otroncaes el que siguen las instituciones
encargadas de estudiar y luchar contra la pobmia a&ctualidad. En el apartado que sigue lo que
se vera es otro aspecto de considerar a la popregta es mediante considerar a los que quedan

fuera del capital.

La pobreza vista desde el capital.

En los apartados anteriores se veia que el pohreldrabajador cuando se incorporaba al
capital, también si podia dejar de ser pobre yarparado a éste. Pero, la pobreza también se puede
definir con respecto al capital, si el capital @gifjueza, lo que no es capital o esta fuera de su

esfera es la pobreza:

“La disociacion entre la propiedad y el trabage presenta como ley necesaria de este
intercambio entre el capital y el trabajo. El tjabguesto comao capital es cuanto tal, es 1)
Trabajo no objetivado, concebido negativamefte). En cuanto tal, es no materia prima, no
instrumento de trabajo, no producto; el trabajoadedo de todos los medios de trabajo y objetos de
trabajo, de toda su objetividad; el trabajo viisente coma@abstraccionde estos aspectos de su
realidad efectiva (igualmente no — valor); estepdgsniento total, estd desnudez de toda
objetividad, esta existencia puramente subjetivardeajo. El trabajo comaiseria absolutala

miseria No como carencia; sino como exclusion ptenka riqueza objetiva...” (2001b [1858]:235).

Asi, los trabajadores que no tienen medios de prdn y no son considerados por el
capital porque son vagos o pordioseros como ocaamlos cercamientos de las tierras comunales
0 porque pertenecen al ejército industrial de w@sga sea porque no encuentran empleo o lo

perdieron, éstos, son para Marx los que estan miskxia absoluta:

“...Para el hombre que no es méas dquadajador, en cuanto trabajador, sus propiedades humanas

sblo existen en la medida en que existen parapatajue le eextrafio Pero como ambos son
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extrafios el uno para el otro y se encuentran enreiaaion indiferente, exterior y casual, esta
situacion de extrafiamiento reciproco ha de apateo#sién comaeal. Tan pronto, pues como al
capital se le ocurre — ocurrencia arbitraria o sage - dejar de existir para el trabajador, deja é

de existir para si; que no tieméngun trabajo, por tantoningun salario, y dado que él no tiene
existencia como hombre, simomo trabajador puede hacerse sepultar, dejarse morir de hambre,
etc. El trabajador s6lo existe como trabajadoraemédida que existgara sicomo capital, y sélo
como capital en cuanto exispara él un capital(...) En consecuencia la Economia Politica no
conoce al trabajador parado, al hombre de tralgajda medida que se encuentra fuera de esta
relacion laboral. El picaro, el sinvergiienza, eldmsero, el parado, el hombre de trabajo
hambriento, miserable y delincuente diguras que no existepara ellg sino solamente para los

otros ojos (...) son fantasmas que quedan fuera deirsu..” (2001a [1844]: 121y 122).

Asi, todos los incrementos en el nimero de dessadpk del periodo que va de 1980 a la
actualidad en todo el mundo pueden considerarse pofores porque para el capital han dejado de
existir, ya no son necesarios, son, como ya sasha, wn excedente que solo les interesa por dos
cosas: 1) porque lleva el salario minimo a la b&jgorque en ciertos momentos estas personas y

pueblos pueden volverse peligrosos.

Con Karl Marx se han visto principalmente dos sosg que en el capitalismo el ser
humano sélo es importante como trabajador y posesmnsidera en sus aspectos minimos, 2) que
el capital puede arrojar a alguien que ya no Ieesa la pobreza. Como se puede ver es muy
diferente el pensamiento de Karl Marx al de Adanitlsmsin embargo, en lo que sigue se abordara
la visibn mas negativa hacia los pobres en el s que esta representada en Thomas R.
Malthus.

3.3.3. Thomas R. Malthus (1766 - 1834).

Para Thomas R. Malthus el pobre es el trabajadsu gxistencia es algo negativo. Esta
vision negativa se basaba en lo perjudicial qumbte era para la sociedad o para otras clases. Su

argumentacion es como sigue.

En el Ensayo sobre el Principio de la Poblaciorb{1®798]: 7) habla de que es una
investigacion “...concerniente al mejoramiento dsdaiedad...”. Su propdsito es tratar una de las

causas que impiden la felicidad humana. Esta cesisal crecimiento de la poblacion por encima
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de los recursos disponibles para su subsistenaadbincide de manera negativa en la sociedad.
Tiene efectos negativos debido a que las pers@r@ntuna tendencia natural a reproducirse, y si
no encontraran restricciones estarian por todaefaat Las restricciones que encuentran es la
disponibilidad de alimentos, los alimentos no puectecer al mismo ritmo que el crecimiento de la

poblacién. Malthus sefialédém, p. 12):

“...Podemos llegar a la conclusion de que, teniend@wenta el estado actual de la tierra, los
medios de subsistencia, aun bajo las circunstanmois favorables a la actividad humana, no
podrian hacerse aumentar con mayor rapidez desegepone una progresion aritmética (...) Son
impresionantes los efectos que necesariamenteanatiei derivarse de las proporciones diferentes

en que crecerian la poblacion y la produccién iheegitos...”.

Esta desproporcion entre poblacién y alimentos orsaria y seres humanos que estan de
mas. Asi que de alguna manera se tendrd que relgulamblacion, como los pobres son los
causantes de este aumento debido a que no posedrtldes de las otras clases son ellos los que

tendran que regular su crecimiento.

Ademas, Malthus considera a la pobreza como fdertbda responsabilidad social y ésta
tltima entendida en dos sentidos: 1) que la pobmtezzra ocasionada por la relaciones humanas, es
decir, por el capitalismo, en donde por un lado pessonas que tienen medios de produccion y
otras que no 2) que la sociedad no debia hacerge da los pobres ya que ocasionaba perjuicios al

sistema econdmico.

Al discutir sobre la Ley de pobres de 1601 y sastgriores cambios Malthus argumentaba
que dicha Ley tenia efectos negativos por dos cesasmento de los preci8y el aumento de las

personas pobres.

Los precios aumentaban ya que el incremento dgldaade los pobres tenia lugar sin
aumento en la producciéon. Este aumento de losqwaw podia tener ningln efecto sobre las

personas pobres debido a que cada parroquia edtiigada a ayudarle; no obstante, tenia efectos

8 En An Investigation of the Cause of the PresemhHPrice of Provisions Malthus (1800) sefiala: “.m anost
strongly inclined to suspect, that the attempt iostrparts of the kingdom to increase the paristmalhces in the
proportion to the price of corn, combined with tiehes of the country, which have enabled it tocpesl as far as it has
done in this attempt, is, comparatively speakihg,dole cause, which has occasioned the priceegrbvisions in this
country to rise so much higher than the degreecafcity would seem to warrant, so much higher thavould do in
any other country where this cause did not operate.
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sobre la clase media en dos formas: disminuia derpadquisitivo y disminuia su animo para el

trabajo. Al final el resultado que se tenia eraushento de la poblacion pobre.

Por otro lado, el aumento de la poblacién pobrel gumento de la poblacién en general,
eran negativos debido a que tendian a reduciroelugto por habitante (teniendo en cuenta que no
aumenta la produccién), pero también porque ocabiam una distribucion de los recursos dentro

de la sociedad:

“...la cantidad de las provisiones consumidas erafi®s, para alimentar a una parte de la
sociedad que, en general, no es la mas valiosajniige la parte que de otro modo corresponderia
a los habitantes mas industriosos y mas Utilesj,yde la misma manera que anteriormente, obliga

a un mayor nimero de ellos a depender de la paaroduidem, p.331).

Como se aprecia Malthus considera que habia pesIpre valen mas y otras menos, o sea
que no todas las vidas eran iguales de importa@tasrespecto a si la Ley de pobres funcionaba de
manera eficiente, él sefialaba que, seguramentty kiey de pobres, el nimero de las personas a
las que se tenia que dar ayuda seria menor y quéstaa existencia de esa Ley por 200 afios se
debia a que no se habia aplicado en su totalidad.

Asi, Thomas R. Malthus centra el problema de largma en el exceso de poblacion. Cree
gue ésta es perjudicial para el sistema econompargy las clases no pobres. Después del siglo XIX
y a lo largo del XX esta vision ha tenido una gcantidad de adherentes como lo son el Banco
Mundial desde la década de los sesenta (Gavin yilRd®95: 332) del siglo XX y la CEPAL
(Boltvinik, 1996: 37 y 38).

3.4. Conclusiones al capitulo.

El objetivo de este capitulo fue el de observafinalidad del interés por la pobreza del
periodo que va del siglo XVI al XIX. Para lo anterse vieron dos cosas: 1) el fin de ayudar a los

pobres, 2) como se conceptuo a la pobreza.

En primer lugar se distinguieron dos intereses @gundar a los pobres: a) por una
responsabilidad social, b) por mantenerlos bajdrobn Por un lado, el interés de ayudar a los

pobres fue producto de la visién de que la pobeeaahatural y aunque procesos contradictorios se
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desarrollaban durante el mercantilismo, la resguhdad social por el pobre se mantuvo hasta que
llegaron acontecimientos como la Revolucion IndakstiPor otro lado, también se vio que hay
autores que sefialan que no fue solo por caridadejagudo al pobre sino también porque podrian
ser fuente de problemas, en cualquier caso lamsapdidad social por el pobre finalizaria con la

Revolucion Industrial.

En segundo lugar se vio como diferentes pensadstesliiaron la pobreza. Se vieron tres
pensadores: Adam Smith, Karl Marx y Thomas R. MmathPara el primero la pobreza se
determinaba de acuerdo a la cantidad de mercamaasacuerdo a la cantidad de trabajo que cada
guien pudiera disponer, su vision era de que lagzabpodria ser mas confortable conforme pasara
el tiempo debido a un modo de produccion como pitalismo. Para el segundo, la pobreza no
podra ser mas aliviada conforme pase el tiempaingise tres tipos de pobreza: i) cuando una
persona pasa a ser trabajador asalariado, ii) media creciente dependencia del capital, iii)
mediante la exclusion que el capital causa de nsusbes humanos. Para el tercero se vio que el
pobre es el trabajador y es totalmente perjudiaido a que provoca incrementos en la poblacién

y dafios a otras clases sociales.

De estas dos cosas que se vieron cabe destauaciden que existe de que un cierto grupo
de la sociedad debe de tener sélo lo minimo pdrsigur. Esto es importante porque como se vera
en el siguiente capitulo algunos paises como Méalican lineas de pobreza con esa idea,

demostrando que no tienen interés en que las @Ersolos pueblos tengan una vida digna y plena.
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Capitulo 4.
4. La conceptualizacién de la pobreza: hacia unasibn critica.

En el capitulo 1 se vio que existen otros inteygse la pobreza que el de desarrollar la vida
digna y plena de los seres humanos. En el caftséoobservé el fin de ayudar a los pobres y como
se conceptuo a la pobreza durante el periodo quelvsiglo XVI al XIX; en un primer lugar, se
distinguidé que el motivo de ayudar a los pobresdaeresponsabilidad social y para mantenerlos
bajo control; en un segundo lugar, en la concep@bn, se vio que en la idea de la pobreza
domina la visién de que el ser humano debe de temewrida minima. En este capitulo lo que se
perseguird es ir hacia una critica a la concegiagtin de la pobreza. Lo anterior se realizara
mediante dos ejes: i) el interés que se persigueaypadar a los pobres, 2) observando que el
concepto de la pobreza se basa en una vida milst@.capitulo se concretiza en los siguientes
apartados: 1) sobre la critica, 2) hacia una ergabre el interés por la pobreza, 3) hacia utiaari
a la conceptualizacion de la pobreza, 4) la discusobre la pobreza en el siglo XX, 5) Banco

Mundial: poblacion, comercio exterior y pobreza.

4.1. Sobre la critica.

Dedicar un apartado que se titule critica no tigmeobjetivo juzgar a la ligera las visiones
de la pobreza que se han visto en el capitulo dsovisiones de la pobreza de Adam Smith y
Thomas R. Malthus que se vieron en el capituloahlat de critica se considera importante por dos
cosas: 1) por el objetivo que debe de tener lac@een economia, 2) porque muestra como han
evolucionado las acciones econdémicas a travésiaapt, si éstas han sido beneficiosas para la
mayoria de los seres humanos y para el medio atebiem s6lo en el corto plazo sino también en
el largo plazo, se reafirmarian o se verian comdiaas positivas las que se han tomado hasta el
momento, pero si, por el contrario, lo que suceddguee dominan los efectos negativos, el sistema

econdmico imperante es objeto de critica y deéxaedin” (Dussel, s/f: 23).

En primer lugar, el objetivo de la ciencia puedeer diversos significados, dos de ellos
serian los siguientes: i) la ciencia con el obgetile incrementar la potencia productiva (Dussel,
1988: 286) y que contribuye a impulsar el crecindegconomico de los paises, 2) la ciencia que
tiene como objetivo “...encontraxplicaciones satisfactoriade cualquier cosa que nos parezca

necesitar explicaciones...” (Popper, 1995: 178). Nimyde estos dos objetivos son los que se
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requieren para este trabajo. El tipo de cienciasgueequiere es la que sefialaba Karl Marx cuando

decia “...la ciencia es la critica de la apariencigMarx citado por Dussel, 1988:290).

En este sentido, el ejemplo mas claro que se prrcntrar de critica es la discusion que se
dio en torno al origen del valor de las mercaneiaglonde en un sentido superficial el valor era
igual al precio pero en un sentido profundo el val@ igual a la cantidad de trabajo socialmente
necesario puesto en una mercancia. Si se vendas desde el precio, siguiendo a Adam Smith, el
precio natural era igual al salario, la renta yg#émancia, esto podia coincidir con el valor pero
oscurecia su origen que es el trabajo y llevaba &em que en realidad la ganancia y la renta

formaban parte del plusvalor generado por el tcatiap.

Otro ejemplo seria, ya en el siglo XX, Amartya Sgre criticaria a la escuela del
desarrollo, que se dio después de la Segunda Gdérralial, ya que entre los principales
indicadores que utilizaba se encontraban el PIBcaeita, la inversion y la participacion de la
industria en el PIB (1986:135). Sen argumentd que ks diferencias experimentadas en varios
paises y regiones lo anterior ya no se podria manteomo cierto y asi introdujo nuevos
indicadores para medir el desarrollo como lo seldagsperanza de vida, la mortalidad, la tasa de

fecundidad, la participacion de las mujeres, etc.

En segundo lugar, se considera se debe de teaerisian critica debido a la cantidad de
pobres que genera el sistema capitalista y poreeson sistema negativo. El capitalismo es un
sistema de riqueza para unos pocos Yy de la misaréala mayoria. Mucha gente podria argumentar
gue en lugar de ver las cosas de manera negativialtpe verlas de manera positiva debido a que
en el futuro las cosas podrian mejorar, todo secidd a una situacion como la que Michel
Chossudovsky (2003: 36) sefala tiene la OCDE despei€ue sucede una crisis econdmica: “Los
dias felices estan de vuelta (...) la oportunidadrdeimiento econdémico sostenido y cada vez mas
global esta esperando que la tbmenos...".

Sin embargo, cada que sucede una crisis aumentargro de pobres. Eso fue lo que pasé
en los paises de la antigua Union Soviética, fupipaso en México después de la crisis de 1995,

fue lo que paso en los paises del sur de Asia desfr11997 y fue lo que paso en Argentina.

El fundamento de la economia tiene que ser caitrdbdesarrollar la vida de las personas y

los pueblos, debido a que el modo de producciénimante produce y reproduce la pobreza es por
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lo cual se puede ir hacia una vision critica. Déspde todo muchas de las condiciones de
produccion que se daban en la Revolucién Indugteahanecen en la actualidad como lo sefiala el

siguiente ejemplo:

«According to the New York Times, “China has emdrggs Asian’s leading exporter of
manufactured goods to the United States, but th&ew® who produce those goods are victims of a
surge in fatal respiratory, circulatory, neurol@icand digestive — tract diseases like those
American and European workers suffered at the dafwhe industrial age .» (Hart — Landsberg y
Burkett, 2004, 60 y 61).

4.2. Hacia una critica sobre el interés por la polaza.

En el capitulo 1 se vio que el interés por la ppdourgio debido a los efectos negativos que
los ajustes estructurales tuvieron en la vida geidacion. El diagnoéstico del Banco Mundial era el

siguiente:

“Muchos paises presentaron dificultades macroec@a®ren los afios ochenta, una vez que las
crisis de la deuda y la recesion internacional ggosi de manifiesto las debilidades estructurales
existentes. Sin embargo, cuando la cuestién dsteajesstructural pas6 a primer plano, se presté
poca atencion a sus efectos en los pobres (...) &anzando el decenio se hizo evidente que la
recuperacién macroeconomica y el cambio estructardarian en materializarse, y comenzaron a
multiplicarse los indicios de disminuciones deilugresos y recortes en los servicios sociales (...)
A finales del decenio, el problema de los efectadsajuste habia adquirido importancia para todos
los organismos, y actualmente se examina en ldidadade los programas de esa indole que
financia el Banco Mundial (Banco Mundial, 1990:117)

Y con similitud la CEPAL:

“Las reformas macroecondmicas e institucionalegnesvamente introducidas en la regién han
llevado a una reconversion de amplios sectoresuptvds e incidido notablemente en el nivel y
las caracteristicas del empleo. Uno de los objetperseguidos mediante la apertura comercial, las
privatizaciones y la desregulacion de los mercddosido modificar la asignacion de los recursos
productivos, mediante un uso mas eficiente. Estarsftormaciones segun se anticipaba, generarian

inevitablemente algun costo social, ya que lososestantes protegidos (...) reducirian sus niveles
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de produccion y de empleo de recursos humanos gagial. Si embargo, se esperaba que las
reformas impulsarian a corto plazo y mediano plamrtes aumentos de productividad que
dinamizarian la economia en su conjunto. (...). fetdha, tales expectativas solo se han cumplido
muy parcialmente...” (CEPAL, 1997: 21 Y 22).

Asi, por un lado, se realizaron ajustes estrulgsirgue consistieron, entre otras cosas, en la
apertura comercial y privatizaciones; por otro,ogsajustes tuvieron efectos negativos en los
sectores productivos de los paises y en las camdiside vida de la poblacion. Se esperaba que en
poco tiempo las reformas estructurales mejoradaralidad de vida de la poblacion pero esto no
sucedié como se pudo apreciar en el capitulo 2 #3u® que se propone para resolver esta
situacion? La respuesta es profundizar mas logesjug reformas estructurales. Se ataca los
servicios sociales a los cuales tiene derecho idapidn. Para México el Banco Mundial (2004b:

28) sefiala lo siguiente con respecto a la refoamearél:

“...En México la mano de obra y los respectivos codaborales (seguridad social, pensiones,
vivienda, etcétera) son rigurosos y elevados enpeoacion con otros paises semejantes. Los
estrictos reglamentos en materia de despidos mp@rtancia que dan a la estabilidad laboral las
leyes respectivas limitan las modalidades de ctamli@ y obligan a las compafiias a absorber
sueldos como costos fijos, reduciendo la capactiath empresa para modernizar las lineas de
produccion como reaccion a un ambiente externorédle. Estos temas junto con mecanismos
ineficaces para resolver conflictos laborales soriuerte incentivo para contratar trabajadores de

manera informal...”.

Asi, favorecer a las empresas es lo que buscaoBdnadial en vez de mejorar la vida de
las personas y de los pueblos. La misma evideneigpuede encontrar con lo que sefiala
Chossudovsky, (2003: 79) cuando escribe sobre mt@BMundial y los derechos de la mujer, en
donde los beneficios mas importantes de invertitasnmujeres no son el cumplimiento de sus

derechos sino el logro de la eficiencia econdmica:

“Es decisivo que los gobiernos tomen la delanteendo los mercados no alcanzan a captar todos
los beneficios que implica para la sociedad invemi las mujeres [...] Invertir en las mujeres es
vital en la consecucién de la eficiencia econérgied crecimiento. El Banco debe de promover la
equidad de géneros como un asunto de justicialgoa@ecentar la participacion de las mujeres en

el desarrollo econémico”.
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No obstante, el impulsar la liberalizacion comdrgiinanciera y las privatizaciones tiene
un problema, este problema es que provocan cHsisr{a, 2001: 3-7), y las crisis a fin de cuentas
generan pobreza (UNCTAD, 2000: 66 y 67; Comité T&x;r2002: 15; Banco Mundial, 2004: 18).

Y la pobreza causa el deterioro de las condicideesda de la poblacidn

Por muy transitoria o repentina que sea una @igsle tener costos de vidas humanas como
lo sefiala el caso de la India donde la muerte psisecondmicas llegé a los habitantes de una
comunidad de tejedores en 1991 (Chossudovsky, 2003: 179) y en el 2001 (Mehta y Shah,
2001: 24 - 26); para el primer afio se sefiala ghe Bd muertes por desnutricion después de que el
precié del hilo se dispar6 “...y la alza del preaie fransferida al tejedor...” (Chossudovsky, 2003:
178); para el segundo afio, 2001, las muertes dsgmie de 2000 hasta comienzos de abril de 2001
fueron 32, las muertes eran por hambre pero tandtiéervando la incapacidad de alimentarse
algunos tejedores optaron por el suicidio, como t¥ghShah indican incluso una nifia de ocho

afos y su familia. También ellos sefialan (2001: 24)

«Shocks can also result from factors such as otiroealth related problems of income earners,
policy changes such as the withdrawal of state atippgechnological change and global
competition changing market demand and renderiagdittonal skills redundant, development
related displacement, ecological factors, etc. Rerently there have been several reports in the
media of starvation led suicide by powerloom weavef Sircilla. The reports highlight the
hopelessness and despair faced by the weaverseddsgr skills, their lack of alternative income
earning opportunities for earning a livelihood;afraccess to assets and other resources that can
help survive delayed payments due to market detemniluctuations; or even access to safety nets
based on public support and action. Access to fawd the market necessarily requires purchasing

power of some kind — based on income, wealth ot.deb

Y asi las medidas que se aplican son de gran iammé. Los efectos de las reformas y ajustes
estructurales pueden crear gente que esta de mési®o el costo de vidas humanas, cuando esto
sucede el sistema imperante se vuelve objeto tleacrias personas que murieron en la India no

podran esperar a que se apliquen mas reformas re@asd como es la propuesta del Banco

! La UNCTAD (2000: 66 Y 67) sefiala que una menor atea de trabajo, el desempleo y la disminuciénode |
salarios son caracteristicas de las crisis y gieeaesnenta la pobreza. Pobreza que solo puededwgrida en el largo
plazo.
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Mundial. Debido a que las personas s6lo cuentarunarsola vida, en espacio y tiempo, es por eso

que todas las politicas deberian ir encaminadasarobllar una vida digna y plena.

Después de observar que las reformas estructurales concretizan en disminuir el nimero de
pobres, ya que las reformas estructurales y Iateggeneran aun mas, cabria preguntarse ¢ A quién
benefician estas politicas? Aqui, lo que se puederdrar es que hay autores que indican que el
Banco Mundial ayudo a establecer la hegemoniasiEdtados Unidos después de Segunda Guerra
Mundial (Dussel Peters 1993: 88; Hobsbawm, 2008) 7que todavia lo hace en el presente.
Arturo Huerta (2001: 6) sefala:

“La creciente necesidad de financiamiento de laecda de los Estados Unidos ante su déficit
fiscal y de balanza de pagos, llevé al gobiernodido pais a presionar, a través del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, alteesle los paises a la instrumentacion de
politicas para ampliar la esfera de influencia wieapital financiero, por ejemplo: atraer capitales

aumentar los reembolsos de sus inversiones ertrahgxo hacia su pais y fortalecer su moneda”.

Més aun, el Banco Mundial mismo ayuda a levantapechas de sus verdaderos fines cuando

dice:

“Todos los paises tienen interés en salvar esag@bes [al desarrollo]. EI mejoramiento de los
niveles de vida y la promocion del crecimiento ylesarrollo de los paises mas pobres del mundo
traen consigo también un aumento del comercioenglleo y de los ingresos en los paises mas
ricos. Del mismo modo, el aumento de la pobrezal@ymoducir efectos adversos en la naciones
mas ricas, pues disminuyen los mercados y las wudedes de inversion...” [Banco Mundial,
¢,Qué es el Banco Mundial? Banco Mundial (DE, 5 de julio de 2004:

www.bancomundial.orgueesbm1.htm)].

Después de todo, a pesar de la existencia del Bdoodial desde 1944 no siempre la pobreza
ha estado en su agenda. En 1944 se decia queesivmbByra la reconstruccion y el desarrollo pero
bien pronto se decidio sélo por la reconstruccMadon y Asher, 1973: 22). Y aunque, también,
dentro de los objetivos del Banco estaba otorgatittr a los paises subdesarrollados no importando
el riesgo, esto en la realidad no fue asi. GaviRogrik sefialan (1995: 331) que esto ha sido

contradictorio, si por un lado en 1954 el Banco Mahdecia que debia de prestar sin criterios de
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mercado a los paises pobres; por otro lado, el Bdania una alta preocupacion sobre la

productividad del préstamo y el repago.

Asi, una de las condiciones para dar crédito e tenestabilidad la economiapor eso la
negativa del Banco Mundial, en las primeras décddasi existencia, de apoyar proyectos de salud
y educacién. También por eso se puede entendemugqugra prestar el Banco exige como
condicion que se combata a la pobreza. Pero, ast@ fin inmediatamente se puede ver
desenmascarado cuando para recibir un crédito disep muy endeudados tienen que aplicar
reformas econémicas (Parra y Flores, 2005q8% generan pobreza y asi claramente puederrinflui
en el desarrollo. Chossudovsky (2003: 71) sefaseglaiente:

«Desde finales de los ochenta, el “combate a lagzab) se ha convertido en una “condicionalidad”
de los acuerdos para préstamos del Banco Mundi&gokbate a la pobreza” apoya el objetivo de
rembolsar el servicio de la deuda externa: “la cetfun sustentable de la pobreza”, bajo el dominio
de las instituciones de Bretton Woods, se promuewertando los presupuestos del sector social y

canalizando el gasto sobre una base selectivaboita “en favor de los pobres” ».

Y asi el Banco Mundial no esta a favor de redacpdbreza ni es neutral sino que mas bien
tiene un papel muy claro que es el de beneficias aises ricos. En lo que sigue lo que se aborda
es otro aspecto bajo el cual se puede ir haciatitiea a la conceptualizacion de la pobreza y éste

es la idea de que ciertas personas en la sociedi&es dle tener una vida minima.
4.3. Hacia una critica a la conceptualizacién de lpobreza.

En el apartado anterior se vio que el interés agrobreza no precisamente corresponde a
desarrollar una vida digna para las personas gueblos. En este apartado lo que se vera es que el

concepto de la pobreza tampoco va encaminado adléesaa vida de los seres humanos.

En el capitulo 1 se observd que el principal referelel concepto de la pobreza es un tipo

de vida especifico, asi el Banco Mundial (1990rtssa que la pobreza es: “...la imposibilidad de

% Hay autores que sefialan que la condicionalidagsrexigida del todo por el Banco Mundial o quessé apartando de
esa linea. Véase Gilbert, Christopher, Powell, Andly Vines, David, 1999, “Positioning the World B&nThe
Economic JournalNov, Vol. 109, No. 459, pp. F598 — F 633 y Kruedgene, 1998 “Whither the World Bank and the
IMF”, Journal of Economic LiteratureDec, Vol.36, No. 4, pp. 1983 - 2020.
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alcanzar un nivel de vida minimo...” y practicamelateCEPAL y la SEDESOL siguen la misma

vida minima cuando instrumentan sus lineas de pabre

Esta idea sobre la pobreza es muy comun y puedadsptada facilmente en el plano
académico y en el establecimiento de politicagnatgonales y nacionales. Por ejemplo, en el

terreno académico Klugman y Braithwaite (1998: dhsideran: “...Conceptually, few would

dispute that poverty is the inability to sustaimgominimal level of existence....” y Fisher (1997)
“....a minimally adequate standard of living...En el plano de las politicas internacionales
instituciones como Banco Mundial, el Fondo Monetdrternacional (Véase Townsend, 2003:
447) y la CEPAL siguen usando este concepto; yeleplano de las politicas nacionales sélo
bastaria recordar que Estados Unidos (Véase Fit8@2, Townsend, 2003: 447) y México hacen

una vida minima el centro de sus politicas comtiobreza.

La idea de la pobreza como un nivel de vida minimoes nueva y en si se puede
encontrar muchos siglos atras. Por ejemplo, parankercantilistas los salarios deberian mantenerse
a nivel de subsistencia porque si no los trabagsdga no querrian trabajar; para Adam Smith los
salarios deberian ser los suficientemente altas ganantizar solo la subsistencia del trabajadar y
de su familia; para Thomas R. Malthus si los tratb@jes encuentran condiciones economicas
favorables se reproducirian de tal forma que prasian un exceso de poblacion. Asimismo, bajo la
Ley de pobres el objetivo de ésta fue brindar welrde vida minimo para la poblacién de Gales e

Inglaterra.

Sin embargo, lo anterior tiene el problema dedaalividas minimas y que éstas puedan
existir a través del tiempo, es decir, que muctewesshumanos nunca puedan desarrollar su vida
plenamente. Dado que la vida es lo més importamelas seres humanos tienen y que no tendran
otra después en otro tiempo o en otro espaciopleepa no deberia ser la “imposibilidad” de
alcanzar algo minimo, sino deberia ser la impaddu de desarrollar la vida de las personas y los
pueblos en todos sus sentidos. Karl Marx dejaba otao el problema de hablar con niveles

minimos cuando se refiere a la condiciones dedéd@brero en el siglo XIX:

“Al reducir la necesidad del obrero al mas miserablimprescindible mantenimiento de la vida
fisica y su actividad al mas abstracto movimientxamico, el economista afirma que el hombre,
no tiene ninguna otra necesidad, ni respecto dacgvidad, ni respecto al placer, pues también
proclama esta vida como vida y existencias hum@ngsAl emplear la masnezquinaexistencia

como medida (...) hace del obrero un ser sin sentidis necesidades, del mismo modo que hace
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de su actividad una pura abstraccion de toda suidaxt. Por esto todo lujo del obrero le resulta
censurable y todo lo que excede de la mas abstredtesidad (...) le parece lujo...” (2001a
[1844]:155 y 156).

Como en el capitalismo a la clase dominante natierésa que un gran niamero de seres
humanos lleven a cabo una vida de subsistenciaoasd tampoco le interesa lograr la igualdad,
una vida minima es considerada como aceptable gallkes es mas se vuelve el centro de las

politicas sociales actuales que son selectivasalifmdad

Un, ejemplo de lo anterior es programa Oportunidaden el Programa Institucional
Oportunidades la SEDESOL (2003: 21) seiala:

“...La pobreza se concibe como la privacion de lasacalades bésicas. Se considera que la
situacién social de una persona se define a pdetito que ésta pueda ser o hacer. Ser pobre,
significa, entonces, que en ciertas condicionemgsclas personas no tienen acceso a los recursos

econdmicos necesarios para desarrollar sus capasidi@sicas”.

Y més adelante sefiala que es lo que significapabeeza de capacidadédem):
“...Se considera que las personas y los hogares énecondiciones de pobreza de capacidades
cuando sus ingresos son insuficientes para culomjuntamente sus necesidades béasicas de

alimentacion, salud y educacion”.

¢ Por qué seleccionar tan sélo estas varidbigs®aso la condicién de la sociedad mexicana

no aspira a que tengan vestido, transporte, vid@gndhuchas méas cosas? ¢No es algo necesario

® Aqui no se va a discutir con amplitud lo negatileola focalizacién. Sobre este tema puede verseCFARY 2006,
Monitoreo de programas sociales en contextos alalety FUNDAR, México; y Sen, Amartya, 2003, “La econami
politica de la focalizacion"Comercio Exterior Junio, Vol. 53, Nim. 6, pp. 555 — 562. Sin embarngna importante
idea que hay que tener en mente es lo que sed®AR (2006: 15): “Este punto ilustra un problemadamental
que todos los programas focalizados tienen en cpralimtender problemas sociales masificados comlo®n
insuficientes: los mecanismos de acceso y permanencprogramas como OPORTUNIDADES, Apoyo Alimeiatar
Atencién a Adultos Mayores o Abasto de Leche narestgulados por principios juridicos que fundamemterechos,
sino por criterios administrativos y formales. Estgnifica que la aplicacién del programa se basalefiniciones
programéaticas de metas globales, la asignaciéeaegos y la definicion de criterios de focalizaciBero el acceso a
los beneficios constituye una posibilidad para feamilias en pobreza extrema, sélo si cumplen candaterios
establecidos y los compromisos de corresponsadiilidar lo tanto no es un derecho exigible”.

* Para una critica a como SEDESOL midié la pobrezse Damian, Araceli y Boltvinik, Julio, “Derechmsmanos y
medicion oficial de la pobreza en Méxic®apeles de la poblaci¢enero/ marzo 2003, No. 35, pp. 101 — 136.
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para funcionar en la sociedad una casa o esomecesario en un pais México? ¢No es necesario el
transporte para estudiar y buscar trabajo? ¢ Nmascesarias las actividades culturales? ¢ Por qué si
México no es considerado por el Banco Mundial uis pabre la SEDESOL mide a la pobreza de

forma miserable? Con todo esto, lo que pareciecuedviéxico se evalla con niveles que serian tal
vez adecuados para una sociedad de muchos af®peateano en una en donde a lo que se aspira

es a tener una vida digna y que sea mejor a toldgempo.

Ademas, como ya se ha dicho, la vision del poloe tegnen instituciones como el Banco
Mundial, la CEPAL y la SEDESOL es la que Karl Mamitica de manera valida. Pareciera que
todo lo que rebasa la mas estricta necesidad fist= mantenimiento de la fuerza de trabajo esta
prohibido para los pobres. Después de todo la SEIRES&iImind una linea de pobreza (Ver

capitulo 1) por considerar que incluia muchos prtaby asi sefiala (Comité Técnico, 2002b: 12):

«EI Comité, en su informe, menciona literalmente go esta clasificacion se incluye “el consumo
de bienes que no necesariamente forman parte deamssta que mida la pobreza de manera
estricta”, como por ejemplo, las bebidas alcohélical tabaco. Ademés, el informe puntualiza que
este criterio incluye “necesidades que satisfacsnhbgares que deciden sus gastos sin grandes

limitaciones de recursos econdmicos».

Con lo cual se demuestra que la forma en quérseeptila y se mide la pobreza es con base
a una vida minima. Una clase dominante de la sadiednsidera que para ciertas personas esa vida
es adecuada y deseable y estas ideas son lasspatden instituciones como el Banco Mundial, la
CEPAL y la SEDESOL. En lo que sigue lo que se andrés que aparte de respaldar esté vision de
la pobreza, también promueven politicas de pohfagid@e apertura comercial y financiera que

estan basadas en el pensamiento econémico queleanal pobre como algo totalmente negativo.
4.4. La discusion sobre la pobreza en el siglo XX.
En el capitulo 3 se vio que a mediados del sigl Mlibo un aumento de la pobreza. Para

finales de ése mismo siglo las cosas habian cambliebido a la expansion de la produccién y del

comercio mundidl Ademas, la presién por parte de las clases adbejs oblig6 a los capitalistas

® Lo que llevé a la expansién puede atribuirse astinmes politicas y econémicas, dentro de lagigadi estarian la
paz en el mundo durante un periodo de tiempo pgaldm (Polanyi, 2003) y a la intervencion del Estédobsbawn,
2001), dentro de las econémicas estaria el dekad®las fuerzas productivas.
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a hacer algunas concesiones. Concesiones expresadpsr ejemplo, el Estado de bienestar que
llevé a incrementar el ingreso y el consumo declases trabajadoras y el tema de la pobreza se
transformd en ver que tanto las condiciones de dg&léos trabajadores iban aumentando a través

del tiempo, una vision como la de Adam Smith.

Pero, en todo caso las mejorias, se sefiala, rentgor objetivo hacer la vida de lo seres
humanos mas digna sino que estarian subsumidaméolar a las clases peligrosas, eso es lo que
sucedié en Alemania a finales del siglo XIX (OrdAfi2002: 23) y también en Inglaterra, como lo
comenta Hobsbawn (2003: 102):

“...Sin embargo, la razon por la que se dio la maxpriaridad a ese sistema de estimulo a la
demanda — el gobierno britanico asumi6é ese objedivies incluso de que estallara la segunda

guerra mundial — fue la consideracion de que edrdpteo era social y politicamente explosivo...”

Asi que la pobreza ha estado en el centro de lHtcas de los paises debido a los
problemas que pueda ocasionar al sistema capitall¥imo se ha visto eso también se llegé a
sefialar del periodo que va del siglo XVI al XIX 3 le que comenta Yates en la actualidad para

algunos paises de América Latina y Africa (2009: 47

El objetivo del presente apartado es el de obseivaensamiento econémico en torno a la
pobreza en el siglo XX, para mas tarde, en el sigai apartado comparar con que pensamiento
tienen mas cercanias las acciones del Banco Murkatliscutiran tres visiones de la pobreza: 1)

Amartya Sen, 2) la Eugenesia, 3) los neoliberales.

La eleccidn de estas tres visiones obedece aoquepresentativas, la primera es una vision

critica, la segunda es una vision en la cual elrg@s totalmente negativo debido a que por

Pese a que hubo una serie creciente de invenciomas el teléfono, el telégrafo, el cine, la bonabidlléctrica
incandescente, el automovil, el avién entre otrgsigy surgieron industrias importantes como la eé2gtla quimica y
la de automoviles, el desarrollo de las fuerzasglytivas estuvo marcado en perfeccionar la teci@lagterior como
sefiala Eric Hobsbawn: “La gran innovacién consistiGactualizar la primera revolucion industrial etk una serie
de perfeccionamientos en la tecnologia del vaptelyhierro por medio del acero y las turbinas...”"QR2(1987]: 60 y
61).

Asi, aconteci6é una expansion de las industriassguieabian considerado las més importantes enrfeegaimitad del
siglo XIX como el acero, el carbdn y el hierro qgevieron también dinamizadas por la cada vez ne&seate red de
ferrocarriles que facilitaba el transporte. Esteadello creciente de la produccion y del comermosélo tuvo como
escenario el Reino Unido, como habia acontecidta élamada Revolucion Industrial, sino que ahora sfectos se
propagaron a otras partes del mundo como a AlemBraacia y a los Estados Unidos.
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naturaleza son inferiores y pueden dafar a otesgsly al medio ambiente y la Ultima es la vision
dominante en la actualidad, en donde lo mas impiertde todo es el mercado, la propiedad privada

y el mecanismo de precios.
4.4.1. Amartya Sen (1933 -).

Los problemas del desarrollo.

Amartya Sen es un economista y filésofo que paetdadteoria de la eleccion social al
estudio de la pobreza, tiene fuerte influencisadeconomia neoclasica pero también esté alejado de
ella. Algo importante para su vision de la pobrezdo que sefiala Enrique Dussel (2001:127), es la
“localizaciéon”, la India es uno de los paises mpdlres del mundo, con alrededor de mas de mil
millones de habitantes en el 2002 (World Bank, 2@%2) y con el 87.5 de las personas viviendo

con menos de dos ddlares al dia.

Amartya Sen critica a la teoria del desarrollo quegié después de la Segunda Guerra
Mundial basada en el crecimiento econdmico augpicjgor las grandes inversiones del Estado.
Esta teoria que se intentd llevar a cabo en paiesarrollados y subdesarrollados, tenia como
indicadores basicos el crecimiento del PIB perteapa inversion y la relacion de la participacion
de la industria con respecto al Producto Internatd(Sen, 1986: 134). Aqui se tuvo que la teoria
del desarrollo se vio bastante limitada porquelacion crecimiento y desarrdilao es tan lineal y
en si “...el crecimiento econédmico no es mas que edionpara alcanzar ciertos objetivos...”
(1986:141).

En la cuestion del desarrollo surgieron problen@®a los siguientes: i) se presentaron
grandes diferencias entre el desarrollo de losepa@gunos con avances en el PIB no tuvieron
avances en aumentar la esperanza de vida, reduaiottalidad o mejorar la distribucion del
ingreso como seria el caso de los paises latindzanes, ii) se presentaron paises como Sri Lanka
o el estado Indio de Kerala, en el que Amartya [88re mucho énfasis, que sin presentar tasas de
crecimiento altas han logrado aumentar la esperdazaeida y los niveles de educacion, iii)) se

presentaron problemas en los paises desarrolladodpnde la renta podia ser muy alta pero la

® Amartya Sen sefialaba que en la década de los tackkeeaconomia del desarrollo estaba en un desorésdito se
debi6 principalmente al ascenso de la teoria nsioeld al ejemplo de crecimiento de los paisessid de Asia. No
obstante sefiala que la teoria del desarrollo puelder a resurgir si centran la tematica mas eqgue él llama los
derechos y capacidades de la gente.
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esperanza de vida muy baja, incluso por debaj@dke lun pais subdesarrollado como lo seria el
caso de la poblacién negra en los Estados Unidésdica (Sen, 2000: 38). En lo que sigue, lo

que se vera son los principales aspectos bajalex Amartya Sen conceptia a la pobreza.

Derechos, capacidades y funciones.

Como ya se ha dicho, uno de los aspectos cenfjakesenala Amartya Sen es no ver el
desarrollo bajo la influencia lineal y directa detcimiento econdémico (Sen, 1986) basado en la
inversion y en el crecimiento del producto, pemmpgaco se debe ver a la luz de la utilidad y del
andlisis de algunas libertades bésicas que seapodohsiderar irreductibles (Sen, 2000). Sen hace

mas énfasis en la importancia de los derechosciigues y las funciones.

El concepto mas importante es el de la capacida® yefiere a la “habilidad” o la
“potencialidad” de “...lograr funcionamientos vaksscomo parte de la vida...” (1996:54). Estos
altimos, son logros de las personas como estardligrentado, tener una esperanza de vida alta,
ingreso, participacion social, etc. En este serttaher la potencialidad de hacer algo valioso es lo
que verdaderamente importa. La capacidad y la dan®dn conceptos muy cercanos, su diferencia
es que la primera es una potencia, una habilidadlgo dentro de lo cual se puede elegir una

colecciodn; la segunda es un logro, algo que ya fse consiguio.

Otro concepto de gran importancia es el de dereehoual esta muy ligado al de las
capacidad€s Sen analiza a los derechos con respecto a lasrbaas en donde sefiala que éstas no
necesariamente tienen que deberse a la escasézridede alimentos, sefiala que la habilidad que
tienen las personas para conseguir alimentos esplortante, hambrunas como la de Bengala de
1942 a 1945 se produjeron sin acontecer una dismdimen la produccién de arroz. La habilidad
para conseguir alimentos depende de las relacim@sopiedad que existan y éstas a su vez estan
ligadas con los derechos. La definicion de derexdia mas enfocada a una economia de mercado
pero, también, es importante en donde la partiddpadel Estado es amplia. Asi un derecho: “...se

refiere al conjunto de canastas alternativas deebkiesobre las que una persona puede optar

" Pero son diferentes, Sen sefiala: «...Cuando nosypao nociones tales como el bienestar de unargerscel nivel
de vida, o su libertad en sentido positivo, neaesits del concepto de “capacidades”. Nos debe deegar qué es lo
gue una persona efectivamente puede hacer, y ess o mismo que decir cuanto de su necesidathderp cuanto
de sus deseos se le cumplira si lleva a cabo adgadi@vidades (“utilidad”), ni tampoco es igualas Icanastas de
mercancias que pueda disponer (“derechos”)...» (3386: 144).
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realmente en una sociedad, aprovechando la tadatidasus derechos legales y las oportunidades
que se le ofrezcan...” (1986: 143) y esta dada por:pgor su propiedad (“dotacién”) y por sus
posibilidades de intercambio (“derecho de interdaiby los dos juntos determinaran su derecho
total...” (1986:143). En un modo de produccion endiose carece de propiedad y de medios de
produccion el aspecto relevante es la capacidadeas la habilidad para encontrar el empleo, con
base a esta podra adquirir ciertos derechos, otraaf de tener derechos es mediante la politica
social o lo que marcan las normas constitucion&lesrdando un ejemplo de un derecho se tendria

lo siguiente:

“...Una persona hambrienta, desempleada, tiene demaomida gratis solo si existe un sistema
de asistencia que la proporcione. El que, en lohd® una persona que esta muriendo de hambre
pueda cubrir su derecho a la alimentacién, depded& se toma realmente la decision de echar a
andar la operacion del socorro publico. El dar &gada publica es, en parte, una cuestion de
presion politica y social. La comida es en estecmazomo si fuera “comprada” no con ingreso,
sino con presioén politica. Los irlandeses de 183@umieron el poder politico suficiente. Tampoco
los bengalies en la gran hambruna de Bengala d8. M4los etiopes de Wollo de 1973..."
(1986:147).

4.4.2. Neomalthusianos.

Seguidores de Thomas R. Malthus surgieron en B sjguié del siglo XIX y XX en
Inglaterra, Estados Unidos y Alemania en lo quétasea la Eugenesia. La Eugenesia argumentaba
gue no todas la personas eran iguales y que pendiarunas personas eran mejores que otras. Se
basaban en la ciencia de la genética y asi la pabeea considerada natural. Los pobres eran
caracterizados por dos cosas 1) de mente débili¢feeinded), 2) que se reproducian facilmente.

Por estas dos cosas eran considerados peligrasolmpatras clases y para el medio ambiente.

Por ese motivo surgio la insistencia en la ideacdatrol natal, porque la pobreza fue vista
como un problema de exceso de poblacion de lasmassnferiores. La idea que se tenia era que

todo problema social tenia por motivo la genéte@ada persona:

«...By the turn of the 20th century, control of thepplation of the “feeble-minded” was seen as a
remedy for a wide variety of social problems, imithg prostitution, vagrancy and petty crime. An

investigation at London’s Pentoville Prison, atlr deemed that 18 percent of adult prisoners and
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40 per cent of juvenile offenders were feeble-méhdénother contemporary researcher claimed
that only four to five per cent of criminals hadrgrats who were “really sound”... » (The Corner
House, 2000: 5).

Con la identificacion de que la pobreza se debexakso de la poblacién lo que se
promueve es su eliminacién, pero no con base earaneju vida sino de que en un futuro ya no

existan, que se borre a una buena cantidad de bBembmujeres que habitan la tierra.

4.4.3. El neoliberalismé.

Al periodo que va de principios de la década deotdenta del siglo XX a la actualidad y
gue se caracteriza por una menor intervencion deldé en la economia y una mayor apertura
comercial y financiera se le llama neoliberalisn8e le considera dominante en el mundo
principalmente desde el ascenso al poder de R&eddan en Estados Unidos y Margaret Thatcher
en Inglaterra, pero en algunos paises latinoamericg asiaticos como Brasil e Indonesia se
instaurd en la década de los sesenta y en el SajV@tile, Argentina y Uruguay en la década de
los setenta del siglo XX. Desde ya se debe de@rsgucentro es el individualismo, la propiedad
privada y el mercado. No hay otra cosa mas imptatgoe la propiedad y el mercado y esta en
contra de la planificacion. No se pueden ponertivje especificos y la justicia social no existe. S

se quiere ayudar a alguien lo que se consiguefeotos negativos.

El mercado es su principal institucién porque emetanismo donde se concentra toda la
informacion que se pueda disponer aunque el comeaimperfecto es imposible. Por medio del
mercado una sociedad evoluciona de una microsatiatdiande se tiene menor produccién y
productividad, a una sociedad extendida donde hayonproduccion y productividad. La sociedad
extendida es una donde la gente no se conoce anati@, no se quiere ayudar a nadie, lo Unico

gue se puede comprobar es que se esta mejor g leegogra es lo siguiente:

“... con este Ultimo término [civilizacién] quiero ¢er referencia a nuestra capacidad de mantener
en la tierra no solo los cuatro mil millones despaas que ya existian, sino muchas veces mas que

eso, alimentandolas y educandolas, mediante laaftidm de una sociedad extendida o un orden

8 Siguiendo a otros trabajos como Dussel Peters7(19997 - 1998, 2000) y Hinkelammert (1990) al aufoe se
aborda es Friedrich Von Hayek.
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extendido, que no es producto de un deseo delibetadayudar las necesidades particulares de
otras personas, sino que es resultado de nudstthencia a un tipo diferente de reglas morales

que el salvaje no conocia: esencialmente, lasgeglgropiedad...” (Hayek, 1981:73).

Esto con respecto a la sociedad extendida y losguegra en ella, que se eduquen y se
alimentan las més personas posibles, lo que faliarses como se llega a esa sociedad extendida y
es alli donde entra el mercado como Unica potedadl Para llegar a la sociedad extendida se tuvo
gue pasar por un proceso de evolucion. Evolucifectea que le dio la supervivencia a los que

iban practicando ciertas cosas y dio la desaparii@s que practicaban otras.

La evolucién empieza desde la pequefa sociedadedios caracteristicas son importantes,
el altruismo y la solidaridad. Las comunidadesandue se viven son pequefas, las personas se
conocen las unas a las otras, todas tienen quajdrapara el logro de objetivos comunes y el
comercio estaba restringido puesto que los mieméieosna comunidad tienen que compartir el
producto generado. Pero llega un momento en quepdasonas se “individualizan” y toma

diferentes fines que los de la comunidad, el coimese expande y asi los mercados.

Y el lugar que tiene la pobreza es claro. La pabedste y existe por la propiedad privada
y el comercio, pero es esa misma propiedad prif@dpie les ha permitido que sobrevivan (los
pobres), en otro orden social ni siquiera hubigvadido vivir. Aunque es duro, la propiedad
privada es el mejor orden posible, el que da igpaltunidades a todos en el mercado. Hayek es

claro cuando sefnala:

“...En esencia, probablemente sea perfectament® ajed el capitalismo cred el proletariado. La
economia de mercado hizo posible que la gente \@ulen&; de otra forma, esa gente no hubiese
sobrevivido. Fueron precisamente esos aumentos @ohllacion, que nosotros observamos con
indignaciéon como el surgimiento del proletariadoglie de hecho dieron superioridad a los grupos
que fueron capaces de alimentar a esta poblaciéieal. La diferencia entre esta explicacion y la
socialista es que, en esta Ultima, el proletaradge al quitarles a algunos la propiedad que antes
tenian. El hecho es que, incluso desde la antiglieldsica el proletariado crecié donde existian
posibilidades de ser alimentados y mantenidos vpmsla economia de mercado...” (Hayek,
1981:76).
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Ahora bien después de esta breve revision destaisiibn sobre la pobreza en el siglo XX
¢Con qué pensamiento tiene mas cercania las \gsitenka pobreza que se vieron en el capitulo 1?

Eso es lo que se pasara a ver a continuacion.

4.5. Banco Mundial: poblacién, comercio exterior yobreza.

El objetivo de este apartado es observar con guéagmiento econdémico, de los vistos en
los capitulos 3 y 4, tienen mas cercanias lasigasitlevadas a cabo por el Banco Mundial. Desde
ya se puede decir que con quién se encuentra miésn@s es con Thomas R. Malthus, la

Eugenesia y los neoliberales.

Si se recuerda el capitulo 3 Thomas R. Malthuslakbéague la infelicidad humana era
causada por el exceso de poblacion, esa idea seakspor sus seguidores a lo largo del siglo
XIX'y XXy es respaldada por el Banco Mundial. Par8anco Mundial una de las caracteristicas
de los paises pobres es que tienen una alta tas@admiento promedio de la poblacién como lo
seria el caso de la regién de Africa al sur delaBahdebido a ello es que desde la década de los
afos sesenta y setenta del siglo XX algo centrid pslitica de poblacién (Gavin y Rodrik, 1995:
332; The Corner House, 2000:10).

Ahora bien, no es un secreto para nadie que et@Bdundial promueve proyectos de
agricultura orientados para exportar (Yates, 200@, Corner House, 2000, Chossudovsky, 2002).
Esto debido a la identificacion de que los paisesnaas orientacion hacia fuera crecian mas rapido
(Edwars, 1997). Pero lo malo de estas politicaslgsrefectos que ocasionan a la vida de las

personas, para observar esto se toman tres cagokpibas, 2) Vietnam, 3) Somalia.

En Filipinas, durante la década de los sesentagntse el Banco Mundial financié un
proyecto en el cual se introdujo la irrigacién argescala, nuevas semillas y el uso de fertilizante
en la produccion del arroz. La produccion de agomentd por un momento pero a mediados de
los ochenta declinaria (The Corner House, 2000: U@ efectos negativos para los trabajadores
fueron dos: i) los campesinos no pudieron repargeirlsumos necesarios para la produccion debido
a su costo, 2) la creacion de presas trajo el despliento de trabajadores que tuvieron que emigrar

a otras regiones en busca de trabajo.
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En Vietham en 1986 se animé a los agricultores@edalizarse en productos para la
exportacion y renunciar a la cosecha de produaiesle servian para su subsistencia. A lo que se
llegb fue a una excesiva produccién de productoa [@aexportacion y debido a ello el precio de
productos como el café, mandioca y algodon se despbn. Asi la vida de los agricultores se

deterioro.

En el caso de Somalia en torno a las medidas déeajureformas macroeconémicas como
la liberalizacion del comercio y la reduccion dertipgpacion del Estado en la economia

Chossudovsky (2003: 113y 119) plantea lo sigeient

“El decenio de los setenta [del siglo XX] fue tgstdel empobrecimiento de los pastores nomadas,
mientras la privatizaciéon de los pozos y tierraspdstoreo apoyaba el enriqguecimiento de los
intereses ganaderos comerciales. Como en otrosspafsvias de desarrollo, las cosechas de alto
rendimiento para exportacion ocuparon las mejéeesas, debilitando asi la agricultura alimentaria
y al pequefio campesinado (...) Hay muchas Somaliasranndo en vias de desarrollo; el paquete
de reformas econdmicas impuesto en Somalia esasialilaplicado en mas de cien paises en vias

de desarrollo..

Asi, Banco Mundial, no tiene interés en desanrddlavida de las personas y lo que persigue
es servir a los intereses del capitalismo o depédses ricos como en otro tiempo lo hicieron los
Malthusianos. Teniendo un ejemplo de la hambrunklaleda de 1846 a 1849, ésta fue atribuida a
la plaga que azot6 a los cultivo de la papa y Aml,fen esa época adjudicar este infortunio al

exceso de personas pobres pero The Corner Houd@: @0sefiala lo siguiente:

“...instead of not producing sufficient for the sustace of its inhabitants, [Ireland] produces far
more than they ever consume, exporting a greatamtdy of its edible products than probably any
other country of equal extent in the whole world”.

Cbémo se puede apreciar, la idea de favorecer rakmo exterior no es nueva, como
tampoco es nuevo que esta via puede provocarlewgfeocivos a las personas y a los pueblos.

¢Por qué seguir con estas politicas entoncesshaeasta seria porqué lo que realmente interesa es

® También sefiala lo siguiente (Chossudovsky, 2008) &También, durante este periodo, gran parteslenkejores
tierras agricolas fueron expropiadas por burdcrafisales del ejército y comerciantes vinculados el gobierno. En
vez de promover la produccion de alimentos pammesicado nacional, los donadores estimulaban eveouien las
tierras mejor irrigadas, de los frutos, vegetatdsaginosas y algodén que llamaban “de alto valpegado” para la
exportacion»
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que se beneficien sélo algunos paises ricos o grd@minantes y no que los seres humanos pueden

llevar una vida digna y plena.

4.6. Conclusiones al capitulo.

El objetivo de este capitulo fue el de encontlamentos bajo los cuales se puede ir hacia
una critica a la conceptualizacion de la pobremauritprincipio, se dejo claro que en este trabajo s
considera importante la critica debido a que tigmeontenido verdad, es decir, puede llevar a ver
lo que hay mas alla de las apariencias. En un segwgar, lo que se vio fue que tanto el interés
por la pobreza como su conceptualizacién por mtdanco Mundial, la CEPAL y la SEDESOL
no va encaminado a conseguir una vida digna parpdesonas y los pueblos. En un tercer lugar lo
gue abordo fue la discusion de la pobreza en kel Xg, se vieron tres visiones: i) Amartya Sen, ii)
los Neomalthusianos, iii) los neoliberales. De ties, los dos ultimos fueron los que adquirieron
gran importancia en este trabajo porque son laasidpie siguen en su politica una poderosa

institucién como el Banco Mundial.

Con lo anterior se da por concluido este capiyuéd presente trabajo, en lo que sigue se

dara paso a las conclusiones generales.
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5. Resumen y conclusiones gener ales.

En este trabajo se ha visto lo siguiente:

De la década de los afios ochenta del siglo XXaatiaalidad el interés por la pobreza se ha
incrementado sustancialmente. Lo anterior se dabgue después de la recesion de los
paises desarrollados y la crisis de deuda de lisepaubdesarrollados las reformas y los

ajustes estructurales orientados al mercado gapls@aron provocaron mas pobres.

Este interés por la pobreza quedé enmarcado ddetias politicas de ajuste y reformas
estructurales. Es decir, se consideraron como ctagelas medidas tomadas hasta el

momento y se juzgd que el combate contra la polutelaria de ser selectivo y focalizado.

El interés por la pobreza por parte del Banco Mainad es el desarrollar una vida digna y
plena para todos los seres humanos sino bendiekyunos paises ricos. El Banco Mundial
ha realizado esto desde su creacion en 1944 donfile fsie la reconstruccién de los paises
desarrollados hasta la actualidad donde su objesyaromover el comercio y la estabilidad

de los paises ricos.

Los conceptos de la pobreza y como se mide hadasi€en una vida minima.

La pobreza ha disminuido de 1981 a 2001 segun det@anco Mundial. Pero durante este
periodo ha habido sélo una regién exitosa que €g lAsia oriental. En las otras regiones
como Africa al sur del Sahara, América Latina yCekibe, Asia meridional y Europa del

este y Asia central la pobreza se ha incrementado.

En el caso de América Latina en particular el ndelida de la década de los afios noventa
del siglo XX era comparable al nivel de vida delécada de los afios setenta del mismo
siglo. En el caso de México sus hogares pueden remmpenos mercancias en la actualidad

que hace 20 afios con su ingreso per capita (Heendrabs, 2001: 866).

Aunado a lo anterior el desempleo, los salario®dgj la disminucién de los servicios

sociales son unos de los més grandes problemasaetublidad.
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8) Del siglo XVI al XIX los fines de ayudar a los peBrfueron dos: i) por una responsabilidad

social, 2) porque eran considerados un problemalsoc

9) Ayudar a los pobres por una responsabilidad saggaproducto de la idea de que la pobreza
era natural, asignada por Dios; por tal motivo,kigm la caridad debia de ser natural. Esta
vision finalizaria con la Revolucién Industrialgy fFrancesa. A partir de alli el fin de ayudar

a los pobres parece ser el de mantenerlos bajmtont

10)El fin de ayudar a los pobres debido a que eramsiderados un problema social surge
después de la separacion de la propiedad y dejtxaBsta separacién provocé que una

gran cantidad de personas estuviera libre y fueoatioseros o vagabundos.

11)También se vio en este trabajo la idea de la patagzavés de algunos de sus teodricos. La
revision que se hizo fue representativa y no exheaud os tedricos que se vieron para el
periodo que va del siglo XVI al XIX fueron tresAylam Smith, ii) Karl Mar, iii) Thomas
R. Malthus.

12)Para Adam Smith la pobreza se definia de acuerldocantidad de mercancias que un
individuo tuviera y el pobre deberia de contar konecesario para mantenerlo a él y a su
familia. Su vision era diferente a la idea de ldrpaa natural del mercantilismo debido a
gue Smith confiaba en la capacidad productiva dpltalismo y consideraba que con el
tiempo los pobres tendrian una vida mejor.

13)Para Karl Marx se vio que la pobreza se puede esdal tres maneras: i) como la
incorporacion al capital, cuando un trabajadorelibe convierte en trabajador asalariado, ii)
como dependiente del capital y cada vez mas nadesite consumir mas mercancias, iii)
como lo que no es capital o lo que al capital nsinge. Dos aspectos que se destacaron es
que el ser humano es solo visto como trabajadord@aual se le considera carente de
muchas necesidades y que cuando el capital dispmrege convertir a los seres humanos

en pobres, ya que éstos son altamente dependaengzpiél.

14)Para Thomas R. Malthus los pobres son los trabagaddebido a que por naturaleza no
poseen las virtudes de las otras clases. Tambiérnlosoculpables de que la poblacién

aumente por encima de la oferta de alimentos yissionde provocar dafios a otras clases.
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15)Se observd también que en este trabajo se coasidportante la critica, siendo esta lo que
permite ver mas all4 de las apariencias, més allia duperficie. En ese sentido se sefiald
que la critica es importante por dos cosas: i) ebobjetivo que debe de tener la ciencia en
economia, ii) porque muestra como han evolucionasi@cciones econdmicas a traves del

tiempo.

16)Con base en lo anterior, se vio que se puede ia @@ critica a la conceptualizacion de la
pobreza mediante dos ejes: i) el interés que segatgor la pobreza, ii) por la

conceptualizacion de la pobreza.

17)En el interés por la pobreza se pudo apreciar uBarco Mundial, la CEPAL vy la
SEDESOL no persiguen que la vida del ser humanaligga y plena. Por el contrario su
interés se encuentra subsumido dentro de otros ebui® mantener el modo de produccion
vigente y beneficiar a los paises ricos. Lo antet@bido a dos cosas: i) el Banco Mundial
fomenta politicas de privatizaciones, de apertoraercial y financiera que han demostrado
ser nocivas para las personas y los pueblos ya@eueran mas pobres, 2) que el concepto

de la pobreza que usan hace referencia a una Vidaan

Ahora bien, el objetivo de este trabajo fue el mwsjue tanto el interés por los pobres como el
concepto de la pobreza por parte de tres instit@siono estan dirigidos a que las personas y los
pueblos tenga una vida digna y plena. Se conspentinente realizar este trabajo debido a que la
existencia de pobres persiste como lo demuestrasel de Niger y Mali (BBC, 2005) y la muerte
por enfermedades curables en paises subdesarso(l2dgger, 2006) pese a que la eliminacién de

la pobreza es uno de los principales objetivosadmmunidad internacional.

Con base en lo anterior lo que se encontro ertragtajo fue lo siguiente:

A)  Que el interés por los pobres, por parte del Baandial, surgido en la década de los
ochenta del siglo XX, no fue el de evaluar las mefis y los ajustes estructurales
orientados al mercado que se aplicaron despuésréedsion de los paises desarrollados
y la crisis de deuda de los paises subdesarroliguprovocaron mas pobres sino el de
favorecer al comercio y a los paises ricos. Lorantse demuestra en las politicas que el
Banco Mundial promueve que generan méas pobres guense ha sefialado que es un

agente importante en mantener la hegemonia dedsstaddos.
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B) Que el concepto y la medicion de la pobreza pdem Banco Mundial, de la CEPAL, y
de la SEDESOL hacen énfasis en una vida minima. ilsh esta muy lejos de expresar
una preocupacion por el ser humano debido a quecsdisidera importante que éste se
desarrolle como fuerza de trabajo o en sus aspectogionales no importandole que

puede llevar una vida digna y plena.

C) Esta idea de vida minima no es nueva y se puedentac en todo el pensamiento
econdémico del periodo que va del siglo XVI a laualitiad y se basa en que cierta parte

de la sociedad no debe de aspirar a una vida gligiena.

D) Que el Banco Mundial ejerce influencia a otrasitmsiones como la CEPAL y la
SEDESOL y se observa principalmente en dos cosast ia lucha focalizada contra la
pobreza, ii) en que utilizan el concepto y la migdiade la pobreza refiriéendose a una

vida minima.

E) Que a finales del siglo XIX y en la primera mitael diglo XX la idea de dar beneficios
sociales tuvo como objetivo mantener la estabilidatial (Ordéfez, 2002: 23;
Hobsbawn, 2003: 102).

F) Que también se sefala que el motivo de ayudar polaes en Inglaterra del periodo que
va del siglo XVII al XIX no fue la benevolencia simantener a las clases peligrosas bajo
control.

Lo anterior son los alcances que tuvo este trakajobién se quiere sefialar algunos limites que
se encontraron:

1) Se estudiaron tres instituciones con respectoiaterés y conceptualizacion de la pobreza.
Estas fueron el Banco Mundial, la CEPAL y la SEDESEnN el trabajo en realidad se dio
mas peso a la primera que a las Ultimas y estoeci®d que se cree que el Banco Mundial
tiene mucha mayor importancia debido a que puedeat recursos financieros y puede
ejercer influencia a los paises subdesarrolladosngalio de asesorias y sus publicaciones.

No obstante, también se cree que falta considedarainpeso que cada institucion tiene.
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Con base en lo anterior tal vez se puede pensdafiaalesarrollar las interrelaciones entre
cada una de las instituciones, es decir sus viacutis vinculos fueron sobre dos ejes: i) el
interés por la pobreza, 2) el concepto de la pabrAgui si se puede demostrar que hay
influencia del Banco Mundial hacia las otras, &# \o que faltaria es ahondar méas para ser

mas contundente.

Pareciera que en el interés por los pobres dedgeiue va del siglo XVI al XVIII hubiera

ideas contrapuestas. La responsabilidad sociataehtmantener a los pobres bajo control.
Gertrude Himmelfarb (Himmelfarb, 1988) ha sefalgde la hipétesis del control social no
es demostrable debido a que en ese periodo realrhahb preocupacién por el pobre lo

cual quedd demostrado en la multiplicacion de $asielas para éstos.

En este trabajo se reconoce lo anterior y se derssique lo que se debe tomar como mas
importante es que la responsabilidad social fiaalibn la Revolucién Industrial y la

Francesa.

Se hizo mucho énfasis en que las condiciones edoasém politicas cambiaron la idea de la
pobreza del periodo que va del siglo XVI al XVDientro de las condiciones econémicas se
sefiala a la Revolucion Industrial y dentro las @dodes politicas a la Revolucion

Francesa. A esta ultima no se le dio espacio enediajo.

A Amartya Sen se le considera critico porque maaliganas limitaciones de la Escuela de
la Teoria del Desarrollo y porque mostré que ersiocas la pobreza no se produce por la
escasez de alimentos. Se le diferencié del penstonie la Eugenesia y del Neoliberal.
Pero no se esta de acuerdo con él en que el desaria libertad sean lo mismo y que la

pobreza sea la privaciéon de algunas libertadesafuedtales.

La critica que se pretende hacer de la concepte#diz de la pobreza se encuentra en una

fase inicial.

Se han sefialado los alcances y los limites detegiajo, por Ultimo so6lo se quisieran

sefalar otros aspectos que se consideran imp iaata trabajos futuros:
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A) Que las acciones economicas emprendidas hasta remb@ no han resultado ser las
correctas lo cual lo demuestra el numero de pobxetente. Por tal motivo el modo de

produccion actual puede ser objeto de critica.

B) Que la idea de Karl Marx en torno a que la pobmzede ser vista desde lo que no es
capital, es decir lo que esta fuera de éste, paddeirir gran importancia en la actualidad,
sobre todo cuando se ha observado que el desepwlam de los grandes problemas en la

actualidad.

C) Que en lugar de tener una idea de la pobreza basadgi@a vida minima, el Banco Mundial,
la CEPAL, la SEDESOL deberian de tener una idda gebreza basada en una vida plena,

considerar al hombre y a la mujer como sefiala Kark:

“El hombre se apropia de su esencia de forma tsaljees decir, como hombre total. Cada
una de sus relaciones humanas con el mundo (veoler, gustar, sentir, pensar, observar, petcibir
desear, actuar, amar), en resumen, todos los @glnsu individualidad, como los érganos que son
inmediatamente comunitarios en su forma, son, encemportamiento objetivo, en su
comportamiento hacia el objeto, la apropiacion ste.d a apropiacion de la realidad humana, su
comportamiento hacia el objeto, es la afirmaciénlalerealidad humana; es, por esto, tan
polifacética como mudltiples son las determinacioaesnciales y las actividades de hombre...”
(2001:143 y144).

La conceptualizacién de la pobreza en la actualiééidja la condicion humana, muestra
como es que se valora la vida del ser humano yndaiésta valorando. Si al grupo dominante le
parece adecuado que una vida minima es desealldaparayoria de la sociedad, esto es bueno
para ese grupo dominante pero no para la socigkidla pobreza es un concepto toral en la
actualidad y una de las principales fuerzas comyises se debe de impulsar la critica al sistema

econdmico vigente.
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