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INTRODUCCION

La agrupacion de las instituciones de banca especializada en
nuestro pais durante los afios setenta en la figura de banca multiple,
propicié que los servicios financieros se ampliaran, surgiendo intermediarios
financieros como casas de bolsa, sociedades de inversion, empresas de
factoraje, entre otros, los que, junto con las entidades ya existentes,
tendieron a reunirse creando grupos financieros, que surgieron como
consecuencia de la internacionalizacion de las operaciones financieras. Tales
grupos se conforman por una sociedad controladora, las entidades
financieras y las empresas que obtengan autorizacion discrecional de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para constituirse y funcionar

como agrupacion, en los términos de la ley respectiva.

Esas entidades al agruparse se colocan en una situacion de
ventaja respecto de las que no se agrupan, ya que pueden, ademas de
ostentarse como integrantes del grupo, actuar de forma conjunta y ofrecer una
diversidad de inversiones y productos, llevar a cabo operaciones propias a
través de las oficinas y sucursales de otras entidades integrantes del grupo,

ahorrando en los costos y obteniendo una mayor productividad.

Las actividades del grupo financiero se realizan siempre bajo la
direccion de una sociedad controladora, que es una sociedad andénima con
duracion indefinida cuyo objeto es adquirir y administrar las acciones
emitidas por los integrantes del grupo financiero que representen el 51% de
su capital social pagado, asi al poseer la mayoria de acciones con derecho

a voto, tiene tanto el mando directo del grupo financiero, como el control de



las asambleas generales de accionistas siendo asi el centro de la direccion

financiera del grupo.

Ahora bien, en el caso concreto de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, es de sefialarse que, al establecer en su articulo 49,
parrafos primero y segundo, que el consejo de administracion de la
administradora de fondos para el retiro, que en adelante llamaremos
AFORE sera también el de la sociedad de inversion especializada en fondos
para el retiro, que en lo sucesivo denominaremos SIEFORE, no es sino un
claro ejemplo de lo que son una sociedad controladora y una controlada,
figuras juridicas que, a pesar de ofrecer ciertas ventajas y estar reguladas
por la ley, le generan al trabajador -el cual por imperio de la ley debe
afiliarse coactivamente a alguna AFORE-, un serio detrimento en su

patrimonio por los razonamientos siguientes.

En efecto, de la lectura de la disposicidon legal invocada en el
parrafo que antecede, se advierte que la voluntad del legislador federal fue
en el sentido de establecer que el consejo de administracion de las
SIEFORES fuera el mismo que el de la AFORE que las administra, lo cual
nos lleva a preguntarnos cual es el objeto de que la ley exija que esas
sociedades se constituyan por separado, si de factum y de iure es la

AFORE la que decide la forma de proceder de las dos.

Asi, el que dos sociedades intervengan en el manejo del ahorro
del trabajador, una administrandolo y la otra invirtiéndolo, ocasiona que el
trabajador pague una comision mas alta que la que pagaria si una sola
sociedad se encargara de dicho servicio, pues es de explorada l6gica que a

mayor intermediacion para la prestacion de un servicio, mayor sera el costo



operativo que se efectle tanto en recursos humanos como materiales para
poder prestarlo y por lo tanto, mayor sera el costo que tengan que pagar las
personas interesadas en la prestacion de ese servicio, que en este caso es

la clase asalariada.

Luego, si bien es cierto que la SIEFORE es la especialista en la
inversion de los recursos del trabajador provenientes de su cuenta individual
para obtener rendimientos, no menos lo es que, del estudio de la estructura
organica de tal sociedad, se desprende que es Unicamente un comité
denominado de inversion el encargado de proponer al consejo de
administracion de la SIEFORE, que es el mismo de la AFORE, la politicas

de inversion a seguir.

Por lo tanto, se duplica todo el costo operativo tanto de
personal como material de la SIEFORE, esto es, pago de ndmina corriente
a sus empleados, equipos de computo y su mantenimiento periédico,

papeleria, pago de servicio eléctrico, teléfono, limpieza, entre otros.

Sin embargo, nuestro gobierno, no sélo cedié a los particulares
el manejo de recursos propiedad exclusiva del trabajador, sino ademas,
establecid una complicada operatividad para la administracion e inversion
de los mismos, que redunda en un pago de comisiones mas altas que éste
debe pagar y lo que es peor, permite el cobro de comisiones en el sistema

de pensiones.

De lo expuesto, se colige que el Estado, al soslayar el derecho
de los trabajadores consagrado en el articulo 123, Apartado "A", fraccion

XXIX constitucional, -garantia eminentemente social que nuestro



constituyente de Querétaro se preocupd por plasmar en nuestra norma
suprema para no dejar duda de su trascendental importancia- consistente
en el goce de los trabajadores o sus beneficiarios de una mejor pension, es
decir, de una suma de dinero mas abundante que les garantice una mejor
proteccion y bienestar para cuando se retiren, les causa con esa actuacion

un serio detrimento en su patrimonio.

Lo anterior es asi, dado que, de una recta interpretacion de
dicha garantia usando la hermenéutica juridica, esto es, de la blusqueda de
la esencia de la norma y su interpretacion armonica, arribamos a la
conclusion de que el Estado debe ser el principal interesado y garante del

bienestar de sus gobernados.

Luego, al desentenderse el Estado de sus obligaciones
constitucionales, delegando su funcién a supervisar Unicamente la actuacion
de los participantes del sistema de ahorro para el retiro, permitiendo el
cobro de comisiones en el sistema, viola en perjuicio de aquellos, su
garantia atinente al derecho de tener una pensién con mas recursos, con
mas dinero para su retiro; lo anterior es asi porque, al ser el retiro de los
trabajadores una materia tan delicada e importante, el Estado no puede
conformarse con ser simple vigilante sino que debe asumir el papel de
protagonista para defender y atender personalmente los intereses de sus

gobernados.

Asi, el objetivo del presente trabajo, es poner de relieve, que el
Estado al establecer una operatividad mayor de la necesaria para
administrar e invertir los recursos de los trabajadores contenidos en sus

cuentas individuales, vulnera la garantia de seguridad social de éstos,



prevista en el articulo 123, Apartado "A", fraccion XXIX, constitucional,
atinente al derecho que tienen de gozar de una pensién que mediante la
obtencién de mas recursos, realmente los proteja y procure su bienestar

para cuando ya no sean asalariados activos.

Ahora bien, lo expuesto en el parrafo que precede, lo voy a
demostrar analizando en el primer capitulo de este trabajo lo relativo a los
origenes de la seguridad social; en el segundo lo atinente a los érganos
participantes en el sistema de ahorro para el retiro en México; en el tercero
lo referente al esquema pensionario previsto en el Instituto Mexicano del
Seguro Social; en el cuarto la afectacion que el alto costo operativo de las
AFORES y SIEFORES importan a la cuenta y patrimonio del trabajador;
finalmente proporcionaré una propuesta de solucion a dicho problema

juridico.
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CAPITULO 1

LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO

1.1 Antecedentes

En todas las épocas y lugares del planeta, el ser humano ha
luchado contra los problemas que cotidianamente se le presentan para
evitar el hambre, las enfermedades, la ignorancia, los eventos futuros

inciertos e indeseables.

Asi y ex professo de los acontecimientos expuestos, el ser
humano ha creado a lo largo de su historia instrumentos que le permitan
sortear dichos eventos y asi poder tener una minima de seguridad respecto

de su persona y su nucleo familiar.

El origen mas remoto de estos mecanismos que constituyen los
antecedentes de la garantia de seguridad social de los asalariados de
nuestro pais, lo encontramos en Roma a través de la Collegia Tenuiorum,
gue era una asociacion de proteccion mutua que tenia por objeto, en caso
de muerte de algun asociado, ayudar a sus familiares mediante la entrega
de determinada cantidad de dinero denominada funeraticum o
indemnizacion que era aportada por los demas socios a través de cuotas de

iniciacion y aportaciones mensuales.
En la Edad Media aparecen en paises como Alemania,

Dinamarca, Francia e Inglaterra las guildas, que eran instituciones de

asistencia mutua que, con las aportaciones periodicas denominadas primas

11



gue daban sus miembros, ayudaban econémicamente a sus SOCiOS en caso
de fallecimiento o enfermedad. También en esta etapa surgen los gremios
gue eran asociaciones de ayuda mutua integradas por personas que

practicaban un mismo oficio.

Siglos tuvieron que transcurrir para que la autoridad
reconociera y respetara los derechos de los trabajadores atinentes a la

seguridad social.

Diversas declaraciones se han realizado a lo largo de la historia
con el objeto de, primeramente, investir al hombre de la dignidad que por el
solo hecho de serlo merece, y posteriormente para protegerlo como clase
socialmente débil, declaraciones que la autoridad soslayaba dejandolo en

estado de indefension ante las arbitrariedades del poder.

1.1.1 En Francia

Como consecuencia del poder de corte absolutista, el 9 de julio
de 1789, se proclama una declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, que sefala la igualdad de las personas, antecedente directo de
la declaraciéon de 21 de junio de 1793, que establece en su articulo 23 que
La garantia social consiste en la accion de todos para asegurar a cada uno
el goce y conservacion de su derecho'. Compartiendo la opinién del
maestro Jorge Carpizo considero que este articulo es un precedente de las
declaraciones sociales, pues trata de que el ser humano goce de todos sus

derechos y lo impone como una obligacién social®, dado que, al ser la

! Cita de Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana de 1917. 92 Ed. Porrtia, México, 1995, pag. 132.

2 Jorge Carpizo Op. Cit.

12



felicidad el fin comun de toda sociedad, ningun individuo es feliz ni libre si es

explotado y no se reconoce su dignidad.

Paralelamente al triunfo de la revolucion francesa, cobran
mayor auge los postulados del liberalismo y el individualismo que pugnan

por la no intervencion del Estado en los asuntos de la produccion.

Al adoptarse dichos postulados imper6 la libertad de
contratacion que dejo en total aislamiento a los trabajadores frente al
poderio economico del patron, quien duefio de los medios de produccion

fijaba las condiciones de trabajo.

Lo anterior provocé mas desigualdad que la que se pretendio
erradicar con la sefialada revolucion, pues al no ser iguales el patron y el
trabajador en cuanto a sus posibilidades econdémicas, no podia existir
igualdad entre los desiguales; ademas, en 1791 y con fundamento en la
autonomia de la libertad privada y la libertad contractual imperante en la
época, se expide la Ley Chapelier, nombrada asi en honor a su autor, la
cual, por considerarlo perjudicial para el trabajo, prohibia en sus articulos 2°
y 4° respectivamente, el asociacionismo profesional y la unién de
trabajadores que tuviera como objeto la fijacién de condiciones generales de

trabajo.
A finales del siglo XIX se implementa una Ley Social de riesgos

de trabajo, que sefiala que los patrones debian asumir los riesgos de los

trabajadores.

13



1.1.2 En Alemania

Opuesto a los postulados franceses que pugnaban por dejar la
relacion obrero-patronal a las libres fuerzas del mercado, Otto V. Bismarck,
el que inspirado por Hegel, creé el intervencionismo de Estado que
reglamentaba los factores de la produccion, asicomo las relaciones entre los

patrones ylos obreros.?

En 1889 Bismarck cre6 un cédigo de seguridad social en el que
se protegio a los trabajadores contra accidentes, vejez e invalidez, pues
pensaba que por caro que pareciera el seguro social, resultaba menos
gravoso que los riesgos de una revolucién?, sefialando que la carga
financiera del seguro social, debia obedecer a nuevos principios, es decir,
en vez de ser calculadas las cotizaciones en funcion del valor de la cosa
asegurada y de las probabilidades de que aconteciera el riesgo contra el
cual se protegia, dichas cotizaciones serian calculadas de manera
proporcional al salario de los afiliados, cubriéndose dichas aportaciones por

el patrén, el trabajador y el Estado.
1.1.3 En México

Corresponde a nuestro pais el alto privilegio de ser el primero
en la historia que eleva a nivel constitucional los derechos sociales de los
trabajadores, evitando de esta forma que tales prerrogativas se vean

vulneradas por leyes ordinarias.

® Citado por Ignacio Burgoa, Las Garantias Sociales. 342 Ed. Porrua, México, 2002. Pag. 699.
* Citado por Angel Ruiz Moreno, Las Afore. 52 Ed. Porriia, México, 2004, Pag 3.
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Lo anterior es resultado de un gran esfuerzo a lo largo de

nuestra historia, dado que no siempre fue asi.

En la época prehispanica el pago de tributos y la esclavitud no
permitian hablar siquiera de derecho social, ya no digamos de seguridad

social.

Durante el tiempo de la Colonia y no obstante del buen deseo
de los reyes de Espafa de proteger a los naturales de las tierras
conquistadas, mediante la expedicion de leyes, lo cierto es que en la
practica dichas normas no se aplicaban, por lo que, ademas de que tenian
gue trabajar jornadas inhumanas, se abuso terriblemente de ellos en todos

aspectos, dado que no poseian el mas minimo derecho.

En la etapa de independencia se aprecian documentos que
dignifican al hombre, asi tenemos el bando expedido por Miguel Hidalgo el 5
de diciembre de 1810 en Guadalajara, prohibiendo la esclavitud y el punto
12 de los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos, que pugnaba
por el aumento del jornal del pobre que mejorara sus costumbres. No
obstante lo anterior, durante la primera mitad del siglo XIX, se continu6 con

la aplicacién de las leyes coloniales.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la sociedad mexicana
se dividié en 4 clases, la integrada por los empresarios, la eclesiastica, la
oficial y la popular, esta ultima, integrada por obreros, campesinos,
rancheros, peones, menores, mujeres y en general de todo aquel que no
formaban parte de los tres primeros grupos, era la mas desprotegida, por lo

que algunos individuos se agruparon para formar y llevar una caja de

15



auxilio, con el fin de cubrir gastos inesperados como el entierro de algin
compafiero fallecido, pension a la viuda o la fiesta del santo religioso del
lugar. A estas agrupaciones se les llamé sociedades mutualistas, que son el

antecedente de nuestro seguro social.

El 7 de julio de 1856, Ignacio Ramirez precursor del Derecho
Social, sefala por vez primera en las sesiones del Constituyente de 1856-
1857, el término de Derecho y Problema Social, al referir que...el jornalero
es esclavo, nada le pertenece, ni su familia ni su existencia y el alimento no
es para el hombre-maquina un derecho, sino una obligacion de conservarse
para el servicio de los propietarios, es la cafla que se exprime y se
abandona. Asi que el grande, el verdadero problema social es emancipar a
los jornaleros de los capitalistas (...), formemos una Constitucion que se
funde en el Derecho de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles,
para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder publico

no sea otra cosa mas que la beneficencia organizada.”

No obstante lo expuesto en el parrafo que antecede, el
Constituyente referido, influido por el liberalismo francés, al creer que el libre
juego de las fuerzas econémicas equilibraria a los factores de la produccion,

excluyo al Estado de intervenir en las relaciones obrero-patronales.

Asi, bajo el sistema liberal que falsamente suponia igualdad
entre los factores de la produccion, la situacion se agravo, pues el
trabajador estaba desarmado frente al patron que, al ser duefio de los

medios de produccién imponia condiciones arbitrarias, esto era, jornadas

> Citado por Alberto Trueba Urbina, Derecho Social Mexicano. México, 1978, Pag. 62.
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inhumanas, salarios en especie, sin prestaciones de ninguna indole,

acontecimientos que se agravaron aun mas en el periodo porfirista.

Diversos intentos por proteger a los trabajadores se realizaron
durante este periodo, asi tenemos el articulo 6° del Plan de Ayutla, la Ley
del Trabajo del Imperio de 1865, el Codigo Civil de 1870, normatividades
todas encaminadas a atender lo atinente a la jornada de trabajo, salario en
efectivo, duracién del trabajo, dias de descanso, pero nada relativo a la

seguridad social de los trabajadores.

Como consecuencia del abuso desmedido hacia el trabajador
en el periodo de Porfirio Diaz, se gesta la idea de crear organizaciones que
se enfrentaran a los intereses patronales. Asi encontramos varias protestas
de los trabajadores por trato indigno marcando un importante precedente las

huelgas de Cananea y Rio Blanco.

La dictadura de Diaz y la insoportable situacion en que se
encontraban los trabajadores y la sociedad en general fueron causas que
provocaron una intensa movilizacion nacional levantandose en armas el 20
de noviembre de 1910, movilizacibn que, aunque en un principio no
buscaba la reivindicacién de los trabajadores, se convirtié en una revolucion

de tintes sociales.

Resultado de la preocupacion social tenemos la Ley sobre
Riesgos Profesionales de 1904, expedida por José Vicente Villada
Gobernador del Estado de México y Bernardo Reyes, Gobernador de Nuevo
Ledn; El Programa y Manifiesto a la Nacién de la Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano de 1906; el Plan de San Luis de 1910 expedido
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por Francisco |. Madero; la manifestacion hecha por miembros de la Casa
del Obrero Mundial en 1913, para exigirle al Congreso de la Unién la
expedicion de la Ley de Indemnizaciones en caso de Accidentes de Trabajo,
la Ley de 1914 expedida por el Gobernador de Veracruz, Candido Aguilar
que establece el servicio médico obligatorio; las adiciones al Plan de
Guadalupe de 1914 que incluyen aspectos sociales; en estos documentos
se hablaba de jornada de trabajo, salario en efectivo, dias de descanso,
vacaciones, entre otros, pero no encontramos nada atinente a la seguridad

social.

Fue en el Congreso Constituyente de 1916-1917, mas de
media centuria después de lo expuesto por Ignacio Ramirez, cuando
apreciamos de manera clara la proteccion que en materia de seguridad
social se les da a los trabajadores, dado que, a pesar de no estar en los
planes de Venustiano Carranza, reformar la Constitucién hasta el grado de
incluir en la misma la duracién de la jornada de trabajo, algo ilégico en su
tiempo, lo cierto es que el impulso legislativo sobrepasé los planes del

Primer Jefe Constitucionalista.®

Asi, a propuesta del C. Félix F. Palavicini, V. Carranza convoca

al Congreso Constituyente con el fin de cristalizar la legislacion social.

Una comision voluntaria integrada por Pastor Rouaix, José
Natividad Macias, Rafael de los Rios y José Inocente Lugo, fue la
encargada de presentar al constituyente un proyecto que cuidara los

intereses de los trabajadores.

® Instituto Nacional de Estudios de la Revolucién Mex. Nuestra Constitucion. México, 1991, Pag. 79.
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Intensos debates se suscitaron en torno al tema laboral; asi, de
la discusion del articulo 5°, el diputado Froyldn Manjarrez, sugirid que no
so6lo se inscribieran en el referido articulo los derechos del proletariado, sino

gue se creara un titulo especial en materia de trabajo.

Otro diputado, el General Heriberto Jara, ante la reticencia de
algunos constituyentes a incluir en la Constitucién cuestiones como el
horario de trabajo, salario y dias de descanso, dijo que era necesario salirse

de los moldes clasicos para incluir las garantias sociales en la Constitucion.

El diputado Alfonso Cravioto sefialo que asi como Francia
después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
republica mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una constitucion los sagrados derechos de los

obreros.’

Ante la insistencia de los diputados que pugnaban por la
incursion de los derechos de los trabajadores en la Constitucion, surge la
necesidad de incluir las garantias del trabajador en un capitulo que no fuera
el de garantias individuales, dado que el objeto no era regular las relaciones
estrictas entre gobernantes y gobernados, sino las individuales y colectivas
gue se suscitaran entre patrones y trabajadores, por lo que debido a su
importancia se cristalizé en un titulo autbnomo para agregar al caracter

politico de la Constitucién su ténica social.

" Diario de los debates del Congreso Constituyente de 1916-1917.
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Finalmente triunfé0 el espiritu social en el constituyente de
Querétaro, aprobandose el 23 de enero de 1917 el articulo 123 de la

Constitucién, por unanimidad de 163 votos.

1.2 Principios rectores de la seguridad social

Los principios que rigen la seguridad social, al igual que los
principios generales del derecho, constituyen maximas que con el pasar del
tiempo son universalmente admitidas por la ciencia juridica, es decir, son
verdades incontrovertibles, aceptadas por todos los pueblos del mundo. Son
postulados que la doctrina sefiala que constituyen la esencia del derecho y

en nuestro caso concreto la médula en que se sostiene la seguridad social.

Estos principios son universales e incontrovertibles, es decir,
gue en todo el mundo son aceptados sin reservas de ninguna indole; son
atemporales, significa que tienen vigencia indefinida o que son
permanentes; son generales, es decir, que se aplican a todos los individuos

sin excepcion.

Asi, de lo expuesto colegimos, que los principios generales del
derecho no son sino los derechos que todo ser humano posee, que si bien
tedricamente estan justificados, por si solos no valen ni significan nada, es
decir, es necesario la existencia de leyes que los reconozcan e impongan su
respeto, pues los derechos definidos en la ley son los Unicos que protege el
Estado. En otros palabras la diferencia entre un principio general del
derecho y uno plasmado en la Constitucion es el revestimiento formal y por

tanto su observancia obligatoria que el Estado le da a este ultimo.
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Ahora bien, en tratandose de la seguridad social, los principios
de solidaridad, universalidad y justicia, que explicaremos en el punto
siguiente, son los que constituyen la base de esta materia tan importante en
nuestro pais y en el mundo. Estos principios debido a su importancia, fueron
incluidos en nuestra Constituciéon, con lo cual el Estado los dotdé de

formalidad y observancia obligatoria.

1.2.1 Solidaridad

El antecedente del principio de solidaridad que rige la seguridad
social son las mutualidades, que son agrupaciones de ayuda reciproca para
sus miembros. Este principio consiste en la ayuda mutua que los

asegurados se prestan.

En los sistemas de pensiones, sobretodo en los colectivos, la
solidaridad se ejerce entre las generaciones, es decir, de joévenes a
jubilados. Aqui, la solidaridad se evidencia en mayor grado, dado que las
contribuciones se realizan segun el nivel de ingreso de cada trabajador, mas
no asi el derecho a las prestaciones médicas y el otorgamiento de una

pension, las cuales son iguales para todos los afiliados.

En la practica este principio lo encontramos cuando a un
trabajador se le otorga una pensién que tiene derecho a recibir, la cual se
cubre en parte con las aportaciones de los trabajadores que empiezan a
cotizar, 0 no estan prontos a recibir una pensiéon; posteriormente, cuando
estos tengan derecho a recibir dicha prestacion la misma sera cubierta de
igual forma, es decir, con ayuda de las cuotas que las nuevas generaciones

eroguen. De manera similar ocurre con las prestaciones médicas.
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Este principio en la actualidad se ve claramente vulnerado con
el nuevo sistema de pensiones adoptado por nuestro pais, como en su
oportunidad lo demostraremos al explicar en el punto 2.3.4 de esta obra, lo

atinente al modelo de pension adoptado por nuestro pais.

1.2.2 Universalidad

El objetivo de este principio es la proteccion a todo ser humano
de cualquier contingencia, a través de la ampliacion del régimen de

seguridad social.

Este principio consiste en aplicar el d&mbito proteccionista no
so6lo al trabajador, sino en hacerlo extensivo también a su ndcleo familiar e
incluso a la sociedad en general. Este principio est4 plasmado en el articulo
123 apartado A, fraccion XXIX, en la parte que sefala...encaminado a la
proteccidon y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.

1.2.3 Justicia

La justicia social se refiere a las nociones fundamentales de
igualdad y de equidad que todo ser humano debe tener, derechos
imprescindibles sin los cuales los individuos no pueden desarrollar sus

capacidades por completo.
La justicia social surge como consecuencia de que, aunque

todos tenemos los mismos derechos, existen clases sociales que al ser

econdmicamente mas poderosas que otras, crean desigualdad, por lo que,
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al dar a cada persona el trato juridicamente diferenciado que merecen
atendiendo a sus particulares condiciones de clase, se crea la justicia social,
gue garantiza el derecho de llevar una vida decorosa, dado que no puede
impartirse justicia igual para personas desiguales, ya que no entenderlo asi
es apreciar errbneamente la realidad de la vida y la diferencia de
oportunidades que hay entre ambos para realizarse. Dicho de otra manera,

es anteponer los intereses colectivos a los individuales.

El fin de la justicia social es la proteccion al trabajador, su

familia y la sociedad en general.

1.3 Fundamento juridico de la garantia de seguridad social del
asalariado en México

1.3.1 Constitucional

El articulo 123 es la primera disposicion constitucional en el
mundo que consagra los derechos de los trabajadores para protegerlos
como clase econdmicamente deébil frente al grupo poderoso que son los

patrones duefios de los medios de produccion.

Este articulo en su apartado A, fraccion XXIX, contiene la
garantia de seguridad social de los trabajadores, que sefala que Es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. Esta fracciéon es la de
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mayor rango en cuanto a seguridad social se refiere pues es el antecedente

del seguro social.

Esta garantia tiene por objeto proteger, ademas de la vida de
los trabajadores, asegurar su subsistencia y la de su familia, principio de
solidaridad; asicomo la de la sociedad en general, principio de universalidad;

lo anterior a efecto de lograr el bienestar colectivo, principio de justicia.

Esta fraccion ha tenido dos reformas desde 1917 a la fecha, la
primera publicada en el DOF el 6 de septiembre de 1929, en la que se
considerd de utilidad publica la LSS y la segunda de 31 de diciembre de
1974, que amplio las prestaciones de seguridad social, haciéndolas

extensivas a todos los sectores de la sociedad.

1.3.2 Legal

1.3.2.1 Ley del Seguro Social

La LSS, fue publicada en la primera seccion del DOF el 21 de
diciembre de 1995, y de acuerdo con su primer transitorio entré en vigor en
toda la Republica el dia primero de julio de 1997. Consta de 319 articulos,
establece un régimen de seguros obligatorio integrado por 5 ramas, de las
cuales los recursos financieros de la subrama de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez son los que ahora se manejan de forma privada.

1.3.2.2 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento

La LSAR se publicé en la primera seccion del DOF el 23 de

mayo de 1996. Entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion, excepto el
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articulo 76 de que entré en vigor el dia primero de enero de 2001. Consta
de 123 articulos y es la encargada de regular la rama de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, en cuanto al manejo de los recursos financieros.

El Reglamento de la LSAR se publico en la segunda seccién del DOF el 30
de abril de 2004, entrd en vigor al dia siguiente al de su publicacion y consta

de 178 articulos. Su fundamento constitucional es el articulo 89 fraccion |.

1.4 Seguridad social

1.4.1Concepto

La seguridad social es el conjunto de normas juridicas que
protegen al trabajador y a su familia, asi como a la sociedad en general,
contra la miseria y lamuerte mediante el aseguramiento de atencion médica,

jubilaciones, pago de pensiones en caso deincapacidad, desempleo o muerte.

La seguridad social se integra por el complejo normativo de
leyes especificas que rigen para los trabajadores en general, obreros,
jornaleros, empleados, profesores, militares y todo aquel que presta un

servicio a otro, conforme al articulo 123 apartados A y B constitucional.
1.5 Principales instituciones responsables de la seguridad social en
México

1.5.1 El Instituto Mexicano del Seguro Social

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley Sobre

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la
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creacion de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, de administracion
tripartita pero cuya integracion economica habria de corresponder

exclusivamente al sector patronal.

La iniciativa suscité la inconformidad de los patrones que no
estaban de acuerdo en ser los Unicos contribuyentes a su sostenimiento y

consideraban también que otros sectores deberian de aportar.

El 31 de agosto de 1929 el Congreso de la Unién, modifico el
articulo 123 en su fraccion XXIX, para considerar de utilidad publica la
expedicidon de la LSS. Para poder expedir dicha ley, el Congreso invistié de
facultades extraordinarias al Presidente Pascual Ortiz Rubio, quien por

cuestiones de tiempos politicos no la expidio.

En 1935 el Presidente Lazaro Cardenas envio a los
legisladores un proyecto de LSS, en el cual se encomendaba la prestacion
del servicio a un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones y
administracion tripartitas, que incorporaria a todos los asalariados. Sin
embargo, se considerd que el proyecto requeria estudios ulteriores para
adecuarlo a la realidad del pais, asi que se elabord un nuevo proyecto cuyo
principal autor fue el licenciado Ignacio Garcia Téllez, quien durante el
régimen de Cardenas se desempefid como Secretario de Educacion y en el

régimen de Avila Camacho fue titular de la Secretaria de Gobernacion.
El proyecto de Téllez se referia a la creacion de un Instituto de

Seguros Sociales, de aportacion tripartita, que cubriria 0 prevendria los

riegos sociales siguientes: enfermedades profesionales y accidentes de
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trabajo; enfermedades no profesionales y maternidad; vejez e invalidez y

desocupacion voluntaria.

El proyecto fue enviado a la Cadmara de Diputados en diciembre
de 1938, en donde se dictamind que era conveniente que se elaborara un
documento mas completo fundamentado en estudios actuariales. Asimismo,
la situacion del momento, de fuerte crisis provocada por la expropiacion
petrolera y la situacion de guerra en Europa que amenazaba con

extenderse a nuestro continente, impidieron la promulgacion de la LSS.

Fue en 1942 y con todas las circunstancias propicias que
finalmente hicieron posible la implantacion del seguro social en México. El
interés del Presidente Avila Camacho por la cuestion de la seguridad social
de los trabajadores respondia a la maxima preocupacion de su gobierno,
para proteger y beneficiar a los trabajadores del pais®. Lo anterior originé
gue le encomendara al licenciado Ignacio Garcia Téllez, la elaboracion de la

iniciativa de LSS.

Asi, en diciembre del mismo afio se envié a las Camaras la
iniciativa referida, cuya suprema justificacion era que, con dicha ley se
cumpliria uno de los mas caros ideales de la Revolucion Mexicana. El
Congreso aprobd la Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publico en el DOF
la LSS.

La exposicibn de motivos de esta ley sefialaba que para la
organizacion y administracion del sistema se crea una institucion de servicio

publico descentralizado, con personalidad juridica propia y libre disposicion

8 Cita de David Barrios Lépez. El concubinato y la seguridad social. México, UNAM, 1986, P&g. 15.
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de su patrimonio.® Aqui encontramos el fundamento para la creacién del
IMSS, que desde sus inicios se ha convertido en el pilar fundamental de la

seguridad social en México.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica propia. Tiene una
composicion tripartita y otorga prestaciones de seguridad social a los
trabajadores y sus causahabientes, que rigen sus relaciones laborales por el

articulo 123 constitucional apartado A.

1.5.2 El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al Servicio del
Estado

En 1960, a iniciativa del Presidente de la Republica, se adiciono
el articulo 123 con un apartado denominado B. Ese mismo afio entro en
vigor la LISSSTE vy la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiros

cambid su denominacién a ISSSTE.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al Servicio del
Estado es un organismo publico autonomo con personalidad juridica y
patrimonio propios. Se ocupa de las prestaciones que en materia de
seguridad social deben ser proporcionadas a los trabajadores del servicio
civil de la Federacion y del Distrito Federal, asi como a quienes dependen

de organismos publicos incorporados.

El fundamento constitucional del ISSSTE es el articulo 123
constitucional, apartado B fraccion XI que sefiala que...La seguridad social

se organizara conforme a las siguientes bases minimas: a) Cubrira los

° Citada en la Enciclopedia Juridica del 11J de la UNAM, Ed. Porra, México, 2002, P4g. 180.
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accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Su fundamento legal es la LISSSTE, publicada en la segunda
seccion del DOF el 27 de diciembre de 1983, en vigor desde el 1° de enero
de 1984, consta de 196 y regula las prestaciones en materia de seguridad

social a que tienen derecho los trabajadores al servicio del Estado.

15.3ElInstituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas

El 29 de julio de 1976 se creo el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, extinguiendo la Direccion de Pensiones
Militares. Es un organismo descentralizado federal encargado de las
prestaciones clinicas, culturales, econémicas, de todo aquel que pertenezca

alasfuerzas armadas.

Su fundamento constitucional es articulo 123 constitucional,
apartado B fraccion Xlll que sefiala: ...Los militares, marinos, (...) se regiran

por sus propias leyes.

Su fundamento legal es la LISSFAM, publicada en el DOF el 9
de julio de 2003, en vigor desde el 8 de agosto del mismo afio. Consta de
228 articulos, regula las prestaciones de seguridad social a que tienen

derechos los miembros de las fuerzas armadas y sus familiares.

1.6 La importancia de la seguridad social en el ambito internacional

La seguridad social es el deseo universal de todos los seres

humanos por una vida mejor. Nuestro pais tiene el alto honor de ser el
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primero en consagrar en una constitucion la declaracion tendiente a la
proteccion de las clases sociales mas débiles; le siguieron la declaracion
contenida en la Constitucion de Weimar de 1919 y el Tratado de Versalles

en su parte XIIl del mismo afio, la Constitucion Espafiola de 1931.

1.6.1 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1° de
diciembre de 1948

Nuestro articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, lo
encontramos plasmado a nivel internacional en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1° de diciembre de

1948, firmada en el Palais de Chaillot de Paris, el cual sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar en especial la
alimentacion y el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios. Tiene derecho asimismo, a l0S sequros en caso de

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida

de sus medios de subsistencia, por circunstancias independientes de su

voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a los cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho igual a proteccion social.*®

De lo expuesto se denota el esfuerzo que todos los paises,
inspirados por el precepto legal mexicano; han realizado en aras de

proteger al trabajador, su familia y la sociedad en general.

19 E| subrayado es mio.
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CAPITULO 2

ESQUEMA PENSIONARIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

2.1 Antecedentes de la Ley del Seguro Social vigente

2.1.1 Ley del Seguro Social de 1943

Su proyecto fue enviado al Congreso de la Union por el

Presidente Manuel Avila publicandose enel DOF el 15enero de 1943,

Esta ley, en lo que a nuestro estudio concierne, comprendia en
su régimen de seguro obligatorio el de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad,;

invalidez, vejez y muerte; y cesantia en edad voluntaria.

2.1.2 Ley del Seguro Social de 1973

Esta ley fue publicada el 12 marzo de 1973 y entro en vigor el

1° de abril de ese ano.

El régimen de seguro estaba integrado por el de riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez y muerte; cesantia en
edad avanzada; y guarderias para hijos de aseguradas. Esta ley introdujo

en el régimen obligatorio el seguro de guarderias para hijos de asegurados.
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Contemplaba esta ley, ademas del régimen obligatorio de
seguro, uno facultativo consistente en contratar con el IMSS su proteccion
cuando no se tenia derecho al obligatorio.

Los sistemas de pensiones de invalidez, vejez y muerte; asi
como el de cesantia en edad avanzada, previstos en esta ley, tenian un
grave error que era el que si un trabajador cotizaba al IMSS durante muchos
afios, pero por alguna razén no podia continuar haciéndolo hasta los 60 6
65 afos, que eran las edades para tener derecho en principio a las
pensiones, salvo casos de invalidez o muerte, no tenia derecho a una
pension y perdia todo lo cotizado. Esta injusticia se subsan6 en la LSS

vigente en la que el trabajador por ningn motivo pierde su ahorro.

2.2 Lareforma a la seguridad social en México

2.2.1 Causas que motivaron lareforma

El propdsito esencial del sistema de pensiones mexicano es
gue se cumpla la maxima constitucional de dar proteccion y bienestar a los

trabajadores y a todo sector de la sociedad.

En marzo de 1995, se elaboré un diagndstico por el IMSS, en el
gue se aprecio que, paradojicamente al éxito médico obtenido, el sistema de
reparto a través del cual se pagaban las pensiones de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, presentaba problemas financieros

Severos.
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La disminucion en la tasa de mortalidad y morbilidad de la
poblacion asegurada y el aumento de la esperanza de vida, de 43 afios en
1943 a los 60 afios en 1995, incrementd la tasa de crecimiento de los
pensionados y por tanto el cobro durante mas tiempo de las pensiones del
seguro social, pasando en promedio de siete aflos en 1973 a 18.6 afos en
1995, ello aunado a que se tuvieron menos hijos, trajo por consecuencia
que el numero de trabajadores productivos en activo, que era el que
sufragaba las pensiones que se pagaban, fuera menor al originalmente
previsto, disminuyéndose con ello los fondos disponibles para el pago de
pensiones, por lo que, para sostenerlo las cuotas a pagar hubieran crecido a

niveles desproporcionados.

Ademas del pago de pensiones por mas tiempo, que implicaba
el aumento en la esperanza de vida, paralelamente creci6 la necesidad de
otorgar mas atencidon médica, por ser precisamente en la senectud el
periodo de edad en que mas se necesita y también la etapa en que mas
costosa resulta, por lo cual se requerian también mas fondos que los

originalmente previstos.

Los remanentes existentes en un principio, generados porque
las cuotas pagadas por los trabajadores en activo eran superiores al monto
de las pensiones que se otorgaban a los pensionados, en lugar de
destinarse a crear una reserva técnica que permitiese enfrentar obligaciones
futuras, se emplearon para formar el patrimonio inmobiliario del IMSS, a
saber edificios administrativos, hospitales, clinicas, entre otros; asi como
para financiar tanto los gastos que implicaba el seguro de enfermedades y

maternidad, pues las cuotas pagadas por este seguro no eran suficientes
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para hacer frente a la totalidad de los costos que originaba, como también

para sufragar las prestaciones sociales proporcionadas por el IMSS.

Asi, de lo expuesto en el diagndstico presentado por el IMSS se
concluy6 que era necesaria la adopcion de un nuevo régimen que lograra la
viabilidad financiera de la institucion otrora orgullo de México, dado que el
desequilibrio entre ingresos y egresos del IMSS, podria ocasionar la falta de
recursos suficientes para continuar la expansion de la infraestructura
hospitalaria y la contribucion a la formacion profesional de médicos
especialistas, asi como el incumplimiento de los compromisos legales
adquiridos con los trabajadores de las generaciones venideras, dado que no

se contaban con las reservas necesarias para tales efectos.

El problema econdmico-financiero en el que el IMSS se
encontraba tenia dos soluciones, la primera aumentar las cuotas obrero-
patronales, lo cual no era viable, ya que en México las contribuciones sobre
la ndmina son excesivamente altas, por lo que elevarlas mas hubiera
implicado severas consecuencias econdémicas pues se promoveria la
economia informal y la evasion y/o elusion fiscales. Para efectos de dar al
lector una idea de lo anterior debo sefalar que en 1996 las contribuciones
sobre ndmina sumaban 33.5% a razén de enfermedades y maternidad
12.5%; invalidez, vida, cesantia en edad avanzada y muerte 8.5%; riesgos
de trabajo 2.5%; guarderias 1.0 %; SAR 2.0%; INFONAVIT; 5.0%; impuesto
estatal sobre la nébmina 2.0%. La segunda opcion consistia en idear un

nuevo esquema de financiamiento para los ramos de aseguramiento.

Nuestros legisladores optaron por idear un nuevo régimen de

pensiones como lo veremos en el apartado siguiente.
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2.3 Modelos de reparto

2.3.1 Colectivo

El modelo de reparto colectivo consiste en que la clase activa
contribuye a pagar las prestaciones de la clase pasiva de tal manera que el
ingreso se redistribuya entre generaciones,' sin que sea identificable el

aporte individual que realiza cada asegurado.

Este sistema de reparto esta inspirado en uno de los principios
fundamentales de la seguridad social que es el de solidaridad en el que no
importa la cantidad que se aporte, pues todos los trabajadores tienen
derecho a las mismas prestaciones tanto médicas como economicas. Asi,
cuando un trabajador esté enfermo, los que estan sanos contribuyen a
sufragar los costos reales de la atencion médica recibida. Lo mismo pasa
con las pensiones, los trabajadores en activo ayudan al pago a que tiene

derecho el trabajador pensionado.

Este sistema de reparto considera una correspondencia entre
las aportaciones y los beneficios. Dicha correspondencia en el sistema de
seguridad social mexicano, de acuerdo al diagnostico del IMSS que abordé
en el punto precedente, se afectd y generd6 un déficit financiero,

quebrandose la solidaridad intergeneracional.

De lo expuesto, nuestro gobierno considerd que el sistema de
reparto colectivo ya no era aplicable en nuestro pais por las razones

esgrimidas en el diagndstico elaborado por el IMSS en marzo de 1995, en el

! Armando Sanchez, Estudio e interpretacion de la Ley del Seguro Social. Ed. Sicco, México,
1997, Pag. 4.
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gue se aprecio que, paradojicamente al éxito médico obtenido, consistente
en la disminucion de la tasa de mortalidad y morbilidad de la poblacion
asegurada, asi como el aumento de la esperanza de vida de la misma; el
sistema de reparto a través del cual se pagaban las pensiones presentaba
problemas financieros severos, pues al pagarse pensiones por mas tiempo,
paralelamente crecio la necesidad de otorgar mas atencidon médica, por ser
precisamente en la senectud el periodo de edad en que mas se necesita y
también la etapa en que mas costosa resulta, por lo cual se requerian
también mas fondos que los originalmente previstos, dado que el nUmero de

trabajadores activos era menor al de los trabajadores pensionados.

Asi, de lo expuesto en el referido diagndstico los legisladores
concluyeron que era necesaria la adopcion de un modelo de reparto diverso

que lograra la viabilidad financiera que requeria el IMSS.

2.3.2 Individual

La necesidad de inversiones provoca que el Estado aplique
politicas que lo hagan el mejor lugar para invertir y ganar. No importa mucho
gue la ganancia se haga a costa del salario y en detrimento de los derechos

de los trabajadores.

Los sistemas privados surgen como una alternativa a los
problemas de financiamiento. Este modelo financiero funciona con base en
aportaciones periédicas que deban hacer lo asegurados a una cuenta
individual, abierta a nombre de cada uno de ellos, en una institucion
especializada en el manejo de dichas cuentas, con el objeto de que cada

asegurado vaya formando un fondo durante toda su vida activa, misma que
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le va generando intereses periodicamente con la finalidad de que al
momento de su retiro, las aportaciones que hayan hecho, adicionadas a los
intereses que éstas hubieran generado, sean suficientes para financiarse la

pension que le corresponda, de acuerdo con la ley.

Este sistema pretende que cada trabajador de manera
obligatoria e individual constituya fondos suficientes para que, al momento
de su retiro, con las reservas que él creo6 se financie su respectiva pension,
la cual sera reflejo del esfuerzo personal y la trayectoria laboral de cada
asegurado. Existiendo una correspondencia entre lo aportado y los

beneficios que se obtienen.

Ahora bien, este modelo de reparto encierra su propio germen
de destruccion al depender en demasia los rendimientos reales que
produce, de los acontecimientos tanto nacionales como internacionales que

afectan a los mercados bursatiles.

Bastenos para demostrar lo anterior el atentado del 11 de
septiembre de 2000, en el que el dafio que sufrid la bolsa de Nueva York,
provoco el llamado efecto domind y todas las bolsas de valores del mundo

se desplomaron afectando el ahorro de millones de trabajadores mexicanos.
2.3.3 Modelo chileno de pensiones

Durante el gobierno del General Augusto Pinochet, se cred en
Chile un esquema autofinanciable de pensiones viable y factible que en

forma paralela coadyuvara a que la economia chilena se incrementara, 1o

anterior a costa del esfuerzo de los trabajadores. Para lograrlo se separo el
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subsistema de pensiones de los de servicios médicos y prestaciones

sociales a cargo del Estado.

Se confiaron los recursos econdmicos de dicho subsistema a
empresas privadas de financieros expertos creandose al efecto las
administradoras de fondos de pensiones, con lo que se dio asi el modelo
provisional de capitalizacion individual, obra del premio novel

estadounidense Milton Friedman.

No obstante el éxito conseguido por la administradoras de
fondos de pensiones, es decir, lo que en nuestro pais serian las AFORES,
en 1995 a 15 afios de operar, el esquema chileno de pensiones cay6 2.8%
en comparacion con el afilo inmediato anterior a consecuencia de una caida
en la bolsa de valores de Santiago que repercutid en las cuentas de los
asegurados, precisandose que el problema radicaba en que las inversiones
de los fondos se hacian sdélo en el mercado interno, no obstante que por ley

podian invertir en instrumentos del extranjero.

Este hecho evidencié la necesidad de diversificar las
inversiones con el objeto de sostener sus indices de rentabilidad y
aprovechar el potencial de crecimiento de otros paises del area geograficay

compensar el peligro de variaciones de la economia chilena.

A pesar de la diversificacion que se hizo en la cartera de
inversion, los ahorros de los trabajadores siguen expuestos a muchas
contingencias econdémicas, pues como ya lo mencioné, en este modelo de
reparto repercuten sensiblemente los acontecimientos mundiales, que

afectan los recursos de los trabajadores.
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2.3.4 Régimen de pensiones adoptado por nuestro pais

La situacién de los regimenes de seguridad social en el mundo,
incluido el nuestro, se han agravado como consecuencia de los procesos de
globalizacion, las politicas neoliberales y la reduccion de las funciones

desempefiadas por el Estado.

Las reformas a los sistemas de seguridad social llevadas a
cabo en la década de los noventa, tienen como principal caracteristica que
se fundan en criterios vinculados con el ahorro, el mercado de capitales, las
inversiones y la rentabilidad de acuerdo con el modelo neoliberal que los
inspira y siguiendo las directrices del Fondo Monetario Internacional y/o el

Banco Mundial.

En el caso de nuestro pais la reforma a la seguridad social trajo
consigo la adopcion de un modelo de pensiones hibrido que mantiene en
parte, sobretodo por cuanto ve a la prestacion de servicios médicos y
sociales, el régimen de reparto o de fondo comun administrado de manera
directa por el IMSS, creando un sistema paralelo de capitalizacion individual
sobre contingencias sociales de largo plazo como el retiro, la cesantia en
edad avanzada y la vejez, siendo administradas las aportaciones de esta

subrama por entidades financieras privadas denominadas AFORE.

Los fondos existentes en la cuenta individual de un trabajador,
los cuales no puede disponer a voluntad sino so6lo hasta el momento en que
de acuerdo con la ley tenga derecho a la pension, son invertidos junto con
los de otros trabajadores, lo que permite acceder a instrumentos de

inversion con mejores rendimientos, y por ende con mas riesgos, ademas
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de que por el fin a que estan destinados es posible invertirlos a muy largo
plazo, con las muchas ventajas econdmicas, y muchos riesgos, que implica

tener cuantiosos recursos invertidos a largo plazo.

Este sistema le permite al trabajador conocer en todo momento
el monto reunido en su cuenta individual para el retiro y no pierde por

ningn motivo lo ahorrado.

Se trata de un sistema combinado de seguridad social en el
que el trabajador durante su vida productiva habra de prever su retiro por lo
gue, quien mas cotice, mas guardara, y por ende mas obtendra al final de

su vida productiva laboral.

Ahora bien es importante sefalar que los trabajadores en
promedio pagan, ni mas ni menos, que la cuarta parte de su ahorro diario de
lo aportado al IMSS por el manejo eficiente y profesional de las AFORE, el
gue cabe recordar antes era gratuito al ser efectuado por el propio ente
asegurador nacional. Es importante sefialar que las AFORE no dan garantia
alguna por el manejo de los recursos de los trabajadores, no obstante las
cantidades enormes que por concepto de administracion profesional de

fondos cobran.

Asi, de lo expuesto, en el sistema adoptado a partir del 1° de
julio de 1997, la pension a que tenga derecho el asegurado estara en
funcion del monto que cada quien haya logrado ahorrar en su cuenta
individual a traves de los afios, asi como del rendimiento que sus ahorros le

hayan generando?.

2 Armando Sanchez. Op. Cit. Pag. 19.

40



Ahora bien, lo que no se ha dicho por parte del Estado acerca
del modelo de reparto adoptado por nuestro pais, es el alto pago, 25% de
su ahorro diario en promedio, que por concepto de administracion de su

cuenta individual debe realizar el trabajador.

Que en este sistema se le cobra al trabajador por concepto de

recaudacion, administracion e inversion del ahorro forzoso.

Que al igual que el modelo de capitalizacion individual, los
rendimientos reales que produce, dependen en demasia, de los
acontecimientos tanto nacionales como internacionales que afectan a los

mercados bursatiles.

2.4 La Ley del Seguro Social de 1997

Como consecuencia del diagnéstico emitido por el IMSS en
marzo de 1995, el Presidente Zedillo, envio al Congreso de la Union una
iniciativa de Ley de Seguro Social, la que después de intenso cabildeo
politico, se publicé en el DOF el 21 de diciembre de 1995, vigente desde el
1° de julio de 1997, en cuya exposicion de motivos refiere que para construir
el sistema de seguridad social que requieren hoy los mexicanos y
necesitard México en el siglo XXI, es indispensable corregir deficiencias
superar limitaciones y sentar base soélidas para que la seguridad social sea
en mayor medida, la via por la cual avancemos hacia la eficacia plena de

los seguros sociales.?

3 Citada en la EJM del I1J de la UNAM, Ed. Porria, 2002 Pag, 173.
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El cambio mas importante de esta ley respecto de la de 1973,
consiste en que abandona el sistema de reparto colectivo como base de
funcionamiento tanto del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, que en la nueva ley se divide en seguro de invalidez y
vida; y seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, e introduce en

su lugar el sistema denominado de capitalizacion individual.

Asi, segun los legisladores la ventaja del modelo previsional
individual obedece a que su funcionamiento no depende de la evolucion de
las caracteristicas demograficas de la poblacion esto es, incremento en la
esperanza de vida, crecimiento de la poblacién, disminucion de la tasa de
mortandad y morbilidad; sin embargo, olvidaron sefalar que dicho modelo

individual si depende de variables externas en los mercados bursatiles.

La LSS vigente introduce innovaciones importantes como la
creacion de AFORES, SIEFORES, ademas de que permite la participacion

de grupos financieros en el sistema de pensiones.

En su articulo 257 sefiala su estructura organica integrada por
la Asamblea General compuesta por 30 miembros designados de manera
tripartita en numero igual; el Consejo Técnico, representante legal vy
administrador del Instituto, compuesto por hasta 12 miembros designados
de la misma manera que la Asamblea; la Comision de Vigilancia, integrada
por 6 miembros de igual forma de designacion; y la Direccion General,

nombrada por el Ejecutivo Federal.
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Ahora bien, quienes a la entrada en vigor de esa ley, ya
estaban pensionados seguiran recibiendo del IMSS su pension, conforme a

la ley de 1973, igual que los que estén por concluir su carrera laboral.

Los trabajadores que se encuentren a la mitad de su vida
laboral y que estuvieran protegidos durante la vigencia de ambas
legislaciones, en el pasado por la ley de 1973 y en el futuro por la de 1997,
podran elegir entre el anterior o el nuevo esquema de pensiones de acuerdo

a sus intereses.

Los asalariados que inicien como nuevos cotizantes al IMSS,
registrados por primera vez después del 1° de julio de 1997, estaran
necesariamente inmersos en el nuevo sistema implementado, en el que se
aumenta de manera considerable el requisito de periodo de espera para
tener derecho a una pension que en el caso de los seguros de cesantia en
edad avanzada y vejez de las 500 semanas que exigia la ley anterior se
elevo a 1250.

2.4.1 Régimen de seguridad social obligatorio establecido en la Ley del
Seguro Social vigente

La previsidn social que el constituyente de 1917 incluyé en la
Constitucién en su Titulo Sexto, tiene una doble finalidad, la primera es
capacitar al trabajador para evitar riesgos de trabajo y la segunda es darle
seguridad social al fin de su carrera laboral, mediante el pago de una

pension.
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A efecto de cumplir con tales propositos, el IMSS comprende
de conformidad con el articulo 6 de su ley, los regimenes de seguro

obligatorio y voluntario.

El régimen voluntario, es el que mediante convenio con el
IMSS, pueden ser sujetos de aseguramiento los trabajadores en industrias
familiares y los independientes como profesionales, los pequefios
comerciantes, los artesanos, los trabajadores domeésticos, los ejidatarios, los
comuneros, los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio y los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Ahora bien, el régimen de seguro obligatorio, de conformidad
con el articulo 11 de la ley, se integra con cinco ramas de seguro que son la
de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales y retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. Cada uno de estos ramos de aseguramiento es distinto porque
protegen al trabajador y a sus beneficiarios contra situaciones diversas,
mediante prestaciones en especie y en dinero, por lo que su financiamiento

también es diverso como lo explico en el apartado siguiente.

Cabe agregar que de conformidad con el articulo 251 de su ley
y para efectos de nuestro trabajo, al IMSS le corresponde...I. Administrar los
seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales... Lo anterior nos indica, por método de
exclusion, que la subrama de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez no es administrada por el IMSS, sino por una AFORE de conformidad
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con el articulo 175 de la LSS. No constituye 6Obice a lo anterior, que le
corresponda al IMSS recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales
de la subrama en cita, dado que de conformidad con el articulo 251, fraccion

XlI de su ley le corresponde hacerlo.

Ademas, esta ley sefiala en su articulo 12, los sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio y que son las personas que se
encuentren vinculadas a otras de manera permanente o eventual, los
miembros de sociedades cooperativas de produccién y las personas que

determine el Ejecutivo Federal.

Quiero sefalar que se cambié el orden en que aparecen las
subramas de seguro obligatorio en la LSS, dado que al constituir el objeto
de este trabajo la de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, decidi
abordarla al final de este capitulo para un estudio mas acucioso y respecto
a las subramas de riegos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez
y vida y guarderias y prestaciones sociales, no obstante que no constituyen
la materia de esta obra, seran abordadas a manera de dar al lector un

panorama global del régimen de seguro obligatorio en la LSS.

2.4.1.1 Riesgos de trabajo

El seguro de riesgos de trabajo protege al trabajador contra los
accidentes y enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con
motivo del trabajo, brindandole tanto la atencibn médica necesaria, como
proteccion mediante el pago de una pension mientras esté inhabilitado para

el trabajo, 0 a sus beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.
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En esta subrama la LSS vigente elimind la prejuiciosa
clasificacion de empresas que imperaba en la ley de 1973, la cual para
efectos de tributacion patronal consideraba el tipo de actividad y los grados
de riesgo que de manera global se registraban en los centros de trabajo,
esto es, no distinguia a los patrones que invertian en medidas de seguridad
de los que no lo hacian, teniendo que pagar todos una cuota igual aunque

tuvieran un indice de accidentes diverso.

Lo anterior desaparecio en la LSS vigente, pues se creo
un sistema en el que cada empresa es valuada por su historial de
siniestralidad real, lo que permite reducir la cuota de este seguro mediante
la adopcion de medidas preventivas de seguridad e higiene; beneficio tanto
para los trabajadores como para los mismos patrones, dado que constituye
un aliciente para modernizar la planta productiva y dar énfasis a las medidas
de prevencion. Este sistema acaba con el estimulo perverso que trataba
prejuiciosa e indiscriminadamente a los patrones que invertian en medidas
de seguridad e higiene, no distinguiéndolos de quienes no lo hacian, en

agravio no solo de sus empleados, sino del IMSS y la sociedad en general.
2.4.1.2 Enfermedades y maternidad

El seguro de enfermedades y maternidad brinda la atencion
meédica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y su

familia. Ademas, otorga prestaciones en especie y en dinero que incluyen,

porejemplo: ayuda para lactancia y subsidios por incapacidades temporales.
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2.4.1.3 Invalidez y vida

Esta subrama es una pension contingencial, dado que no se

puede prever. Se financia de forma tripartita.

El seguro de invalidez y vida contempla dos contingencias, la
invalidez que protege al trabajador mediante el otorgamiento de una
pension cuando el riesgo se presenta por causa diversa a un riesgo de
trabajo, y la pensién de vida que se da cuando el asegurado fallece,

protegiendo la ley a sus beneficiarios mediante el pago de una pension.

En esta subrama si el trabajador fallece y sus beneficiarios ya
no tienen, conforme a la ley, derecho al pago de una pension, esto puede
ser porgue la viuda contraiga nuevas nupcias o que los hijos sean mayores
de edad o hayan dejado de estudiar, en este caso la AFORE les reparte de

cualquier forma y en partes iguales el remanente de la cuenta individual.

2.4.1.4 Guarderias y prestaciones sociales

Este seguro otorga al asegurado y sus beneficiarios los
servicios de guarderias para sus hijos en los términos que marca la ley, y
proporciona a los derechohabientes del Instituto y a la comunidad en
general prestaciones sociales que tienen por finalidad fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de

los niveles de vida de la poblacion mediante diversos programas y servicios.
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2.4.1.5 Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez

En esta subrama financiada de forma tripartita, el trabajador
asegurado reservara un fondo especifico para afrontar tales contingencias
susceptibles de ser previstas con antelacion, haciéndolo dentro de un nuevo
sistema de pensiones que le permite conocer al trabajador en todo

momento el monto reunido de su cuenta individual.

Los recursos financieros de esta subrama son los Unicos que
estaran manejados en forma privada y estaran contenidos en la cuenta
individual que el trabajador asegurado tenga abierta en la AFORE que él

elija, cuenta que explicaré en el punto 3.3.2.

En este seguro el trabajador cotizante ahorra para cuando
llegue a la vejez, por lo que los riesgos que cubre esta subrama son el
retiro, la CEA y la vejez del asegurado, dandole al trabajador el derecho,
llegado el momento conforme a la ley, a acceder a una pension, asistencia
médica, y a las asignaciones familiares y ayuda asistencial que en su caso

le correspondan.

Antes de entrar de lleno al estudio de esta subrama previsional,
quiero sefalar que, el elemento de referencia para el entero de cuotas al
IMSS que por concepto de este seguro deben realizar el patrén, el
trabajador y el Estado, en la parte proporcional que les corresponda, es el

salario base de cotizacion del trabajador.
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Al efecto el articulo 27 de la LSS previene lo siguiente:

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los

siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y

otros similares;

II. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces
al afno, integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades

otorgadas por el patron para fines sociales de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patréon convenga
otorgar a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde
cubrir al patrén, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la

empresa;
V. La alimentaciéon y la habitacibn cuando se entreguen en

forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas

prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de ellas, como
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minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en el

Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o0 en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del

salario base de cotizacion;

VIll. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para constituir fondos de algun
plan de pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion
colectiva. Los planes de pensiones seran solo los que rednan los requisitos

gue establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefalados

en la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar

debidamente registrados en la contabilidad del patron.
En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando

el importe de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido,

solamente se integraran los excedentes al salario base de cotizacion.
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Lo anterior significa que el salario base de cotizacion se integra
con lo que el aludido articulo no excluye, esto es, su salario diario el cual le
sera pagado en efectivo y las prestaciones siguientes que goce, que pueden
ser, entre otras, gratificaciones, bonos por asistencia, productividad,
puntualidad, comisiones, ayuda para transporte, vacaciones, prima
dominical, de antigiedad, percepciones por ayuda para actividades

culturales, alimentacién y habitacién cuando no sean onerosas.

Sobre este topico el Poder Judicial de la Federacion ha

sostenido los criterios siguientes cuyos rubros se transcriben.

SEGURO SOCIAL EL PREMIO POR ASISTENCIA Y
PUNTUALIDAD PREVISTO EN LOS ARTICULOS 91 Y 93 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE ESE ORGANISMO, DEBE
CONSIDERARSE COMO PARTE INTEGRADORA DEL SALARIO.*

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LA AYUDA
PARA ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS PREVISTA EN EL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, ES PARTE INTEGRANTE DEL
SALARIO DE SUS TRABAJADORES.®

CUOTAS OBRERO PATRONALES. LOS GASTOS DE
TRANSPORTE Si INTEGRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, PARA
EL EFECTO DEL PAGO DE LAS.®

* 92 Epoca. 22 Sala. noviembre de 1995 Pag. 278 Tesis: 2a./J. 63/95.
°9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XV, mayo 2002; Pag. 1232.
®8a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; 84, Diciembre de 1994; Pag. 17.
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Ahora bien, expuesto lo que al salario base de cotizacion se
refiere y previo al estudio de la contingencia prevista en la CEA, quiero
sefalar que el seguro que la ley contempla como retiro no es propiamente

tal, por las razones siguientes.

La pensiéon de retiro no es autbnoma ni previene contingencia
social alguna, es una obligacion contributiva a cargo de los patrones del 2%
sobre el salario base de cotizacion, con la cual coadyuvan a prever la
contingencia de retiro de sus trabajadores la cual se da por CEA o vejez. No
es sino una aportacion patronal adicional a los recursos acumulados en las
cuentas de CEA y vejez que aumenta los recursos econémicos acumulados

en la subcuenta de retiro CEA y vejez del trabajador.

De lo expuesto se colige que el retiro se da cuando ya no esté

activo el trabajador y puede ser por CEA o vejez.

La estructura de esta contingencia de retiro, es importante
sefialar que era diversa en el SAR original o SAR "92, respecto al SAR

actual.

En el SAR vigente el retiro forma parte, junto con la CEA vy
vejez de una subrama del régimen obligatorio y las aportaciones por estos
conceptos son depositadas en la cuenta individual del trabajador junto con
las de vivienda y aportaciones voluntarias; en el SAR "92 los recursos para
la contingencia de retiro se integraban con aportaciones patronales a la
cuenta individual del trabajador, la que se abria en un banco elegido por el
patron, lo cual representaba un problema pues al cambiar el trabajador de

empleo el nuevo patron le abria otra cuenta teniendo aquel mdltiples
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cuentas, llegando a haber en ese periodo 45 millones de cuentas para 10

millones de trabajadores.

En el SAR "92 el pago lo hacia por bimestre el patron de forma
directa en el banco, el 2% por retiro y 5% del fondo de vivienda, cantidades
gue se le entregaban junto con sus rendimientos naturales que preveia
hacienda al trabajador al momento de su retiro a los 65 afios o cuando se le
pensionara por alguna contingencia. Asi, aunque el SAR original aumento el
ahorro interno, dado que los bancos manejaban el dinero sélo 3 dias ya que
al 4° se iba el dinero al Banco de México para su inversion en instrumentos
gubernamentales, también inici6 el desmantelamiento de la seguridad

social, pues se convirtié en los cimientos del actual SAR.

A diferencia del SAR actual, el original permitia retirar integros
los recursos de retiro por el trabajador al momento de pensionarse, en tanto

que en el SAR "97 se destinan al incremento de su pension.

Por ultimo, por disposicidn legal los recursos de retiro tanto del
SAR 92 y "97 se manejaran por separado, esto significa que los recursos y
rendimientos que atafien al sistema original que duré del 1° de mayo de
1992 al 30 de junio de 1997 se seguiran manejando de la misma forma en

gue se venia haciendo hasta antes de la implementacion del SAR "97.

Acotado lo expuesto pasamos al estudio de la CEA que se da
cuando el trabajador tiene 60 afios y 1250 semanas de cotizacion, es una
especie de seguro de desempleo condicionado a una edad avanzada, dado
gue seria muy dificil conseguir trabajo a esa edad. La CEA de acuerdo al

articulol55 de la LSS, da derecho a que se le otorgue al trabajador una
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pension; asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria a él y sus

derechohabientes; asignaciones familiares y ayuda asistencial en su caso.

Es importante sefialar que en las 1250 semanas que se
requiere tener cotizadas no se consideran las amparadas por certificados de

incapacidad médica para laborar.

En el caso que el trabajador no tenga las 1250 semanas
cotizadas requeridas pero si tiene 750 o mas, aungque no tiene derecho a
una pension, si tiene derecho a las prestaciones de especie médica del
seguro de enfermedades y maternidad. Asimismo, si tiene la edad requerida
pero no las semanas de cotizacion, puede retirar todo en una exhibicion u

optar por la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio.

En lo tocante a la pension de vejez se requiere ademas de
tener 65 afios y 1250 semanas de cotizacion, estar desempleado, aunque
nada le impide que ya concedida su pension reingrese a trabajar. Funciona
igual que el seguro de CEA y otorga las mismas prestaciones, en realidad la
razon por la que se encuentran separados tales seguros es porque nuestra
Carta Magna en el articulo 123 apartado A fraccion XXIX, prevé los dos

Seguros.

De conformidad con el articulo 160 de la LSS son excluyentes
el seguro de CEA y vejez dado que el pensionado que se encuentre
disfrutando de una pension de cesantia en edad avanzada, no tendra
derecho a una posterior de vejez o de invalidez. Lo anterior es asi, porque
los recursos de donde se pagan estas pensiones son los mismos, es decir,

provienen de la cuenta individual del trabajador.
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La pensidn de vejez al igual que la de CEA se condiciona a que
el asegurado deje de trabajar, es decir, que cubra los requisitos que marca

la ley, estos son aparte de la edad y semanas cotizadas, que esté cesante.

En lo atinente al tépico de la edad es menester sefialar que la
LSS vigente, a diferencia de la de 1973, ya no considera a la edad un
requisito sine qua non, sino mas bien una referencia pues el trabajador tiene

la posibilidad de pensionarse antes de cumplir los 60 6 65 afios.

Lo anterior es asi, dado que de conformidad con el articulo 158
de la LSS, el trabajador puede pensionarse antes de cumplir los 60 o 65
afios segun el tipo de pension siempre y cuando la pension que se le
calcule en renta vitalicia sea mayor en un 30% 0 mas a la pension
garantizada por el Estado, una vez cubierta la prima de seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios. Las aportaciones voluntarias pueden
integrarse para el calculo de la pension o se pueden retirar en una sola

exhibicion.

Debemos mencionar que la pensiéon garantizada es aquella que
el Estado asegura a quienes reunidos la edad y las semanas cotizadas
requeridas no obtengan con sus recursos una pension cuya cuantia sea
minimo igual al SMGVDF al 1 de julio de 1997, actualizado a la fecha en
gue deba otorgarse la pension de acuerdo al INPC, aqui el gobierno aporta

la cantidad necesaria a fin de igualar dicho salario.
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Ahora bien, es importante sefialar que el seguro de CEA y el de
vejez no deben confundirse con la ayuda de desempleo y gastos de

matrimonio.

En el primer caso el trabajador desempleado podra retirar la
cantidad que resulte menor de entre 75 dias del salario promedio de las
ultimas 250 semanas cotizadas o el 10% del saldo de su cuenta individual,
siempre y cuando no haya efectuado retiros los ultimos 5 afios y realicen la

solicitud después del dia 45 de haber quedado cesante.

En el caso de la ayuda por concepto gastos de matrimonio sera
de 30 dias de SMGVDF siempre y cuando tenga minimo 150 semanas de
cotizacion a la fecha del matrimonio, y su financiamiento proviene de la
cuota social que es una cantidad aportada en la cuenta individual de los
trabajadores por el Gobierno Federal equivalente al 5.5% del SMGVDF por
cada dia de salario cotizado, esta cuota se actualizara trimestralmente de
acuerdo al INPC en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de
cada afo. Este derecho de ayuda solo se ejerce una vez. En el caso que el
asegurado deje de trabajar conserva esta prerrogativa 90 dias después de

estar cesante.

Ahora bien, en tratandose del pago de las pensiones de CEA o
vejez, es importante sefialar que éstas empiezan después solicitar al IMSS
su otorgamiento, asi como el pago de asignaciones familiares y/o ayuda
asistencial que en su caso correspondan. Estos dos ultimos rubros son
cantidades financiadas con la cuota social que aporta el Estado que
incrementan el monto de la pensién de acuerdo a la carga familiar y/o

condiciones personales del pensionado.
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Los recursos de los cuales provendra la pension de CEA vy
vejez seran los existentes en la cuenta individual que tenga cada asegurado
en la AFORE donde se hayan depositado las cuotas del seguro de retiro,

CEA Yy vejez.

Bajo dos modalidades puede pagarse la pension que
corresponda al asegurado, renta vitalicia o retiros programados; en ambas
se requiere contratar un seguro de sobrevivencia para los beneficiarios, el

cual también se pagara del ahorro del trabajador.

La renta vitalicia es el contrato por el cual la aseguradora
privada que elija el trabajador, le paga mensualmente una pension durante
toda su vida, previa entrega que la AFORE le haga de los fondos contenidos

en la cuenta individual de aquel.

Dos factores se toman en cuenta para pagar esta pension, el
monto de recursos y la esperanza de vida del asegurado y beneficiarios con
base a estadisticas de supervivencia que maneje el IMSS y se publiquen en
el DOF.

Conjuntamente con el seguro de renta vitalicia debe contratarse
un seguro de sobrevivencia que es el contrato que la AFORE que
administra su cuenta individual celebra con una aseguradora privada, a
efecto de que a la muerte del pensionado se le cubran a sus beneficiarios

las correspondientes pensiones de viudez, orfandad y de ascendientes.
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Para contratar el seguro de renta vitalicia asi como el seguro de
sobrevivencia, el asegurado debe solicitar al IMSS que realice el célculo del
monto constitutivo que la ley define como la cantidad de dinero que se
requiere para contratar el seguro de renta vitalicia con una aseguradora,
este calculo, de conformidad con el articulo 81 de la LSAR, lo hace el
comité para calcular los montos constitutivos integrado por 11 miembros; 3
de la CNSF de entre los cuales se escoge al presidente del comité, 2 de la
SHCP, 2 del IMSS, 2 del ISSSTE y 2 de la CONSAR. La renta vitalicia se

actualizara conforme al INPC.

En palabras mas sencillas, en la renta vitalicia, el monto
constitutivo tratdndose de la CEA es la cantidad que debe pagarse a una
compaifiia de seguros para que invertida por ésta, sea suficiente la cantidad
pagada y sus intereses para que la aseguradora cubra tanto la renta vitalicia
como el seguro de sobrevivencia, incluyendo las asignaciones familiares y
la ayuda asistencial que en su caso procedan, tomando en cuenta las
estadisticas, esto es, la cantidad de afios que vivira el cesante, su edad,
sexo Y la posibilidad de que los beneficiarios disfruten la pensién que les
corresponda, tomando en cuenta sus caracteristicas personales como por
ejemplo la posibilidad de que sigan estudiando después de los 16 afios, su
edad sexo.

También para el calculo del monto constitutivo debe
considerarse la tasa de interés promedio esperada que existira en el
mercado durante el periodo estimado de duracion de la pensién, asi como la
tasa de gastos de adquisicion y administracion de las pensiones que tenga

gue erogar la aseguradora.
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Dicho célculo debera efectuarse dos veces, la primera tomando
en cuenta que la cantidad de pension a pagarse fuera el de una pension
garantizada y la segunda considerando que el monto de la pension a
pagarse fuera de un monto superior a un 30% respecto de la pension

garantizada, después de cubrir la prima del seguro de sobrevivencia.

Una vez hechos los calculos de ambos montos constitutivos
deben compararse con los recursos existentes en la cuenta individual del
trabajador, pudiéndose obtener de dicha comparacion cualquiera de los

resultados siguientes:

El primero es que la cantidad necesaria para integrar el monto
constitutivo que se requiere para que la aseguradora pueda pagar una
pension garantizada que la ley define como aquélla que el Estado asegura a
guienes tienen derecho a una pension, sea mayor que la cantidad existente
en la cuenta individual del trabajador. En este caso debera pagarse al

asegurado cesante la pension garantizada.

El segundo es que la cantidad necesaria para integrar el monto
constitutivo que se requiere para que la aseguradora pueda pagar una
pension garantizada sea menor que la cantidad existente en la cuenta

individual del trabajador. En este caso existen a su vez dos hipotesis.

La primera es que la cantidad existente en la cuenta individual
del trabajador sea superior a la cantidad necesaria para integrar el monto
constitutivo que se requiere para que la aseguradora pueda pagar una
pension superior en un 30% al monto de la pension garantizada, una vez

cubierta la prima del seguro de sobrevivencia. En este caso y de acuerdo al
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articulo 158 de la LSS, el asegurado tendra derecho a recibir el excedente
de los recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias
exhibiciones, aunque nada impide que esos recursos excedentes los pueda

utilizar el asegurado para incrementar el monto de su pension a recibir.

La segunda hipétesis es que la cantidad existente en la cuenta
individual del trabajador sea inferior a la cantidad necesaria para integrar el
monto constitutivo que se requiere para que la aseguradora pueda pagar
una pension superior en un 30% al monto de la pension garantizada, una
vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia. En este caso el
asegurado tendra derecho a recibir como cuantia de su pension de CEA o
vejez la cantidad que alcance conforme a los recursos que tiene en su
cuanta individual, que evidentemente sera mayor a la pension garantizada

pero no sera superior en mas del 30% de la misma.

Los asegurados con salarios altos pueden, si asi lo desean,
obtener una pension por CEA o vejez antes de cumplir 60 6 65 afios segun
sea el caso siempre y cuando tengan 1250 semanas cotizadas y el monto
de la pension que recibieran en la modalidad de renta vitalicia sea mayor en

mas del 30% de la pension garantizada por el Estado.

Ahora bien, los retiros programados consisten en obtener una
pension dividiendo el monto total de los recursos de la cuenta individual.

Esta pension nunca sera inferior al valor de la garantizada por el Estado.
Al igual que en la renta vitalicia, en los retiros programados se

debe contratar un seguro de sobrevivencia con una aseguradora privada

autorizada por la CONSAR para operar en el sistema de pensiones, la
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diferencia con la renta vitalicia es que los retiros se pagan por la AFORE, la
cual a la muerte del asegurado, debe trasladar los recursos que haya en la
cuenta del trabajador a la aseguradora a efecto de que se paguen las
pensiones de viudez, orfandad o ascendientes que en su caso

correspondan.

Otra diferencia con la renta vitalicia es que mientras en el retiro
programado el pago de la pension al asegurado, es tan sélo por el tiempo
gue duren los recursos de la cuenta individual, esto es, si llega a vivir mas
tiempo de lo que duren sus recursos ya no le pagaran pension; en la renta
vitalicia si se acaban los recursos con los cuales se le paga su pension,

opera la pension garantizada por el Estado.

En el retiro programado las mensualidades son recalculadas
pues los recursos que no se hayan dispuesto siguen invertidos generando

ganancias.

Se puede cambiar de retiro programado a renta vitalicia
siempre y cuando la pension que se le pague al trabajador mensualmente

no sea inferior a la pension garantizada.

Ahora bien, la pension garantizada es aquélla que el Estado
asegura a quienes tienen derecho a una pension, se integra con los
recursos del trabajador y el complemento suficiente del Gobierno Federal y
su monto mensual sera el equivalente al SMGVDF, al 1 de julio de 1997,
cantidad que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al

INPC, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.
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En otras palabras, la pension garantizada es aquella que opera
cuando al trabajador con los recursos que ahorrd, no le alcanza para
disfrutar de una pension cuya cantidad mensual sea minima, igual al
SMGVDF al 1 de julio de 1997, actualizado cada afo de acuerdo al INPC.
En estos casos el Estado interviene aportando la cantidad que falte para el
efecto de que al trabajador se le pague mensualmente una pension cuya
cuantia sea igual al SMGVDF al 1 de julio de 1997 actualizada cada afio de

acuerdo al INPC.

Ahora bien, para poder calcular el monto de los retiros
programados se requiere conocer la esperanza de vida de los pensionados,
la que se obtendra de las tablas demograficas de sobrevivencia que
deberan ser publicadas en el DOF para que sean conocidas por todos y se
calcularan basadas en la informacion estadistica de la poblacidn respecto a
sus probabilidades de supervivencia tomando en consideracion la edad y

sexo de los pensionados.

De conformidad con el articulo 194 de la LSS, para efectos del
retiro programado, se calculara cada afio una anualidad que sera igual al
resultado de dividir el saldo de su cuenta individual entre el capital necesario
para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus
beneficiarios, y, por lo menos, igual al valor correspondiente a la pension
garantizada. La pension mensual correspondera a la doceava parte de

dicha anualidad.
Para efectos de una explicacion mas sencilla de cémo opera el

sistema de retiros programados, entendemos aqui que la unidad de renta

vitalicia a que se refiere el articulo 194 de la LSS se obtiene de multiplicar la

62



esperanza de vida de cada pensionado, esto es, asegurado y beneficiarios,
por el porcentaje de pensién que les corresponderia con base en la LSS

sumando posteriormente estos resultados.

Un ejemplo aclarara lo expuesto. Un pensionado por CEA de
60 afos con esperanza de vida de 8 afios, una esposa con posibilidad de
vida de 10 afios después de muerto el asegurado y un hijo incapaz que
tiene una esperanza de 25 afos después de la muerte del asegurado. Las
esperanzas de vida se multiplican por el porcentaje de pensién que les
corresponda con base en la LSS que seria de 0.90 la esposa, de 0.20 el hijo
y de 1.00 para el pensionado por CEA. Con estos datos se obtiene la unidad

de renta vitalicia de la forma siguiente:

8x1+10x.90+25x.20=22 Unidad de renta vitalicia

Suponiendo que el asegurado haya ahorrado $183,450 en su
cuanta individual se divide esa cantidad entre 22 lo que no da $8,338.63 al

afio y esto se divide entre 12 meses lo que da $694.88 mensuales.

Los retiros programados deben recalcularse anualmente,
considerando las nuevas esperanzas de vida que tanto el asegurado como
sus beneficiarios tengan conforme a las probabilidades de supervivencia

contenidas en las tablas demograficas.
Una vez que fallezca el pensionado por CEA o vejez, el monto

de los retiros programados se seguira calculando anualmente de idéntica

manera a la expuesta, tomando en consideracion el saldo de la cuenta
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individual, las posibilidades de supervivencia y los porcentajes que

correspondan de las pensiones a los beneficiarios de acuerdo con la LSS.

En el retiro programado no procede el célculo del seguro de
sobrevivencia, ya que evidentemente el propio calculo de los retiros

programados ya incluye las pensiones para los beneficiarios.

El monto de los retiros programados tiene que ser por lo menos
igual al valor de la pension garantizada. Si no es asi forzosamente debe
elegirse la modalidad de renta vitalicia para que opere la pension

garantizada.

Ahora bien, las fuentes de donde se obtienen los recursos para
hacer frente a todas las obligaciones a que da origen el seguro de retiro

CEA y vejez son las siguientes.

1. Para financiar el pago de las pensiones sin incluir
asignaciones familiares ni ayuda asistencial los recursos vienen de las
cuotas de retiro, CEA y vejez previstas en los articulos 167 y 168 fracciones
lalll delaLSS.

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el

importe equivalente al 2% del salario base de cotizacion del trabajador.
En los ramos de CEA y vejez, a los patrones y a los

trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del 3.150% y 1.125% sobre

el salario base de cotizacion, respectivamente.
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En los ramos de CEA y vejez la contribucién del Estado sera
igual al 7.143% del total de las cuotas patronales de estos ramos, esto es
0.225%, todo junto suma 6.5% del salario base de cotizacion que se destina

a este subrégimen de seguro obligatorio.

2. El financiamiento de las asignaciones familiares y la ayuda
asistencial se realiza con la cuota social prevista en el articulo 168 fraccion
IV de la LSS y consiste en el 5.5% del SMGVDF al 1 julio 1997 que se
depositara en la cuenta de cada asegurado por cada dia de salario que
tenga cotizado. Esta cuota se actualiza trimestralmente de acuerdo al INPC

en los meses de marzo junio septiembre y diciembre.

3. Para financiar los gastos médicos de los pensionados por el
seguro de retiro CEA y vejez, los recursos se obtienen de la cuota a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 25 del la LSS que dice que para cubrir
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de
los pensionados y sus beneficiarios, en el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
cuota de 1.5% sobre el salario base de cotizacion. De dicha cuota
correspondera al patrén pagar 1.05%, a los trabajadores el 0.375% vy al
Estado el 0.075%.

4. Para efectos de financiar la pension garantizada, los

recursos provendran del Gobierno Federal, el cual los obtiene via impuestos

por lo que todos coadyuvamos al pago de pensiones.
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Considero importante hacer las precisiones siguientes,
Gnicamente para el efecto de dar al lector un panorama mas amplio del

sistema pensionario.

En el caso de que el trabajador disfrute de una pension por
jubilacién que el patron le dé en algun plan aprobado por la CONSAR,
puede retirar los recursos del régimen obligatorio en una sola exhibicion
siempre y cuando la pension jubilatoria que reciba sea mayor en un 30% a
la de la pensién garantizada. Si no quiere retirar los fondos en una sola
exhibicion puede pedir a la AFORE que le dé los fondos a fin de adquirir una
pension de renta vitalicia, pues nada impide que disfrute al mismo tiempo de
una pension jubilatoria y de una por CEA o vejez, dado que la primera es de
indole laboral derivada de un contrato colectivo y esta a cargo del patrén, en

tanto que las segundas derivan de la LSS.

Sirve de apoyo a lo expuesto las tesis jurisprudenciales
siguientes del Poder Judicial de la Federacion.

SEGURO SOCIAL, JUBILACION DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL. COEXISTE SU DERECHO A LA PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

El otorgamiento de la pension jubilatoria a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, no impide que el trabajador pueda disfrutar de
la pension por cesantia en edad avanzada, en virtud de que son de
naturaleza juridica diversa y por lo tanto no se excluyen, pues no hay
precepto legal alguno que asi lo especifique, ademas de que la primera se

otorga en cumplimiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma
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parte del contrato colectivo de trabajo que opera en dicho Instituto, a los
trabajadores de éste que reunan los requisitos necesarios al efecto,
mientras que la segunda de las pensiones se genera por la calidad del
asegurado que tiene el trabajador, dentro del régimen del seguro social
obligatorio y es consecuencia del tiempo de cotizaciones reconocido, por

haber cumplido 60 afios y estar privado de trabajo remunerado.’

PENSIONES POR JUBILACION Y VEJEZ. NATURALEZA
JURIDICA DE LAS.

La pension jubilatoria por afios de servicio es de naturaleza
juridica diversa y se genera por hechos distintos aunque coexistentes
respecto a la pension por vejez, puesto que la naturaleza de la primera es
contractual dado que deriva del cumplimiento del régimen de jubilaciones y
pensiones que forma parte del respectivo contrato colectivo de trabajo y su
otorgamiento se da concretamente por los afos de servicio prestados al
patron, en el caso el Instituto Mexicano del Seguro Social, y en cambio, la
pension por vejez es de naturaleza legal, prevista en la Ley del Seguro

Social.®

Con la LSS vigente, el trabajador en ningiin momento pierde lo
ahorrado pues esos recursos son propiedad de él y, a falta de beneficiarios
legales que son de acuerdo al articulo 171 de la LSS, conyuge, hijos y

padres del pensionado, éste designara beneficiarios sustitutos pero sélo

7 Semanario Judicial de la Federacién. VIII, julio 1991, tesis 1.70.T. J/12. Tribunales Colegiados de
Circuito.

® Semanario Judicial de la Federacion, julio 1992 tesis VII.A.T. J/12 Tribunales Colegiados de
Circuito.
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para el caso de ausencia de los primeros. Esta designacion puede
modificarse en cualquier momento y se hace en la AFORE que administre
su cuenta individual, en el caso de que faltaren ambos tipos de beneficiarios

los seran los que dispone el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

Un pensionado por CEA o vejez cuando reingrese a trabajar ya
no efectuard cotizaciones por la sencilla razén de que ya gener6 derecho a

ser pensionado.

Sin embargo, debe sefialarse que el pensionado nuevamente
asegurado deberé tener una nueva cuenta individual en la AFORE que elija,
y anualmente en el mismo mes calendario en que adquirio el derecho a la
pension de que goza, podra transferir a la compafia de seguros privada que
le estuviere pagando la renta vitalicia, el saldo total acumulado de su cuenta
individual, conviniendo el incremento en la renta vitalicia o retiros

programados que la aseguradora o AFORE le esté cubriendo.

Asimismo, es importante sefalar que los recursos de vivienda
no utilizados se destinaran a la AFORE del trabajador, para contratar la
pension correspondiente 0 su entrega segun sea el caso de conformidad
con el articulo 40 de la LINFONAVIT que sefiala que los fondos de la
subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicados a la adquisicion de
una vivienda seran transferidos a la AFORE que administre su cuenta
individual para la contratacion de la pension correspondiente 0 su entrega,

segun proceda.
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CAPITULO 3

ORGANOS PARTICIPANTES DIRECTOS E INDIRECTOS EN LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

De acuerdo al capitulo 3° de la LSAR entendemos que los
participantes directos en el SAR son la AFORE, la SIEFORE, y las
empresas operadoras de la BDNSAR, por lo que se colige que la
CONDUSEF, la CONSAR, las instituciones de crédito y las compafias

aseguradoras son participantes indirectos.

3.1 La comisiéon nacional para la proteccion y defensa de los usuarios
de servicios financieros

Fue creada por la Ley de Protecciéon y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros publicada en el DOF el 18 de enero de 1999, la
cual en su articulo 4° establece que la proteccién y defensa de los derechos
e intereses de los usuarios, estard a cargo de un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros...

Asimismo, la CONDUSEF de acuerdo al numeral en cita...tiene
como objetivo prioritario procurar la equidad en las relaciones entre los

usuarios y las instituciones financieras.
Asi, de lo expuesto, la CONDUSEF es un organismo publico

descentralizado, cuyo objeto es promover, asesorar, proteger y defender los

derechos e intereses de las personas que utilizan o contratan un producto o
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servicio financiero ofrecido por las instituciones financieras que operen
dentro del territorio nacional, asi como también crear y fomentar entre los
usuarios una cultura adecuada respecto de las operaciones y servicios

financieros.

Las facultades de la CONDUCEF son llevar a cabo el
procedimiento conciliatorio entre el usuario y la institucion financiera en los
términos previstos en su ley; asimismo, en caso de no haber conciliacion,
actuar como arbitro entre las partes; prestar asesoria juridica a los usuarios
en las controversias entre éstos y las instituciones financieras que se
entablen ante los tribunales; proporcionar informacion a los usuarios
relacionada con los servicios y productos que ofrecen las instituciones
financieras; imponer las sanciones y medidas de apremio establecidas en

su ley.

En caso de controversia con alguna institucion financiera y si la
respuesta que ésta ha dado no es satisfactoria, el usuario puede presentar
ante la CONDUSEF una reclamacion escrita antes de dos afios del
problema que origina la reclamacion y presentando las pruebas que se

tengan, cumpliendo los requisitos siguientes:

Nombre y domicilio del reclamante y de su representante en su
caso, asi como de la institucion financiera contra la que se formula la

reclamacion.
Documentacion que ampare la contratacion del servicio que

motiva la reclamacion, en original y dos copias, asi como la descripcion de

los motivos que originan la reclamacion, esto es, qué realizé la institucion
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financiera, qué considera que fue incorrecto en el proceder de la Institucion,
gué efecto tuvo en el usuario ese proceder, qué pérdida monetaria sufrio el
usuario, si es que eésta existio, qué desearia que hiciera la institucion

financiera con el propdsito de enmendar su proceder.

Ahora bien, la CONDUSEF interviene en el sistema

pensionario, por las causas siguientes.

Al ser la CONDUSEF la encargada de proteger y defender los
derechos de los usuarios de servicios financieros en sus relaciones con las
instituciones financieras, también le corresponde atender todas las
reclamaciones que los trabajadores presenten en contra de la AFORE que
les maneje de forma incorrecta su cuenta individual, dado que de
conformidad con el articulo 18 de la LSAR las administradoras son

entidades financieras...

De igual forma, el articulo 2° de la Ley de la CONDUSEF
establece que se entiende por: ...IV. Institucion Financiera, a las (...)
sociedades de inversion, administradoras de fondos para el retiro, empresas
operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el

retiro...

El reglamento de la LSAR sefala en su articulo 34 que... el
trabajador afiliado podra manifestar por escrito ante la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, que
la Administradora efectu6 su registro sin que hubiera otorgado su

consentimiento...
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Finalmente, en el articulo 123 de la LSAR se establece que con
el propdsito de que exista mayor informacién y control de los sistemas de
ahorro para el retiro y de la administracion de las cuentas individuales por
las administradoras, se crea el Consejo de Pensiones integrado por
diecinueve miembros: seis representantes de los trabajadores, seis de los
patrones, seis de las administradoras y el Presidente de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros.

De lo expuesto queda de manifiesto la importancia que tiene la
CONDUSEF en el sistema de pensiones en México, pues cualquier
irregularidad que detecten los trabajadores debe ser denunciada en la
misma, ya que es la encargada de cuidar la buena relacion entre los

usuarios de servicios financieros y las instituciones financieras.

3.2 Lacomision nacional de los sistemas de ahorro para el retiro

La CONSAR se crea con base en el articulo 2° de la abrogada
Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que
sefalaba que se crea la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico...

De acuerdo al articulo 2° de la LSAR vigente la coordinacién,
regulacién, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro
estan a cargo de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

como Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico... Esta comision es el ente publico encargado de velar por el

correcto funcionamiento del sistema de ahorro en México.

La coordinacion del SAR consiste en expedir las disposiciones
de caracter general a las que habran de sujetarse los participantes en el
SAR, en cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento, operacion
y participacion en los sistemas de ahorro para el retiro, es decir la CONSAR
organiza el SAR dando los lineamientos generales que todos los

participantes del sistema deben cumplir.

La regulacién significa dar la normatividad administrativa de
todos los aspectos relacionados con el SAR y en especial las caracteristicas
a las que deberan sujetarse los flujos de recursos e informacion entre los
diversos participantes, determinando los procedimientos para su buen

funcionamiento.

De conformidad con el articulo 5 fraccion VIl de la LSAR
corresponde a la CONSAR realizar la supervision de los participantes en los

sistemas de ahorro para el retiro...

Esta supervision se realiza a través de la inspeccion vy
vigilancia; la primera consiste en efectuar visitas cuyo objeto es revisar,
verificar, comprobar y evaluar el funcionamiento de las entidades financieras
gue manejen los recursos del SAR, a fin de que se ajusten al cumplimiento
de las disposiciones aplicables al SAR; la vigilancia consiste en cuidar que
las entidades financieras citadas, cumplan con la LSAR vy disposiciones que
emanen de ella, asi como el atender las observaciones e indicaciones de la

CONSAR, resultado de las visitas de inspeccién practicadas.
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La CONSAR vigila a las AFORE, SIEFORE, instituciones de
crédito y de seguros por lo que se refiere su participacion en el SAR, asi
como a cualquier otra entidad financiera que de alguna manera participe en

dicho sistema.

La misibn de la CONSAR es proteger el interés de los
trabajadores y de sus beneficiarios, a través de una administracion eficiente
de su ahorro para el retiro, asimismo, otorga, modifica o0 revoca las
autorizaciones a las AFORE y SIEFORE.

El incumplimiento a los dispuesto en la LSAR, LSS,
LINFONAVIT, asi como lo dispuesto en los reglamentos y disposiciones que
emanen de ellas, en relacion con el SAR, por parte de las entidades
financieras participantes en el sistema, sera sancionado con multas

administrativas que imponga la CONSAR.

La CONSAR es el principal 6rgano consultor de las
dependencias y entidades publicas en todos los aspectos relativos al SAR,

con excepcion de la materia fiscal que lo sera la SHPC a través del SAT.

3.3 La administradora de fondos de ahorro para el retiro

3.3.1 Constitucion de la administradora de fondos de ahorro para el
retiro

La LSAR establece un nuevo esquema de pensiones que se
fundamenta sobre un sistema de capitalizacion individual, en donde las
aportaciones que realicen los trabajadores, patrones y el Estado, seran

canalizadas a cuentas individuales pertenecientes a cada trabajador. Estos
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recursos se individualizaran por las AFORE quienes los canalizaran a las
SIEFORE con la finalidad de que cada trabajador obtenga un rendimiento

sobre las aportaciones recibidas en su cuenta individual.

La LSS sefiala en su articulo 175 que la individualizacién vy
administracion de los recursos de las cuentas individuales para el retiro

estard a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

Ahora bien, las AFORE, de conformidad con el articulo 18 de la
LSAR, son entidades financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de
las subcuentas que las integran (...) asi como a administrar sociedades de

inversion.

Dicho de otra forma y coincidiendo con el maestro De la Fuente
Rodriguez, las AFORE son entidades financieras que tienen personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas como sociedades andnimas de
capital variable, autorizadas por la CONSAR para administrar fondos para el
retiro del trabajador, con aportaciones obligatorias y voluntarias a cuentas
individuales cuyos recursos se invierten en sociedades de inversion
especializadas, las cuales se encargaran de que los recursos de los
trabajadores se inviertan de manera Optima, rentable y segura para brindar

los mayores rendimientos para obtener un retiro digno y justo.

Es importante sefialar que las AFORE deberan efectuar las
gestiones necesarias, a efecto de obtener una adecuada rentabilidad y
seguridad en las inversiones de las sociedades de inversion que

administren, atendiendo siempre al interés supremo de los trabajadores.
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Por otro lado se ha pretendido por parte de los entes privados
justificar su participaciéon en el sistema pensionario, aduciendo que las
funciones fiscales contrariaban al IMSS de su funcion principal que es la
social consistente en el cuidado médico de las personas. Por ello
argumentaban era necesario que un ente profesional en materia financiera

fuera el encargado de administrar el ahorro de los trabajadores.

Lo anterior es totalmente falso e incongruente dado que,
juridicamente tanto la doctrina como la jurisprudencia han establecido que la
naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro Social es doble: como
organismo descentralizado con personalidad juridica esta sometido a las
normas y procedimientos del Derecho Civil y Mercantil para los actos
juridicos en que intervenga y a las disposiciones del Derecho del Trabajo
por las relaciones juridicas que forme con su personal. Ademas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la ley de 1943 que
corresponde a los articulos 267 y 268 de la ley de 1973, asi como al 287 y
288 de LSS vigente el IMSS actia como autoridad fiscal titular del poder
publico para la determinacion de los créditos, dar las bases para su
liquidacion, percepcion y cobro. Lo expuesto demuestra que es mentira que
las tareas fiscales lo distrajeran de su labor social pues el legislador se
preocup6 por dotarlo de ambas funciones, fiscal y social y por tanto estaba
capacitado para ejercer las dos. Tan es asi que el mismo Instituto pagaba

las pensiones.

AUun mas, el articulo 5° de la LSS sefiala que la organizacion y
administracion del Seguro Social, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, (...) el cual

tiene también el caracter de organismo fiscal autbnomo.
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Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio jurisprudencial

siguiente.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. TIENE
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO CON TODAS LAS
FACULTADES INHERENTES.

A partir del treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y uno, en que se publicé la reforma al articulo 271 de la Ley del
Seguro Social, se otorgaron atribuciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social para cobrar coactivamente las liquidaciones no cubiertas con
oportunidad, mediante oficinas dependientes directamente del mismo, con
sujecion al procedimiento administrativo de ejecucidn que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion y con facultades para resolver los recursos
propuestos en contra de dicho procedimiento, de manera tal que dicho
Instituto tiene el caracter de organismo fiscal autbnomo con facultades para
determinar los créditos a su favor, establecer las bases de su liquidacion,

fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos.*

Lo que sucede no es sino un claro ejemplo de globalizacion en
donde se pretende que el Estado, entiéndase IMSS, se deslinde de
responsabilidades que antafio le correspondian, lo anterior es posible que
tenga justificacion juridica mas no social pues en materia de seguridad
social el Estado via IMSS, es el principal interesado en el bienestar de los
trabajadores y de la sociedad en general, por lo que, al fijar su actuacion en
el sistema de pensiones a Unicamente supervisarlo es una postura magra

por lo importante del asunto.

! Semanario Judicial de la Federacion, 9a época, Pleno, abril de 1996, pag. 121.
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Ahora bien, para la constitucion de una AFORE, se requiere
autorizacion de la CONSAR previa opinion de la SHCP; ademas de

presentar una propuesta viable economica y juridicamente.

Econémicamente viable se refiere a la presentaciéon de un
programa de operacion, funcionamiento, y de reinversion de utilidades, que

cumpla con los requisitos minimos que determine la CONSAR.

Serd juridicamente viable cuando se cumplan los requisitos
legales, estos son, que los accionistas que detenten el control de la
Administradora, presenten un estado de su situacidn patrimonial que
abargue un periodo de cinco afos anteriores a la propuesta de constitucion
de la AFORE en los términos que sefiale la CONSAR; deben ser
sociedades andnimas de capital variable, debiendo utilizar en su
denominacién o a continuacion de ésta, la expresion Administradora de
Fondos para el Retiro o su abreviatura AFORE; tener integramente suscrito
y pagado su capital minimo exigido en los términos de la LSAR; que el
namero de sus administradores no sea inferior a cinco y actuaran

constituidos en consejo de administracion.

De lo expuesto se colige que las AFORE son administradas por
un consejo de administracion formado por un nimero de cinco consejeros,
de los cuales dos son independientes, expertos en materia econdmica,
juridica o de seguridad social, quienes no podran tener nexos patrimoniales
con las administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas que detenten

el control o con los funcionarios de dichas administradoras.
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El articulo 21 de la LSAR limita la participaciéon del capital

social, dividiéndolo en acciones representativas de las series Ay B.

La serie A representa cuando menos el 51% de dicho capital y
s6lo puede ser adquirido por personas fisicas mexicanas o por personas
morales cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos, en
tanto sean efectivamente controladas por los mismos; la serie B en cambio
sera de libre suscripcion, pudiendo participar personas fisicas o morales
extranjeras, no obstante, cuando la participacion ya sea directa o indirecta,
sea de instituciones financieras del exterior lo sera de conformidad con lo
establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la SHCP para proveer a la observancia de los

mismos.

Con el propdsito de mantener un adecuado balance y equilibrio
en el SAR, ninguna administradora podra tener mas del 20% de
participacion en el mercado pensionario, aunque la CONSAR podra
autorizar, previa opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia, un limite
mayor a la concentracion de mercado, siempre que esto no represente

perjuicio a los intereses de los trabajadores.

Las AFORE tienen prohibido emitir obligaciones; gravar de
cualquier forma su patrimonio; otorgar garantias o avales; adquirir acciones
representativas del capital social de otras administradoras, salvo que obtengan

para ello autorizacién de la CONSAR; adquirir el control de empresas.
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3.3.2 La cuenta individual

El articulo 159 fraccién | de la LSS, define lo que debe
entenderse por cuenta individual, que resulta ser aquella que se abrira para
cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que
se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como
los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las subcuentas: de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones

voluntarias.

Asimismo, el articulo 74 de la LSAR sefala que...las cuentas
individuales de los trabajadores afiliados se integraran por las siguientes
subcuentas: |. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; Il. Vivienda; .

Aportaciones Voluntarias, y IV. Aportaciones Complementarias de Retiro.

De conformidad con el articulo 18 fraccion | de la LSAR, las
AFORE tienen como objeto: Abrir, administrar y operar cuentas individuales

de los trabajadores.

La administracion de los recursos de la cuenta individual, con
excepcion de los correspondientes a los de vivienda, los cuales los
administra el INFONAVIT y que consisten en una aportacion patronal del
5% sobre el salario base del trabajador, lo haran las AFORE vy lo invertiran

en las SIEFORE que elijan los trabajadores.

Los recursos de los trabajadores afiliados que no elijan

administradora seran enviados a las administradoras que cobren las
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comisiones mas bajas de conformidad con los criterios emitidos por la
CONSAR, lo anterior para preservar el equilibrio en el SAR, las cuales les
deberan abrir una cuenta individual y colocar sus recursos en una sociedad
de inversion cuya cartera esté integrada por valores que preserven el valor
adquisitivo de los ahorros de los trabajadores, con la periodicidad que
determine la CONSAR.

El procedimiento para la apertura de la cuenta individual es el

siguiente.

El trabajador debe estar afiliado al IMSS; tramitar a través de
un agente promotor de la AFORE el registro de su cuenta individual,
presentar identificacion oficial, llenar una solicitud de registro y firmar el
contrato de administracién de fondos para el retiro con la AFORE elegida,

definir el porcentaje a invertir en cada SIEFORE.

La AFORE al recibir las solicitudes de registro debe verificar los
datos proporcionados en las solicitudes y la documentacion respectiva. Una
vez hecho lo anterior debe informar a la empresa operadora, para que ésta
dé validez a la informacion y a la afiliacion, las empresas operadoras
deberan registrar en la base de datos nacional SAR los datos de las
solicitudes aceptadas para identificar la AFORE en que se registro el
trabajador y aquellos otros datos que requieran su proceso, la AFORE
enviara al domicilio que indique el trabajador la certificacion de registro en la
gue conste la aceptacion de su solicitud; la certificacién consiste en que la
empresa operadora verifica que el trabajador no esté dado de alta con otra
AFORE.
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Ahora bien, respecto a la integracion financiera de la cuenta
individual remito al lector al punto 2.4.1.5 de esta obra, en donde ya abordé

lo relativo al topico en cita.

3.3.3 El contrato-tipo aprobado por la comision nacional del sistema de
ahorro para el retiro

El CAFR de acuerdo a la circular CONSAR 11-1 de 24 de enero
de 1997 publicada en DOF el 18 de febrero de 1997, es el documento que
suscribe el trabajador asegurado cuando se afilia a la AFORE de su
eleccion y a través de la cual ésta se obliga ante el trabajador a prestarle

servicios de administracion de los recursos de su cuenta individual SAR.

Este documento de conformidad con el articulo 29 fraccion lll

de la LSAR, debe contener los elementos minimos siguientes:

a) El objeto del contrato; b) El tipo de trabajador, es decir,
afiliado al IMSS, o no, con el que se celebra; c) Las obligaciones especificas
de la administradora; d) La eleccion de las sociedades de inversién por el
trabajador; e) La estructura y cobro de comisiones por los servicios
prestados por la administradora; f) La responsabilidad de la administradora
por sus actos y los de las sociedades de inversion que administren; y g) La

vigencia del contrato y sus causas de terminacion.

Consideramos que el CAFR debe contener ademas, la
informacion relativa al traspaso de recursos entre las SIEFORES que
administre la AFORE seleccionada; las condiciones para el traspaso de la
cuenta individual a otra AFORE; el registro de aportaciones e intereses de la

subcuenta de vivienda administrada por el INFONAVIT; la recepcion y retiro
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de aportaciones voluntarias; la designacion de beneficiarios sustitutos, el
domicilio legal de las partes; el procedimiento de reclamacion ante la
CONSAR vy tribunales competentes para resolver los conflictos legales

surgidos en la administracion de la cuenta individual SAR.

Tal contrato debe constar siempre por escrito y sera firmado,
previa identificacion, por el trabajador interesado, su suscripcion es gratuita,
elaborandose por duplicado; asimismo, la ausencia o falta de firma del
apoderado de la AFORE no afecta la validez del documento de conformidad
con el articulo 32 del RLSAR.

3.3.4 Caracteristicas del contrato de administracion de fondos para el
retiro

Es de naturaleza mercantil, porque se celebra entre personas,
una de las cuales cuando menos, en este caso la AFORE, realiza un acto

de especulacién comercial con evidente fin de lucro.

Es bilateral, pues ambas partes se obligan, la AFORE a obtener
ganancias mediante la inversion de los recursos de la cuenta individual y el

trabajador a permanecer minimo un afio con la AFORE.

Es oneroso debido a que en él se estipulan provechos y

gravamenes reciprocos, es decir ganancias y comisiones.
Es aleatorio, en virtud de que la prestacion debida, consistente

en la capitalizacion o rendimientos que generaran los recursos econémicos

ahorrados por el trabajador, dependera de acontecimientos inciertos.
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Es principal, dado que existe por si mismo, sin depender de

ningun otro contrato

Es de tracto sucesivo, debido a que producird sus efectos a

través del tiempo y no en forma instantanea

Es formal ya que se constriie al documento-tipo que la
CONSAR aprob6 en la circular 11-1, siendo este érgano desconcentrado de
la SHCP el facultado para instrumentar los mecanismos necesarios que
debe observar la forma del contrato de afiliacion de los asegurados a la
AFORE elegida.

Es intuitu personae, en virtud de que la AFORE elegida, lo fue
debido a sus cualidades personales y/o profesionales, debiendo ademas

desempefiar el encargo por si misma.

Es innominado dado que no se encuentra regulado en la ley,
rigiéndose en lo general por las reglas de los contratos, por lo pactado por
las partes y en lo omiso por el contrato nominado con el que mayor analogia

tenga.

Es un contrato de adhesion porque sus clausulas se hallan
redactadas unilateralmente, sin la opinidbn ni intervencion de los
suscriptores, quienes no tienen posibilidad de negociarlo, sino Unicamente
aceptar las condiciones impuestas por voluntad ajena por parte de la
CONSAR.
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3.4 La sociedad de inversidn especializada en fondos para el retiro

Las SIEFORE son entidades financieras autorizadas
discrecionalmente por la CONSAR, previa opinion de la SHCP, para invertir
los recursos de los trabajadores, en la adquisicion de valores y documentos
seleccionados de acuerdo con el criterio de diversificacion de riesgos, con
recursos provenientes de la colocacidén de las acciones respectivas de su

capital social entre el publico inversionista.

Dichas sociedades son administradas por las AFORE.

3.4.1 Constitucion de la sociedad de inversion de fondos de ahorro
para el retiro

De igual forma que para la constitucion de una AFORE, para
constituir una SIEFORE se requiere autorizacion de la CONSAR previa
opinion de la SHCP; ademas debera, de igual forma que la AFORE,

presentar una propuesta viable econémica y juridicamente.

Al igual que la AFORE, las SIEFORE deberan constituirse en
sociedades anonimas de capital variable y sus escrituras inscribirse en el
registro publico de comercio, quedando su administracion a cargo de un
consejo colegiado, en tanto que su capital minimo exigido estara

integramente suscrito y pagado.

3.4.2 Estructura y funcionamiento de la sociedad de inversion de
fondos de ahorro para el retiro

Las SIEFORE contardan con un comité de inversion, que

determinara la politica y estrategia de su operacion cotidiana, sesionando
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cuando menos una vez al mes. Su composicion sera determinada por la
CONSAR mediante disposiciones de caracter general, debiendo contar
siempre con un consejero independiente, y con el director general de la
AFORE.

También tendra un comité de riesgos cuyo objetivo sera vigilar
las operaciones a fin de que la SIEFORE respete los limites, politicas y
procedimientos de riesgo aprobados por el consejo de administracion, para
la administraciéon de los recursos. Dicho comité estara integrado por 3
representantes de la CONSAR, uno de los cuales lo presidira, 2 de la SHCP
2 del Banco de México, 2 de la Comision Nacional Bancaria y de Valores 'y 2

de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

De acuerdo al tipo de rendimiento que se desee obtener y el
riesgo inherente a ese tipo de inversion que se esté dispuesto a asumir,

podran constituirse las clases de SIEFORE siguientes:

De instrumentos indizados: invierte en instrumentos que
permitan mantener el poder adquisitivo de los ahorros. Seran fondos de
inversion que buscaran canalizar los recursos para el retiro a instrumentos
que ofrezcan rendimientos reales positivos. Este tipo de SIEFORE fue la

gue se autoriz6 el primer afio de funciones.

De deuda: invertird en titulos y valores representativos de

deuda, tanto del Gobierno Federal, bancos y empresas privadas.

Comun: invertira los recursos del retiro en valores de deuda y

en valores de renta variable, que permitirA obtener rendimientos mas altos
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en el largo plazo. Estas sociedades pueden ser un instrumento eficaz como
proteccién contra las devaluaciones y la inflacion, pero no todos pueden ser
inversionistas, ya que el riesgo que significa participar en el mercado
accionario debe estar plenamente evaluado e identificado por los

participantes.

Ahora bien, respecto a las inversiones, éstas deberan fomentar
el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de largo
plazo acorde con el sistema de pensiones; ademas, de conformidad con el
articulo 43 de la LSAR las inversiones se canalizaran preponderantemente,
a través de su colocacion en valores, a alentar a) La actividad productiva
nacional; b) La mayor generacion de empleo; c) La construccion de
vivienda; d) El desarrollo de infraestructura estratégica del pais y e) El

desarrollo regional.

Lo anterior teniendo como principal objetivo otorgar la mayor

seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.

Las sociedades de inversibn deben operar con valores,
documentos, efectivo y los demas instrumentos que se establezcan en el
régimen de inversion que mediante reglas de caracter general establezca la
CONSAR, asimismo los instrumentos de deuda emitidos por personas
juridicas distintas al Gobierno Federal deberan estar calificados por

empresas calificadoras de reconocido prestigio internacional.

La CONSAR, tomando en cuenta la opinion del Comité de

Analisis de Riesgos, podra prohibir a la SIEFORE que adquiera valores que
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a su juicio representen riesgos excesivos para la cartera de las sociedades

de inversion.

Actualmente la SIEFORE puede invertir en papeles de deuda
con calificacion triple A hasta 100% en vez del 35% anterior y hasta 35% en
AA 'y hasta 5% en A.

El articulo 48 de la LSAR establece las prohibiciones para las
SIEFORE, pretendiendo que su desempefo se realice con transparencia,
seguridad financiera y rectitud poniendo un freno a las conductas
especulativas de alto riesgo. Para ello el comité de valuacion es el
encargado de valuar los documentos y valores susceptibles de ser
adquiridos por la SIEFORE integrado por 3 representantes de la CNBV uno
de los cuales la presidira, 2 de la SHCP, 2 del Banco de México, 2 de la
CONSARY 2 de la CNSF.

De acuerdo a la integracién de los diversos comités de la
SIEFORE podemos apreciar una clara tendencia consistente en vigilar a
través de entes oficiales el manejo operativo cotidiano del sistema, lo
anterior a efecto de preservar a toda costa la eficacia del mismo en

beneficio de los trabajadores asegurados.

Ahora bien con a partir de diciembre de 2004 se puede invertir
a través de una SIEFORE de renta variable, ya sea en México o en el
extranjero, de manera directa hasta el 20% del total del mercado

pensionario.
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Ello significa que alrededor de $120°000,000.00 M.N. de los
trabajadores podran arriesgarse mas en aras de obtener mejores
rendimientos, situacion que ya ha acaecido en Argentina, Hungria y
Uruguay; siguiendo con lo anterior al pie de la letra las recomendaciones

gue sobre el particular ha hecho el Banco Mundial.

3.5 Las operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro
para el retiro

Debemos puntualizar debido a su importancia que la BDNSAR
es propiedad del Gobierno Federal y estd conformada por la informacion
procedente del SAR, conteniendo la informacion individual de cada
trabajador y el registro de la administradora en que cada uno se encuentra

afiliado.

Esta base de datos es operada a través de una concesion que
de manera discrecional otorga la SHCP, previa opinién de la CONSAR,
debiendo las empresas para obtenerla, constituirse siempre como
sociedades andnimas de capital variable, que en su capital social solo
participen personas de nacionalidad mexicana, asi como cumplir con los

requisitos que sefiale la licitacion correspondiente.

PROCESAR es la empresa concesionaria que opera en estos
momentos la BDNSAR. Fue creada para garantizar el procesamiento y flujo

de informacion entre los participantes del SAR.
La empresa operadora administra la BDNSAR; identifica las

cuentas individuales en las administradoras e instituciones de crédito,

certifica los registros de trabajadores en las mismas, controla los procesos

89



de traspasos, mantiene depurada la BDNSAR; evita la duplicidad de
cuentas, incentiva la unificacién y traspaso de las mismas a la ultima cuenta

individual abierta por el trabajador.

En otras palabras la empresa que opera la BDNSAR, podemos
decir que es una especie de IFE en materia de ahorro de los trabajadores,
es decir, dicha empresa es la encargada de mantener actualizada toda la
informacién de los trabajadores relativa a su cuenta individual, si sus datos
de afiliacion son correctos, si no tiene duplicidad de cuentas, si se efectud
correctamente el traspaso de su cuenta en el caso de que haya cambiado
de AFORE. La empresa operadora es la responsable del manejo de toda la
informacion del SAR.

3.6 Las instituciones de crédito

Las instituciones de crédito participan en el SAR por las

razones siguientes.

En primer lugar dan apoyo a las AFORE de manera tanto

estructural como operativa.

Estructural se refiere a que tanto la institucion de crédito como
la AFORE, al ser parte del mismo grupo financiero, tema que explicaré en el
punto 4.4 de esta obra, comparten instalaciones, es decir, la atencion a los
trabajadores-clientes se encuentra dentro de las instalaciones del banco,
dado que al empezar a operar las AFORE solo se adecuaron las
instalaciones de los bancos, en palabra mas sencillas de 6 ventanillas de

atencion al publico en general, sélo quedaron 5, destinAndose la sobrante a
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la atencidn de los trabajadores-clientes. De esta forma se aprovecharon los
recursos del banco en todos aspectos, esto es, humanos, de mobiliario,

informaticos, telefénicos y de limpieza.

Operativamente consiste en la ayuda que los trabajadores del
banco otorgan al personal de las AFORE, como los agentes promotores los
cuales son capacitados por personal del banco especialista en
celebraciones de contratos financieros como lo es el de la apertura de la
cuenta individual; asimismo, también reciben capacitacion y asesoria en
cuestiones como atencion al cliente trabajador, manejo de paqueteria

informatica, contabilidad.

Sin embargo, la participacibn mas importante de las
instituciones de crédito en el sistema pensionario, es la atinente al papel
gue desempefia en la administracion de los recursos de retiro de los
trabajadores. Lo anterior porque en el SAR "92, vigente del 1° mayo de
1992 al 30 de junio de 1997, las aportaciones por concepto de retiro las
realizaba el patrén en la cuenta individual del trabajador abierta en el banco
gue aquel elegia. Posteriormente, con la LSAR vigente se establecio que los
recursos del ramo de retiro serian administrados por una AFORE, sin
embargo, los recursos captados en el SAR "92, se manejan por separado
por las instituciones de crédito, siendo los captados por el nuevo sistema a

partir del 1° de julio de 1997, los que maneja la AFORE.

Lo anterior es asi, dado que el articulo sexto transitorio de la
LSAR establece que el trabajador tendra derecho a que las subcuentas del
seguro de retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda previstas en la Ley de

Seguro Social vigente hasta el 31 de diciembre de 1996, se transfieran a la
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administradora elegida por éste, para que esta Ultima las administre por
separado de la cuenta individual prevista por el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez (...) En las subcuentas del seguro de retiro y del
Fondo Nacional de la Vivienda transferidas, no se efectuard por motivo
alguno depdsitos por aportaciones posteriores a las correspondientes al
sexto bimestre de 1996. Lo anterior significa que en tanto el trabajador no
solicite que esos recursos los administre una AFORE los seguird manejando

la institucion de crédito.

Asimismo, de acuerdo al articulo décimo quinto transitorio de la
LSAR, las instituciones de crédito, seguiran sujetas al régimen de
supervision previsto en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en tanto administren la cuenta individual del seguro
de retiro a que se refiere la Ley del Seguro Social que dejara de estar en
vigor el dia 31 de diciembre de 1996. Eso significa que las instituciones de
crédito, en tanto administren cuentas individuales, siguen sujetas a la
normatividad del sistema pensionario por cuanto hace a su participacion en

el mismo.

Todavia mas, de la reforma hecha a la LSAR publicada en el
DOF el 10 de diciembre de 2002, se aprecia que en su segundo transitorio
se establece que los recursos del seguro de retiro previsto en la Ley del
Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, de aquellos
trabajadores que no hayan traspasado los mismos a las administradoras de
fondos para el retiro (...) seguirdn siendo manejados por instituciones de

crédito...
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Asi de lo expuesto se aprecia con claridad la participacion que
las instituciones de crédito desarrollan en el sistema de pensiones,

concretamente.

Unicamente para efectos de ampliar el panorama del lector en
el sistema pensionario mexicano, dado que no constituye motivo de este
trabajo el analisis al sistema pensionario del ISSSTE, quiero agregar que de
conformidad con lo que establece el articulo 74 bis de la LSAR, los
trabajadores inscritos en el ISSSTE, tendran derecho a solicitar el traspaso
de sus cuentas individuales operadas por instituciones de crédito a la
administradora de su eleccion. (...) Las cuentas individuales de los
trabajadores que opten por una administradora dejaran de ser operadas por
instituciones de crédito y seran operadas en lo sucesivo por la

administradora que elija el trabajador.

De lo expuesto se colige que los trabajadores sujetos al
régimen pensionario de la LISSSTE que ha venido operando desde 1992,
en el cual las instituciones de crédito administran las cuentas individuales,
no se modifico con la reforma a la LIMSS. No obstante, con fecha 10 de
diciembre de 2002 se realiz6 una reforma a la LSAR, misma que contempla
que los trabajadores al servicio del Estado que asi lo decidan, podran elegir
gue los recursos correspondientes al 2% del SAR ‘92 sean administrados
por una AFORE e invertidos por una SIEFORE, como si fuera trabajador del

IMSS. Lo anterior queda a consideracion del trabajador.
Lo anterior es asi, porque el articulo décimo cuarto transitorio

de la LSAR, sefiala que las aportaciones correspondientes al régimen

previsto por la LISSSTE, se seguiran rigiendo por lo dispuesto en dicha ley.
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3.7 Las compalfiias aseguradoras

Con motivo de la entrada en funcionamiento del nuevo sistema
de pensiones de capitalizacién individual previsto en la LSS, entes privados,

como las compafias aseguradoras, participan en dicho sistema.

Estas compafias son las responsables de la cobertura de las
pensiones en los casos de rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia con

ellas contratados.

Ahora bien de conformidad con el articulo décimo noveno
transitorio de la LSAR, a partir de la entrada en vigor de dicha ley, la SHCP
podra autorizar a las instituciones de seguros que a esa fecha estén
facultadas para practicar en seguros la operacibn de vida, a que
temporalmente, por un plazo que en ningun caso podra exceder del 10. de
enero del afio 2002, contraten los seguros de pensiones, derivados de las
leyes de seguridad social a condicion de que a mas tardar en esta Ultima
fecha escindan a la institucién para que, con la cartera correspondiente a
los seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social, se
constituya y opere una institucion de seguros especializada, que cumpla los
requisitos establecidos en la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros...

Estos requisitos se encuentran contenidos en el articulo 29 de
la LGISM el cual sefiala que para la autorizacion para operar como
institucion de seguros es necesario constituirse como sociedad anénima de
capital fijo o variable debiendo contar con un capital minimo pagado por

cada operacion o ramo que se les autorice, expresado en unidades de
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inversion, el cual se debera cubrir en moneda nacional en el plazo que
determine la SHCP y que sera a mas tardar al 30 de junio del afio en que la

dicha Secretaria lo haya fijado.

Para fijar el monto del capital minimo la SHCP debera
considerar los recursos que sean indispensables para apoyar la adecuada
prestacion del servicio que representa la actividad aseguradora. El capital

minimo debera estar totalmente suscrito y pagado.

Ademas, en el caso del ramo pensionario la LGISM sefala en
su articulo 7 que tratandose de los seguros relacionados con contratos de
seguros que tengan como base planes de pensiones o de supervivencia
derivados de las leyes de seguridad social...las autorizaciones se otorgaran
sélo a instituciones de seguros que las practiquen en forma exclusiva, sin

gue a las mismas se les pueda autorizar cualquiera otra operacion...

Es menester sefalar que es probable que tanto la AFORE, que
administra la cuenta individual del trabajador, como la aseguradora
encargada de pagarle la pension de renta vitalicia formen parte del mismo

grupo financiero, figura que explicaré en el punto 4.4 de esta obra.

De igual forma es dable concluir que las aseguradoras que
decidieron participar en el sistema pensionario se llevaran un gran
porcentaje del enorme pastel que representa el otorgamiento de pensiones,
lo que constituira un gran ingreso econémico para ellas, dado que lo que
anteriormente lo hacia el IMSS de forma gratuita ahora lo hard una

compaifiia aseguradora la que por concepto de prima cobrara al trabajador
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una cantidad a efecto de poder contratarle el seguro de renta vitalicia o

sobrevivencia, segun sea el caso.
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CAPITULO 4

EL COBRO DE COMISIONES EN EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

4.1 Grupo financiero

La agrupacion de las instituciones de banca especializada en
nuestro pais durante los afios setenta en la figura de banca multiple,
propicié que los servicios financieros se ampliaran, surgiendo intermediarios
financieros como casas de bolsa, sociedades de inversion, empresas de
factoraje, entre otros, los que, junto con las entidades ya existentes,
tendieron a reunirse creando grupos financieros, que surgieron como

consecuencia de lainternacionalizacion de las operaciones financieras.

Se le considera grupo financiero al integrado por una sociedad
controladora, por las entidades financieras y por las empresas, que
obtengan autorizacion discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, para constituirse y funcionar como grupo financiero...

Asi, un grupo financiero esta constituido por una sociedad
controladora y por entidades que pueden ser instituciones de banca
multiple, casas de bolsa, sociedades de inversion, instituciones de seguros

y de fianzas, casas de cambio, administradoras de fondos para el retiro.

De tal manera que, esas entidades al agruparse se colocan en
una situacion de ventaja respecto de las que no se agrupan, ya que pueden,

de conformidad con el articulo 8 de la LRAF, ademas de ostentarse como

! Jesus delaFuente, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. 42 Ed. PorrGa, México, 2002 Pag. 194.
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integrantes del grupo, actuar de forma conjunta y ofrecer una diversidad de
inversiones y productos, llevar a cabo operaciones propias a través de las
oficinas y sucursales de otras entidades integrantes del grupo. Con lo

anterior ahorran en los costos y obtienen una mayor productividad.

Las actividades del grupo financiero se realizan siempre bajo la
direccion de una sociedad controladora, figura juridica que explico en el

apartado siguiente.

4.2 Sociedad controladora

La controladora es una sociedad anonima con duracion
indefinida cuyo objeto es adquirir y administrar las acciones emitidas por los
integrantes del grupo financiero que representen el 51% de su capital social

pagado.

Dicha sociedad organiza a varias sociedades que, para realizar
su objetivo, dependen de aquella accionariamente, lo anterior porque al
poseer la mayoria de acciones con derecho a voto, tiene tanto el mando
directo del grupo financiero, como el control de las asambleas generales de

accionistas siendo asi el centro de la direccion financiera del grupo.
4.2.1 Su regulacion en la LSAR

Si bien es cierto que en el sistema pensionario mexicano no
encontramos la figura juridica de la sociedad controladora como la explico

en el apartado anterior, si tenemos de conformidad con los articulos 49, 39
y 41 fraccion Ill de la LSAR, que la AFORE y la SIEFORE no obstante que
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se constituyen en forma diversa, el consejo de administracion de las dos es
el mismo, es decir, tenemos a una sociedad que controla y decide la

direccion de la otra.

En efecto, el articulo 49 sefiala que las administradoras y las
sociedades de inversion seran administradas por un consejo de
administracion (...) Los integrantes del consejo de administracion designado
por los accionistas de una administradora, seran también los integrantes del
consejo de administracion de las sociedades de inversion que opere

aquélla.

Asimismo, el articulo 39 sefala que Las sociedades de
inversion, administradas y operadas por las administradoras, tienen por

objeto...

Por dltimo, el articulo 41 menciona que Las sociedades de
inversion, para su funcionamiento, deberan cumplir adicionalmente con los
siguientes requisitos: ...Ill. Su administracion estard a cargo de los mismos
integrantes del Consejo de Administracion de la administradora que las

opere...

Asi, el que dos sociedades dirigidas por un mismo consejo de
administracion, manejen los recursos del trabajador le generan, a éste -el
cual por imperio de la ley debe afiliarse coactivamente a alguna AFORE-, un

serio detrimento en su patrimonio por los razonamientos siguientes.

De la lectura de las disposiciones legales transcritas, se

advierte que la voluntad del legislador federal fue en el sentido de
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establecer que el consejo de administracion de las SIEFORES fuera el
mismo que el de la AFORE que las administra, lo cual nos lleva a
preguntarnos cual es el objeto de que la ley exija que esas sociedades se
constituyan por separado, si de factum y de iure es la AFORE la que decide

la forma de proceder de las dos.

Por lo tanto, el que dos sociedades intervengan en el manejo
del ahorro del trabajador, una administrandolo y la otra invirtiéndolo,
ocasiona que el trabajador pague una comision mas alta, ya que en rigor les
estad pagando a las dos. Pero si una sola sociedad se encargara de dicho
servicio, pagaria menos, pues es de explorada légica que a mayor
intermediacion para la prestacion de un servicio, mayor sera el costo
operativo que se efectle tanto en recursos humanos como materiales, esto
es, pago de ndémina corriente, equipos de cémputo y su mantenimiento,
papeleria, pago de servicio eléctrico, teléfono, limpieza, entre otros, para
poder prestarlo y por lo tanto, mayor sera el costo que tengan que pagar las
personas interesadas en la prestacion de ese servicio, que en este caso son

los trabajadores.

Luego, si bien es cierto que la SIEFORE es la encargada de
acuerdo a la LSAR, de invertir los recursos del trabajador provenientes de
su cuenta individual para obtener rendimientos, no menos lo es que, del
estudio de la estructura organica de tal sociedad, se desprende que es
unicamente un comité denominado de inversion el encargado de proponer
al consejo de administraciéon de la SIEFORE, que es el mismo de la

AFORE, la politicas de inversion a seguir.
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De lo anterior se desprende que seria mas econémico para el
trabajador que el referido comité de inversion se trasladara a la estructura

organica de la AFORE, pues con ello pagaria menos comisiones.

4.3 Las comisiones que cobran las administradoras de fondos de
ahorro para el retiro

En el nuevo sistema pensionario de México, nuestro gobierno,
no soélo cedié a los particulares el manejo de recursos propiedad exclusiva
del trabajador, sino ademas, establecié una complicada operatividad para la
administracion e inversion de los mismos, que redunda en un pago de
comisiones mas altas que éste debe pagar y lo que es peor, permite el

cobro de las mismas en dicho sistema.

El articulo 37 de la LSAR previene lo siguiente:

Las administradoras sélo podran cobrar a los trabajadores con
cuenta individual las comisiones con cargo a esas cuentas que establezcan

de conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comision.

Las comisiones por administracion de las cuentas individuales
podran cobrarse como un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados, sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas o sobre
ambos conceptos. Las administradoras solo podran cobrar comisiones de
cuota fija por los servicios que se sefialen en el reglamento de esta ley, y en
ningun caso por la administracion de las cuentas. A las cuentas individuales
inactivas, Unicamente les podran cobrar comisiones sobre su saldo

acumulado.
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Asi tenemos los tipos de comisiones siguientes:

A) Fijas. Son aquellas que se cargardn automatica vy
periodicamente a los saldos de cada trabajador por los servicios de

administracion brindados por la AFORE que les maneje sus ahorros.

A su vez estas comisiones son de tres tipos:

a) Comision sobre flujo de recursos. Consiste en un porcentaje
determinado por la AFORE que administra la cuenta individual del
trabajador y que aprueba la CONSAR. Se calcula sobre el salario que
percibe el trabajador, en la inteligencia de que no se calculara en el cobro la
cuota social aportada por el Gobierno Federal para incrementar la cuenta de
cada trabajador en activo; a esta comisién sobre flujo se le ha dado en

llamar en la practica como cobro por ingreso a la AFORE seleccionada.

Lo anterior significa que cada vez que la AFORE recibe del
IMSS los recursos correspondientes a la subrama de retiro CEA y vejez, le
cobra al trabajador un porcentaje de esos recursos que ingresan a su
cuenta individual por concepto de administracion. Un ejemplo dara

meridiana claridad a lo expuesto.

Suponiendo que la AFORE cobrara el 1.7% de comision por el
manejo de la cuenta individual del trabajador y que éste tuviera declarado
ante el IMSS un ingreso diario de $100.00 M.N., y toda vez que de acuerdo
a la ley, la AFORE -sin tomar en cuenta el 5.5% del SMGVDF que por
concepto de cuota social aporta el Estado a la cuenta del trabajador-

administra el 6.5% de la cantidad sefalada, es decir, $6.50 M.N., tal
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cantidad ya no ingresa en su totalidad a la cuenta del trabajador pues
descontando la comision de la administradora ingresarian a la cuenta del
trabajador $6.3895 M.N. diarios.

Quiero hacer notar que Unicamente para efectos del ejemplo en
el parrafo que precede es que referi el cobro de la comision de la AFORE
sobre los $6.50 M.N. que administra, dado que, en la practica el cobro de la
comision se realiza sobre $100.00 y no sobre $6.50, que es lo que
realmente maneja la AFORE. Esta cuestion la explico en el apartado 4.3.2

de este trabajo.

b) Comision sobre patrimonio o saldo. Es aquella que se cobra
sobre la provision total de los recursos acumulados por el asegurado en su
cuenta individual SAR, incluyéndose en el cobro los fondos acumulados en
el SAR "92; a esta comision también se le llama en la practica cobro por

permanencia.

Este tipo de comisidbn generalmente se cobra a las cuentas
inactivas, es decir, aquellas cuyos titulares no se encuentran trabajando pero
cuyo dinero se encuentra invertido produciendo rendimientos. Supongamos
gue una persona deja de trabajar y tiene ahorrado en su cuenta individual
$50,000.00 sobre esta cantidad la AFORE estimando que cobre el 1.7% de
comision, le cobraria dicho porcentaje, toda vez que, no obstante que no
esta laborando el trabajador y por ende noingresa ahorro alguno asu cuenta,

si produce rendimientos ésta y por tal razon la AFORE cobra comision.

c) Una combinacion de ambas. Esto es, sobre flujo de recursos

y sobre saldo.

103



No omito sefalar que por mas de un lustro existié la comision
sobre rendimiento real, que era un cobro que se calculaba sobre las
ganancias reales y efectivas obtenidas sobre la inflacion, en el manejo del
ahorro del trabajador hecho por la AFORE. Este tipo de comision ya no esta
en uso actualmente y era al menos en mi opinidn la mejor porque obligaba a
la AFORE a comprometerse, pues para cobrar el manejo de la cuenta debia

ofrecer al asegurado rendimientos reales por encima de la inflacion.

B) Por cargos tarifarios. Estas se cobran por la prestacion de
servicios adicionales brindados al interesado debido a la expedicion de
estados de cuenta adicionales a los previstos en ley, o consultas adicionales
de saldos o depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario, o pago
por retiros programados 0 por reposicion de documentacion, o sobre saldo
de cuentas inactivas SAR, constituyen servicios extraordinarios a los
naturales previstos en ley y por lo tanto, se cobraran en efectivo al usuario

al momento de ser brindado el mismo.

4.3.1 Motivos por los que las administradoras de fondos de ahorro
para el retiro cobran comisiones

Acaso la pregunta que se han formulado miles o acaso millones
de interesados en el topico, es la de por qué cobran comisiones las AFORE,
si pueden obtener grandes beneficios con el manejo de los recursos

economicos propiedad de los trabajadores.
Para empezar a resolver esa interrogante, debemos establecer

gue las AFORE, por disposicién expresa contenida en el articulo 33 de la

LSAR, deberan cubrir todos los gastos de establecimiento, organizacion y
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operacion, con cargo a sus propios ingresos econdémicos, erogaciones entre
las cuales debemos incluir desde su integracion como persona juridica,
pasando por la inversion en infraestructura fisica y de personal, hasta la
operacion cotidiana y su proyeccién a futuro, sin dejar de lado el millonario
costo de publicidad en los medios de comunicacion y en lugares diversos
con el afan de capturar clientela hasta el tope legal permitido que es del

20% del mercado global de cuentahabientes SAR.

Ademas de lo expuesto, las AFORES cobran comisiones por

las razones siguientes.

Porque administran las cuentas individuales de los
trabajadores, es decir llevan el registro puntual de las aportaciones que

ingresan a su cuenta individual.

Porque se encargan de procurar la obtencién de una adecuada

rentabilidad y seguridad en la inversion de sus ahorros.
Porque al momento del retiro se encargan de entregar los
recursos de la cuenta individual a la institucion de seguros que el trabajador

0 sus beneficiarios elijan para contratar la pension correspondiente.

Porque obligatoriamente deberan enviar al trabajador dos

estados de cuenta en forma periddica, ademas de ofrecerle asesoria.

Ahora bien, las comisiones por manejo de cuenta son en

general una cuarta parte del ahorro diario del trabajador situacion
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exorbitante, pues afecta de modo sensible al ahorro del trabajador como lo

expongo en el topico siguiente.

4.3.2 La afectacion que causa al patrimonio del trabajador, el pago que
por concepto de comisiones debe erogar

El cobro de comisiones que por manejo de su cuenta individual
debe realizar el trabajador se hace tomando como base el salario completo
percibido por el trabajador, y no considerando el magro porcentaje de ese
salario que por ley se destina efectivamente para cubrir la contingencia de

retiro, CEA y vejez del operario y que es de 6.5%.

A manera de ejemplo sobre el cobro de comisiones que
cargaran las AFORE por cuidar y hacer producir el dinero del trabajador,
suponiendo que el asegurado tenga manifestado ante el IMSS un salario
diario de $100.00 como retribucion a sus servicios personales subordinados
a un patron, si el porcentaje a guardar para el retiro es con base en la ley
del 6.5% diario calculado sobre dicho salario, esto es, $6.50 y la comision
fijada por la AFORE fuese del 1.7% diario del salario, se le cargara $1.70 de
comision diaria al operario por la administracion de sus ahorros y no

$0.1105 como pudiera inferirse a simple vista.

Ahora bien, abundando en lo anterior y tomando como
referencia las cifras expuestas en el parrafo precedente, conjeturando que
la AFORE cobrara soOlo comision fija sobre flujo, -esta comision quedo
explicada en el punto 4.3 de esta obra- el cobro de la misma seria sobre la
totalidad del salario percibido por el trabajador y no el 6.5% que por ley

administran.
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Lo anterior significa que en vez de cobrar al trabajador el 1.7%
de comision diaria por el 6.5%, es decir, $6.50 que administran del salario
del trabajador, esto es, $0.1105 de comision diaria lo que en 30 dias serian
$3.315, le cobran el 1.7% del total del salario, esto es, $1.70 diario que al
mes son $51.00.

De lo expuesto nos damos cuenta del cobro exorbitante que
debe pagar el trabajador por el manejo de sus ahorros por parte de la
AFORE, dado que, al manejar ésta el 6.5% del salario, esto es, $6.50, que
al mes reportan $195.00, no le cobra $3.315 de comision mensual como
debiera ser sino $51.00 lo que es méas de 15 veces de lo que le deberia
cobrar. Quedando en su cuenta individual por cada $195.00 que debieran
ingresar la cantidad de $144.00, esto significa que, poco mas de la cuarta

parte del ahorro del trabajador se destina al pago de comisién a la AFORE.

Para ser sinceros nadie se imagin6é la magnitud del cobro
realizado porque publicitariamente se anunciaba una comision del 1.7%
pero ésta, segun ya dijimos, se calcula sobre el salario total de trabajador
asegurado, y no sobre el 6.5% que administran realmente que es en verdad

lo que se acumula en la cuenta individual SAR, en la subcuenta del IMSS.

Ahora bien, la pérdida que significa pagar una comision asi
implica que para que vuelvan a ser $195.00 los $144.00 que le quedaron al
trabajador en su cuenta en el ejemplo en cita, suponiendo una ganancia real
por arriba de la inflacion del 3% anual pasaran aproximadamente poco mas
de 10 afios, lo que se traduce en que durante la primera década del sistema

nada capitaliza en su fondo individual, pues la ganancia la absorbe
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completa la administradora, para quien si resulta negocio el nuevo

esquema.

Ahora bien, suponiendo que la AFORE cobrara sobre saldo,
estimando que el trabajador tuviera en su cuenta individual $50,000.00 de

ahorro, sobre esa cantidad se le cobrara el 1.7% mensual es decir $850.00.

Noétese entonces la enorme diferencia que hay entre cobrar
comisiones tomando como base el salario total del trabajador, a reducir el
cobro a la parte que efectivamente se ahorra y administra por la AFORE,
gue es el 6.5% de sus percepciones. Este nuevo sistema, originara pérdidas
a todos los trabajadores cuando menos durante los primeros afios de

operacion.

Es menester sefalar que el problema en el cobro de
comisiones no es privativo de nuestro pais, pues en los planes de
pensiones de América Latina, las empresas administradoras, cualesquiera
gue sea su denominacion, cobran comisiones a sus clientes basados en el
salario base de cotizacion del trabajador en lugar del magro porcentaje que
administran, pues precisamente asi esta disefiado y calculado el sistema

para que resulte negocio

Podria aducirse al respecto, que se esta ante un sistema que
funciona a largo plazo y que por ende resulta previsible que las AFORES, al
transcurrir el tiempo y haber cubierto sus gastos operativos de arranque con
las ganancias que obtengan en este lapso, habran de ofrecer a futuro
mejores esquemas de comisiones ademas de mayor rendimiento a su

clientela.
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El problema es que no hay mecanismo alguno que asegure
mejores rendimientos, maxime que se esta en un mercado de libre
competencia en que lo mismo se gana que se pierde, especificandolo asi el
CAFR, pues quien asume el riesgo es el trabajador y no la AFORE pues
ésta de cualquier forma cobrard comision. Si a lo anterior le sumamos el
ominoso panorama que se cierne sobre las economias mundiales debido al
terrorismo que hace pender a la paz mundial de un hilo y que por lo pronto
ha traido graves efectos resicivos, podremos darnos una idea en qué

plataforma se encuentra el dinero de nuestros trabajadores.

Expuesto que ha quedado el cobro de comisiones que el
trabajador debe pagar a las AFORE por la administracion de su cuenta
individual, pasemos ahora a exponer el cobro de comisiones que el
trabajador debe erogar a la SIEFORE, cobro que no esta siquiera
meridianamente explicado en la normatividad del SAR, no obstante que se

encuentra regulado en la misma, veamos por qué.

El articulo 48 del RLSAR previene lo siguiente:

ARTICULO 48. Los Trabajadores Afiliados tendran derecho a

recibir, por lo menos dos veces al afo, en el domicilio que indiguen, sus

estados de cuenta y el estado de inversiones, donde se deberan destacar

las aportaciones patronales, del Estado y del Trabajador Afiliado, y el
niamero de dias de cotizacion registrado durante cada bimestre que

comprenda el periodo del estado de cuenta, asi como las_comisiones

cobradas por la Administradora y las Sociedades de Inversion que ésta

administre...%*

21 El subrayado es mio.
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De lo expuesto en el articulo transcrito se colige con meridiana
claridad que la voluntad del legislador fue en el sentido de permitir que tanto
la AFORE como las SIEFORE cobraran comision pues el articulo en cita es
claro al seialar que en los estados de cuenta que reciban los trabajadores
se deberan destacar las comisiones cobradas por la Administradora y las
Sociedades de Inversion que ésta administre, es decir, que tanto una como

la otra cobran comision.

Ahora bien, resulta dudoso el motivo que haya tenido el
legislador para que de la LSAR y el RLSAR unicamente el articulo 48 del
RLSAR sea el Gnico que se refiera al cobro de comisiones que realizan las
SIEFORE. Tal parece que el legislador quiso por todos los medios evitar
gque se supiera que las SIEFORE podian cobrar comision —pues ello
constituye un doble cobro de comision- y por lo tanto sélo se limito

establecerlo en dicho articulo.

No obstante la magra regulacién que del cobro de comisién que
realiza la SIEFORE hace el legislador, deviene suficiente para demostrar
gue tanto las AFORE como las SIEFORE cobran comision por el manejo de
los recursos del trabajador, dado que, el articulo 48 del RLSAR otorga dicha

facultad de cobro.

De lo expuesto queda de manifiesto que tanto la AFORE como
la SIEFORE cobran comision, ademas de que resulta evidente que de la
comision que la AFORE le cobra al trabajador, una parte le corresponde a la
SIEFORE, no obstante que no sabemos qué porcentaje ya que ni la LSAR

ni el RLSAR lo establecen, ello no significa que la SIEFORE no cobre
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comision pues como lo he expuesto, el articulo referido del RLSAR sefiala

gue si la cobran.

Unicamente como observacion adicional, dado que carezco de
los estados de cuenta de todas las administradoras, quiero sefialar que en
el caso concreto de la AFORE Banorte-Generali, esta no cumple con lo
estipulado en el articulo 48 del RLSAR en su parte conducente que sefiala
gue en los estados de cuenta que reciban los trabajadores se deberan
destacar las comisiones cobradas por la Administradora y las Sociedades

de Inversion que ésta administre.

La aseveracion anterior encuentra su fundamento en lo
siguiente. Si bien es cierto en los estados de cuenta que emite la AFORE si
destaca la comision cobrada en ese periodo, no destaca qué proporcion de
ese porcentaje le corresponde a la SIEFORE como lo demuestro con el

estado de cuenta siguiente.
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2 ESTADO DE CUENTA

Periodo que comprende ¢! Estado de Cuent
AFORE 170712005 AL 31/12/2006

[

ya tienes *

$ 3,087.53

en tu cuenta individual
*Los recursos acurmdados en a cuenta indhvidual serdin pagados en forma de pensidn y, en algunos casos, se entregard una pane en dlective, de conformidad con la Ley del Seguro Social y L Ley del INFONAVIT,
Datos de identificacion del trabajador Atencion al Pablico

Banarte Generali, S.A, de C.V, Afore.
Tel. 01800 276 5432 sin costo Hidalpo No. 235 Pre,
L. C.F. 64000,

DAVID BARRIOS RAMIREZ NSS. 11998036328

FLORES MAGON 29 152 102 Colonja Centro, Maont
TLATELOLCO RFC BARD-800818-5J2 www.banorte-generali.com.
5 CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL SAR-TEL: 01800-5000-747 lada sin costo y 5269-0205 en el OF.
B5p 06300 CH. 08301 CURP: BARDBODB18HDFRMV06 Pagina da Infemel de la CONSAR: wiw corsar gob mx
i 1. Teléono CONDUSEF: 01800 999 80 B0 lada sin costo y

OIF 00 T RO MR §6826973 en el DF

Concepto Saldo anterior Movimiento en Saldo actual

el semestre**

Tu Ahorro para el Retiro 1,991.50 118.44 2,109.94
Tu Ahorro para la Vivienda 962.61 14.98 977.59
Tu Ahorro Voluntario 0.00 0.00
| TOTAL DE TU AHORRO 2,954.11 133.42
**Aportaciones mds rendimientos menos Recverda que puedes realizar dos tipos de retiro
comisiones menos retirs partiales de tu eventa individual:
etiro por desempleo y Apur matrimonio
iPregunta en tu AFORE!
Ik I| Conoce la informacién de las AFORES para que puedas comparar N\
INFORMACION Comparativo de Comisiones' Comparativo de Rendimientos? //
VALIDA (Precio) (Intereses) /
Afrme Bajio 1.53% Actinver
Inbursa 1.63% Banamex
Actinver 202% Profuturo GNP
Invercap 217% XXl
Arteca 2.22% ING
Ixe 2.41% Santander Mexicano
Metiite 267% Promedio
Promedio 2.82% Principal
XXl 2.89% Banorte Generali
Banorte Generali 331% Ixe
Profuturo GNP 3.33% HSBC
3.34% Bancomer
Bancomer 3.40% Inbursa
ING 3.44% Arteca
Principal 348% Atrme Bajio
Banamex 348% Invercap
Santander Mexicano 392% Metiite
¢ Quieres tener mas dinero para tu futuro ?
Realiza un calculo personalizado combinando comisiones y rendimientos en la 3
Caleuladora del SAR # at "o b1 a 5 Ver supuestos al reverso
Ver supuestos ol reverso

Resumen de comisiones cobradas en el periodo

Concepto Importe
Sobre flujo 0.00
Sobre saldo 5.09
Total de Comisiones 5.09 Traspaso por
Fondo adicional Internet
WWW.E-5ar.Com.mx
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Detalle del resumen general (te servird en caso de retiros)

Concepto
Tu Ahorro para el Retiro

Saldo al inicio
del Periodo

00183363

s | | s i 3
I

* Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV)
- Retiro 1997 (2%)**
- Cesantfa y Viejez***
- Cuota Social ***

* SAR-IMSS 1992

« SAR- ISSSTE 1892

(U]

@
3)

374.18
840.18
m.as
0.00
0.00

225
49.97
46.22
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

Subtotal de tu Ahomo para e/ Retiro (1+2+3) 190180 - 118 0.00 210094
|| Tu Ahorro para la Vivienda

396.43
890.15
823.36
0.00
0.00

* INFOMAVIT 1997 ) 962,61 1498 0.00 977.59
+ SAR - INFONAVIT 1982 * (2) 0.00 0.00 0.00 0.00
= SAR - FOVISSSTE 1992 {3) 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal de tu Ahorro para fa Vivienda (1+2+3) 96281 1498 0.00 me
| Tu Ahorro Voluntario
* Aportaciones Voluntarias (1) 0.00 0.00 0.00 0.00
* Aportaciones Complementarias de Retiro {2) 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal de tu Ahorro Voluntario (1+2) 0.00 0.00 0.00 0.00
\JOTAL DE TU AHORRO 295411 133.42 0.00 3087.53 J
*Las Aportaciones netas son las aportaciones mas los rendimi menos las ¢ , def periodo en tumo,

** Estos recursos, &l 1e, se te

4n en una sola exhibicion.

“** En caso de optar por el retirg bajo la Ley IMSS 1973, estDS fecUrs0s sé iransferiran al IMSS para financiar tu pensién mensual.
En caso de optar por el retito bajo la Ley 1997, estos recursos serviran para la contratacion de una renta vitalicia o una mensualidad con tu Afore.

Datos de referencia de las dltimas
aportaciones recibidas en el periodo

:: ';:dqz cot?zi.a:os ds:hﬁ ion Patron
1
2
3
{IMPORTANTE!

Estos son los datos con base en los cuales tu patrén realiza tus aportaciones.

Para saber si tu patrdn paga las cuotas del Seguro Social reportando un salario menor

al que recibes, consulta la Calculadora de Aportaciones Patronales en: www.consar.gob.mx
Si tu patron reparta un salario menor al que recibes, estards Eerdiendn dinero para tu futuro.
Repdrtalo a los teléfonos: del INFONAVIT 9171-5050 y del IMSS 5241-0245

Tu Ahorro invertido en tu AFORE
Concepto Ahorro Importe

Informacién sobre tus retiros que
puede ser Gtil para tu declaracién fiscal. *

Impuesto
Monte retenido

Concepto Fecha

Retiro,

Cesantia en
edad avanzada y Vejez (RCV)
SAR - IM3S 1952

SAR - ISSSTE 1992

Intereses percibldos durante el periodo conforme
ala Ley del sobre la renta*

¢ t Monto

Reales

Nominales

Supuestos utllizados en ef:

Rendimiento por Fondo *
Fondo 1 950

Comparativo de Comisiones,

Las Comisiones Equivalentes son la
de las Comisiones sobe fiujo y sobre

promedio

saldo
que cobra una AFORE en un afio a un
trabajador

Comparativo de Rendimlentos;

Esaz;;endimienlu anual Enomedio o
que abluvieron el Fondo 1y &l
antes del cobro de comisiones.

Cifras al 30 de Noviembre de 2005

ultimos

kg onda 2

para el Retiro
Fondo 1 e s —
Fondo 2 |PoradRetio FALCI I
Vokmntario Fondo adicional :
de 1 afo
a;%?gr?al Voluntario J Vh‘im‘l.br INFONAVIT 306
\ . —+FOVISSSTE 342 J

Saidoa

Equivalentes sobra
af dia 30 de Nowiembre de 2005,  creacidn.

*NA= No disponible por ser AFORE de reciente

Recuerda que tu Ahorro de la Vivienda es
adminisirado por el INFONAVIT ylo FO\HS§STE
¥ para tu comodidad aparece como dato infarmatve

“Rendimiento anual promedio de los (ltimos 3 afio
en este Estado de Cuenta ip i 4 5

anles del cobro de comisiones (% anual)

i requieras conocer mds de los supuestos utiizados, consulta la paging de Infemet de la
CONSAR en:

www.consar.gob.mx

Pizarrén informative

Salario Base de Cotizacién.- Es el salario diario antes de impuestos reportado por el patedn
ante el IMSS y al INFONAVIT, el cual sirve para determinar las aportaciones que por ley debe
realizar el patrdn de manera bimestral,

Intereses percibldes durante el perlode conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.-
Estos intereses son los acumulados de todas tus aportaciones, los cuales son calculados en base
a los montos retirados.

R.R. DONNELLEY DE MEXICO, 5. DE
RL DECV, RFC. ROM-800101-F20,
CERRADA DE GALEANA No. 26, FRACC.
INDUSTRIAL LA LOMA, TLALNEPANTLA,
EDD. DE MEXICO, C.P. 54070 TEL. 5091-
6300. AUTORIZADO PORLASHCP.EN
LA PAGINA DEL SAT CON FECHA 06 DE
MARZO DE 2002. FECHA DE IMPRESION
DICIEMBRE 2005. VIGENCIA DICIEMBRE
2005 A NOVIEMBRE 2007
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Como podemos apreciar, la comision cobrada para ese periodo
fue de 5.09% sobre saldo, sin embargo, no sefiala en ninguna parte del
estado de cuenta, qué porcentaje le corresponde a la SIEFORE, lo que
constituye una violacion al articulo 48 del RLSAR, en la parte atinente a que
no destaca qué porcentaje de la comision cobrada correspondido a la
AFORE y cual a la SIEFORE sino que unicamente menciona la comision

cobrada.
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4.3.3 Propuesta de solucion

Los cambios que se suceden en las economias mundiales mas
importantes como la europea, la japonesa o la estadounidense asi como las
politicas impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, han propiciado que México haya adoptado un sistema diverso

de pensiones al que tenia.

Es cierto que se tratd de justificar este cambio mediante la
declaracion de la inviabilidad financiera del IMSS, el aumento de la tasa de
natalidad de la poblacion, la falta de infraestructura, entre otras, lo cierto es
gque en estos tiempos de internacionalizacion lo que sucede en una
economia se traduce en otras, asi la adopcion de un nuevo sistema de

pensiones como el chileno necesariamente tenia que repercutir en México.

De lo expuesto, considero que nuestro pais tuvo que adecuarse

necesariamente a los cambios que acaecian en las economias mundiales.

No obstante lo anterior, al ser el retiro de los trabajadores una
materia tan importante, nuestros legisladores no deben permitir el doble
cobro de comision, que ademas se realiza sobre el total del salario del
trabajador y no sobre el porcentaje de 6.5% que efectivamente administra la
AFORE, pues bastante buen negocio es el manejo de esos recursos sin
riesgo alguno para las AFORE, pues produzcan o no rendimientos la
administradora cobra comisién, como para permitir todavia un doble cobro
por el mismo servicio, cobro que ademas en la ley no se precisa qué
proporcion del mismo corresponde a la AFORE y a la SIEFORE y menos se

detalla en el estado de cuenta del trabajador.
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Asi, de lo expuesto se colige lo siguiente.

Que el calculo del cobro de comision se hace sobre el total del
salario del trabajador y no sobre el porcentaje que efectivamente se destina

a cubrir su retiro y que es de 6.5%.

Que tanto la AFORE como la SIEFORE cobran comision al
trabajador por el manejo de los recursos de su cuenta individual, lo que
constituye un doble cobro por el mismo servicio, no obstante que
Ganicamente un comité denominado de inversion de la SIEFORE es el que
se encarga de proponer a la AFORE, que finalmente es la que decide, las

politicas de inversién a seguir.

Que la ley no precisa qué porcentaje de la comision referida
corresponde a la AFORE y cual a la SIEFORE, ni tampoco establece la
premisa de que se detalle en los estados de cuenta de los trabajadores esa

situacion.

Asi y a efecto de dilucidar las cuestiones enunciadas, propongo

lo siguiente.

En lo que se refiere a la comision que debe pagar el trabajador
por concepto de administracion de su cuenta individual y que la
administradora la calcula sobre el total del salario y no sobre el 6.5% del
mismo, que es lo que efectivamente maneja, la LSAR es muy clara al
respecto y no deja lugar a dudas, pues sefala claramente que el célculo en

el cobro de comision se hara sobre los recursos que administre y no sobre

116



la totalidad del salario del trabajador. Al respecto el articulo 37 de la LSAR
sefala que Las administradoras solo podran cobrar a los trabajadores con
cuenta individual (...) un porcentaje sobre el valor de los activos

administrados...

Asi, de lo expuesto resulta de meridiana apreciacion que las
AFORES deben calcular el cobro de comision sobre el valor de los activos
administrados, esto es, de los recursos que realmente manejan y que
son el 6.5% de la totalidad del salario del trabajador, por lo que el cobro de

comision calculado sobre la totalidad del salario es a todas luces ilegal.

A efecto de solucionar el problema esgrimido, propongo la
adicion de un parrafo al articulo 37 de la LSAR en el que se sefale lo

siguiente:

Cuando wuna administradora cobre comisiones a los
trabajadores con cuenta individual, tomando como referencia la
totalidad del salario de los mismos y no el valor de los activos
administrados, la CONSAR revocara la concesion otorgada a la

administradora en cuestion.

Pudiere parecer grave a simple vista la sancion que propongo
consistente en la revocacion de la concesion para operar como AFORE, sin
embargo, no olvidemos que esta en juego el retiro de los trabajadores y el

Estado no debe permitir que se vulneren los derechos de éstos.
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En lo atinente al tépico del doble cobro de comision planteo la
reforma del articulo 48 del RLSAR, toda vez que es el unico que faculta a la
SIEFORE a cobrar comision, para que la AFORE sea la Gnica que cobre por

el manejo de la cuenta individual.

Asi, propongo la supresion de una parte del texto del primer
parrafo del articulo 48 del RLSAR, el cual subrayo para destacarlo del texto

vigente de dicho reglamento, debiendo quedar hasta antes de lo subrayado.

ARTICULO 48. Los Trabajadores Afiliados tendran derecho a
recibir, por lo menos dos veces al afio, en el domicilio que indiquen, sus
estados de cuenta y el estado de inversiones, donde se deberan destacar
las aportaciones patronales, del Estado y del Trabajador Afiliado, y el
namero de dias de cotizacién registrado durante cada bimestre que
comprenda el periodo del estado de cuenta, asi como las comisiones

cobradas por la Administradora y las Sociedades de Inversién que ésta

administre.

De esta manera, el legislador al no establecer facultad alguna
en la normatividad, atinente a que las SIEFORES puedan cobrar comision,
éstas no podran hacerlo so pena de incurrir en una violacion manifiesta de
la ley susceptible de ser sancionada. Por lo tanto, e independientemente de
gue la AFORE y la SIEFORE se constituyan de forma diversa, al ser el
consejo de administracion de aquella la que toma las decisiones de ambas
deviene incongruente e ilegal el cobro de doble comisiéon por el mismo
servicio, resultando por tanto, cuestion de la AFORE si economiza en su
operatividad o no, toda vez que con la reforma propuesto sélo cobrara una

comision.
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Asi, de lo expuesto, al no poder cobrar comision la SIEFORE,
no habria necesidad de que en la ley se estableciera qué porcentaje de la
comision cobrada al trabajador le corresponderia a la AFORE y cudl a la
SIEFORE, ni tanto tampoco seria necesario que se detallara en el estado de
cuenta del trabajador esa situacion, dado que la uUnica que cobraria

comision seria la AFORE.

En nuestra opinién la AFORE ideal diriamos seria aquella que
garantizara contractualmente y por escrito al trabajador un rendimiento
anual neto predeterminado libre de inflacion y comisiones ademas de que
su dinero va a estar 100% seguro y no va a sufrir pérdida alguna por los

vaivenes de la economia.
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CONCLUSIONES

1. La garantia de seguridad social contenida en el articulo 123 apartado
A fraccidn XXIX, de la Constitucién Federal, tiene por objeto proteger,
ademas de la vida de los trabajadores, asegurar su subsistencia y la
de su familia asi como la de la sociedad en general logrando asi el
bienestar colectivo, siendo lo anterior el objetivo del sistema de
pensiones mexicano, a través de cubrir a futuro mejores pensiones a

los asegurados que terminen su vida laboral.

2. En México las principales instituciones responsables de la seguridad
social son el IMSS, ISSSTE, ISSFAM e INFONAVIT.

3. Los recursos de retiro, CEA y vejez son los Unicos que se manejan de
forma privada a través de la AFORE que el trabajador elige. Estos
recursos son individualizados y canalizados a cuentas individuales
pertenecientes a cada trabajador para que la SIEFORE invierta y
obtenga un rendimiento sobre las aportaciones recibidas en cada

cuenta individual.

4. Bajo dos modalidades puede pagarse la pension que corresponda al
asegurado, renta vitalicia a través de una aseguradora autorizada
para operar en el sistema pensionario o retiros programados a traves
de la AFORE que administre la cuenta individual del trabajador; en
ambas se requiere contratar un seguro de sobrevivencia para los

beneficiarios, el cual también se pagara del ahorro del trabajador.
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5. La LSAR es reglamentaria de la LSS, pues si bien aguella regula todo
el sistema de ahorro no regula las pensiones, pues eso lo hacen las

Leyes de Seguridad Social.

6. Al ser el retiro de los trabajadores una materia tan delicada e
importante, el Estado via IMSS no puede conformarse con ser simple
vigilante sino que debe asumir el papel de protagonista y defender y

atender personalmente los intereses de sus gobernados.

7. El Estado al establecer una operatividad mayor de la necesaria para
administrar e invertir los recursos de los trabajadores contenidos en
sus cuentas individuales, que redunda en el pago de comisiones a la
AFORE y la SIEFORE, vulnera la garantia de seguridad social de
aquellos, prevista en el articulo 123, Apartado "A", fraccion XXIX,
constitucional, atinente al derecho que tienen de gozar de un seguro
gue mediante la obtencion de mas recursos, realmente los proteja y
procure su bienestar para cuando ya no sean asalariados activos, por

lo que el cobro de comisiones viola esta maxima constitucional.

8. Lo anterior es asi, porque el que dos sociedades manejadas por un
mismo consejo de administracion, la AFORE y la SIEFORE, manejen
los recursos del trabajador le generan a éste, un serio detrimento en
su patrimonio pues paga doble comisién por el manejo de los
recursos de su cuenta individual. Ademas de que este cobro se
realiza tomando como base el salario completo percibido por el
trabajador, y no considerando el magro porcentaje de ese salario que
por ley se destina para cubrir la contingencia de retiro, CEA y vejez

del operario y que es de 6.5% de su salario.
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9. En nuestro sistema de pensiones encontramos una complejidad de
mas en su funcionamiento, toda vez que al ser operada la SIEFORE
por la AFORE, aquella deberia formar parte de la estructura organica
de ésta, dado que la direccion de ambas como lo sefalan los articulos
39, 41 fraccion Il y 49 de la LSAR, recae en la AFORE, ademas de
que Unicamente un comité denominado de inversion de la SIEFORE
es el que se encarga de proponer a la AFORE, que finalmente es la
qgue decide, las politicas de inversion a seguir, por lo tanto es

innecesaria una operatividad tan compleja.

10. El modelo hibrido adoptado por nuestro pais carece de mecanismo
gue asegure rendimientos, dado que se esta en un mercado libre en
gue lo mismo se gana que se pierde y en donde asume el riesgo el
trabajador y no la AFORE pues esta de cualquier forma cobra
comision. Si a lo anterior le sumamos el ominoso panorama que se
cierne sobre las economias mundiales debido al terrorismo,
comprenderemos el riego que corre el ahorro de nuestros

trabajadores.
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