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A MANERA DE INTRODUCCION

Planteamiento del Problema

Cuando Adolf Hitler anticipé en Mein Kampf sus deseos de subyugar y fraccionar a
la Unién Soviética en “...un Estado nacional ucranio, un Estado baltico aleman, un Estado
‘todo ruso’ del Volga y diversos Estados nacionales menores...”*, asi como sus planes, ya
iniciada la segunda conflagracion mundial, de fragmentar al Imperio BritAnico como si
fuese “...una gigantesca finca universal en bancarrota...”%; el Fiirhrer no sélo exponia los
designios del nacionalsocialismo, de triunfar en la contienda, sobre las posesiones
territoriales de Londres y Moscu, en realidad también hacia alusiébn a un proceso
antiquisimo: el empleo de la fuerza en la conformacion y destruccién de pueblos, naciones
y civilizaciones enteras. En palabras de Modesto Seara Vazquez: “¢ por qué Galicia forma
parte de Espafia, y Portugal es independiente?, ¢ por qué Yucatan es parte de México, y
California no?...Las naciones se configuraron del modo actual porque los factores de
fuerza que intervinieron actuaron en este sentido, y fueron superiores a otros elementos
que habrian llevado a una configuracién distinta.”® En efecto, la bestialidad del régimen
nazi se nutrid puntualmente de sus predecesores europeos,’ que a su vez, fueron
moldeados por eventos diversos: “...Europa...también ha conocido muchos comienzos
nuevos, renacimientos, experiencias de migracion y recolonizacibn como consecuencia de
grandes traumatismos (guerras, hambrunas, epidemias) y numerosas reconstrucciones de
Estados y naciones impuestas por revoluciones, conquistas y modificaciones de
imperios...”

De haber prosperado el Tercer Reich, con certeza, la fisonomia europea
resultante, habria sido muy distinta a la pax rusa-americana que emand de los acuerdos
de Yalta y Potsdam. Como sabemos, cuando hubo concluido la Grande Guerre en 1918,
tres imperios ya habian expirado para dar lugar a un nuevo conjunto de entidades
nacionales, no por inercia, sino por mandato de los vencedores. Aunque los imperios
austra-hangaro y otomano, acabaron reducidos y subastados por convenios arbitrarios,
que se concretaron con anterioridad a la paz de Versalles, en Rusia, ni el acoso de la
Entente ni la ofensiva de las milicias contrarrevolucionarias, pudieron frenar la constitucion
de un régimen ideoldgicamente radicalizado que habia resuelto erradicar a la dinastia
Romanov y que amenazaba con propagarse al resto de Europa. Sometida a una dura
reconstruccion econémica y cercenada en sus bordes nor-occidental y transcaucasico por
el Tratado de Brets-Litovsk, la naciente Unidén Soviética, por lo pronto, escaparia del
severo desmantelamiento que le impusieron, tanto a la Monarquia Dual de los Habsburgo
como al “inflado” sultanato.® Conforme se consolidaba el stalinismo, el poderio bélico de la
primera potencia socialista, se dejaria sentir desde Berlin hasta el Mar de Ojotsk.

! Cit. por Robert Strausz-Hupé, Geopolitica: la Lucha por el Poder y el Espacio, p. 82.

% Allan Bulock, cit. por Henry Kissinger, La Diplomacia, p. 345.

® Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Publico, p. 89.

*« . los alemanes no hacian mas que aplicar en Polonia, Ucrania, en los paises bélticos y en Rusia
los mismos principios y métodos que Francia y el Reino Unido ya habian adoptado en Africa y
Asia...Hitler comparaba la guerra alemana en el frente oriental con las guerras coloniales. El
mundo eslavo debia ser sometido y colonizado hasta el punto de transformarse en una especie de
‘India germanica’...” Enzo Traverso, La Violencia Nazi: Una Genealogia Europea, p. 82.

®> Gérard Bouchard, Génesis de las Naciones y Culturas del Nuevo Mundo, p. 25.

® “Mucho antes de que acabase la Primera Guerra Mundial, los gobiernos britanico y francés
habian decidido entre ellos lo que iban a hacer con las antiguas dependencias arabes del Imperio



Sin embargo, el proceso de expansion de las huestes rusas principi6 mucho muy
antes, alrededor del afio 1582 con las conquistas de Ivan el Terrible. Como todo ciclo
civilizacional, el entonces Ducado de Moscovia buscaba probarse ante sus vecinos vy
estabilizar sus fronteras: “Desde todos los puntos de vista, se siente la necesidad de una
figuracion. Hay que cartografiar. Los gobernantes y los jefes militares quieren
representarse su territorio en si y frente a los otros. El objetivo estratégico es evidente:
donde ir, por donde pasar, donde apoyarse. Con el tiempo cambia la tendencia. ¢Qué
conquistar? ¢De donde viene el peligro?...El objetivo econémico no es menor: ¢dbénde
estdn los recursos naturales, los mercados, las encrucijadas posibles? Con el
establecimiento de los Estados organizados, hay un objetivo fiscal prefiado de posteridad
cartografica: ¢a qué hombres y a qué pueblos cobrar impuestos, qué impuestos controlar
y someter a aranceles, qué rutas someter al monopolio y a la imposicion?”’ Desde luego,
la necesidad de una figuracion, también entrafia otro elemento distintivo de los imperios
en formacién: el choque y la ulterior asimilacion de otros estadios de avance tecnolégico
con sus respectivos costes humanos: “Los Estados situados en la periferia del mundo
europeo —especialmente Gran Bretafia y Rusia- pudieron incrementar su control de los
recursos con mayor rapidez que el centro mas poblado. El desarrollo de tales Estados
limitrofes hasta dominar pueblos mas antiguos y pequefos, situados cerca de un centro
en el que primero se concentraban las innovaciones importantes, es uno de los mas
antiguos modelos de la historia civilizada. Por tanto, lo que ocurrié entre las grandes
potencias europeas durante el siglo XVIIl debe entenderse sdlo como un ejemplo reciente
de un proceso muy antiguo, proceso que, naturalmente, continué en el siglo XIX y no ha
alcanzado en modo alguno un punto de equilibrio en el XX.”®

Los ejércitos rusos no solo se toparon con formaciones sociales mas atrasadas en
términos administrativos, econdmicos y militares, también modificaron el paisaje de sus
nuevos dominios, hasta impactar el modus vivendi de los pobladores nativos. En 1864, el
propio ministro del Exterior zarista, Alexsandr Gonchékov, justificaba asi el avance de las
tropas invasoras en direccion al sur: “La situacién de Rusia en el Asia Central es similar a
la de todos los Estados civilizados que entran en contacto con tribus némadas
semibarbaras, carentes de firme organizacion social. En tales casos, los intereses de la
seguridad fronteriza y las relaciones comerciales siempre exigen que el Estado mas
civilizado tenga cierta autoridad sobre sus vecinos...el Estado debe tomar una
determinacion: o bien abandonar este continuo esfuerzo y condenar sus fronteras a una
inquietud continua...0o bien avanzar mds y mas hacia el corazén de las tierras
salvajes...donde la mayor dificultad consiste en poder parar.” De esta manera, los
estrategas moscovitas, al igual que sus rivales europeos, se desenvolvieron como

Otomano. En una fecha tan temprana como 1916, dos afios antes de la derrota de Alemania y
Turquia, los dos aliados firmaron el acuerdo de Sykes-Picot, en el que se definian con precision
sus zonas de influencia en los territorios coloniales turcos conquistados, incluso con tanta
precision, que se produjo un considerable desconcierto cuando el Ejército britanico entrd en
Bagdad y Mosul en 1918, e inmediatamente empez0 a perforar yacimientos y construir oleoductos
y ferrocarriles, hasta darse cuenta de que Mosul caia bajo la esfera de influencia de Francia.”
Leonard Mosley, El Peligroso Juego del Petrdleo, p. 51. Véase también los mapas y los
pormenores del acuerdo Sykes-Picot en “Comment I'Empire Ottoman fut Dépecé”, de Henry
Laurens, en Le Monde Diplomatique, Avril 2003, pp. 16-17.

’ Jean Favier, Los Grandes Descubrimientos: De Alejandro a Magallanes, p. 51.

® William H. McNeill, La Basqueda del Poder: Tecnologia, Fuerzas Armadas y Sociedad desde el
1000 d.C., p. 163.

° Cit. por Henry Kissinger, op. cit., 137.



"1% an un intento

cartdgrafos, colonizadores y portadores de su propia “misiéon civilizadora
por redisefiar y amalgamar sus posesiones por extensas que fueran.

Aunque para 1866, el imperio britAnico se consagraba mas como una “potencia
asiatica™ con sus 502 millones de subditos y con una prolongacién que superaba los
31,6 millones de kildbmetros cuadrados, el expansionismo ruso despertaba toda clase de
enconos y sospechas, que en ocasiones, desembocaron en politicas de contencion
habilmente trazadas pero no siempre efectivas: “Colindando con tres distintas esferas
culturales —Europa, Asia y el mundo musulman-, Rusia contenia poblaciones de cada una,
y por tanto nunca fue un Estado nacional en el sentido europeo de este concepto.
Cambiando constantemente de forma a medida que sus gobernantes se anexaban
territorios contiguos, Rusia era un imperio fuera de toda escala en comparacién con
cualquiera de los paises europeos...Poco a poco Rusia se convirti6 en una amenaza tan
grande para el equilibrio del poder en Europa como para la soberania de los vecinos de
su inmensa periferia...Encontrandose sélo con sociedades ndmadas o feudales, la
expansién de Rusia por Asia Central tuvo muchos de los rasgos de la expansién de los
Estados Unidos hacia el Oeste, y la justificacion de Rusia...fue paralela al modo en que
los norteamericanos explicaron su propio ‘destino manifiesto’...L.a Gran Bretafia
consideraba que sus intereses de ultramar se veian amenazados por un movimiento de
pinzas ruso, una de cuyas tenazas avanzaba hacia Constantinopla, y la otra hacia la India
por Asia Central.”?

No fue hasta el arribo de los Estados Unidos como garantes del orden mundial
emergente, y que confeccionaron originalmente los planificadores de la Foreign Office,*®
que la idea de acotar ese imperio fuera de toda escala, nuevamente cobraria auge: “La
victoria habia dado a Stalin la posibilidad de multiplicar las conquistas, de caminar hacia el
oeste y de restablecer una frontera que los zares habian pacientemente edificado...Borré
las consecuencias de la Primera Guerra Mundial, reuni6 todas las Rusias, la grande, la
pequefia, la blanca y la roja (Galitzia)...Anex6 toda la gran isla de Sajalin, las Kuriles y
cuatro islas mas, tomé el control de Manchuria, de Puerto Arturo y del ferrocarril
transmanchd, dandole un triunfo péstumo a Nicolas Il...Anexé también el territorio mongol
de Tuva...pero los estadounidenses armaban una serie de pactos alrededor del mundo
(OTAN en 1949, ANZUS en el Pacifico Sur, OTASE en el sureste de Asia, CENTO en el
Medio Oriente) que les permitian establecer un cinturén de bases para los bombarderos

19 E| término ‘civilizacion’ fue acufiado en el siglo XVIII en Europa, cuando los hombres estaban
intentando distanciarse del resto de la naturaleza. En parte, su proyecto consistia en domesticarse
a si mismos...Posteriormente, el mismo proyecto se extendié para reformar la naturaleza no
humana: domar a los animales o engendrar cientificamente bestias y plantas hermosas o
explotables, disefiar parques y jardines, ‘mejorar’ la tierra y, en general, convertir el entorno fisico
en un lugar apto para las actividades de la politesse...En un nivel mas profundo, la palabra
‘civilizacién’ denota un proceso colectivo de autodiferenciacién respecto a un mundo caracterizado,
implicita o explicitamente, como ‘barbaro’, ‘salvaje’ o ‘primitivo’. Por extension, se denomina
‘civilizadas’ a aquellas sociedades que se considera que han logrado tal autodiferenciacion...Las
cicatrices de sus luchas pueden verse en las profundas y marcadas lineas que...han adoptado al
levantar sus edificios, organizar sus asentamientos, formalizar sus jardines y disponer sus
huertos...Cuando la civilizacidon no hace concesion alguna pretende perfeccionar la naturaleza...en
el que los contornos se ajusten al patron de la mente de un gedmetra.” Felipe Fernandez-Armesto,
Civilizaciones: La Lucha del Hombre por Controlar la Naturaleza, pp. 25, 28 y 47.

1 Benjamin Disraeli, cit. por Jochen R. Klicker, “jUna Potencia mas Asiatica que Europea!”, El IlI
Reich: Historia Total de una Epoca Decisiva, No. 51, Tomo II, p. 481.

12 Henry Kissinger, op. cit., pp. 19, 137-138 y 147.

13 véase por ejemplo a Niall Ferguson, El Imperio Britanico: Cémo Gran Bretafia Forjo el Orden
Mundial, pp. 338-409.



del Strategic Air Command.”** De hecho, Rusia ha sido tratada como si no mereciese
formar parte del concierto de naciones o como si los imperios tuviesen una medida
estandar o pudiesen alcanzar una envergadura admisible: “...Rusia ha marchado al
compas de un tambor totalmente distinto del resto del mundo occidental. Nunca tuvo una
Iglesia autbnoma; no conocié la Reforma, la llustracién, la época de los descubrimientos y
la moderna economia de mercado...Cuantas mas lenguas se hablaban en el Imperio, mas
vulnerable se sentia Rusia...lo que habia comenzado como busca de seguridad se
convirtid en expansion por la expansion misma.”® Aunque es evidente que Kissinger
desconoce mucho de la evolucion histérica de Rusia, también olvida que la misma Union
Americana ha marchado al compas de otro tambor...

Tras la implosion de la Unién Soviética, la percepcion “ominosa” que imperaba
sobre el espacio ruso no desaparece del todo. Pese a su desmoronamiento, Kissinger al
igual que otros académicos, aun considera su superficie excesiva, intimidante, condenada
al anquilosamiento: “Extendida sobre 11 husos horarios, Rusia contiene la mayor masa
territorial de cualquier otro Estado contemporaneo...Los imperios zarista y comunista se
derrumbaron, material y espiritualmente agotados por su sobreextension.” Y advierte: “El
control absoluto de Rusia sobre el petréleo de Asia Central proporcionaria un peligroso
potencial de chantaje durante crisis predecibles de energia...Mas alla de los desafios
politicos, Rusia, en su intento por recuperar lo que percibe como sus viejas glorias, parece
inclinarse a desafiar la posicion de Estados Unidos en el Medio Oriente y aplicar una
politica aventurera en Asia sin otro prop6sito que aumentar su prestigio.”®

Concluido el expansionismo de las huestes rusas con la evacuaciéon del Ejército
Rojo de Europa centro-oriental y Afganistan, asi como el experimento federativo de la
URSS, las ex posesiones soviéticas entraron en una etapa de crisis identitaria e
incertidumbre. Desde la Republica Democratica Alemana hasta Kirguizia, la culminacion
del dominio ruso sacudi6 por sorpresa y con diversos grados de reaccion, buena parte de
la masa euroasiatica. El imperio que habia proclamado el “fin de los nacionalidades”,*’
ahora se veia inundado por un océano de nacionalidades liberadas con reclamos tanto
afiejos como nuevos. Mientras algunos Estados europeos, como el conjunto baltico,
sencillamente recobrd su independencia que expiré tras la derrota nazi, otros como
Azerbaiyan y Armenia, se enfrentaron militarmente para ajustar viejas cuentas. Es asi que
la historia de los pueblos sometidos por el yugo moscovita, es a la vez, la historia de la
identidad rusa, de su “vocacién euroasiatica”,'® de su afan por definirse -mas no de
contenerse-, de lo que alguna vez Jean Meyer llamé: “..la falta de raices de una
poblacién que el Estado tenia que estabilizar por la fuerza.”®

Justamente, sobre las republicas que constituyeron el conglomerado soviético y
gque emanaron de sus cenizas como entidades soberanas, surgen algunas interrogantes:
scomo se forjaron exactamente?, ¢se reinventaron?, ¢se conformaron con sus lineas
divisorias, sus recursos demogréficos y naturales?, ¢fortalecieron sus vinculos con la
metropoli o buscaron otras férmulas de integracién regional?, ¢coémo evolucionaron sus
respectivas elites?, ¢,se volvieron intransigentes?, ¢negociaron su nueva posiciéon? Si fue
asi, ¢ bajo qué términos?, ¢ se volvieron democréticos o autocraticos?, ¢sobreviviran como
Estados multiétnicos?, ¢,son politica y econémicamente sostenibles? Tomando en cuenta

4 Jean Meyer, Rusia y sus Imperios, 1894-1991, pp. 377 y 382.

!> Henry Kissinger, op. cit., pp. 136-137 y 814.

'® Henry Kissinger, “Una Amenaza Extranjera’, Newsweek, 19 de Junio de 1996, p.18.

7 véase a Hugh Seton-Watson, Los Revolucionarios Imperialistas, pp. 115-123. Y a Juan Maria
Alponte, “El Deshielo del Este y el Caso Putin”, en El Universal, 30/I11/05, p. A6.

'8 véase a Marie Jégo, “El Nuevo Idilio MoscU-Beijing”, Le Monde, en Fin De Semana, suplemento
dominical de Milenio, 4/VI/06, p. 28.

19 Jean Meyer, op. cit., p. 11.



su origen turbulento, ¢tienen futuro? Aunque el Baltico, Bielorrusia, Ucrania y Moldavia,
también fueron presa de la absorcion ruso-soviética, fue en Transcaucasia y Asia Central,
donde la rusificacion operé con mayor dureza. Donde el paneslavismo no tendria cabida,
pero gobernaria una poderosa minoria eslava. Sin embargo, el trazado fronterizo que
prescribieron sus artifices todavia no acaba de solidificar y el estado actual de
efervescencia geopolitica que impera en ambas regiones, amerita un enfoque menos
determinista.?

Metodologia. Hip6tesis. Subhipoétesis y Sustento Tedrico

Familiarizado con el legado imperial del Kremlin, Kissinger no ocultaba su
desilusidn por la miopia con la que se conducia Washington para multiplicar sus contactos
diplomaticos con los Estados salientes de la periferia rusa, algunos de ellos, aln
convulsionados por el reacomodo post-soviético o la jefatura titubeante de Boris Yeltsin:
“Iran y Turquia intentan aumentar su influencia en las republicas del Asia Central, cuya
poblacién es en gran parte musulmana. Pero el mayor impulso geopolitico ha sido el
intento de Rusia por restaurar su preeminencia en todos los territorios antes gobernados
desde Moscu. Con el pretexto de mantener la paz, Rusia trata de restablecer alguna
forma de tutela...Las visitas de importantes funcionarios norteamericanos han sido pocas
y muy espaciadas...Rara vez se oponen a las actividades de las tropas rusas en sus
territorios, 0 siquiera a su presencia.”21 No obstante, los eventos derivados de los
atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, reactivaron la propuesta de
aprovechar la disposicion geoestratégica de los Estados sucesores de Transcaucasia y
Asia Central, no sélo para castigar a Afganistan por sus vinculos con Al-Qaeda, de igual
modo, se esperaba incidir cada vez mas sobre las “renovadas apetencias” de la
Federacion Rusa.

Para conseguirlo, los Estados Unidos basaron su estrategia inicial, unas veces
empefiada en obtener dividendos energéticos, y otras veces, ponderando la amenaza del
terrorismo. Empero, sus artifices se encontraron con que las tres republicas de
Transcaucasia: Georgia, Armenia y Azerbaiyan y las cinco que constituyeron el flanco
centroasiatico de la URSS: Turkmenistdn, Uzbekistan, Kazajstan, Tayikistan vy
Kirguizistan, lejos estaban de ser meros receptores de asistencia bélica o vastas reservas
de hidrocarburos. El impetu por los nuevos mercados fue tal, que se llegé a hablar de una
reedicion del “Gran Juego”, la nueva Ruta de la Seda,” “El Dorado” petrolero,? etc., en
alusién a sus riguezas naturales, o bien, a su ubicacion en el llamado “pivote geogréfico
de la historia”.? Pero el enfoque global resultaba a todas luces insuficiente. De hecho, no

% Napoledn Bonaparte por ejemplo, sostenia que La politique d’un état est dans sa géographie.
Cit. por John O’Loughlin y Henning Heske, “From ‘Geopolitik’ to ‘Geopolitique’: Converting a
Discipline for War to a Discipline for Peace”, en The Political Geography of Conflict and Peace,
Nurit Kliot y Stanly Waterman (compiladores), p. 50.

I Henry Kissinger, La Diplomacia, p. 812.

?2 \Jéase a Ahmed Rashid, Los Taliban: El Islam, el Petréleo y el Nuevo “Gran Juego” en Asia
Central, pp. 278-282.

2% \/éase por ejemplo a Olinka Vieyra Angulo, “Hacia una Nueva Ruta de la Seda: la Inauguracién
del Oleoducto BTC Abre Nuevos Horizontes en la Geopolitica de Asia Central y el Caucaso”, en El
Corazén del Mundo: Asia Central y el Caucaso, Ana Teresa Gutiérrez del Cid y Graciela Pérez
Gavilan (coordinadores), pp. 123-130.

4 Michael T. Klare, Guerras por los Recursos, pp. 115-119.

%% Véase a Halford J. Mackinder, “El Pivote Geogréfico de la Historia”, en Geopolitica y Seguridad
Nacional en América, Antonio Cavalla Rojas (compilador), Coleccién Lecturas Universitarias, No.
31, pp. 71-87.



tardaron en advertir que llevaban una agenda propia mucho mas dinamica e intrincada de
lo que supusieron. Como en los Balcanes, la dirigencia norteamericana se topaba con una
realidad mucho méas compleja. Superado el desafio de la “Europa comunizada”, ni la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), ni la Unién Europea (UE), han
sabido confeccionar un proyecto verdaderamente pro-atlantista o paneuropeo. La plétora
de poblados y credos que colinda con los margenes rusos, también atrajo a otros
competidores como Turquia, Iran, Arabia Saudita, Pakistan e India, que anhelan ampliar
sus respectivas esferas de influencia. Por su parte, Moscu se rehlsa a dejar de velar por
sus intereses y cada vez mas crece la intromision de China en los confines rusos.

Siguiendo la propuesta metodolégica de Fernando Montiel,”® decidi centrarme en
tres combinaciones de variables para ahondar sobre la viabilidad de Georgia, Armenia,
Azerbaiyan, Turkmenistan, Uzbekistdn, Kazajstan, Tayikistan y Kirguizistan como
experimentos soberanos: el historico-politico, el geoestratégico-militar y el energético-
agroindustrial. A lo largo de tres capitulos, veremos la génesis de sus fronteras y la
mutacién de las capas dirigentes, sus presiones externas e internas, el grado de
operatividad de sus fuerzas armadas, su capacidad de respuesta bélica, sus fricciones y
acuerdos internacionales, su composicion poblacional, sus apuestas econémicas y su
grado de independencia energética y financiera, teniendo como hipétesis medular de
nuestra tesis que: los Estados sucesores de Transcaucasia y Asia Central, atraviesan por
un proceso descolonizacion con réplicas tanto nacionales como regionales, aun por
definir. Y como subhipotesis:

a) Que la Federacion Rusa, aun ejerce un predominio ostensible sobre
Transcaucasia y Asia Central.
b) Que las clases politicas de dichas zonas endurecieron sus regimenes

para sobrevivir a la hecatombe soviética en una primera etapa, para
neutralizar sus respectivos grupos opositores, y consecuentemente,
para tratar de escapar de su confinamiento étnico-territorial. Y

C) Que tales Estados se encuentran impedidos de aprovechar plenamente
las riquezas del subsuelo, asi como su infraestructura energética y
agro-industrial, a causa del fraccionamiento ruso.

Si bien es cierto que la campafa afgana reanuddé el debate mackinderiano sobre la
Isla Mundial, a propésito de la red de acuerdos de seguridad, tanto militar como
energética, que suscribieron los delegados de Washington con las elites emanadas del
extinto PCUS,?’ también es verdad que los estrategas estadounidenses soslayaron a sus
nuevos socios y no tardaron en advertir que a pesar de los convenios suscritos, la
presencia de la Federacion Rusa, aun era lo suficientemente poderosa como para
desafiarla abiertamente. Se toparon con que algunos regimenes ex soviéticos,
participaban en maniobras conjuntas de la OTAN, mientras albergaban bases rusas o

?® Dada la diversidad de factores que intervienen tanto en el estudio de Transcaucasia como en
Asia Central, Fernando Montiel recomienda un abordaje metodolégico igualmente multifocal, con
variables de inspiracion tematica como religion, etnicidad, recursos naturales, intereses
corporativos, intereses estatales regionales, entre otras, y coordenadas tanto espaciales como
temporales (micro-meso-macro-mega). Véase a Fernando Montiel, “El Asia Central y el Caucaso:
Consideraciones para su Andlisis”, en El Corazén del Mundo...op. cit., pp. 11-26.

?" Ehsan Ahrari, “The Strategic Future of Central Asia. A View From Washington”, Journal of
International Affairs, Spring 2003, Vol. 56, Issue 2,
http://search.epnet.com/direct.asp?an=9535258&db=f5h También véase a Juan Gelman, “La
Cadena”, en Milenio, 11/V1/05, p. 18.




mantenian tratados de asistencia mutua con China. Aunque Zbigniew Brzezinski, Strobbe
Talbbot,?® y el propio Kissinger, atin abogan por capitalizar el resentimiento hacia Moscl
para confeccionar un cordon sanitaire en sus bordes mas volatiles, tanto en el istmo
trascaucasico como en la masa centroasiatica, todavia prevalece un marcado
divisionismo interno ingeniosamente implantado por el Kremlin. Cuando no se hablaba de
su aproximacion privilegiada con respecto a la Federacion Rusa, de su potencial como
abastecedores de gas y petréleo o de su vulnerabilidad frente al integrismo islamico, esos
mismos idedblogos de la neocontencién, se referian a su condiciéon de “Estados-pivote”
como si sus dirigentes no estuviesen conscientes de ello o no fueran lo suficientemente
habiles para maniobrar por su cuenta.? Llegaron a estimar que oscilarian hacia la 6rbita
estadounidense con un minimo de incentivos reformistas; que en breve, serian tan
defendibles y redituables como una provincia romana.*® Empero, cuando la Guerra Fria
apenas principiaba, el escritor y periodista, Walter Lippmann, ya advertia a la dirigencia
norteamericana sobre los riesgos de llevar la contencién a terrenos desconocidos: “La
contencién, arguyé Lippmann, llevaria a los Estados Unidos a las hinterlands de la
extensa periferia del Imperio soviético, que en su opinion incluian a muchos paises que,
para empezar, no eran Estados en el sentido moderno. Y unos compromisos militares tan
lejos...no podrian aumentar la seguridad norteamericana...”** Lippmann comprendia mejor
que nadie, que semejante estratagema, implicaria salvaguardar auténticos acertijos
cartograficos con diferendos latentes.

Sin embargo, el arribo del “intruso transoceanico™ como bautizé atinadamente
Brzezinski al hegemdn estadounidense en su debut como imperio euroasiatico -un debut
gue en apariencia culminaria con la caida de Bagdad en el 2003-, en esa extensa zona
refiida desde tiempos inmemoriales por ndmadas e imperios, janes y califas, generales y
déspotas, mercaderes y barones del petréleo, no es del todo reciente. Leornard Mosley,
Manuel Mejido y Ahmed Rashid, nos recuerdan que fueron los pozos de Baku, los que
cimentaron el poderio de la Standard Oil Company de John D. Rockefeller, y que
desembocaria en una feroz contienda con los Nobel, los Rothschild y la Royal Dutch
Petroleum por el control absoluto del crudo azeri, mucho antes de que la aniquilacion del
Imperio Otomano motivara la carrera por la parcelacion y explotacion de los yacimientos
del Cercano Oriente. Un proceso que emanaria de la creciente inestabilidad del Caucaso
para sostener la formidable extraccion de oro negro que ya fluia a una escala
verdaderamente transcontinental y que anticiparia la carrera por la concesion de los
oleoductos en los albores del siglo XXI.

n32

8 En el 2002, Strobe Talbott llegé a equiparar la arquitectura noratlantica como un sistema solar en
miniatura: “Tayikistan es el equivalente a Plutén. Con mucha de su poblacién viviendo en la
pobreza y hambruna, con una tasa de mortandad infantil como la de la Republica Democrética del
Congo, una sociedad feudal, un gobierno autoritario, una economia dominada por el trafico de
estupefacientes, y una enconada guerra civil, este pais esta tan alejado politicamente de las
capitales de Europa occidental como su geografia. Sin embargo, Tayikistan y otras naciones en
dificultades, como Macedonia o Georgia, son los mas factibles para cerrar aquella distancia politica
si permanecen como parte del sistema que la OTAN y los Estados Unidos han empleado para
llevar a cabo su extension hacia el Este.” Strobe Talbott, "From Prague to Baghdad: NATO at Risk”,
Foreign Affairs, November/December 2002, Volume 81, Number 6, p. 51.

? yéase a Stephen Blank, “American Grand Strategy and the Transcaspian Region”, World
Affairss, Fall 2000, Vol. 163, Issue 2, http://search.epnet.com/direct.asp?an=3673073&db=f5h

%0 véase a Martha Brill Olcott, “Taking Stock of Central Asia”, Journal of International Affairs, Spring
2003, Vol. 56, Issue 2, http://search.epnet.com/direct.asp?an=9535222&db=f5h

1 Henry Kissinger, op. cit., p. 451.

%2 yéase a John O’Loughlin y Henning Heske, op. cit., p. 46.




Tomando en cuenta todos estos elementos presentes, el teorema de Mackinder se
antojaba apropiado para abordar y descifrar las diversas tramas de actores e intereses
que convergen en el Heartland. No obstante, Transcaucasia y Asia Central, fueron tan
victimas de las fronteras estratégicas® como la Peninsula Arabiga, el Africa Subsahariana
o Australasia y que poco o nada tienen que ver con las llamadas fronteras histéricas.® En
su Aproximacién a una Teoria de las Potencias “Medianas”, publicado en 1975, Leopoldo
Gonzalez Aguayo propuso una estratificacion internacional en el que las superpotencias
de la otrora era bipolar, encabezaban una suerte de pirdmide jerarquica con sus
respectivas constelaciones de actores secundarios, que desde luego, rivalizaban por
romper dicha estratificacion para escapar de sus designios. Las llamadas potencias
“medianas” oscilaban en la fase intermedia y esgrimian sus recursos, su poderio militar o
su situacion geografica, para granjearse el respaldo de las grandes potencias e iniciar su
propio proceso de satelizacion.

Al estudiar los casos concretos de Indonesia, India, Iran y Egipto, Gonzalez
Aguayo advirtid, que en ocasiones, el debilitamiento o el retiro de una potencia colonial
extranjera, alienta el desarrollo de Estados revisionistas con respecto a su area
circunvecina: “...no es extrafio que los dirigentes de las potencias ‘medianas’ hagan valer
con frecuencia el papel geografico-estratégico que ocupa el territorio de sus respectivas
naciones (contiguas de grandes potencias 0 en la ruta de grandes intereses econémicos),
0 recordar constantemente la posesion de recursos naturales importantes incluyendo,
dentro de este criterio, a su poblacion, la calificacién de ésta, o bien los éxitos de sus
programas econdmicos...los dirigentes de las potencias ‘medianas’ se han convertido en
maestros de la utilizacion del papel estratégico que ocupan sus respectivas naciones,
situadas a una cierta equidistancia entre las grandes potencias y la masa mas pobre de
los pueblos subdesarrollados, tratando siempre de obtener las maximas ventajas de esta
situacion...no es raro que los dirigentes de las potencias ‘medianas’ apoyen las iniciativas
mas radicales en demandas dirigidas a las grandes potencias, para moderar
convenientemente su actitud y neutralizar el impetu reivindicativo menos conciliante de
paises mas pequefos, en momentos en que las grandes potencias aumentan el tono de
sus amenazas o dan muestras de querer hacer alguna concesién. El verdadero manipuleo
de las posiciones internacionales de los paises mas débiles es, sin duda, otra de las
grandes caracteristicas del escenario internacional organizado en el dltimo lustro por las
potencias ‘medianas’ a fin de hacer avanzar sus propios intereses.”

El desmoronamiento del imperio soviético y la ulterior debacle rusa en torno al
“cercano extranjera”, suscitdé un gama peculiar de candidatos a potencias “medianas”. En
efecto, la caida de la superpotencia socialista y el ascenso unipolar de los Estados
Unidos, particularmente en el rubro bélico, gener6é una suerte de vacio gravitacional en

% «Los creadores de las fronteras casi siempre son los mas fuertes, los vencedores, responsables
de tratados ‘desiguales’...Después del conjunto econémico, la frontera estratégica...evidentemente
es rara vez compatible con los deseos de las poblaciones.” Jean-Baptiste Duroselle, Todo Imperio
Perecera, pp. 68y 70.

* |bidem. A decir de J. B. Harley: “Al igual que las armas de fuego y los barcos de guerra, los
mapas han sido armas del imperialismo. En la medida en que los mapas se usaron en la
promocion colonial y se aduefiaron de las tierras en papel, antes de ocuparlas efectivamente, los
mapas anticiparon el imperio. Al principio, los topografos marchaban al lado de los soldados para
trazar mapas con fines de reconocimiento, después como informacion general y, con el paso del
tiempo, como una herramienta de pacificacién, civilizacién y explotaciéon en las colonias ya
definidas. Sin embargo, hay algo mas alla del trazado de fronteras para la contencién practica
politica y militar de las poblaciones sometidas. Los mapas se usaron para legitimar la realidad de la
conquista y el imperio.” J. B. Harley, La Nueva Naturaleza de los Mapas, p. 85.

% Leopoldo Gonzalez Aguayo, Aproximacién a una Teorfia de las Potencias Medianas, pp. 9-10.



medio de una vasta franja étnicamente heterogénea, con economias de enclave,
asentamientos de colonos desamparados, materias primas valiosas y accesos
estratégicos unicos. No obstante, dicho vacio no se tradujo Unicamente en una renovada
competencia entre Washington, Moscu, Teheran, Ankara, Islamabad, Beijing o Nueva
Delhi, sino que evidenci6 los propios intereses de los Estados sucesores de
Transcaucasia y Asia Central, avidos de reconocimiento, inversiones, armamento y
seguridad. Como veremos, los autdcratas que sobrevivieron a la extincion de la URSS y
los pocos que democraticamente escalaron a la cuUpula gubernamental, pero que
acabaron abrazando el estilo dictatorial de sus vecinos, no sélo deben sortear el repentino
desmantelamiento del “paraguas” soviético y de la llamada “zona del rublo”, sino que
ademas, se empefan por escapar —en la medida de lo posible- de los designios
injerencistas de otros aspirantes a llenar el repliegue ruso sin que por ello peligren sus
esquemas de cooperacion y asistencia militar, sus flujos de capital, e inclusive, la
supervivencia futura de sus eventuales herederos politicos.

Por otro lado, es pertinente advertir que muchas de las expectativas generadas en
torno a algunas republicas centroasiaticas o del Transcaucaso, particularmente en materia
energética, o el fendbmeno del fundamentalismo islamico por ejemplo, han sido
particularmente sobredimensionados por los propias elites nacionales para acaparar la
atencion de concesionarios extranjeros interesados en eludir la volatilidad del Cercano
Oriente, como para justificar el endurecimiento de sus aparatos de seguridad nacional y
resistir los embates de la oposicién o las criticas de organismos internacionales como la
OSCE, que en muchos casos, encubren o suavizan sus observaciones dependiendo de
las exigencias geopoliticas del momento. Partiendo de la propuesta tedrica sobre las
potencias “medianas”, Georgia, Armenia, Azerbaiyan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Kazajstan, Tayikistan y Kirguizistan, han comenzado a maniobrar, o bien en funcion de su
posicion geoestratégica, sus riquezas naturales o de su capacidad armamentista para
ejercer sus imperativos regionales, o cuando menos, para preservar su precaria
independencia. Sus dirigentes han sabido adaptarse a las mutaciones ideol6gicas y
reiteradamente han sabido desenvolverse en el arte de la manipulacién y el chantaje.®®
Empero, es justo decir que esas mismas entidades emergentes, también se encuentran
habilmente obstaculizadas para sobresalir demasiado de su entorno préximo y ocurre,
que en ocasiones, oscilan como Estados remisos o amortiguadores, gracias a las
fronteras y “subfronteras™’ que trazaron desde el Kremlin para inhibir, ya sea el retorno de
una “Gran Georgia™® o incitar el panturquismo o el panislamismo, y que indudablemente,
derivaron en agravios étnicos insalvables, didsporas enfrentadas, privaciones vitales de
recursos y dafios ecolégicos irreversibles.

En el siguiente trabajo, veremos como las reservas probadas de hidrocarburos no
son tan voluminosas como se creian; que Abjazia, Osetia del Sur y Armenia, gozan del
respaldo incondicional de Moscu para contener las aspiraciones nacionalistas de Georgia
y Azerbaiyan; que la militancia islamica de tendencia laica y partidista, se encuentra
mucho mejor organizada y financiada, y que por lo mismo, sus miembros han sido
duramente perseguidos e involucrados en actos terroristas; que Turkmenistan esta regida
por un cédigo presidencialista de corte mistico y que su dirigencia suefia con convertir el
desierto de Kara Kum en un majestuoso oasis mediante una colosal obra hidraulica; que
los rusos hicieron de Kazajstan el vertedero de los pueblos indeseables y un poligono

% véase a Leopoldo Gonzalez Aguayo, op. cit., p. 23.

%7 véase a Jean-Baptiste Duroselle, op. cit., p. 63.

¥ véase a Martha Montafia Davalos, “Abjazia: Pais Desconocido, Conflicto Oculto”, en Minorias
Etnicas y Movimientos Separatistas en el Mundo, Ménica Gonzélez y Pablo Thelman Sanchez,
(coordinadores), p. 112.
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nuclear y bacterioldgico; que durante la contienda civil afgana, Uzbekistan y Tayikistan,
disputaron sus respectivas tajadas para crear un corddn sanitario con combatientes de la
Alianza del Norte; que el alcance bélico, moral, logistico e internacional del Movimiento
Islamico de Uzbekistan (MIU) fue tal, que mantuvo verdaderamente en jaque a los
ejércitos centroasiaticos al posicionarse como el principal grupo subversivo de la region;
que los Estados Unidos, al bombardear las posiciones del taliban, sin proponérselo,
fortalecieron ain més a Islam Karimov, el mas dictatorial de todos los mandatarios que
sirvieron al extinto PCUS y que también busca la absorcion de Tayikistan y Kirguizistan;
gue el algodén aun es el sustento principal de dichas republicas y que todavia perdura el
sistema de granjas colectivas para su cosecha y comercializacion; que la escasez de
agua y no el diferendo sobre el Caspio, promete detonar la balcanizacion de Asia Central;
que inversionistas y concesionarios estadounidenses prefirieron desentenderse de
empresas como la AES Telasi de Georgia o de proyectos de gran envergadura como el
malogrado Gasoducto-Trans-Afgano por razones politicas y financieras; que Gazprom, el
emporio estatal de gas ruso, aun exprime a sus abastecederos periféricos, gracias al
trazado avieso de los ductos; y que China, ya ha principiado agresivamente su “Plan
Oeste” para satisfacer sus requerimientos, tanto energéticos como militares a largo
plazo...

A decir de Gonzalez Aguayo: “Sometidos a grandes presiones y fluctuantes
procesos econémicos, el futuro politico-social de los vecinos de las grandes potencias,
salvo excepciones, no parece promisorio, por lo que la vasta area que ocupan estos
actores seguira siendo, en los proximos afios una region de alta inestabilidad politica,
teatro de choques y confrontaciones de las diversas fuerzas que pretendan llenar los
eventuales vacios de poder que se presentan.”®® A pesar de las recomendaciones que
formulara en su momento Brzezinski para anticipar y evitar el surgimiento de otra potencia
euroasiatica que ponga en entredicho la recién adquirida supremacia estadounidense en
los asuntos globales,*® Washington dificilmente podra hacerle frente al entrampamiento

% |eopoldo Gonzalez Aguayo, Los Vecinos de las Grandes Potencias, p. 93.

9 «Las implicaciones geoestratégicas para los Estados Unidos son claras: los Estados Unidos
estan demasiado lejos como para poder ser un poder dominante en esta parte de Eurasia pero son
demasiado poderosos como para no mantener un compromiso con ella...De ello se sigue que el
principal interés de los Estados Unidos es el de lograr que ningln poder Unico llegue a controlar
este espacio geopolitico y que la comunidad global pueda acceder libremente a ella en el terreno
econdmico y en el financiero. El pluralismo geopolitico se convertird en una realidad durable sélo
cuando una red de oleoductos, gasoductos y carreteras una directamente a la regiéon con los
principales centros de actividad econdémica global hacia el Mediterraneo y el mar de Arabia, asi
como a través del continente. De ahi que los intentos rusos de monopolizar los accesos deben ser
rechazados como contrarios a la estabilidad de la regién...Los Estados que merecen el mayor
apoyo geopolitico estadounidense son Azerbaiyan, Uzbekistan y...Ucrania, todos ellos pivotes
geopoliticos. No hay duda de que el papel de Kiev refuerza el argumento de que Ucrania es el
Estado clave, en lo que se refiere a la propia evolucién futura de Rusia...Un imperio sin Ucrania
haria de Rusia una entidad mas ‘asiatica’ y mas distante de Europa.” Zbigniew Brzezinski, El Gran
Tablero Mundial, pp. 119, 153 y 155. Desde luego, el exhorto del ex consejero de Seguridad
Nacional de la era Carter, no es nada original. Por citar un caso reciente, en 1941, el Protocolo
Bormann, instaba a las fuerzas alemanas a completar la “Operacion Barbarroja” hasta sus Ultimas
consecuencias. Inclusive, la perspectiva de una Ucrania fuertemente desvinculada de Moscl como
pivote geopolitico, fue sopesada con anterioridad para allanar la encomienda tanto a los comisarios
germanos como a los futuros Gauleiter: “En ningln caso consentiremos que vuelva a crearse una
potencia militar al oeste de los Urales, aunque para ello tengamos que continuar la guerra durante
cien afios. Todos los sucesores del Fiihrer deberan tener en cuenta que la seguridad del Reich
depende sobre todo de que al oeste del Ural no exista ningln poderio militar extrafio. Alemania se
hace cargo de la proteccién de ese espacio frente a cualquier eventual amenaza...En Ucrania
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étnico-geografico que disefiaron los estrategas ruso-soviéticos en su disputa con otras
potencias como el Imperio Otomano, la Gran Bretafia o la Alemania hitleriana, para
prevenir tanto el estrangulamiento de Rusia como el desenvolvimiento de una entidad
geopolitica transcaucasica o turkestana, capaz de desafiar el nicleo moscovita. Sélo asi
se entiende el inusitado interés del Pentdgono y el Departamento de Estado por
establecer bases y compromisos militares con algunas republicas ex soviéticas, pero ello
no implica que las autocracias en turno —algunas con inclinaciones dinasticas- se
entiendan necesariamente con la dirigencia estadounidense o que no acudan a otro
interlocutor de vez en cuando para contrarrestar o absorber a sus propios competidores
regionales. Como en otras latitudes, desde siempre entendieron las reglas del juego.

debemos poner en practica una motivacion cultural, despertar el sentido histérico ucraniano, crear
una universidad en Kiev y cosas similares...debemos tener en cuenta que Europa no pasa de ser
un término geografico; en realidad Asia llega hasta nuestras fronteras.” Véase “Dominio,
Administracién, Expolio”, en El lll Reich: Historia Total de una Epoca Decisiva, tomo 3, fasciculo
72, pp. 395-397.



1. REFERENCIAS HISTORICAS Y TENDENCIAS
AUTOCRATICAS EN LAS REPUBLICAS EX SOVIETICAS DE
TRANSCAUCASIA Y ASIA CENTRAL
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1.1. Georgia: De fe predominantemente cristiana, Georgia se localiza en las faldas
de la cordillera montafiosa del Caucaso y ha sido objeto de rivalidades entre las potencias
regionales desde la Edad Media. Primero incursionaron los arabes, y ulteriormente fue
disputada por persas y otomanos: “Georgia fue uno de los primeros baluartes del
cristianismo, suponiéndose que sus monarcas abrazaron la nueva fe unos doce afios
después de la conversidén de Constantino el Grande, (337 d.C.). Como en todos los paises
cristianizados, las deidades locales quedaron integradas en la nueva religion y la figura de
San Jorge, por ejemplo, se convirtié en una amalgama de los idolos preferidos del pueblo.
El término ‘georgiano’ procede probablemente de una distorsiéon del gentilicio ‘gurji’ con
que los designaban los turcos.” Aunque con el tiempo fue incorporado a la 6rbita rusa
junto con el resto del Caucaso sur, un movimiento nacionalista georgiano comenzé a
perfilarse en la segunda mitad del siglo XIX.

Georgia disfruté de un breve periodo de independencia entre 1918 y 1921, cuando
fue anexado a la Unidn Soviética, tras la invasion del Ejército Rojo. A partir de 1922,
Georgia formé parte de la extensa federacién transcaucasiana soviética, convirtiéndose
finalmente en republica soviética en 1936: “El temor a la invasién turca habia mantenido a
los georgianos (y a los armenios) firmes en el frente de guerra. Nada de derrotismo ni de
insubordinacion; por lo mismo, la influencia bolchevique no logré desarrollarse; después
del golpe de Estado de octubre, los mencheviques de Tiflis se apoderaron facilmente del
arsenal y organizaron una guardia popular. Hasta octubre, los menchevigues georgianos,
muy bien representados en Petrogrado, habian sido partidarios de una republica rusa
Unica e indivisible, hasta en contra de la voluntad de independencia finlandesa. Octubre
los transformd en separatistas, para salvar su democracia contra los bolcheviques.
Entraron en una efimera federacion del Transcaucaso con Armenia y Azerbaiyan.”” Y
aunque el sistema centralista toler6 la preservacion de los simbolos nacionales y
culturales de Georgia, Josif Stalin, siendo él mismo georgiano, oprimié a sus
connacionales con la misma rudeza con la que maltraté a otras regiones del imperio,®
inclusive, Lavrente Beria, dirigente de la policia secreta, también georgiano, procurd
erradicar tanto a la clase media como a la intelligentsia georgiana: “Esta receta de Stalin
se basaba en un juego politico dual: por un lado, ceder grandes libertades a los pueblos
no rusos en todos los aspectos formales, que a largo plazo reforzaran los sentimientos
locales y culturales de los pueblos y acentuaran sus diferencias; y por el otro lado, liquidar
en lo posible las expectativas politicas y econémicas de los mismos pueblos mediante el
respaldo a las elites locales en las republicas.™

En las décadas de los 70 y 80, los georgianos disfrutaron de uno de los estandares
de vida mas altos de la Union Soviética, beneficiAndose del turismo soviético y de una
extensa red de corrupciéon. No obstante, las politicas de la perestroika (reestructuracion) y

! “Georgianos”, 500 Pueblos, tomo V, p. 806.

2 Jean Meyer, Rusia y sus Imperios, 1894-1991, p. 132.

: Al respecto, Hugh Seton-Watson tiene una explicacion interesante: “Stalin tuvo sus propios
georgianos, a quienes utilizé para sus fines personales, mientras trataba en Georgia con su
acostumbrada brutalidad; incluso se puede aducir que su propio origen georgiano ocasiond una
sobrecompensacién por medio de actitudes excesivamente rusificantes —un fenémeno bastante
comun entre los miembros de naciones pequefias que se ven asimiladas en una nacién mayor.”
Hugh Seton-Watson, Los Revolucionarios Imperialistas, p. 127.

* Edit Antal, Crénica de una Desintegracion, p. 157.
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glasnot (transparencia), introducidas en la URSS por Mijail Gorbachov, prendieron a los
georgianos que comenzaron a participar en llamamientos locales para desprenderse del
modelo centralizado. Las demostraciones multitudinarias fueron generalmente pacificas,
pero en abril de 1989, una enorme protesta en la capital, Thilisi, fue reprimida por tropas
del Ministerio del Interior soviéticas, a cargo del jefe de la region militar de Transcaucasia,
el coronel general Rodionov. El incidente dejé un saldo de 19 victimas y galvanizé aun
mas los sentimientos nacionalistas contra el nicleo moscovita.”

Empero, Georgia sufrio6 primeramente el inicio de hostilidades con la region
auténoma del Osetia del Sur en 1989. Las demandas de los secesionistas osetios eran
confusas: en ocasiones parecian buscar la independencia, afiliarse al territorio adyacente
de Osetia del Norte (una de los regiones rusas del Caucaso Norte), y de paso
incorporarse a la Federacion Rusa, o sencillamente, parecian reclamar una mayor
autonomia con respecto a Thilisi. El status de Osetia del Sur como regiéon autonoma fue
abolida en 1990 y los osetios se proclamaron en abierta rebeldia con respecto a Georgia.
Los combates cobraron aproximadamente 1,000 vidas, lo que gener6 un éxodo de miles
de refugiados hacia Osetia del Norte. Un acuerdo de cese al fuego fue alcanzado en junio
de 1992, bajo la supervision de fuerzas de pacificacion rusas, georgianas y osetias. Sin
embargo, las conversaciones entre las autoridades de Osetia del Sur y el gobierno
georgiano, con la asistencia de Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, la OSCE, han fracasado para resolver el conflicto.®

Tras el referéndum en el que la aplastante mayoria voté6 a favor de la
emancipacion de la URSS, en abril de 1991, Zviad Gamsakhurdia, fue nombrado dirigente
de Georgia. Nacionalista y autocratico, Gamsakhurdia traté de evitar cualquier contacto
con la Federacion Rusa y el resto de la Unién Soviética, con consecuencias duraderas
para las finanzas publicas. El sello restrictivo de sus politicas domésticas, dafiaron sus
relaciones con los osetios georgianos, la minoria abjazia y los caciques locales que
disponian de guardias armados. En efecto: “Después del reconocimiento de la
independencia de los tres paises balticos, Georgia fue el Unico Estado que se neg6 a
mantener relacién alguna con Moscu. Pero su nuevo gobierno, crecientemente
nacionalista, entré pronto en conflicto con el sentir de las regiones autbnomas, donde
viven tres minorias: los abjazios, en la costa del Mar Negro, donde una parte de la
poblacion es musulmana y que no participaron en el referéndum georgiano, pues
pretendian acercarse a MoscU; los adzjarios, que forman otro territorio al que
Gamsakhurdia despojo de su autonomia; y los osetios del sur, con quienes los georgianos
estan en guerra abierta...”’

En enero de 1992, Gamsakhurdia fue depuesto mediante una asonada orquestada
por un grupo dispar de intelectuales y milicias locales. Esto trajo como consecuencia la
formacion de un consejo militar, que invitaria a Eduard Shevardnadze a retornar a
Georgia para restablecer el control del pais. Pues después de servir como dirigente del
Partido Comunista de Georgia de 1972 a 1985, Shevardnadze hasta entonces ostentaba
la cartera del Exterior de la Unién Soviética. Para legitimar el retorno de Shevardnadze al
poder, se celebraron elecciones parlamentarias en octubre de 1992, con comicios
simultaneos para elegir al jefe del parlamento, que también encabezaria la jefatura del
Estado. Electo con méas del 90% de los sufragios, Shevardnadze se enfrentdé a un clima
de confusién politica y a un eminente desplome de la economia nacional. Para 1993,
Abjazia, la regidon auténoma del noroeste del pais, ya habia alcanzado la independencia
de facto, tras combatir por ella. Diez mil georgianos huyeron del lugar, cuando las milicias

® Véase a Alexsandr Proskurin, URSS: Crénica de un Decenio, p. 255.
® Political background, en “Georgia: Country Profile 2003”, http://www.eiu.com/schedule, pp. 8-9.
" Edit Antal, op. cit., p. 148.
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y la armada nacional fueron derrotados por los abjazios con la asistencia de otros
caucasianos del norte (chechenos, circasianos y otros voluntarios), asi como remanentes
del ejército ruso. La etnia abjazia habia dejado de ser una minoria duramente maltratada
dentro de su propio enclave.® Un cese al fuego fue acordado en 1994, y aunque fuerzas
rusas fueron desplegadas en la regién, no pudieron impedir otro brote de violencia en
1998, lo que desemboc6 en mas pérdidas humanas y desplazados. Desde entonces, la
situacion ha permanecido inamovible.’ Parecia evidente que Thilisi toleraria un gobierno
auténomo en Abjazia, mas no su plena independencia: “La rupture est amorcée entre la
Géorgie et sa République satellite, dont les intéréts s affirment irréconciliables. L"Abkhazie
ne cesse de revendiquer sa souveraineté, quitte a proposer |'établissement de liens
fédéraux avec Thilissi; la Géorgie inscrit son émancipation du systéme soviétique dans la
défense de son intégrité territoriale...L absorption de leur République par la Géorgie en
1931, associée a une interdiction de la langue aabkhaze, a une represién culturelle et a
I"implantation massive de populations géorgienne et russe sur le territoire demeure dans
les esprits comme |"ére de la géorgianisation.”°

Tras la derrota georgiana de Abjazia, en 1993, Gamsakhurdia —quién seguia
siendo una figura fuerte en el oeste del pais- intent6 recobrar el poder. No obstante, dicha
tentativa fue reprimida con la asistencia de militares rusos y al verse acorralado por tropas
gubernamentales, prefirié suicidarse. Pues una vez mas, se confirmaba la notable
injerencia rusa en los asuntos abjazios: “Désormais, la Russie assoit son influence en
Abkhazie. Encouragés au plus haut niveau de la hiérarchie politique, les investissements
russes s’y multiplient: installation d"un réseau de téléphonie mobile, achant ou location a
long terme d’infrastructures touristiques, plantation de 10,000 hectares de noisetiers par
un grand chocolatier...Au printemps 2002, une campagne d attribution de la citoyenneté
russe aux Abkhazes dénués, jusque-la, de papiers officiels, a été organiseé. Une maniere
de lier plus étroitement encore le sort de la population d"Abkhazie a celui des Russes.”!

A diferencia de Abjazia y Osetia del Sur, la region de Adzjaria, en el suroeste de
Georgia, logré incrementar su autonomia de manera pacifica. Gracias a las gestiones de
Aslan Abashidze, su maximo representante, y al aprecio que gozan los adzjarios, pues
aunque nominalmente musulmanes a causa de su pasado bajo el dominio otomano, la
Iglesia Ortodoxa ha alimentado un poderoso sentimiento comdn de identidad nacional a
través de los siglos, aun entre los mingrelios y los svanios del oeste de Georgia, que
hablan una lengua relacionada, pero distinta al georgiano. En el 2000, Adzjaria concret6
Su objetivo y su nuevo status fue codificado por la Constitucion georgiana.

Desde su retorno en 1992, Shevardnadze se encargé de dominar el escenario
nacional. De hecho, promovié medidas para fortalecer el sistema politico, incluyendo el

® Seguin Christian Schmidt-Hauer, fue en Abjazia donde se produjeron los primeros paros laborales
en la entonces Patria de los Trabajadores: “...el 7 de octubre de 1978 la pequefia Republica
Auténoma de Abjazia fue paralizada por una oleada de huelgas en protesta contra ‘la opresion
georgiana’. El motivo de la protesta nacional: los campesinos abjazios se vieron obligados por la
Republica Georgiana —en la que en cierto modo radican algunos de los poderes politicos- por
medio de fuertes controles, a suministrar verduras y frutas al comercio estatal en vez de poder
venderlos en el mercado negro en la parte vecina de la Republica Rusa. Ya algunos meses antes,
los abjazios habian solicitado que se les separara de la Republica de Georgia y su incorporaciéon a
la Republica Rusa.” Christian Schmidt-Hauer, Los Rusos de Hoy; Cémo Son y Cémo Viven, p. 236.
° Véase a Martha Montafio Davalos, “Abjazia: Pais Desconocido, Conflicto Oculto”, en Minorias
Etnicas y Movimientos Separatistas en el Mundo, Ménica Gonzédlez y Pablo Thelman
gcompiladores), pp. 111-128.

° Mathilde Damoisel y Régis Genté, “Ni Guerre ni Paix en Abkhazie”, Le Monde Diplomatique,
Octobre 2003, p. 21.

" Ibidem.
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establecimiento de una amplia base partidista para sostenerse en el cargo: la Unién
Ciudadana de Georgia o0 UCG, asi como la adopcién de una nueva Constitucién en 1995,
para aislar cada vez méas a los dirigentes de la milicia cuya autoridad sobre el pais se
tambaleaba. Como en 1992, en agosto de 1995, se suscitd otro intento fallido que
pretendia acabar con la vida de Shevardnadze. Posteriormente, triunfaria comodamente
en la eleccién presidencial en 1995 y su partido, el UCG, se convirti6 en la faccion
mayoritaria en la legislatura, ganando mas de un tercio de los escafios en las elecciones
parlamentarias. Entre 1995 y 1998, entraron en vigor nuevas leyes, las instituciones
estatales comenzaron a tomar forma y la economia comenz6 a repuntar. Sin embargo,
una combinacion de lucha renovada en Abjazia, asi como los efectos de la crisis
financiera rusa de 1998, golpearon fuertemente a Georgia. El gobierno —ahora beneficiado
por un paquete de ayuda externa- se vio rebasado por la corrupcién. El Fondo Monetario
Internacional suspendié sus operaciones de préstamo, la naciente divisa colapsé y
parecia evidente que las reformas econdmicas introducidas por el régimen estaban lejos
de concretarse. Alzamientos esporadicos, organizados por los seguidores de
Gamsakhurdia, continuaron, al igual que los atentados contra el mandatario: “Les deux
tentatives d"assassinat du président Chevardnadze (en 1996 et 1998) par des membres
de la police secréte géorgienne et du ministére de l'interiur, soupconnés d avoir agi a
I"instigation de Moscou, ainsi que la crise économique qui suivit I'effondrement du rouble
russe assenénerent un rude coup a la stabilité géorgienne.”*?

El UCG gané la mayoria en 1999 durante las elecciones parlamentarias, aunque
en medio de alegatos de que los comicios no fueron limpios. La transparencia con la que
se efectud la votacion presidencial en abril del afio 2000 —en el cual gané Shevardnadze-
también fue cuestionada. El desencanto publico con el gobierno se exacerbd con la
sequia que padeci6é el este de Georgia en el afio 2000, que acabd por arruinar la
produccion agricola, haciendo mella en la de por si ya débil economia georgiana. Por vez
primera, desde su independencia, se celebraron demostraciones masivas de descontento
contra Shevardnadze durante el invierno 2000/2001, cuando Thilisi, y buena parte del
pais, experimentaron una severa crisis de abasto de energia eléctrica (ver 3.1.).

La desilusiéon hacia el régimen se increment6é ain mas ante la falta de resultados
en la reformas dentro del UCG, que gradualmente, se escindi6 en dos facciones a
comienzos del 2001, una reformista y otra conservadora, que desde luego se oponia a los
cambios. Desde entonces, cada vez mas reformistas han abandonado el UCG para
formar partidos opositores. El ala en el poder se endureciod a tal grado, que en noviembre
del 2001, el ministro de Seguridad, Vakhtang Kutateladze, ordend una incursion en la
empresa de medios televisivos independientes, Rustavi-2, por criticar duramente al
gobierno.*® La controversial maniobra desemboc6 en méas movilizaciones callejeras y en
el despido de todo el gabinete de Shevardnadze, en un intento desesperado por desviar la
presion publica. No obstante, Shevardnadze no supo aprovechar la oportunidad para
incrementar el nimero de reformistas entre sus nuevos colaboradores. A pesar del relevo
en algunos ministerios clave, los ministros relegados fueron incorporandose a sus
antiguos puestos. Y aunque la permanencia de Shevardnadze en el cargo de la
presidencia, se debié a su habilidad para balancear los intereses de ambas facciones,
desde principios del 2001, ya habia fijado una clara postura a favor del ala conservadora,
para preservar su mandato. Antes de abandonar el poder, Shevardnadze, ya enfrentaba

12 Viicken Cheterian, “Reléve de Génération dans le sud du Caucase”, Le Monde Diplomatique,
Janvier 2004, p. 12.

'3 E| ataque a los medios informativos ya se remontaba al periodo soviético, en 1983 por ejemplo,
murié la periodista georgiana Nazi Shamanadri, tras cinco meses de reclusidon en una clinica
psiquiatrica, luego de revelar los continuos casos de corrupcién y abuso de autoridad de la
dirigencia georgiana. Véase a Alexandr Proskurin, op. cit., p. 46.
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un descontento civil cada vez mas generalizado hacia el UCG y a una campafia
ciudadana mucho mas organizada que lo desafiaba. Durante la era Shevardnadze, la
seguridad interna de Georgia se encontraba sumamente deteriorada, los secuestros y los
ataques a los grupos defensores de derechos humanos llegaron a formar parte del
acontecer diario. La corrupcion se hacia sentir desde las méas altas esferas y se extendia
a todos los rubros del sector publico por la falta pagos y salarios: “M. Chevardnadze était
contraint de maintenir un équilibre délicat entre les différents courants politiques, ainsi
qu’avec des éléments criminels dominant certaines régions et divers secteurs de |'Etat.
Ces deux derniéres années, cet équilibre lui échappé, conduisant le pays a la paralysie.”*

En cuanto a Abjazia y Osetia del Sur, ambas republicas separatistas expresaron
su preocupacion por el acuerdo de cooperaciéon militar suscrito entre Georgia y los
Estados Unidos desde abril del 2002, pues podria animar a Thilisi a intentar someterlas de
nueva cuenta. Ante tal temor, Abjazia y Osetia del Sur respondieron con un “status de
asociacion” con la Federacién Rusa, segun el cual, sin dejar de ser entidades autbnomas,
compartirian con Moscu las mismas politicas exteriores y de defensa, misma divisa, un
convenio de union aduanera y guardias fronterizos conjuntos en las demarcaciones
territoriales. Aunque no cabe duda de que continuard otorgando cobertura bélica a sus
aliados del CAucaso, es poco probable que la Federacion Rusa acceda a su completa
integracién. En cambio, es mucho mas factible suponer que Moscu prefiera manipular su
actual condicion secesionista, a fin de mantener su influencia sobre Georgia: “A plusieurs
occasions, |” aviation russe a bombardé des positions en Géorgie. En septembre 2002, les
observateurs ont cru qu'une invasion russe de la Géorgie était imminente. Depuis, la
menace de guerre a diminué, mais la pression de Moscou sur Thilissi n"a pas cessé, et la
Russie dispose d'une arme qu’elle a utilisée dans le passé: couper ses livraisons de gaz a
la Géorgie, causant ainsi des coupures d"électricité —notamment a Thilissi- pendant les
mois d’hiver.”™ Tampoco es probable que en el corto plazo, Thilisi intente resolver sus
disputas por la via armada, aun cuando cuenta con el respaldo norteamericano para
aleccionar a sus tropas.*®

1.2. Armenia: La superficie de la moderna Armenia ocupa parte de lo que
histéricamente fue el este de Armenia. La region fue ocupada primero por los arabes, y
mas tarde por persas y otomanaos, quienes pelearon por tres siglos antes de que Armenia
fuese incorporada a la Rusia zarista a comienzos del siglo XIX. Los imperios ruso y
otomano lucharon por el control de la regién a lo largo del siglo XIX y a comienzos del XX.
Tras la conclusion de las guerras ruso-otomanas de 1870, los armenios que vivian bajo la
tutela del califato comenzaron a demandar una mayor autonomia. En respuesta,
Constantinopla ordend una violenta persecucion contra los sublevados armenios entre
1894 y 1896, que se propag6b a los pobladores indefensos. Al respecto, Edit Antal abunda:
“Los territorios caucasicos constituyen el gran istmo que une Eurasia con el Asia
occidental. Es una encrucijada inmemorial de culturas, terreno de lucha de los ejércitos y
refugio de pueblos desposeidos. Desde el siglo XVI ha sido refidero de turcos y persas;
posteriormente ha pasado a ser el terreno de una lucha triangular entre Turquia, Rusia y
Persia...Bajo la colonizacion rusa se establecié una peculiar division del trabajo segun la
cual los rusos administraban, la clase armenia comerciaba y la gran masa, compuesta
sobre todo por analfabetos azeries, se dedicaba a los trabajos irregulares...Sin embargo,
los conflictos entre los distintos pueblos no han cesado. A los ojos de los turcos los

4 Vicken Cheterian, “Reléve de Génération...”, op. cit., p. 12.

'3 Vicken Cheterian, “L"Asie Centrale, Base Arriare Américaine”, Le Monde Diplomatique, Février
2003, p. 21

'® Recent political developments, en “Georgia...”, op. cit., pp. 9-12.
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armenios eran el nuevo instrumento de la expansion rusa, y tuvieron que pagar por ello un
precio terrible en sucesivas matanzas; al mismo tiempo, los armenios veian en la
dominacién rusa el mejor medio para la reunificacion de su pueblo, dividido entre Turquia
y Rusia.”’

Durante la primera conflagracion mundial, los otomanos se embarcaron en una
campafa sistematica para erradicar la presencia armenia del este de Turquia. Se ha
estimado que entre 1915 y 1922, 1.5 millones de armenios fallecieron como resultado de
los traslados forzosos, los asesinatos en masa o por los efectos de la hambruna: “Los de
las zonas rurales sirvieron como bestias de carga para transportar suministros turcos al
frente, pero muy pronto incluso esto se considerd una existencia demasiado digna para
los traicioneros cristianos...En toda Anatolia las autoridades ordenaron deportaciones que
exigian el reasentamiento de los armenios en campos de los desiertos de Siria. De hecho,
las autoridades turcas sabian que no habia facilidades de ninguna clase, y mas de la
mitad de los armenios deportados murié en el camino...Las atrocidades se cometieron
contra mujeres, nifios y hombres desarmados.”® La Republica Turca, fundada en 1923,
rechaza la acusacion armenia de que lo ocurrié fue un genocidio. No obstante, en afios
recientes, el gobierno armenio ha persuadido paulatinamente a algunos paises
occidentales, particularmente a Estados Unidos, para que reconozcan el episodio como
un crimen de lesa humanidad: “Un certain nombre d’organisations de la diaspora
s’activent pour la cause arménienne, rendant ainsi plus visible sur la scene internationale
cette nation somme toute modeste. L"Assemblée arménienne d"’Amérique et le Comité
national arménien d"’Amérique, deux ‘lobbies’ trés puissants et déterminés, siégeant a
Washington, luttent en faveur de la reconnaissance du génocide de 1915, et pour inciter
les Etats-Unis a adopter une politique favorable envers |'Arménie.”*

Armenia disfruté de un breve periodo de independencia a partir de 1918, cuando
las esperanzas de una soberania armenia podrian influir sobre las partes histéricas de la
zona oeste, al otorgarsele un acceso al Mar Negro. Estas esperanzas se desvanecieron
cuando los kemalistas rechazaron el Tratado de Sévres de 1920, el convenio de paz que
habia suscrito Turquia con los aliados reconociendo la emancipacién de Armenia. Tras
una serie de conflictos regionales, Armenia fue incorporada al interior de la Union
Soviética en noviembre de 1920, junto con Georgia y Azerbaiyan para conformar una liga
federativa transcaucasiana, antes de integrarse como republica de la URSS en 1936.

Aunque la cultura armenia fue principalmente preservada bajo la tutela soviética, el
conjunto de las fronteras de la republica con respecto a la Union Soviética nunca fueron
del todo aceptadas. Los armenios han exigido la devolucién de Nagorno-Karabaj, que en
1921, fue otorgada a Azerbaiyan, a pesar de contar con un importante nicleo armenio, el
enclave pasé a convertirse en una region autébnoma u oblast en 1923. Los armenios de
Nakhichevan, una comunidad convertida en republica auténoma al interior de Azerbaiyan,
también suefian con reintegrarse a una “Gran Armenia”. En los afios 30, el borde turco-
irani fue corregido, dandosele a Turquia la frontera con Nakhichevan, como si se tratase
de un disuasivo adicional para su sujecion.

Una vez que las politicas reformistas de la perestroika fueron introducidas en la
Union Soviética por Mijail Gorbachov en los 80, se produjeron demostraciones
multitudinarias de armenios demandando que la regién de Nagorno-Karabaj fuese
incorporada a Armenia. La respuesta inicial de Moscu fue la de imponer una vez mas sus
directrices y el envio de 5,000 efectivos militares al enclave. Empero, las tensiones se

" Edit Antal, op. cit., p. 156.

'® Samantha Power, Problema Infernal: Estados Unidos en la Era del Genocidio, pp. 32-33.

% Vicken Cheterian, “La Diaspora Arménienne Revient a la Maison”, Le Monde Diplomatique,
Janvier 2004, p. 13.
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incrementaron, y en 1988, los armenios del pueblo azeri de Sumgait fueron masacrados.
En noviembre de 1989, Azerbaiyan ordend un bloqueo sobre Karabaj y en respuesta sus
habitantes armenios proclamaron su adherencia a Armenia, ain cuando Moscu habia
creado el Comité de Poderes Especiales en la Region Autbnoma de Karabaj. En 1990,
una ola de violencia anti-armenia en Baku, desembocé en el Decreto sobre la prohibicién
de crear estructuras armadas que no considere la legislacién de la URSS, y sobre la
confiscacion de las armas en casos de tenencia ilegal.”® Ante la rapida intervencion
soviética, tanto armenios como azeries, huyeron hacia sus respectivos paises de origen
étnico: “Con respecto al papel que Rusia asume ante el conflicto de Nagorno-Karabaj
entre Armenia y Azerbaiyan, en un primer momento fue de neutralidad, sin embargo, a
partir de mayo de 1992 fu suscrito, en la quinta cumbre de la CEl, el Tratado de Seguridad
Colectiva para la Defensa Conjunta, que tiene el objetivo de frenar el avance diplomatico y
la intencion de apoyo militar por parte de Turquia a Azerbaiyan, ya que la Transcaucasia
ha sido un lugar estratégico que histéricamente se han disputado Rusia y Turquia. Rusia
apoya a Armenia, con el fin de evitar la formacion de una agrupacién de Estados ex
soviéticos que tenga una influencia turca. ‘La intervencién anunciada de muchas de las
anteriores republicas de Asia Central de ingresar como miembros a la Conferencia de la
Organizacion Islamica plantea la magnitud de este problema’.”*

Con todos estos elementos presentes, los armenios comenzaron a demandar su
entera emancipacion de Moscl, en cuanto se suscitaron los primeros signos del
desmoronamiento soviético. En mayo de 1990, el Movimiento Nacional Armenio (MNA),
de tendencia no-comunista, gan6é un importante nimero de escafios en la eleccién del
Soviet Supremo Armenio. El dirigente del MNA, Levon Ter-Petrosian, comenzé como
presidente del parlamento y, eventualmente, ascendié a mandatario. En el referéndum de
septiembre 21 de 1991, los electores votaron abrumadoramente por la independencia, la
cual fue formalmente declarada en septiembre 23. En la eleccion presidencial de octubre,
Ter-Petrosian fue electo para un periodo de cinco afios.

Con el fin de la URSS, las tropas soviéticas fueron retiradas del area, y como era
de esperarse, el latente conflicto sobre Nagorno-Karabaj se tradujo en una escalada aun
mayor. Oficialmente, Armenia no estuvo involucrada y ni tampoco reconocia la
declaracién de secesion de Karabaj. Pero en los hechos, Armenia respondié con el
traslado de tropas al enclave, armas y financiamiento. Las fuerzas armenias superaron
facilmente a las tropas azeries, pues durante la era soviética, los armenios estuvieron
bien representados entre los cuerpos de oficiales soviéticos y también figuraron como
destacados técnicos en todas las ramas de la milicia. Para finales de 1993, los armenios
controlaban la mayor parte de Karabaj, donde establecieron un corredor terrestre a través
de Azerbaiyan, y desde donde habian comenzado a capturar poblados azeries
adyacentes para crear una zona amortiguadora. A decir de Lorenzo Sanchez Rivera: “La
evolucion del conflicto pareceria favorecer a Armenia, toda vez que sus actividades
militares han conseguido resultados positivos; ejemplo de ello es la apertura de un
corredor en la franja ‘Lachin’, el cual le otorga una importante ventaja estratégica.”?
Frente al caos, miles de azeries escaparon del avance armenio y mientras Moscu ofrecia
su intermediacion a comienzos de 1994, los armenios se apoderaban de una quinta parte
del territorio azeri, incluyendo Karaba,j.

20 véase a Alexsandr Proskurin, op. cit., pp. 240 y 348.

I Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “La Politica Exterior de Rusia: Una Nueva Definicion de Intereses”,
Relaciones Internacionales, No. 58, Abril/Junio de 1993, p. 42. Véase también Political background,
en “Armenia: Country Profile 2003", http://www.eiu.com/schedule, pp. 7-8.

*2 Lorenzo Sanchez Rivera, “Una Evaluacién Acerca de los Conflictos Interétnicos en la Comunidad
de Estados Independientes”, Relaciones Internacionales, No. 58, Abril/Junio 1993, p. 49.
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Ter-Petrosian, quién habia guiado al pais primero hacia la independencia y
después hacia la victoria militar, demostré ser intolerante en el ambito doméstico. La
poderosa Federacién Revolucionaria Armenia (FRA) de corte ultranacionalista y con
infinidad de simpatizantes y seguidores entre la diaspora armenia, se uni6 a otros partidos
en el crudo invierno de 1992/1993 para organizar multitudinarias demostraciones anti-
gubernamentales. Temeroso de perder el cargo, Ter-Petrosian proscribié la coalicion en
1994, lo que le costaria la enemistad de la didspora armenia: “Alors que I"’Arménie compte
environ 3 millions d habitants, la diaspora serait deux fois plus importante —avec une forte
présence en Russie, aux Etats-Unis, en Géorgie, en France, en Iran et au Liban. Aprés le
tremblement de terre de 1988, qui a détruit un tiers du potentiel industriel du pays et tué
plus de 25,000 personnes, les Arméniens de |I'étranger ont envoyé une aide humanitaire
masive. Depuis deux ans, les investissements se sont substitués a |"aide afin de soutenir
les activités économiques intactes, qu’il s"agisse des compagnies de software ou de la
médecine de pointe...Facteur aggravant, le premier président, M. Levon Ter-Petrosian,
n"appréciait pas la présence en Arménie d organisations composées de membres de la
diaspora.”®

El descontento publico hacia los niveles de corrupcion y la crisis econdmica, quedd
de manifiesto en las elecciones presidenciales de septiembre de 1996, en las cuales Ter-
Petrosian obtuvo el 52% de los votos, frente al principal candidato opositor, el antiguo
primer ministro, Vazgen Manukian, con un 41% de los sufragios. Las sospechas de urnas
amafiadas desembocaron en numerosas protestas callejeras y en la decision de Ter-
Petrosian de enviar tanques a la capital, Yerevan, para intimidar a los alborotadores,
erosionando cada mas sus indices de popularidad. En enero de 1998, a peticion del
Grupo Minsk de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la OSCE,
el mandatario armenio acepté la propuesta de un plan “escalado” para el asentamiento de
Nagorno-Karabaj. Sin embargo, los mediadores internacionales pedian la devolucion del
territorio ocupado de Azerbaiyan como condicion previa para negociar sobre el status del
enclave. El ofrecimiento fue rechazado por la dirigencia de Karabaj y por destacados
elementos del gobierno armenio, entre ellos el primer ministro, Robert Kocharian, el
ministro de Defensa, Vazgen Sarkisian, y el ministro del Interior y la Seguridad Nacional,
Serzh Sarkisian. Habiendo perdido la lealtad de sus mas estrechos colaboradores, en los
cuales habia afianzado su autoridad, Ter-Petrosian no tuvo mas remedio que dimitir en
febrero de 1998. Le siguieron méas renuncias, incluyendo la del jefe parlamentario, Babken
Ararktsian, quién de acuerdo con la constitucion deberia haber tomado su lugar. Por ende,
Kocharian, el primer ministro, asumio la presidencia.

En marzo de 1998, Kocharian fue electo a través del sufragio para el ocupar el
cargo, tras una segunda vuelta contra el antiguo jefe del Partido Comunista de Armenia,
Karen Demirchian. Para marzo de 1999, Demirchian y Sarkisian se vieron forzados con
sus respectivos partidos (el Partido Popular y el Partido Republicano) a conformar la
Alianza de la Unidad, en el que ganaron la mayoria de las elecciones parlamentarias
celebradas en mayo de ese afio. A consecuencia de ello, Demirchian se convirtié en el
jefe del nuevo parlamento y Sarkisian en primer ministro. Por cuatro meses hubo una
tregua incébmoda entre el presidente y el primer ministro. Sarkisian, aparentemente
empefiado en llevar a cabo una genuina reforma en Armenia, luchaba por transformar el
pais en una democracia parlamentaria con una economia de mercado.

En octubre 27 de 1999, cinco pistoleros irrumpieron al interior del recinto
parlamentario y abrieron fuego, matando al primer ministro, al jefe parlamentario y a otros
miembros del gobierno y del parlamento. Posteriormente, el hermano de Vazgen
Sarkisian, Aram Sarkisian, se erigid como primer ministro, pero en mayo del 2000 fue

23 Vicken Cheterian, “La Diaspora Arménienne...”, op. cit., p. 13.
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removido y sustituido por el antiguo disidente, Andranik Markarian. El proceso contra los
gatilleros comenzé en marzo del 2001, en medio de alegatos de los parientes de las
victimas de que se trataba de un crimen orquestado al mas alto nivel: “Hasta antes del
asesinato del primer ministro Vazghen Sarkisian...su orientacién era prorrusa. Segun
Guenady Selezniov, vocero de la Duma Rusa, la posicion de Armenia era tan cercana a
Rusia que el vocero del Parlamento armenio, Karen Dermichian, asesinado ese mismo
dia, habia prometido que Armenia se uniria a la Union de Rusia y Bielorrusia...El 29 de
marzo del 2000, Kocharian ante el parlamento armenio, suscribio...la idea del Pacto para
la estabilidad del Caucaso, promovida por Turquia, y pidio la participacion de EE.UU. y de
la Unién Europea. Para Kocharian, éste es un intento de ganar el respaldo de Occidente.
Por otra parte, los militares lo acusan de los problemas de seguridad que hicieron posible
el asesinato de Sarkisian. Kocharian a su vez, empez0 a ejercer el derecho constitucional
de reemplazar a los mandos militares...Asi el asesinato de V. Sarkisian hoy se considera
un golpe de Estado dado por figuras al interior del gobierno.”* De esta manera, las
disputas entre los partidos de la Alianza por la Unidad y al interior de cada partido por la
dirigencia, condujeron al colapso de la coalicion a finales del 2001, varios integrantes de
la Alianza no tardaron en colocarse a la cabeza de la oposicién para contender por la
presidencia.?®

1.3. Azerbaiyan: Desde la Alta Edad Media, el término Azerbaiyan se refiere al
area gue actualmente ocupan la Republica de Azerbaiyan y la porcion azeri de Iran. La
conquista arabe en el siglo VII trajo consigo la fe islamica a la regién. La lengua irani
originalmente hablada en Azerbaiyan fue suplantado por el turco (el precursor del
moderno azeri) cuando los turcos selyucidas conquistaron el territorio en el siglo XI. Sin
embargo, Azerbaiyan conserva su afinidad cultural con Iran hasta nuestros dias. Para
mediados del siglo XVIII, existian varios khanatos semi-independientes en el territorio que
actualmente conforma la Republica de Azerbaiyan. Rusia comenzé a extender su
influencia sobre la zona a comienzos del siglo XVIII. En 1828 por el Tratado de Gulistan
se estableci6 el actual borde fronterizo con Iran, colocando a la actual Azerbaiyan en la
esfera de influencia de los zares, pero con la salvedad de que la mayoria de los azeri-
parlantes permanecié en Iran.

Después del golpe bolcheviqgue de 1917, Transcaucasia se sumergié en un
periodo de confusion y alboroto, pues tanto combatientes nacionalistas como potencias
extranjeras se disputaban el control de los accesos estratégicos. La primera republica de
Azerbaiyan fue establecida en mayo de 1918, en parte, gracias al avance de las fuerzas
turcas y al retiro de los ejércitos britanicos entre 1918 y 1919, tras entrar en desacuerdo
con los bolcheviques: “El tratado Brest-Litovsk de 1918 significaba para la Rusia soviética
la pérdida de varios territorios fronterizos; tuvieron que ceder parte de la Transcaucasia a
Turquia, aliado de Alemania en la guerra, hecho que causé la ruptura de los partidos
politicos locales con los bolchevigues. Con ello las autoridades locales proclamaron en
ese mismo afio la Republica General Transcaucdasica Independiente, constituida por
georgianos, armenios y azeries. Esta no dur6 ni un mes; los desacuerdos historicos y las
diferencias culturales acabaron con la joven republica y en su lugar se formaron tres
paises: Georgia, que quedd bajo la proteccion de Alemania; Armenia, sojuzgada por los
turcos, y Azerbaiyan, con influencias bolcheviques debido a la poblacion armenia y rusa

** pablo Thelman Sanchez Ramirez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid, Rusia: Politica Exterior y
Conflicto Interno, pp. 247-249.
% Recent political developments, en “Armenia...”, op. cit., pp. 8-9.
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ahi asentada y que finalmente cayé en manos de los turcos. Para fines de 1919 el
gobierno de Lenin no tenia control sobre Transcaucasia.”?®

El Ejército Rojo conquistd Azerbaiyan en 1920, para afiadirlo a la Unién Soviética.
En 1922, Azerbaiyan fue incorporada dentro de la Republica Federativa Transcaucasiana
Soviética o RFTS, que también incluia a Armenia y Georgia, en un intento por resucitar el
experimento federalista. En 1936, la RFTS se desintegré y Azerbaiyan adquirié status de
Republica Soviética Socialista. Miles de personas, incluyendo funcionarios comunistas e
intelectuales del periodo pre-soviético, fueron asesinados y muchos mas fueron
encarcelados durante las purgas stalinistas en los afios 30. Durante la era Brezhnev,
Azerbaiyan fue gobernado por Heydar Aliyev, dirigente del Partido Comunista y un antiguo
oficial del KGB, quién también ascendi6 para convertirse en miembro del Politburé
Soviético. Azerbaiydn fue mejor conocida por su estancamiento econémico, su politica
represiva y su corrupcion rampante. Mijail Gorbachov, el dirigente reformista soviético,
removid a Aliyev en 1987 como parte de una campafia para erradicar dirigentes
incomodos. A finales de los 80, las tendencias liberales de Gorbachov desembocaron en
brotes separatistas. La etnia armenia, mayoritariamente concentrada en el distrito
autonomo de Nagorno-Karabaj, demand6 la devolucién del enclave a Armenia. En
respuesta, se fermenté un sentimiento nacionalista en Azerbaiydn que se materializé a
mediados de 1989, al aglutinarse en el denominado Frente Popular de Azerbaiyan (FPA),
convirtiéndose en un fuerte movimiento opositor con una amplia base social. En
septiembre de 1989, bajo la presién del FPA, el Soviet Supremo de Azerbaiyan, que
entonces fungia como parlamento, y que estaba dominado por los comunistas, declaré
qgue las leyes republicanas estaban por encima de la legislacion emanada de Moscu,
como un primer ejercicio de soberania para desvincularse del Kremlin. A su vez, las
tensiones entre armenios y azeries se acentuaron a raiz de la violencia intercomunitaria
que estallé en Karabaj, tras los disturbios anti-armenios de Sumgait (1988) y de Baku
(1990), en el que perecieron miles de armenios.

Los violencia en Baku provocéd una rapida intervencién soviética para pacificar la
capital el 20 de enero de 1990. Al menos, 150 personas, en su mayoria azeries, fueron
asesinadas. Moscu instalé a Ayaz Mutalibov como nuevo dirigente de Azerbaiyan. En la
eleccion parlamentaria en 1990, aunque irregular, el FPA gand el 9% de los escafios. El
colapso gradual de la URSS, debilitd a Mutalibov. En 1991, fue forzado por el FPA a
firmar un acuerdo que demandaba la creacion de 50 nuevos miembros en el cuerpo
legislativo, la mitad para la Mili Majlis (Asamblea Nacional), cuyos miembros habian sido
removidos del Soviet Supremo y la otra mitad para el FPA. Tras el fallido golpe de Estado
contra Gorbachov en agosto de 1991, Azerbaiyan proclamé su independencia.’’ Desde
1992, la guerra con Armenia sobre Nagorno-Karabaj domind la politica azeri, con victorias
y derrotas en el campo de batalla que determinaron el destino de los dirigentes politicos.
Mutalibov fue despojado del cargo en marzo de 1992, luego de que las fuerzas armenias
dieran muerte a azeries civiles en la villa de Khojali. En mayo de 1992, después de que
los armenios capturaron el Ultimo bastién azeri en Karabaj, el FPA aprovechd la situacion
para fincar un gobierno en Baku. El mas destacado miembro del FPA, Isa Gambar, se
convirtio en presidente provisorio. El dirigente del FPA, Abulfaz Elchibey, gand la eleccién
celebrada en junio de 1992. Elchibey fue un mandatario ineficiente, un desentendido del
rubro econémico y un oportunista con cuentas bancarias en el extranjero.

En 1993, un antiguo comandante del ejército azeri destacado en Karabaj, Surat
Huseynov, encabez6 una revuelta contra el gobierno de Elchibey. Las tropas de
Huseynov se pertrecharon con armas de alto poder proporcionadas por los rusos.

%6 Edit Antal, op. cit., p. 81.
" political background, en “Azerbaijan: Country Profile 2003, http://www.eiu.com/schedule, pp. 4-5.
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Elchibey fue removido para impulsar a Heydar Aliyev, quién fungié como dirigente de
Azerbaiyan durante la era comunista. Aliyev habia reiniciado su carrera politica para
favorecer al presidente de Nakhichevan, el enclave azeri insertado entre Armenia e Iran.
Aliyev arribé a Baku y fue electo como jefe del parlamento. A mediados de junio, con los
seguidores de Huseynov a las puertas de Baku, Elchibey huyd hacia Nakhichevan. El 18
de junio de 1993, Aliyev fue convencido por el parlamento para ocupar el cargo vacante
mediante un referéndum precipitado. De este modo, Aliyev fue nombrado presidente el 3
de octubre de 1993 en un jornada electoral sin oposicidn, con el 98.9% de los votos.

Aunque Aliyev coopté y nombré a Huseynov como su primer ministro, con el
tiempo fue eliminando a sus potenciales rivales. En octubre de 1994, Huseynov fue
depuesto, luego de haber sido implicado en una intentona golpista. En marzo de 1995,
fueron depurados varios comandantes en una sangrienta asonada, esta vez encabezada
por el ministro adjunto de Asuntos Internos, Rovshan Javadov, que cont6 con el respaldo
de batallones de elite. En palabras del propio Aliyev, la conjura, al parecer, se fragu6 en el
exterior: “Fue realizado por fuerzas especiales de la policia. Lamentablemente tenian
contacto con organizaciones secretas en Turquia. Planearon asesinarme en el aeropuerto
a mi regreso de Copenhague. Negocié con ellos durante una semana, tratando de
arreglarlo todo pacificamente, pero no estuvieron de acuerdo. Finalmente, grupos
armados comenzaron a atacar desde diferentes direcciones. Deseaban tomar el palacio
presidencial asi como el centro de television, los ministerios de Defensa e Interior. Pero
los detuvimos.”® En una serie de procesos bastante publicitados, los cuales continuaron
hasta 1998, los cabecillas paramilitares, algunos viejos funcionarios, incluyendo
integrantes del FPA, fueron acusados de instigacion y conspiracion. Estos juicios fueron
reforzados por la habilidad de Aliyev para imponer el orden y neutralizar a los sefiores de
la guerra.”

No obstante, el diferendo con Armenia, no augura una pronta solucion. Veamos
porgue: Nagorno-Karabaj es una region montafiosa ubicada dentro de Azerbaiyan. En el
siglo XVIII los meliks (principes) armenios y los khan (principes o jefes tartaros)
musulmanes dominaban Karabaj. Después de que los soviéticos absorbieron el istmo
transcaucasico, Nagorno (“meseta”) Karabaj fue designada a la Armenia soviética. Josif
Stalin, que entonces presidia el Comisariado de las Nacionalidades, revirtié esta decisiéon
y entregd Nagorno-Karabaj a Azerbaiyan, siguiendo la receta bizantina de divide et
impera. Aunqgue le fue concedido el status de regién autbnoma en reconocimiento a la
mayoria armenia asentada alli, su inclusion dentro de Azerbaiyan hirié a los armenios y
desde entonces han intentado reiteradamente de hacer zozobrar la decision, alegando
tratos discriminatorios por parte de las autoridades de Baku: “La region de Karabaj se
utilizé durante siglos como zona de paso entre los musulmanes de las llanuras y los
cristianos de las montafas. A principios de la era moderna fue gobernado por principados
armenios semi-independientes, pero cuando Transcaucasia fue anexada al imperio ruso,
Karabaj se vinculé administrativamente con los campos agricolas mas ricos, ubicados
hacia el este. En el momento de la revolucién de 1917 existia un clima hostil en términos
religiosos, étnicos y sociales, entre la poblacion azeri, marginada de los centros
economicos y politicos del poder, y los armenios, quienes junto con los rusos dominaban
ambas esferas.”®® Cuando los impetus nacionalistas fueron tolerados en la Unidn
Soviética a finales de los 80, el secesionismo de Karabaj se convirtié en el eje mismo del
movimiento nacionalista armenio. En 1988, el Comité Karabaj forz6 al Soviet Supremo de

%8 yéase Lally Weymouth, “Una Mirada al Futuro...Un Puente al Pasado”, Newsweek, 11 de
Febrero de 1998, p. 35.

9 Recent political developments, en “Azerbaijan...”, op. cit., pp. 5-6.

% Edit Antal, op. cit., p. 158.
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Armenia a demandar la incorporacién de dicha regidn al interior de la republica. Moscl se
impacient6é y respondié con el envio de 5,000 efectivos militares al enclave. En 1989
Azerbaiyan paraliz6 su comercio con Armenia y bloqued Nagorno-Karabaj. En respuesta,
Armenia proclamoé la inclusiéon de Karabaj dentro de la “unificada” Republica Soviética
Socialista de Armenia.

En cuando arribaron los pacificadores rusos en 1992, lo que antafio eran luchas
esporadicas entre milicias locales, respaldadas por tropas procedentes de la propia
Armenia, crecieron hasta evolucionar en una confrontacién a gran escala. Los armenios
de Karabaj y el ejército armenio infligieron una sucesion de derrotas a los defensores
azeries, lo que degeneré en una tremenda confusién politica en Bakd. Los armenios
tomaron el control de la mayor parte de Karabaj y procedieron a ocupar todo el territorio
que separaba al enclave de Armenia, al establecer una amplia zona amortiguadora en
torno a Karabaj. Azerbaiyan, que no estaba dispuesta a ceder una quinta parte de su
soberania, en represalia, impuso un severo embargo econdmico a Armenia secundado
por Turquia. Las consecuencias sociales de la guerra fueron catastroficas. Virtualmente
todos los azeries fueron expulsados y diezmados de Armenia y Karabaj, asi como de las
areas circundantes capturadas por los armenios, mientras que la comunidad armenia que
habitaba el resto de Azerbaiyan emigré. En suma, se produjeron casi 800,000 refugiados,
de hecho, se calcula que alrededor del 10% de la poblacién azeri fue desalojada.

Los combatientes vieron en la conflagracion un medio para subsanar los errores
histéricos perpetrados por los soviéticos y otros ocupantes extranjeros. Para los armenios,
Karabj encarnaba su sentido de pequefia nacién cristiana bajo la amenaza de vecinos
musulmanes hostiles, que reforz6 su caracter de “Estado-tapdn”, en especial, cuando los
armenios fueron masacrados durante la Grand Guerre. Por su parte, Azerbaiyan veia en
el conflicto la injerencia de Moscu al respaldar a los armenios, y que dicho antagonismo
se habia atenuado porque Baku trataba de romper la influencia rusa en la regién al
pugnar por su emancipacion. A pesar de los recelos mutuos, se celebr6 un cese al fuego
en 1994. Y aunque se han suscitado choques ocasionales, el éxito del armisticio se debe
principalmente a las ganancias territoriales que Armenia se rehldsa a renunciar y a las
fuerzas azeries que saben perfectamente que no pueden reanudar la contienda. En
efecto, a diferencia de su antecesor, Abulfaz Elchibey, Aliyev, que nada tuvo que ver con
la conduccién de la guerra, prefirié adoptar una postura mas conciliadora.

Alun cuando desde el 2 de septiembre de 1991, los armenios de Karabaj
proclamaron un Estado independiente, ni siquiera Armenia se anima a otorgarle el
reconocimiento. Azerbaiyan a su vez, decidié no entablar platicas con la dirigencia de
Karabaj para no concederle legitimidad. Cuando en 1997, el entonces presidente de
Armenia, Levon Ter-Petrosian, sugiri6 que los armenios de Karabaj harian bien en
comprometerse con Azerbaiyan cuanto antes, fue forzado a abandonar su cargo. Le
sucedié en el puesto, Robert Kocharian, un ex dirigente de Nagorno-Karabaj. Sin
embargo, Kocharian aprovechd su trayectoria politica en el enclave para alcanzar una
solucion negociada y apoy6 la eliminacién de los oficiales mas militaristas de Karabaj en
1999. Kocharian y Aliyev celebraron una serie de encuentros bajo los auspicios de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). Aunque las
conversaciones fueron suspendidas en mayo del 2001, sin ningln avance significativo,
tanto Aliyev como Kocharian, se han reunido al margen de algunas cumbres regionales.
Azerbaiyan ha expresado su voluntad de transferir la autonomia de Karabaj, en tanto sea
reconocida su soberania sobre la zona en disputa. Los armenios de Karabaj, en cambio,
aln se inclinan por el secesionismo y s6lo estan dispuestos a entregar los territorios
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conqu;?tados fuera del enclave. Ninguna de las dos posturas, augura una solucién a corto
plazo.

Mientras tanto, Aliyev establecia una administracion mucho més estable, aunque
dictatorial. La eleccién parlamentaria de noviembre de 1995, le dio al Partido Nuevo
Azerbaiyan (PNA) de Aliyev, 70 de los 125 escafios en la Milli Majlis, mientras que la
mayoria de los escafios restantes fueron ganados por candidatos o partidos
“independientes” pro-gubernamentales. Al mismo tiempo, una nueva constitucion fue
aprobada en un referéndum amafado. La eleccién demostré la debilidad de la oposicién,
gue también ha fracasado al tratar de superar sus rivalidades internas para conformar un
frente amplio anti-Aliyev. Aun asi, los detractores de Aliyev lograron encabezar una
campafa para boicotear las elecciones presidenciales del 11 de octubre de 1998. Y
aunque los organizadores demostraron su poder de convocatoria, zozobr6 la propuesta
de lanzar un candidato comun y Aliyev resulto victorioso. Al parecer, el Gnico contendiente
plausible para derrotar a Aliyev es Etibar Mammadov, cabeza del Partido de la
Independencia Nacional de Azerbaiyan (PINA). Pues Mammadov obtuvo el segundo lugar
con el 11,6% de los votos, comparado con el 76.1% de Aliyev.*

La principal cuestion politica en Azerbaiyan continua siendo el estado animico que
guarda Aliyev, debido a que las medidas de estabilizacion que implanté en el pais,
dificilmente se mantendran una vez que renuncie o fallezca. Con mas de 80 afios de
edad, tiene un historial de malestares cardiacos. De hecho, en 1999, se sometié a una
operacion de bypass. Sin embargo, se colapsé en dos ocasiones durante un discurso
televisado para los cadetes militares en abril del 2003, reavivando las preocupaciones en
torno a su salud. Si bien, Aliyev ha fallado al promover cada una de las instituciones
civiles o el tipo de sociedad necesaria para lograr un mayor equilibrio a largo plazo, le ha
confiado a su hijo, llham Aliyev, las riendas de la nacién a través de varias carteras clave.
El joven Aliyev es diputado en jefe del predominante Partido Nuevo Azerbaiyan (PNA),
vicepresidente de la compafiia Estatal de Petrdleo de la Republica de Azerbaiyan
(SOCAR) y jefe de la delegacién azeri de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa. Por si fuera poco, en agosto del 2002, el gobierno, el cual todavia preside el viejo
Aliyev, introdujo cambios constitucionales que especifican que si el ejecutivo es incapaz
de completar el término de su mandato, las responsabilidades del presidente no recaeran
sobre el primer ministro, sino sobre el presidente de la Camara Legislativa, o sea su hijo.
Esto abre el camino para que Illham Aliyev sea designado primer ministro en un futuro
cercano. Pero para asegurar que sea electo presidente cuando la ocasion lo amerite, la
proporcion de votos para alcanzar la candidatura presidencial requiere ahora de una
reducida participacion: dos tercios para una simple mayoria. El viejo Aliyev, también tuvo
cuidado en nombrar a Artur Rasizade como primer ministro, ya que politicamente
hablando, no representa ninguna amenaza directa para su heredero.*

La Unica organizacion que podria hacerle frente al Partido Nuevo Azerbaiyan, es el
Partido del Frente Popular de Azerbaiyan (PFPA), fundado como el Frente Popular de
Azerbaiyan (FPA) en 1989, y que encabezé la campafia por la independencia de
Azerbaiyan de la Union Soviética y el bloqueo econdmico contra Armenia. Aunque el FPA
gozaba de una agenda liberal, actualmente se encuentra fraccionado y militan desde
funcionarios descontentos del Partido Comunista hasta nacionalistas extremos de
Azerbaiyan y panturcos, que favorecen la unién de todos los turco-parlantes desde
Bulgaria hasta China. Después de que el FPA tomara el poder, comenzo a desintegrarse.
Como resultado de ello, Elchibey fue depuesto en 1993. En 1995, el FPA se convirtié en

1 Nagorny Karabakh, en “Azerbaijan...”, op. cit., pp. 6-7.
%2 Mr Aliyev emerges as a strong ruler, en ibidem., p. 7.
¥ Mr Aliyev would like his son to succeed him, en ibidem., pp. 8-9.
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el PFPA. Elchibey fallecié en agosto del 2000, causando la division del partido en dos
alas: los “reformistas” y los “clasicos”.®* Recientemente, Aliyev removi6 a dos
gobernadores regionales para calmar las protestas callejeras que sacudieron la capital,
ante el supuesto fraude perpetrado en las elecciones parlamentarias a principios de
noviembre del 2005. En esta ocasion, el mandatario responsabilizé a los destituidos de
enturbiar los resultados.®® A la pregunta de cuanto tiempo espera permanecer en el cargo,

Aliyev respondi6: “Mientras mi salud me lo permita.”*®

1.4.Turkmenistan: Turkmenistan fue creada en 1924, en la provincia zarista de
Transcaspia. El area habia sido anteriormente habitada por tribus ndmadas turkmenas o
turcomanas que mostraron un incipiente sentido de unidad nacional, ante el temor de los
pueblos vecinos. Lo que ahora es Turkmenistan representaba la Ultima parte de Asia
Central en ser conquistada por el Imperio Ruso. En 1881, las fuerzas zaristas
desbarataron las defensas turkmenas en una sangrienta batalla en Gok-Tepe: “Los
turcomanos son originarios de la regién de Altai en el oriente de Asia Central y emigraron
hacia la region del Caspio junto con los turcos oghuzos. Sin Estado y con una jerarquia
tribal, consiguieron una gran reputacién como asaltantes y guerreros en un medio tan
hostil como el desierto, atacando caravanas a lo largo de la Ruta de la Seda y asaltando a
persas, rusos y afganos para capturarlos como esclavos, que vendian a gobernantes
locales. También lucharon como mercenarios para persas, turcos, afganos y gobernantes
centroasiaticos. Diezmaron todo el Ejército Ruso en Gok-Tepe en 1881, pero un afio
después el ejército ruso dirigido por el general Von Kaufmann los destruyé como
represalia. Von Kaufmann describié a los turcomanos como la caballeria ligera mas
formidable del mundo —no es de extrafiar que los caballos turcomanos sean venerados en
todo el mundo, especialmente los criados en Akhalteke. (Alejandro Magno montaba un
caballo de Akhalteke en la batalla.).”’ La mayor parte de la etnia turkmena quedé bajo
control zarista, luego de que un tratado ruso-irani estableci6 el borde con Irdn. Después
de la revolucion bolchevique de 1917, se erigié una breve administracién independiente.
Aunque tambaleante, contaba con un limitado respaldo britanico, hasta que los
bolcheviques consolidaron su control en 1920. Finalmente, cuatro afios mas tarde, se
proclamé la Republica Soviética Socialista de Turkmenia.

La URSS buscé forjar una identidad nacional turkmena que excluyera, tanto las
tradiciones tribales como las musulmanas sunnitas. La cupula soviética prohibié el
tradicional velo, reemplazé el alfabeto ardbigo por el romano a finales de los afios 20,
introdujo la escritura cirilica modificada en 1940 y casi erradic6 el analfabetismo. La
modernizacion soviética de Turkmenia, también probd ser extremadamente brutal. La
colectivizacion asesind a miles® y muchos de los intelectuales nativos fueron blanco de

* Main political parties, en “Azerbaijan...”, op. cit., p. 11.

% véase “Protesta Poselectoral en Azerbaiyan”, en El Universal, 10/X1/05, p. 4.

% véase a Lally Weymouth, op. cit., p. 35.

" Ahmed Rashid, Yihad: el Auge del Islamismo en Asia Central, p. 101.

% Sobre los rigores de la colectivizacion soviética, Jean Meyer abunda: “Stalin tenfa tanta prisa;
tanta, que en el decreto de enero de 1930 olvido precisar que la colectivizacion no afectaba el
pequefio huerto pegado a la casa, ni tampoco a las gallinas y a los conejos. Tenia tanta prisa que
en muchos lugares la consigna fue: ‘Colectivizar 100% en dos dias o devolver su carta’ (del
partido). En esa prisa habia una légica: otra vez la légica militar de tomar al enemigo por sorpresa,
previniendo huelga y sabotaje. Stalin queria terminarlo todo antes de las siembras de
primavera...Todos los métodos fueron empleados: impuestos, propaganda, incautaciones,
represién...La guerra por el hambre la hizo el poder soviético al campesinado. Para esa fecha, a
fines de 1932, la colectivizacién estaba practicamente hecha de manera que, para 1934, los
ventitantos millones de empresas familiares quedaban agrupadas en 240,000 latifundios serviles,
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las purgas stalinistas. El control moscovita se acentuaba conforme se incrementaba la
afluencia de rusos al interior de la republica. La rusificacion continué hasta la muerte de
Stalin en 1953. A partir de los afos 50, los funcionarios turkmenos comenzaron a disfrutar
de una mayor autonomia, aunque bajo estrictos limites definidos. Entre los afios 60 y 70,
Moscu recompensé sus lazos de lealtad, al ignorar las graves acusaciones de corrupcion
gue pesaban sobre la gestion de Muhammad Nazar Gapurov, el primer secretario del
Partido Comunista de Turkmenia (1969-1985).

Después de asumir el mando de la URSS en 1985, Mijail Gorbachov emprendi6
una cruzada contra los feudos de Asia Central. Aunque Gapurov se retir6 en desgracia en
diciembre de ese mismo afo, el Partido Comunista de Turkmenia continu6 resistiendo las
reformas politicas y econémicas que se generaban al interior de la Unién Soviética.
Saparmurad Niyazov, emergié como el nuevo dirigente del partido, y en enero 1990,
suprimié el movimiento disidente Agzybirlik (Unidad), fundado un afio antes.** En un
referéndum celebrado en marzo de 1991, Niyazov se asegurd de que el 95% de los
electores votaran a favor de preservar el modelo soviético. A pesar de que el resultado de
los comicios fue calificado de fraudulento, evidencié el grado de incertidumbre hacia la
conclusiéon de la dependencia econémica con respecto a Moscu. De hecho, Niyazov
simpatizaba con los golpistas que depusieron a Gorbachov en agosto de 1991. En octubre
de ese mismo afio, tras el acusado debilitamiento del Kremlin sobre las presiones
separatistas, Niyazov calcul6 que las enormes reservas de gas de Turkmenistan podrian
bastar para sobrellevar la desintegracion de la URSS y consigue que el 95% del
electorado se incline por la emancipacion a través de un referéndum.

Distanciado del clima reformista que sacudia a sus vecinos, Niyazov preservo el
estilo politico del Politburd, sélo que sustituy6 el credo comunista por una ideologia de
corte nacionalista. Se autoproclamé Turkmenbashi (jefe o padre de los turkmenos) y se
catapulté como el unico candidato en los comicios presidenciales celebrados en junio 21
de 1992. Habiendo asegurado el 99.5% de las preferencias, Niyazov organizé un nuevo
referéndum en enero de 1994 en el que cancelaba la eleccion presidencial de 1997 para
extender el término de su mandato hasta el 2002. Por ultimo, en diciembre de 1999, el
Khalk Maslakhaty, (el Supremo Cuerpo Legislativo) modificé la constitucion para ratificar
de manera vitalicia a Niyazov. Sin embargo, Niyazov ha planteado en algunas ocasiones
que podria abandonar su cargo antes del 2010.

Mientras tanto, Niyazov ha implantado su propia version del culto a la personalidad
por todo el pais. En efecto, por doquier abundan las imagenes del mandatario y su familia,
hasta en los diarios impresos. Un canal de television esta enteramente dedicado a los

bautizados granjas colectivas...Al campesino se le concedia en usufructo una parcela muy
pequefia (el huerto), una vaca, un puerco, unas aves. Fue una concesion al campesino como
realidad econdémica; la Unica y la Ultima concesion. Por lo demas, el koljoz se parecia mas a una
plantacién esclavista que al antiguo sistema ruso de la servidumbre que dejaba su autonomia a la
comunidad campesina. La burocracia nombrada por el partido dirige la empresa, decide las labores
y el calendario, en funcidn de las instrucciones superiores (el plan). Cuida de cumplir con las
entregas previstas por el Estado, que son la oficializacion de la incautacion de la economia del
comunismo de guerra. No se toman en cuenta las necesidades de los koljozianos. Se les paga en
‘jornada-trabajo’, calculada de tal manera que varios dias de labor se contabilizan como una J-T;
asi en un koljoz de Ucrania, los trabajadores reciben 150 J-T al afio, lo que les [daba] derecho a un
kilo de pan por dia y al dinero en efectivo para comprar un par de zapatos a fin de afo. La red de
koljozes esta definida por las MTS (Estaciones de Maquinas y Tractores), muchas veces sin
maquinas ni tractores, pero funcionando bien como estaciones de control politico y econémico.”
Jean Meyer, op. cit., pp. 194 y 196-198.

% political background, en “Turkmenistan: Country Profile 2003”, http://www.eiu.com/schedule, pp.
7-8.
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“triunfos” de Niyazov. En las escuelas y universidades, se veneran sus “ensefianzas” y el
dominio de tales hazafias se considera un requerimiento para ingresar a los centros
educativos, en tanto que numerosas instituciones y fabricas han sido rebautizadas como
Turkmenbashi a manera de homenaje. En su afan por cultivar un sentimiento de unidad
nacional, Niyazov se representa a si mismo como el constructor espiritual de una
identidad étnica y en octubre del 2001, hizo publicar —presumiblemente bajo su autoria-, el
Rukhnama, una suerte de codigo de honor turkmeno. Para reforzar el efecto, en agosto
del 2002, Niyazov presentd un nuevo calendario que enaltece a los héroes y a los
simbolos turkmenos. Pero sin duda, lo que mas llama la atencién, es la gigantesca
escultura de oro con la efigie de Niyazov que gira en la propia capital, Asjabad.*’

Empero, a pesar del rigido control que impera sobre la poblacion, desde
comienzos del 2002, existen signos de inestabilidad cada vez mas alarmantes. Un
aparente intento de asesinato hacia el presidente en noviembre del 2002, desencadené
una ola de arrestos y juicios espectaculares de todos los posibles implicados en el
atentado, muchos de los inculpados fueron acusados de tener lazos con la oposicion en el
exilio, aunque también se responsabiliz6 al mandatario uzbeko. Por su parte, los
opositores denunciaron al propio Niyazov de planear el ataque para reanudar la
persecucidn en su contra e imponer medidas cada vez mas coercitivas: se reintrodujeron
las visas de salida, se restringié el acceso a la prensa extranjera y se exigieron registros
para reunirse en lugares publicos. Pero Niyazov fue aun mas lejos, aunque ya habia
purgado a los rangos superiores del Servicio de Seguridad Nacional a comienzos del
2002, en mayo del 2003, dirigié su atencidn contra las fuerzas armadas, al remover al jefe
del Estado Mayor, Serdar Chariyov, acusado de conspiracion.

Asi pues, gracias al intenso aislamiento al que ha sometido a Turkmenistan de
cualquier influencia del exterior, Niyazov ha confeccionado una poblacién politicamente
temerosa y apatica.** Pues no sélo reforz6 el sistema de subsidios que preservé de la era
soviética, periddicamente destituye altos funcionarios de sus cargos, en especial, de los
servicios de seguridad, para disminuir los riesgos de una intriga palaciega, un estallido
social, o simplemente, para impedir la conformacion de un frente comdn opositor, pues
hasta donde se sabe, no existe nada que se le parezca. Sin embargo, las crecientes
restricciones tanto en las actividades civiles como politicas, podrian desencadenar una
reaccién en cadena contra su dominio, en especial, si llegara a colapsar el sistema de
subsidios.*?

Otro 6rgano de control politico es el Consejo del Pueblo o Khalk Maslakhaty,
conformado por 2,507 miembros e incluye ministros de gabinete, diputados

“° Por cierto, en el articulo de Eve Conant, “Vuelven los Dictadores”, Newsweek, del 15 de enero
del 2003, pp. 6-7, aparece la imagen de una de las fastuosas estatuas de Niyazov, secundada
solemnemente por dos guardias uniformados, todavia a la usanza soviética.

“L A decir de Ahmed Rashid: “El uso indiscriminado de la pena de muerte, la tortura de prisioneros
en las carceles abarrotadas (en las que frecuentemente hay revueltas) y la desaparicion de
disidentes sin dejar ninguna huella apuntan a un régimen paranoico por miedo a perder el poder.
En julio del 2000 el Gobierno anuncidé que controlaria a todos los visitantes extranjeros y todas las
llamadas telefénicas y que despojaria a todos los suministradores de Intenet de sus licencias.
Niyazov prohibid la ensefianza del inglés y de otras lenguas extranjeras en las escuelas para aislar
a la poblacion de las tendencias occidentales, y a los estudiantes turcomanos se les han prohibido
las becas para el extranjero. En febrero de 2001, las 6rdenes de Niyazov fueron muy
extravagantes. Cambi6 el nombre de las calles por nimeros y pidi6 que todos los ciudadanos
hicieran ondear la bandera nacional en el tejado de sus casas. Y lo que es mas importante,
introdujo un nuevo codigo de conducta espiritual para los ciudadanos de Turkmenistan basado en
sus escritos. En un discurso de tres horas compar6 el cédigo a la Biblia y el Coran.” Ahmed Rashid,
ozp. cit., p. 100.

2 Recent political developments, en “Turkmenistan...”, op. cit., pp. 8-9.
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parlamentarios, miembros de judicatura, jefes tribales y dirigentes de movimientos
sociales y asociaciones. En teoria, el Consejo es el cuerpo legislativo supremo, revisa y
hace enmiendas a la constitucion; es el encargado de establecer los comités electorales;
de organizar consultas; de emitir los resultados de las votaciones; es el foro donde se
debate y se aprueban las politicas del pais, asi como los programas de desarrollo
economico y social. No obstante, el Khalk Maslakhaty es una extension mas del poder
presidencial que acata los decretos de Niyazov. Para reforzar el sometimiento del Khak
Maslakhaty, se redujo el nUmero de mejles (parlamentarios) a 50, los cuales sélo podran
celebrar sesiones para aprobar de manera oficial las iniciativas legislativas del
mandatario.

Igualmente nebuloso es el Consejo de Ancianos, una entidad cuyo objetivo es
crear la impresion de que existe alguna suerte de vinculo tradicional de consulta con las
cincos principales confederaciones tribales. Le siguen en jerarquia los hakims,
gobernadores regionales de bajo nivel y directamente nombrados por Niyazov, y por
ultimo, los gengeshes, concejales electos, los cuales disponen de facultades bastante
limitadas para responder a las demandas locales. Turkmenistan esté dividida en cinco
velayat (regiones), que a su vez, se subdividen en etrap (distritos). En apariencia, los
distritos participan en la politica doméstica y en los procesos legislativos para enviar
representantes al Khak Maslakhaty, que en los hechos, no goza de autonomia o de
autoridad decisoria. Con frecuencia, los gobernadores regionales se convierten en las
victimas propiciatorias de Niyazov para encubrir el fracaso de las gestiones publicas.

Las cortes y las instituciones que aplican la ley no son independientes del poder
ejecutivo y no pueden hacer cumplir los derechos contractuales con imparcialidad u
objetividad. El sistema legal de Turkmenistan, particularmente el derecho corporativo, en
sobradas ocasiones, representa una pesadilla para los empresarios y los inversionistas
extranjeros. Las leyes regulativas en torno a la bancarrota, los mercados financieros, el
régimen de propiedad privada y la seguridad en las transacciones, aln no estan del todo
definidas. En general, el poder judicial esta abierto al soborno y a la corrupcion.*

El Comité para la Seguridad Nacional (KNB), es la sucesora de la seccion
turkmena del KGB soviético. En conjuncién con la fuerza policiaca del Ministerio del
Interior, se ha destacado por ser el brazo ejecutor de Niyazov para vigilar y reprimir a sus
opositores. Empero, su éxito para silenciar y forzar al exilio a los disidentes, la volvié
peligrosa, inclusive para el propio Niyazov. Entre marzo y abril del 2002, Niyazov depuré
la capula del KNB, comenzando por su jefe, Mukhammed Nazarov. Aunque le fincaron
cargos criminales para sustentar su remocién, probablemente Niyazov se sintid
amenazado por la habilidad potencial de Nazarov para construir una base de apoyo al
interior de los servicios de seguridad que lo incitarian a rivalizar por la presidencia. De
hecho, no se descarta que el presunto atentado que sufrié Niyazov en noviembre del
2002, haya sido perpetrado por miembros descontentos del KNB.**

Turkmenistan es gobernada por un partido de Estado. El Partido Democratico, en
realidad, evolucioné del antiguo Partido Comunista de Turkmenistan y es presidido por
Niyazov y no es mas que otra extension de su potestad como Turkmenbashi. El
presidente ejerce directamente su control personal sobre todas las areas de la
administraciéon. Para acallar las criticas internacionales, las autoridades fabricaron el
Partido Justicia Campesina en julio de 1992, aunque al final desaparecié. Mientras en la
retérica, Niyazov presumia de un clima menos autocratico, en los hechos, se encarg6 de
eliminar a los dos principales movimientos disidentes: Agzybirlik (Unidad), fundada en

3 Legislative bodies have no policymaking authority & Local governments enjoy no genuine power,
en “Turkmenistan...”, op. cit., pp. 11y 31.
“ president carries out purge of security services, en ibidem., p. 11.
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1989 y el Partido Democratico (no confundir con el partido dominante), forzando a sus
dirigentes a exiliarse. A principios de los 90, ambas organizaciones emprendieron
acciones conjuntas para incomodar a las autoridades turkmenas. Por ejemplo, a pesar de
los esfuerzos del gobierno para hacer creer que los resultados de las elecciones
legislativas de 1994 parecieran irrefutables, varios votantes expresaron su oposicion a
Niyazov tachando los nombres de los candidatos oficiales. En la ciudad de Mary, casi el
25% de los electores recurrié a esta forma de protesta. En 1995, hubo manifestaciones en
Asjabad, a causa de la carestia que imperaba en la capital. En 1998, la policia tuvo que
intervenir para tratar de contener una multitud enardecida que protestaba en las afueras
de una sucursal del Banco Daikhan (Campesino), debido a la escasez de divisas fuertes.

La eficacia del KNB; las restricciones draconianas impuestas a la libertad de
movimiento y asociacion; y las largas condenas carcelarias que aguardan a los
infractores, en conjunto, han desalentado la formacién de un frente civico opositor. Por
ende, la camparfia contra Niyazov se coordina desde el extranjero, particularmente en
Moscu, donde un amplio grupo de ex funcionarios gubernamentales operan como
exiliados. Y aunque en innumerables ocasiones se ha intentado aumentar la presion
internacional para que Niyazov abandone el poder y celebre nuevas elecciones
parlamentarias y presidenciales, otro obstaculo que enfrentan los expatriados es la
ausencia de un candidato comun. El 22 de diciembre del 2002, se produjo el arresto del
antiguo ministro del Exterior, Boris Shikhmuradov, acusado de planificar un nuevo
atentado contra Niyazov, lo que entrafié en otro duro golpe a la oposicion.*®

1.5. Uzbekistan: Durante el periodo soviético, el actual dirigente de Uzbekistan,
Islam Karimov, se desempefié como primer secretario del Partido Comunista Uzbeko. Su
mandato comenzé oficialmente en enero del 2000, tras la conclusién de una jornada
electoral irregular, en la que su uUnico oponente, Abdulhafiz Jalolov, el presidente del
Partido Democratico Popular, deposité publicamente su voto a favor suyo. En enero del
2002, en otro referéndum igualmente viciado, se formalizé la ampliacion del periodo de su
gestion de cinco a siete afios. La fecha para las proximas elecciones presidenciales, se
fijo para diciembre del 2007. Karimov controla practicamente todos las estructuras del
poder, desde el gabinete de ministros hasta el parlamento, que a partir del 2004, se volvié
bicameral. S6lo un reducido numero de partidos estd autorizado para operar, sin
embargo, apoyan incondicionalmente a Karimov. La oposicion secular nacionalista ha sido
suprimida y milita desde el exilio, en tanto que el principal foco de disidencia popular se ha
trasladado al radicalismo islamico, que ya ha incursionado en la via armada.

Las fronteras de la moderna Uzbekistan fueron creadas por las autoridades
soviéticas. No obstante, ya existia una marcada identidad uzbeka en la zona: “Al final del
siglo XV llegaron tribus uzbekas, descendientes de lo tartaro-mongoles, provenientes del
norte. Estas estaban bastante menos desarrolladas con respecto a los pobladores que ya
habitaban Asia Central. Las tribus uzbekas eran némadas y su conquista significo el
ocaso de la civilizacion medieval ya existente. Asia Central se someti6 a un
aletargamiento de siglos, lo que se tradujo en un atraso econdmico, politico y cultural que
ya era evidente en el siglo XVIII, cuando la region era codiciada por Inglaterra que ya
poseia el territorio de la India y ademas por Rusia que le acechaba desde el Norte.”*® A la
postre, se establecié en 1924 |la Republica Soviética Socialista de Uzbekistan en lo que
antafio comprendian el emirato de Bujara y los khanatos de Khiva y Kokand, los cuales

“ political forces, en “Turkmenistan...”, op. cit., pp. 12-13.

% Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “Las Republicas Islamicas ex Soviéticas y la Competencia
Geopolitica entre Rusia, Iran y Turquia en la Regién”, Relaciones Internacionales, No. 66,
Abril/Junio 1995, p. 82.
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habian sido subyugados por las tropas zaristas en el siglo XIX. A pesar de los esfuerzos
unificadores, los bolcheviques enfrentaron una dura resistencia a lo largo de los afios 20.
A raiz del alzamiento, los planificadores rusos delinearon de nueva cuenta los bordes
uzbekos en 1929, y en lo que hasta entonces habia sido una regiéon auténoma, nacio la
Republica Soviética Socialista de Tayikistdn. Como sus vecinos esteparios, Uzbekistan
también sufri6 durante la implantacién del modelo soviético. Miles de uzbekos fallecieron
bajo los rigores de la colectivizacién o en las purgas de Stalin. En el proceso, varias
mezquitas fueron destruidas o clausuradas. Y mientras un importante contingente de
colonos rusos emigraba a Uzbekistan durante la segunda conflagracion mundial, al igual
gue otras agrupaciones étnicas del oeste de la URSS, miles mas —como los coreanos o
los turcos meshketianos- fueron deportados alli.

Al concluir la guerra, los uzbekos aun permanecian excluidos de los 6rganos
rectores de su propio pais. Sin embargo, bajo Sharaf Rashidov, primer secretario del
Partido Comunista Uzbeko (PCU), a partir de los 60, los uzbekos fueron premiados por su
lealtad a Moscu, otorgandoles una mayor autonomia. En 1985, Mijail Gorbachov se
convirtié en dirigente soviético y lanz6 un programa de reformas que incluia el combate a
la corrupcién, la cual se habia propagado durante la gestién de Rashidov. La cupula del
PCU fue purgada y Rashidov fue pdstumamente desacreditado.*” Los malestares
domésticos aumentaron y se suscitaron violentos choques étnicos en el valle de Ferghana
entre 1989 y 1990, incluyendo una masacre de turcos meshketianos perpetrada por
agitadores uzbekos: “Fue en mayo de 1989 cuando estallaron en esta republica los
primeros enfrentamientos violentos de los autdctonos uzbekos contra los turcos meskets,
también musulmanes pero originarios de Georgia. Por esta misma razén, por ser
musulmanes, fueron deportados por Stalin en 1944 a Asia Central, bajo el mismo
argumento que a los demas pueblos del Caucaso, s6lo que los meskets no han podido
regresar a sus tierras...los nacionalistas uzbekos propusieron a los lideres de los turcos
meskets que se adhirieran a un Frente Comun para el Uzbekistan Musulméan. Los
meskets, al ser chiitas y no sunnitas como los uzbekos, no quisieron comprometerse. De
esta manera el ataque cruel de los uzbekos agitados contra los turcos meskets, en el cual
murieron mas de 100 personas, se producia entre dos pueblos musulmanes como una
enemistad entre sunnitas y chiitas.”®

La R.S.S. Uzbeka atravesaba una severa crisis cuando Islam Karimov asumio el
poder en 1989. Producto de la era Rashidov, Karimov se opuso a las reformas de
Gorbachov y a la disolucion de la Unién Soviética. Tras el fallido coup d"Etat, al igual que
Niyazov, se desentendié del nicleo moscovita. El giro repentino de Karimov, también
privé a dos pequefios grupos disidentes urbanos, Erk (Libertad) y Birlik (Unidad), de sus

47 «“En 1987 el pais quedé asombrado por los primeros comunicados sobre el ‘Caso Uzbeko'. Los
primeros grupos de jueces de instruccién de la Procuraduria de la URSS, que llegaron a
Uzbekistan a comienzos de los afios ochenta, tropezaron con la oposicién del entonces primer
secretario del CC del PC de la republica Sharaf Rashidov, que disfrutaba de la confianza y el
apoyo totales de Brezhnev. Sélo después de morir Brezhnev y de la desaparicion fisica de
Rashidov (1983), los juristas...pudieron continuar el sumario. Se procedié contra cuatro secretarios
del CC del PC de la republica, el presidente del Consejo de Ministros, el vicepresidente del Soviet
Supremo de Uzbekistan, los administradores del CC del PC, siete primeros secretarios de los
comités provinciales del partido, primeros secretarios de los comités distritales del partido, el primer
viceministro del Interior de la URSS, el ministro del Interior de Uzbekistan y tres viceministros, ocho
jefe de Direcciones del Interior de provincias. Se calculé que entre 1978 y 1983, la cosecha real de
algodén era 4.5 millones de toneladas, inferior a la declarada oficialmente. Los magnates del
algodoén robaron al Estado méas de 4,000 millones de rublos.” Alexandr Proskurin, op. cit., p. 162.

“8 Edit Antal, op. cit., p. 115.
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principales plataformas politicas.”® En diciembre de 1991, luego de un proceso electoral
plagado de irregularidades, Karimov derroté a su Unico oponente, el dirigente del Erk,
Muhammad Solikh, que al parecer, s6lo obtuvo el 13% de los votos.*® Desde entonces,
Karimov se ha empecinado en perpetuarse en el cargo. Entre 1992 y 1993, el mandatario
lanzé una abierta persecucién contra sus adversarios que acabd por expulsarlos de
Uzbekistan, donde ni siquiera se encuentran a salvo de ser secuestrados por sus agentes
del temible Servicio de Seguridad Nacional, en especial, si deciden ocultarse en algun
pais contiguo.”® Mas adelante, prohibié a los partidos de oposicion contender en las
elecciones parlamentarias de 1994 y 1999. En 1995, celebr6 un referéndum para cancelar
la votacion presidencial que se realizaria al afio siguiente. Finalmente, en el 2000,
Karimov se enfrentd a su Unico contendiente, Jalolov, quién publicamente declar6 que
votaria por Karimov. Ante los constantes sefialamientos de la Unién Europea, Karimov
organizo otro referéndum arreglado en enero del 2002 para dilatar su gestién de cinco a
siete afios.

Con la oposicibn secular practicamente desarticulada, las autoridades han
centrado su atencién en la militancia islamica. La cupula uzbeka ha ubicado a tres
congregaciones potencialmente peligrosas: la de los musulmanes que se resisten a
cooperar con el Estado que controla la red de mezquitas al estilo orwelliano; el no violento
pero extremista Hizb ut-Tahrir al-Islami (HT), que significa Partido de la Libertad; y el
grupo armado Movimiento Islamico de Uzbekistan o MIU.*? La ineficacia de los defensores
de derechos humanos y el descrédito en el que ha caido el Islam oficialista por su largo
historial de corrupcién, han vuelto atractivo el radicalismo religioso como via para derrocar
un régimen anti-popular y terriblemente opresivo: “En una serie de campafias en 1992,
1993 y después en 1997, Karimov arrestod a cientos de musulmanes normales y piadosos
so pretexto de que estaban unidos a los fundamentalistas islamicos, los acusé de ser
wahabies, cerrd las mezquitas y las madrasas, y llevé a los mulas a la céarcel o al exilio. El
Partido del Renacimiento Islamico (PRI), creado en la Unién Soviética como un partido
politico islamico con una rama independiente en cada Estado centroasiatico, nunca pudo
registrarse legalmente en Uzbekistan. En 1998 el Gobierno aprobé la ley, de infausta
memoria, de Libertad de Conciencia y Organizaciones Religiosas...que prohibia el uso de
mezquitas que no estuvieran registradas y exigia a todo el clero musulman que se

9 “Durante un corto periodo de tiempo, tras la independencia, Uzbekistan tuvo los partidos méas
fuertes y sofisticados de la oposiciéon de la region. El mas popular fue el Birlik (Unidad), cuyos
mitines politicos (a los que asisti en Tashkent) arrastraban a miles de partidarios a pesar de la
masiva presencia de policias. El Birlik era un partido nacionalista y democratico que un grupo de
intelectuales uzbekos creé en 1988; criticaba con severidad varias cuestiones del régimen y era
fuertemente antirruso. En abril de 1990, un grupo escindido llamado Erk (Libertad) se formé bajo el
liderazgo del poeta Salay Madaminov, que es conocido por el seudénimo de Muhammad Solikh. El
Erk era mas acomodaticio...Ambos partidos crearon mas tarde grupos de derechos humanos; el
Birlik dirige la Sociedad de Derechos Humanos de Uzbekistdn y el Erk la Organizacion
Independiente de Derechos Humanos de Uzbekistan.” Ahmed Rashid, op. cit., pp. 112-113.

*® political background, en “Uzbekistan: Country Profile 2003, http://www.eiu.com/schedule, pp. 4-
5.

°L véase a Ahmed Rashid, op. cit., p. 108.

%2 «p diferencia del PRI o del MIU, gue tienen sus principales apoyos en las areas rurales y las
granjas, los del HT pertenecen a la intelligentsia de las ciudades: universidades, juventud formada
y desempleada, empresas, profesores. La mayoria de los miembros del HT que fueron arrestados
en Asia Central, por ejemplo, son jévenes formados que estan en la veintena y proceden de
grandes ciudades...Sus lideres estan convencidos de que estan ganando el apoyo del circulo de
Karimov y tiene simpatizantes en el ejército, los servicios de inteligencia y en los niveles méas altos
de la burocracia (por ejemplo, en el Departamento de Aduanas) que ayudan a promocionar su
programa.” Ibidem., p. 158.
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registrara. Por entonces habia unas 4,200 mezquitas en Uzbekistan, de las cuales 2,430
estaban en el valle de Ferghana. De éstas so6lo 1,566 habian sido registradas por el
Gobierno™®

De hecho, Uzbekistan aproveché un conflicto extranjero para tratar de erradicar la
creciente insubordinacion interna. Entre 1992 y 1997, la guerra civil en Tayikistan —donde
los radicales islamitas pelearon contra los antiguos aliados comunistas de Karimov en el
gobierno tayiko- fue empleada como excusa para disolver a las agrupaciones
musulmanas de Uzbekistan y arrestar a sus dirigentes, mientras el propio Karimov,
trataba de invitar a los islamitas tayikos para reunirse con él, en Tashkent, la capital, para
influir en el proceso de paz. En cuanto a los aprehendidos, el gobierno los responsabilizé
de la muerte de policias locales en el conflictivo valle Ferghana a finales de 1997. Aunque
los sospechosos confesaron los crimenes en una serie de juicios espectaculares
televisados en 1998, la presentacion de las evidencias fue aplazada.

En febrero de 1999, una serie de carros bomba explotaron en Tashkent, matando
a 15 personas. Karimov, el principal objetivo de los artefactos, sobrevivi6 ileso al ataque.
Y aunque en un principio se atribuyé la autoria de las detonaciones al partido en el exilio
Erk, a los musulmanes locales y a terroristas extranjeros, una organizacién armada, el
Movimiento Islamico de Uzbekistan, el MIU, public6 un manifiesto de corte extremista,
abogando por el establecimiento de un Estado de corte religioso inspirado en la sharia.
Con bases militares esparcidas en Afganistan y Tayikistan, el MIU se cre6 a partir de un
grupo de islamitas expatriados que lograron escapar de la ofensiva de Karimov a
comienzos de los 90. Posteriormente, se sabria que ensayaron sus tacticas de lucha en
los campos de batalla tayikos, al lado de los insurrectos. En julio de 1999, cerca de 650
combatientes del MIU intentaron invadir Uzbekistan a través de Kirguizistan. La incursion
fracaso estrepitosamente y los sobrevivientes se vieron obligados a retroceder. Empero,
en lugar de reagruparse, ingresaron a Tayikistdn donde fueron capturados y deportados
en octubre de ese mismo afio. EI MIU traté de ocupar Uzbekistan una vez mas en agosto
del 2000, pero fue rechazado nuevamente por el ejército uzbeko. Y aunque el MIU todavia
no constituia una seria amenaza militar para el régimen, Karimov se apresurd a buscar un
acercamiento diplomético con los taliban para despojar a los rebeldes de sus
campamentos en Afganistan. De hecho, no descarté conceder una amnistia a los
integrantes del MIU para ganar tiempo y contraatacar.

Sorpresivamente, los atentados del 11 de septiembre del 2001, reorientaron la
estrategia uzbeka, y en lugar de concretar un arreglo con Kabul, Karimov se alineé con los
Estados Unidos en su campafia contra Afganistan. En poco tiempo, el MIU correria la
misma suerte que sus aliados taliban.>* No obstante, ain cuando se cree que los
remanentes de la organizacion tratan de reagruparse en la frontera afgana-pakistani, la
rapida victoria sobre las posiciones del MIU, también alentaron a Karimov a iniciar una ola

°% Ahmed Rashid, op. cit., pp. 113y 186.

** De hecho, estrategas y analistas se sorprendieron de la rapidez con la que sucumbié el régimen
taliban. Al parecer, mientras el Ejército Rojo fue abatido por una guerrilla islamica dispersa, bien
financiada y pertrechada por Estados Unidos, Pakistan, Arabia Saudita y China, y que conocia el
terreno de las hostilidades, los combatientes taliban por su parte, muchos de ellos extranjeros,
fueron superados por la potencia de los bombardeos estadounidenses y por sefiores de la guerra
locales que cambiaron de bando a ultima hora: “...el Pentagono, a pesar de sus reticencias
iniciales, acab6 apoyandose casi exclusivamente en la Alianza wdel Nortea y le suministré armas,
dinero y una intensa cobertura aérea. Sin ella, la guerra terrestre hubiera enfrentado a Estados
Unidos con algunas dificultades abrumadoras, en particular con la necesidad de desplegar un
namero de soldados mucho mayor. En su lugar, la Alianza se convirtié en un sustituto de su
ejército.” Gabriel Kolko, ¢0tro Siglo de Guerras?, p. 94. Véase también a Melinda Liu y Joshua
Hammer, “Ahora, No Nos Olviden”, Newsweek, 28 de Noviembre del 2001, pp. 22-27.
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de arrestos en el 2002 contra los miembros méas prominentes del Hizb ut-Tahrir.>® El
Servicio de Seguridad Nacional (SNB), el sucesor uzbeko del KGB, es el encargado de
informar directamente al presidente. EIl SNB es una de las mas poderosas y efectivas
policias secretas de la extinta Unidn Soviética. Ademas de reprimir disidentes y acosar
clérigos musulmanes, sus agentes mantienen un estrecho control sobre las actividades
que realizan tanto exiliados politicos, como inversionistas extranjeros y diplomaticos. El
grado de paranoia es tal, que Karimov impulsé su propia red de espionaje civil: “Segun
Human Rights Watch, los arrestos aumentaron drasticamente después de que el
Gobierno comenzara a movilizar las mahallas (patrullas de vecinos) para vigilar las idas y
venidas de sospechosos y desconocidos. En el 2000 se estima que las mahallas habian
identificado a 10,700 personas consideradas enemigos del Estado y que fueron
interrogadas por la policia.”® El otro brazo de los servicios de seguridad es la fuerza
policiaca dependiente del Ministerio de Asuntos Internos, cuya funcion basica se reduce a
monitorear la rutina diaria de los ciudadanos ordinarios.

El parlamento o Ali Majlis (Consejo Supremo), es constitucionalmente el érgano
mas alto del Estado, aunque con un peso politico limitado. ElI Ali Majlis consta de 250
diputaciones, los gobiernos locales eligen 110 de manera indirectamente, mientras que el
electorado, mediante una lista de partidos, elige los 140 escafios restantes de forma
directa. Una segunda camara nacida en el 2004, el Senado, estd integrado por 100
miembros, 84 de los cuales son electos por las 12 provincias y la republica autbnoma de
Karakalpakstan. Sdélo la ciudad de Tashkent tiene facultades para nombrar 16 senadores,
los cuales corren por cuenta de Karimov. La Cadmara Baja del nuevo parlamento consta
de 120 diputados también directamente electos por los votantes. El Poder Judicial esta
subordinado al gobierno, desde el momento que es designado por el Ejecutivo. Al igual
que en Turkmenistan, la corrupcion esta bastante extendida en los procedimientos
judiciales, en los negocios y en el lucrativo sector algodonero.®’

Aunque la constitucidbn politica consagra un sistema multipartidista, otras
instancias legales impiden la conformacién de un genuino partido independiente. De tal
suerte, que sbélo resta combatir a Karimov desde el exterior. EI movimiento Birlik,
encabezado por Abdurahim Pulatov, y su grupo disidente, Erk, dirigido por Muhammad
Solikh, se encuentran en el exilio y sus partidarios luchan por una Uzbekistan
democratica, secular y nacionalista. Adolat, el primer movimiento militante religioso de
Uzbekistan, fue aplastado en 1992 y la mayoria de sus integrantes fueron condenados a
prision. Existe otra agrupacion islamica, el Islom Laskarlari (Soldados del Islam), pero
también ha sido duramente golpeado. En cuanto al Movimiento Islamico de Uzbekistan,
MIU —el mas radical de todos-, dificilmente volverd a emprender otra ofensiva para
derrocar a Karimov. Los combatientes no sélo fueron diezmados por los bombardeos
estadounidenses y los atagues de la Alianza del Norte, se sabe que uno de sus
cabecillas, Juma Namangani, perecié en Afganistan a finales del 2001, entretanto, adn se

*® Segln Ahmed Rashid, la peligrosidad de dicho partido radicaba en la dimensién de sus
pretensiones: “El HT tiene el suefio de unir Asia Central, la provincia china de Xinjiang v,
finalmente, toda la umma (la comunidad del mundo islamico) bajo un califato (khilafat) que
restableceria el Khilafat-i-Rashida, que gobernd a los musulmanes arabes durante un corto periodo
de tiempo tras la muerte del profeta Mahoma en el afio 632...Los lideres del HT creen que Asia
Central ha alcanzado lo que ellos llaman ‘el punto de ebullicién’ y estd madura para la toma del
poder.” Ahmed Rashid, op. cit.,, p. 148-149. Véase también Recent political developments, en
“Uzbekistan....”, op. cit., pp. 5-6.

°® Ahmed Rashid, op. cit., p. 161.

>"The secret services wield extensive powers & Corruption is rampant, en “Uzbekistan...”, op. cit.
pp. 8-9.
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ignora el paradero de Tohir Yuldeshev, otro de los fundadores del MIU y sefialado como
posible sucesor de Namangani.®

Uzbekistan consta de 12 provincias, la ciudad de Tashkent y la republica
auténoma de Karakalpakstan. Sin embargo, el derecho constitucional de secesion de
Karakalpakstan es meramente nominal. En realidad, es una region administrativa con
enormes prerrogativas culturales. La toma de decisiones es altamente centralizada y el
mandatario es el Unico responsable de nombrar y remover al gobernador o hakim. El
propio presidente de Karakalpakstan sabe que debe su cargo a Karimov y recibe
exactamente el mismo trato que los hakim: regularmente son notificados de que sus
potestades derivan del poder Ejecutivo y habitualmente Karimov despide dos o tres
gobernadores provinciales cada afio, a menudo humillandolos en sesiones televisadas al
interior de las asambleas provinciales. EI mas reciente caso, fue precisamente, la dimision
en el 2002 de el presidente de Karakalpakstan. Y aln cuando Karimov mantiene un férreo
control sobre las provincias, las camarillas locales han creado fuertes filiaciones politicas
que compiten con las administraciones provinciales, en la provision de viveres por
ejemplo.”

El valle Ferghana también es otra fuente de inestabilidad social, a causa del
creciente desempleo y a la violencia interétnica latente, que han alentado el despertar de
un fuerte sentimiento religioso que se desenvuelve en la clandestinidad con un minimo de
sofisticacion. Al respecto Ahmed Rashid advierte: “Namangani habia luchado ya en dos
guerras, en Afganistan con el Ejército Soviético y en Tayikistan con el PRI...Estas guerras
le habian dado mucha experiencia en la movilizacion y organizacién de milicianos para
convertirlos en soldados bien entrenados en tacticas flexibles y muy motivados por la
causa del Islam. Tenia el carisma y la capacidad necesarios para formar rapidamente una

*% Ahmed Rashid también narra la forma en que se produjo la enemistad mortal entre los cabecillas
del MIU y Karimov, y que inicié cuando un grupo reducido de insurrectos ocuparon la sede del
antafio Partido Comunista de Uzbekistan en Namangan: “Los jévenes estaban dirigidos por Tohir
Abdouhalilovitch Yuldeshev, de 24 afios, un estudiante que no habia completado sus estudios y un
mula local en la clandestinidad islamica que era un orador apasionado y un organizador inteligente.
A su lado estaba Jumaboi Ahmadzhanovitch Jojaev, de 22 afios, que mas tarde adoptaria el
nombre de guerra de su ciudad y se convertiria en Juma Namangani, un carismatico hombre de
accion a quien los jovenes del grupo veneraban como a un héroe por su audacia. Namangani, que
habia sido reclutado por el Ejército Ruso en 1987 y habia intervenido en Afganistan como
paracaidista, finalmente ascendié a sargento. Alli desarroll6 un profundo respeto por los
mujahedines afganos contra los que luchd. Segun sus amigos, la experiencia lo convirtid en un
musulman ‘renacido’...Llegaron a dominar el arabe y fueron influidos por el wahabismo...Con los
fondos saudies y unos quinientos seguidores, este grupo comenzé a construir en 1990 una
mezquita y una madrasa en Namangan que alojaria a doscientos estudiantes...Yuldeshev
comenzd a imponer severas practicas del Islam en Namangan, como obligar a la gente a rezar
regularmente e insistir en que las mujeres abandonaran sus vestidos uzbekos de colores y se
cubrieran la cabeza con velos blancos...Yuldeshev pidi6 audazmente al presidente Karimov que
impusiera la sharia en Uzbekistan y lo invité a ir a Namangan para discutir sobre la cuestion.
Karimov lleg6 en abril de 1991 para hablar con los militantes, pero la reunién pronto se convirtié en
un apasionado griterio. Yuldeshev hizo una serie de peticiones imposibles de conceder —por
ejemplo, que Karimov declarara Uzbekistan Estado islamico y que abriera mas mezquitas y
madrasas. Karimov, furioso y humillado, prometié que el Parlamento discutiria el tema y se fue. La
suerte estaba echada.” Ahmed Rashid, op. cit., pp. 174-175. Véase también Nationalist and Islamic
arties have been banned, en “Uzbekistan...”, op. cit., pp. 9-10.
° Por ejemplo, en 1984 fue aprehendido Ajmadzhon Adilov, un alto directivo de una empresa
estatal agroindustrial, que desempefi6é su cargo como “sefior feudal de corte socialista”, con serias
imputaciones de cohecho, corrupcion y asesinato, también fue acusado de estar fuertemente
involucrado con los magnates del algodon gubernamental. Véase a Alexsandr Proskurin, op. cit., p.
78.
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red de miles de ‘durmientes’ desarmados en el valle de Ferghana y en otras partes de
Asia Central que se podian levantar a una sefial o suministrar a sus guerrilleros los
alimentos y guias que necesitaban...Todos los inviernos, Rusia, Estados Unidos y los
paises de la OTAN instaban a las republicas centroasiaticas a coordinar sus estrategias
militares y politicas. Y todos los veranos Namangani atacaba y los Gobiernos lanzaban
una letania de acusaciones y contraacusaciones reciprocas...'Namangani no [podia
permitir] que los Estados centroasiaticos [aumentaran] su grado de cooperacion y
[calculaba] cualquier movimiento para agravar sus diferencias. EI MIU [habia] empleado
todos los afios diferentes tacticas para afianzarse en Ferghana, porque [sabia] que si
controlas Ferghana, controlas Asia Central’, me dijo en Dushanbe Ivo Petrov, jefe de la
mision de las Naciones Unidas en Tayikistan.”®® Como medida precautoria, las extensas
poblaciones tayikas de Samarkanda y Bujara, se encuentran bajo extremo resguardo ante
la eventualidad de un brote separatista. Mientras tanto, Karimov puede jactarse de poseer
su propia fortaleza medieval. Tashkent, la capital, fue reconstruida tras el terremoto que
sacudié sus cimientos en los afios 60 y se redisefid para que el centro permanezca
aislado ante una invasion o revuelta.®

En mayo del 2005, Karimov emprendio una feroz ofensiva contra 23 dirigentes del
ramo empresarial, a quienes se les acusé de ejercer el radicalismo religioso. Aunque a
decir verdad, lo que ocurriéo fue que Karimov se deshizo de otro sector que también
prometia desafiar su autoridad, la agrupacion islamica Akramiya: “El akramismo fue
fundado por un maestro de matematicas, Akram Yuldashev, cuyo panfleto de 1992,
titulado ElI Camino hacia el Sagrado Islam llevdé a su arresto y encarcelamiento. El
gobierno afirm6 que el Akramiya era un grupo extremista con conexiones con el Hizb-ut
Tahrir. Sin embargo, otros han afirmado que el Akramiya es una astilla del Hizb-ut Tahrir
que intent6 evitar que los jovenes se unieran a este Ultimo. EI Akramiya sugiere que el
éxito y prosperidad econémica son la clave para el modo de vida islamico, y que parte de
las entradas provenientes de las empresas deberian desviarse a los pobres.”®* De hecho,
los 23 dirigentes de Akramiya, que mas bien fungia como una suerte de camara de
comercio a pequefia escala, fueron aprehendidos tras fundar una compafiia del ramo de
la construccién para mitigar el desempleo. Sus bienes fueron decomisados y cientos de
empleos se perdieron: “Sdélo una pequefia porcién de la economia uzbeka no es estatal y
la manejan grupos de poder ligados al gobierno que exigen un pago para permitir la
instalacion de una nueva empresa. La pobreza y la desocupacion se extienden y el nivel
de vida de la poblacién ha declinado abruptamente.”®® La medida desaté una ola de
indignacién en la ciudad de Andizhan, Ferghana, que fue brutalmente reprimida por
Karimov. Segun Nigara Jidoyatola, del partido Campesinos Libres, los disturbios se
cobraron una cuota de 745 personas, tras los disparos. El incidente también convoco a
miles de uzbekos de Kirguizistan concentrados en el borde fronterizo, que esperaban una
sefial para respaldar a los malogrados insurrectos.®

1.6. Kazajstan: Kazajstdn ha sido dominado por un solo hombre desde su
independencia de la Unién Soviética en 1991. Como otros autécratas centroasiaticos,
Nursultan Nazarbayev, también fungi6 como primer secretario del Partido Comunista,

% Ahmed Rashid, op. cit., pp. 194-195.

® The provinces have little power, en “Uzbekistan...”, op. cit., p. 28.

®2 Nick Paton y Jonathan Freedland, “Uzbekistan: el Laberinto Rojo”, The Guardian, en Fin de
Semana, suplemento internacional de Milenio, 21/V/05, pp. 6-7.

® Juan Gelman, “¢ Libertad de Mercado? Segun”, Milenio, 28/V/05, p. 18.

® véase “Denuncian Cientos de Muertos en Uzbekistan”, Milenio, 15/V/05, p. 29. “Karimov Apoya
Uso de la Fuerza”, El Universal, 15/V/05, p. 4. Y “Niegan la Muerte de Civiles en Uzbekistan”, El
Universal, 18/V/05, p. 14.
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pero de la entonces Republica Soviética Socialista de Kazajia. Kazajstan ha presenciado
sonados ajustes parlamentarios, dos constituciones, numerosas enmiendas y largos
periodos en los cuales Nazarbayev gobierna por decreto. Desde 1995, Nazarbayev ha ido
cimentando su influencia sobre diversas estructuras del poder. Organizé dos referéndums
en abril y agosto de 1995, los cuales cancelaron la eleccién presidencial planeada para
1996 y se introdujeron nuevas enmiendas constitucionales para reforzar su jefatura.
Entretanto, los partidarios de Nazarbayev virtualmente conquistaron todos los escafios en
el nuevo parlamento bicameral, en la competencia electoral que se efectud en diciembre
de 1995. En octubre de 1998, Nazarbayev adelanté las elecciones presidenciales,
originalmente planeadas para finales del 2000, para que se efectuaran el 10 de enero de
1999. Al mismo tiempo, madificé la Carta Magna para erigirse como mandatario vitalicio.
Nazarbayev gané comodamente la contienda y sus seguidores obtuvieron la victoria
mediante un procedimiento igualmente irregular en las votaciones parlamentarias de
octubre de 1999. El junio 27 del 2000, Nazarbayev se otorgd a si mismo inmunidad por
procesamiento y colocé a miembros de su familia en cargos prominentes.®

La historia de Kazajstan estd estrechamente ligada a la de Rusia. La peticion de
obtener proteccion externa, hecha por una de las tres confederaciones tribales kazajas en
1730, eventualmente, desembocd en una subordinacién gradual de los kazajos hacia el
Imperio Ruso, lo que se acentud con la paulatina inmigracién de rusos a Kazajstan,
durante el periodo de entreguerras. Sin embargo, la animosidad hacia los rusos se fue
forjando en las postrimerias del siglo XX, en especial, cuando los conscriptos kazajos se
resistieron a ingresar a las fuerzas zaristas en 1916: “En los afios 1891-1892 una amplia
oleada de colonos irrumpio en el pais, atraida por las tierras virgenes de la estepa. Mas
de un millén de campesinos procedentes de Rusia se asentd en las regiones de Turgai,
Akmolinsk, Semipalatinsk y Kirguizia, lo cual causé una gran reduccion del nimero de
cabezas de ganado y un catastréfico descenso en el nivel de vida, que ya era muy bajo
entre los ndbmadas. Los conflictos diarios entre los rusos recién asentados y los kazacos
constituyeron desde entonces la base de la vida en las estepas. La crisis se hizo
inevitable y estallé con desacostumbradas consecuencias en 1916. Miles de campesinos
y decenas de miles de kazacos y kirguizes murieron en la lucha...”®® Al colapsar el
régimen zarista al afio siguiente, los nacionalistas kazajos declararon su autonomia en el
este del pais. Derrotados por los bolcheviques en 1920, se integraron a la Federacién
Rusa como Republica Autbnoma de Kazajia (un status similar al de Chechenia), pero en
1936, transmuto en la Republica Socialista Soviética de Kazajstan.

El modelo centralizado también tuvo un efecto devastador sobre los principales
grupos némadas de Kazajstan, quienes fueron forzados a volverse sedentarios durante el
dominio soviético. En los afios 30, la cifra de kazajos descendid de 4 a 3 millones como
resultado de la hambruna, el éxodo y las purgas: “En esa region, la colectivizacion habia
sido tanto mas desastrosa cuanto implicaba la ‘desnomadizacion’, la sedentarizacién, la
congregacion de poblaciones ganaderas. Una tercera parte de la poblacion kazaj murié de
hambre. Dos pajaros de un tiro: el nacionalismo, el campesinado...Un millon o dos
millones de kazaj (la imprecision es fabulosa) ‘desaparecieron’ entre 1929 y 1937: algunos
autores dicen que huyeron a China, otros que murieron de hambre o fueron liquidados.”’
En el periodo stalinista, Kazajstan se convirti6 en el vertedero de los grupos étnicos
indeseables, en la patria de las deportados en masa. La afluencia rusa prosiguio
interrumpidamente, hasta que en los afios 50, los colonos rusos sometieron enteramente
la republica, tanto numérica como politicamente. No obstante, aunque continuaron

® politics, en “Kazakhstan: Country Profile 2003”, http://www.eiu.com/schedule, p. 8.
® Gavin Hambly, Asia Central, pp. 198-199.
®7 Jean Meyer, op. cit., pp. 209 y 308.
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subordinados a Moscu, los kazajos sucedieron gradualmente a los rusos en las gestiones
locales, principalmente bajo el mandato de Dinmukhamed Kunayev, el primer secretario
del Partido Comunista kazajo (1962-1986), y quién fuera un cercano amigo de Leonid
Brezhnev, entonces secretario general del Partido Comunista de la Unién Soviética.
Mientras tanto, la poblacién urbana de Kazajstan se fue rusificando cada vez mas:
“Durante los afios de Brezhnev, la rusificacion (unificar por la lengua y el sistema de
pensamiento a los pueblos y naciones de la URSS) se intensific. No era nada nuevo,
pero el Centro tomaba conciencia, al leer los censos de poblacion, de la disminucion
persistente del porcentaje de los rusos en el total (50% en 1979), mientras que la
proporcion de las naciones no eslavas aumentaba. Por la misma razon se mantuvo la
politica tradicional de implantacion de colonos rusos en los paises balticos y en Asia
Central. Si en 1959 habia cuatro millones de rusos en Kazajstan, en 1979 eran 5,990,000.
Ni eso fue suficiente: en el mismo tiempo los kazaj pasaron de 2,795,000 a 5,300,000."%®

Mientras transcurria el mandato de Kunayev, la corrupcion llegé a su punto mas
algido y su era culminaria cuando fue removido de su cargo por Mijail Gorbachov en
diciembre de 1986, tras 26 afios de desempefio como Primer Secretario del Partido
Comunista de Kazajstan, todo un récord en la extinta Union Soviética, lo que le valdria
una jubilacion honoraria, aunque forzada.®® Kunayev fue reemplazado por un funcionario
ruso que continuaria con las investigaciones: Gennady Kolbin. Ante el temor de un
eventual retorno del predominio ruso, miles de jévenes kazajos se manifestaron en las
calles de la antigua capital, Alma-Ata, provocando una respuesta violenta por parte de las
autoridades soviéticas, donde perecieron al menos dos personas.”®

Narsultan Nazarbayev, de la etnia kazaja, sustituyé a Kolbin en 1989. Para no
granjearse la enemistad de la poderosa minoria rusa, reconocié la subordinacion
econdémica de la republica, al resistirse al desmembramiento de la URSS, lo cual fue
avalado mediante un referéndum fraudulento celebrado en marzo de 1991, donde el voto
favorecié abrumadoramente la adherencia a la Unién Soviética. Nazarbayev se mantuvo
expectante cuando la Federaciébn Rusa, entonces encabezada por Boris Yeltsin,
Bielorrusia y Ucrania, liquidaron el imperio soviético para conformar la Comunidad de
Estados Independientes, la CEl, el 8 de diciembre de 1991. Ante la vertiginosidad de los
eventos, Kazajstan fue la ultima entidad en abandonar la URSS y en la dltima en
incorporarse a la CEIl, asi como el ultimo bastién de la lengua rusa como idioma oficial.
Durante la primera eleccion presidencial celebrada en Kazajstan, Nazarbayev fue el Gnico
candidato registrado, y desde luego, el Ginico ganador al obtener el 95% de los sufragios.”*

La escena politica post-independentista de Kazajstan ha sido una combinacién de
dictadura y caos financiero, como resultado de los repetidos ajustes tendientes a
intensificar el control presidencial. El primer ministro, Sergei Tereschenko, fue
responsabilizado por el propio Nazarbayev por los errores cometidos en la conduccién del
programa economico y fue despedido en octubre de 1994. Su sucesor, Akezhan
Kazhegeldin, fue removido de su cargo el 10 de octubre de 1997 por su salario
exorbitante y por su incompetencia para aliviar el enorme rezago en los pagos de las
pensiones. El proximo en seguirle, Nurlan Balgimbayev, experimenté un periodo de
turbulencia en las finanzas publicas, por lo que present6 su renuncia en octubre de 1999.
Su lugar fue ocupado por el entonces ministro del Exterior, Kasymzhomart Tokayev, que
al igual que Kazhegeldin, figur6 como potencial heredero de Nazarbayev. Pero Tokayen
también fracasé y fue reemplazado por Imangali Tasmagambetov en enero del 2002.

% Jean Meyer, op. cit., p. 461.

%9 véase a Alexandr Proskurin, op. cit., p. 161.

® Russian protection leads to Russian colonisation, en “Kazakhstan...”, op. cit., pp. 8-9.
"t Kazakhstan is at first reluctant to leave the USSR, en ibidem.
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Tasmagambetov por su parte, perdié el voto de confianza de la Camara Baja del
parlamento, los Majlis, tan pronto como fracasaron sus recursos para revertir la
aprobacion de una reforma en materia agraria. Si bien, su ejercicio ha sido el més corto,
renuncié el 11 de junio del 2003, Tasmagambetov se caracteriz6 por orquestar una
violenta ofensiva contra la oposicién con la anuencia de Nazarbayev."

En los afios recientes, la corrupcion ha sido el estigma preponderante de
Kazajstan. En respuesta a las publicaciones de los opositores y a algunas transmisiones
televisivas, las autoridades kazajas emprendieron una feroz campafa de censura y acoso
policial para frenar los sefialamientos. Entre 1997 y 1998, el gobierno acuso6 al ex primer
ministro, Kazhegeldin, -quién por cierto acabo en el exilio, tras enfrentarse a Nazarbayev-,
de poseer cuentas bancarias en Bélgica y Suiza. La investigacion no soélo involucré a los
dos paises europeos, también revel6 toda una serie de sobornos que vinculaba a
Kazajstan con compafiias petroleras estadounidenses. Tan pronto como Tasmagambetov
asumio el cargo de primer ministro, su maxima encomienda fue tratar de minimizar los
efectos del escandalo. Personalmente instrumentd medidas mas severas contra los
disidentes y con frecuencia amedrentaba a los medios independientes que hicieran
alusién a los casos de soborno. No obstante, en abril del 2002, se vio forzado a admitir
publicamente que habia desviado recursos del erario publico a cuentas suizas a mediados
de los 90, argumentando que el dinero estaba destinado a un fondo de emergencia en
caso de un shock econémico.

Tasmagambetov también se encargé de reforzar las potestades del mandatario, a
tal grado que un destacado miembro del parlamento bautiz6 a Kazajstan como ‘“la
repUblica super-presidencial, donde el presidente decide todo”.”® En efecto, una iniciativa
de ley introducida en julio del 2002, puso en peligro la existencia de la mayoria de los
partidos opositores. Segun la nueva disposicién, los partidos deberan cumplir las
siguientes condiciones para ser registrados: contar con 50,000 signatarios (anteriormente,
el tope era de 3,000), con un minimo de 700 miembros en cada una de las 14 provincias,
incluyendo las regiones de Astana y Almaty, y haber competido en dos elecciones
legislativas de manera sucesiva. Desde luego, los partidos pro-Nazarbayev, los cuales
cuentan con respaldo oficial, cumplen con todos los requerimientos, mientras que la
mayoria de los partidos opositores tienen dificultades para obtener el registro.” De igual
modo, la influencia de Nazarbayev se extiende a la propia Comisién Central Electoral,
donde el triunfo en los comicios siempre estara asegurado. En cambio, los candidatos
opositores, ademas de batallar con las condiciones establecidas para el registro, tienen el
acceso restringido a los medios de comunicacion. En octubre de 1998, Nazarbayev
demostr6 su autoridad sobre el aparato politico al arreglar mediante un voto
parlamentario, la anticipaciéon de las elecciones presidenciales para enero de 1999,
dejandole poco tiempo a sus contrincantes para organizar sus campafas y plataformas
electorales. La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la OSCE,
criticd la medida. Asimismo, se sabe que Nazarbayev recurre al soborno y a la
intimidacion para atraerse a los candidatos que representan una seria amenaza.”

A partir de mayo del 2002, el movimiento Alternativa Democrética de Kazajstan
(ADK), que antafio se hacia llamar Partido Popular Republicano de Kazajstan (PPRK),
sufri6 una serie de golpes y escisiones que afectaron su trayectoria. Algunos de sus
miembros formaron el partido Ak Zhol (Rumbo Blanco), que asumié una postura de

2 A high turnover of prime ministers in recent years, en “Kazakhstan...”, op. cit., p. 9.

"3 Cit. por Ehsan Ahrari, “The Strategic Future of Central Asia: A View From Washington”, Journal
of International Affairs, Spring 2003, Vol. 56, Issue 2,
http://search.epnet.com/direct.asp?an=9535258&db=f5h
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abierta confrontacién con el gobierno. Uno de los fundadores del ADK y promotor de una
alianza con el Ak Zhol, Uraz Dzhandosov, -el antiguo presidente del Banco Nacional de
Kazajstan-, fue cooptado para incorporarse al equipo presidencial en enero del 2003. Dos
de los dirigentes del ADK, el ex ministro de Comercio e Industria, Mukhtar Ablyazov vy el
ex gobernador de la provincia de Pavlodar, Galymzhan Zhakiyanov, fueron apresados
bajo cargos infundados en julio y agosto respectivamente, con condenas que van desde
los seis a los siete afios. En cambio, Nazarbayev ha demostrado ser relativamente
tolerante con los grupos nacionalistas moderados, en especial con la minoria rusa, que
constituia el 30.2% de la poblacion en el 2001. A pesar del programa de “kazajizacion”
gue implantaron las autoridades autdctonas para expulsar a los rusos de los cargos mas
sobresalientes, Nazarbayev decidi6 revertir el dafio para frenar el éxodo masivo de
talentos y ganarse su respaldo. En 1993, por ejemplo, la Carta Magna definié a Kazajstan
como un “Estado étnico” y elevd al kazajo como idioma oficial, relegando al ruso como
“lenguaje de comunicacion interétnico” o lingua franca.”® Sin embargo, en 1995, se
sustituyd el término “Estado étnico” por “Estado kazajo” para darle cabida a otros grupos
raciales. El ruso permanecié como idioma principal y muchos rusos conservaron sus
puestos de trabajo.’’

Aln asi, los nacionalistas rusos superan a los nacionalistas kazajos en
organizacion y fervor. Los nacionalistas rusos son menos marginales y constantemente se
encuentran bajo extrema vigilancia por parte de la policia secreta. Los grupos mas
extremistas, tanto rusos como cosacos, al parecer fueron erradicados. Y aunque los
movimientos cosacos de tendencia moderada estan permitidos, no escapan del acecho
de los 6rganos de seguridad internos. De hecho: “Una de las medidas més controvertidas
gue Nazarbayev ha tomado para refrenar las tendencias separatistas entre la poblacion
rusa ha sido trasladar la capital desde la gran y hermosa ciudad de Almaty, del siglo XIX,
hacia el este, Astana, un pequefio pueblo en el centro del pais situado junto al cinturén de
asentamientos rusos del norte, para lo cual ha destinado una cantidad ingente de fondos
a la construccion de una nueva ciudad. El traslado ha afectado a la ya maltrecha
economia de Kazajstan sin socavar significativamente el extremismo ruso y cosaco, que
quiere formar un Estado separado o unirse a Rusia, ni ha tranquilizado al
ultranacionalismo kazajo, que exige que termine la influencia rusa y la utilizacién del
ruso.””® En noviembre de 1999, el Comité para la Seguridad Nacional (KNB), el sucesor
kazajo del KGB, arrestd a 22 rusos quienes presuntamente planeaban un alzamiento en el
este de Kazajstdn para conformar un Estado secesionista. Aunque el plan nunca
representd una serio peligro para Nazarbayev, el riesgo permanece latente.”

1.7. Tayikistdn: La moderna Tayikistdn es resultado de la division soviética de
Asia Central en los afios 20. En el pasado, la mayor parte de lo que ahora es Tayikistan,
con excepcion de la provincia norte de Soghd, pertenecia al emirato feudal de Bujara, que
a finales del siglo XIX, paso a ser un protectorado zarista. Incluso, podria decirse que las
fronteras tayikas fueron trazadas por los estrategas britanicos como parte de una extensa
zona tapén que acotaria las aspiraciones maritimas de los rusos y la obsesion del Kremlin
por Afganistan, que finalmente, fue invadido en 1979: “Desde el tratado angloruso, que
contuvo la expansion zarista hacia la India britanica y el mar abierto, en 1895, la region
del actual Tayikistan se convirti6 en pais fronterizo entre China y Afganistan. En los

"% Segtin un censo de los afios 70, mientras el 41.8% de los kazajos hablaba ruso, sélo el 36.3%
de los ucranianos lo dominaba. Véase a Hugh Seton-Watson, op. cit., p. 119.
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esfuerzos de Moscu, desde hace varios afios, de conseguir abrir una brecha en el mundo
islamico, a través de Afganistdn, que se [extenderia] sobre Pakistdn y el Irdn hasta
Turquia, los habitantes de Tayikistan [jugaban] un papel importante, pues esta comunidad
étnica, la mas antigua del Asia Central, es la misma a la que [pertenecian] mas de 2
millones de los 16 que [formaban] la poblacién de Afganistan.”®® La carrera que
protagonizaron los planificadores ruso-britanicos por limitarse mutuamente en el
Heartland, fue de tal magnitud e ingenio, que acarre0 riesgos dignos de una novela de
Emilio Salgari o lan Fleming.®*

Sin embargo, en 1924, Tayikistan todavia era una regiéon auténoma subordinada a
Uzbekistan, hasta que en 1929, adquirié el status de Republica Soviética Socialista y se le
anexoé el territorio de Leninabad (actualmente Soghd), a expensas de Uzbekistan, en
apariencia, para proveer a la economia tayika de una base industrial solida, cortesia del
Kremlin. Como resultado de dicha demarcacién, hay minorias considerables de uzbekos y
tayikos en Tayikistan y Uzbekistan, respectivamente. Como dato curioso, la etnia tayika
no abunda en Tayikistan, las poblaciones mas grandes se encuentran diseminadas entre
Afganistan y Uzbekistan. No obstante, a menudo resulta dificil distinguir entre uzbekos y
tayikos, particularmente en el valle de Ferghana, a causa de los matrimonios mixtos y el
bilingliismo: “La sovietizacién no se llevé a cabo...sin oposicion, incluso por parte de los
campesinos y los trabajadores. En febrero de 1918 estall6 una revuelta islamica dirigida
por los mulds y los dirigentes de los clanes. La primera de las rebeliones de los
basmachis la llevaron a cabo grupos guerrilleros independientes en las alejadas regiones
de Turkmenistan y Tayikistan. Estos grupos musulmanes luchaban por varias causas: la
yihad, la sharia, el nacionalismo turco y el anticomunismo. Durante los esporadicos
combates que se produjeron hasta 1929, los lideres basmachis permanecieron divididos
en funcién de las lealtades clanicas y tribales y nunca desarrollaron un liderazgo o una
ideologia coherentes...Cuando las revueltas basmachis estaban a punto de estallar en
Asia Central, Stalin decidioé que la mejor manera de eliminar el descontento era aislar a los
rebeldes. Asi pues, volvié a dibujar el mapa del Turkestan dividiendo la regién en cinco
republicas socialistas cuyas fronteras no se correspondian con las etnias ni la orografia
sino con lo que parecia méas apropiado para reprimir a los disidentes. El valle de Ferghana
fue dividido en tres republicas, cuyas fronteras se crearon para dividir a los clanes,
pueblos y grupos étnicos. Los tayikos recibieron su propia republica, pero el rasgo que lo

8 Christian Schmidt-Hauer, op. cit., p. 269.
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diferenciaba era que no incluia los centros culturales y econémicos tayikos, Bujara y
Samarkanda, que fueron concedidos a Uzbekistan. Mientras tanto, numerosos tayikos que
residian en otras ciudades pasaron a ser miembros de republicas que estaban dominadas
por otros grupos étnicos.”® En este sentido, las acusaciones de discriminacién por ambos
lados han sido exacerbadas por el hecho de que los regimenes de Uzbekistdn y
Tayikistan polarizan los discursos nacionalistas a favor de sus mayorias nominales con el
propésito de suprimir los derechos culturales de sus respectivas minorias.®®

Al igual que en otras republicas ex soviéticas, la perestroika y la glasnot, alentaron
el ascenso de movimientos abiertamente anti-comunistas o de corte nacionalista. A
comienzos de 1990, se produjeron violentos disturbios en Tayikistan ante los rumores de
que refugiados armenios, provenientes de Nagorno Karabaj, habian sido reasentados en
la capital tayika: “En el mes de febrero del afio 1990 los locales de Dushanbe...se
rebelaron primero contra los armenios, quienes a causa de los progroms en Baku fueron
reubicados, muy desafortunadamente, en otro de los lugares calientes del Islam; mas
tarde contra el ejército que intervino para poner orden, y finalmente contra la poblacién
rusa que vivia en Tayikistan. Masas de jovenes furiosos, en su mayoria desocupados,
atacaron la sede del partido. Alrededor de 30 de ellos murieron en las batallas que se
libraron contra los militares. Algunos dias después, los tayikos, bajo la consigna de
‘venganza contra los infieles’, organizaron su propio progrom; ahi perdieron la vida mas
de 100 personas de nacionalidad rusa...En Tayikistan la poligamia vivia su auge; no eran
raros los casos de hombres con tres o cuatro esposas. En los negocios se veian cada vez
mas los letreros en tayiko escritos con caracteres arabes, a pesar de que éstos se
prohibieron en 1929 y que durante los siguientes 10 afios se usaron las letras latinas y
posteriormente las cirilicas...A partir de 1989 se hizo oficial el idioma tayiko; esta medida
provocé de inmediato la protesta de los uzbekos, que conforman una cuarta parte de la
poblacién y que son musulmanes también, pero hablan un idioma de la familia turca.”*
Como fue la propia Federacion Rusa la que encabezo la disolucién de la Unién Soviética
en 1991, la emancipacién de Tayikistan, asi como la de otras republicas ex soviéticas, se
consumo como un fait accompli.

En 1992, estallo la contienda civil de Tayikistan. Mientras un bando lo conformaron
los antiguos seguidores del Partido Comunista, cuya mayoria provenia de la region norte
de Leninabad y de la region sur de Kulob, del otro lado combatia una liga nacionalista
compuesta por politicos islamitas seculares, con numerosos partidarios en las regiones
sur y este. A comienzos de 1992, una ola de protestas multitudinarias forzé al presidente
comunista, Rahmon Nabiyev, a integrar un gobierno de coalicién que incluyera tanto a los
islamitas como a los grupos democraticos seculares. No obstante, simpatizantes armados
de Nabiyev desalojaron a los miembros de la coalicion e instalaron un dominio neo-
comunista, del que Imomali Rahmonov, un viejo dirigente kolkhoz, emergié como jefe
parlamentario, y tras una eleccién controversial celebrada en 1994, Rahmonov fue
nombrado presidente, y desde entonces, permanece en el cargo.

La guerra civil, que concluyé oficialmente en 1997 y fue la mas cruenta entre las
posesiones ex soviéticas, arrojé un saldo estimado de entre 50,000 y 100,000 victimas y
casi un 1 millon de desplazados. La faccion del norte, los leninabadis, de donde surgieron
la mayoria de los gobernantes tayikos durante el periodo soviético, cedieron el poder a
sus aliados del sur —-mucho mas empobrecidos-, los kulobis, quienes devastaron las
zonas rurales de la region de Qurghonteppa para arremeter contra los partidarios de la

8 pAhmed Rashid, op. cit., pp. 56-57.

 Modern Tajikistan reflects Soviet-era political cartography, en “Tajikistan: Country Profile 2003",
http://www.eiu.com/schedule, p. 8.

# Edita Antal, op. cit., p. 115.
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oposicion. Alrededor de 70,000 personas escaparon al norte de Afganistan, donde la
Oposicion Tayika Unida (OTU), evolucioné en una efectiva fuerza guerrillera. El grado de
penetracion de la OTU como movimiento insurgente fue tal, que las autoridades tayikas
dependian de los efectivos rusos para prevenir y rechazar sus incursiones: “Los
ochocientos guardias fronterizos rusos y las tropas que trataban de controlar el flujo de
armas (y drogas) por la frontera entre Afganistan y Tayikistan apoyaron al gobierno para
evitar tener que tomar parte en otras batallas mas importantes. Al temor que el conflicto
se extendiera, los Estados centroasiaticos enviaron un pequefio contingente de tropas
para apoyar a las fuerzas rusas...Con la economia arruinada y con la produccién de
alimentos paralizada, el Gobierno se vio obligado a hipotecar sus activos industriales a
Moscl para pagar los préstamos, las armas, los alimentos y el combustible rusos.”® En
1996, combatientes de la OTU capturaron los valles del este de Tayikistan, donde cuentan
con un fuerte respaldo popular.®®

Ante la gravedad del conflicto, las Naciones Unidas, la Federacién Rusa e Iran,
principalmente, condujeron a las partes en disputa a un cese de hostilidades que se
celebré en Moscu el 27 de junio de 1997, entre delegados tayikos y representantes de la
OTU. Ambos bandos aceptaron conformar un gobierno de coalicién, que involucrara al
Partido del Renacimiento Islamico y a otros grupos opositores;®” el retorno de todos los
refugiados; la desmovilizacién de las fuerzas guerrilleras y la celebracion de elecciones
nacionales. Y aunque no escasearon las disensiones y los brotes de violencia, casi todas
las condiciones establecidas por los acuerdos de paz se han cumplido, incluyendo el
nombramiento de antiguas figuras de la oposicidn en altos cargos publicos, la legalizacion
de partidos politicos, asi como la celebracibn de elecciones parlamentarias y
presidenciales.®® Sin embargo, mucho de los avances alcanzados en Tayikistan, se
debieron en buena medida, al nuevo peligro que entonces acechaba desde el flanco sur:
“En 1996 los taliban habian capturado Kabul y comenzaban a moverse hacia el norte
desafiando a la alianza de uzbekos afganos, tayikos y hazaras que entonces controlaban
todo el norte de Afganistan. Contener a los taliban y mantener una barrera de fuerzas
antitaliban entre Afganistan y Asia Central se convirtieron en asuntos de vital importancia
para la seguridad de Rusia y los lideres centroasiaticos. Rahmonov dio a ¥su ministro de

% Ahmed Rashid, op. cit., p. 119.

8 Regional and ideological splits bring civil war in the 1990s, en “Tajikistan...”, op. cit., pp. 8-0.

8 «La oposicién en Tayikistdn se agrupaba en tres partidos: el primero era el Frente Nacional
Popular, Rastojez, que al igual que todos los demas frentes en Asia Central era un grupo reducido
de intelectuales que ideolégicamente vacilan entre el conservadurismo receloso y el
conservadurismo nacional. El segundo es el Partido del Renacimiento Islamico, fundado en el afio
1990 y que ejercia en toda Asia Central. En septiembre de 1991 este partido recibié el
reconocimiento y el registro oficial de Moscu. Empero, fue inmediatamente prohibido en Uzbekistan
y puesto fuera de la ley en Tayikistan, por un decreto del parlamento local que no permitia el
funcionamiento de los partidos de tipo religioso. Este partido se inspir6 en el viejo suefio de la
histérica Turkestan, y tiene como objetivo crear el Estado Islamico unido entre todos los pueblos
musulmanes turcomanos de la regién. Sin embargo, la antigua idea panturca del Turkestan, que se
extenderia desde el desierto de Gobi hasta el Mar Caspio, no hace feliz a los tayikos. Ellos son
musulmanes pero indoeuropeos, de origen persa, y en el caso de formarse un estado unitario
guedarian entre un mar de pueblos de origen turco, como son los uzbekos, turkmenos, kazajos,
kirguizes, etcétera. El tercer partido, de tinte socialdemdcrata, el Democratico Tayiko, tampoco
contaba con muchas esperanzas de obtener a corto plazo un apoyo masivo entre la poblacién.
Estaba siendo presionado por dos lados: por la mentalidad tradicional y conservadora de la gente y
por las autoridades locales, que trataban de apropiarse de sus demandas.” Edit Antal, op. cit., pp.
137-138.

8 Civil war officially ends with the 1997 Moscow peace accord, en “Tajikistan...”, op. cit., p. 9.
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Defensaa Masud el uso de la base aérea de militar de Kulab, donde le enviaban los
suministros militares para la resistencia antitaliban.”®

Si bien, Tayikistan ha logrado preservar la estabilidad politica interna, todavia debe
erradicar a los viejos comandantes de la OTU convertidos en sefiores de la guerra y que
se oponen al tratado de paz. La desavenencia entre los grupos de oposicion que aun no
logran controlar las regiones periféricas del pais, y las nuevas fuerzas armadas —que
comprenden soldados neo-comunistas y ex guerrilleros de la OTU- por lo pronto, han
tenido éxito en neutralizar a algunos remanentes armados y en disminuir la frecuencia de
insurrecciones, secuestros y asesinatos de personajes del ambito politico, social y
religioso. Pese a ello, Tayikistan se ha vuelto un rehén de los vaivenes regionales: “Rusia
e Iran, que apoyaron a Masud en la guerra contra los taliban, querian limitar el papel de
Arabia Saudi y Pakistan, que estaban respaldando a los taliban. Uzbekistan consideraba
que, a pesar de su ayuda militar a Rahmonov, el Gobierno tayiko era incapaz de proteger
a la minoria uzbeka en Tayikistan o recuperar el control del pais.”® Tarde o temprano, sus
poderosos vecinos, no sélo podrian hacer sucumbir el fragil proceso de reconciliacion
nacional, sino que también, su integridad como Estado, cada vez mas acosado por
imperativos estratégicos fuera de su control y la extrema pobreza (ver 2.7.).

1.8. Kirguizistan: Kirguizistan es una republica presidencial unitaria que declaré
su independencia de la Unién Soviética en 1991. Hasta finales de los 90, fue el Estado
menos autoritario de las republicas centroasiaticas, hasta que la impaciencia de Askar
Akayev con los procedimientos democraticos, le costd el puesto como mandatario.
Akayev fue electo para la presidencia por el parlamento en octubre de 1990, y participd
sin ningun oponente en la votaciéon nacional el 13 de octubre de 1991. Fue reelecto en
diciembre de 1995 y de nueva cuenta en octubre del 2000. Durante el 2002, la oposicion
hizo repetidos llamados para que presentara su dimision. Deseoso de medir su
popularidad para desacreditar los reclamos, Akayev convocé a un referéndum en febrero
del 2003 para fortalecer la figura presidencial mediante una enmienda constitucional que
lo sostendria en el cargo hasta el 2005.%

Al igual que los mongoles y los kazajos, los kirguizes se dedican al pastoreo y
practicaron el nomadismo mucho antes de que sobreviniera el dominio soviético.
Conforme se acentuaba la penetracion rusa, se edificaban centros urbanos como la
antigua capital, Frunze, en honor al general y estratega ruso Mijail V. Frunze,® asi como
asentamientos agricolas en el norte, con un alto porcentaje de rusos y otros colonos que
procedian de la Unién Soviética. El viejo estilo de vida kirguize permanecié practicamente
intacto hasta la imposicion del modelo centralizado, que forz6 a los némadas a la
colectivizacion.”® Aislados por las altas montafias y divididos por lealtades tribales, las

% Ahmed Rashid, op. cit., p. 120.

% |bidem., p. 137. Véase también The risk of violence has to a large extent subsided, en
“Tajikistan...”, op. cit., p. 9.

% politics, en “Kyrgyz Republic: Country Profile 2003”, http://www.eiu.com/schedule, p. 8.

% Lejos de ser un evento conmemorativo, a todas luces se trataba de un ejercicio deliberado de
reafirmacion imperial. A decir de J. B. Harley: “Los nombres de los lugares siempre han estado
implicitos en la identidad cultural de la gente que ocupa la tierra. Dar un nuevo nombre a un lugar
es un acto de posesioén politica ampliamente documentado en la historia de las colonizaciones. De
igual manera, quitar el nombre a un lugar es un acto de despojo.” J. B. Harley, La Nueva
Naturaleza de los Mapas, p. 219. Sin duda, seria otra prueba fehaciente del triunfo de la “cultura
prescrita (la metropolitana)” sobre la “cultura inscrita”. Véase a Gérard Bouchard, Génesis de las
Naciones y Culturas del Nuevo Mundo, p. 32.

% «La colectivizacion de finales de los afios veinte y de los afios treinta, al igual que el
aplastamiento de la resistencia islamica, afecté a los libres némadas kazajos, kirguizos y
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comunidades kirguizes no compartian algo parecido a la unidad nacional, hasta que los
administradores soviéticos crearon la regién auténoma de Kirguizia en 1924.%* De hecho,
los rusos controlaron el Partido Comunista de la Republica Soviética Socialista de
Kirguizia hasta finales de los afios 50, cuando una pequefa proporcion de kirguizes fue
incorporada a la elite politica. Con el advenimiento del desarrollo industrial entre los afios
30y 50, aumento la afluencia de rusos, y con ello, el dominio extranjero.

Durante el periodo de Leonid Brezhnev (1962-1982), la clase gobernante kirguiza
asumio las riendas del poder local a cambio de su absoluta lealtad a Moscul, que
desemboc6 en un modelo de clientelismo politico que aun persiste en el entorno post-
socialista. Cuando los procesos reformistas de Gorbachov se intensificaron, el Partido
Comunista de Kirguizia comenz6 a perder el control sobre los movimientos ciudadanos
gue se iban gestando, con genuinos reclamos sociales. El Partido Comunista de Kirguizia,
tampoco fue capaz de hacerle frente a la violencia étnica que sacudi6 a la ciudad surefia
de Osh en junio de 1990, lo que le rest6 credibilidad. La muerte de 200 personas en los
disturbios, incrementaron las tensiones entre los uzbekos, la etnia mas populosa de Osh,
y los kirguizes, tradicionalmente granjeros y campesinos que conforman el grueso de la
poblacién que emigra hacia las urbes: “Otro conflicto aparentemente interislamico se
produjo en Kirguizistan, republica fronteriza con China en el extremo oriente, entre
kirguizes y uzbekos, ambos pueblos turcos y musulmanes sunnitas. Los kirguizes turco-
mongoles, aunque fueron convertidos al Islam en el siglo XV, eran considerados por los
verdaderos musulmanes del territorio soviético como mal islamizados, pues practican
cultos paganos, fueron los mas sumisos frente a la expansién rusa a lo largo de la
historia, toman mucho alcohol y sus mujeres nunca se tapan con velo; por razones de
este tipo eran acusados de ruséfilos. El conflicto se originé por problemas de tierra entre
ambos grupos, mismos que cohabitan en la republica de Kirguizia.”® Osh se localiza en la
cabeza del densamente poblado valle de Ferghana, mientras que la mayor parte de su
extension se concentra en Uzbekistan. Las autoridades kirguizas aun temen que el
gobierno uzbeko reclame la porcién sur de Kirguizistan, o cuando menos, que manipule o
gane influencia sobre la populosa minoria uzbeka.*®

Tanto el parlamento kirguize, como el Soviet Supremo, buscaron frenar la
creciente escalada interétnica eligiendo un nuevo presidente en octubre de 1990: este fue

turcomanos. Decenas de miles de kazajos y kirguizos huyeron hacia China durante la
colectivizacion forzosa del ganado en 1930-1931. Segun algunos expertos, Kazajstan perdio 1,5
millones de habitantes (un tercio de la poblacion) a causa de la emigracion, los asesinatos, la
hambruna y otras causas. Los pastores preferian matar a sus animales antes de verlos en manos
del Estado. En Kazajstan, el nimero de reses se redujo de 7,4 millones de cabezas en 1929 a 1,6
millones en 1933, y el nimero de ovejas de 22 millones a 1,7 millones. Muchos némadas kirguizos
ya habian huido a China en 1924, cuando el Ejército Rojo llegd para complicar un censo de sus
rebafios y manadas. Un testigo europeo relatdé la huida de medio millon de kirguizos con sus
manadas de yaks, caballos, camellos y rebafios de ovejas a China. ‘A enorme distancia pude ver
trenes llenos de camellos tras trenes llenos de camellos; toda la horda caminaba, huyendo de los
funcionarios soviéticos...Apenas sospeché que era testigo de la Gltima marcha hacia la libertad de
los kirguizos'. En los diez afios entre 1917 y 1927, se estima que murié una cuarta parte de la
EAObIacién kirguiza.” Ahmed Rashid, op. cit., pp. 57-58.

De hecho, los kirguizos y los kazajos comparten el mismo caracter étnico. Originarios de Siberia,
los karakirguizos partieron hacia terrenos mas templados, los kirguizos se alojaron en las regiones
montafiosas, mientras que los kazajos se volvieron esteparios. Como advierte Ahmed Rashid:
“Antes de 1917, los rusos llamaban simplemente ‘kirguizos’ a los dos grupos, y fue Stalin quien
cred la division geogréfica y étnica que ahora existe entre los dos. Aun hoy, las costumbres, las
tradiciones y la lengua de los kirguizos y los kazajos son similares.” Ibidem., p. 92.

% Edit Antal, op. cit., p. 118.
% political background, en “Kyrgyz Republic...”, op. cit., p. 8.



46

Askar Akayev, un fisico que no provenia de un alto cargo del Partido Comunista y con
poca experiencia politica. Al afio siguiente, unos comicios celebrados a nivel nacional lo
ratificaron en el cargo, y aunque su triunfo fue denunciado en agosto de 1991, tras la
asonada que depuso a Gorbachov, Akayev se mantuvo en el poder e incorpor6é a la
naciente Kirguizistan bajo la custodia y los estatutos de la Comunidad de Estados
Independientes. A diferencia de sus vecinos, al principio, Akayev fomento las bases de
una sociedad mas participativa, asi como el desarrollo de una prensa mas abierta y
critica. También buscé satisfacer algunas de las demandas de los nacionalistas kirguizes,
asignandoles granjas privatizadas a propietarios locales y restringiendo a los elementos
mas extremistas. Akayev se mostrd interesado en revertir la creciente desbandada de
rusos y de otras etnias, que al abandonar sus empleos, afectaron seriamente al sector
industrial, debido al cimulo de profesionistas y técnicos que engrosaban sus filas. A pesar
del nimero de incentivos que impulsé para desalentar su partida, Akayev fue ain mas
lejos: “La numerosa poblacién rusa (el 22% en 1991) amenazaba con un éxodo en masa
si Akayev no atendia sus demandas. Enfrentado a la pérdida de las personas mas
cualificadas del pais, Akayev abri6 una universidad eslava en Bishkek para que la
juventud rusa se quedara...”®’ Aunque la Corte Constitucional rechaz6 una propuesta que
autorizara la doble ciudadania, el idioma ruso preservd su status como la lengua oficial de
la republica a partir del 2001.

Cuando los miembros del parlamento decidieron atacar, tanto la tendencia
reformista de Akayev como los elevados niveles de corrupcion de su gobierno, el
mandatario opté por evadir a la legislatura. En 1994, Akayev celebré consultas para
convertir al parlamento en una asamblea bicameral, confirmar el respaldo del publico e
incrementar sus poderes. El parlamento contraatacd sepultando una propuesta de
referéndum, que implicaria extender el término del mandato presidencial hasta el 2001,
forzando a Akayev a competir en una eleccién temprana en diciembre de 1995, que por
cierto gano. Las elecciones parlamentarias y presidenciales del 2000 no sélo reforzaron la
posiciébn de Akayev, sino que culminaron con la proscripcién de varias agrupaciones
opositoras y el encarcelamiento de su contrincante mas cercano para sucederle en el
puesto, Feliks Kulov.

Los crecientes signos de autoritarismo de Akayev exacerbaron los animos de la
oposicion que organizd protestas callejeras que derivaron en el asesinato de varios
manifestantes por tropas gubernamentales en el poblado surefio de Aksy, en marzo del
2002. Los grupos opositores cobraron notoriedad tras la represion y desde entonces se
empecinaron en provocar su renuncia. En respuesta, Akayev convocé otro referéndum en
febrero del 2003. En la consulta se votarian dos cuestiones: si un nuevo paquete de
enmiendas constitucionales deberia ser adoptado y si el presidente deberia completar el
resto de su gestion, fijado para el 2005. Los resultados oficiales demostraron que mas de
un 76% voté a favor de las enmiendas y que casi un 79% vot6 a favor de que Akayev
concluyera su mandato. Segun se dijo, la participacion del electorado fue del 87%. Sin
embargo, los resultados fueron impugnados en numerosos frentes y por organizaciones
no gubernamentales, como la Federacion Internacional para los Derechos Humanos de
Helsinki, bajo el argumento de que el proceso estuvo viciado. Sondeos independientes
realizados en enero en los principales centros urbanos de Kirguizistin como Bishkek y
Osh, arrojaron que casi el 66% de los encuestados apoyd las propuestas del
referéndum.®®

Otro incidente que desencadeno los eventos de marzo del 2002, fue el arresto de
Azimbek Beknazarov, un diputado parlamentario y un critico acérrimo del acuerdo de

" Ahmed Rashid, op. cit., p. 96.
% Recent political developments, en “Kyrgyz Republic...”, op. cit., pp. 9-10.



47

1999 que transferia territorio kirguize a China. Acusado por abuso de autoridad a
mediados de los 90, Beknazarov fue apresado por su postura. Mientras daba comienzo su
juicio en marzo del 2002, simpatizantes del diputado se congregaron en el distrito de
Aksy, donde fueron interceptados por efectivos gubernamentales que abrieron fuego.
Aunque Bekhazarov fue liberado, Akayev responsabilizé a los disidentes por el saldo de
las victimas. Como era de esperarse, arreciaron los disturbios. En Bishkek, el edificio del
parlamento fue atacado por una turba furiosa. A mediados de mayo, otra concentracion
bloqueé la autopista Osh-Bishkek para protestar por el entreguismo de Akayev ante
China. Pese a las demostraciones multitudinarias de rechazo, Akayev, obtuvo la
aprobacion del parlamento para ratificar el convenio con Beijing, alegando que el gobierno
no habia cedido todo lo que China reclamaba. No obstante: “El problema se agudizara
una vez Beijing se concentre masivamente en el ‘Plan Oeste’, disefiado para explotar y
desarrollar su hasta ahora despobladisima mitad occidental de territorio. Se estima que la
poblacién de casi 60 millones de Asia Central se duplicara antes que la actual generacion
de recién nacidos llegue a su madurez. Asi, el agua y no el petréleo se puede convertir en
el recurso critico para el desarrollo. Kirguizistan y Tayikistan, que controlan las cabeceras,
se podrian ver tentados a ejercer un cobro por este recurso, ya que, a diferencia de sus
vecinos, carecen de petréleo y gas en abundancia.”®

Aln cuando las agencias de seguridad continuaron arrestando disidentes y
activistas de derechos humanos, en una reunion del Consejo de Seguridad celebrada el
22 de mayo, el primer ministro, Kurmanbek Bakiyev, ofreci6é su renuncia, forzando al resto
de sus colaboradores a hacer lo mismo. Nikolai Tanayev, un diputado ruso, se convirtié en
el nuevo primer ministro a finales de mayo.'® A diferencia de otras republicas
centroasiaticas, los rusos de Kirguizistdn no se han aglutinado en frentes nacionalistas o
partidos opositores, en cambio existe una militancia islamica que tiende a localizarse en el
sur del pais, especialmente en Osh y Jalalabad. En el pasado, hace algunos afios, cientos
de integrantes del grupo islamico, Hizb ut-Tahrir al-Islami (HT), fueron acusados de
fomentar malestares interétnicos, y aunque su grado de violencia no es alarmante, es el
principal promotor de instaurar un Estado islamico. Sin embargo, lo que mas preocupa a
las autoridades kirguizas es que las células combativas del HT se hayan establecido en
Bishkek y en otras areas donde el Islam es tradicionalmente mucho mas débil. Ante la
ausencia de otras vias de oposicién, el movimiento gana cada vez mas adeptos.'%

Akayev también ha buscado el respaldo de los gobernadores provinciales y los
grupos oligarquicos para refrendar su predominio. El asalto de un grupo de militantes
islamicos en la porcién occidental de la provincia de Osh en 1999, fue explotada
habilmente por un influyente clan local para acelerar la creacién de una nueva provincia
en la region llamada Batken. Desde entonces, la zona se ha visto beneficiada con la
afluencia de recursos estatales para mejorar la seguridad y los servicios publicos con
fines méas bien clientelares. Si bien, las operaciones militares encabezadas por Estados
Unidos en Afganistan a finales del 2001 y comienzos del 2002, socavaron por un tiempo
las actividades del Movimiento Islamico de Uzbekistan, MIU, pues no hay que olvidar que
intentaron envolver Uzbekistan desde Kirguizistan en 1999 y en el 2000, aun perduran las
tensiones interétnicas, dada la insuficiencia de tierras de cultivo.'%?

Mientras los colonos rusos se han asentado exitosamente en centros urbanos en
el norte como la capital, Bishkek, en los poblados del sur como Osh, existen enormes

% Augusto Soto, “Reflexiones sobre Rusia y Asia Central: Senderos que se Cruzan y Bifurcan”,
Revista Cidob d”Afers Internacionals, 59, Octubre-Noviembre 2002, p. 4.

190 several events elicit protest, en “Kyrgyz Republic...”, op. cit., p. 10.

101 Nationalist tensions are under control, en ibidem., pp. 14-15.

102 pegional tensions persist, en ibidem.
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concentraciones de uzbekos, que no simpatizan con sus vecinos. En efecto, el
interminable flujo de agricultores kirguizes hacia las ciudades del sur, engendré un terrible
clima de violencia interracial a comienzos de los 90: “Osh, Uzguén, Mirza-Aki son los
nombres de pequefias localidades de Kirguizia...Alli acaecieron sucesos dramaticos cuyo
saldo arroj6 200 victimas asesinadas, cerca de 1,000 desaparecidos, miles de refugiados
y cientos de casas incendiadas. En Osh y en las localidades cercanas se declar6 el
estado de emergencia...Las conmociones en Osh fueron motivadas por la ocupaciéon no
autorizada, por parte de los kirguizes, de las tierras donde se proponian construir casas,
lo cual indigno6 a los uzbekos. Pero las verdaderas razones de éste y de otros conflictos
en el Asia Central son otras...litigios por la posesion de suelos y aguas en las areas
limitrofes, lo que en condiciones de escasez de tierras de cultivo constituye un problema
generalizado en la regién; relaciones tensas entre las nacionalidades mayoritarias y las
minorias étnicas, cuyos representantes ocupan las posiciones clave en determinadas
esferas (por ejemplo, en el comercio)...emigracién masiva de la juventud de las zonas
agricolas, desempleo creciente, gran escasez de viviendas, etc.”%

Por si fuera poco, Kirguizistan se encuentra escindida por varias cordilleras de alta
montafa, dificultando los enlaces entre el norte y el sur, lo que a su vez, fermenta otra
clase de enconos: “Hay otro problema, exclusivo de Kirguizistan, que encoleriza a los
islamistas. El 17% de la poblacién es cristiana y en un esfuerzo por impedir que los rusos
abandonen el pais, Akayev ha animado a la Iglesia ortodoxa rusa a extenderse y a
construir nuevas iglesias. Al mismo tiempo, Kirguizistan es el Unico pais centroasiatico
donde una serie de movimientos evangelistas cristianos pueden hacer proselitismo, una
concesion que el HT considera humillante...En el norte las tensiones entre los kirguizes y
la numerosa poblacién rusa incluyen divisiones religiosas y étnicas. ‘El proceso de
cristianizacion en el norte de Kirguizistan compite con la islamizacion del sur’, escribe la
socibloga kirguiza Anara Tabyshalieva.”%*

Antes de su derrocamiento en el 2005, los criticos mas sonoros de Akayev
provenian del sur, lo que reforzaba la percepciéon de que el norte controlaba la burocracia
y los asuntos politicos mediante arreglos familiares. La cupula kirguiza, habia hecho del
nepotismo su sello distintivo. En contraste, los niveles de pobreza y exclusion social son
mas elevados en el sur, de ahi el atractivo que representan los movimientos basados en
la religion como el Hizb ut-Tahrir, particularmente dentro de la comunidad uzbeka.’® Al
respecto, Edit Antal nos dice: “Existia una gran discriminacion en todas las regiones
musulmanas en cuanto a la infraestructura sanitaria, social y de empleo; conforme a la
clasica situacién colonial, la poblacion rusa de Asia Central ocupaba los puestos mejor
remunerados. La dualidad norte-sur, donde —por un lado- se encontraban los pequefios
sectores modernos monopolizados por los rusos, y —por el otro- las grandes extensiones
arcaicas, mayoritarias, reservadas para los autéctonos...La situacibn econdmica,
fuertemente empeorada en el sur después de 1965, aporté sin duda las bases para las
tensiones sociales que surgieron entre la poblacion musulmana soviética. De esta forma,
el Islam, mas el de la calle que el de la mezquita, es que se manifiesta sobre todo entre
los jovenes sin alternativas, y es que se monta sobre los ideales del pasado glorificado en
una forma poderosa.”

A finales de febrero del 2005, y tras una serie de reclamos populares contra las
elecciones fraudulentas que se efectuaron para elegir representantes parlamentarios,
Akayev abandoné el poder para refugiarse en Kazajstan, desde donde aseguré que su

103 Alexsandr Proskurin, op. cit., p. 335.

194 Ahmed Rashid, op. cit., pp. 166-167.
105 pegional trends, en “Kyrgyz Republic...”,op. cit., p. 28.
196 Edit Antal, op. cit., p.121.
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estancia so6lo seria temporal. Sin embargo, la oposicién rapidamente organiz6 un gobierno
de transiciéon en el que el ex primer ministro, Kurmanbek Bakiyev, acepté a regafiadientes
presidir un consejo opositor, en tanto que el legislador, Ishenbai Kadyrbekov, fue
nombrado por el Parlamento como mandatario interino. La decision se tomd, luego de que
los manifestantes decidieron asaltar el palacio presidencial con un saldo poco sangriento,
gue se propagl a otras ciudades, ademas de la capital, como Osh y Jalalabad. Acto
seguido, un tribunal electoral anulé los resultados oficiales que habian ratificado a Akayev.
Feliks Kulov, quién habia sido aprehendido por su creciente popularidad, y que antafio
fungié como director del Servicio de Seguridad Nacional, fue puesto en libertad, y acept6
encabezar los 6rganos de seguridad. Akayev huyo a la vecina Kazajstan, donde su hijo
Aidar, habia contraido nupcias con la hija de Narsultan Nazarbayev, Aliya, en un intento
quiza, de procurarse la proteccion de Astana.'®’

Desde luego, la llamada “Revolucion del Tulipan” enfurecié al Kremlin, pues el
embajador norteamericano en Kirguizistan, Stephen Young, no tardé en reconocer la
participacién del Departamento de Estado en la conformacién del nuevo gobierno,
mientras daba la bienvenida al sorpresivo derrocamiento: “...Cabe preguntarse la razén
del interés que la Casa Blanca manifiesta ahora por un pais pobre, montafioso, escaso de
petréleo y que no representa amenaza alguna para Washington. La ubicacion estratégica
de Kirguizistan en Asia Central proporciona parte de la respuesta. La situacién es al
respecto peculiar. En la era soviética, Moscu instalé una base aérea de 500 hombres en
Kant, préxima a Bishkek, la capital. Desde los inicios de la ‘guerra antiterrorista’ —incluso
bajo el régimen de Akayev- EU otorga una ayuda econdmica a Kirguizistdn a cambio de la
instalacion de una base militar en Ganci, también proxima a Bishkek; cuenta con mil 500
efectivos y de ella parten constantemente vuelos hacia Afganistan. Luego de invadir Irak
los militares estadounidenses pidieron mas: que se les permitiera desplegar en Ganci los
aviones-espia AWAC, con fines imaginables. Esto alarmé a Mosci.”® Y aunque en su
momento, Akayev desechd la solicitud estadounidense en su campafa contra el talibén, el
responsable de conducir la fuerza area rusa, Vladimir Mijailov, anuncié que las pistas de
aterrizaje del aerédromo de Kant sufririan modificaciones para albergar aeronaves de
diversa indole, en un claro intento por refrendar la potestad del Kremlin en los asuntos
kirguizes.

Aln cuando los gobernantes instalados en Kirguizistdn prometian abandonar el
estilo autoritario de Akayev, asi como una convivencia cordial con los rusos, existen
indicios de que la jefatura de Bishkek conservara el sello autocratico de su antecesor:
“Ocurre que los antecedentes de los nuevos demécratas kirguizes no parecen
favorables...cuando fue primer ministro; Bakiyev ordend en marzo de 2002 que la tropa
disparara con fuego real contra una multitud que protestaba, en el sur del pais, por el
arresto de un parlamentario local. Cinco muertos. Kulov, cuando fungia como viceministro
del Interior, aplicé la misma receta contra manifestantes que intentaban tomar una
comisaria alentados por la agonia de la URSS. Varias decenas de muertos.”% Las
primeras acciones emprendidas por los sucesores de Akayev, confirman la tendencia: “En
el recientemente ‘liberado’ Kirguizistan, las nuevas autoridades confiscan tierras,
compafiias y propiedades de la poblacion rusa, a manera de una limpieza étnica que
provoca su éxodo masivo.”'° Aunque es demasiado pronto para aventurar el ascenso de
un nuevo autdcrata de la talla de Niyazov o Karimov, sea cual sea la procedencia o

107 «Kirguizistan: la Oposiciéon Se Queda Con el Poder”, Milenio, 25/111/05, p. 23. Véase también a
Frank Brown, “Otra Revuelta del Pueblo”, Newsweek, 4 de Abril de 2005, pp. 22-24.

18 juan Gelman, “Lo de Kirguizistan”, Milenio, 2/IV/05, p. 19.

% Ibidem.

19 juan Gelman, “De la Guerra Fria II", Milenio, 14/V/05, p. 18.
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militancia del dirigente que acabe por instalarse en Bishkek, inevitablemente se vera
obligado a encarar diversas presiones, tanto internas como externas. A decir de Ahmed
Rashid: “...las elites gobernantes se aferran al poder a expensas de todo lo demas. En
efecto, la competencia, la envidia y las rivalidades regionales han provocado que
descuiden incluso las medidas méas elementales de autoproteccion. No pueden ponerse
de acuerdo en la creacion de un cinturén de seguridad, y menos aun en un mercado
comun centroasiatico...Mientras tanto, la religion y la identidad étnica siguen
constituyendo temas explosivos. En el interior de Asia Central existe un vacio cultural que
no se puede llenar con una imitacién de la cultura occidental.”™*! ;¢ Una clara alusién a las
bondades que ofrece el modelo democratico o tan sélo una apresurada diagnosis sobre el
grado de incertidumbre que aguarda al conjunto turkestano, tan duramente fragmentado y
a la deriva?

1 Ahmed Rashid, op. cit., p. 28.
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2.1. Georgia: El partido formado por Edvard Shevardnadze, la Union Ciudadana
Georgia, la UCG, dominé el pais sin una clara mayoria en el parlamento. Antes de que se
produjera la salida de Shevardnadze, el partido ya se encontraba debilitado a causa de
las diferencias politicas y de lealtad que imperaban entre las facciones conservadora y
reformista, lo que condujo a un éxodo masivo de reformistas. Desde entonces, el partido
estuvo controlado por el ala conservadora, que estaba compuesta por industriales y
antiguos integrantes de la otrora nomenklatura soviética. Shevardnadze también lleg6 a
ejercer su autoritarismo sobre las estructuras politicas, a base de contactos y redes
informales. Una coalicion pro-presidencial, la Alianza por una Nueva Georgia, la ANG, se
fundd a comienzos del 2003. La ANG agrupaba a la UCG, al Partido Socialista, al Partido
Democratico Nacional y al Movimiento Verde. De igual modo, la coalicion incluia al recién
formado Gran Camino de la Seda, un movimiento cuyos integrantes comprendia a Akaki
Chkhaidze, el jefe de los ferrocarrileros de Georgia, y Ghia Chanturia, quién es el
presidente de la Corporacion Internacional Petrolera de Georgia. Ambos personajes
provienen de la vieja elite comunista y son bien conocidos por comandar las empresas
mas lucrativas del pais. Otras afiliaciones civicas, incluyendo las pequefias asociaciones
de negocios, igualmente se incorporaron a la ANG. Los mas prominentes dirigentes de la
coalicién son el ministro de Estado, Avtandil Dzhorbenadze, quién a su vez encabeza la
UCG, el alcalde de Thilisi, Vano Zodeleva, y la mayoria de los gobernadores regionales.

La Union Renacimiento o Despertar Democréatico o URG es en efecto, otro grupo
interesante que dirige Aslan Abashidze, el gobernador de Adzjaria. Abashidze es una
poderosa figura que domina su region al estilo de los caciques otomanos, de quienes dice
descender. Aunque ha evitado una confrontacion directa con Shevardnadze, sostiene una
animadversion hacia la clase politica de Tibilisi, particularmente hacia la UCG. Pues
Abashidze se rehlsa a compartir las ganancias que provienen del comercio trans-
fronterizo que sostiene con Turquia a través del importantisimo puerto de Batumi, bajo su
gestion. De hecho, ha enfurecido a Thilisi por mantener relaciones cordiales con las
fuerzas militares rusas estacionadas en Adzjaria, a pesar de las reiteradas declaraciones
del mando ruso de que se retirarian paulatinamente. Lo que explica porque Georgia
desconfia hondamente de Abashidze, a quién perciben como un quintacolumnista de
Moscu. La alianza URG que preside, ha llegado a conquistar el segundo indice mas
elevado de escafios en las elecciones parlamentarias de 1999.*

Aun cuando predomina le desconfianza en la agenda bilateral, desde su
emancipacion, el Kremlin mantiene bases militares en Georgia, dos de las cuales
acordaron cerrarse por los convenios de 1999, bajo los auspicios de la OSCE. Los rusos
aceptaron evacuar los cuarteles de Vaziani y de Gadauta, en la separatista Abjazia, a
finales del 2001. En cuanto a los contingentes que adn permanecen en Batumi, Adzjaria y
Ajalkalaki, todavia no se ha fijado un plazo para su repatriacién. Sin embargo, la presion
sobre Georgia aun persiste. La dirigencia rusa considera que Thilisi respalda tacitamente
a los separatistas chechenos, acusacion que ha sido negada por Georgia: “Moscu
repetidamente ha pedido permiso para usar la frontera georgiana con Chechenia, lo que
le permitiria conducir operaciones militares contra los rebeldes desde un frente
sur...Mientras tanto, Moscu esta protegiendo celosamente su influencia en Armenia, su

! political forces, en “Georgia: Country Profile 2003”, http://www.eiu.com/schedule, pp. 13-15.
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aliado crucial transcaucasico...” Las relaciones entre la Federaciéon Rusa y Georgia, ya de
por si tensas, empeoraron a comienzos del 2002, tras la decision de Washington de
enviar fuerzas especiales para capacitar a las tropas georgianas en operaciones anti-
terroristas. Segun estimaciones del Pentagono, por cierto bastante dudosas, integrantes
de Al-Qaeda se ocultaban en Pankisi Gorge. Incluso, fuentes estadounidenses
aventuraron a sostener que existian vinculos entre Al-Qaeda y algunas células chechenas
y que operaban desde un desfiladero que también empleaban como escondite. Desde
mediados del 2002, Georgia lleva a cabo incursiones militares en la zona, con la
asistencia de los Estados Unidos para acabar con los combatientes islamicos. No
obstante, la tarea no ha sido fécil, debido a que la frontera ruso-georgiana es porosa y
extensamente despoblada: “Georgia ha sido la destinataria principal de la ayuda
estadounidense, tanto en lo militar como en lo econémico. Tras postular que ‘en Georgia
se hallan en juego los intereses de la seguridad nacional de Estados Unidos’, la
Administracion Clinton solicité al Congreso la aprobacion de un total de 302 millones para
ayuda estadounidense a ese pais en el periodo 1998-2000. En el marco de este
programa, el Departamento de Defensa contribuia a modernizar y profesionalizar las
fuerzas armadas georgianas, con especial atencién a las tareas de proteccion fronteriza.
La ayuda dispensada a Georgia [pretendia], ante todo, reforzar al Gobierno de
Shevardnadze en su afan de mantenerse independiente de MosclU. En parte también
persigue una garantia de seguridad de los oleoductos y gasoductos que cruzan Georgia
en su tendido desde Azerbaiyan hasta el Mar Negro y Turquia. El incremento de la ayuda
militar norteamericana era esencial, segun afirmé Shevarnadze en 1999, porque la
‘intensificacion del transporte a través del Caucaso’ incitaba al terrorismo y a otras
amenagzas contra la seguridad georgiana.”™

En efecto, para balancear la influencia de la Federacion Rusa, Shevardnadze
profundizé la orientacion pro-occidental de su politica exterior, y en 1994, Georgia se afilio
al Programa de Asociacion para la Paz de la OTAN, la Organizacion para el Tratado del
Atlantico Norte: “Georgia participd en la ejecucion de ejercicios militares a gran escala
conducidos por la OTAN dentro del programa PfP en la costa georgiana del Mar Negro en
junio de 2001, los cuales representaron los primeros en su tipo efectuados por la OTAN
en el Caucaso sur. Por su parte, los azeries han ofrecido enviar tropas a Kosovo bajo el
comando turco...Mas aun, las maniobras militares disefiadas por la OTAN en Ucrania,
Azerbaiydn y Georgia han sido concebidas en funcion de eventuales maniobras en
defensa de la integridad de la ruta Bak(-Ceyhan.” La Uni6n Europea por su parte,
también ha proporcionado una asistencia crucial a Georgia, confirmando la importancia
gue tiene dicho pais como ruta de transito de las exportaciones de gas y petroleo que
provienen del Mar Caspio. El inusitado interés hacia Georgia, confirma la estrategia
europea de confeccionar vinculos mas sélidos con los Estados sucesores que se ubican
en el flanco sur de la Federacion Rusa, como Azerbaiyan y Uzbekistan, con el propdsito
de fincar una coalicién antirrusa que rivalice con la influencia norteamericana en la region.
En abril de 1996, Georgia y otros dos Estados del istmo, Armenia y Azerbaiyan, firmaron
acuerdos de asociacion y cooperacion con la Union Europea. Georgia se convirtid en
miembro pleno del Consejo de Europa en el 2000.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, en
el 2002, las fuerzas militares de Georgia estaban compuestas por una numeroso ejército
de 8,620 miembros, una marina de 1,830 y una fuerza aérea de 1,250 integrantes. En

2 Pablo Thelman Sanchez Ramirez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid, Rusia: Politica Exterior y
Conflicto Interno, pp. 258-259.

® Michael T. Klare, Guerras por los Recursos, pp. 128-129.

* Antonio Sanchez Pereyra, Geopolitica de la Expansion de la OTAN, p. 213.
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cuanto a material bélico, el ejército dispone de 90 tanques y otros 185 vehiculos
blindados. Su fuerza aérea cuenta con siete aviones de combate de la clase Su-25y 17
helicépteros de ataque, en tanto que sus fuerzas navales la integran solamente 11 botes
patrulla, algunos donados por paises occidentales.” En el 2002, también arribaron
instructores militares estadounidenses, junto con una aportacién de 64 millones de
dolares en equipo adicional. Segun se inform6, se trataba de dotar a Georgia de 2,000
efectivos ampliamente adiestrados, cuatro batallones de elite y un Centro Nacional de
Comando Militar. Sin embargo: “Sus soldados a menudo carecen de botas y comida. La
ayuda monetaria a veces desaparece sin dejar rastro. Grandes areas permanecen fuera
del control de gobierno central. Pero lo que mas asusta a muchos georgianos es su
gigante vecino del norte...’La estrategia de Georgia es usar a Estados Unidos para sacar
gradualmente a los rusos’, dice Ghia Nodia, del Instituto Caucéasico para la Paz, la
Democracia y el Desarrollo.”

En mayo del 2003, el Departamento Estatal de Estadistica hizo publico su primer
censo desde que se desprendid de la tutela soviética y sefiala que Georgia se enfrenta a
una severa crisis demogréfica. La poblacion ha declinado cerca de un 20% desde el
altimo registro, el cual se llevé a cabo en 1989, cuando la poblacion constaba de 5.5
millones de habitantes. El mas reciente censo indica que la tasa de crecimiento ha
decaido en 4.4 millones desde entonces, debido a la baja frecuencia de nacimientos, la
emigracion masiva y a la pérdida de territorios que previamente formaban parte de la
propia Georgia, pues el padrén no se extendid a las republicas separatistas de Abjazia y
Osetia del Sur. El infortunio causado por la guerra civil y el declive econémico
contribuyeron al descenso del indice de partos y al éxodo de habitantes en su etapa
productiva. Las estadisticas indican que la mayoria de los emigrantes son profesionistas o
cuentan con altos niveles educativos. Y aln cuando cientos de georgianos regresaron a
su pais provenientes de la Federacion Rusa, se estima que aun hay cerca de 750,000
georgianos aguardando resolver su situacion migratoria, a causa de las disposiciones
rusas sobre el régimen de visas que comenzd a aplicarse a partir del 2001, lo que
complica su estancia laboral.” Como advierte Antonio Sanchez Pereyra: “En Georgia,
Rusia apoya el separatismo de Abjazia y Osetia del Sur, al tiempo que ha forzado al
gobierno de ese pais a aceptar la permanencia de las guarniciones rusas en la frontera
con Turquia, haciendo valer su voluntad mediante la coercién, ya sea a través de la
interrupcion de los suministros de gas o la negacion de visas para el millon de
trabajadores georgianos que laboran en Rusia.”

A finales del 2003, tras la Ilamada “Revolucién Rosa”, culmina la era
Shevardnadze, sucediéndolo en el cargo Mijail Saakashvili, que por cierto, recibio la visita
del mandatario estadounidense, George Bush, luego de que el dirigente georgiano se
rehusara a asistir a la 60° conmemoracién de la victoria soviética sobre los ocupantes
alemanes, celebrada en Moscu el 9 de mayo del 2005, y que reunié a varios jefes de
Estado. El gesto, que también fue compartido por las republicas balticas, se debié a la
negativa de Putin de tratar el asunto de las bases rusas en Georgia: “George W. Bush
elogi6 al pais caucéasico como ‘faro de la libertad para la regién y el mundo.” Olvidé que
Mijail Saakashvili, lider del movimiento ‘rosa’ —financiado con generosidad por organismos
no gubernamentales norteamericanos que reciben fondos gubernamentales
norteamericanos-, llegdé a la presidencia de Georgia con mas de 96% de los votos
emitidos en las elecciones de 2004, un récord habitual en la ex Unidén Soviética, imposible

® International relations and defence, en “Georgia...”, op. cit., pp. 17-18.
® Ken Stier, “Ruinas Imperiales”, Newsweek, 5 de junio del 2002, p. 19.
" Georgia is facing a demographic crisis, en “Georgia...”, op. cit., p. 18.
® Antonio Sanchez Pereyra, op. cit., p. 219.
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en un pais democréatico. Bush olvid6 ademas las conclusiones de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa acerca de las reformas constitucionales
introducidas por el gobierno ‘rosa’: ‘Otorgan al presidente demasiados poderes sobre la
debilitada oposicién parlamentaria, una sociedad civil embrionaria y los primeros y débiles
intentos de autogobierno local. El organismo europeo ha percibido igualmente que no
aseguran un sistema judicial independiente y eficaz, introducen la autocensura en los
medios georgianos e imponen limites injustificados a la independencia de (la region
auténoma de) Adzharia’. Pero Saakashvili es un amigo y la amistad olvida muchas
cosas.” A decir de Charles King, de la Universidad de Georgetown: “En algiin momento,
los amigos de Georgia podrian comenzar a preguntarse si vale la pena ayudar a un pais

con fronteras ficticias y sin planes para volverlas realidad.™°

2.2. Armenia: Los eventos trdgicos que conmocionaron el istmo trascaucasico
durante el siglo pasado, aun determinan la conduccién de la agenda exterior de Armenia
con respecto a sus vecinos mas préximos: “La conquista rusa, conforme a su politica
imperial, trataba de desviar los sentimientos de las naciones sometidas para que éstas
resistieran la dominacion de la nacion rusa y se descargaran unas contra las otras. Un
buen ejemplo para la implementacién de esta politica ha sido la incitacién a los motines
en la ciudad multinacional de Baku. Alli los armenios fueron convertidos en una especie
de judios o chivos expiatorios, porque eran comerciantes dispuestos a capitalizarse. Eran
el objeto natural de envidia de los mas pobres y atrasados turcos azeries...En los Gltimos
40 afios del régimen zarista las matanzas de armenios practicadas por los azeries fueron
un rasgo caracteristico y ni siquiera mal visto.”'! Asi pues, los vinculos con Azerbaiyan
permanecen tirantes a propdsito de la larga disputa por Nagorno-Karabaj y los efectos
combinados de las reivindicaciones armenias sobre el genocidio perpetrado por el Imperio
Otomano y el conflicto por el enclave que también anulan las posibilidades de normalizar
sus lazos con Ankara. Entretanto, Turquia y Azerbaiyan constituyen un bloque efectivo
contra Armenia, ain cuando existe un intercambio comercial en pequefia escala con
ambos paises a través de Georgia. Sin embargo, recientemente, Turquia ha relajado
algunas de sus restricciones a las visas armenias y ha abierto una nueva frontera
cruzando hacia Georgia, es decir, cerca de Armenia. En este clima de distension parcial,
de igual modo se acordé la apertura de un corredor aéreo entre Yerevan y Ankara.

Actualmente, Armenia sostiene vinculos mas cordiales con Georgia e Iran, los
cuales proveen sus rutas terrestres para acceder a los mercados externos, sin cruzar por
Turquia. Desde su independencia, Georgia ha contribuido a sostener a Armenia como
Estado soberano, toda vez que subsiste gracias a sus entregas puntuales de gas
proveniente de los ductos rusos. Cuando se deterior6 la relacion binacional entre Thilisi y
Moscu, la dirigencia armenia se propuso diversificar, tanto sus fuentes de abastecimiento
de energia, como sus rutas de comercio. Ante los ojos de Yerevan, Turkmenistan e Iran,
se volvieron prospectos prometedores, frente a la eventualidad de una nueva crisis
internacional entre georgianos y rusos, que podria estrangular a la economia armenia.
Aunque, la Uniébn Europea externdé su respaldo a la férmula turkmena-irani, el
financiamiento para la construccion de un tendido alterno promete elevarse, dada la
negativa estadounidense de involucrarse con el régimen de Teheran: “Washington tiene
dos objetivos clave. El primero desarrollar la explotacién de la cuenca del Caspio como

® Juan Gelman, “De la Guerra Fria II”, Milenio, 14/V/05, p. 18. Véase también “Rusia Celebré la
Victoria de la Segunda Guerra” y “Bush Demostrara Apoyo a las Reformas Democraticas en
Georgia”, Milenio, 10/V/05, p. 33.

19 Cit. por Simon Tisdall, “Georgia, en la Mente de Bush”, The Guardian, en Milenio, 10/V/05, p. 21.
' Edit Antal, Crénica de una Desintegracion, p. 156.
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alternativa a los suministros procedentes del Golfo Pérsico; el segundo, lograr que el
petréleo y el gas del Caspio lleguen a los mercados occidentales sin pasar por Rusia e
Irdn. ‘Interviene en esto la seguridad energética de Estados Unidos —declar6 en 1998 el
secretario de Energia Bill Richardson-. Y también es necesario evitar invasiones
estratégicas por parte de quienes no coinciden con nuestros valores.’ Para dejar de lado a
Rusia e Iran, pretende Estados Unidos que los grandes consorcios petroleros tiendan
nuevos oleoductos y gasoductos en el fondo del Caspio a fin de bombear los suministros
desde Kazajstan y Turkmenistan hacia Azerbaiyan y continuando de ahi hasta Georgia y
Turquia. Aunque es una solucibn mucho mas costosa que los tendidos alternativos por
Rusia e Iran, los responsables norteamericanos creen que esa red seria menos
vulnerable a la interdiccion por fuerzas hostiles.”?

Pese a las proyecciones norteamericanas, la Federacion Rusa todavia considera a
Armenia como una pieza clave en la region, un aliado vital para contener lo que percibe
como el crecimiento de la influencia turca en Transcaucasia. En efecto, aln cuando
persisten las asperezas por los elevados adeudos de consumo energético, Moscu y
Yerevan acordaron estrechar sus lazos, tan pronto como Georgia y Azerbaiyan
profundizaron sus orientacidn pro-occidental en materia exterior. Armenia es miembro de
las estructuras de seguridad de la Comunidad de Estados Independientes y también
sostiene un convenio de cooperacién con la Federacion Rusa en materia militar. Ademas
de los efectivos rusos que permanecen desde 1995, Yerevan suscribié un acuerdo con
sus aliados por 25 afios, que contempla el emplazamiento de un escuadrén de cazas
rusos en suelo armenio. De hecho, las fronteras armenias son custodiadas por guardias
rusos. A su vez, la presencia econdmica de la Federacion Rusa se incrementd, tras la
conclusién de una transaccion de deuda-por-equidad por valor de 94 millones de ddlares
a finales del 2002, que también implicé la transferencia de buena parte del sector
energético de Armenia a manos rusas.

Armenia es miembro del Programa de la Asociaciéon para la Paz de la OTAN y la
didspora armenia que reside en los Estados Unidos se ha hecho sentir gracias a la
afluencia de ayuda norteamericana que ha ido a parar a Armenia. El lobby pro-armenio en
el Congreso estadounidense, continua trazando en gran medida las directrices
estratégicas de Washington con respecto al Caucaso. A finales del 2001, los Estados
Unidos suspendieron la Seccion 907 del Acta de Ayuda a la Libertad (Freedom Support
Act), lo que derivé en mayores apoyos para Armenia y Azerbaiyan, tanto en el terreno
financiero como en el militar, al levantar las restricciones de abastecimiento bélico: “Los
dirigentes estadounidenses tienen particular interés en potenciar las capacidades
defensivas de Azerbaiyan, porque los grandes oleoductos hacia el Mar Negro y Turquia
tendran su cabecera en Baku. No obstante, el Congreso prohibié muchas modalidades de
ayuda a las autoridades azeries, presionado por la colonia armenia residente en Estados
Unidos (que exigia represalias contra Azerbaiyan por su permanente bloqueo al comercio
armenio). Para eludir esta dificultad el Departamento de Defensa ha creado vinculos de
cooperacion con los militares azeries a través de los programas de no proliferacién
(permitidos por el Congreso), y unidades militares de Azerbaiyan son invitadas a las
maniobras conjuntas.”

En abril de 1996, junto con Georgia y Azerbaiyan, Armenia firmé un convenio de
asociacion y cooperaciéon con la Unién Europea. Entre otras areas de cooperaciéon
bilateral, la UE velar4 por la seguridad energética de Armenia. Armenia también se
convirti6 en miembro pleno del Consejo de Europa en enero del 2001. Sin embargo,
Armenia se muestra reacia a abolir completamente la pena de muerte, ya que las

12 Michael T. Klare, op. cit., p. 122.
'3 Ibidem., pp. 129-130.
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autoridades buscan preservar sus estatutos legales hasta que concluya el proceso judicial
que sostiene la fiscalia contra los implicados en los asesinatos politicos de 1999. El pobre
desempefio de las elecciones presidenciales y parlamentarias en la primera mitad del
2003, también fue objeto de reclamos por parte del Consejo de Europa y la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la OSCE.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, las fuerzas
armadas de Armenia cuentan con casi 44,610 individuos repartidos entre el personal
regular —incluyendo 33,100 conscriptos- y 1,000 dentro del personal paramilitar. El ejército
dispone de 110 tanques y cerca de otros 145 vehiculos blindados, ademéas de ochos
aviones de ala fija y 13 helicopteros.** Como se sabe, el nivel de instruccién militar que
recibieron los combatientes armenios, fue sobradamente superior al de las otras naciones
cautivas de Transcaucasia. Sin duda, una receta que aplicaron los soviéticos en prevision
de una hipotética contienda con Turquia, afiejo rival de Moscu, que naturalmente,
correspondia con su enconado pasado como garante de la cristiandad: “Entender la
cuestién armenia no es facil. Es un pequefio pais que se siente rodeado por puros
enemigos. Sus vecinos son Turquia, que goza del status de eterno enemigo para los
armenios, Irdn y Azerbaiyan, ambos musulmanes, también temibles para los armenios, y
Georgia, cuyos patriotas gustan de figurar como los lideres del Caucaso, y que tiene una
relacién con Armenia, si bien no hostil, si fria.”*®

A instancias del Banco Mundial y otras instituciones, Armenia llevd a cabo un
censo de poblacién que principié en octubre del 2001, y que a finales del 2002, arroj6é que
habia 3.2 millones de habitantes, una cifra relativamente menor a la que registré un
empadronamiento previo realizado a comienzos de 1989. Empero, el censo de 1989 no
parece concordar con el éxodo masivo de armenios que siguié a la desintegracion de la
Union Soviética. La guerra con Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj, arrojé una
desbandada de 250,000 desplazados armenios que radicaban en Karabaj hacia Armenia
y que la minoria azeri que habitaba en Armenia, virtualmente acudiera al amparo de
Azerbaiyan. Por otro lado, se estima que alrededor de 800,000 armenios abandonaron su
patria, tras la caida de la URSS, dejando un total estimado de 2.5 millones de habitantes.

Como resultado de este desajuste demogréfico, cerca de 1,5 millones de
emigrantes viven en otras republicas de la extinta URSS —principalmente en la Federacion
Rusa-, mientras que 2,5 millones residen en los Estados Unidos, Francia y en el Medio
Oriente. El declive poblacional también se explica a razén de la marcada caida en la tasa
de nacimientos, pues se detectd un descenso significativo de 21,6 por cada 1,000 hab. en
1989 a 10,1 por cada 1,000 hab. en el 2002. El indice de crecimiento natural decliné adn
mas, a causa del incremento en la tasa de fallecimientos de 6,5 por cada 1,000 hab. en
1989 a 7,9 por cada 1,000 hab. en el 2002. La poblacion armenia es relativamente
homogénea, en parte al desplazamiento precipitado de azeries que siguié al conflicto con
Azerbaiyan. Del conjunto demografico que se contabilizé en el 2002, 93% son armenios,
3% azeries, 2% rusos y 2% kurdos. Cerca de dos tercios de la poblacion viven en areas
urbanas y mas de la mitad de ese porcentaje se concentra en la capital, Yerevan, la cual
cuenta con 1,1 millones de hab.*®

2.3. Azerbaiyan: Tras su independencia en 1991, la politica exterior de
Azerbaiyan, inicialmente vir6 hacia Turquia para apartarse de la esfera de influencia rusa
y conseguir apoyo contra Armenia, cliente de Moscu. No obstante, en 1993, Aliyev, le

* International relatons and defence, en “Armenia: Country Profile = 2003",

http://www.eiu.com/schedule, pp. 15-17.
> Edit Antal, op. cit., p. 162.
'® Census data reveal a decline in the population, en “Armenia...”, op. cit, p. 17.
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restd importancia a sus lazos con Ankara y se inclind por buscar una reconciliacién con la
Federacion Rusa. En septiembre de 1993, Azerbaiyan se unié oficialmente a la CEl, a
pesar de la inquietud publica que generd. Gracias a la intermediacion rusa, Aliyev negocio
un cese al fuego con Armenia, que de haber continuado en la contienda, habria conducido
a la derrota y a una creciente inestabilidad politica, dado el sorpresivo éxito de las fuerzas
armenias: “Rusia siente la amenaza de que los espacios que dej6é vacios la
desintegracion de la otrora gran potencia sean llenados por Estados Unidos o algun pais
europeo. Una clara muestra de esto [fue] la respuesta del gobierno de Yeltsin frente a la
posicion que Turquia pretendia asumir en la guerra de Armenia y Azerbaiyan. Turquia
ofrecié apoyar a este ultimo en el conflicto contra la Armenia cristiana. De inmediato
Yeltsin declaré que de ser asi se iniciaria la Tercera Guerra Mundial, lo que evidenciaba
que Moscu percibia la intervencién de Turquia en el conflicto bilateral como la de toda la
alianza militar occidental. La respuesta de Rusia fue la firma en mayo de 1992, durante la
quinta cumbre de la CEl, del Tratado de Seguridad Colectiva para la Defensa Colectiva,
que tenia como prioridad frenar el avance diplomatico y la intencién de apoyo militar por
parte de Turquia a Azerbaiyan.”*’ El siguiente paso que concreté Bak( para contrarrestar
el nuevo vinculo de subordinacion que instrumentd la ex metropoli, fue signar un
ambicioso acuerdo petrolero por 7 mil millones de délares con un consorcio internacional
encabezado por la British Petroleum de la Gran Bretafia y AMOCO de los Estados
Unidos.

Sin embargo, en afios recientes, uno de los cambios mas significativos que se
produjeron en el escenario internacional, ha sido la mejoria de los contactos diplomaticos
con Moscu, luego de que Viadimir Putin relevara a Boris Yeltsin en el 2000. Bajo la
jefatura de Yeltsin, la Federacién Rusa envié asistencia bélica a Armenia e impuso un
embargo comercial a Azerbaiyan en un intento por acotar su creciente protagonismo en el
Mar Caspio. Aliyev respondid estrechando sus relaciones con Georgia para asegurar una
ruta comercial alterna, que quedd automaticamente invalidado al aproximarse también a
Iran, Turquia y Estados Unidos. Aliyev esperaba que la maniobra ayudara a mejorar sus
lazos con los rusos, sin que implicara una vuelta a la tutela moscovita. De hecho, Aliyev
confia en que el régimen de Putin, a diferencia de su antecesor, asuma la custodia del
relevo dinastico que se vive en Azerbaiyan. Tras los atentados del 11 de septiembre, los
Estados Unidos se aproximaron a la Federacion Rusa y Azerbaiyan con el propoésito de
fortalecer su campafia contra el terrorismo. No obstante, persisten los recelos. Azerbaiyan
no ve con buenos ojos la presencia militar rusa en el sur del Caucaso, en especial, si
beneficia a Armenia. Pues algunos contingentes que se hallaban emplazados en Georgia,
sencillamente fueron transferidos a Armenia.

Como parte de su diplomacia petrolera, Aliyev prometié a Irdn una concesién en
los contratos de la Compafia Operadora Internacional de Azerbaiyan (AIOC), pero la
presién norteamericana frend las pretensiones de Aliyev. Para apaciguar a Teheran, en
1996, invit6 a los iranies a participar en el consorcio de Shah Deniz, que en ese tiempo no
incluia a ninguna empresa estadounidense. Aln cuando Irdn y Azerbaiyan, comparten
una cultura y un patrimonio religioso comudn, su relaciéon tanto en el periodo soviético
como en el post-soviético ha sido turbulenta: “La republica caucasica de Azerbaiyan fue la
mas frecuentemente mencionada en las noticias sobre el Islam de la URSS. Ahi viven
siete millones de azeries, quienes, a pesar de hablar un idioma del grupo turco,
pertenecen a la rama chiita del Islam. Este pueblo vive desde hace [mas] 800 afios
dividido entre la entonces URSS e Iran, donde se encuentran cuatro millones de azeries

" Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “Las Republicas Islamicas ex Soviéticas y la Competencia
Geopolitica entre Rusia, Iran y Turquia en la Regién”, Relaciones Internacionales, No. 66,
Abril/Junio de 1995, p. 