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INTRODUCCION

Los atentados terroristas que sufrio Estados Unidos en 2001, los llevaron a
evaluar y reforzar sus medidas de seguridad, para prevenir futuros ataques.
Una de estas medidas implementadas, la cual se creo atendiendo
principalmente a las cartas con esporas de antrax, que fueron enviadas en
octubre y diciembre del mismo afio, consiste en la nueva ley destinada a evitar
posibles ataques bioterroristas. Este incidente fue el motivo para la elaboracién
de la Ley de seguridad de la salud publica, preparacién y respuesta ante el
bioterrorismo; conocida como ley contra el bioterrorismo, promulgada el 12 de
junio del afno 2002. Esta ley contiene diversas disposiciones dirigidas a la
preparacion nacional ante una emergencia de bioterrorismo, capacitacion del
personal de salud, control de agentes bioldgicos y toxinas peligrosas, proteccion
de la inocuidad y seguridad del suministro de alimentos y medicinas. Respecto
de esta ultima, se establecieron nuevos requisitos que deben de cumplir
quienes exporten hacia su pais, para proteger su suministro de alimentos de

contaminacion intencional que pudiera dafar la salud de sus habitantes.



Algunas de estas nuevas exigencias tienen que ver con el registro de
todas las instalaciones extranjeras que produzcan, procesen, envasen o
almacenen alimentos para consumo humano o animal; ante la Administracion
de Alimentos y Medicinas de Estados Unidos (FDA por su nombre en inglés);
sefalar a un agente que radique en Estados Unidos, el envié de un aviso previo
de las partidas de alimentos que sean exportadas, el cual contiene informacion
relacionada con el producto, el productor, el pais de origen, el pais del cual el
producto es enviado y el puerto anticipado de entrada. Cuando no se cumpla
con las disposiciones antes senaladas, el embarque sera retenido en el puerto
de entrada; ademas puede suceder que sea trasladado a una instalacién de
seguridad y los costos de almacenamiento correran por cuenta del propietario,
importador o destinatario. Otro requisito a cumplir, Unicamente por las personas
extranjeras que transporten alimentos dentro de los Estados Unidos, es el
relacionado con el establecimiento y mantenimiento de registros, el cual tiene
que contar con informacién acerca de los nombres de las fuentes inmediatas
anteriores de los transportistas y de los receptores inmediatos posteriores, los
puntos de origen y de destino, entre otros. Una ultima disposicion que concierna
a los exportadores, es la relacionada con la nueva facultad que se otorga a la
FDA para realizar detenciones administrativas cuando posea evidencia
verosimil o informacion que indique que tal alimento representa una amenaza
de consecuencias adversas y graves para la salud o la vida de humanos o
animales. La FDA, fue la encargada de elaborar los diferentes reglamentos para

cada una de las secciones, e implementar las disposiciones de la ley.

Lo anterior descrito, es brevemente el contenido que encierran las
secciones correspondientes de la ley y que mas nos interesan, en funcién de
los cambios que implican en el proceso de exportacion de alimentos hacia los
Estados Unidos.



En el presente trabajo se busca analizar cuales son los efectos que ha
ocasionado la implementacion de la ley en las exportaciones mexicanas de
alimentos, y la forma en que esta ha modificado el proceso de exportacion.
Consideramos importante la realizacion de una investigacién que aborde el
estudio de las nuevas disposiciones y la manera en que son aplicadas, para
identificar sus efectos en el intercambio comercial entre México y Estados
Unidos, debido a que este ultimo es el principal destino de nuestros productos
hortofruticolas.

Asi, en el primer capitulo estudiamos el concepto de terrorismo y sus
antecedentes, asi como las clasificaciones que se han hecho dependiendo de
los individuos o de las armas o medios que empleen para cometer los ataques;
en donde encontramos al bioterrorismo o terrorismo bioldgico. Del mismo modo
se hace alusion al ataque a través del envié de cartas con esporas de antrax en
los Estados Unidos, y a diferentes casos en los que se ha hecho uso intencional
de agentes bioldgicos en alimentos. En el segundo capitulo se revisa el marco
normativo internacional existente, respecto de las medidas sanitarias y
fitosanitarias, el cual nos permite conocer cuales son los compromisos a los que
se comprometieron los paises. En este capitulo revisamos el Acuerdo sobre la
aplicacidon de medidas sanitarias y fitosanitarias, el Codex Alimentarius, la
Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, la Oficina Internacional de
Epizootias y al Tratado de Libre Comercio con América del Norte, en lo
correspondiente a las medidas sanitarias y fitosanitarias. El tercer capitulo esta
dedicado al estudio de la ley contra el bioterrorismo, en especifico a las
secciones 303- detencidon administrativa, 305- registro de instalaciones, 306-
establecimiento y mantenimiento de registros; y 307- notificacion previa. El
ultimo capitulo se enfoca en estudiar cuales han sido los efectos de la ley en las
exportaciones mexicanas, atendiendo a la produccién y exportacion de
agroalimentos, los costos que representan las nuevas disposiciones de la ley,

los rechazos de alimentos y el andlisis de su trascendencia en el comercio



internacional. Sdlo resta decir que en la parte final de este trabajo exponemos

las conclusiones resultado de nuestra investigacion.



CAPITULOUNO

MARCO HISTORICO CONCEPTUAL

1.1. Definicion de terrorismo.

Actualmente el terrorismo es uno de los problemas que mas preocupa a la
comunidad internacional en general, no sélo a aquellos paises que lo han vivido
al interior de su territorio; sino también a los que de manera indirecta han
afectado sus consecuencias. Para llegar a una solucién, son diversas las tareas
que faltan realizar; entre las principales se encuentra la elaboracion y
aceptacion unanime dentro del derecho internacional de una definicion de
terrorismo. Si bien se puede identificar como terrorista un acto violento por sus
caracteristicas, no resulta tan sencillo construir una definicion que cumpla con
las expectativas de los miembros internacionales. Esto no significa que no

hayan existido esfuerzos continuos, para intentar llegar a un acuerdo y tratar de
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sefnalar elementos caracteristicos de este fendmeno que permiten una

aproximacion a su definicion.

El Diccionario de la Lengua Espafiola en sentido amplio lo define como
“la sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror’ o “dominacion
por el terror”. Esta definicion atiende muy bien al sentido original de la palabra,
el terrorismo tiene que ver con el empleo de la violencia y el temor que provoca

cuando estan en peligro vidas humanas.

Asimismo no debemos pasar por alto el propdsito politico que lo
caracteriza, es decir; el fin que se pretende alcanzar haciendo uso de este
medio. De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el terrorismo “es una
accion humana intencional, destinada a producir temor o terror en una persona
o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre violentos y con fines

politicos™.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas por su
parte, realizd la siguiente definicion sobre terrorismo para los efectos de sus

diversas resoluciones:

“los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados
para provocar un estado de terror en la poblacién en general, en
un grupo de personas o en personas determinadas (que) son
injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera sean las
consideraciones politicas, filosoficas, ideolégicas, raciales,
étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer

para justificarlos.”

' Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Madrid. 1970. p. 1259.

% Diccionario Juridico Mexicano. P-Z. 112. ed. Porria-UNAM-I1J. México. 1998. p. 3081.

% Definicion tomada de la Declaracion de la ONU sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional,
anexa a la Resolucién 49/60 de la Asamblea General, documento A/RES/49/60 (17 de febrero de 1995),
articulo 3, en el Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos de la Organizaciéon de los Estados
Americanos. Secretaria General OEA. Washington, D.C. 2002. p. 24.
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De esta definicion podemos desprender cuatro caracteristicas: a) la
ejecucion de actos violentos con un fin politico, b) crear un ambiente de terror e
incertidumbre en las personas, c) indistintamente afecta a victimas inocentes o
personas especificas, e d) cualquiera que sea la motivacion que los lleve a
realizar este tipo de accién resulta injustificable. El terrorismo es utilizado por
movimientos que defienden diversas luchas, desde religiosas, ideoldgicas,
politicas o morales; se ha convertido en una herramienta violenta, la cual
alberga todo tipo de causas o justificaciones. En realidad los contenidos de las
causas no es lo que se condena, sino los medios por los cuales quieren
obtenerse, de ahi la importancia que para resolver el problema del terrorismo se
debe de poner mas atencidn en el origen que en las represalias o medios de
defensa que se vayan adoptar, si lo que en verdad se busca es erradicarlo

definitivamente.

El terrorismo no es un fendmeno que solamente involucre a individuos o
agrupaciones, sino que atendiendo incluso a su origen historico; era empleado
por el propio gobierno, que se valia del temor que provocaban sus tacticas para
desalentar cualquier tipo de levantamiento que pudiera amenazar su estancia
en el poder; esta practica se ha reiterado en varias ocasiones a lo largo de la
historia en diferentes gobiernos. En este sentido el terrorismo de Estado puede
definirse como: “las estrategias de los gobiernos autoritarios o dictatoriales que
enfrentan a sus oposiciones politicas sin respetar las protecciones y garantias
constitucionales y anteponiendo el valor de la estabilidad, del orden o el de su
propia permanencia en el poder a cualquier otra consideracion.” Dentro de las
variaciones que ha presentado la practica del terrorismo una de las que mas
preocupa, es la participacion en diversas formas de algunos Estados con
organizaciones terroristas internacionales; las cuales ejecutan sus atentados en

contra de un Estado al cual no pertenecen y que favorecen a sus intereses.

4 Olamendi Torres, Patricia. “México y el debate internacional sobre el terrorismo”. En Problemas Juridicos
y Politicos del Terrorismo. José Juan de Olloqui, coord. UNAM-IIJ. México. 2003. p. 166.
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A pesar del trabajo realizado para erradicar el terrorismo parece haber
proliferado durante las ultimas décadas, no obstante esto ha adoptado nuevas
caracteristicas que lo han modificado y que requieren de cierta especificacion.
El financiamiento de las organizaciones terroristas y su relacion con el crimen
organizado internacional es cada vez mas cercana, ademas el avance en
comunicaciones y tecnologia también han favorecido a los grupos terroristas

para la organizacion y ejecucion de sus ataques.

1.1.1. Antecedentes historicos del terrorismo.

El terrorismo desafortunadamente ha estado presente desde hace varios anos
en la historia del hombre y diversos han sido los fines que perseguian quienes
se atrevieron a usar este medio. En las culturas primitivas ya existian
manifestaciones de violencia que algunos autores consideran los antecedentes
mas remotos del terrorismo; se habla de un tipo de terrorismo fisico y magico®
que empleaban los jefes de las tribus para imponer su voluntad y dirigir al resto.
Sin embargo, otros sostienen que si bien durante la antiguedad se dieron claras
manifestaciones de violencia que causaban panico, no podemos considerarlos
propiamente como acciones terroristas, ya que en aquella época estos sucesos

se daban con cierta regularidad y con el animo de conquistar mas territorios.

Siglos después, la palabra terrorismo fue acufada en la Revolucién
Francesa, durante la etapa conocida como la terreur que abarcé del afio 1793 al
afio de 1794. En este periodo el entonces Comité de Salud Publica de Paris
encabezado por Maximilien de Robespierre implementdé medidas radicales para

desalentar todo tipo de ataque en su contra, inclusive llevd a la guillotina a

° Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXVI. Editorial Bibliografica Argentina. Argentina. 1968. p. 155.
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quienes consideraba sus rivales provocando entre la poblacion civil miedo y

temor.

Casi un siglo después en el afio de 1868 nos encontramos con otra
manifestacion del terrorismo en el territorio japonés que contribuyé con la
derrota del shogunado Tokugawa, el cual gobern6 por mas de 250 afios y
ayudd a la restauracion del imperio Meiji®. En Rusia no es de extrafiar que
también se hicieran presentes estos actos, por una parte el gobierno zarista
hacia uso del terrorismo de Estado para permanecer en el poder y por la otra se
formaron agrupaciones revolucionarias, como la denominada “Narédnaya Volia”
(La Voluntad del Pueblo); que debido a la trascendencia de sus actividades
para algunos autores el terrorismo como actualmente lo conocemos tiene sus
origenes en esta época. Basta con mencionar el asesinato del Zar Alejandro II,
penultimo integrante de la dinastia Romanov, quien murié el 1 de marzo de
1881 al estallar una bomba dentro de su carruaje que habia sido arrojada por
uno de los miembros de dicha organizacion. Este acontecimiento tuvo
consecuencias mayores y demostré que aquella cortina de temor y respeto que

el régimen zarista habia creado frente a su poblacion podia ser destruida.

También en Estados Unidos de América en la parte sur de su territorio, a
principios del afio 1860 se gestd una organizacion terrorista llamada “Ku Klux
Klan”; la cual tras la Guerra Civil estadounidense perpetrdé ataques en contra de
los esclavos que habian sido liberados, debido a la intolerancia y racismo que
mostraban frente a las personas de raza negra al igual que su negacion a

respetar sus derechos civiles.

Durante el siglo XX el terrorismo marco importantes momentos en la

historia universal, uno de ellos fue el asesinato del archiduque Francisco

6 Olguin Uribe, Francisco. “La lucha contra el terrorismo”. En Problemas Juridicos y Politicos del
Terrorismo. José Juan de Olloqui, coord. UNAM-IIJ. México. 2003. p. 205.
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Fernando de Habsburgo y de su esposa, que tuvo lugar en Sarajevo el 28 de
junio de 1914, el atentado fue planeado por la sociedad secreta “La Mano
Negra” y a partir de entonces se desencadend la Primera Guerra Mundial.’
Existieron otras organizaciones que hacian uso de estas practicas, como por
ejemplo la “Ustashi” de origen croata y la “Organizacion Revolucionaria Interna
de Macedonia”, ambas no soélo se desempefiaron al interior de sus respectivos

paises, sino también lo hicieron en el extranjero.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se intensificaron los ataques
terroristas principalmente en la regién del Medio Oriente debido a la creacion
del Estado israeli y a “la ideologia marxista, promovida por la Unién Sovietica,
que encontro terreno fértil en la dominacion colonial que aun existia y en las
marcadas diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados en el
mundo”.® Al finalizar la década de 1940, agrupaciones israelies como “Stern” e
“Irgun Zvai Leumi” cometieron acciones terroristas en comunidades arabes y
por su parte la “Organizacion para la Liberacion de Palestina”; fue sefalada

como responsable de operaciones terroristas en Israel.

En Italia y Alemania se formaron organizaciones que perpetraron
diversos ataques en sus respectivos paises e incluso fuera de ellos. En
Alemania Occidental, se formd una agrupacion conocida como “Faccion del
Ejército Rojo”, la cual llevoé a cabo numerosos actos terroristas entre los que se
encuentran el secuestro y asesinato de un industrial reconocido, de nombre
Hans-Martin Schleyer; el secuestro de un avion que se dirigia a Mogadiscio en
Somalia realizado por simpatizantes arabes y la ayuda que prestaron al grupo
terrorista palestino que asesiné a atletas de origen israeli durante la celebracion
de los Juegos Olimpicos de Munich en 1972. Por su parte en Italia lidiaban con
las acciones terroristas de grupos de izquierda como, “Lutta Obrera” y “Brigadas

! Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXVI. Editorial Bibliografica Argentina. Argentina. 1968. p.156.
8 Olguin Uribe, Francisco. Op. Cit. p. 207.
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Rojas”; esta ultima fue responsable del secuestro y asesinato del antiguo primer

ministro Aldo Moro en el afio de 1978.°

Otras organizaciones terroristas tuvieron sus origenes en movimientos
separatistas de comunidades que deseaban convertirse en Estados
independientes, tal fue el caso de Espafia con la organizacion terrorista
‘Euskadi Ta Askatasuna” conocida como ETA, la cual aparecidé en el ano de
1959 y cuyo principal objetivo aun sigue siendo lograr la independencia del Pais
Vasco. Durante los anos que lleva operando ha realizado numerosos actos
terroristas que tuvieron como victimas a politicos, militares e incluso civiles. Por
mencionar uno de los mas trascendentales en este periodo, en el afio de 1970
durante el régimen franquista fueron juzgados quince etarras, en el denominado
Proceso de Burgos por haber asesinado a un policia; este juicio provocé la
exaltacion en contra del franquismo ejerciendo presion en el dictador para que
decidiera conmutar las penas. Posteriormente en 1973 la ETA asesiné al
presidente del gobierno franquista Luis Carrero Blanco. De esta manera la ETA
ha operado por mas de cuatro décadas en Espafa, a pesar de la lucha que el

gobierno espanol ha emprendido.

En Irlanda para el afo de 1919, se formd el llamado “Ejército
Republicano Irlandés” (IRA, por su nombre en inglés: Irish Republican Army),
como una agrupacion seudo militar que luchaba en contra de la dominacién
britanica sobre Irlanda y pugnaba por su unificacion; participé en la guerra de
independencia irlandesa que duro6 del afio 1919 al afio 1921. Posteriormente en
1960 comenzaron a realizar actos terroristas en contra de activistas
protestantes, quienes optaban por mantenerse del lado del Reino Unido. Las
diferencias ideologicas al interior del IRA, respecto a la utilizacion de tacticas
terroristas, hicieron que se dividiera en el IRA oficial que optaba por la via

politica para conseguir sus objetivos; y el IRA provisional que continué haciendo

® Ibidem, p. 211.
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uso del terrorismo. Cabe mencionar que el 10 de abril de 1998 se firmaron los
pactos que recibieron el nombre de Acuerdo de Stormont, en el cual los
republicanos catdlicos que luchaban por la unificacion de Irlanda y los
protestantes, acordaron la creacion de una asamblea autébnoma junto con un
consejo ministerial interfronterizo Norte-Sur; sin embargo cuando se pidi6 el
desarme de las partes en conflicto los miembros de ambas fuerzas militares se
negaron a cooperar. Posteriormente el 23 de octubre de 2001 se anuncié que el
IRA de conformidad con un plan internacional que se habia aceptado en agosto
de ese mismo afo habia comenzado a desarmarse para llegar a un acuerdo de
paz. Recientemente el 30 de septiembre del 2005, se anuncié la destruccién
total del arsenal con que contaba el IRA, este hecho fue verificado por el jefe de
la Comision Internacional Independiente sobre el Desarme de Irlanda del Norte,
el general canadiense John de Chastelain, con la supervision de dos
representantes de las iglesias, el padre Alec Reid, sacerdote catdlico, y el
reverendo Harold Good, pastor metodista. Con este acontecimiento se espera
que las negociaciones sean exitosas y se reestablezca el gobierno dando una

solucién pacifica a este conflicto.

Por otra parte, en América Latina es mas comun oir hablar acerca de
guerrillas que de grupos terroristas, por lo mismo se suele confundir ambos
términos; esto se debe a que algunas guerrillas han transformado su forma de
actuar para terminar cometiendo actos terroristas que lamentar. Estos grupos
guerrilleros surgieron principalmente bajo la ideologia de liberaciéon y la no
discriminacion de comunidades indigenas a principios de 1970. En Peru,
“Sendero Luminoso” y el “Movimiento Revolucionario Tupac-Amaru”; llevaron a
cabo agresiones que involucraron a la poblacién civil. Por su parte en Argentina
durante el régimen militar se cre6 un grupo guerrillero denominado
“‘Montoneros”, responsable del secuestro y asesinato del presidente Pedro

Eugenio Aramburu. En Chile, el “Movimiento Izquierdista Revolucionario” y el
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“‘Frente Patridtico Manuel Rodriguez”; también participaron en acciones

violentas.

El alcance internacional del terrorismo se ha extendido en casi todo el

mundo, hoy en dia existen diferentes grupos terroristas que por medio de la

realizacion de actos de violencia pretenden defender sus causas o alcanzar sus

objetivos, cualesquiera que estos sean; dentro de estos podemos diferenciar

ciertas caracteristicas que nos permiten agruparlos en:

(5]

®

Nacionalistas minoritarios; estos se caracterizan por la lucha de la
liberacion, étnica, religiosa o de una minoria linguistica; la cual esta en
conflicto con el gobierno o cultura dominante. Por ejemplo, el Ejército
Republicano Irlandés (IRA), el Movimiento Nacional Vasco (ETA), los
grupos nacionalistas en Chechenia que han sido acusados de actos
terroristas en contra de Rusia; y los diferentes grupos guerrilleros que se
localizan en Latinoamérica.

Revolucionarios marxistas; los cuales a partir del colapso de la Union
Soviética y la subsiguiente pérdida de recursos financieros e ideologia
han ido desapareciendo, sin embargo aun existen algunos que continuan
haciendo uso de esta ideologia. Dentro de este grupo se encuentran
Sendero Luminoso en Peru y Tamil Tigres en Sri Lanka.

Anarquistas; son aquellos que no tienen en particular una orientacion
politica, s6lo buscan romper con el orden establecido. Aunque esta
caracteristica predomin6 en los grupos del siglo XIX, actualmente ha
vuelto a presentarse principalmente en los grupos que estan en contra de
la globalizacion.

Extremistas del ala derecha/Neo-Fascistas; que en Europa constituyen
una amenaza minima, pero en Estados Unidos han incrementado en
numero desde el término de la segunda Guerra Mundial, mantienen

como ideologia la supremacia de la raza blanca, el extremismo cristiano
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y el anti-federalismo. En esta categoria se incluyen el Ku Klux Klan,
Aryan Nation y Posse Comitatus Committee.

Patoldgicos; esta caracteristica la presentan grupos o individuos que

(10

tienen la necesidad psicolégica de hacer una declaracion particular o de
manipular personas. En esta categoria esta incluido el ataque terrorista
que realizé la secta Aum Shinrikyo (Verdad Suprema), en el subterraneo
de Tokio.

Religiosos; se caracterizan por su tendencia a practicar un

D)

fundamentalismo religioso y al mismo tiempo justifican sus actividades en
base a ella. En el Medio Oriente la lucha que llevan los israelies y los
musulmanes, en ambos bandos han cometido ataques terroristas. La
organizacion Hamas y la lidereada por Osama Bin Laden se caracterizan

por una ideologia basada en las marcadas diferencias religiosas.

1.1.2.Clases de terrorismo.

Existen diferentes clasificaciones que se hacen del terrorismo dependiendo de
los sujetos que participan, del tipo de armas o recursos que emplean y del lugar
en donde se realice; incluso como se menciond lineas arriba también

atendiendo a la ideologia del grupo terrorista.

De acuerdo con la clasificacion que se hace en base a los individuos que
participan o realizan las acciones terroristas y a quienes van dirigidas, se
encuentran el terrorismo de Estado y el terrorismo contestatario; el primero
como su nombre lo indica es llevado a cabo por el gobierno en turno y consiste
en realizar acciones que provoquen temor entre los gobernados con el objetivo
principalmente de disolver cualquier forma de conspiraciéon en su contra que

pueda derrocarlo. Por su parte el terrorismo contestatario proviene de quienes
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son gobernados y persiguen diversos fines como por ejemplo la separacion y
formacién de un nuevo Estado, liberarse de cierto régimen colonial, oponerse a
determinado gobierno o por causas religiosas. Asimismo este tipo de terrorismo
puede ser de caracter nacional, cuando se realiza dentro del territorio del
Estado al cual pertenecen; o bien de caracter internacional cuando los grupos

terroristas llevan a cabo sus acciones en un Estado diferente del cual forman

parte.
-
Terrorismo de Estado
Terrorismo <
(sujetos que participan) caracter nacional
Terrorismo contestatario

\_ caracter internacional

Otra forma de clasificacion parte del tipo de armas que pueden ser
usadas por los terroristas y que tienen que ver con las consideradas armas no
convencionales o de destruccidon masiva, entre las cuales se encuentran las
nucleares, las quimicas y las biolégicas; que seran abordadas mas adelante. En
esta misma clasificacion también se incluye al terrorismo informatico o
ciberterrorismo, considerado como la amenaza mas reciente para la seguridad
de los paises; resulta ser que entre mas dependan de la informatica mas
vulnerables son ante la intromision en sus sistemas de quienes tengan la

intencion de afectarlos.
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Terrorismo nuclear

Terrorismo quimico o quimoterrorismo
Terrorismo <

(armas o recursos empleados) Terrorismo biolégico o bioterrorismo

Terrorismo informatico o

ciberterrorismo

La investigacion y el desarrollo en los diferentes tipos de armas siempre
han tenido un considerable auge y prioridad en los paises mas desarrollados.
Basta con mencionar el respaldo e impulso que dieron los gobiernos de Estados
Unidos y de la antigua Unidon Soviética durante la Guerra Fria; esta carrera
armamentista’® como mejor se conoce los llevé a gastar grandes cantidades de
dinero para proveer bien sus arsenales, o bien los experimentos que realizaron
los alemanes durante ambas guerras mundiales para el desarrollo de nuevas y
potentes armas que cada vez adquirian mayor poder de destruccién. Ya no solo
bastaban las armas convencionales, sino que se esforzaron por perfeccionar e
inventar nuevas formas de combatir a quien consideraban su enemigo y asi
estar en la cima de la tecnologia en lo que a armamento se refiere. Sin embargo
estas armas ademas de ponerse al servicio de los paises para defender a su
poblacion ante cualquier ataque, también se encuentran a disposicion de
quienes desean causar temor haciendo uso de ellas y asi poder alcanzar sus

objetivos.

Como ya se menciond existen diferentes tipos de armas que han sido
construidas a lo largo de la historia; desde las mas simples como las armas de

"0 véase armamentismo en Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. A-G. 3er. ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 2002. p. 60 y ss.
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fuego, hasta las mas complejas que tienen que ver con materiales nucleares,
quimicos y bioldgicos. Atendiendo a su capacidad de destruccién se les clasifica
en convencionales y de destruccion en masa. Las primeras son las

“tradicionales, de poder destructivo relativamente reducido”"’

, mientras que las
segundas fueron definidas en 1948 por la Comision de las Naciones Unidas
para los armamentos convencionales como “armas atdomicas explosivas, armas
de material radioactivo, armas quimicas y biologicas letales y cualesquier armas
desarrolladas en el futuro que tengan caracteristicas comparables en efectos
destructivos a los de la bomba atémica u otras mencionas (sic) arriba”."?
Evidentemente resulta dificil tratar de englobar en una definicion todas aquellas
armas que se estén desarrollando o que puedan desarrollarse en un futuro; por
lo que, si sus alcances de destruccion resultan ser avasallantes e
indiscriminados entonces seran consideradas como de destruccidn masiva.
Ahora bien de estas ultimas se subdividen en tres: las nucleares, las quimicas y

las bioldgicas.

1.1.2.1. Terrorismo informatico.

El terrorismo informatico o ciberterrorismo se define como “el uso de recursos
de computacion para intimidar y/o coaccionar a otros o a una sociedad
entera”.”® Hasta la fecha han sido reportados algunos casos de intromisiones en
sitios de internet de los gobiernos o a las paginas web de grandes
corporaciones como por ejemplo Microsoft, causando fallas en sus sistemas.
Uno de los sucesos mas significativos al respecto se dio en el mes de abril de
2001, cuando debido a un choque entre dos aviones, uno espia norteamericano

y un caza chino; grupos piratas informaticos alteraron las paginas web de dos

" Ibidem. p. 56
12 Hernandez-Vela, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. 5a. ed. PorrGa. México. 1999. p. 296.
'3 Combs C., Cindy and Martin Slann. Encyclopedia of Terrorism. Checkmark Books. USA. 2003. p. 53.



23

ministerios estadounidenses para desplegar en una de ellas la fotografia del
piloto chino que habia fallecido, con la leyenda que decia: “Todo el pais esta
triste por la pérdida del mejor hijo de China”. Se cree que un ataque terrorista
de esta naturaleza a gran escala en una ciudad podria provocar el colapso de
sus sistemas informaticos afectando las comunicaciones, los servicios de luz,

transporte, entre otros; generando grandes pérdidas econdmicas.

1.1.2.2. Terrorismo nuclear.

La teoria de la relatividad que dio origen al principio de la transformacion de la
materia en energia junto con el proceso de fision, hicieron posible el desarrollo
de las armas nucleares, que son de las mas peligrosas y devastadoras que se
han inventado. La bomba atéomica fue utilizada por los Estados Unidos en las
ciudades de Hiroshima y Nagasaki en el afo de 1945, sus efectos demostraron
la gran capacidad de destruccion que pueden alcanzar. Otras armas nucleares
son la bomba de neutrones y las armas isotopicas que fueron probadas por los
Estados Unidos en la Guerra del Golfo Pérsico en 1991.

Respecto al uso de ellas en atentados terroristas no podemos afirmar
que algun grupo las haya utilizado, es probable que cuenten con ellas debido al
trafico que existe en el mercado negro de todas las armas en general, también
a raiz de la disolucion de la Unidn Soviética el arsenal con que contaba se ha
puesto en venta a través de los traficantes rusos y de acuerdo con el semanario
aleman Spiegel en el afio de 1994 se increment6 el trafico de materiales
nucleares a 124 casos de contrabando internacional; de los cuales cinco

servian para construir armas atémicas.'

" Cfr. Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. t. H-Z. 3er. ed. Fondo de Cultura Econémica. México.
2002. p. 1377.
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1.1.2.3. Terrorismo quimico.

Las armas quimicas “consisten en gases y preparados toxicos que tienen
efectos letales o muy graves para la salud humana...”."® Esta clase de armas
construidas a base de sustancias quimicas fueron utilizadas afos atras en
varios enfrentamientos bélicos; el primero de ellos a gran escala fue ejecutado
por el ejército aleman durante la Primera Guerra Mundial, especificamente en la
batalla de Ypres, en contra de las tropas de los Aliados; quienes posteriormente
devolvieron el ataque bajo las mismas condiciones. Ambos bandos se cree que
en esa época usaron aproximadamente 25 gases venenosos. También durante
la Segunda Guerra Mundial los alemanes se valieron de ellas para exterminar a
gran parte de la poblacion judia de Europa. El siguiente reporte que se tiene
acerca del uso de armas quimicas a gran escala fue durante la guerra de
Vietnam cuando Estados Unidos rocié sobre ese territorio litros de un
compuesto quimico conocido como agente naranja, el cual es un potente
herbicida. En la guerra de Iran-lrak en 1980, también fueron empleados

diferentes tipos de gases por el ejército iraqui.

A consecuencia de los efectos devastadores e indiscriminados
producidos por este tipo de armas se han elaborado acuerdos que prohiben su
uso, desarrollo, fabricacion y almacenamiento. En el Protocolo de Ginebra
firmado el 17 de junio de 1925, se extendid la prohibicion del uso a las armas
quimicas y a las biolégicas; sin embargo muchos paises continuaron
desarrollandolas y fabricandolas. Posteriormente dentro de la Conferencia del
Comité sobre Desarme de las Naciones Unidas celebrada el 10 de abril de
1972, la cual cuenta con aproximadamente 150 miembros; se llegd al acuerdo
de realizar convenciones por separado sobre la prohibicion de las armas

quimicas y otra para las armas bioldgicas; de esta manera se realizé la

18 Borja, Rodrigo. Op. cit. t. A-G. p. 57.
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Convencién de armas quimicas mediante la cual se prohibid el desarrollo,
produccion, almacenamiento y uso de las mismas, asi como la destruccion de
sus reservas; ademas se cred la Organizacion para la Prohibicion de Armas
Quimicas que es la encargada de realizar inspecciones y verificaciones de las

plantas que manejen determinadas sustancias.

Respecto de su uso a gran escala en ataques terroristas, en Japon en el
afo de 1984 se forméd la secta Aum Shinrinkyo (Verdad Suprema), cuyo lider
era Shoko Ashara; este grupo que comenzd en un principio con 15 miembros
logré juntar a mas de 1300 seguidores, no sélo en Japdn; sino también en la
Union Soviética y posteriormente en las republicas que recién se habian
formado. El objetivo de la secta era derrocar al gobierno japonés a través de la
realizacion de diversos ataques en puntos estratégicos. El primero de ellos lo
llevaron a cabo en Matsumoto el 27 de julio de 1994 dejando escapar gas sarin,
un arma quimica neurotdéxica desarrollada por cientificos alemanes en la
década de 1930, en un conjunto de apartamentos mientras los ocupantes
estaban dormidos; la intension de los miembros de la secta era matar a los
jueces que para ellos representaban una amenaza, el saldo total fue de 7
muertos y 600 enfermos. El siguiente ataque lo realizaron el 20 de marzo de
1995, en cinco diferentes lineas del metro de Tokio dejando escapar gas sarin,
aprovechando que quienes iban a bordo de los trenes eran en su mayoria
trabajadores del cuartel de policia y de oficinas gubernamentales. Dicho

atentado cobré la vida de 12 personas y 5,000 fueron hospitalizadas.™

% cfr. Bolz, Frank, et. al. The Counterterrorism Handbook: tactics, procedures, and techniques. 2nd.
edition. CRC Press. USA. 2002. pp. 99 y 100.
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1.1.2.4. Terrorismo bioldgico.

El terrorismo bioldgico o bioterrorismo como también se conoce, implica el uso
de armas biologicas por grupos terroristas con la intensidn de provocar temor
entre la poblacion para cumplir sus objetivos. Cabe mencionar que las armas

bioldgicas consisten en:

“artefactos portadores de organismos vivos (vgr. virus, bacterias,
hongos, ricketsias) o productos bioldgicos infecciosos o toxicos
derivados de ellos, con la intension de causar enfermedad o
muerte a los seres humanos, animales y plantas, y cuya

efectividad depende de su capacidad de multiplicarse en ellos al

atacarlos”."”

De acuerdo con la Ley de Seguridad de la Salud Publica, Preparacion y
Respuesta ante el Bioterrorismo (Ley contra el Bioterrorismo), de Estados
Unidos el bioterrorismo es “el término utilizado para definir el empleo criminal
de microorganismos patdgenos, toxinas o sustancias dafinas contra la
poblacién con el proposito de generar enfermedad, muerte, panico y terror. Es
también introducir en un pais, material biolégico con agentes fitopatogenos,
enfermedades cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo de

material que atente contra la vida y la salud de las personas”.18

Para tener un mejor entendimiento de las armas empleadas en el
bioterrorismo, consideramos apropiado hacer una revision historica sobre las
mismas. Su uso como armas de guerra se remonta a tiempos antiguos,
cuando los romanos y persas lanzaban animales muertos en los depdsitos de
agua de sus enemigos contaminandola para que no pudiera ser bebida o

' Hernandez-Vela, Edmundo. Op. Cit. p. 51.
'® Senado de la Republica. “Gaceta Parlamentaria”. Nimero 13. Martes 14 de octubre. Afio 2003. 1er afio
de ejercicio. Primer periodo ordinario.



27

enfermar a quien lo hiciera. En el ano de 1346 los tartaros arrojaron cadaveres
infectados con peste bubodnica a la ciudad de Kaffa, en lo que se cree fue el
inicié de la epidemia que matd a gran parte de la poblacién europea del siglo
XIV. Durante la guerra entre Francia e Inglaterra por el dominio de las colonias
inglesas, el ejército britanico proporcioné a los nativos americanos cobijas
infectadas con el virus de la viruela por la ayuda que prestaban al ejército
francés, esto ocasiond la muerte de muchas tribus. A los alemanes en el afo
de 1915 se les acuso de haber esparcido cdlera en ltalia y peste bubdnica en
San Petersburgo, ademas de haber lanzado bombas a los aliados con peste
bubdnica en Inglaterra. En 1918 el ejército japonés cred una division
especializada, la cual posteriormente en 1930 fue trasladada a China,
especificamente en Manchuria; a esta division se le conocié como Unidad 731,
integrada con los mejores cientificos para la investigacién y desarrollo de
armas bioloégicas. Para 1941 y 1942 hicieron uso de sus conocimientos y
diseminaron peste bubodnica junto con otros agentes en territorio chino. Esto
alertd a los Estados Unidos para comenzar con un programa de armas
biolégicas en 1942, el cual al terminar la guerra no desaprovechd la
informacion de las investigaciones de los cientificos japoneses y a cambio de
ella les otorgd inmunidad. Este programa no sdlo se limitaba a la investigacion
sino también a proveer los arsenales norteamericanos con antrax, virus de

encefalitis y tularemia.®

En la isla de Gruinard, que se localiza frente a la costa de Escocia,
durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, los aliados llevaron a cabo
pruebas con antrax. Después de un tiempo surgié un brote en el ganado que se
encontraba en el territorio escoses y los experimentos se presume, fueron
suspendidos. En abril de 1979 entre la poblacion de Sverdlovsk, comenzd6 un
brote de antrax que terminé con la vida de muchas personas, en aquella época

el gobierno ruso informé que era causa de la contaminacién de carne

"9 Cfr. Lema, Martin. Guerra Biolégica y Bioterrorismo. Siglo XXI. Argentina. 2002. pp. 25-30.
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proveniente del mercado negro, sin embargo en 1992 el presidente Boris
Yeltsin admitid, que para ese entonces las investigaciones en armas bioldgicas
no habian concluido y que el brote registrado habia sido consecuencia de una
explosion en el laboratorio que se encontraba cerca de la zona, la cual provoco
la liberacion de esporas de antrax. Este incidente ocurri6 cuando Rusia ya
habia firmado la Convenciéon de Armas Bioldgicas, la cual fue creada para
controlar el uso y desarrollo de las mismas. Asimismo durante la guerra entre

Iran e Irak, este ultimo también empleo agentes bioldgicos daiinos.

El Protocolo de Ginebra de 1925, como ya se mencion6 en el apartado
de las armas quimicas, también prohibia el uso de las biologicas pero no asi su
construccion y almacenaje; afios después y como consecuencia de los
acontecimientos sufridos durante la Segunda Guerra Mundial, en 1966 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la primer resolucion al
respecto. En 1972 se llevo acabo la Convencidn sobre prohibicion del
desarrollo, produccidén y almacenamiento de armas bacteriologicas y toxicas;
mediante esta los signatarios se comprometieron a no adquirir, ni elaborar
agentes biolégicos y ademas destruir o destinar para fines pacificos los
materiales o instalaciones con que contaran para su fabricacién. De igual forma
dispone la celebracidén periddica de cesiones para evaluar su aplicacién y la
adaptacioén a las nuevas necesidades como por ejemplo, en la manipulacion de
las moléculas del acido desoxirribonucléico o la transparencia en el intercambio

de informacién entre los paises.
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Agentes patégenos animales que podrian usarse como armas biolégicas.

Agentes patdgenos que se han Oftros agentes patdgenos que pueden
convertido o pueden convertirse en convertirse en armas
armas
Peste porcina africana Enfermedad de equinos africanos
Carbunco Influenza aviaria
Fiebre aftosa Fiebre catarral ovina
Peste porcina clasica Encefalopatia espongiforme bovina
Psitacosis Pleuroneumonia bovina contagiosa
Peste bovina Enfermedad de la piel granulosa
Tripanosomiasis Enfermedad de Newcastle
Poxvirus Paratuberculosis

Peste de rumientes pequefios
Seudorrabia
Fiebre del Valle del Rift
Viruela de ovinos y caprinos
Enfermedad vesicular porcina
Estomatitis vesicular

Fuente: Organizaciéon Panamericana de la Salud, Bioterrorismo: la amenaza en el Continente
Americano, Washington, 6 de marzo de 2003.

Por su parte los terroristas también han tenido que ver con el uso de
armas biolégicas, aunque no suelen ser el tipo de armas mas comunes
utilizadas por ellos. La policia japonesa reveld que el culto Aum Shinrikyo,
responsable de los ataques al metro de Tokio, tenia en su poder documentos
relacionados con la fabricacion de armas quimicas y bioldgicas, incluso
contaban con un laboratorio para su fabricacién, ademas de muestras de antrax
y toxina botulinica. En 1984 la secta Rajneesh de Oregdén, contamind las
ensaladas de los bares aledafios con la bacteria de salmonela, enfermando a
750 personas, con la finalidad de incapacitar a una considerable parte de la
poblacién para que no acudiera el dia de la votacion y asi los resultados de la

eleccién favorecerian a sus candidatos.
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El ataque bioterrorista mas reciente que tuvo que ver con el empleo de
sustancias bioldgicas sucedié en Estados Unidos, en octubre del afio 2001;
cuando en diferentes Estados comenzaron a surgir brotes de personas
infectadas con antrax, que se propagaron a través del envié de cartas que
contenian esporas de dicha bacteria. El primero de ellos se dio en Boca Raton,
Florida; siguieron Nueva York y Washington, D.C.; en total cinco fueron las
victimas que fallecieron. Los blancos fueron cadenas televisivas, oficinas de los
principales diarios en el pais, en Washington llegaron a una dependencia postal
de la Agencia Central de Inteligencia CIA, al Departamento de Estado, al
Tribunal Supremo y al Instituto de Investigacion Militar Walter Reed que se
encuentra en Maryland, todos estos tuvieron que ser cerrados por varios dias. A
pesar de ser uno de los agentes biolégicos mas mortales, las investigaciones
senalaron que el encontrado en varias cartas no era de los mas sofisticados en
su tipo, salvo el enviado al senador demécrata Thomas Daschle a su oficina en
Washington. En un principio y debido a la confusibn que se origind, se
sospechaba que el ataque habia sido planeado por la organizacion terrorista
“Al-Qaeda” junto con Osama Bin Laden; inclusive se llegd a pensar que habian
sido enviadas por los grupos de la extrema derecha estadounidense. Lo cierto
es que las autoridades estadounidenses no estaban seguras de donde
provenian y quien estaba detras de ellas, después la revista “New Scientist”
publicé una investigacion en la cual exponia que el tipo de esporas de antrax
que habian sido encontradas correspondian con un método desarrollado
originalmente en los laboratorios del gobierno de Estados Unidos en los afos
sesenta. A raiz de esto la Agencia Federal de Investigaciones (FBI) comenzé a
sospechar de grupos extremistas y difundié una descripcion del probable
responsable a través de la Sociedad Americana de Microbiologia. Este
incidente aunado con las declaraciones sobre la falta de vacunas contra la
viruela y el antrax para toda la poblacion, debido a que en el primer caso la
enfermedad habia sido radicada y en el segundo sélo contaban con unas cuatro

mil aproximadamente; ocasiond el trastorno publico y ansiedad colectiva
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afectando la confianza de la sociedad en el gobierno debido a las fallas en su
sistema de seguridad y salud publica. Tras los ataques del 11 de septiembre de
2001 y el sorpresivo envio de cartas contaminadas con antrax del 4 de octubre
al 5 de diciembre del mismo afio; el gobierno estadounidense fue adoptando
ciertas medidas para salvaguardar la seguridad de su pais. Entre las cuales
podemos citar como consecuencia de los ataques bioterroristas, la Ley de
Seguridad de la Salud Publica, Preparacion y Respuesta ante el Bioterrorismo
(Ley contra el Bioterrorismo).

Agentes del bioterrorismo

Categoria A

Categoria B

Categoria C

Microorganismos que
entrafian un riesgo para la
seguridad nacional
porque pueden
diseminarse o transmitirse
facilmente de persona a
persona. Dan lugar a
tasas de mortalidad
elevadas y pueden
ocasionar importantes
efectos en la salud
publica. Podrian generar
panico en las personas y
trastornos sociales y
requieren medidas
especiales en términos de
preparativos en materia
de salud publica.

Agentes que son
moderadamente faciles
de propagar. Causan
morbilidad moderada y
mortalidad baja y
requieren un
perfeccionamiento
especifico de la
capacidad de diagndstico
y vigilancia de las
enfermedades.

Agentes patégenos
emergentes que, a causa
de su disponibilidad
podrian modificarse
genéticamente para su
propagacion masiva. Son
faciles de producir y
diseminar y tienen un
potencial de morbilidad y
mortalidad altas e
importantes efectos sobre
la salud.

Carbunco o antrax
(bacillus anthracis)
Botulismo
Peste
Viruela

Brucelosis (brucilla)
Toxina épsilon de
clostridium perfringens
Amenazas por la
inocuidad de los

Ejemplos: amenazas de
enfermedades infecciosas
emergentes como el virus
de nipah y los hantavirus.
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Tularemia alimentos por ejemplo,
Fiebres hemorragicas salmonella, escherichia
viricas, por ejemplo, coli, shigella), muermo,

ébola, lassa y machupo. melioidosis, psitacosis,

ricina, entero-toxina
estafilococica B, tifus ,
encefalitis virica (alfavirus,
por ejemplo la encefalitis
equina venezolana,
encefalitis equina del
Este, encefalitis equina
del Oeste).
Amenazas por la
inocuidad del agua (vidrio
cholerae, cryptosporidium
parvum)

Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud, Bioterrorismo: la amenaza en el Continente
Americano, Washington, 6 de marzo de 2003.

1.2. Uso intencional de agentes biologicos en alimentos.

En un documento publicado por la Organizacion Mundial de Salud en el ano de
2002, titulado Terrorist Threats to Food: Guidance for Establishing and
Strengthening Prevention and Response Systems. Se enfoca en la amenaza
que podria significar para la poblacion un ataque terrorista usando como via los
alimentos de consumo humano. En este sentido define al terrorismo en los
alimentos “como un acto o amenaza de contaminacion deliberada de los
alimentos de consumo humano con agentes quimicos, biolégicos, o
radionucleares con el proposito de causar un perjuicio o la muerte en la
poblacién civil y/o perturbar la estabilidad social, econdmica o politica”®.
Asimismo sefala que las medidas de seguridad en alimentos establecidas en la
mayoria de los paises desarrollados, tanto por parte de las autoridades como

de los particulares, proporcionan las herramientas para prevenir y reducir el

2 World Health Organization. Food Safety Department. Terrorist Threats to Food: Guidance for

establishing and strengthening prevention and responses systems. Geneva. 2002. p.4.
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sabotaje del suministro de alimentos. Aunado a la diversidad dietética
disponible en los paises desarrollados, también reduce la probabilidad de que el
total del suministro de alimentos sea contaminado, lo cual disminuye los
posibles efectos en la salud. Por otra parte la diversidad de fuentes del mercado

de alimentos los hace vulnerables a la contaminacion intencional.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) a lo
largo del siglo XX fueron registrados 222 incidentes que estaban relacionados
con el empleo de agentes biolégicos para causar dafo; solo 24 casos fueron
confirmados, en promedio uno cada cuatro afos en todo el mundo; de estos, 14
tuvieron que ver con la contaminacion deliberada de alimentos o sectores
agropecuarios, de los cuales 11 fueron de intoxicacion alimenticia y solo 3
afectaron a animales o plantas con valor comercial. Cabe mencionar que el
caso de Oregon fue el unico que se reportd con un mayor numero de victimas

pero sin ocasionar ninguna muerte.”'

Los acontecimientos terroristas y el envio de carbunco (antrax) por via
postal en la Unidon Americana, hicieron que se llevara a cabo una revision en el
sistema de salud publica para proporcionar mayor seguridad en caso de
presentarse una amenaza por el uso de estos agentes. El impacto y la
preocupacion que ocasiono esta manifestacion de terrorismo fue tratado en los
foros de las organizaciones internacionales al igual que por investigadores. Sin
embargo debemos reconsiderar sin sobrevaluar el riesgo que representan en el
uso de atentados terroristas. En uno de los boletines publicados por la OPS en
el afno 2001, se evalud la factibilidad del manejo de agentes bioldgicos para
cometer ataques terroristas, explico la dificultad que representan tanto para
conseguirlos como para transportarlos y aunque algunos microbios peligrosos

como el bacillus anthracis pueden ser tomados del ganado bovino, ovino y

2 Cfr. Organizacién Panamericana de la Salud. Bioterrorismo: la amenaza en el Continente Americano.
Washington, D.C. 6 de marzo de 2003. p. 4.
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camellos infectados; implicaria un gran esfuerzo para fabricar un arma con él.
Asimismo las acciones que se requieren para ser diseminados, representan
grandes obstaculos como mantenerlos vivos y en la obtencion de la cantidad
necesaria para cuasar la enfermedad; ya que se requieren grandes cantidades
para contaminar eficazmente los suministros de agua potable o los alimentos.
Es mas efectiva la distribucion en forma de nube o en estado liquido para
penetrar en el organismo de sus victimas, a esto debemos sumar las diversas
variables ya sean las condiciones ambientales o el equipo utilizado que pueden

influir en el resultado.??

En los sucesos relacionados con la propagacion de algun agente
bioldgico, la falta de informacion adecuada y oportuna a la poblacion puede
desencadenar el panico y ocasionar dafios mas alla de la simple enfermedad.
Por ejemplo en 1989, la Agencia Estadounidense para los Alimentos y
Medicamentos (FDA, por sus siglas en inglés: Food and Drug Administration)
encontr6 en un cargamento de uvas procedentes de Chile, dos uvas
supuestamente contaminados con cianuro en una cantidad que no era mortal; lo
cual motivo a dicha agencia a hacer un llamado a su poblacion para no
consumir el producto, no obstante, la recomendacion también afectd a otros
productos fruticolas chilenos; los cuales disminuyeron sus ventas por un
periodo prolongado ante el miedo de las personas de que también estuvieran
contaminados. La publicidad de este incidente se extendié a Canada, Japon y
otros paises de Europa que también restringieron la entrada de este producto,
ocasionando que varias empresas chilenas se fueran a la quiebra. También en
Estados Unidos en el afio de 1998, una compafia tuvo que revocar la
adquisiciéon de 14 millones de toneladas de embutidos y salchichas, porque

posiblemente estaban contaminados con listeria®® generando pérdidas de 50 a

2 Cfr, Organizacion Panamericana de la Salud. Boletin Epidemiolégico. Vol. 22. Namero 3. 2001. pp. 1-3.
2 | isteria monocytogenes es una bacteria patégena para el ser humano que produce meningoencefalitis,
bacteriemia, endocarditis y otras enfermedades, aunque no es frecuente y se limita a recién nacidos,
mujeres embarazadas y pacientes inmunodeprimidos. Con amplia distribucion en la naturaleza.
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70 millones de dodlares.’* Por otra parte en 1994 miles de personas
abandonaron la ciudad de Surat en la India a causa de un brote de peste, que
produjo entre otras consecuencias el embargo de vuelos que tenian como
destino y punto de partida el territorio hindu, asi como restricciones en la

importacion de productos indios.?®

Hay cinco posibles blancos del bioterrorismo de acuerdo con la OPS:

&)

los cultivos del campo;

(5]

los animales domésticos;

(3]

los productos alimenticios en la cadena de elaboracién o distribucion;

W

los alimentos preparados que se venden al por mayor o al por menor; y

O]

los establecimientos agropecuarios, incluidas las fabricas, los locales de
almacenamiento, los punto de venta al por mayor y al por menor, los
elementos de la infraestructura de transporte y los laboratorios de

investigacion.

1.3. Seguridad en los alimentos.

La contaminacion de los alimentos a consecuencia de un brote natural o por el
uso deliberado de microorganismos, ya sea durante la produccion, el
procesamiento o distribucidén; es motivo de preocupacion y vigilancia por parte
de todos los paises, los cuales cuentan con una infraestructura al alcance de
sus recursos. En el intercambio comercial a nivel internacional, los productos

alimenticios importados son sometidos a las disposiciones en materia de

2 Cfr. Rosas, Maria Cristina. “El terrorismo: nueva barrera al comercio”. Comercio Exterior. Volumen 54.
Numero 7. México. 2004. pp. 628-638.
® Organizacién Panamericana de la Salud. Boletin Epidemiolégico. Vol. 22. Numero 3. 2001. p. 2.
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sanidad e inocuidad®® propias de cada pais, asi como también a los
procedimientos de inspeccion, control y aprobacion de las autoridades
especializadas en la materia; lo cual permite garantizar a su poblacion que los
productos alimenticios importados que llegan hasta su mesa no representan
riesgos para su salud. En este sentido los gobiernos de los paises,
principalmente desarrollados, establecen estdndares de seguridad cada vez
mas altos a quienes deseen comercializar este tipo de productos en su mercado

nacional.

Existen organismos internacionales como la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) , y también
a nivel regional como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS);
enfocados cada uno en el aspecto que les corresponde, de proteger la salud de
los consumidores y promover dentro del comercio internacional de alimentos
practicas equitativas mediante disposiciones generales respecto de la sanidad e
inocuidad, a las cuales deben apegarse los paises miembros. Asimismo este
marco regulatorio también proporciona transparencia y unificacién de
estandares en cuestiones tales como: etiquetado de los productos alimenticios,
composicion, aditivos alimentarios permitidos, niveles maximos permitidos de

residuos de plaguicidas y codigos de practicas higiénicas y tecnoldgicas.

La OPS afirma que la manera mas eficaz de contrarrestar muchos tipos
de emergencias, incluido el terrorismo, consiste en adoptar precauciones
sensatas, ademas de contar con una soélida capacidad de vigilancia y

respuesta.?’

% |nocuidad de los alimentos, de conformidad con la Comision del Codex es:‘la garantia de que los
alimentos son aceptables para el consumo humano, de acuerdo con el uso a que se destinan”.

z Organizacién Panamericana de la Salud. Bioterrorismo: la amenaza en el Continente Americano,
Washington, 6 de marzo de 2003. p.1.
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1.4. Medidas sanitarias y fitosanitarias.

El sistema de control de sanidad animal y vegetal que todo pais tiene el
derecho a adoptar, ha sido reconocido y protegido en los acuerdos
internacionales existentes bajo ciertas restricciones, desde el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) del 47, que en su articulo XX
establecio que: “A reserva de que no se apliquen las medidas... en forma que
constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta al
comercio internacional, ninguna disposicién... sera interpretada en el sentido de
impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:... b)
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales”, posterior a este Acuerdo y tras arduas
negociaciones que se llevaron a cabo en la Ronda Uruguay para establecer un
marco normativo mas amplio que fuera la base para elaborar y adoptar medidas
sanitarias y fitosanitarias que permitieran reducir los efectos de las mismas en
el comercio; fue asi como se redactod el Acuerdo sobre la aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.?®

De conformidad con el Acuerdo arriba sefalado una medida sanitaria o

fitosanitaria es:
Toda medida aplicada:

a) para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los
vegetales en el territorio del miembro de los riesgos resultantes de la

8 Cfr. Cibrian Tovar, Juan, comp. Maestria Tecnolégica en Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Médulos V
y VI: Epidemiologia y Andlisis de Riesgo. Colegio de Postgraduados: SAGARPA. México. 2001. p. 57.
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entrada, radicacion o propagacion de plagas, enfermedades vy
organismos patdégenos o portadores de enfermedades;

b) para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el
territorio del miembro de los riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdgenos en los
productos alimenticios, las bebidas o los piensos;

c) para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el
territorio del miembro de los riesgos resultantes de enfermedades
propagadas por animales, vegetales o productos de ellos derivados, o de
la entrada, radicacion o propagacion de plagas; o

d) para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del miembro

resultantes de la entrada, radicacién o propagacion de plagas.

Como podemos observar el objeto principal de las medidas sanitarias o
fitosanitarias, es resguardar la salud de las personas y también evitar la
propagacion de enfermedades en los animales y de plagas que puedan afectar
las plantas, que podrian llegar a extenderse a diferentes partes por la entrada
de productos contaminados. De esta forma los paises que suscribieron el
acuerdo, pueden mantener un control sanitario de los alimentos que ingresan a
su territorio en base a los lineamientos que en él se establecen; siempre y
cuando estén fundamentados en investigaciones cientificas que respalden el

contenido de sus disposiciones.



CAPITULODOS

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

2.1. Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.

El nacimiento del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
por su nombre en inglés: General Agreement of Tariffs and Trade), ocurrid en el
contexto de la posguerra hacia el afo de 1947, como resultado de
negociaciones arancelarias entre diversos paises, con el objeto de erradicar las
barreras arancelarias que se habian formado tras la depresién del sistema
capitalista de 1929 y la década de 1930. El GATT fue firmado el 30 de octubre
del mismo afo en la ciudad de Ginebra, por 23 paises; las negociaciones se
realizaron paralelamente a la Conferencia preparatoria de Ginebra para la
creacion de la Organizacién Internacional de Comercio (OIC) que se pretendia

establecer de acuerdo con la Carta de La Habana de 1948. En un principio su
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caracter era provisional, en tanto entrara en vigor la OIC, sin embargo tras el
fracaso de la creacién de esta ultima se convirti6 en el uUnico Acuerdo
multilateral encargado de regular el intercambio comercial internacional con
apenas 35 articulos. Dentro del GATT especificamente en el articulo XX, se
preveia el derecho que todo pais miembro tenia para establecer reglas con las
cuales pudiera garantizar la inocuidad de los alimentos y medidas sanitarias
tanto de animales como de plantas, como se mencioné en el apartado
correspondiente del capitulo anterior®®. Posterior a este primer Acuerdo poco a
poco las exigencias lo fueron transformando en una organizacion internacional
con una estructura compleja; en un principio los Estados miembros realizaron
reuniones denominadas rondas de negociaciones las cuales se enuncian en el

siguiente cuadro.

Las rondas de negociaciones comerciales multilaterales
celebradas en la historia del GATT

Nombre de la Fecha en que Objetivos
ronda se llevé a
cabo
Ginebra 1947 Adopcion del GATT
Annecy 1949 Reduccién de aranceles
Torquay 1951 Reduccion de aranceles
Ginebra 1956 Reduccion de aranceles
Ginebra (Ronda 1960-1962 Reduccién de aranceles
Dillon)
Ginebra (Ronda 1962-1967 Reduccion de aranceles
Kennedy) Reglas de negociacion del GATT
Tokio 1973-1979 Reduccion de aranceles a nivel del 35

por ciento y entre 5-8 por ciento entre
los paises desarrollados
Cddigos sobre barreras no arancelarias
e Compras de gobierno
e Valuacion aduanal

2 Supra. p. 37.
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e Subsidios e impuestos
compensatorios

e Antidumping

e Estandares

e Licencias de importacion

Uruguay 1986-1994 Expansién de la jurisdiccion del GATT
e Limitar subsidios
e |ncluir comercio en servicios
e Incluir propiedad intelectual
Establecimiento de la OMC

Fuente: Reyes, Giovanni E. y Maria Cristina Rosas. ALCA y OMC: América Latina Frente al
Proteccionismo. El libre comercio en los tiempos del antrax. UNAM. México. 2003. p. 46.

Estas rondas en general lograron desmantelar gran parte de las barreras
arancelarias que habian sido creadas logrando su reduccion en sectores
comerciales importantes; en particular y de especial relevancia para nosotros es
la Ronda de Uruguay que inici6 con la Declaracion de Punta del Este en
septiembre de 1986, en la cual basicamente se llegaron a los acuerdos que se

mencionan a continuacion:

a) La disminucion de aranceles en bienes industriales, por parte de los paises
desarrollados que se comprometieron a reducir en un 40% los aranceles de
los productos industriales a lo largo de un periodo de cinco afnos y seis afos
en lo que respecta a productos agricolas; mientras que por su parte los
paises en desarrollo lo harian en un 30% para los industriales, en un periodo
de cinco afios y 10% para los agricolas. Ademas algunos paises se
comprometieron a eliminar por completo los aranceles en sectores como

cerveza, farmacéuticos, quimicos, muebles, vidrio y ceramica, entre otros. *°

%0 Cfr. Witker, Jorge y Laura Hernandez. Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. 22 ed. UNAM-
I1J. México. 2002. pp. 62 y 63.
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La adopcion de reglas para unificar el significado de los términos
empleados; con la intension de crear un vocabulario universal que permitiera

Su uso para no dar lugar a equivocaciones.

El sector textil y prendas de vestir, antes regido por el Acuerdo Multifibras
de 1974, ahora se integraria a la normatividad multilateral en un plazo
establecido de diez afos, dependiendo de sus caracteristicas, eliminando

las restricciones existentes.

La regulacién del comercio de servicios, se establecieron diferentes formas
para lograr su liberalizacion entre las que se encuentran, el comercio
transfronterizo de servicios, consumo de servicios en el extranjero, la
presencia de empresas o sus filiales en otro pais para proporcionar servicio

y la presencia de personas fisicas para prestar el servicio en otro pais.

La proteccion del derecho de propiedad intelectual que se relaciona con el
comercio internacional, tomando en cuenta las diversas regulaciones que
ya existian al respecto y que fueron base para el Acuerdo sobre medidas

de propiedad intelectual relacionadas con el comercio.

El tema de las inversiones dio como resultado el Acuerdo sobre medidas
de inversion relacionadas con el comercio, para la liberalizaciéon de las
inversiones del comercio de bienes; debido a que en el caso de las
inversiones de servicios estan previstas en el Acuerdo General sobre

Comercio en Servicios (GATS).

Los mecanismos para la solucion de controversias, modificando algunas de
las disposiciones que ya se tenian previstas desde el GATT de 1947, como

la operacion de los paneles de conformidad con los tiempos
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preestablecidos y el inicio de una investigacién sin necesidad de un
consenso.

h) La creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Como se
menciond el GATT de 1947, tenia un caracter provisional, en tanto se
consolidara la creacién de la OIC; sin embargo esto no sucedié asi y aun
hacia falta un organismo permanente que se encargara de la labor de
promover un comercio internacional libre de obstaculos. Bajo esta idea
surgié la OMC para trabajar sobre las bases que dejaba el GATT de 1947 y
crear una estructura que permitiera continuar con las negociaciones

comerciales entre los paises sobre los principios establecidos.

i) El acuerdo de agricultura, uno de los de mayor importancia, el cual resulto
salir mal para algunos en el sentido de no haber podido lograr una
reduccion considerable en los subsidios a la agricultura, aunque por otro
lado se dieron avances en otros aspectos como fue el caso de la creacién
de un acuerdo relativo a las medidas sanitarias y fitosanitarias mediante el
cual se especifican cuales son las condiciones en las que argumentando

proteccion de la salud puede convertirse en restricciones en el comercio.

La Ronda Uruguay finalizé el 15 de abril de 1994 en la reunion ministerial
de Marrakech, y se dio paso a la creacion de la OMC y la puesta en marcha de
los nuevos Acuerdos suscritos; el texto del GATT de 1947 fue retomado y se
convirtio en el GATT de 1994. Este documento (Acta final de Marrakech),
incluyé el “Paquete Agricola” que estaba comprendido por el Acuerdo sobre
Agricultura, el Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias;
y por ultimo la Decision ministerial sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del Programa de Reforma en los Paises Menos Adelantados
y en los Paises en Desarrollo Importadores Netos de Productos Alimenticios>’.

31 Cfr. Cibrian Tovar, Juan, comp. Op.cit. Colegio de Postgraduados: SAGARPA. México. 2001. p. 107.
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Actualmente la OMC cuenta con 148 socios.

2.1.1.Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y

fitosanitarias.

El resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay en lo que respecta a
sanidad y fitosanidad de los productos que se comercializan se vio reflejado en
el Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias; mediante
el cual y en base al antiguo GATT, los paises conservan el derecho de adoptar
regulaciones para proteccion, de acuerdo con la forma y fundamentacién que se
establece; esto era con la finalidad de evitar que los paises establecieran
obstaculos al comercio argumentando que tal o cual producto representarian un

riesgo para la salud de su poblacién, sin demostrarlo con bases cientificas.

Los principales objetivos de este Acuerdo estan encaminados a:

@ No impedir que ningin Miembro se encuentre limitado a establecer una
medida para resguardar la salud de las personas, los animales y
preservar los vegetales, bajo la condicidn de que no constituyan un
medio de discriminacion y en consecuencia representen obstaculos para
el comercio (articulo 2).

@ Tratar de armonizar criterios empleados para crear un marco regulatorio
base en el cual los Miembros puedan establecer sus disposiciones, todo
esto para reducir los efectos negativos que pueda tener en el comercio.
Al respecto las recomendaciones seran tomadas de los organismos
internacionales competentes: la Comision del Codex Alimentarius, la
Oficina Internacional de Epizootias y las organizaciones internacionales y

regionales que operan dentro del marco de la Convencion Internacional
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de Proteccion Fitosanitaria, también conocidas como las “tres
organizaciones hermanas” (articulo 3).

A considerar la situacion en desventaja de los paises menos
desarrollados para cumplir con las disposiciones de los que son
importadores impidiendo el acceso a sus mercados.

Proporcionar ayuda a los Miembros de los paises menos desarrollados
para cumplir con las medidas de otros Miembros y ademas a aplicarlas

en su mismo territorio (articulo 9).

El Acuerdo esta conformado por 14 articulos y 3 anexos, en el anexo A

de definiciones deja asentado que se considera como medida sanitaria o

fitosanitaria:

“Toda medida aplicada:

a)

para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los
vegetales en el territorio del Miembro de los riesgos resultantes de la
entrada, radicacion o propagacion de plagas, enfermedades vy
organismos patdégenos o portadores de enfermedades;

para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el
territorio del Miembro de los riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdgenos en los
productos alimenticios, las bebidas o los piensos;

para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el
territorio del Miembro de los riesgos resultantes de enfermedades
propagadas por animales, vegetales o productos de ellos derivados, o de
la entrada, radicacion o propagacion de plagas; o

para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del Miembro

resultantes de la entrada, radicacién o propagacion de plagas.
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Las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes,
decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos pertinentes, con
inclusion, entre otras cosas, de: criterios relativos al producto final; procesos y
meétodos de produccidn; procedimientos de prueba, inspeccion, certificacion y
aprobacion; regimenes de cuarentena, incluidas las prescripciones pertinentes
asociadas al transporte de animales o vegetales, o a los materiales necesarios
para su subsistencia en el curso de tal transporte; disposiciones relativas a los
meétodos estadisticos, procedimientos de muestreo y métodos de evaluacion del
riesgo pertinentes; y prescripciones en materia de embalaje y etiquetado

directamente relacionadas con la inocuidad de los alimentos.”

Para la aplicacion de una medida sanitaria o fitosanitaria, es necesario
que se encuentre fundamentada en principios cientificos (articulo 2, parrafo
dos), salvo en el caso de que los estudios al respecto sean insuficientes se
permitira a dicho Miembro aplicar medidas provisionales que tendran que estar
basadas en la informacién disponible tomando en cuenta las recomendaciones
de las organizaciones internacionales competentes (articulo 5, parrafo siete).
Por otra parte, para llevar a cabo uno de los objetivos de este Acuerdo, las
recomendaciones internacionales emitidas deben de ser atendidas por los
Miembros con la finalidad de armonizar los criterios y las disposiciones de cada
uno de ellos (articulo 3, parrafo uno). No obstante esto, se prevé la posibilidad
de que establezcan medidas que representen un nivel de proteccion mas
elevado que el exhortado siempre que exista una justificacion cientifica o sea

consecuencia de la evaluacion del riesgo® y del nivel adecuado de proteccion®

%2 Evaluacién del riesgo- Evaluacién de la probabilidad de entrada, radicacion o propagacion de plagas o
enfermedades en el territorio de un Mimbro importador segun las medidas sanitarias o fitosanitarias que
pudieran aplicarse, asi como de las posibles consecuencias biolégicas y econdmicas conexas; 0
evaluacion de los posibles efectos perjudiciales para la salud de las personas y de los animales de la
presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdgenos en los productos alimenticios, las
bebidas o los piensos. (Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias. Anexo A,
Esérrafo cuatro).

Nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria- Nivel de proteccion que estime adecuado el
Miembro que establezca la medida sanitaria o fitosanitaria para proteger la vida o la salud de las personas
y de los animales o para preservar los vegetales en su territorio. (Anexo A, parrafo cinco)
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que el Miembro considere adecuado (articulo 3, parrafo tres). Asimismo los
Miembros deben de basar sus medidas en una correcta evaluacién de los
riesgos existentes elaborados por las organizaciones internacionales
competentes, tomando en cuenta los documentos cientificos existentes,
procesos y meétodos de produccion, métodos pertinentes de inspeccion,
existencia de zonas libres de plagas o enfermedades; condiciones ecolégicas y
ambientales. Otro factor importante que no deben de pasar por alto es el
econdmico, esto significa dafos que puede ocasionar por la pérdida de
produccion o de ventas en caso de entrada, los costos de control o erradicacién
en el territorio del Miembro importador (articulo 5, parrafo tres). Ademas,
siempre tienen que tener en cuenta al aplicar estas medidas reducir al minimo
los efectos negativos en el comercio (articulo 5, parrafo 4). En el supuesto de
que un Miembro considere que una medida establecida por otro Miembro
restringe o puede llegar a restringir sus exportaciones y no se encuentra basada
en las recomendaciones o bien no existan tales, tiene la posibilidad de pedir
una explicacién de la misma por parte de quien la mantiene (articulo 5, parrafo

ocho).

La transparencia es uno de los objetivos de este Acuerdo, que tiene que
ver con la notificacion de las modificaciones efectuadas a sus disposiciones
sanitarias o fitosanitarias, al igual que el acceso a la informacién respectiva. En
este sentido deberan de hacer una publicacion pronta de sus reglamentaciones
para que los interesados puedan conocerla, mediara un plazo prudente entre su
publicacion y la entrada en vigor, salvo casos de emergencia, para la
adaptacioén de los productos y métodos de produccion; sobre todo en los paises

en desarrollo (articulo 7 y Anexo B, parrafo uno y dos).

En el Acuerdo, los Miembros establecieron prestar ayuda técnica para los
paises en desarrollo, en el ambito de tecnologia, investigacion e infraestructura

con la finalidad de que mantengan un nivel adecuado en sus exportaciones
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(articulo 9). De igual forma cuando se implementen nuevas medidas sanitarias y
fitosanitarias, los Miembros deben de considerar las condiciones de los paises
menos adelantados y otorgar un plazo mayor para que puedan cumplirlas, esto
siempre que el nivel adecuado de proteccidn lo permita (articulo 10, parrafo uno

y dos).

Para la solucion de diferencias o consultas, esta previsto que se
resolveran aplicando lo dispuesto en los articulos XXIl y XXIII del GATT de
1994, desarrolladas en el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias;
respecto de la solucion de diferencias, el Acuerdo respeta los derechos que los
Miembros adquieran en virtud de otros acuerdos internacionales, incluyendo los

buenos oficios a los que pueden recurrir para resolverlas (articulo 11).

Se acord6 la creacion de un Comité de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias, el cual tiene la tarea de realizar las funciones necesarias para
que se aplique lo estipulado en el Acuerdo y hacer que se cumplan con sus
objetivos. EI Comité también puede funcionar como foro para celebrar
consultas, es el enlace con las organizaciones internacionales competentes en
materia de proteccion sanitaria y fitosanitaria que proporcionan asesoramiento
en esta materia lo cual permite al comité cumplir con su labor administrativa
(articulo 12).

El Acuerdo entrd en vigor el 1 de enero de 1995, para la mayoria de los
Miembros y por disposicion del articulo 14 para aquellos menos adelantados se

permitié diferir su aplicacion hasta por cinco afios.
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2.1.2.La OMC y la Ley contra el Bioterrorismo.

Tras la publicacion de la Ley contra el Bioterrorismo de los Estados Unidos de
Ameérica, se convirti6 en motivo de preocupacion para varios paises miembros
de la OMC; especificamente en lo que respecta a las disposiciones del titulo
tercero “Proteccién y seguridad en el abastecimiento de alimentos y medicinas”,
el cual sera estudiado en el siguiente capitulo. En este titulo se modifica
considerablemente el régimen de importacion de los Estados Unidos respecto
de los productos alimenticios. A continuacion se presenta un cuadro cronoldgico
con las actividades que se llevaron a cabo en el foro del Comité de Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias con motivo de la nueva ley.

CUADRO CRONOLOGICO

12 — Junio-2002 Promulgacion de la Ley contra el Bioterrorismo (LCB).

Noviembre- 2002 El representante de los Estados Unidos, en la reunién del Comité
MSF informa a los Miembros sobre las actividades relacionadas
con la LCB. La Administracién Federal de Alimentos vy
Medicamentos (FDA), se encargaba de elaborar Ia
reglamentacion necesaria para aplicar esas disposiciones.

3-Febrero-2003 La FDA habia publicado los proyectos de reglamentos que se
referian a la inscripcién y el aviso previo.

6-Febrero-2003 Se notifica a la OMC de los proyectos de reglamentos.

2y 3- Abril-2003 Se celebra la reunién del Comité MSF, en la que varios
miembros manifiestan varias preocupaciones sobre las medidas
propuestas.

4-Abril-2003 Concluye el plazo de 60 dias para la formulacion de
observaciones. Las observaciones hechas se tendrian en cuenta
para elaborar los reglamentos definitivos.
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24 y 25- Junio- Se celebra la reunion del Comité MSF, nuevamente se debate

2003 sobre la LCB y nueve paises formulan preguntas y realizan
observaciones sobre los dos proyectos de reglamentos de
aplicacion adicionales: obligacion de establecer y mantener un
registro de los alimentos importados, y la retencion de los
productos alimenticios sospechosos.

Octubre-2003 La FDA elabora dos reglamentos “definitivos provisionales”,
sobre el registro y el aviso previo a la importaciéon. Sehalan que
tienen caracter provisional, para que puedan celebrarse
consultas antes de que se ultimen.

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
Resumen de la reunién celebrada los dias 2 y 3 de abril del 2003.G/SPS/R/29. Ginebra. 17 de
Junio de 2003. p. 3. / Organizacién Mundial del Comercio. Organo de Examen de las Politicas
Comerciales. Examen de las Politicas Comerciales de los Estados Unidos. Informe de la
Secretaria. WT/TPR/S/126. Ginebra. 17 de diciembre de 2003.p.84.

En la siguiente tabla se presentan algunas de las observaciones hechas
por los diferentes paises Miembros de la OMC, en la reunién celebrada por el

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias los dias 2 y 3 de abril de 2003.

Representante de Indonesia, hablando en nhombre de Malasia, Tailandia e Indonesia:

Manifestd su preocupacion por el hecho de que la Ley sobre Terrorismo Biolégico
pudiera tener consecuencias negativas para los esfuerzos de liberalizacién del
comercio, para los interlocutores comerciales y para el acceso a los mercados.
Confiaba en que la ley se aplicara en forma transparente, inequivoca y poco costosa,
y de la manera que menos restringiera el comercio. La inscripcion deberia ser
automatica, sin excluir a priori ninguna instalacion. Ademas, era necesario conceder
un plazo suficiente para la inscripcion, especialmente a las pequefias y medianas
empresas de los paises en desarrollo, y examinar el funcionamiento de esas
disposiciones al menos durante los seis primeros meses siguientes a la adopcion del
proyecto de reglamento. Malasia, Tailandia e Indonesia enviarian directamente a la
FDA observaciones detalladas.

Representante de Suiza:

Su pais formularia también observaciones a la FDA. Sefalé que a Suiza le
preocupaba mucho que la legislacion propuesta obstaculizara innecesariamente el
comercio internacional de alimentos. Aunque instrumentos como la inscripcién en un
registro y la documentacion podian facilitar la retirada de productos y la investigacion
de hechos relacionados con la inocuidad de los alimentos, era importante que esos
instrumentos se aplicaran de manera no discriminatoria. La informacion obtenida
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mediante la Ley sobre Terrorismo Bioldgico no deberia utilizarse para otros fines, ni
hacerse publica. Las disposiciones relativas al "aviso previo al envio" (seccion 307),
que duplicaban otras medidas, como la iniciativa de los Estados Unidos sobre
seguridad de los recipientes, y que no parecian aumentar la proteccién del publico
contra las amenazas derivadas del terrorismo biolégico, eran motivo de especial
preocupacion para Suiza. Por otra parte, esas medidas entrafiaban costos adicionales
y una enorme carga administrativa para las empresas alimentarias que exportaban a
los Estados Unidos. En ese contexto, Suiza sefald que las prescripciones se
aplicaban unicamente a los envios de alimentos extranjeros.

Representante de Egipto:

Solicitd mas informacion sobre la légica en que se basaba el caracter discriminatorio
de las medidas propuestas, ya que los productores de alimentos nacionales quedaban
eximidos.

Representante de China:

Observé que a su pais le preocupaba como distinguiria la FDA las cuestiones
ordinarias concernientes a la inocuidad de los alimentos de las relativas al terrorismo
biolégico. La prescripcion de presentar a la FDA un formulario de inscripcion, en el
que se especificara el agente importador en los Estados Unidos, limitaria el derecho
de los exportadores a elegir el interlocutor comercial que prefirieran y era innecesaria,
puesto que la informacién podia facilitarse a través del procedimiento de aviso previo.

Representante de Singapur:

Observo que los re-exportadores no figuraban en la lista de exenciones y puso de
relieve que esos agentes tendrian grandes dificultades para cumplir las obligaciones
en materia de inscripcion, documentacion y mantenimiento de registros, ya que
adquirian los alimentos en el mercado libre y carecian de control sobre las actividades
de fabricacion. Singapur compartia la preocupacién de Suiza en el sentido de que la
informacion obtenida debia utilizarse exclusivamente para los fines de la Ley. La
representante de Singapur instd a los Estados Unidos a tener en cuenta los altos
costos de cumplimiento y pidid6 que los tramites fueran lo mas sencillos, menos
gravosos y menos restrictivos del comercio que fuera posible.

Representante de México:

Indicé que también presentaria observaciones a los Estados Unidos en relacion con la
Ley sobre Terrorismo Bioldgico, y subrayé su apoyo a las observaciones formuladas
por otras delegaciones.

Representante de Chile:
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Sefialé varios motivos de preocupacion, en particular con respecto a por qué habia de
recopilarse informacién conservada por las empresas durante un periodo de 12 afios y
cdmo se estableceria una distincion entre actos involuntarios y deliberados de
contaminacion de los alimentos.

Representante de las Comunidades Europeas:

Observo que, si bien comprendia perfectamente la razén por la que se habia
establecido la Ley sobre Terrorismo Biologico, las Comunidades Europeas estaban en
general de acuerdo con las observaciones formuladas por otros Miembros y tenian
dudas acerca del método efectivamente utilizado para conseguir esos objetivos. El
representante dijo que compartia las inquietudes de otras delegaciones con respecto a
las consecuencias para las pequefias y medianas empresas y al hecho de que las
medidas se aplicaran de manera discriminatoria, unicamente a las importaciones y no
a los productores nacionales de alimentos. La Ley sobre Terrorismo Bioldgico se
habia promulgado sin aviso, ni notificacion previos al Comité; y no parecia estar
basada en una evaluacion del riesgo. Las Comunidades Europeas habian formulado
observaciones en agosto de 2002, pero todavia no habian recibido una respuesta al
respecto, aparte de una garantia de que se tendrian en cuenta esas observaciones.

Representante de Canada:

Pidi6 flexibilidad para garantizar la adopcién del método que restringiera el comercio
en el menor grado posible, como la diferenciacién entre los modos de transporte (por
ejemplo, variaciones puntuales de existencias).

Fuente: Con informacion de: Organizacion Mundial del Comercio. Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias. Resumen de la reunién celebrada los dias 2 y 3 de abril del
2003.G/SPS/R/29. Ginebra.17 de Junio de 2003. pp. 3-5.

2.2. El Codex Alimentarius.

En la década de 1960 la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), junto con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS); llevaron a cabo el Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias, en virtud de la importancia que representaba crear un cuerpo
normativo internacional en el ambito alimenticio, el cual proporcionaria
proteccion en la salud publica. La administracion de dicho programa fue

encomendada a la Comisidén del Codex Alimentarius, creada en 1963,
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competente para compilar las normas, cédigos de practicas, directrices y

recomendaciones que constituyen el Codex Alimentarius.

“el Codex Alimentarius es un conjunto de normas, cédigos de
practicas, directrices, y otras recomendaciones. Algunos de
estos textos son muy generales y otros muy especificos.
Algunos contienen requisitos detallados sobre un alimento o
grupos de alimentos; otros tienen por objeto el funcionamiento y
la gestion de procesos de produccion o el funcionamiento de

sistemas de reglamentacion publica de la inocuidad de los

alimentos y la proteccion de los consumidores.”

A la fecha son 165 paises los que forman parte de este programa y

representan aproximadamente el 97% de la poblacién mundial.

De acuerdo con el Manual de Procedimiento de la Comision del Codex
Alimentarius, el objeto de las disposiciones alimentarias que forman parte de
este cuerpo normativo, es proteger la salud del consumidor y asegurar la
aplicacion de practicas equitativas en el comercio de los alimentos. Ademas son
aceptadas internacionalmente por lo cual se recomienda a los paises cuando
elaboren sus politicas o planes nacionales sobre la inocuidad y calidad en
alimentos, que basen sus disposiciones en las normas del Codex o bien de
organismos internacionalmente aceptados. Asimismo la OMC insta a los
Miembros a que formen parte y participen activamente en la elaboracion de
estas normas. El objeto a regular que tienen las normas puede abarcar
caracteristicas generales de un producto, o bien enfocarse en una sola, como
por ejemplo los limites maximos de residuos de plaguicidas o medicamentos

veterinarios en alimentos.

* oms y FAO. Que es el Codex Alimentarius. Roma. 2005. p. 11.
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Respecto a la higiene de los alimentos, el texto fundamental son los
Principios Generales del Codex de Higiene de los Alimentos, estd compuesto
por 10 secciones mediante las cuales se da seguimiento a la cadena
alimentaria, desde la produccion primaria hasta el consumidor final; sefialando
las normas de higiene que deben de ser observadas en cada una de las etapas

por los que se atraviesa. Sus objetivos estan encaminados a:

D)

identificar los principios esenciales de higiene de los alimentos aplicables
a lo largo de toda la cadena alimentaria (desde la produccion primaria
hasta el consumidor final), a fin de lograr el objetivo de que los alimentos

sean inocuos y aptos para el consumo humano;

W

recomendar la aplicacion de criterios basados en el sistema de HACCP*®

para elevar el nivel de inocuidad alimentaria;

@

indicar cdmo fomentar la aplicacién de esos principios; y

O]

facilitar orientaciéon para cédigos especificos que puedan necesitarse
para los sectores de la cadena alimentaria, los procesos o los productos
basicos, con objeto de ampliar los requisitos de higiene especificos para

€eso0s sectores.

En la 112. Sesion del Comité de Frutas y Hortalizas Frescas, que se llevo
a cabo en la Ciudad de México en el mes de septiembre de 2003; se acordd
abordar el tema del bioterrorismo, atendiendo a las manifestaciones hechas por
algunas de las delegaciones respecto de los posibles efectos en el comercio
internacional de frutas y hortalizas, que podrian ocasionar las nuevas
legislaciones enfocadas en la preparacion y respuesta ante el bioterrorismo.

Debido a las preocupaciones expresadas por algunos miembros, la FAO y la

% Sistema de Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control. Sistema de HACCP: Un sistema que
permite identificar, evaluar y controlar peligros significativos para la inocuidad de los alimentos. (Cddigo
Internacional recomendado de practicas-Principios Generales de Higiene de los alimentos, seccion Il, 2.3
definiciones).
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OMS, procedieron a informar de sus actividades emprendidas sobre este punto.

En los apartados siguientes se hara referencia a las mismas.

2.2.1.0rganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), actividades sobre la amenaza terrorista

para los alimentos.

La FAO, reconoce el reciente aumento en la atencidn dada a la posibilidad de
ataques terroristas, en donde el medio utilizado puedan ser los alimentos.
Considera que el desarrollo de los medios para la prevencién y los sistemas de
respuesta nacional deben de estar en continuo fortalecimiento. En la medida del
riesgo que enfrente cada pais deben de ser adoptadas las medidas necesarias
para combatirlas. Resulta apropiado tomar acciones para reducir la probabilidad
y el impacto de cualquier incidente que pueda amenazar la salud de los
consumidores. La FAO promueve el fortalecimiento de la capacidad nacional
para combatir todas las “emergencias en la seguridad de los alimentos”, que
pudieran incluir casos de contaminacion de los alimentos, ya sea deliberada o
accidental, resultando en una reduccion en el nivel de proteccion del

consumidor.

La FAO continua trabajando con los paises Miembros en el
fortalecimiento de sus programas para mantener la seguridad y calidad en los
alimentos; presta asistencia en los aspectos claves de los programas
nacionales de control, los cuales aumentan su capacidad de reaccion en

situaciones de emergencia.

Entre otros aspectos, sus programas incluyen:
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()

Coordinacién de programas de inspeccion.

Establecimiento de programas nacionales de respuesta en casos de

(10

contaminacion grave en el suministro de alimentos, los cuales fomenten la
colaboracion entre la industria de alimentos y las dependencias

gubernamentales.

&)

Entrenamiento para el manejo de crisis por contaminacion de los alimentos,

ya sea natural, accidental o deliberada.

&)

Calidad en los laboratorios de alimentos.

(5]

Asistencia para el desarrollo de un sistema internacional de informacion,

mediante el cual se intercambie informacién en los casos de emergencia.

Ademas ha publicado un documento titulado “Food Safety Guidance in
Emergency Situations”, en el cual recomienda lineamientos para la planeacion y
supervision de las operaciones de alimentos, especialmente en situaciones de
emergencia y reduccion del riesgo de enfermedades originadas por el consumo
de alimentos. La FAO junto con la OMS, iniciaron un proyecto en marzo del
2003, denominado International Food Safety Authorities Network (INFOSAN),
con el objetivo de promover el intercambio de informacion relacionado con la
seguridad de los alimentos, mejorar la colaboracion entre las autoridades de
seguridad alimentaria a nivel nacional e internacional. INFOSAN cuenta con los
mecanismos para facilitar el intercambio de informacién en caso de emergencia
relacionada con la seguridad de los alimentos y de impacto regional o
internacional. Esta red de informacion fue inaugurada el 11 de octubre del
2004,

% Cfr. FAO and WHO. Activities in the area of food terrorism. Twelfth session. Mexico City. May 2005.
p. 2-4.
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2.2.2.0rganizacion Mundial de la Salud (OMS), actividades sobre la

amenaza terrorista para los alimentos.

La OMS ha declarado un aumento en la demanda de lineamientos globales en

respuesta a emergencias en la salud, que requieren de una respuesta rapida,

coordinada y efectiva. Ademas los brotes y otras emergencias de la salud

tienen alcances de dimensiones politicas los cuales incrementan la presién para

asegurar una respuesta eficiente®’. La OMS marca como estratégicas las

siguientes actividades:

(3]

®

Establecimiento del “Strategic Health Operations Center’ y “Regional
Operations Centres”, mediante los cuales la OMS pueda proporcionar
una respuesta a las emergencias a nivel internacional.

Coordinacién y una adecuada integracion de actividades en los
programas de la OMS para asegurar que un amplio rango de
emergencias pueden ser identificadas. Incluyendo aquellas que implican
desastres naturales, incidentes radiolégicos, quimicos y alimenticios
como pueden ser brotes de enfermedades epidemioldgicas.

A nivel regional, corresponde a las oficinas regionales, asegurar una
comunicacion rapida de las actividades.

Expansién y reforzamiento de redes técnicas como Global Outbreak Alert
and Response Network (GOARN), CHEMINET para emergencias

quimicas.

En enero del afo 2003, la OMS publicé un documento titulado “Terrorist

Threat to Foods: Guidance for Establishing and Strengthening Prevention and

Response Systems”, con el proposito de incrementar la conciencia de las

37 |dem.
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autoridades gubernamentales con respecto a éste tipo de amenaza para el
suministro de alimentos y proveer de una guia a los Estados Miembros
encaminada a la prevencién y fortalecimiento de los programas de respuesta.
Asimismo hace referencia a su colaboracion con la FAO, entre otras
organizaciones internacionales, en una situacion de amenaza terrorista en los
alimentos. Cabe mencionar que en este documento no se hace referencia a un
ataque terrorista mediante el uso de los suministros de agua o en contra de los

animales o plantas>®.

Por su parte la Organizacion Panamericana de la Salud, también ha
realizado reuniones para abordar el problema del bioterrorismo, una de ellas se
celebré el 24 de octubre del afio 2001, poco tiempo después de que sucedieran
los envios de cartas con antrax; con la participacion de Brasil, Canada,
Colombia, Jamaica, México y Estados Unidos. La reunién fue convocada por el
Director de la OPS, el Dr. George A.O. Alleyne, con el objeto de examinar los
retos y oportunidades a los que se enfrentaban los paises miembros, y
proporcionar recomendaciones para una cooperacion técnica que incluyera la

prevencion, el control y la respuesta ante el bioterrorismo.

En base a las discusiones sostenidas se llegaron a las siguientes

conclusiones®:

@ Se reconocid que la Organizacion y sus Estados Miembros se

encontraban ante una amenaza poco explorada.

% Cfr. World Health Organization. Terrorist Threat to Foods: Guidance for Establishing and Strengthening
Prevention and Response Systems. Switzerland, Geneva. 2002. Documento disponible en
http://www.who.int/topics/bioterrorism/en/

% Cfr. Organizacion Panamericana de la Salud. Conclusiones de la reunién de consulta sobre
bioterrorismo.  Washington, D.C. 24 de octubre de 2001. Documento disponible en
http://www.paho.org/Spanish/DD/PED/antiterrorism.htm
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(5]

Los logros alcanzados en los preparativos para enfrentar desastres
naturales, asi como la vigilancia de las enfermedades infecciosas;
permitian contar con cierta capacidad para enfrentarse al bioterrorismo.

Que por su naturaleza sintomatica, los primeros en enfrentarse a este

0]

tipo de amenaza, serian el personal de emergencia en salud. En ese
sentido se debe de incluir al personal de salud en las primeras etapas de

planificacion.

D)

Regularmente este tipo de epidemias, provoca en la poblacién panico
que puede trascender mas alla de los dafios ocasionados por la

enfermedad.

(3]

Ante una emergencia de este tipo, es indispensable que se mantenga
informada a la poblacién con datos fidedignos y completos, para evitar el

panico™.

2.3. Oficina Internacional de Epizootias.

La Oficina Internacional de Epizootias (OIE) fue creada en el afio de 1924, a
consecuencia de la epizootia41 que aparecié en Bélgica para el ano de 1920, en
ese entonces 24 paises firmaron el Convenio Internacional (25 de enero) por el
cual se creaba. En mayo de 2004 contaba con 167 miembros. Tiene un Comité
Internacional, compuesto por los delegados de los paises que lo integran, para

la realizacion de sus objetivos.

La OIE se ha convertido en la organizacion mundial encargada de la

sanidad animal y sus funciones principales son:

40 Cfr. Oficina Internacional de Epizootias. Documento informativo ;Qué es la OIE? Paris. 2004. Disponible
en http://www.oie.int/

“ Epizootia.- enfermedad de muy alta morbilidad que sélo se advierte de cuando en cuando en una
comunidad animal. Diccionario Médico de Bolsillo. 242. ed. Interamericana-McGraw-Hill. México. 1995. p.
266.
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(3]

)

[13)]
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Mantener informados a los miembros de las enfermedades de animales
que aparecen alrededor del mundo y de su tratamiento. Al respecto y
para lograr cumplir este objetivo, los miembros se comprometen a
informar a su vez a la OIE de los brotes de enfermedades que aparezcan
en su territorio. Esto facilita la comunicacion para una deteccién
temprana y permite controlar su contagio. La informacion obtenida
también resulta de vital importancia para las enfermedades que pueden
transmitirse a los seres humanos. Ya sea por medios electronicos o por
publicaciones periodicas, la OIE desempena esta labor.

Coordina la investigacion internacional de las enfermedades que atacan
a los animales para combatirlas. Recopila y analiza la informacion
obtenida al respecto, y posteriormente la publica.

Asesora a los paises miembros en operaciones de control y erradicacion
de una determinada enfermedad animal con posibilidad de transmision a
los seres humanos. Principalmente la OIE apoya a los paises en
desarrollo, en la erradicacién de enfermedades que afecten a su ganado
y que pongan en riesgo la salud publica.

Promueve la armonizacién de las reglas sanitarias aplicadas al comercio
de animales, asi como de sus productos. Mediante la elaboracién de
documentos, sefiala cuales habran de ser las medidas a tomar por parte
de los miembros sin que estas se constituyan en barreras sanitarias
injustificadas. En este sentido los principales documentos normativos que
elabora son: a) Codigo Zoosanitario Internacional (para mamiferos, aves
y abejas), b) Manual de Normas para Pruebas de Diagndstico y Vacunas,
c) Cdédigo Sanitario Internacional para los Animales Acuaticos (para
peces, moluscos y crustaceos), y d) Manual para Enfermedades de los
Animales Acuaticos.
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La OIE cuenta con comisiones especializadas y con grupos de trabajo
conformados por un cuerpo de investigadores, encargados de realizar las
normas sanitarias que sirven de referencia, las cuales son previamente
aprobadas por el Comité Internacional. Anteriormente contaba con dos listas
que contenian las enfermedades de declaracién obligatoria. A partir de mayo de
2004, se acordo la elaboracion de una sola lista en la que determina cuales son
las enfermedades mas importantes de declaracion obligatoria. También cuenta
con un “sistema de alerta precoz’, mediante el cual se da aviso a los paises
miembros a través de sus oficinas encargadas, de los brotes y de esta manera
puedan adoptar las medidas correspondientes para protegerse de la
introduccién de los patdégenos provenientes de los paises con la infeccion. Este
sistema prevé un proceso de verificacion con las autoridades en la materia de
cada uno de los paises miembros, de la informacién proporcionada por fuentes

no oficiales, acerca de los focos de enfermedades.

Proporciona informacion sobre la preparacion de los paises miembros
frente a emergencias sanitarias, con la finalidad de que entre sus miembros
exista la colaboraciéon e intercambio con respecto a sus planes nacionales de
contingencia y ejercicios de simulacion de introduccion de enfermedades;

propiciando el desarrollo de nuevos y mejorados planes de emergencia.

2.4. Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria.

La Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF), tiene como

propdésito garantizar la intervencidn para impedir la propagacion e introduccion
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de plagas en plantas* y en los productos vegetales*’; de igual forma promueve
las medidas fitosanitarias** necesarias para combatirlas. La CIPF se ha
depositado en poder del Director General de la FAO. Mientras que el 6rgano
encargado de la consecucion de sus objetivos y de la aprobacion de las normas
internacionales, es la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias. Su texto fue
elaborado en el afio de 1951, la ultima revision y actualizacién se llevé a cabo
en 1997, para posteriormente entrar en vigor el 2 de octubre de 2005. Cuenta
con 139 miembros adscritos.

Las partes se comprometen a adoptar las medidas legislativas, técnicas y
administrativas que se establecen en el texto de la Convencion. Y cuando las
partes lo consideren apropiado estas disposiciones también pueden ser
aplicadas a los lugares de almacenamiento, de empacado, los medios de
transporte, los contenedores, el suelo y a todo aquél objeto que pueda
diseminar o albergar plagas de plantas, principalmente en lo que respecta al
transporte internacional (articulo I, ultimo parrafo).

Dentro del texto de la CIPF en el articulo VII, relativo a los requisitos a la
importacion, se reconoce el derecho de los paises, a elaborar reglamentos, en
el marco de los acuerdos internacionales aplicables; para protegerse de plagas
que puedan entrar en su territorio por el comercio de plantas o productos
vegetales; estas medidas pueden consistir en la realizacion de inspecciones,
restricciones a la entrada de determinada especie o prohibir por completo su
ingreso (articulo VII, parrafo uno).

2 plantas - plantas vivas y partes de ellas, incluyendo las semillas y el germoplasma. (CIPF, articulo Il,
términos utilizados)

3 Productos vegetales - materiales no manufacturados de origen vegetal (comprendidos los granos) y
aquellos productos manufacturados que, por su naturaleza o por su elaboracion, puedan crear un riesgo
de introduccion y diseminacion de plagas.

* Medida fitosanitaria - cualquier legislacion, reglamento o procedimiento oficial que tenga el propdsito de
prevenir la introduccioén y/o la diseminacion de plagas.
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Por el impacto que pueden ocasionar las medidas fitosanitarias en el

comercio internacional y con el fin de minimizar su interferencia, se dictaron

condiciones que deben de ser atendidas por las partes (articulo VII, parrafo

dos):

D)

(10

(13

No aplicar ninguna de las medidas que se especifican en el parrafo uno
del mismo articulo, a menos que resulten necesarias debido a

consideraciones fitosanitarias y que estén técnicamente justificadas.

Deben de publicar y transmitir los requisitos, restricciones y prohibiciones
fitosanitarios inmediatamente después de su adopcion a los paises que
pueden resultar directamente afectados. Y si alguno lo solicita poner a su

disposicion los fundamentos en que basaron tales medidas.

En caso de que una de las partes establezca puntos de entrada
especificos, para la importacién de plantas o de productos vegetales;
dichos puntos deben de ser seleccionados a manera de que no
entorpezcan el comercio internacional. Asimismo deben de elaborar una
lista en la que se encuentren especificados y hacerla llegar al Secretario,
asi como a los paises que puedan verse afectados por dicha disposicion.
Estas restricciones no se estableceran, a menos que las plantas,
productos vegetales u otros articulos reglamentados en cuestion
necesiten ir amparados por certificados fitosanitarios o ser sometidos a

inspeccion o tratamiento.

Tomando en cuenta el caracter perecedero de las plantas o productos
vegetales con los que se comercializa, las partes acordaron llevar a cabo

las inspecciones u otros procedimientos o mas pronto posible.
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(5]

Para el establecimiento de medidas fitosanitarias, estas deben de estar
técnicamente justificadas, tomando en cuenta el riesgo de las plagas de
que se trate. Con la finalidad de que sean lo menos restrictivas posibles y
den lugar a un impedimento minimo de los desplazamientos

internacionales de personas, productos basicos y medios de transporte.

&)

Para facilitar la entrada y asegurar la sanidad de las plantas y productos
vegetales importados, las partes se comprometen a modificar o suprimir
sus medidas, si se consideran innecesarias, cuando cambien las
condiciones o se disponga de nuevos datos que garanticen estar libres

de plagas.

O]

Las partes se comprometen a mantener un programa de vigilancia lo
mejor posible de las plagas e informar sobre la situacion de las mismas,
para facilitar su clasificacion y elaborar las medidas fitosanitarias
correspondientes. Ademas de mantener actualizadas sus listas de plagas

reglamentadas y ponerlas a disposicidon de las partes que lo soliciten®.

Ante la deteccion de una plaga o su notificacidon, no se impide a
cualquiera de las partes adoptar las medidas de emergencia necesarias para
proteger su territorio. Sin embargo debe de ser avaluada a la brevedad posible

para asegurarse que esta justificada técnicamente (articulo VII, ultimo parrafo).

Con la intencion de facilitar la cooperacion y participacion de todos los
paises en la elaboraciéon de las medidas fitosanitarias, en la CIPF las partes
contratantes se comprometen a establecer organizaciones regionales de
proteccion fitosanitaria (articulo 1X). Se estableceran en diversas partes del
mundo para coadyuvar a la realizacidén de los objetivos de la CIPF, y seran las

encargadas de coordinar las actividades dentro de su area de jurisdiccion. Las

45 Cfr. Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria. Nuevo texto revisado. Roma. 1997. p. 10.
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normas regionales que aprueben deben de ser acordes con los principios de la

Convencién; asimismo tales normas pueden someterse a consideracion de la

Comisién para que apliquen como normas internacionales (articulo X).

&)

(5]

W

®

Algunas de estas organizaciones son:

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA),
integrado por México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Organizacion Norteamericana de Proteccién de las Plantas (NAPPO),
integrado por Canada, Estados Unidos y México.

Comisién de Proteccion Fitosanitaria para el Caribe (CPFC), integrado
por Barbados, Colombia, Dominica, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Estados Unidos de América, Francia, Granada, Guyana,
Haiti, Holanda, Jamaica, Nicaragua, Reino Unido, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago y Venezuela.

Organizacion Europea y Mediterranea de Proteccion Fitosanitaria
(EPPO), integrada por Australia, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia,
Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido,
Alemania, Suiza, Yugoslavia, Argelia, Bulgaria, Checoslovaquia, Chipre,
Finlandia, Guernsey, Hungria, Iran, Israel, Jersey, Malta, Marruecos,
Noruega, Polonia, Rumania, Suecia, Tunez, Turquia y la Comunidad de
Estados Independientes.

Comisién de Proteccion Fitosanitaria para Asia y el Pacifico (APPPC),
integrado por: Australia, Bangladesh, Burma, Fuji, Filipinas, Francia,
India, Indonesia, Kampuchea democratica, Laos, Malasia, Nepal, Nueva
Zelanda, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Portugal, reino Unido, Samoa
Occidental, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam.

Consejo Fitosanitario Interafricano (IAPSC), integrado por el Continente

Africano.
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Comisién de Proteccion Fitosanitaria para el Cercano Oriente (NEPPC),
integrado por: Iran, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Ubia, Pakistan, Arabia
Saudita, Republica de Somalia, Sudan, Siria, Republica Arabe Unida,
Qatar y Yemen.

@ Comisiéon del Pacifico Sur (SPC): Samoa Americana, Australia,
Comunidad de las Islas Marias del Norte, Islas Cook, Estados Federados
de Micronesia, Fiji, Francia, Polinesia Francesa, Guam, Kiribati, Islas
Marshall, Nauru, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Nive, Islas Norfolk,
Palau, Papua Nueva Guinea, Islas Pitcairn, Islas Salomén, Tokelau,
Tuvalu, Reino Unido, Estados Unidos de América, Vanuatu, Islas Walis,

Futuna y Samoa Occidental*.

2.5 El Tratado de Libre Comercio con América del Norte en relacion

con las medidas sanitarias y fitosanitarias.

El tratado de libre comercio con América del Norte (TLCAN), celebrado entre
México, Canada y Estados Unidos entré en vigor el 1° de enero de 1994; con él
se dio paso a la creacién de una zona de libre comercio al norte del continente
Americano, tal como se establece en el articulo 101 del mismo. El tratado esta
compuesto por veintidds capitulos agrupados en ocho partes, los cuales versan
sobre el comercio de bienes, las barreras técnicas al comercio, compras del
sector publico, inversion, servicios y materias; propiedad intelectual, solucion de

controversias; junto con dos acuerdos de cooperacion ambiental y laboral.

Los objetivos del TLCAN (articulo 102), estan enfocados a:

“6 Cibrian Tovar, Juan, comp. Op.cit. p. 89.
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a) eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio;

c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos
de propiedad intelectual en el territorio de cada una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de
este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este

Tratado.

En la seccion B del capitulo VII titulado: sector agropecuario y mediadas

sanitarias y fitosanitarias; se establecen las disposiciones sobre la sanidad y

fitosanidad que deben de observarse en el comercio de bienes. En el marco de

este tratado una medida sanitaria o fitosanitaria es “una medida que una Parte

adopta, mantiene o aplica para:

a)

proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los riesgos
provenientes de la introduccion, radicacion o propagacion de una plaga o
una enfermedad;

proteger la vida o la salud humana o animal en su territorio de riesgos
provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un
organismo causante de la enfermedad en un alimento, bebida o forraje;
proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos
provenientes de un organismo causante de enfermedades o una plaga

transportada por un animal o vegetal o un derivado de éstos; o
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d) prevenir o limitar otros dafos en su territorio provenientes de la
introduccién, radicacion y propagacion de una plaga; incluyendo un
criterio relativo al producto final; un método de proceso o produccién
relacionado con el producto; una prueba, inspeccién, certificacion o
procedimiento de aprobacién; un método estadistico relevante; un
procedimiento de muestreo; un método de evaluacion de riesgo; un
requisito en materia de empaque y etiquetado directamente relacionado
con la seguridad de los alimentos; y un régimen de cuarentena, tal como
un requisito pertinente asociado con el transporte de animales o
vegetales, o con el material necesario para su sobrevivencia durante el

transporte”.

En esta seccion se reconoce el derecho que tienen las Partes de
mantener o aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria necesaria para
salvaguardar la vida o salud humana, animal o vegetal; incluyendo a aquellas
mas estrictas que las normas, directrices o recomendaciones internacionales
(articulo 712). Sin pasar por alto su obligacion de asegurarse de que sus
medidas estén basadas en principios cientificos, de no mantenerlas cuando ya
no exista una base cientifica sustentable, o bien de que estén basadas en una
evaluacion de riesgo apropiada a las circunstancias (parrafo 3, articulo 712).
Asimismo las partes deben de asegurase de no discriminar injustificadamente
en condiciones similares, entre sus bienes y los de la otra Parte con la
adopcion, mantenimiento o aplicacion de una medida sanitaria o fitosanitaria.
Con la finalidad de no crear obstaculos innecesarios en el comercio cada una
de las Partes se asegurara de poner en practica so6lo en el grado necesario
alguna de las medidas que adopte, mantenga o aplique; para alcanzar el nivel

de proteccién apropiado (parrafos 4 y 5, articulo 712).

Las Partes se comprometen a basar sus medidas sanitarias y

fitosanitarias en las recomendaciones internacionales pertinentes con el fin de
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hacerlas equivalentes; no obstante ninguna de las Partes queda impedida de
adoptar mantener o aplicar una medida que sea mas estricta que la
recomendacion internacional correspondiente. Al igual que en el Acuerdo sobre
la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, se insta a las Partes a
participar activamente con las “tres organizaciones hermanas” y con la
organizacion de América del Norte para la Proteccién de las Plantas (parrafos 1,
3y 4; articulo 713).

La evaluacion del riesgo de acuerdo con el articulo 724 de definiciones

significa una evaluacion de:

a) la probabilidad de entrada, radicacién y propagacion de una plaga o una
enfermedad y las posibles consecuencias biolégicas y econdmicas
relacionadas;

b) la probabilidad de efectos adversos a la vida o a la salud humana o
animal provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina,
0 un organismo causante de enfermedades en un alimento, bebida o

forraje.

Cuando las partes lleven a cabo la evaluacion del riesgo y establezcan
su nivel apropiado de proteccion que significa el nivel de proteccién a la vida o a

la salud humana, animal o vegetal, que una Parte considere apropiado.

En el supuesto de que una de las Partes proponga la adopcién o
modificacién de una medida sanitaria o fitosanitaria a nivel federal, publicara un
aviso y notificara por escrito a las otras Partes, por lo menos con 60 dias de
anticipacion, sobre su intension de adoptar o modificar una medida sanitaria o
fitosanitaria de aplicacion general a nivel federal; que no sera una ley (articulo
718). Esto de conformidad con lo sefalado en los articulos 1802 y 1803 del

TLCAN, que hacen referencia a la publicacion pronta de las leyes, reglamentos,
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procedimientos y resoluciones administrativas que se refieran a alguno de los
asuntos comprendidos en el Tratado; al igual que la notificacion que deberan de
hacer a la Parte que tenga interés en el asunto. Ademas sefalara en el aviso y
en la notificacion el bien al que la medida se aplicaria, asi como el objetivo y
razones para la misma. Cuando una Parte requiera hacer frente a un problema
de emergencia relacionado con la proteccion sanitaria o fitosanitaria podra
adoptar o modificar la medida omitiendo el plazo sefialado para el aviso y
notificacion; siempre y cuando notifique inmediatamente a las otras Partes
(parrafo 3, articulo 718). La Parte que adopte o modifique una medida sanitaria
o fitosanitaria de aplicacion general, permitira que transcurra un periodo

razonable entre su publicacion y la fecha de entrada en vigor.

De acuerdo con el articulo 722, las Partes se comprometen a establecer
un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el cual estara integrado por
representantes de cada una de las Partes con el objetivo de buscar asistencia
de las organizaciones de normalizacion competentes, para obtener
asesoramiento cientifico y técnico; podra auxiliarse de expertos vy
organizaciones. ElI Comité realizara un informe anual sobre la aplicacién a la
Comisién de Libre Comercio integrada por representantes de cada Parte a nivel
de Secretaria de Estado o por quienes designen y se reunira al menos una vez

al ano.

Las consultas técnicas podran llevarse a cabo mediante solicitud de
alguna de las partes. Deberan de hacer uso de los buenos oficios de las
organizaciones de normalizacion, internacionales y de América del Norte
pertinentes para asesoria y asistencia. Cuando un asunto le sea remitido al
Comité para facilitar las consultas, este debera de tratarlo de la manera mas
expedita posible, sobre todo en casos relacionados con bienes perecederos y
turnara puntualmente cualquier asesoria 0 recomendacion. Posteriormente las

Partes involucradas enviaran una respuesta por escrito de dicha asesoria
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dentro del tiempo que el Comité indique. Finalmente se establece que la Parte
que afirme la contradiccion con esta seccion de una medida sanitaria o

fitosanitaria de otra Parte, tendra la carga de probar dicha incompatibilidad
(articulo 723).



CAPITULO TRES

LEY CONTRA EL BIOTERRORISMO

3.1 Objeto de la Ley contra el Bioterrorismo.

La Ley de seguridad de la salud publica y preparacion y respuesta ante el
bioterrorismo (en adelante Ley contra el bioterrorismo), fue aprobada el 23 de
enero de 2002 por el Congreso de los Estados Unidos y promulgada el dia 12
de junio del mismo afio; esta nueva ley atiende a la amenaza de ataques
terroristas con armas biolégicas en contra de la poblacion estadounidense,
derivada del envio de cartas con esporas de antrax*’. En este sentido busca
garantizar la seguridad en general en caso de un ataque bioterrorista y otras
emergencias de salud publica, principalmente se enfoca en las cadenas de

abasto de los alimentos, medicinas y agua. Incrementa las reservas de vacunas

4 Supra pp. 30 y 31.
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contra la viruela y los suministros de yoduro de potasio del gobierno federal,
asigna 1,600 millones de délares a hospitales y organismos de salud publica
municipales para entrenamiento en caso de un ataque terrorista. Aunado a esto
incrementa sus disposiciones en la seguridad de alimentos importados y ayuda
a las comunidades a evaluar la vulnerabilidad de sus suministros de agua,
ademas pretende modernizar laboratorios obsoletos e impulsar el desarrollo de

nuevos medicamentos, tratamientos y vacunas.*®

Por medio de la nueva ley el gobierno estadounidense procura
incrementar su habilidad para prevenir y detectar ataques bioterroristas,
mejorando las inspecciones de alimentos en todos los puertos de entrada. Para
lograr este cometido le otorgd a la FDA nuevas potestades y recursos que le
permiten tener un mayor control sobre el suministro de alimentos. Fortalece la
red de comunicaciones entre los servicios de salud y las autoridades, ademas
provee a las autoridades locales de salud con los recursos y herramientas
necesarias para hacer su trabajo.

La Ley esta integrada por cinco titulos, los cuales a su vez se componen
de subtitulos y estos de secciones; particularmente el Titulo Ill, subtitulo A
“Proteccion al suministro de alimentos” es de nuestro interés por la ingerencia
que tiene el conjunto de disposiciones que lo conforma en el despacho de las
mercancias a exportar. A continuacién se presenta un diagrama de la Ley

contra el bioterrorismo.

8 AFP,DPA, REUTERS y PL. “EU estd bajo ataque, insiste Bush al firmar una ley contra acciones
bioterroristas”. La Jornada. Seccion el Mundo. 13 de junio de 2002. p.35.
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agua potable

|

TITULO V

Disposiciones
generales

Dicha ley en su Titulo I, subtitulo A “Preparativos nacionales y
planeacién, coordinacién y reportes de respuesta”; contempla el desarrollo e
implementacion de una estrategia coordinada de planeacién por parte del
Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS: Department of Health
and Human Services), en colaboracion con los Estados y los gobiernos locales,
respecto de las actividades relacionadas en contra del bioterrorismo y otras
emergencias de salud publica, el cual debera de contemplar una evolucion del
progreso que posteriormente debe presentar al Comité de Energia y Comercio
de la Camara de Representantes y la de Salud, Educacién, Trabajo y
Pensiones del Senado (seccién 101). Crea el cargo de Secretario Asistente
para preparativos de emergencias de salud publica y del sistema médico
nacional para desastres, actualmente es ocupado por Stewart Simonson, quien
es el responsable de coordinar las actividades de respuesta a emergencias
dentro del DHHS, que tengan que ver con el bioterrorismo y otras emergencias
de salud publica y del Sistema Médico Nacional para desastres, organizar el

trabajo del Departamento para apoyar emergencias estatales y locales por un
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ataque bioterrorista u otras emergencias de salud publica (secciéon 102).
Ademas encomienda al Director de los Centros para control y prevencion de las
enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention), la construccion de
nuevas instalaciones y el equipamiento de las ya existentes (seccion 103). El
Secretario del DHHS, Michael O. Leavitt, quien es el actual secretario desde el
26 de enero de 2005; tiene la facultad para crear dos comités de asesores, el
primero enfocado al estudio exclusivamente del vinculo entre el terrorismo y la
atencion de la salud de los nifios; su deber consiste en crear recomendaciones
a los sistemas de cuidado de la salud en respuesta al bioterrorismo en relacion
con los infantes; de acuerdo con la Ley este comité tendra un afo de vigencia a
partir de la promulgacion de la misma. El segundo comité esta a cargo de la
informacion y comunicacion de emergencias publicas, su labor consiste en
elaborar recomendaciones al Secretario para que se asegure que la informacion
emitida al publico sea apropiada (seccidn 104). Asimismo establece un
programa de educacion y actualizacidon del personal al cuidado de la salud en
temas pediatricos (seccion 105). Se prevé la creacién de un grupo de trabajo
integrado por el Secretario del DHHS y el Secretario del Departamento de
Agricultura (USDA: United States Department of Agriculture), el Abogado
General, el Director de Inteligencia Central, el Secretario de Defensa, el
Secretario de Energia, junto con otros representantes; para la prevencion,
preparacion y repuesta ante el bioterrorismo asi como otras emergencias de la
salud publica; sus recomendaciones estaran enfocadas a la respuesta de
ataques bioterroristas, asesoria de prioridades, comunicacién y estrategias de
descontaminacion (seccion 108). El subtitulo B “Reservas nacionales
estratégicas; desarrollo de contramedidas prioritarias”, estda enfocado a la
proteccion de las reservas nacionales estratégicas en lo que respecta a
medicamentos, vacunas y otros productos bioldgicos, los cuales estaran a
cargo del DHHS junto con la Secretaria de Asuntos de Veteranos de Guerra. El
DHHS debe de consultar con el grupo de trabajo sefalado arriba, acerca del

manejo de las reservas para su inventariado y su resguardo (seccién 121). Para
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asegurar el abastecimiento de medicinas en caso de una emergencia, se
establece la aprobacién acelerada de contramedidas prioritarias, esto significa
que los farmacos y equipos tendran prioridad en su aprobacion (seccion 122).
También se da preferencia al desarrollo e investigacion de las contramedidas, y
al respecto el DHHS tomando en cuenta las recomendaciones del grupo de
trabajo para la conduccidon y adjudicacién de concesiones o acuerdos
cooperativos en la realizacion de investigaciones, experimentos sobre aspectos
relacionados con la salud como la epidemiologia, patogénesis y desarrollo de
contramedidas prioritarias (seccién 125). Se contempla dentro de las reservas
nacionales la acumulacion de tabletas de yoduro de potasio que deberan de ser

distribuidas en caso de incidentes nucleares (seccidén 127).

De acuerdo con el subtitulo C “Mejoramiento estatal, local y preparacion
hospitalaria en respuesta ante el bioterrorismo y otras emergencias de salud
publica”, deben de establecerse acuerdos de cooperacion entre la federacion y
los Estados con la finalidad de incrementar la seguridad a nivel nacional en lo
que se refiere al bioterrorismo y otras emergencias (seccion 131). En el
subtitulo D “Autoridades de emergencia; provisiones adicionales”, sefiala que
en caso de que las entidades publicas o privadas no puedan cumplir con la
entrega de datos o reportes requeridos en la fecha limite, el Secretario del
DHHS puede extender o incluso excepcionar del envio de los datos o reportes,
sin lugar a imponer una sancion (seccion 141). Para lograr una identificacion
rapida de patdgenos que puedan ser usados en ataques bioterroristas u otros
agentes que puedan causar una emergencia, en el subtitulo E “Provisiones
adicionales”, el Secretario de Energia y la Administracion Nacional de
Seguridad Nuclear son los encargados de expandir, mejorar e intensificar las
investigaciones. Dentro de sus actividades incluyen el mejoramiento de los
meétodos para detectar agentes bioldgicos o toxinas que pueden ser utilizadas

en un ataque bioldgico, optimizar los métodos de busqueda para examinar y



7

verificar nuevas herramientas de deteccidbn y vigilancia (seccién 152).
Considerando el elevado riesgo al cual estan expuestos el personal de salud,
en los casos de un ataque bioterrorista u otra emergencia de salud publica, el
titular del DHHS aumentara la investigacion de los efectos en la salud y
seguridad de los mismos (seccion 153). Ademas contempla la creacion de
programas de acceso publico a desfibriladores (seccién 159). En este primer
titulo se dictan los lineamientos principales para la implementacion de un plan
coordinado a nivel nacional en caso de un ataque bioterrorista u otra
emergencia en salud publica encabezado por el Secretario del DHHS, con la
colaboracion de otros Departamentos Federales, de los gobiernos estatales y

locales.

En el Titulo I, subtitulo A “Departamento de Salud y Servicios Publicos”;
le encomienda al Secretario mantener una lista de cada agente bioldgico y
toxina que pueda significar una amenaza a la seguridad y salud publica
(seccidn 201). La lista se conformara de acuerdo a nuevos criterios para su
registro. Las personas que tengan en su posesion los agentes biolégicos que
estén incluidos en la lista que se menciona arriba deben de dar aviso al DHHS
(seccion 202). De acuerdo con el subtitulo B “Departamento de agricultura™®
ciertos agentes bioldgicos y toxinas, deben de incluirse en una lista que debe de
elaborar el Secretario de Agricultura dependiendo de su potencial que signifique
como amenaza a la salud de los animales o plantas, o bien para los productos
que se elaboran con ellos (seccion 212). Asimismo en el Subtitulo C
“Coordinacion institucional relativas a la jurisdiccion de agentes y toxinas”;
establece la colaboracién de los Departamentos de Salud y Agricultura en las
actividades descritas en las secciones 201 y 212 con respecto a los agentes

bioldgicos y toxinas en que coincidan para la elaboracion de las listas que se

9 En la seccion 211 del mismo subtitulo B, dispone que éste subtitulo debera de ser citado como
“Agricultural Bioterrorism Protection Act of 2002” (Ley de proteccion contra el bioterrorismo agricola del
2002).
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mencionaron; ademas para evitar conflictos entres las actividades que lleven a
cabo para cumplir con los programas, minimizar la carga administrativa,
asegurar la disponibilidad de los agentes y toxinas que se utilizan en
investigaciones biomédicas, en agricultura y veterinaria. Ambos secretarios
deberan de elaborar un memorando de entendimiento respecto de los agentes
biolégicos y toxinas en que coincidan, el cual contenga las estipulaciones
adicionales referentes a las noticias, cobertura y otros asuntos de interés
(seccion 221). Esta seccidn también sefala que aquellas personas que tengan
en posesion, usen, o transfieran los agentes biolégicos o toxinas estan
obligados a inscribirse en los programas de listado de las secciones 201 y 212.
El subtitulo D “Penas criminales respecto de ciertos agentes bioldgicos y
toxinas”, establece las penas a las cuales se haran acreedores las personas
que no cumplan con lo sefialado en las secciones que anteriormente fueron
descritas; por ejemplo aquella persona que transfiera un agente biolégico o
toxina a una persona a quien el que transfiere sepa o tenga una causa
razonable para creer que no esta registrada, sera multado o encarcelado por no
mas de cinco afios 0 ambos (seccion 231(b)). O bien, quien a sabiendas tenga
en posesion un agente biolégico o toxina que se encuentra en la lista de la
seccion 212, sin haber obtenido el registro que se requiere, se hara acreedor a

las mismas sanciones (seccion 231(c)).

3.2 Titulo Il Proteccion y seguridad en el abastecimiento de

alimentos y medicinas.

El Titulo Ill, esta compuesto por tres subtitulos (ver tabla), el primero de ellos
“Proteccion del suministro de alimentos”, sera estudiado en el apartado

siguiente por la importancia del mismo.
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Titulo Ill “Proteccién y seguridad en el suministro de alimentos y

medicinas”
Subtitulo A Proteccion del suministro Secciones 301-315
de alimentos
Subtitulo B Proteccion del suministro Secciones 321-322
de medicamentos
Subtitulo C Previsiones generales Secciones 331-336
relativas a mejorar la seguridad en la

agricultura

El subtitulo B, dedicado a la proteccion del suministro de medicinas,
contiene diversas disposiciones dirigidas a incrementar la seguridad y el control
en los medicamentos, asi como recursos o dispositivos que son exportados a
los Estados Unidos. Prevé la inscripcion de los productores extranjeros, la
informacion del embarque y el listado de los medicamentos, asi como de los
recursos que ingresen a territorio norteamericano. Deben de registrar el nombre
y el lugar de negocios del establecimiento, el nombre del agente en los Estados
Unidos, el nombre de cada importador de tal medicina o recurso (seccion 321
(A)); de acuerdo con esta misma seccion en el (1), si un medicamento o recurso
es importado u ofrecido para su importacion sin haber cumplido con la
declaracion que sefala el (A), entonces debe de ser rechazada su admision.
Asimismo requieren la informacion respecto de los componentes de un
medicamento importado para uso en productos que posteriormente seran
exportados; es decir aun cuando los componentes que sean importados como
insumos para la elaboracion de un producto relacionado con la salud, no estan
exentos de cumplir con la inscripcidén anteriormente mencionada. De igual forma
el importador de tal articulo de una medicina debe de presentar una declaracion

al DHHS, en la que manifieste que el producto importado esta destinado a ser
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procesado o incorporado a un medicamento o producto biolégico para su
posterior exportacion; dicha declaracion también sirve para identificar al
productor del articulo, empacador, distribuidor y a quienes tuvieron en posesion
el articulo. A tal declaracion, se establece, el anexo de los certificados que sean
necesarios para identificar el articulo (seccion 322, (A), (i), (1), (II) y (lll)). Cabe
sefalar que en el momento de la importacién y antes de la entrega del producto
al importador, el propietario inicial o consignatario deberan de depositar fianza
suficiente para cubrir el pago de los dafos ocasionados en caso de
incumplimiento, segun las disposiciones del Departamento del Tesoro (seccidn
322, (A), (ii)). La proteccion y control que se tiene sobre los productos utilizados
como insumos para la elaboracion de medicinas y otros dispositivos, consiste
no soélo en rastrear la cadena de produccién anterior a la llegada de tal producto
al territorio de los Estados Unidos; también de acuerdo con los (iv) y (v) de la
misma seccion, el DHHS puede solicitar que el propietario inicial o
consignatario, presente los archivos sobre el uso o destruccion de tal producto y
reportes que contengan la contabilidad de la exportacién o destruccion del
producto. Si el DHHS determina que existe evidencia creible o informacién que
indica que tal articulo no esta destinado a ser procesado posteriormente por el
propietario inicial o consignatario, o bien incorporado a un medicamento o

producto biolégico, para su exportacion; rechazara la entrada de tal producto.

El subtitulo C “Previsiones Generales relativas a mejorar la seguridad en
la agricultura”, estipula que el Departamento de Agricultura estd a cargo de
incrementar y expandir la capacidad del Servicio de Inspeccién de la salud de
los animales y plantas (APHIS: Animal and Plant Health Inspection Service)5°.

Sus actividades, de acuerdo con la seccion 331, (a) estan dirigidas a:

0 APHIS, es responsable por la protecciéon y promociéon de la salubridad agricola, dirige la Ley de
bienestar animal (Animal Welfare Act), y lleva a cabo actividades enfocadas en el dafio de la vida salvaje.
Protege los recursos animales y agricolas de plagas y enfermedades. La mision de APHIS es parte
integral de los esfuerzos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos para proveer a la
poblacién de alimentos seguros. http://www.aphis.usda.com/about_aphis/
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(5]

Incrementar la capacidad de inspeccion del APHIS en puntos

internacionales de origen.

el

Mejorar la vigilancia en los puertos de entrada y aduanas.

()]

Aumentar los métodos de proteccion en contra de la introduccion de
organismos causantes de enfermedades en animales y plantas por

terroristas.

Desarrollar nuevas y mejores estrategias para tratar con brotes

(i3]

intencionales de enfermedades de plantas y animales originadas por
actos de terrorismo o de introduccion intencional; como por ejemplo el
fortalecimiento en la planeacién y coordinacion entre el Estado y

Agencias locales.

@ Realizar mejoras en la capacidad del servicio para protegerse contra la

amenaza del bioterrorismo.

También dispone la creacion de un sistema automatizado para el
mantenimiento de registros, el cual deberd de ser implementado por el
Administrador del APHIS; éste indicara la localizacion fidedigna del estatus del
cargamento de animales y plantas, segun sea el ca