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La historia nacional es la dotacién de sentido de un gran
conjunto de hechos, y, por lo tanto, existe. Sin embargo,
lo nacional es algo que adquiere su unidad y su sentido
frente a otros entes semejantes, es decir, ante otros
estados nacionales, cada uno de los cuales con su
propia historia. Es frente a los otros donde la gran
dispersion nacional deja de serlo y se convierte en
unidad, y cuando el jefe de Estado se convierte en
interlocutor de sus semejantes y representa a sus
nacionales.

Alvaro Matute
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Introduccién

Con el cortejo del General Ignacio Aguirre a la joven Rosario, Martin Luis
Guzman inicia su delicada narrativa de la clase politica mexicana de los afos
veinte, que gird en torno a los conflictos suscitados por la sucesion presidencial,

los cuales tenian como telén de fondo, La Sombra del Caudillo.

Este libro mezcla a los actores y sucesos de dos procesos de sucesion que
se dieron en México en 1923 y 1927. Los personajes principales de la novela son:
el General Francisco Serrano, Ministro de Guerra de 1924 a 1927, el General
Plutarco Elias Calles, Ministro de Gobernacion de 1920 a 1924 y el General y
Presidente de la Republica Alvaro Obregon (1920-1924), el Caudillo.

En la novela, Serrano es personificado por Ignacio Aguirre, en el afio de
1927, cuando Alvaro Obregén lanz6 nuevamente su candidatura presidencial.
Calles es caracterizado por Hilario Jiménez, en el afio de 1923, cuando como

Ministro de Gobernacién, su candidatura es favorecida por el Presidente Obregon.

Al igual que con los personajes, la narracion esta ambientada en los dos
procesos. Hilario Jiménez e Ignacio Aguirre se desenvuelven cada quien en su
contexto. El de Jiménez, cuando junto con el Caudillo, hizo frente a la rebelion de
Adolfo de la Huerta, y el de Aguirre, cuando junto con el lider de un partido de

oposicion, se rebela al Presidente y lanza su candidatura.

En las dos rebeliones triunfaron Obregon y Calles. Con la primer victoria se
configuro lo que hoy conocemos como la Dinastia Sonorense, la segunda, fue una

clara demostracion del incremento de poder de esta.

La rebelién delahuertista culminé tras tres meses de combates en los que,

con el apoyo de Estados Unidos, el gobierno del Presidente Obregon se impuso a



los rebeldes y Calles gand las elecciones. El lider del movimiento, Adolfo de la

Huerta, fue exiliado.

La rebeliéon de 1927 fue mas corta y evidencio la capacidad y fortaleza de
Obregdn y Calles. La conspiracion de Serrano fue descubierta de inmediato y éste
terminé detenido y fusilado en la carretera México-Cuernavaca a la altura de
Huitzilac. Obregdn gand las elecciones pero no consumd su reeleccion, pocos

meses después fue asesinado.

Martin Luis Guzman concluye su libro describiendo la muerte de Francisco
Serrano, el malogrado general Serrano’, el cual fue compafiero de armas de
Obregdn por mas de 13 afios y habia sido, hasta el momento de su conspiracion,

uno de sus mas fieles lugartenientes.

En la novela, ademas del agradable estilo literario de Martin Luis,
encontramos parte del contexto politico de México en la década de 1920.
Escenario que resulto de la revolucion que se inici6 con Madero, que 10 afios
después, tenia al gobierno mexicano en el inicio del proceso de reconstruccion

nacional.

Al concluir su etapa armada, la revolucion mexicana se enfrento a la dificil
tarea de construir el Estado que emergid del movimiento revolucionario. La
Constitucion de 1917 fue el primer paso y el grupo triunfador de la lucha de
facciones plasmo en la nueva Carta Magna las lineas que tendria que seguir el

gobierno en esta nueva etapa.

! Asi recuerda a Serrano el Gral. de Divisién José Guadalupe Arrollo, en: Ibargiiengoitia, Jorge; Los
Reldmpagos de Agosto, Planeta DeAgostini; Espafia; Primera edicion en “Grandes Novelas de la Historia
Mexicana”, 2003, p. 64



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 fue la
mas avanzada de la época, en cuanto a derechos sociales se refiere, pero
también fue un ideal muy alejado de la realidad nacional, que estaba mermada en

todas sus capacidades a consecuencia de la guerra civil.

Para llevar a cabo los lineamientos de la Carta Magna era necesaria la
modernizacion del pais, y en un primer término, que el grupo en el poder pudiera
consolidar su hegemonia politica y, por otro lado, reconstruyera el sistema
economico de la nacién, dos rubros indispensables para aumentar la capacidad
del Estado.

Ademas de los obstaculos internos, México tuvo que hacer frente a uno de
los periodos mas complicados en sus relaciones con el exterior, especialmente
con Estados Unidos. Esto se debidé principalmente a las nuevas disposiciones
constitucionales en relacion a la tenencia de la tierra y a la propiedad de los

depdsitos minerales, especificamente el petroleo.

En mayo de 1917, la explotacién industrial del petréleo mexicano era hecha
exclusivamente por compafias extranjeras, principalmente estadounidenses. La
extraccion y exportacion del hidrocarburo se hacia sin dejar mayor beneficio a las

arcas de la nacion.

El constituyente de Querétaro atendio ese problema y plasmo en la fraccion
IV del articulo 27 de la nueva Carta Magna, que la nacion mexicana tenia el
dominio directo sobre todos los minerales o substancias subterraneos distintos a

los componentes de los terrenos?, incluido por supuesto, el petréleo.

Las compafias petroleras, junto con el gobierno de Estados Unidos,
presionaron a los dirigentes mexicanos para que desistieran de la aplicacion,

retroactiva segun ellos, de las disposiciones constitucionales. En algunos

2 Fraccion IV del Articulo 27 de la Constitucién de 1917.



momentos criticos, la presion se transformd en una seria amenaza de invasion

armada.

El Presidente Carranza intentd, desde antes de ser Presidente, que el
Estado mexicano obtuviera un mayor beneficio de la explotacion de los
hidrocarburos, asi como ir construyendo el camino para la completa aplicacion del
articulo 27. Desagraciadamente, su conviccion nacionalista no alcanzo para hacer
frente al que, al terminar la Primera Guerra Mundial, se perfilaba ya como el pais

mas poderoso del mundo.

Con la muerte de Carranza, la victoria de la rebelion de Agua Prieta y la
llegada al poder del grupo de Sonora, la situacion se hizo aun mas grave. El
gobierno de Washington vio la oportunidad de asegurar de una vez por todas sus
intereses y se negd a otorgar el reconocimiento a los nuevos gobernantes,
condicionandolo a la firma de un tratado internacional (de Amistad y Comercio), el

cual contenia una clara contradiccion a las disposiciones constitucionales.

Las implicaciones de no contar con el reconocimiento no eran menores. Por
un lado, el gobierno estadounidense podia reconocer a una rebelion y apoyarla
con armamento y pertrechos de guerra; por otro lado, sin el visto bueno
estadounidense, México se encontraba aislado de la sociedad internacional y no

era sujeto de créditos en el exterior.

Esta situacion atentaba directamente contra el objetivo del gobierno, que
como se sefiald, era la modernizacion del pais (en un primer paso, la
reconstruccion politica y econémica). Por lo que el objetivo de la Politica Exterior
en el periodo presidencial de Alvaro Obregon se orient6 a obtener el

reconocimiento del gobierno de Estados Unidos.



Este trabajo tiene como objetivo evaluar la aportacion de la Politica Exterior
desarrollada por el Presidente Alvaro Obregon al proceso de consolidacion del

Estado mexicano postrevolucionario.

Entre los objetivos especificos destacan: Identificar los antecedentes de la
administracion del Presidente Obregon, analizar el contexto internacional y la
Politica Exterior del periodo, Identificar la vigencia e implicaciones que tuvo para el
Estado mexicano lo acordado, formal e informalmente, con el exterior y, hacer un
balance de las aportaciones politicas y econémicas de la Dinastia Sonorense al

proceso de consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario.

El camino para alcanzar los objetivos planteados constara de cuatro etapas.
En la primera se hara un breve repaso de la situacion que vivia México previo a la
integracion del constituyente de 1916-17. De igual forma se sefalaran las
condiciones en que se desarrollo, los grupos politicos participantes y las
principales fuentes que influyeron en la redaccion final de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Ademas, se identificaran los principales puntos de conflicto que trajeron con
el exterior las nuevas disposiciones constitucionales, haciendo hincapié en la
reaccion de las compafias petroleras y el gobierno estadounidense a lo dispuesto

en el articulo 27 y su fraccion IV.

Una vez hecho esto, se hara una breve revision del primer periodo de la
presidencia constitucional en el México del siglo XX, subrayando la relacion y el

conflicto del gobierno del Presidente Carranza con Estados Unidos.

Para terminar este primer capitulo, se revisara brevemente la politica

interna, el papel de los rebeldes Félix Diaz y Manuel Pelaez, los asesinatos de



Zapata y Carranza y, por ultimo, la rebelion de Agua Prieta y la llegada al poder

del grupo de Sonora, encabezado por el General Alvaro Obregén.

En el segundo capitulo se hara el examen metodologico de la Politica
Externa desarrollada en el periodo del Presidente Alvaro Obregén, iniciando con la

definicion de lo que en éste trabajo se entendera por Politica Exterior.

El método de analisis pretende identificar los elementos que conforman y
orientan las relaciones internacionales de un gobierno, que son: los objetivos
generales del gobierno, los objetivos especificos de la Politica Exterior, los

factores de poder internos, los externos y las estrategias.

De igual forma, el andlisis contempla la revision de las acciones ejercidas
en Politica Exterior. En este punto resalta la relaciéon del gobierno mexicano con
los grupos de presion (petroleros y banqueros principalmente), la revision del
intercambio diplomatico entre México y Estados Unidos de 1920 a 1923 vy, por
ultimo, la negociacion entre los representantes personales de los presidentes

Obregén y Harding en las Conferencias de Bucareli.

En este Ultimo punto se reproduciran textualmente los textos mas
relevantes del intercambio de notas diplomaticas entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y el Departamento de Estado estadounidense. Esto se hara
también con los rubros mas importantes de las minutas de las Conferencias de

Bucareli.

Es importante sefialar que este ejercicio tiene el fin de que el lector pueda
identificar de forma clara las posturas y actitudes de los dos gobiernos, ya que
éstas son fundamentales para entender el ambiente en el que se desarroll6 la

Politica Exterior en la administracion del Presidente Obregon.



Para concluir este segundo apartado, se realizara una revision de los
resultados y se hara su evaluacion en relacion con el interés general de la nacién,

los objetivos generales del gobierno y los particulares de la Politica Exterior.

El tercer capitulo esta conformado por dos partes. En primera instancia se
hard un recorrido de las consecuencias e implicaciones que tuvieron para el
Estado mexicano los acuerdos alcanzados por la Politica Exterior del Presidente
Alvaro Obregén. Esto se hara especialmente en dos rubros, el de los Acuerdos De

la Huerta-Lamont y el de los de Bucareli.

Este ejercicio se llevara a cabo con el fin de identificar cual fue la vigencia
de los compromisos adquiridos por el Presidente Alvaro Obregon en el exterior,
asi como la repercusion y los costos que tuvieron dichos acuerdos para el Estado

mexicano.

En segunda instancia se revisara la forma en la que se configurd, los
principales actores y los aportes de la Dinastia Sonorense al proceso de
consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario. Esta revision se centrara
en las aportaciones de dicho grupo a la reconstruccion del sistema politico y del

economico.

Por dltimo, en el cuarto capitulo, a través del pensamiento de autores como
Hobbes, Bobbio, Webber, Tena Ramirez, Hernandez-Vela y Matteucci, se hara un

analisis del origen, la conformacién y los elementos constitutivos del Estado.
Este ejercicio tiene la finalidad de encontrar un parametro, en términos de

Estado, que permita medir la aportacion de la Politica Exterior desarrollada por el

Presidente Alvaro Obregon.
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El analisis del periodo presidencial de Alvaro Obregén en el &mbito exterior
presenta una importante oportunidad de estudio. Dicha experiencia se dio en una
época particularmente complicada para México; nuestro pais vivia una dificll
situacion interna resultante de la revolucion y se veia obligado ademas a trabajar

en su reconstruccion luchando en un complicado entorno internacional.

En este periodo, como en gran parte de la historia de México, Estados
Unidos jugd un papel protagonico; por lo tanto, la Politica Exterior mexicana
también lo fue. Esta, en términos estrictos, tiene la finalidad de resguardar y

fortalecer el interés general de la nacion frente a otros Estados.

En este sentido, el caso de la administracion del Presidente Alvaro Obregén
brinda un campo idéneo para su aplicacion metodolégica, ya que hay claridad en
cuanto a los objetivos de su administracion, las estrategias, las acciones y los

resultados.

Por otro lado, dentro del estudio de las relaciones internacionales de
México, es de particular interés analizar la forma en la que, en una situacion tan
dispar, el gobierno mexicano de la época llevd la relacion bilateral con su

poderoso vecino del norte.
Esta investigacion tomara como base a varios autores que han abordado el

periodo desde diferentes perspectivas; ademas, con el fin de contar con mayores

insumos, se revisaran archivos, biografias, novelas histéricas y documentales.

11



Finalmente, solo resta sefialar que el origen y la motivacion del que aqui
escribe por realizar esta investigacion, es en primera instancia una debilidad

personal hacia el estudio de la revolucion mexicana.

El interés particular por este periodo, nacio en el curso de Politica Exterior
I, en el que desde un principio llamé mi atencién la forma en la que el Presidente
Obregdn manej6é su politica externa, especificamente en la relacion con Estados

Unidos y con lo alcanzado en los acuerdos de Bucareli.

Por otro lado, en ese mismo curso me intereso la forma en la que el Estado
mexicano fue incrementado sus capacidades, de tal forma, que a sélo veinte afios
del inicio de su reconstruccion, tuvo la capacidad, mas alla de lo favorable del

entorno, de recuperar para la nacion el disfrute de sus recursos naturales.

Por ultimo, diré que este trabajo es s6lo un sencillo intento de resaltar la
importancia que tuvo para la construccion del México del siglo XX lo hecho por
guien a mi parecer, es el personaje mas brillante de la revolucion mexicana, el

General y Presidente Alvaro Obregon.

12



La historia nacional es la dotacién de sentido de un gran
conjunto de hechos, y, por lo tanto, existe. Sin embargo, lo
nacional es algo que adquiere su unidad y su sentido frente
a otros entes semejantes, es decir, ante otros estados
nacionales, cada uno de los cuales con su propia historia. Es
frente a los otros donde la gran dispersién nacional deja de
serlo y se convierte en unidad, y cuando el jefe de Estado se
convierte en interlocutor de sus semejantes y representa a
sus nacionales.

Alvaro Matute
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1. Antecedentes

1.1. Mas si osare...

El 15 de marzo de 19162 cruzaron la frontera norte de México, al mando del
general Pershing, 4 800 soldados estadounidenses. La llamada "expedicion
punitiva”, que llegé a contar con 10,000 soldados y que se mantuvo en territorio
mexicano por mas de 10 meses, nunca cumplio su objetivo inicial, el de capturar a
Francisco Villa, pero fue en cambio, reflejo de la complicada situacion que vivia
México en esos afos y telon de fondo del Congreso Constituyente de 1916-17.

El pretexto de la expedicion fue el ataque que el “Centauro del Norte™,
antiguo favorito del gobierno de Washington en la lucha de facciones, realizé el 10
de marzo de ese afio contra el fuerte de Columbus, en Nuevo México. El motivo e
integrantes del asalto no son muy claros, pero el resultado si, los atacantes fueron

dispersados causando pocas bajas a la guarnicion estadounidense.

El Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y Presidente Provisional,
Venustiano Carranza, lamentd publicamente lo ocurrido y ordeno la persecucion y
castigo de los culpables. Ademas, temiendo una represalia armada por parte del
gobierno de Washington, comparé el ataque a Columbus con las incursiones de
los indios apaches en el siglo pasado y aludio al tratado que afios atras habian
celebrado México y Estados Unidos, autorizando a las tropas de ambos paises a
cruzar reciprocamente la frontera para capturar a los asaltantes, pero puntualizo,

que solamente se volveria a poner en vigor "si la incursion... se repite".”

? Hay diferencias entre algunos autores sobre la fecha exacta en la que se inici6 la invasion, aqui se toma la de
Josefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer en; México frente a Estados Unidos un ensayo historico, 1776-
2000; FCE; México; Cuarta edicion aumentada; 2001, p. 139.

* Asi llaman muchos historiadores a Francisco Villa.

5 Cosio Villegas, Daniel ... [et al]; Historia General de México; Colegio de México; México; Tercera edicion;
1981; Tomo dos, p. 1154
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A pesar de las explicaciones que dio el gobierno mexicano, las tropas
estadounidenses cruzaron la frontera y se adentraron en el territorio. Esto
signific6, ademas de una violacion flagrante a la soberania mexicana, la

posibilidad real de un conflicto armado entre ambas naciones.

En México se reforzaron las guarniciones cercanas a la frontera y el
gobierno demando6 airadamente el retiro de las tropas invasoras. Sin embargo,
estas siguieron avanzando hasta que el 12 de abril, en Parral, tuvo lugar el primer
tiroteo entre mexicanos e invasores, que hizo que la tension entre los dos

gobiernos aumentara.

Después de este hecho, y con el fin de encontrar un arreglo al conflicto,
conferenciaron los generales Alvaro Obregon y Hunt L. Scott. Ambos acordaron el
retiro gradual de la expedicion, pero Carranza no solo desaprobo el acuerdo y
exigio el retiro inmediato y total de la expedicidn, sino que el 2 de junio, a través de
Jacinto B. Trevifio, le advirti6 a Pershing que las guarniciones mexicanas
rechazarian con las armas cualquier movimiento que hiciera hacia otro punto que

no fuera al norte de Colonia Dublan, es decir, para regresar a Estados Unidos.°

La tension entre ambos paises llego a su punto mas critico cuando, a pesar
de las advertencias de Carranza, el 21 de junio de 1916 Ilas tropas
estadounidenses avanzaron hasta la poblacion de ElI Charrizal, en donde se
efectué un combate en el que, ademas de muertos y heridos por ambos bandos,

las tropas mexicanas hicieron prisioneros a algunos soldados invasores.

Carranza ordend la entrega inmediata de los prisioneros y como medio
para salvar el problema, propuso que éste se solucionara a través de conferencias
internacionales con comisionados de ambos paises. El gobierno de Washington
acepto, y las platicas iniciaron el 6 de septiembre de 1916 y se prolongaron hasta
el 6 de enero de 1917.

® Idem, p. 1155
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Ocho dias después del inicio de las conferencias, se publico el primero de
dos decretos (el segundo esta fechado el dia 19 del mismo mes’) con los que
Venustiano Carranza, en su calidad de Primer Jefe y Presidente Provisional de la
Republica, convocaba a un Congreso Constituyente con el fin de reformar la Carta
de 1857.

Los decretos establecian la fecha en la que se realizarian los comicios para
elegir a los diputados, 22 de octubre del 162, y el periodo que tendrian éstos para
reformar la Constitucion, con lo cual, el Constituyente se reuniria en un periodo

Unico de sesiones del 1° de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917.

Ademas de los plazos, los decretos sefialaron también los requisitos para
ser Diputado Constituyente. Como era de esperarse, los organizadores esperaban
integrarlo s6lo con miembros del grupo ganador de la lucha de facciones,

naturalmente, seria un Congreso de ganadores.

De tal forma, no solo seria necesario ser ciudadano mexicano en ejercicio
de sus derechos, tener 25 afios cumplidos el dia de la apertura de sesiones, ser
vecino del Estado o Territorio en que se hacia la eleccion y no pertenecer al
estado eclesiastico, sino, ademas, se requeria que el aspirante hubiese mostrado

en alguna forma su adhesién a la causa constitucionalista.’

En términos positivos, la Unica y real exigencia que se solicitd a los
aspirantes a ser diputados constituyentes, fue la de haber permanecido durante

los vaivenes de la guerra civil fieles al Plan de Guadalupe y al liderato de

7 Silva Herzog, Jests; Breve historia de la revolucion mexicana; FCE; México; Segunda reimpresion de la
segunda edicidn; 1980; Tomo II, La etapa constitucionalista y la lucha de facciones, p. 303

8 Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo; 4 la sombra de la revolucion mexicana, Cal y Arena, México;
Vigésimonovena edicion; septiembre 2001, p. 75

% Sayeg Helu, Jorge; El constitucionalismo social mexicano: La integracion constitucional de México (1808-
1988); FCE; México; Primera reimpresion de la primara edicion del FCE corregida y aumentada; 1996, p. 592
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Carranza.’®

El proceso de integracion y de sesiones del Constituyente se dio a la par de
las conferencias bilaterales que atendian el problema de la expedicidon Punitiva. En
ellas, el debate se centr6 en la forma y las condiciones en las que las tropas

abandonarian México.

Washington condicionaba su salida a una garantia del gobierno mexicano de
proteger los intereses de los ciudadanos estadounidenses, especificamente los de
los petroleros, y de las implicaciones que tendria la nueva Constitucion a este

respecto. Como lo sefialan Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer:

"Los norteamericanos sospecharon que en Querétaro iban a estar en juego
muchas cosas que afectaban directamente sus intereses en México. Desde
septiembre, cuando los representantes de los gobiernos de México y Estados
Unidos se reunieron sucesivamente en New London, Atlantic City y Filadelfia,
no sélo trataron de llegar a un acuerdo sobre los términos de la salida de
Pershing y sus hombres de México, sino también sobre la forma en que
México aseguraria el respeto a la vida y propiedades de los norteamericanos
en el futuro. Las condiciones que Estados Unidos puso entonces para que sus
fuerzas abandonaran México fueron tres: a) proteccién a la vida y propiedades
de los extranjeros ante los embates de la guerra civil; b) reconocimiento
explicito de los derechos de propiedad de los extranjeros; c¢) formacion de
comisiones mixtas para examinar las reclamaciones pendientes entre los dos
paises, garantias para la libertad religiosa de los subditos extranjeros y otros
temas menores."*

Ademas de la presion ejercida por el gobierno estadounidense en dichas
conferencias, los petroleros intentaron, sin éxito, liquidar la nueva legislacion antes
de que ésta viera la luz. El General Mugica® sefialé en 1918 que en Querétaro los
representantes de las compafias petroleras pretendieron sobornar a ciertos
legisladores para que defendieran sus intereses, pero que estas tacticas no

tuvieron ningun éxito.**

'% Camin y Meyer, op. cit., p. 75

! Véazquez y Meyer, op. cit., p. 140

'2 General Francisco J. Miigica, miembro del ala radical en el Congreso Constituyente de 1917

13 Meyer, Lorenzo; México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942); FCE; México;
Segunda edicion corregida y aumentada; 1972, p. 115
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En esa ocasion, como lo fue para el presidente Lazaro Cardenas y la
expropiacion petrolera en 1938, el catastréfico contexto internacional fue favorable
a Meéxico. Para principios de 1917 ya era muy probable que Estados Unidos

participara activamente en la Primera Guerra Mundial.

El 3 de enero los delegados estadounidenses a las conferencias
recomendaron al presidente Wilson que ordenara la salida incondicional de las
tropas, pues la alternativa era efectuar la invasion a México. Esto suponia
estacionar en ese pais alrededor de medio millon de hombres, lo que era contrario

a las prioridades internacionales de Washington en ese momento.

Con el retiro de las fuerzas armadas estadounidenses, el Congreso
Constituyente pudo finalizar sus sesiones sin presion alguna, y su trabajo se dio
sin cortapisas. Cuando la nueva Constitucion se promulgé, el 5 de febrero, las

dltimas tropas de Estados Unidos salian de México.*

1.2. Las Constituciones

Ferdinand Lassalle, en su libro ¢Qué es una Constitucion?, sefiala que
la Constitucion de una nacién es la ley fundamental de ésta, y, que es
resultado de la suma de los factores reales de poder que rigen cada

sociedad.*®

Por ley fundamental entiende:

1° Que la ley fundamental sea una ley que ahonde méas que las leyes
corrientes, como ya su propio predicado de “fundamental” indica.

2° Que constituya —pues de otro modo no mereceria llamarse fundamental- el
verdadero fundamento de las otras leyes; es decir, que la ley fundamenta, si realmente
pretende ser acreedora a ese hombre, debera informar y engendrar las demés leyes

' Véazquez y Meyer, op. cit., p. 141
'S Idem, p. 141
16 1 assalle, Ferdinand, ¢ Qué es una Constitucion?; Colofén; México, Novena edicion en Colofén, p. 19
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ordinarias basadas en ella. La ley fundamental, para serlo, habia, pues, de actuar e
irradiar a través de las leyes ordinarias del pais.

3° Pero las cosas que tienen un fundamento no son como son por antojo,
pudiendo ser también de otra manera, sino que son asi porque necesariamente tienen
gue ser. El fundamento al que responden no les permite ser de otro modo. Sélo las
cosas carentes de un fundamento, que son las cosas causales y fortuitas, pueden ser
como son o de otro modo cualquiera. Lo que tiene un fundamento no, pues aqui obra
la ley de la necesidad. Los planetas, por ejemplo, se mueven de un determinado
modo. ¢ Este desplazamiento responde a causas, a fundamentos que lo rijan, o no? Si
no hubiera tales fundamentos, su desplazamiento seria casual y podria variar en
cualquier instante, estaria variando siempre. Pero si realmente responde a un
fundamento, si responde, como pretendemos los investigadores, a la fuerza de
atraccion del sol, basta esto para que el movimiento de los planetas esté regido y
gobernado de tal modo por ese fundamento, por la fuerza de atraccion del sol, que no
pueda ser de otro modo, sino tal y como es. La idea de fundamento lleva, pues,
implicita la nocién de una necesidad activa, de una fuerza que hace, por ley de
necesidad, que lo que sobre ella se funda sea asi y no de otro modo.17

Sobre los factores reales de poder, Lassalle sefala que éstos rigen el seno
de cada sociedad y que son esa fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes
e instituciones juridicas de la sociedad en cuestidén, haciendo que no pueda ser,
en sustancia, mas que tal y como son.'® Entre ellos, sefiala que el ejército
constituye el mas importante y decisivo de todos los resortes del poder

organizado. *°

Por lo tanto, indica que *“los problemas constitucionales no son,
primeramente, problemas de derecho, sino de poder”, ya que para él “la verdadera
constitucion de un pais sélo reside en los factores reales y efectivos de poder que
en ese pais rigen; y las constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas
mas que cuando dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en la

realidad social.”®

Continuando con los problemas constitucionales, Lassalle llama “hoja de
papel” a las constituciones escritas que no se corresponden con los factores

reales de poder de la sociedad organizada, ya que para €él, se hallan y tienen

7 Idem, pp.9-10
'8 Ibidem, p. 11
¥ Ibidem, p. 47
2 Ibidem, p. 47
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necesariamente que hallarse irremisiblemente a merced de la supremacia de esos

factores de poder organizado, condenadas sin remedio a ser arrolladas por ellos.*

Para Lassalle, este problema tiene dos tipos de resolucion: o el Gobierno
acomete la reforma de la Constitucion para poner la Constitucion escrita a tono
con los factores materiales de poder de la sociedad organizada, o ésta, con su
poder inorganico, se alza para demostrar, una vez mas, que es mas fuerte y mas

pujante que el poder organizado.?

1.3. Por el dedo de Dios...

El primer dia de diciembre de 1916 fue formalmente inaugurado, con un
primer proyecto constitucional introducido por el Presidente Provisional,

Venustiano Carranza, el unico periodo de sesiones del Congreso Constituyente.

Como era de esperarse, éste fue integrado unicamente con miembros del
grupo ganador, aun asi, existirian posturas contrapuestas en el Congreso. Jorge
Sayeg Held, en su libro “El constitucionalismo social mexicano”, hace una breve
pero concisa descripcion de las caracteristicas de la eleccion y de los grupos y sus

mas importantes miembros dentro del Congreso:

"Todas las constituciones [se ha dicho] estan hechas por los partidos
triunfantes”, y no iba ser la nuestra de 1917 excepcion a la regla, maxime que,
como ya hemos apuntado, el ho haber "ayudado con las armas o sirviendo en
empleos publicos a los gobiernos o pasiones hostiles a la causa carrancista”,
era uno de los requisitos fundamentales para ser elegido diputado al Congreso
Constituyente de Querétaro. No obstante, habrian de irse perfilando en él tres
diferentes grupos: el de los jacobinos, que giraba en torno al "fogoso”
Obreg6n, y que han sido calificados como "las izquierdas". "Las derechas",
gue rodeaban al reposado don Venustiano, se hallaban representadas
principalmente por el grupo de diputados ex renovadores: Palavicini, Natividad
Macias, Cravioto, Luis Manuel Rojas, Gerzayn Ugarte. Una tercera categoria,
intermedia, "formd la mayoria equilibradora [entre] los extremos"”, y a ella

2! Ibidem, p. 51
*2 Ibidem, pp. 51-52
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pertenecieron, entre otros muchos: Medina, Colunga, Lizardi, Bojérquez y
Rouaix.”*

El Constituyente de Querétaro fue el escenario propicio para una nueva
ruptura entre el grupo triunfante. Las diferentes posturas chocaron desde el primer

momento, en mucho, gracias a la iniciativa del Primer Jefe.

El proyecto de Constitucion presentado por Carranza no representaba un
cambio radical a las normas con las que se habia regido el pais. Era casi una
copia fiel de la Carta Magna del 57, con una la sola excepcion o cambio palpable,

gue se referia a las facultades del ejecutivo, el cual resultaba fortalecido.

La mayoria de los autores que han estudiado la época coinciden en que el
proyecto de Carranza era muy conservador y que no aspiraba a un cambio
sustancial de la situacion previa a la Revolucién®*. También sefialan que fue el ala
radical, en la que figuraba Alvaro Obregon, la verdadera responsable de los

articulos mas significativos de la nueva Carta Magna.

Esto es cierto, con la Unica salvedad del ramo referente al petréleo, ya desde
poco después de su levantamiento contra Victoriano Huerta, Carranza implemento
una politica petrolera que fue una de las fuentes principales del parrafo IV del

articulo 27.

Ya a mediados de la década de 1910, se creia que México contaba con
una de las mas importantes reservas de petroleo en el mundo, del cual el
gobierno mexicano no recibia practicamente ninguna ganancia derivada de su

explotacion. Por esta razon, no es extrafio que en las adiciones al Plan de

> Sayeg, op. cit., p. 597
2 Ver: Silva Herzog, op. cit., p. 305, Camin y Meyer, op. cit., p. 76, Vazquez y Meyer, op. cit., p. 140, Sayeg,
op. cit., p. 605.
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Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, se estableciera la necesidad de revisar

las leyes petroleras como una de las metas de los constitucionalistas.?

Aun antes de su triunfo sobre Huerta, Carranza decidié poner en practica
una nueva politica petrolera destinada a obtener mayores beneficios de la
explotacion del petréleo, para lo cual se valié en primer término de la politica
fiscal, encaminada a fortalecer el débil erario publico. Por otro lado, condicioné los
nuevos trabajos de explotacion a la autorizacion gubernamental; es decir, que no
se podrian realizar nuevas perforaciones sin que se expidiera un permiso por el

gobierno.

Otro rasgo importante de la politica de Carranza fue lo que en el derecho
internacional se conocio como la clausula Calvo, con la cual el Estado mexicano
trataria como nacionales a los extranjeros radicados en el pais, de tal forma que

estos no podrian apelar a la proteccion diplomatica de sus paises.

Pero el punto de mayor conflicto con los intereses petroleros se dio cuando
Carranza intentd6 cambiar los antiguos titulos de propiedad por simples
concesiones gubernamentales para la explotacion. La intencidn era hacer explicita
la separacion de la propiedad del suelo y la del subsuelo, con lo que el propietario
(superficiario) del terreno, reconoceria el dominio superior del Estado sobre los

yacimientos petroliferos.

Las primeras medidas fiscales se dieron en abril de 1914 cuando los
constitucionalistas, en plena lucha de facciones y a pesar de que frente al puerto
se encontraban anclados buques de guerra estadounidenses, tomaron la plaza de

26

Tampico y establecieron un impuesto en oro por "derecho de barra Las

compafias pagan impuesto bajo protesta y no lo hicieron en oro.

2 Meyer, op. cit., p. 88
% Idem, p. 94
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Para septiembre de ese afo, a través de un decreto del Primer Jefe, se
pidio a los propietarios de terrenos e industrias (en términos reales iba dirigido a
las compafias petroleras), que hicieran una valoracion de sus propiedades, esto

con el fin de hacer una distribucién mas equitativa de los impuestos.*’

Las compafiias entendieron claramente que este decreto tenia la finalidad
de que el gobierno mexicano obtuviera un conocimiento mas claro sobre la
situacion en la que operaban, y apoyados por el Departamento de Estado se

negaron a entregar dicho informe.

La suspension de permisos para nuevas perforaciones se dio a través de un
nuevo decreto fechado el 7 de enero de 1915. En él, se exigia contar con un
permiso provisional expedido por el gobierno para iniciar o, en su caso, continuar

los nuevos trabajos. 2

Las compafiias protestaron y una vez mas acudieron al Departamento de
Estado buscando apoyo, sus quejas no fueron desoidas. Con esta presion
conjunta, Carranza se vio obligado a ceder y poco a poco fue otorgando permisos

provisionales a los petroleros.

Para el mes de abril de 1916 (fecha en que el general Pershing y sus tropas
ya se encontraba en el pais), la Comisién Técnica del Petr6leo®®, presenté un
informe al gobierno mexicano en el que concluia que, por justicia, se deberian
restituir a la nacion lo que era suyo: la riqueza del subsuelo, el carbono de piedra y

el petréleo.*

Como se puede ver, fueron muchas las acciones que la primera jefatura de

la revolucién mexicana tomo, en cuanto a politica petrolera, antes de la entrada en

2 Ibidem, p. 94

%8 Ibidem, p. 96

% Esta comisién habia sido integrada por érdenes expresas del Carranza en marzo del 1915.
30 Fabela, Isidro, en Meyer, op. cit., p. 93
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vigor de la nueva Constitucion, y estas continuaron en el mismo sentido después
de mayo de 1917.

En consecuencia, si bien es cierto que la Carta promulgada el 5 de febrero
de 1917 fue mucho mas alla de lo que Carranza hubiera deseado, es incorrecto
sefalar que las aportaciones de éste no fueron sustanciales para el nuevo orden
gue se deseaba implantar en México, especificamente en lo que se refiere a los

recursos naturales.

Lorenzo Meyer, en su libro “México y Estados Unidos en el conflicto petrolero
(1917 -1942)", realizé uno de los mas importantes estudios sobre este tema, y en

relacion a las fuentes del parrafo IV del articulo 27 sefala:

“La politica destinada a obtener para el Estado una mayor participacion en la
explotacion de lo que entonces se consideraban enormes recursos petroleros,
fue una caracteristica constante del gobierno de Carranza. Esta politica se
inici6 aun antes de obtener el triunfo sobre Huerta, y a pesar de su
dependencia de la buena voluntad de Washington. El origen de los diversos
elementos que llegarian a formar la clausula petrolera del articulo 27 en la
nueva Constitucion de 1917, se encuentran en las diversas medidas que fue
tomando Carranza al respecto a partir de 1914.7%

Y continda:

“En realidad, el origen de las disposiciones del parrafo IV del articulo 27, se
encuentra en esos primeros decretos de Carranza. Las "adiciones al plan de
Guadalupe" de 1915, sefalaron que al triunfo del movimiento habria una
revision "de las leyes relativas a la explotacion de minas, petréleo, aguas,
bosques y demas recursos naturales..." Pero por si éste argumento no
bastara, debemos tener en cuenta que, en la redaccién del articulo 27
participaron, ademas de Mugica, jefe del comité de reformas constitucionales,
algunos de los mas intimos colaboradores de Carranza, es decir, Pastor
Rouaix, José N. Macias y Andrés Molina Enriquez (este altimo en calidad de
consejero).”32

3 Meyer, Op. cit., p. 91
32 Idem, p. 110
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Como se puede ver es claro que existia, como en otros muchos rubros que
también se plasmaron en la nueva Carta Magna, una clara intencion de modificar
el status de explotacion de los recursos naturales, es decir, de hacer una

revolucion.

1.4. El 27 y la Doctrina Calvo

El trabajo de los legisladores de Querétaro vio la luz publica el 5 de febrero
de 1917. Este fue el que cerr6 la fase armada de la Revolucion y dio inici6 al
arduo y dificil camino por instaurar el nuevo orden plasmado en la Carta Magna, la
cual, en lo que a derechos sociales se refiere, fue la mas avanzada del mundo en

esos afos.*,

La nueva Constitucion tenia la particularidad de, en palabras de Lassalle, ser
una “Hoja de Papel”, ya que no respeto los factores reales de poder y, por lo
tanto, no intentaba normar la realidad existente, parecia mas bien negarla y
plantear una nueva. Esto signific6 un reto enorme para los gobernantes
constitucionales, ya que la nacién se encontraba devastada después del conflicto

armado.

Berta Ulloa, en el tomo dos de “Historia General de México”, hace una breve

descripcion de la realidad mexicana en ese tiempo:

"A mediados de 1917 el pais sufria las consecuencias de la prolongada guerra
civil: destruccion de campos, ciudades, vias férreas y material rodante;
interrupcién del comercio y de las comunicaciones; fuga de capitales, falta de
un sistema bancario, epidemias, escasez de alimentos y bandidaje. Cientos de
comuneros habian ocupado tierras y otros tantos clamaban por restituciones y
dotaciones; no habia confianza en la posesion de la tierra ni en el mercado de
los productos; el desempleo era elevadisimo, asi como la inseguridad en los
trabajos; se declararon huelgas pidiendo mejores salarios y condiciones de
trabajo."?’4

3 Silva Herzog, op. cit., p. 306
3* Cosio Villegas, Daniel ... [et al], op. cit., pp. 1159-1160
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Ademas de las complicaciones ya sefialadas, el nuevo orden pretendia
dar un giro de 180 grados en la situacion que privaba entre los nacionales y
extranjeros, y en la participacion del gobierno en la explotacion de los

recursos naturales de la nacién, especificamente los petroleros.

El parrafo 1V del articulo 27 fue el que mas conflicto trajo al gobierno
mexicano con los intereses extranjeros, ya que en él, la nacion reivindicaba
la propiedad de todos los recursos naturales del subsuelo. Lo cual implicaba
gue las compafias petroleras sélo eran propietarias del terreno y no de los

yacimientos subterraneos.

En el apartado referente al petréleo en el articulo 27, el cual conserva
su esencia hasta la actualidad, se manifestaba explicitamente el dominio
directo del Estado mexicano sobre los recursos naturales del subsuelo, lo
gue representaba un cambio drastico en el estatus juridico de las compafias

petroleras que explotaban dichos recursos.

El parrafo IV del articulo 27, decia a la letra:

“Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyen
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petroleo y
todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos.”35
(subrayado mio)

Aunque eran las mas importantes, dichas lineas no representaban las
Unicas que contenian implicaciones negativas a los intereses de las

compafias petroleras. En sus ultimas frases, el mismo articulo sefalaba:

33 Silva Herzog, op. cit., p. 323
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“Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
nacion por una sola persona sociedad, y se faculta el Ejecutivo de la Unidn
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés
publico.”®

Ademas, el articulo 27 también contenia la llamada “Doctrina Calvo”. Segun
esta, como los extranjeros estaban sujetos a los mismos procesos juridicos que
los nacionales, no podian apelar a la proteccién diplomatica en busca de un
tratamiento preferencial, porque ello equivaldria a discriminar en contra de los

nacionales.®’

Esta disposicion estaba contenida en la fraccion primera del mismo articulo,

gue a la letra decia:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotaciéon de minas, aguas o
combustibles minerales en la Republica Mexicana. ElI Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién
de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningan motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y agjuas;?’8 (subrayado
mio)

Otro punto de conflicto que trajo el articulo 27 era el que hacia
referencia a la reparticion de la tierra. Si bien es cierto que la cuestion agraria
también se presentd en las negociaciones futuras de los dos gobiernos, el

problema de la tierra ocup6 siempre un segundo plano.

> Ibidem, p. 330
7 Vazquez y Meyer, op. cit., p.145
38 Silva Herzog, op. cit., pp. 324-325
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A pesar de que fueron sélo algunas disposiciones de la Constitucion
mexicana de 1917 las que motivaron el conflicto con otros paises, como ya
se menciono, la nueva Carta Magna planteaba una nueva realidad, se dieron
modificaciones serias en otros rubros como educacion, relacion de la Iglesia

y el Estado, trabajo, tenencia de la tierra, etc.

La Constitucion mexicana de 1917 fue naturalmente una Constitucion
revolucionaria. En su redaccidon no se tomaron en cuenta todos los factores
reales de poder y en ella sélo se plasmaron las expectativas de sociedad del

grupo triunfador del movimiento revolucionario que inicié en 1910.

Como era de esperarse, la comunidad internacional no recibié con buenos
ojos la nueva legislacion mexicana, ya que, ademas de representar una amenaza
a los intereses de las empresas extranjeras, estadounidenses y britanicas
principalmente, ponia en riesgo la seguridad de esos Estados, dada la demanda

internacional de hidrocarburos propiciada por la guerra mundial.

En esta situacion, era inaceptable la concepcion del derecho de propiedad
gue se intentaba implantar en México, el cual se subordinaba a las necesidades
de la sociedad segun la interpretacion del gobierno, en este caso, la de

Carranza.®

La prensa internacional, especificamente la europea, califico las intenciones
del constituyente de Querétaro como soélo un pretexto para someter al capital

extranjero al "robo y al chantaje”, ya que segun ellos:

“Chantaje era haber declarado a revision todas las concesiones petroleras, dar
caracter retroactivo a ciertos impuestos a la mineria y al petréleo o permitir que
cualquier subdito extranjero pudiera ser expulsado del pais sin juicio previo.”40

% Vézquez, Josefina Zoraida... [et al.]; México y el Mundo: Historia de sus relaciones exteriores; Senado de
la republica; México; 1990-1999, tomo 1V, p. 34
0 The Times (19 de febrero de 1917) en Vazquez, Josefina Zoraida... [et al.], op. cit., p. 34
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La reaccidn era la que podia esperarse, ya que, por una parte, mas del
90% de las propiedades petroleras afectadas en 1917 pertenecian o estaban
controladas por corporaciones extranjeras*, ademas de que el petrdleo
mexicano cubria el 75% de la demanda de combustible britanica en el frente

aliado europeo.*

Otros factores de presion con los que se enfrentd el gobierno mexicano
fueron, por un lado, los levantamientos contrarrevolucionarios como el de
Manuel Pelaez, el cual sustrajo del control central la zona petrolera del golfo

desde el triunfo de los constitucionalistas hasta la caida de Carranza.

Por otro lado se encontraba la actividad alemana en México, que se
manifestd desde la propuesta que se hizo a Carranza en el telegrama
Zimermmann y que se conocié internacionalmente a mediados de febrero,

hasta las actividades propagandisticas que hizo su embajador.

1.5. El Gobierno de la Constitucion

El 6 de febrero de 1917, Carranza expidi6 la convocatoria para la eleccion de
Diputados, Senadores y Presidente de la Republica. Un mes después, el que fue
Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista era ya Presidente electo y tomo
posesion el mismo dia en que entrd en vigor la nueva Constitucion, el 1 de mayo
de 1917.

Dieciséis dias después de que se promulgd la Constitucion Mexicana, a
través de una circular, el presidente ordeno a las empresas petroleras presentar
un informe sobre el estado de sus actividades presentes y futuras, ya que con las
nuevas disposiciones del gobierno, estas ultimas soOlo podrian llevarse a cabo

mediante permiso oficial previo.*®

4 Meyer, op. cit., p. 113
*2 Idem, p. 132
* Vazquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op, cit., p. 37

30



Como era de esperarse, las compafiias no presentaron ningun informe ni
solicitaron permisos de perforacion, pero este hecho represento el inicio de una
nueva etapa de conflicto entre los intereses mexicanos y los de las empresas

petroleras y sus naciones.

Este nuevo conflicto se caracterizaria por acciones y reacciones de ambos
partes, en las cuales el gobierno mexicano intentaria avanzar en la aplicacion de
las normas constitucionales, y si la situacion no lo permitia, trataria al menos no

regresar al punto de partida.

En ese mismo afio, 1917, y a raiz de la amenaza que representaba para sus
intereses el articulo 27 constitucional, las compafiias estadounidenses e inglesas
formaron, con el propdsito de fortalecer su posicion frente al gobierno mexicano, la
Asociacién de Productores de Petréleo en México (APPM) **, organizacién que los

representaria durante todo el conflicto.

Cabe destacar, a manera de paréntesis, que en abril de ese afo, el Ministro
de Guerra del gobierno mexicano, el general Alvaro Obregén, presentd su
renuncia e hizo publicas sus incompatibilidades con el Presidente®, iniciando aqui
el distanciamiento que terminaria con el rompimiento entre ambos y el asesinato

de Carranza.

En ese mismo mes, se inici0 la nueva politica impositiva del gobierno
mexicano, estableciendo, a través de un decreto presidencial, un impuesto
gravando tanto la produccion como los derivados del petroleo, éste se pagaria con

timbres fiscales.*®

* Matute, Alvaro; Historia de la Revolucién Mexicana 1917-1924: Las Dificultades del Nuevo Estado, El
Colegio de México; México; Primera Edicion; 1995, p. 41

* Camin y Meyer, op. cit., p. 82

* Matute, op. cit. p., 37
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Las empresas petroleras recurrieron al Departamento de Estado, y éste a
través de su embajada hizo saber a Carranza que confiaban en que no se hiciera
retroactiva la nueva Constitucion, protestando ademas contra las medidas
tomadas el dia 13. Por otra parte, le solicitaba al gobierno no expedir ningun

nuevo decreto sin que fuera revisado previamente por Washington.

Por otro lado, el titular de la Secretaria de Industria Alberto J. Pani, que se
encontraba preparando el primer proyecto de ley reglamentaria del parrafo IV,
invitd, a través de una circular, a los industriales y empresarios que estuvieran
interesados en a hacer contribuciones a la nueva ley, a enviar sus opiniones a
dicha Secretaria.*’Como era de esperarse, las compafifas petroleras no enviaron

mas que protestas.

El primero de los muchos proyectos para reglamentar las disposiciones del
parrafo 1V del articulo 27, fue elaborado por el Departamento del Petréleo de la
Secretaria de Industria. Este fue presentado en mayo al Congreso de Industriales

por el Ministro Alberto J. Pani, e incorporo todo el espiritu del constituyente.

La ley era introducida por un documento que llevaba el nombre de
“Fundamentos de la Ley del Petroleo” en el cual se sefialaba el derecho que
asistia al Estado para expropiar terrenos e imponer a la propiedad modalidades
gue convinieran al bien publico, ademas de que se justificaba el caracter

retroactivo por juzgarlo benéfico para el bienestar colectivo. *®

Debido al caracter radical de éste primer proyecto su aprobacion seria muy
complicada, de tal forma que ni el mismo Carranza esperaba que esto sucediera, y
no sucedio. Sin embargo, las compafiias petroleras protestaron y a partir de ése
momento, junto con el Departamento de Estado, intensificaron su vigilancia sobre

las siguientes iniciativas.

7 Idem, pp. 38-39
*8 Ibidem, p. 38
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Al igual que en el Constituyente, en el gobierno de Carranza existian
diferentes puntos de vista sobre el problema del petréleo. Uno de ellos fue
expresado por el General Candido Aguilar, gobernador de Veracruz, al enviar a la
Camara de Diputados en noviembre del 17 un proyecto de ley que de ser
aprobado hubiese cambiado sustancialmente la politica petrolera del gobierno

mexicano.

Dicho proyecto sefialaba que la nacion no podia reclamar la propiedad
directa de los yacimientos petroliferos -excepto si pagaba una fuerte
indemnizacion-, simplemente tenia un derecho superior: el "dominio directo”, esto
significaba que el gobierno solo tenia derecho a recibir una regalia como
reconocimiento, segin el General Aguilar, a su “Sefiorio” *°. Esta iniciativa fue

detenida en la Camara.

No fue sino hasta febrero de 1918 cuando el gobierno mexicano presenté su
proyecto mas ambicioso en relacion con el problema petrolero. El dia 19 se
publicé un decreto en el que establecian una serie de puntos con los que se

pretendia poner en practica el articulo 27, en él se establecia:

» Un nuevo impuesto en calidad de regalia sobre los terrenos adquiridos antes del 1
mayo de 1917,

e Su articulo 14 sostenia de manera explicita que todo el petrdleo del subsuelo
pertenecia a la nacion,

» Las compafia tendrian que cambiar sus titulos de propiedad por concesiones para
poder realizar cualquier nuevo trabajo, y

* Si las compafilas no cambiaban sus titulos de propiedad por concesiones, el
propietario de los terrenos perderia sus derechos y cualquier tercero podria
denunciarlos.®

Los petroleros, a través del embajador Henry P. Fletcher, hicieron una protesta

formal al presidente Carranza, expresandole con claridad el deseo que tenian por

49 Meyer, op. cit., p. 129
0 Idem, p. 124
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restablecer la situacién que prevalecia en el porfiriato.”® Ademas de ello, el
presidente mexicano recibié notas diplomaticas de protesta de los gobiernos de

Estados Unidos, Inglaterra, Holanda y Francia.

En respuesta a las protestas presentadas por los petroleros y las naciones
extranjeras, Carranza propuso que el conflicto se solucionara a través de
conferencias internacionales, las cuales, a peticion del gobierno mexicano, serian

de caracter secreto.

Las compaiiias petroleras y el Departamento de Estado aceptaron la propuesta
y designaron para su representacion a James R. Garfield y Nelson O. Rhoades,
por parte de México el representante fue el Secretario de Industria, Alberto J.

Pani.>?

Dichas conferencias se llevaron a cabo de marzo a agosto de 1918 y trajeron
como resultado una reduccion de los impuestos, ya que las compafiias
amenazaron con bajar la produccion y hasta con mudarse a Venezuela o
Colombia. A pesar de ello, el gobierno mexicano logré que los petroleros

aceptaran que el petréleo pertenecia a la nacién.>

Esto hubiera representado un gran triunfo para el gobierno mexicano, ya que el
hecho de que las compafias aceptaran la pertenecia del petrdleo a la nacién
justificaba las acciones que el gobierno estaba tomando. Seguramente por ello,

tiempo después las compariias no reconocieron dichos acuerdos.

Paralelamente a las conferencias, el Departamento de Estado mantuvo una
presion constante sobre el gobierno de Carranza y el total respaldo a las
compafiias. Estas, a su vez, se negaron rotundamente a cumplir con los

lineamientos del decreto.

5! Matute, op. cit., p. 42
52 Meyer, op. cit., p. 134
53 Idem, p. 134
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El gobierno de México no tuvo mas remedio que ceder y a través de otro
decreto publicado el 18 de mayo, se amplio el plazo hasta mediados de agosto
para que las compafiias cambiaran sus titulos de propiedad por concesiones

gubernamentales.

Cuando el plazo estaba por cumplirse, el gobierno de México anuncié a todos
los ciudadanos que estuvieran interesados, que podrian denunciar las
propiedades de las compafias petroleras que no solicitaran las concesiones

gubernamentales en un tiempo maximo de una semana.

En respuesta a estas declaraciones, el 12 de agosto, el Secretario de Estado
Lansing envidé una nota al gobierno mexicano en el que protestaba por los
impuestos, el canje de los titulos de propiedad por concesiones gubernamentales
y la tendencia mexicana a separar la propiedad del suelo de la del subsuelo. La
nota contenia ademas una sutii amenaza de posible intervencidon armada,

principalmente la ocupacién militar de Tampico.>*

Este ultimo hecho hizo que el gobierno mexicano introdujera un nuevo criterio
dentro de su politica petrolera que permaneceria durante muchos afilos como

factor de negociacion en el conflicto, el llamado "acto positivo".

Este nuevo criterio establecia que no serian motivo de denuncia los terrenos de
las compafias en los que se hubieran realizado inversiones demostrables con el
proposito de explotar combustible antes de la entrada en vigor de la nueva

Constitucion, el primero de mayo de 1917.

Este giro en la politica petrolera de Carranza hizo que la tension entre el

gobierno mexicano y los intereses petroleros disminuyera, al menos hasta

5% Ibidem, p. 142
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noviembre de ese mismo afio, cuando Carranza presenté al Congreso su proyecto

de ley para reglamentar el parrafo IV del articulo 27 constitucional.

Este proyecto fue preparado por la Secretaria de Industria y contenia
practicamente las mismas disposiciones que el presentado por Pani al Congreso
de Industriales, pero a diferencia del primero, éste sefialaba que no se
consideraban dentro de la Ley (no eran denunciables) aquellos terrenos en los que
se hubiera realizado una inversion con el fin de explotar el recurso antes de la
entrada en vigor de la Constitucion (acto positivo), aunque no se les eximia del

pago de rentas y regalias. >

A los propietarios de terrenos en los que no se hubiera efectuado el acto
positivo, el gobierno solo les concedia el derecho preferencial para solicitar la
concesion gubernamental. Dicho proyecto de Ley, después de ser discutido por
mas de un afo en el Senado, al igual que el contraproyecto, no fue aprobado por

el Congreso.

A pesar de que Washington no presentd ninguna protesta por esta nueva
iniciativa de ley, las compafias si lo hicieron, sefialando que este proyecto no
garantizaba el total de sus derechos, cobraba regalias indebidamente y no
protegia el 90% de sus posesiones en las que no habian realizado el “acto

positivo”, ademas anunciaron que no canjearian sus titulos de propiedad.

Como consecuencia de la reiterada negativa de las compafiias a canjear sus
titulos de propiedad, a mediados de ese mismo mes se publicd otro decreto en el
gque se ampliaba una vez mas el plazo para adquirir las concesiones

gubernamentales, fijando el limite hasta finales de ese afo.

En medio de esta lucha, el Presidente Carranza, en su tercer Informe al

Congreso de la Unidn, el 1 de septiembre de 1918, enuncid una serie de principios

55 Ibidem, p. 130
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gue de ahi en adelante serian considerados como fundamentales de la Politica

Exterior mexicana y conocidos como la “Doctrina Carranza”.

En el citado informe, el Presidente Carranza sefalo:

...la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y
constante voluntad de no intervenir jamas, bajo ningun pretexto, en los
asuntos internos de otros paises ... que el Ejecutivo a mi cargo ha seguido,
procurando al mismo tiempo obtener para México un tratamiento igual al que
otorga, esto es, que se le considere en calidad de Nacién Soberana, como al
igual de los demas pueblos; que sean respetadas sus leyes y sus instituciones
y gue no se intervenga en ninguna forma en sus negocios interiores.>®

Ademas de sefialar las siguientes directrices de la politica internacional mexicana:

e Que todos Ilos paises son iguales; deben respetar mutua Yy
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania;

* Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningiin motivo en
los asuntos interiores del otro. Todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones al principio universal de no intervencion;

* Que ningun individuo debe pretender ninguna situacién mejor que la de los
ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros
deben ser iguales ante la soberania del pais en el que se encuentran; y
finalmente,

* Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin
establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente
al ejercicio de la soberania.>’

Estos principios fueron el principal sustento de la actitud y argumentos de los
gobiernos mexicanos durante el prolongado conflicto con Estados Unidos y en lo

sucesivo, encausaron la Politica Exterior mexicana hasta el final del siglo XX.

56 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; Diccionario de Politica Internacional; Porrua; México; Sexta edicion
corregida, actualizada y aumentada, 2002, Tomo 1, p. 104
57 Idem, p. 105
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1.6. 1919y Zapata

1919 fue el afio en que la posibilidad de una intervencion armada de Estados
Unidos a México estuvo mas proxima, representd también el fin del impulso
reformador en materia petrolera y ademas, fue el afio en el que se materializo la

politica y el sentir del presidente respecto al problema de la tierra.

Este ultimo punto, Hector Agilar Camin y Lorenzo Meyer, en su libro, “A la

sombra de la revolucién mexicana”, lo resumen de esta forma:

La restauracion carrancista en el frente agrario incluia también el objetivo
militar de la pacificacion y arrasamiento de la rebelién zapatista. En 1918, por
segunda vez desde 1915, Pablo Gonzalez inici6é por instrucciones de Carranza
su tarea de limpia y quema en Morelos, una tarea histérica que culmind, con
plena coherencia de estilo y procedimiento, en un engafio y una traicion: los
gue hicieron acudir a Emiliano Zapata a la hacienda de Chinameca la mafiana
del 10 de abril de 1919, donde las tropas gonzalistas lo acribillaron luego de
prestarle el saludo de ordenanza.”®

A su vez, Alan Reading describe los detalles de la operacion carrancista que

acabaria con la muerte de Zapata:

En abril de 1919, Gonzalez mandd que uno de sus oficiales, el coronel Jesus
Guajardo, fingiera su desercion, uniéndose al bando de Zapata con 500
hombres, y para dar verosimilitud al plan permitié incluso que los “rebeldes”
atacaran una columna federal y mataran a 59 soldados. El 9 de abril, Zapata se
entrevistd con Guajardo y aceptd reunirse otra vez, al dia siguiente, en el cuartel
general de Guajardo, en la hacienda de Chinameca. Después de una espera de
muchas horas bajo el sol, a las puertas de la hacienda, Zapata finalmente acept6
la invitacion para entrar a tomar unas cervezas y comer. Cuando €l y una escolta
de diez hombres atravesaron las rejas de la hacienda, fueron blanco de una
descarga de fusileria, muriendo en el acto. Su cuerpo, cubierto y colocado sobre
una mula, fue conducido al cuartel general de Gonzalez en Cuautla esa misma
noche. Mientras los campesinos pobres desfilaban ante el féretro de Zapata,
muchos de ellos llorando de pena y temblando de miedo, Carranza y los

5% Camin y Meyer, op. cit., p. 79
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“revolucionarios” brindaban con champafia en la ciudad de México para celebrar

la caida del “bandido”.>®

Con esto, fue muerto el lider mas importante del agrarismo mexicano,
representante fiel de las demandas sociales que el levantamiento revolucionario
hizo emerger. Ademas, fue el primero de los tres asesinatos que se perpetrarian

entre los cuatro lideres mas importantes de la revolucion mexicana.

Como ya se menciong, el afio 1919 fue el mas tenso en la relacion bilateral
México-Estados Unidos a tal punto que, en algan momento, las tropas mexicanas
se prepararon para enfrentar una invasion. Esto se debié a diversos factores,

algunos de ellos, de caracter internacional.

Por un lado la Gran Guerra habia terminado y el contexto internacional enfrenta
grandes cambios dominados éstos por la nueva potencia mundial: Estados
Unidos. El Presidente Wilson se encontraba en Europa concentrado en sus

“catorce puntos”, que habrian de dar forma al nuevo orden internacional.

Ademas, y contrario a lo que podria pensarse, la importancia de los depositos
de petréleo mexicanos no disminuyo al terminar el conflicto. En los primeros afios
de la posguerra Estados Unidos producia y consumia tres cuartas partes de
petroleo mundial, algunos de sus gedlogos consideraron que sus depdsitos se
agotarian en una generacion; era necesario, por lo tanto, controlar grandes
reservas en el extranjero, y México -se creyd entonces- tenia una de las mas

importantes y mejor localizadas.®®

Otro punto importante a destacar es que a principios del afio nacieron dos

nuevos organismos entre cuyos objetivos se encontraba la defensa de intereses

59 Reading, Alan; Vecinos Distantes; Joaquin Mortiz/Planeta; México; Vigésimo novena reimpresion de la
Primera edicion en Espatfiol; 1985, p. 62
60 Meyer, op. cit., p. 136
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estadounidenses en Meéxico. Estos fueron la Asociacion Nacional para la

Proteccién de los Derechos Americanos en México y el Comité de Banqueros.®*

Las dos nuevas agrupaciones tenian diferentes formas de dirigir su politica de
presion hacia el gobierno mexicano. En este sentido, la Asociacion fue la mas
agresiva, a tal punto de enviar a Edward L. Doheny a Paris con el fin de presentar
el caso de Meéxico y su politica petrolera en las Conferencias de Paz de

Versalles.5?

A pesar de las nuevas complicaciones que presentaba el contexto internacional
para México, y en respuesta a la negativa de las empresas petroleras a solicitar
los permisos para hacer nuevas perforaciones y realizar el canje de sus titulos de
propiedad por concesiones gubernamentales, a principios de afio el Congreso
mexicano autorizé al Presidente usar la fuerza si las comparfias se negaban a

cumplir sus disposiciones.

Ademas de esta medida, se intentd presionar a las compafias por otro medio,
el 12 de marzo se publicé un decreto por el cual el gobierno autorizaba a terceros
la explotacion de las llamadas "zonas federales”. Con esto, los rios, arroyos,
esteros y lagos que cruzaban los campos de las compafiias petroleras podrian ser

explotados por terceros.

Cabe destacar que esta practica se venia realizando desde afos anteriores de
manera informal, lo cual desde entonces y en mayor medida gracias a la
publicacidén de este decreto, fue sefialado por las compafias petroleras como un

robo legalizado.

Para entonces, la presion de las compafias y el Departamento de Estado

habia conseguido la disminucion de los impuestos, el pago bajo protesta de los

¢! Matute, op. cit., p. 50
62 Idem, pp. 50-51
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mismos, y no se habia canjeado ningun titulo de propiedad ni solicitado un

permiso para hacer nuevas perforaciones, las cuales se seguian haciendo.

Debido esta situacion, el 16 de mayo, a través de una nueva circular enviada
por la Secretaria de Industria, se le advirtié a las compafias petroleras que de ser
necesario el gobierno utilizaria la fuerza fisica para detener todos los nuevos

trabajos que se hubieran realizado sin la solicitud del permiso.

Como era de esperarse, las comparfias no atendieron a esa amenaza, y en
fechas posteriores a esta circular, en el mes de junio, el gobierno mexicano ocupo
militarmente varios campos petroleros cerrando las valvulas de los pozos recién

perforados.®

Esta fue la decisién mas radical que el gobierno de Carranza tomo, al punto
gue el consul estadounidense en Tampico sefialé a Washington que en esta
ocasién, México parecia decidido a hacer cumplir el articulo 27.%* La respuesta fue
inmediata, el dia 18, el Departamento de Estado a través de su embajador en la
Ciudad de México presenté una airada protesta por las acciones que acaba de

tomar el gobierno mexicano.

El mes siguiente, el Senado estadounidense decidi6 integrar una comisién con
el fin investigar la situacibn mexicana en relacion con los intereses de sus
nacionales. Esta comision fue presidida por el mas connotado intervencionista de

|'65

los senadores, Albert Fall,”y en el contexto, esta decision fue vista como el

predmbulo de una intervencién armada.®

8 Cosio Villegas, Daniel ... [et al], op. cit., p. 1175

64 Meyer, op. cit., p. 127

6 Idem, p. 142

6 El Fall comitte se convirti6 en la tribuna mas importante de las tendencias intervencionistas en Estados
Unidos, y éste culminé su labor con la publicaciéon de un monumental informe preliminar -calificado como la
ultima palabra en propaganda imperialista-, cuya conclusion 16gica era sefialar la permanencia del régimen
carrancista como una amenaza a la seguridad de Estados Unidos.
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En julio, el gobernador del Veracruz, Candido Aguilar, quien en esas fechas se
encontraba en Nueva York como embajador especial, envié una carta a Carranza
en la que le sefalaba que en Estados Unidos existia una atmosfera
intervencionista muy importante creada por las compafias, y que la Unica forma
de evitar un conflicto armado seria retirando el proyecto de Ley del Congreso y

redactando otro de acuerdo con las condiciones del momento.

El mes de agosto fue en el que la posibilidad de intervenciéon armada estuvo
mas cercana, tanto, que las tropas mexicanas hicieron preparativos para detener
la invasion. Esto se hizo de forma justificada, ya que los buques de guerra
estadounidenses anclados frente al puerto de Tampico se encontraban listos para

el desembarque.

En este contexto, se dieron fuertes declaraciones de algunos personajes del
gobierno estadounidense pidiendo que el problema se resolviera con una
intervencion militar. Los dias 7 y 16, el subsecretario de la armada, Franklin D.
Roosevelt se comunico con el Departamento de Estado solicitando que se le
informarse con suficiente anticipacion si se decidia invadir México, y el dia 25, el
senador por Texas, Hobby, sugiri6 que solo la ocupacion armada de México

podria traer el orden que se reclamaba. ©’

Por si fuera poco, en los ultimos dias del mismo mes, un par de pilotos
estadounidenses cruzaron la frontera y aterrizaron en Chihuahua, en un pasaje
llamado estacién Famoir. Los pilotos fueron apresados por un grupo de bandidos
cuyo lider era Jesus Rentaria y con la intencion de pedir 7,500 doélares de

recompensa.

La respuesta a éste suceso fue contundente, el gobierno de Estados Unidos

ordend una nueva expedicidn e inmediatamente entraron a México tropas del

7 Ibidem, p. 143
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octavo regimiento de caballeria, con el fin de encontrar y castigar a los culpables

del secuestro.

Esta vez la expedicion tuvo éxito, el lider de la banda de secuestradores fue
muerto por un avion estadounidense y las tropas invasoras regresaron a su pais 4

dias antes de que el complicado mes de agosto terminara.®®

El fantasma de la intervencion reaparecié en octubre, cuando el 19 de ese mes
un grupo de rebeldes comandados por Federico Cérdova® secuestré al cénsul

estadounidense en Puebla, William O. Jenkins.™

El embajador Lansing, junto con el principal representante de los intereses
petroleros estadounidenses, Doheny, hicieron saber a su gobierno que en su
opinidon se habia llegado a limite de la presion diplomatica sobre México y se le

pidié que declarara la guerra.

Afortunadamente para el gobierno de Carranza, el presidente de Estados
Unidos (pocos dias después sufriria un infarto) y sus colaboradores consideraron
gue la invasién a México no era justificada. Esto se debid, ademas de la ya clara
opinidn de Wilson en el caso mexicano, a que parecia que el secuestro del consul
Jenkins formaba parte de una estrategia de los petroleros para obligar al gobierno

de Washington a invadir México.

Cuando fue liberado por sus secuestradores, el consul en Puebla fue
aprehendido por el gobierno mexicano acusado de haber perpetrado su propio
secuestro con el fin de proporcionar el casus belli que deseaban los enemigos de

México en Estados Unidos.”*

8 Matute, op. cit., pp. 58-59

% Hombre relacionado con el contrarrevolucionario Manuel Peléez
70 Matute, op. cit., p. 60

" Vazquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p 45
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La respuesta del gobierno de Washington, a pesar de lo ya mencionado, fue
protestar por la detencion. El consul Jenkins fue liberado a principios de diciembre

y disminuy0 un poco la tension entre los gobiernos.

El problema concluyé a principios del siguiente afio con la renuncia del
embajador Lansing, ya que debido a sus acciones y declaraciones en éste caso,

Su situacion en México era insostenible.

1.7.1920 y larebelién de Agua Prieta

El afio de 1920 fue decisivo para el Estado mexicano, pues en esos 365 dias,
el pais tendria tres presidentes, veria a la ultima revuelta triunfante de la
revolucién y el asesinato del segundo de los cuatro lideres mas significativos de la

lucha armada, Don Venustiano Carranza.

En relacion con el conflicto petrolero, el gobierno mexicano decidié no
obstaculizar mas las actividades de las empresas petroleras. En este sentido, se
amplio el plazo de forma indefinida para que las compafias decidieran el canje de
sus titulos de propiedad por concesiones gubernamentales. Este se haria hasta la

entrada en vigor de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional.

Ademas, el 20 de enero, Carranza contestd positivamente al telegrama enviado
un afo antes por las 46 principales compaiiias petroleras, solicitando le permisos
provisionales para continuar sus trabajos. Con ello se suspendia por un tiempo el
conflicto entre México y Estados Unidos. Lo cual no queria decir que los
problemas del presidente terminaran: la sucesion presidencial era el siguiente

punto en la agenda.

El camino publico del general Alvaro Obregon, el Caudillo, hacia la Presidencia

de la Republica se inicio el primero de junio de 1919, cuando, con el carapacho del
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Partido Liberal Juarista, se autoproclamé candidato.”?Por su parte, también un afio
antes de la sucesion presidencial, Don Venustiano lanz6 a su propio candidato, el
también sonorense pero desconocido y gris “civilista” y ex embajador mexicano en

Washington, Ignacio Bonillas.

Por cuestiones obvias, el enfrentamiento no era entre los dos sonorenses, era,
en la realidad, un capitulo mas del conflicto que se habia iniciado en Querétaro
entre los dos grupos y lideres mas importantes del pais, el de Obregon y el de

Carranza.

Previendo que la querella se solucionaria por las armas, el Primer Jefe intento
someter los poderes estatales sonorenses, base operativa de Obregon, y
garantizar la lealtad de las guarniciones militares de la region cambiando sus
mandos por generales carrancistas.’A pesar de esta situacion, a finales de 1919,
el Caudillo adelantaba a la candidatura civilista en los factores reales de poder: los

jefes y generales con mando de tropa y las incipientes organizaciones de masas’

Conciente de la fortaleza del Caudillo, Carranza intento truncar la carrera
presidencial del sonorense acusandolo de conspirar con rebeldes y lo sometié a
un juicio por sedicién en la ciudad de México.”” Obregén logré escapar de la

capital y regres0 a Sonora para preparar la accion militar contra el Presidente.

Con Adolfo de la Huerta, gobernador de Sonora a la cabeza, y desconociendo
a Carranza como presidente de la Republica por actos antidemocraticos, el 23 de
abril fue proclamado el plan de Agua Prieta’, cuyo verdadero fin era el de colocar

al Caudillo en la presidencia.

> Camin y Meyer, op. cit., p. 83

7 Idem, p. 84

™ Vazquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p. 41
7 Camin y Meyer, op. cit. p. 84

"8 Vazquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p. 46
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Los rebeldes destrozaron las pocas fuerzas que permanecieron fieles a
Carranza, en mucho gracias a la llamada “Huelga de Generales”, ya que ni el
mismo Pablo Gonzalez intervino en la contienda, y en menos de un mes se

encontraban a las puertas de la capital.

Carranza, tratando de revivir la vieja estrategia que tan buenos resultados de
dio en la lucha de facciones, intento refugiarse en Veracruz, pero en su huida, fue
emboscado y asesinado en San Antonio Tlaxcalantongo, Puebla, la madrugada el

21 de mayo.”’

Carranza fue enterrado cuatro dias después en la cuidad de México en una
tumba de tercera clase, la mafiana del dia en que, por la tarde, el Congreso eligio
presidente sustituto a Adolfo de la Huerta, cabeza civil de la rebelion aguaprietista
y primero en la lista de cuatro presidentes sonorenses que el Meéxico

posrevolucionario habria de tener en los siguientes catorce afios.”

Asi termind la primera etapa del conflicto postconstitucional entre las
intenciones nacionalistas del gobierno mexicano y los intereses de las grandes
empresas petroleras respaldadas por el gobierno de Washington. Pero a un
tiempo se abrié un nuevo apartado, con nuevos actores y fines a conseguir, pero
todos estos girando en torno al mismo conflicto, el control y disfrute de los

recursos naturales de México.

" Idem, p. 46
8 Camin y Meyer, op. cit., p. 84
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CAPITULO Il
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2. La Politica Exterior en la administraciéon del presidente Alvaro Obregén

2.1. La Politica Exterior

El presente capitulo tiene por objeto hacer un andlisis de las condiciones,
nacionales e internacionales, en las que se desarrollo la Politica Exterior del
Presidente Alvaro Obregén, asi como de sus objetivos, estrategias, desarrollo y

resultados.

El primer paso es sefialar qué se entendera por Politica Exterior en este
estudio y, cual sera el método que se utilizara para analizarla. El doctor Edmundo
Hernandez-Vela, en su Diccionario de Politica Internacional define a la Politica

Exterior como:

El conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de
doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, solidos e
inmutables, forjados a través de su evolucion y experiencia historica;
permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro
actor o sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y establece
metas y cursos de accion en todos los campos y cuestiones que trascienden
sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas; y que es
aplicado sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del
bien general de la nacion y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda
del mantenimiento de las relaciones amistosas con el exterior.®’

De esta definicion se pueden inferir varias cosas, la primera de ellas es que
la Politica Exterior, en este caso la de un Estado, tiene su primera fuente en el
constante desarrollo histérico de la Nacion y que todas las acciones desarrolladas

en ella estan enmarcadas en los principios resultantes de dicho desarrollo.

Esto quiere decir, en un primer término, que los principios que rigen a la
Politica Exterior tienen su origen en la experiencia nacional. Por ejemplo: ¢ Quien

podria negarle razén al Presidente Carranza al sefalar en 1918 que uno de los

7 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, op. cit.,, Tomo 2, p. 935
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principios de la Politica Exterior mexicana es la igualdad de los Estados o la no
intervencion en los asuntos internos de los mismos, después de echarle un vistazo
al siglo de guerras e intervenciones externas que sufri6 México desde consumar
su independencia y a la clara actitud intervencionista del Gobierno de Washington

de esos afos?

Por otro lado, también nos indica que las actitudes o las lineas que se
observan en la toma de decisiones o acciones en Politica Exterior, no pueden
cambiar radicalmente en un plazo corto, ya que responden al ya mencionado

desarrollo historico de una Nacion.

El segundo punto a resaltar es el que se refiere al campo de accion y el
objeto de la Politica Exterior. El primero es el de los asuntos que tienen alguna
conexion allende las fronteras del Estado y que repercuten directa o

indirectamente en el interior de las mismas.

Esto quiere decir que el espacio de los asuntos que atiende la Politica
Exterior puede ir desde los limites de la sociedad internacional hasta los mas
internos del Estado, siempre y cuando dicho asunto conecte un factor externo que

tenga alguna repercusion en lo interno.

Por otro lado, el objeto de la Politica Exterior es el de interactuar con el
entorno internacional con el fin de proteger y/o fomentar el bien general de la
Nacion y su desarrollo durable, ademas de buscar el mantenimiento de relaciones

amistosas con el exterior.

Como es claro, esto ultimo sefiala el objeto de la Politica Exterior, es decir,
para lo que sirve, cual es su razén de ser, su finalidad. Ahora bien, si se intenta,
como es el caso de esta investigacion, hacer un analisis metodolégico de la
aplicacion de esta politica en un periodo especifico, es necesario derivar de este

ultimo punto, uno mas, el de la fuente u origen de los objetivos especificos de la
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Politica Exterior, el cual es el sitio de partida que utilizaremos para hacer el

analisis metodoldgico.

La fuente natural de los objetivos especificos de la Politica Exterior parece
ser el bien general de la Nacion, y lo es en cierta forma, pero esta categoria es
incapaz de recorrer el camino que va de lo abstracto a lo concreto si se trata de

establecer objetivos especificos en un periodo espacio/tiempo determinado.

El concepto, bien general de la nacion, funciona mas bien como el recuadro
en el que se tienen que plantear los objetivos particulares de la Politica Exterior.
Es decir, que su funcion es, al igual que la de los principios, de enmarcar y orientar

la definicién de objetivos en un periodo determinado.

Pero esta idea no sélo sirve para definir objetivos particulares, que orienten
las politicas del Estado, el bien general de la Nacion sirve para enmarcar los
objetivos generales de un Gobierno, los cuales, a su vez, son la fuente de los

objetivos especificos de las diferentes politicas, entre ellas, la Exterior.

Los objetivos especificos de la Politica Exterior, como los de cualquier otra
politica implementada por el Estado (econdmica, social, etc.), son establecidos de

acuerdo con los objetivos generales del Gobierno.

La construcciéon de los objetivos de un gobierno tiene, en mi opinién, tres
fuentes principales. La primera de ellas es una abstraccion, es el ideal de toda
sociedad por alcanzar mejores condiciones de vida. Es el recuadro general que

enmarca los objetivos coyunturales, el bien general de la nacion.

Esta primera referencia ademas de delimitar, sefiala la orientacion que
tienen que tener los objetivos que un gobierno pretende conseguir, los cuales
deben necesariamente ubicarse en una direccion acorde con las expectativas

generales de la sociedad.
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Por ejemplo, seria complicado encontrar el caso de un gobernante que
plantee como sus objetivos el disminuir el PIB, que existan mas pobres, que no
haya alimento suficiente, que el pais tenga una fuerte crisis econémica, etc., y que

esto sea respaldado por la sociedad.

Por lo cual, los objetivos de cualquier grupo en el poder tiene que estar
forzosamente enmarcado en los limites del bien general de la nacion, de las

aspiraciones de una sociedad en su conjunto.

El segundo referente son los intereses del grupo o elite que gobierna y los
gue represente en la sociedad. De los gobernantes, su primer objetivo es el de
mantenerse en el poder y contar con un respaldo social suficiente que les permita

alcanzar sus fines.

Esta primera caracteristica hace que el gobierno se vea en la necesidad de
contar con el respaldo de algun(os) sector(es) de la poblacion, con lo cual, el
interés(es) de ese grupo(s) tiene(n) que ser absorbido(s) e integrado(s) a los del

grupo gobernante.

Por ejemplo, desde principios de la década de los afios 20, el gobierno
mexicano intentd consolidar su apoyo en los obreros y posteriormente en los
campesinos haciendo suyas sus demandas. Al pasar de los afos, estos dos
gremios se convirtieron en los pilares fundamentales del respaldo popular del

régimen.

La tercera fuente, o filtro de los intereses del grupo en el poder, es el
resultado de la correlacion de fuerzas dentro de la sociedad. Esta puede ser
consecuencia de la relacion del gobierno con los grupos de oposicién o por el
contraste entre los objetivos de los gobernantes y el sentir generalizado de una

sociedad.
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Este ultimo punto puede ejemplificarse con lo acontecido en el periodo
presidencial de Alvaro Obregén. Como lo veremos méas adelante a detalle, el
principal objetivo del gobierno en Politica Exterior era obtener el reconocimiento
por parte de Estados Unidos. Para conseguir dicho fin, el Presidente de México
estaba dispuesto a ceder en muchas de sus pretensiones frente a las de

Washington, hasta aceptar el reconocimiento condicionado.

Uno de los factores que hizo que el gobierno mexicano buscara otra
alternativa para conseguir su objetivo fue el exacerbado nacionalismo que habia
dejado la revolucion y la actitud del gobierno del Presidente Carranza, lo que hacia

imposible aceptar una proposicién como la hecha por Estados Unidos.

Este factor no fue un obstaculo en la delimitacion de los objetivos del
gobierno, pero si influyo en la seleccion de la estrategia a seguir para el

cumplimiento de los mismos.

Tomando en cuenta estos tres aspectos se puede sefialar que el origen de
los objetivos de la Politica Exterior se encuentra en “el cimulo de objetivos que
persiguen los gobernantes de un Estado, filtrados en la correlacion de fuerzas de
la sociedad, enmarcados en los principios generales de la tradicion del pais y

encaminados a la proteccion o fortalecimiento del bien general de la nacién”.

Como podemos ver, y es muy importante que quede claro, hay una
diferencia entre los objetivos del gobierno y los de la Politica Exterior, ademas de
gue esta Ultima, al igual que las restantes politicas que implementa un Estado
(econdmica, social, educativa, etc.), es un instrumento del gobierno para alcanzar

sus fines.
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2.2 El Método en Politica Exterior.

El primer paso de la metodologia es, como ya vimos, el de identificar cuales
son los objetivos generales del gobierno. Estos son el referente de los de la
Politica Exterior ya que ésta esta orientada a coadyuvar al cumplimiento de los

primeros.

Una vez hecho esto, es necesario hacer un analisis de las condiciones tanto
internas como externas en las que se va a desarrollar la Politica Exterior. Esto con
el fin de identificar la capacidad del Estado para incidir en el Medio Internacional y
de tener claros los factores que pueden influir de manera favorable o desfavorable

en la ejecucion de la politica.

Una vez que se han identificado los factores y caracterizado el medio
interno e internacional, se plantean los objetivos especificos de la Politica Exterior

tomando en cuenta dichas condiciones y los fines generales del gobierno.

Habiendo ya analizado los factores, caracterizado el medio interno y
externo e identificado los objetivos, el siguiente paso es plantear las rutas por las

cuales se pueden alcanzar dichos fines, es decir, las estrategias.

Seleccionada la estrategia o estrategias, el paso siguiente es el de actuar,
el llevar a cabo la estrategia elegida con el fin de alcanzar el o los objetivos
planteados. Es aqui en donde intervienen los elementos con los que cuenta el

Estado: la diplomacia, la persuasion, la intimidacion, la defensa, etc.

El dltimo paso en la metodologia de la Politica Exterior es la evaluacion, el
cual también marca el fin de un ciclo. Este puede ocurrir por diferentes motivos, el
cumplimiento de los objetivos, la conclusion de un periodo presidencial, un suceso
nacional o internacional que influya lo suficiente para replantear los fines de un

gobierno, etc.
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El proceso de evaluacion se hace en primer término en relacion al
cumplimiento o no de los objetivos especificos de la Politica Exterior, pero en
Ultima instancia, su referente principal es si la politica implementada coadyuvo al
cumplimiento de los objetivos del gobierno y protegio o fortalecié el bien general

de la nacion.
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2.3. Anélisis de la Politica Exterior del Presidente Alvaro Obregon.

2.3.1. Los objetivos del Gobierno

El 1° de mayo de 1917 entré en vigor una nueva Constitucion en México;
ésta fue el resultado de la lucha armada y sus principales fuentes fueron las

reivindicaciones populares y de las clases medias no favorecidas por el porfiriato.

Esta nueva Carta Magna plasmaba claramente, en sus principales articulos,
cudl era el Estado al que aspiraba esta nueva clase dirigente y cuéales serian los
derechos y las obligaciones de los ciudadanos del México que emergio de la

Revolucion.

Como ya vimos, la politica del gobierno mexicano al mando de Carranza se
encamino a aplicar las nuevas disposiciones constitucionales. Si bien es cierto que
no lo hizo con todas ellas, especialmente en el problema del campo, la orientacidon
era clara, la aplicacion sistematica de las nuevas disposiciones era la columna

vertebral de los programas de gobierno postrevolucionarios.

A pesar de los planteamientos de la rebelion de Agua Prieta y su victoria
sobre Carranza, este conflicto en ningn modo significd un cambio en la estructura
y programa del grupo en el poder; fue mas bien una lucha interna motivada por la

transmisiéon del mando.*®

Con la llegada al gobierno de los sonorenses, los objetivos del gobierno
seguian siendo los mismos que con Carranza, la aplicacion de los preceptos
constitucionales, lo cual implicaba elevar la capacidad del Estado para
conseguirlo. Por lo tanto, era indispensable en primer término, la reestructuracion

del sistema politico y economico del pais.

% Meyer, op. cit., p. 151
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En palabras de Lorenzo Meyer: “En 1920 la gran tarea de éste nuevo grupo

dominante era la institucionalizacion de su sistema de dominacién politica y la

reestructuracion del econémico.”®

2.3.2. Factores Internos

Al triunfo de la rebelion de Agua Prieta la sociedad mexicana seguia
padeciendo los estragos de la lucha armada, el descenso en la poblacion, dafio en
la infraestructura productiva y financiera y la inseguridad, eran factores presentes

gue influian de forma determinante en la capacidad del Estado.

Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, en su libro, A la sombra de la

revolucién mexicana, lo sefialan de la siguiente forma:

Para el momento en el que el memorable paisanaje sonorense ocupd por
primera vez la silla presidencial, la guerra y sus secuelas -epidemias y
emigracion- se habian llevado del territorio mexicano a 825,000 habitantes.
15,160,000 habia acumulado el progreso porfiriano hasta 1910; el censo de
noviembre de 1921 arrojé una poblacién de 14,355,000 mexicanos.'®

Y contindan:

La sociedad que heredaron los sonorenses de la guerra civil seguia siendo
fundamentalmente rural pero deprimida en su capacidad de produccién
agricola y ganadera, demograficamente mermada en ochocientos mil
desaparecidos sustraidos por la guerra, las epidemias y la emigracion;
severamente dafiada en su infraestructura y su sistema monetario por los
excesos destructivos y financieros de los ejércitos combatientes, insegura
fuera de las ciudades que empezaron en esos afios a crecer, y con un solo
enclave préspero que era en si mismo un desafio para al nacionalismo
recobrado en esos afios frente las compariias petroleras, cuya expansion en
medio de la guerra hablaba claramente de nexos mas decisivos con las
fuerzas del mercado mundial que con los avatares del pais, asi los avatares
fueran el caso de una revolucién. ***

% Cosio Villegas, Daniel ... [et al], op. cit., p. 1185
1% Camin y Meyer, op. cit., p.87
1" Idem, p. 89
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En el rubro econdomico, como ya se sefialo, de toda la economia
posrevolucionaria solo la industria petrolera mantuvo el tranco y lo acelerd. Su
increible promedio de crecimiento de 43 por ciento entre 1910 y 1921, hizo que
México pasara de una exportacion neta de 20 mil barriles de petroleo en 1910 a
516,800,000 barriles en 1921.*%

Esta situacion hizo que las arcas del gobierno se vieran relativamente mas
favorecidas en comparacion con el gobierno de Carranza, lo cual no se mantuvo
por mucho tiempo, ya que los niveles de exportacion del petréleo bajaron hacia

mediados de la década.

Por otro lado, en el interinato de Adolfo de la Huerta se trabajo mucho en la
pacificacion del pais: el zapatismo habia dejado ya de ser una fuerza importante y
Sus supervivientes empezaron a ser incorporados al gobierno, tanto a nivel local
como nacional. Lo mismo sucedié con los restos del villismo que depusieron las

armas.

El general Pablo Gonzalez -el Unico general carrancista con fuerza propia
capaz de oponerse al grupo de Agua Prieta- se retiré de la escena politica dejando
el campo libre a Obregodn y, por ultimo, el "Estado Petrolero” desaparecié con la

rendicién de los generales Pelaez y Félix Diaz al gobierno central.*®

A pesar de ello, cuando el general Obregdén tomo el poder en 1920, la unidad
politica del pais no existia. El presidente se encontraba lejos de tener el control y
poder que Diaz habia logrado; su situacion era mas bien la de un primus Inter
pares. Su dominio sobre los jefes militares locales era bastante limitado. Siempre
existio la posibilidad de imponerse a uno u otro de ellos, pero solo si previamente

se le aislaba y conseguia el apoyo tacito o explicito del resto.*®*

12 Ibidem, p. 88
103 Meyer, op. cit. p. 158
1% Cosio Villegas, Daniel ... [et al], op. cit., p. 1187
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En términos generales, la situacion interna del pais no era la deseable, habia
graves problemas de infraestructura, se tenia que rehabilitar el campo y la
ganaderia y el gobierno no contaba con muchas fuentes econdmicas que

fortalecieran las arcas publicas.

Por dltimo, otro aspecto importante a resaltar, y que influyéo de forma
determinante en las decisiones que tomo el gobierno, fue el sentimiento nacional,
ya que si algo habia hecho la revolucion hasta ese momento era afianzar el
espiritu nacionalista, y la vigencia de los elementos centrales de la llamada

"Doctrina Carranza" trascendia su autor.'®
2.3.3. Factores Externos

Para México, la relacion con Estados Unidos siempre ha sido un factor a
considerar y en ese momento lo era aun mas. Al final de la Primera Guerra
Mundial, México quedd definitivamente dentro de la zona de influencia
estadounidense. Ningun pais europeo podria contrarrestarla. De ahi que las
relaciones exteriores de México al terminar el periodo armado de la revolucion
estuvieron determinadas (quizd aun mas que en el pasado) por su relacion con

Estados Unidos.*%

Esta situacion se hizo latente al desaparecer Carranza, ya que el gobierno
de Washington considerd que se abria una excelente oportunidad para replantear

todas sus quejas contra México y darles una solucién favorable.'*’

El primer paso fue declarar que Adolfo de la Huerta, cabeza formal de la

rebelion de Agua Prieta, habia llegado el poder de manera inconstitucional y retird

195 Vazquez y Meyer, op. cit., pp. 150-151
196 Cosio Villegas, Daniel ... [et al], op. cit., p. 1219
197 Camin y Meyer, op. cit., p. 97

58



el reconocimiento diplomatico que con tantos titubeos habia otorgado al gobierno

de Carranza.'®®

En consecuencia, otras naciones europeas y latinoamericanas imitaron la
conducta de Estados Unidos y se negaron a otorgar el reconocimiento al nuevo
grupo en el poder si antes no lo hacian los estadounidenses. Con lo cual, en mayo
de 1920, México volvié a quedar formalmente aislado de los principales centros de

decision mundial X%

Por si fuera poco, en la campafia electoral estadounidense de 1920 el
problema mexicano estuvo presente y de €l se ocuparon en alguna medida los
programas de los dos grandes partidos. Aun cuando el republicano se mostré6 mas
agresivo, ambos demandaron la clasica politica de "mano dura™ con su inquieto

vecino del sur.'*°

Esta politica se empezo6 a implementar aun antes de la llegada al poder de
los republicanos y su principal vocero fue el senador Albert Fall, antiguo conocido
del gobierno mexicano y que en la administracion de Harding pasaria a ser

Secretario del Interior.

El afirmaba que antes de reconocer al nuevo gobierno habria que obligarlo
a firmar un tratado internacional que diera todas las seguridades pedidas por
Estados Unidos: la no afectacion de los derechos adquiridos antes de mayo de
1917; respuesta a las reclamaciones presentadas por ciudadanos
estadounidenses mediante la creacion de una Comision Mixta que asignara
montos y determinara las condiciones de pago; reanudacion del servicio de la
deuda externa; proteccion a la vida y a las propiedades de los ciudadanos

estadounidenses*!

1% Idem, p. 97

' Ibidem, p. 97

1o Meyer, op. cit., p. 153

! Vézquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p. 47
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De esta forma, para cuando Adolfo de la Huerta fue designado encargado
provisional del poder Ejecutivo e intentd negociar el reconocimiento a su gobierno,
el Presidente Willson opté por una posicion similar a la sugerida por Fall, e hizo
saber a los enviados de De la Huerta que el reconocimiento a su gobierno sélo se
extenderia si se resolvian definitivamente los problemas sustantivos existentes
entre los dos paises, que iban desde el respeto a los derechos de propiedad de

los extranjeros, hasta el cambio de embajador mexicano en Buenos Aires por su

abierta actitud “antinorteamericana”. *?

De tal forma, la posicion de la Casa Blanca en 1920 quedso perfectamente
establecida en un memorandum que entregé el Departamento de Estado a
Pesqueira, el agente especial enviado a negociar el reconocimiento por De la

Huerta. Los puntos contenidos en el documento eran los siguientes:

» Derogar los decretos petroleros de Carranza,

e Suprimir la exigencia de los "denuncios" (el cambio de titulos de propiedad por
concesiones gubernamentales) de las propiedades petroleras,

» Dejar sin efecto las concesiones dadas a terceros sobre las propiedades de las
compafias no denunciadas,

* No rehusar ni retardar los permisos de perforacion,

» Modificar la posicion del Ejecutivo en los juicios de amparo interpuesto por las
compafiias, permitiendo una solucion favorable a éstas,

» Acabar con las concesiones en las zonas federales,

» Establecer una politica impositiva justa,

» Derogar el articulo 27 constitucional,

» Reconocer y restituir sus derechos a los ciudadanos extranjeros afectados por
este, y

* Asegura que la legislacion futura no se apartaria de los nueve puntos anteriores.
113

Ademas del problema con los petroleros, México tenia a otros grupos de
presion en contra, el mas importante de ellos era el de los banqueros, cuya

influencia en asuntos de Politica Exterior no era menor que la de los petroleros.

12 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 150
13 Meyer, op. cit., pp. 160-161
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Ambos grupos coincidieron en que el reconocimiento del gobierno mexicano

deberia ser condicionado a la satisfaccion de sus demandas.

Cabe destacar que estos intereses no fueron idénticos en la medida en que los
banqueros no se vieron en la necesidad de defender derechos de propiedad
contra la legislacion revolucionaria; simplemente deseaban que se reanudara el
pago de la deuda externa, algo que en principio no era objetado por los nuevos

dirigentes mexicanos™*

Con la llegada de los republicacion al poder en Estados Unidos la situacion se
hizo mas dificil; ellos se identificaban como el partido de los negocios, lo que se
vio reflejado en el apoyo que dieron a las compafias petroleras. La relacion se
estrech6 mas con la designacion de férreos simpatizantes de los petroleros en el

gabinete del Presidente.

Para entender el nivel de complicidad que habia entre los funcionarios
gubernamentales y las compafias petroleras, citaré un extracto del libro: Los
Estados Unidos de América, de Willy Paul Adams, que al hablar de las
caracteristicas, positivas y negativas del Presidente Harding, sefiala como sus

principales defectos a sus incompetentes amigos y subordinados, ya que ademas:

...resulté que entre ellos habia también corrompidos; en 1923 se supo que de
la noche la mafiana el Secretario del Interior, Albert Fall, que ganaba 12.000
ddlares al afio, habia empezado a vivir fastuosamente en su rancho Nuevo
México, sobre el que durante catorce afios no habia estado en condiciones de
pagar impuestos. Pronto se descubrié que Fall habia convencido a la Marina
para que entregara el control de sus dos gigantescas reservas de petrdleo de
Elk Hills (California) y Teapot Dome (Wyoming) a su propio departamento;
inmediatamente las reservas fueron arrendadas a dos compafias petroliferas,
a precios bajisimos y sin licitacion, y simultdneamente Fall y su familia
recibieron créditos y regalos por valor de casi medio millon de ddlares. Resulté
facil probard que se trataba de un caso de corrupcién; Fall fue encarcelado y
los arrendamientos cancelados.*"®

" Idem, pp. 183-184
5 Adams, Willi Paul; Los Estados Unidos de América; Siglo XXI Editores; México; Vigesimosexta edicion
en espafiol; 2003, pp. 279-280
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*

Pocos meses después de que el Caudillo Sonorense asumio la presidencia del
pais, el Departamento de Estado del nuevo gobierno, encabezado por Charles
Evans Hughes, presento a México el 27 de mayo de 1921 un proyecto de Tratado
de Amistad y Comercio que deberia ser firmado antes de reanudar las

relaciones.*®

El proyecto de tratado puesto a consideracion de Obregdn no era muy
diferente del memorandum que el afio anterior se habia dado a Pesqueira de
manera extraoficial. Este documento anulaba virtualmente en sus dos primeros

articulos las reformas contenidas en el articulo 27.1*’

Este nivel de presion se dio ya que las implicaciones de no contar con el
reconocimiento estadounidense no eran pocas, México se encontraba aislado del
mundo y sin el aval de Washington el gobierno obregonista no podria recuperar el
crédito de México en los mercados de capital y por lo tanto no podria recibir

empréstitos.**®

Pero lo mas importante era que el gobierno de Estados Unidos no tenia la
obligacion de impedir las acciones de los grupos antiobregonistas que operaban
en su territorio o detener el paso de armas hacia México; existia la posibilidad de
reconocer la beligerancia de los enemigos de los sonorenses, que no eran

pocos.**®

El gobierno de Obregdn estaria constantemente amenazado no tanto por una
intervencion o porque se prestara ayuda a sus enemigos: la amenaza era mas

sutil y consistié en privarle de impedimentos de guerra estadounidenses vitales

116 yazquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p. 49
17 Meyer, op. cit., p. 167

18 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 150

" Idem, p. 150
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para mantener el poder en un pais semipacificado, en donde en cualquier

momento podia ocurrir una rebelién.**

En términos generales, el medio internacional era muy adverso para el nuevo
gobierno de Meéxico, ya que ademas de los factores y las implicaciones ya
sefaladas, el conflicto en Europa habia terminado y Estados Unidos, con un
nuevo gobierno conservador, se desentendié de los problemas causados por la
Primera Guerra Mundial y se concentré en su zona de influencia, con lo cual,

México se encontraba en la mira de las presiones estadounidenses.
2.3.4. Objetivos de la Politica Exterior

Como ya vimos, los objetivos del gobierno del Presidente Obregon eran la
reestructuracion del sistema politico y economico del pais, para asi implementar

las disposiciones contenidas en la Constitucion de 1917.

Dadas las condiciones internas y externas, el principal asunto que, allende
las fronteras del Estado, tenia una gran repercusion en las condiciones internas
del pais, era sin duda, el del reconocimiento del gobierno estadounidense al

gobierno mexicano.
Como lo sefiala Josefina Zoraida Vazquez:

En el campo internacional, el interés fundamental de los sonorenses era
obtener reconocimiento del gobierno de Washington, pues, logrado este, el del
resto del mundo se lo otorgaria casi automaticamente, ya que esta vez México
estaba solo frente a Estados Unidos; Europa casi no tenia papel que
desempefia en ésta relacion. En cualquier caso, era fundamental para la
estabilidad y afianzamiento del poder de los sonorenses contar con aceptacion
y buena voluntad de Estados Unidos.'*

120 Meyer, op. cit., pp. 166-167
12! Vazquez y Meyer, op. cit., p. 149
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Obtenido el reconocimiento, el gobierno podria contar al menos, con la
neutralidad del gobierno de Washington en caso de un conflicto armado, lo cual
repercutia favorablemente en el proceso de reestructuracion politica, Por otro lado,
México estaria en posibilidades de recuperar el crédito internacional y favorecer

asi el proceso reconstructivo del sistema econémico.

2.3.5. Estrategias

Se puede decir que en este periodo el gobierno mexicano tuvo dos
estrategias, la primera de ellas fue puesta en practica por el presidente interino
Adolfo de la Huerta y la continué el general Obregon hasta mayo de 1921, cuando

fue complementada.

La diplomacia fue la primera opcion que utilizaron los sonorenses para
obtener el reconocimiento, ya que como lo habia hecho De la Huerta al asumir la
presidencia, Obregon envié a Washington un nuevo agente: Manuel Vargas, pero
este no tuvo mejor suerte en la continuacion de las gestiones que habian iniciado

Iglesias y Pesqueira.*??

Ademas, en su calidad de presidente interino, Adolfo De la Huerta, con la
anuencia de Obregdn, habia encargado a Félix F. Palavicini -un carrancista, pero
gue en su calidad de director del Universal se habia distinguido por su apoyo a la
causa aliada durante la guerra-, que se transladara a Europa como agente
confidencial y entrara en contacto con los gobiernos de Gran Bretafia, Francia,
Bélgica, Italia y Espafia y consiguiera de ellos la aceptacion de la reanudacion de
las relaciones diplomaticas, para tener asi una posicion mas fuerte frente a

Estados Unidos.*?®

12 Meyer, op. cit., p. 167
123 Vézquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., pp. 48-49
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Esta primera estrategia no prospero, y tuvo que ser complementada cuando
el gobierno estadounidense condiciond el reconocimiento a la firma del Tratado de

Amistad y Comercio.

Para el gobierno de México era imposible firmar dicho tratado, ya que de
hacerlo se hubiera aceptado que la soberania mexicana no existia, ademas, del

clima de nacionalismo exacerbado que se vivia y hubiera sido un suicidio politico.

El gobierno de Obregdn decidié entonces que el camino adecuado a seguir
era rechazar el reconocimiento condicionado pero, a la vez, modificar de tal
manera su relacion cotidiana con los intereses de estadounidenses y europeos
(especialmente en relacion a los primeros) en México -en particular con los
petroleros, ferrocarrileros, tenedores de los bonos de la deuda externa mexicana y
comerciantes-, para que estos empresarios en poco tiempo se convirtieran en

abogados de la posiciéon mexicana ante las cancillerias de sus propios paises.**

De esta forma, la estrategia mexicana de debilitar la resistencia de las
cancillerias extranjeras al reconocimiento incondicional por la via de los hechos,

marcho por tres grandes avenidas.

En primer lugar, Obregon invitd a los representantes de varias camaras de
comercio estadounidenses a visitar México y sugirio que el intercambio entre los
dos paises aumentaria a partir del momento en que Washington decidiera

normalizar las relaciones diplomaticas con México.*?®

La segunda via consistié en negociar con los banqueros representantes de
los tenedores de los bonos de la deuda externa mexicana la reanudacién de su

pago.'?°

24 Idem, p. 50
'25 Ibidem, p. 50
126 Ibidem, pp. 50-51
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La tercera via fue la busqueda de un acuerdo con los petroleros. En este
campo, el Gobierno de Obregon intentaria dar una repuesta favorable a los

amparos de las compafias petroleras a través de la Suprema Corte de Justicia.

De esta forma, México pretendia que con el paso del tiempo la firma del
Tratado de Amistad y Comercio fuera innecesaria y asi obtener el ansiado
reconocimiento. Estas acciones se realizaron a la par de la negociacion

diplomatica.

2.3.6. Acciones y Desarrollo de la Politica Exterior

Como ya vimos, las acciones del gobierno de Obregdn se orientaron en tres
lineas, aunque a decir verdad, y a pesar de que los comerciantes jugaron un papel
importante presionando al Departamento de Estado, las acciones concretas se

realizaron principalmente en dos, con los petroleros y los banqueros.

Los primeros eran quienes encabezaban la presion al gobierno de México y
los principales afectados por la nueva legislacion. Los problemas entre los
petroleros y el gobierno mexicano se venian arrastrando desde la entrada en vigor
de la Constitucion. Por el otro lado, con o sin reformas constitucionales, los

banqueros solicitarian el pago de la deuda.

En un primer momento, Obregdn intentd enfrentar los intereses de los
banqueros y los petroleros. El 7 de junio de 1921 el presidente de México decretd
un impuesto a la exportacion del petroleo. El objeto de este impuesto era destinar

esos recursos al pago de los bonos de la deuda.
La respuesta de las empresas al aumento resultd contundente: el 10 de

junio suspendieron sus embarques de combustible, alegando que les era

imposible cubrir el nuevo impuesto, con lo cual el gobierno dej6 de percibir un
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ingreso muy importante ya que la produccion estaba su nivel mas alto; al mismo

tiempo se dejaba sin trabajo a mas de 20,000 obreros.**’

Las actividades de los petroleros quedaron suspendidas por alrededor de
dos meses, y ademas de esta medida, acudieron inmediatamente al
Departamento de Estado solicitando ayuda; como era de esperarse la respuesta
fue inmediata y rapidamente aparecieron varios buques de la armada

estadounidense frente la region petrolera. *?

El gobierno de México esperaba contar con el apoyo de los banqueros ya
gue el nuevo impuesto estaba destinado a pagar bonos de la deuda externa, pero
la respuesta no fue la esperada y estos no intercedieron ante el Departamento de

Estado cuando decidio apoyar a los petroleros.

Una vez que Obregdn vio que le estaba resultando mas costosa la accion
que tomo, opto por llegar a un acuerdo con los petroleros. Este consistio en que el
impuesto de exportacion se pagaria con los titulos de la deuda exterior mexicana.
Estos titulos se aceptarian a 100% de su valor nominal, mientras que las
compafias los adquirian en el mercado de Nueva York al 50 o0 40% de su valor. El
arreglo se mantuvo mas o menos en secreto y las compaifias reanudaron sus

actividades al ritmo normal.'?®

Pero ahora la respuesta fue de los banqueros, los cuales, al enterarse del
acuerdo, se opusieron a que los petroleros adquirieran los bonos depreciados de
la deuda externa mexicana para el pago de los impuestos, porque esto impedia
gue el gobierno mexicano los redimiera a su valor nominal -que era el objetivo del

Comité de Banqueros-, pues de lo contrario los beneficiados serian los petroleros,

127 Meyer, op. cit., p. 176
"2 Idem, p. 176
2 Ibidem, p. 177
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no ellos; finalmente lograron que se dejaran de pagar los impuestos a México con

bonos.**

Con este hecho, el gobierno mexicano fallo6 en su primer intento de
enfrentar los intereses de los dos grupos de presién mas importantes, con lo cual,

en adelante, intentaria satisfacer sus demandas por separado.

2.3.6.1. Los Petroleros.

El hecho que desencadend la mayor presion por parte de Estados Unidos al
gobierno de Carranza fueron los decretos de éste de 1918, principalmente el del
19 de febrero, en el cual, ademas de un nuevo impuesto, se sefalaba
explicitamente que todo el petréleo del subsuelo pertenecia a la nacion, que las
compafias tendrian que cambiar sus titulos de propiedad por simples concesiones
gubernamentales, y ademas, si estas no hacian el canje, cualquier tercero tendria

el derecho de denunciar sus propiedades.

Ademas de la presion ejercida por el Departamento de Estado, las
compafias se ampararon contra este decreto (la primera de ellas fue la Texas Oil
Co.). Los litigios permanecieron en la Suprema Corte de Justicia y aun después de

la rebelion de Agua Prieta y la muerte de Carranza no habian sido resueltos.

Con estos antecedentes, el gobierno de Obregdn decidié que el camino a
seguir para garantizar los intereses de las compafias petroleras sin firmar el
Tratado de Amistad y Comercio seria que la Suprema Corte de Justicia resolviera

favorablemente para las empresas dichos juicios de amparo.

El primer decreto favorable de la Suprema Corte, que seria la muestra para
los cuatro que le siguieron, se dio el 30 de agosto de 1921 en relacion con una

demanda de amparo interpuesta afios atras por la Texas Oil Co. De acuerdo con

30 Ibidem, p. 184
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este fallo, el articulo 27 constitucional en la parte referente al petréleo no podria
ser interpretado de forma retroactiva, pues expresamente lo prohibia el articulo 14

de la misma Constitucion.*3!

El texto de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia sefiala, a la letra:

el parrafo cuarto del articulo 27 de la actual Constitucion, no puede
estimarse retroactivo, ni por su letra ni por su espiritu pues no vulnera los
derechos adquiridos. No por su letra, porque no contiene el mandato expreso,
en el sentido de su retroactividad, ni esta se impone necesariamente de su
redaccion. No por su espiritu, porque resulta en concordancia con los otros
articulos de la misma Constitucion, que reconocen, en general, los antiguos
principios en que descansan los derechos del hombre y les otorgan garantias,
y porque teniéndole de no retroactivo, resulta también en armonia con los
principios expuestos en los parrafos que inmediatamente le preceden, que
tratan de la propiedad privada desde su origen, y con los textos relativos al
petréleo, que le siguen, como partes integrantes del propio articulo 27
constitucional. De todo esto se desprende que, conforme a las reglas
universalmente aceptadas para la interpretacion de las leyes y a las de una
sana logica, debe sentarse que este parrafo cuarto del articulo 27 de nuestra
actual Constitucidon, no es retroactivo; pues no lesiona derechos anteriores,
legitimamente adquiridos. Este precepto establece la nacionalizacion del
petréleo y sus derivados a mas de las otras substancias a que se refiere,
ampliando la enumeracion que hacen las anteriores leyes de Mineria; pero
respetando los derechos legitimos adquiridos antes del 1 de mayo de 1917,
fecha en que se puso en vigor en toda su integridad, la actual Constitucién.**

Sin embargo, para que esos derechos provenientes del pasado
prerrevolucionario fueran considerados reales después de 1917, era necesario
gue las empresas petroleras demostraran que habian iniciado efectivamente sus
actividades petroleras en los terrenos que deseaban amparar antes de que la
nueva Constitucion hubiera entrado en vigor (a esto se le llamé la doctrina del

"acto positivo").**?

Otras cuatro sentencias favorables se dieron después de esta, y ya para

principios de 1922 estaban las cinco y se habia establecido jurisprudencia. Sin

B! Vazquez y Meyer, op. cit., p. 151

132 Cabrera Acebedo, Lucio; La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del Presidente Obregon;
Suprema Corte de Justicia; México; Primera Edicion, 1996, pp. 44-45

133 Vézquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p. 51
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embargo, la legislacion petrolera no fue eliminada por completo, ya que, como lo

sefiala Lorenzo Meyer:

la Corte soOlo cedié lo que consider6 conveniente, pues no declaré
retroactivo todo el articulo ni condend la aplicacion retroactiva en si, ya que el
ambito de la Constitucién podian algunos casos tener efectos retroactivos, y
éstos tendrian que respetarse; ademas, dependiendo de lo que se entendera
por "acto positivo"; entre 80 y 90% de las propias totales de las compafiias -o
sea, aquellas tenidas como reservas- podian ser aun afectadas por la
legislacion revolucionaria si la oportunidad se presentaba.134

Asi lo debieron entender las compafias petroleras y el Departamento de
Estado, ya que a pesar de las sentencias de las Suprema Corte, su postura siguio
siendo la misma, la de que sus derechos adquiridos fueran garantizados a traves

de la firma del Tratado de Amistad y Comercio.

2.3.6.2. Los Banqueros

A finales de 1921, cuando ya se habian dictado algunas sentencias a favor
de las compalfiias petroleras y que parecia que iban a llegar las cinco y asi hacer
jurisprudencia, el Presidente Obregdn invitd a Thomas Lamont, representante el
International Committee Of Banckers in Mexico (ICBM), a iniciar las platicas para

llegar a un acuerdo en torno al asunto de la deuda. **°

Es posible que el presidente de México esperara a ver la reaccion que
tendrian tanto las compafias petroleras como el gobierno de los Washington
cuando se tuvieran las cinco resoluciones y la jurisprudencia, ya que en el primer
encuentro que el gobierno mexicano tuvo con Thomas Lamont no se llego a

ningun acuerdo.

La situacion cambio una vez que se habia establecido jurisprudencia en el

sentido no retroactivo del articulo 27 constitucional y la postura de las compafiias

134 Meyer, op. cit. p. 174
135 Véasquez y Meyer, op. cit., p. 152
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petroleras y el Departamento de Estado no se modificaba. Obregon envié a su
Secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, a Nueva York a entrevistarse con el

ICBM para llegar a un acuerdo, esta vez, el resultado fue diferente.

El 16 de junio se firmd el convenio De la Huerta-Lamont, mediante el cual
México acepté un adeudo cercano a los quinientos siete millones de dolares;
alrededor de la mitad correspondia a la deuda ferrocarrilera. EI comité no redujo el

monto de los intereses atrasados, sino que difirié su pago hasta 1928. **¢

Por su parte, México sélo reconoceria la emision A, de los bonos Huerta
1913, es decir, la primera colocada por Victoriano Huerta a través de la banca
extranjera. De acuerdo con el convenio, De la Huerta aceptd remitir al Comité los
fondos correspondientes al nuevo impuesto al petréleo creado en junio de 1921,
las utilidades que pudieran generar Ferrocarriles Nacionales, asi como el impuesto

del 10 por ciento sobre ingresos brutos de esta empresa entre 1923 y 1927.%'

Los términos no era particularmente generosos para Meéxico, pues
30,000,000 de ddlares, el monto que México se comprometio a pagar anualmente,
equivalia aproximadamente a 23% de los ingresos efectivos del Gobierno federal.
Pese a ello y a las criticas internas, Obregon ratifico el acuerdo el 7 de agosto y el

Congreso hizo lo mismo el 29 de septiembre. **®

La intencion del Presidente mexicano al ratificar el acuerdo alcanzado por
De la Huerta era que, ademas de obtener el reconocimiento incondicional por
parte de Estados Unidos, se reanudara el crédito extranjero y asi poder refinanciar
la deuda; desgraciadamente para México ninguna de estas dos cosas ocurrio,
aunque la atmosfera antimexicana en las altas esferas de Estados Unidos se hizo

menos densa.'®®

136 Collado, op. cit., p. 66

57 Idem, p. 66

138 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 152
9 Idem, p. 152
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2.3.6.3. Grupos de Presion

Asi como existian grupos de presion interesados en que el Departamento
de Estado impusiera su politica de mano dura sobre México y le otorgara el
reconocimiento condicionado, existian también quienes, dentro y fuera de Estados
Unidos, pedian que el conflicto entre los dos paises se solucionara de otra forma y

lo antes posible.

Las Camaras de Comercio del sureste de Estados Unidos constituyeron
una fuerza dentro el sistema politico estadounidense de la que intento valerse en
México para aliviar un tanto la presion petrolera. En este caso, la politica mexicana

tuvo mejor éxito.

Al igual que los banqueros, los comerciantes no tenian en México derechos
de propiedad que se vieron amenazados por el programa revolucionario. En
cambio, la falta de relaciones normales con México era un inconveniente al

desarrollo normal de sus actividades de importacién y exportacion.**

Los intereses comerciales lograron que en el Congreso de Washington se
pidiera un cambio en la politica mexicana del Departamento de Estado,
acusandolo de estar sometido a los deseos de los petroleros. Ademas, las
legislaturas de ocho estados de la Unién formularon en esa época peticiones a la
Casa Blanca, demandando el reconocimiento incondicional del gobierno del
general Obregon, y algunas Camaras de Comercio solicitaron directamente a

Washington el restablecimiento de relaciones con México.'**

Por otra parte, y gracias a las gestiones de Luis N. Morones, lider de la

Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), la Federacion Estadounidense

140 Meyer, op. cit., p. 185
! Idem, p. 186
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del Trabajo dio su apoyo a la posicion de México, pidiendo el reconocimiento

incondicional del gobierno de Obregén.**

También algunos sectores importantes de la prensa estadounidense
apoyaron la posicion de Obregon, ya a finales de 1921, después de la visita a
México que hizo Randolph Hearst, su cadena de peridédicos inicid una camparfia en
apoyo al caso mexicano y ataco a quienes impedian el reconocimiento, que en su
opinidn eran los "banqueros internacionales” y "ciertos grandes intereses

petroleros”.*?

Ademas de la interna, a medida que pasaba el tiempo y el gobierno de
Obregén se iba consolidando, Estado Unidos tuvo que afrontar la presion de
algunos paises, como Francia, que sin tener intereses petroleros que defender,
veia entorpecidas sus actividades comerciales con México por la interrupcion de

relaciones diplomaticas.**

2.3.6.4. La Negociacion Diplomatica

Como ya se menciono, la diplomacia fue parte de la estrategia que el
gobierno mexicano utilizO como medio para alcanzar su objetivo en Politica
Exterior. En éste apartado se hara un resumen de los puntos mas significativos del
intercambio diplomatico que se dio entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y
el Departamento de Estado del afio de 1921 al de 1923.

La referencia principal de éste resumen sera el documento titulado: “El
Problema Internacional Mexicano-Americano”, elaborado por la Cancilleria

Mexicana en 1923, previo a las conferencias de Bucareli.

2 Ibidem, p. 186
'3 Ibidem, p. 187
' Ibidem, p. 187
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Este escrito se puede consultar en el Archivo General de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, clasificado en el expediente 111/311.2(72:73)/3., legajo 11-5-
11 del afio 1921-23, con el asunto “Reconocimiento del gobierno de don Adolfo de
la Huerta y Don Alvaro Obregoén por parte de los Estados Unidos de América.”; en
el libro del que entonces era Secretario de Relaciones Exteriores Alberto J. Pani,
publicado en 1953 con el titulo “Las Conferencias de Bucareli” y en el libro “La
Politica Internacional de la Revolucion Mexicana: Estudios y Documentos” del
entonces subsecretario de Relaciones Exteriores, Aaron Saenz, publicado en
1961.

El presente estudio tomara como base el documento original que se
encuentra en el Archivo de la Secretaria y la trascripcidon hecha por Alberto J.
Pani, ya que mas alla de conservar la misma esencia, hay en ellos sutiles
diferencias que van desde una mayor documentacion en el texto reposado de

1953, hasta un mejor reflejo del sentimiento mexicano en esos afnos.

Este resumen se hara con el objetivo de identificar las posturas iniciales de
ambos gobiernos y analizar como fueron cambiando a lo largo de la administracion
del presidente Obregdn y la puesta en marcha de su programa politico y

administrativo.
Por dltimo, cabe sefialar que las Conferencias de Bucareli fueron una

continuacion ejecutiva de las negociaciones iniciadas en 1921 entre los dos

gobiernos.

La primera correspondencia que recibié el gobierno mexicano del

Departamento de Estado, una vez que asumio la presidencia Warren Harding, fue

74



el 27 de mayo de 1921, la cual contenia la propuesta del Tratado de Amistad y

Comercio.'*® Cuyo primer articulo sefialaba, a la letra:

Los ciudadanos de cada uno de los Altos Poderes Contratantes tendran
libertad de entrar, viajar y residir en los territorios del otro para atender a sus
negocios; ejerce sus profesiones; fomentar el comercio, mayoreo y menudeo;
poseer o alquilar y ocupar casas, fabricas, almacenes y tiendas; emplear
agentes a su eleccion; alquilar terreno para fines comerciales o de residencia,
y, en general, hacer cualquier cosa incidental o necesaria para el comercio los
mismos términos que los nativos, sometiéndose las leyes y reglamentos alli
establecidos.

Tendran libre acceso a los tribunales de justicia, de acuerdo con las leyes
sobre la materia, asi como para la prosecucién en lo que toca a la defensa de
sus derechos, en todos los grados de jurisdiccion establecidos por la ley.

No seran obligados, por ningln concepto, a pagar otros ni mas altos
derechos o impuestos que los que pagan o puedan pagar los nativos.

Los ciudadanos de cada una de las Altas Partes Contratantes recibiran, en
los territorios de la otra, la mas constante proteccion y seguridad en sus
personas y propiedades y disfrutaran, a este respecto, de los mismos
derechos y privilegios otorgados o que puedan ser acordados a los nativos,
sometiéndose en todo a las condiciones impuestas a estos mismos.

Los derechos de propiedad, cualquiera que sea su haturaleza, adquiridos
con anterioridad o que se adquieran en lo sucesivo por ciudadanos de
cualquiera de los dos paises dentro de los territorios del otro, de conformidad
con las leyes vigentes en ese lugar, por ningin motivo seran sujetos a
confiscacién, por preceptos constitucionales, legislacion o decretos del
Ejecutivo o por cualquier otra forma. El derecho de expropiacién puede ser
ejercido solamente por causa justificada de utilidad publica y no se hard uso
de él sin el debido proceso de ley, ni sin el pago inmediato de una justa
compensacion.

Teniendo en cuenta los principios establecidos en el presente articulo y
deseando definir claramente los derechos de propiedad de los ciudadanos
americanos en México, corporacion, compafiias, asociaciones e individuos,
incluyendo los derechos e intereses que pudieran tener en cualquier
compafiia, corporacion o asociacion, extranjera o nacional, y a fin de evitar
toda mala inteligencia a este respecto, los Estados Unidos Mexicanos
declaran que ni la Constitucion de México, puesta en vigor el 1° de mayo de
1917, ni el Decreto de 6 de enero de 1915, al cual se refiere dicha
Constitucién, tienen efectos retroactivos en su aplicacién; que ni la
mencionada Constitucion ni indicado decreto, ni cualquier decreto del
Ejecutivo u orden militar o administrativa, ni cualquier ley federal o local que se
haya expedido o puesto en ejecucion con anterioridad o para lo sucesivo,
tienen o podran tener efecto de cancelar, destruir o perjudicar ninguin derecho,
titulo o interés de cualquier propiedad, cualquiera que fuese su naturaleza y
dondequiera que estuviese situada, y que, previamente a la vigencia de dicha
Constitucién y del citado decreto del 6 de enero de 1915, fue habida de
acuerdo con las leyes de Meéxico entonces existentes, expresas o

145 Este documento se puede consultar en Senz, Aarén, La politica internacional de la revolucion, estudios y
documentos; FCE; México; 1961, pp. 254-262
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interpretadas; y que todas las tierras de cualquier caracter y todos los
derechos e intereses comprendidos, y todas las propiedades de cualquier
naturaleza y que de acuerdo con las leyes de México existentes entonces,
expresas o interpretadas, fueron adquiridas por ciudadanos americanos,
corporaciones, compafias, asociaciones o individuos, en la fecha de la
promulgacion de la mencionada Constitucion, o en la fecha de expedicion del
indicado decreto de 6 de enero de 1915, hubiesen sido adquiridas por
cualguier compafiia, corporacidn o asociacion, extranjera o nacional, en
cualquiera de los cuales ellos estuvieren interesados, son y deben ser
garantizadas aquellos propietarios y a cualquier concesionario cesionario, por
concesion o cesién hecha con anterioridad, o para lo sucesivo, sean o no los
dichos concesionarios o cesionarios ciudadanos mexicanos; y los Estados
Unidos mexicanos reconocen gue la propiedad de todas las materias descritas
en el cbédigo de minas de los Estados Unidos Mexicanos de 1884 vy las
subsecuentes leyes mineras de México de 1892 y 1909, respectivamente, en o
la superficie de las tierras en ese pais, son puestas en posesion de
ciudadanos americanos, corporaciones, compariias, asociaciones o individuos
gue adquirieron titulos de propiedad sobre dichas tierras con anterioridad al 1°
de mayo de 1917; los Estados Unidos Mexicanos reconocen, ademas, los
derechos de todos los ciudadanos americanos, corporaciones, compafiias,
asociaciones e individuos, sobre tales materias o derechos comprendidos en
ellas o con respecto a ellas por los documentos de cesién o concesion que
poseen extendidos por el gobierno mexicano, ciudadanos mexicanos o por
cualquier otra persona con anterioridad al 1° de mayo de 1917; y los Estados
Unidos Mexicanos se comprometen:

a) A restituir a los ciudadanos americanos, corporaciones, compafias o
individuos, las propiedades, derechos o intereses de que hubiesen
sido privados en México desde el 1° de enero de 1910, sin justa
compensacion;

b) A indemnizarlos por dafios o perjuicios infringidos en sus propiedades,
derechos o intereses, incluyendo cualquier compafiia 0 asociacidon en
la cual estén interesados, como resultado de tal pérdida;

Cc) A indemnizarlos equitativamente por las propiedades, derechos o
intereses de %ue hubiesen sido desposeidos y que sea imposible
restituir. (sic)14

Esta comunicacion fue complementada con la postura oficial de Washington

respecto al conflicto, la cual era la de:

...abstenerse de reconocer al actual gobierno mexicano y de reanudar
con él sus relaciones diplomaticas regulares, mientras no cuente con las
garantias que, en su concepto, son necesarias para la seguridad de los

1 Idem, pp. 255-257

76



derechos adquiridos legalmente por los ciudadanos estadounidenses en
México, antes de la vigencia de la Constitucion de 1917.**

La respuesta del gobierno mexicano, en la que a su vez establecio su

postura oficial, fue la siguiente:

[El Gobierno Mexicano] tomando en cuenta —aparte de obvias razones de
decoro y de conveniencia nhacionales- que en su programa politico vy
administrativo estaban comprendidas las garantias de que gozan los
extranjeros en todos los paises civilizados, pensé que no es posible, ni
conveniente, ni necesario firmar un tratado semejante, en tales condiciones,
toda vez que su precedencia respecto del reconocimiento o la simultaneidad
de ambos actos o su fusion, considerando que la firma dicho tratado pudiera
implicar o significar, al mismo tiempo, la reanudacion de las relaciones
diplomaticas entre los dos paises, habria dado al reconocimiento el caracter
de condicional y lesionado la soberania y la dignidad de México. 8

Este fue el punto de partida de las negociaciones diplomaticas entre los dos
gobiernos, una de las cuales, como lo veremos mas adelante, se flexibilizé al

desarrollarse la negociacion.

La siguiente accion diplomatica mexicana fue la de invitar, a las naciones
cuyos ciudadanos hubiesen sido afectados por la lucha armada, a celebrar
Convenciones con el fin de crear Comisiones Mixtas de Reclamaciones que
atenderian esos asuntos. Esto lo hizo la Secretaria de Relaciones Exteriores el 21
de junio de 1921.

En respuesta a esta invitacion, el 11 de de noviembre del mismo afio, el
Departamento de Estado en Washington, a través de su encargado de negocios
en México Jorge T. Summerlin, sometio a la consideracion del gobierno mexicano
un proyecto de Convencion Mixta de Reclamaciones, con la Unica salvedad de

gue la firma de ésta se haria después de la del Tratado de Amistad y Comercio.

47 Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México; La cuestién Internacional Mexicano-
Americana; I11/1311.2(72:73)/3.; Leg. 11-5-11; pp. 1-2 -- (Pani, Alberto J.; Las Conferencias de Bucareli;
Jus; México; 1953, pp. 19-20)

"8 Idem, p. 2 -- (Idem, p. 20)
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La contrapropuesta mexicana se dio ocho dias después a través de un
memorandum elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores que se
entrego al gobierno estadounidense a través de su encargado de negocios. En
ella, el gobierno mexicano declaré que el primer paso que deberian dar ambos
gobiernos seria celebrar dicha Convencion y que como muestra de buena
voluntad del gobierno mexicano, esta no tendria caracter de reciprocidad, sino que
estaria destinada solo a reparar los dafios causados en México a los intereses

“americanos”.}*°

La misma comunicacion sefalaba ademas que “al celebrarse esta
Convencion.... el Gobierno de México quedaria reconocido implicitamente por el
de los Estados Unidos y, reanudadas asi las relaciones, sin menoscabo de la

dignidad y soberanfa de México.”™*

Por ultimo, el gobierno mexicano terminaba sefialando que una vez firmada
la primera Convencion y reanudadas las relaciones diplomaticas, seguiria
inmediatamente la firma de una nueva Comisién Mixta encargada de conocer las
reclamaciones de los ciudadanos de cualquiera de los dos paises desde el 4 de
junio de 1868 (dia en el que se celebro la Ultima convencion de este tipo) hasta la

fecha.

La replica estadounidense se dio hasta el 9 de febrero de 1922, la cual

senalo:

El Departamento de Estado no esta dispuesto considerar las proposiciones de
usted [refiriéndose al Secretario de Relaciones Exteriores, Alberto J. Pani], a
menos que los derechos de ciudadanos americanos, adquiridos con
anterioridad a la adopcién de la Constitucion de 1917, sean convenientemente
salvaguardados. El articulo | del Tratado de Amistad y Comercio sometido al
General Obregon el 27 de mayo de 1921, fue redactado solamente con ese
fin. Cree el Departamento de Estado que este articulo no contiene nada
opuesto a las leyes fundamentales de México a menos de que se les vaya dar
efecto retroactivo y confiscatorio, lo cual ha sido negado repetidamente por el

' Ibidem, p. 5 — (Ibidem, p 23)
50 1bidem, p. 5 -- (Ibidem, p. 24)
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propio General Obregdn en declaraciones publicas. EI Departamento de
Estado veria con agrado que usted indica especificamente cual objecion del
General Obregén a este articulo.*>*

La nota indicaba ademas que seria inutil ocuparse del asunto de las
Convenciones si antes no se llegaba a un acuerdo sobre la firma del Tratado de

Amistad y Comercio.

La cancilleria mexicana respondid6 ese mismo dia, sefialando que los
intereses de los ciudadanos estadounidenses se encontraban salvaguardados del
todo y de un modo practico y concreto, si bien en ausencia de Convenios o
Tratados, por los menos efectos de la politica implantada desde que se inauguro

el actual Gobierno la Republica Mexicana.'®?

Por lo cual, el Presidente de México juzgaba innecesario el primer articulo
del Tratado, ademas de que su redaccion era inaceptable debido a que contenia
estipulaciones que wunas veces pugnaban directamente con preceptos
constitucionales de México y otras los contrariaban de un modo indirecto, pues por
lo menos podia llevar al Ejecutivo, si aceptara aquellas, a invadir las esferas de
accion de los poderes Legislativo y Judicial y a romper todo sistema de gobierno

segun lo establece la Constitucién.*®

La replica mexicana terminaba invitando al gobierno de Estados Unidos a
aceptar estos argumentos y a firmar la Convencion para crear las Comisiones
Mixtas, reconocer al gobierno mexicano y una vez nombrados los embajadores,

ellos se encargarian de estudiar los detalles del Tratado.

El Departamento de Estado contestd el 20 de abril y respecto a la firma de

la Convencion para crear las Comisiones Mixtas sefial6:

Y Ibidem, pp. 6-7 — (Ibidem, pp.25-26)
152 Ibidem, pp. 8-9 — (Ibidem, p. 28)
153 Ibidem, p 10 — (Ibidem, p. 29)
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Sera absolutamente satisfactorio para mi gobierno que la Convencién o
Convenciones de reclamaciones seran firmadas primeramente, en la clara
inteligencia de que la firma de un Tratado de Amistad y Comercio, con
clausulas acordadas previamente y puestos en forma de minuta (como en el
caso de las convenciones reclamaciones), debera seguir sin dilacion.**

Ademas, refiriendose a las garantias ofrecidas por el gobierno mexicano en

su programa politico y administrativo, sefialo:

No es posible olvidar que el sefior Venustiano Carranza dio las mas explicitas
promesas personales, base sobre la cual su gobierno fue reconocido, y que
estas promesas fueron pasadas por alto, decretando su ejecucion de una
politica confiscatoria.*>

Por dltimo, el comunicado sefialaba que a la vista del gobierno de
Washington, ninguno de los tres poderes habia realizado los esfuerzos necesarios
para garantizar efectivamente los intereses de los ciudadanos estadounidenses

adquiridos antes del primero de mayo de 1927.

El gobierno mexicano respondié a esta nota el dia 4 de mayo, en la que
fortalecié sus argumentos en contra del reconocimiento condicionado y en favor de
la firma de una Convencion en lugar de un Tratado, cuyas ventajas, segun se

argumento, serian mayores para el gobierno de Estados Unidos.

El primer argumento giraba en torno a las consecuencias negativas que
tendria para los dos paises reanudar sus relaciones diplomaticas de forma

condicionada:

... el gobierno que asi reconociera otro [de forma condicionada], se enajenaria
por ese solo hecho la confianza y la simpatia del pueblo respectivo y minaria,
por su base, el edificio de la futura amistad internacional. Tan desgraciado
suceso, ademds, sentaria un precedente lamentable para las naciones
pequefias y para la moral internacional y contrario, por su parte, a la doctrina
humanitaria de la que se ha mostrado decidido propagandista y sostenedor el
gobierno de la Casa Blanca, es decir: el Gobierno de un pais débil es tanto
mas merecedor del amistad de los Gobiernos de los paises fuertes cuanto

5% Ibidem, p. 13 — (Ibidem, p. 33)
155 Ibidem, p 14 — (Ibidem, p. 34)
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menor sea su resistencia en la defensa de la soberania y de la dignidad
nacionales.**®

El segundo sobre las complicaciones que acarrearia la firma del Tratado al
interior de México, ya que éste contenia en su esencia claras contradicciones a la
Constitucion de 1917, por lo cual, de firmar dicho tratado, colocaria al Ejecutivo
mexicano en una posicion contraria a la de su mandato, “cumplir y hacer cumplir la

Constitucion”, ademas de que:

... en el supuesto caso de que el Presidente firmara el mencionado Tratado de
Amistad y Comercio u otro semejante, éste no seria ratificado por el Senado, y
guedando sin satisfacer la condicion bajo la cual se habia otorgado
reconocimiento al Gobierno de México, se interrumpiria nuevamente, por
consecuencia, las relaciones diplomaticas entre los dos paises - pero
agravada la situacion internacional respecto de la que ahora existe- y no
tendrian efecto las pactadas garantias inconstitucionales de proteccion a los
intereses americanos y éstos quedarian, seguramente, en un estado menos
favorable que el actual.*®’

El tercer punto sefialaba que las demandas del gobierno de Washington
respecto a las garantias de sus ciudadanos en México estaban contempladas en

el programa politico y administrativo del presidente Obregon; por lo tanto:

La firma del Tratado en cuestidn quitaria a los actos gubernamentales de
ejecucion del citado programa su caracter de espontaneidad, para darles el de
forzada obediencia a la imposicion de un poder extrafio y nadie duda que, en
tal caso, todas las probabilidades de éxito que tendrian las iniciativas relativas
del Ejecutivo ante el Congreso se trocarian inevitablemente en seguridades de
fracaso y la firma del Tratado habria provocado, entonces, no solamente los
obstaculos para el desarrollo del programa interior del gobierno sino también
una mayor complicacién de la cuestion internacional, aunque el susodicho
Tratado hubiera sido suscrito por el sefior Presidente y sancionado por el
Senado. **®

El cuatro punto era en referencia a las reclamaciones de los ciudadanos
estadounidenses que hubiesen sufrido dafios en sus propiedades a causa de la

lucha armada. Sobre este punto, la comunicacion sélo se limité a recordar la

156 Ibidem, p 21 — (Ibidem, p. 42)
7 Ibidem, p 23 — (Ibidem, p. 44)
58 Ibidem, pp. 23-24 — (Ibidem, pp. 44-45)
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invitacion hecha por el gobierno mexicano para firmar una Convencion para crear

Comisiones Mixtas encargadas de fallar dichas reclamaciones.

La nota diplomatica terminaba invitando una vez mas al gobierno de
Washington a reanudar las relaciones diplomaticas entre los dos gobiernos, ya
gue segun los argumentos vertidos, este era el camino mas conveniente para las

dos naciones.

A consecuencia de esta comunicacion, el dia 16 del mismo mes, el
encargado de negocios del gobierno estadounidense solicité al mexicano que
sefalara especificamente cuales eran los topicos del programa politico y
administrativo del gobierno del Presidente Obregon con los que se pretendia dar
seguridad a los intereses adquiridos por sus ciudadanos antes de la entrada en

vigor de la Constitucion.

El gobierno mexicano respondi6 a esta nota ocho dias mas tarde, en la que
ademas de citar numerosas declaraciones del Presidente de la Republica,

desarroll6 punto por punto los contenidos en su programa politico y administrativo.

El programa contemplaba 5 rubros especificos, la nueva legislacion y el
status de la propiedad, la cuestion agraria, la devolucion de propiedades
incautadas, la reanudacion del servicio de la deuda y la creacion de Comisiones

Mixtas de Reclamaciones

En relacion al primer punto la comunicacién mexicana cito, para ejemplificar
la direccibn que el gobierno mexicano estaba tomando en éste rubro, las
declaraciones que el Presidente de la Republica hizo al periddico estadounidense
World de Nueva York el 27 de junio de 1921:

“... Hoy profesamos el principio de que los recursos naturales de la Nacién
pertenecen a la Nacion. Jamas el pueblo mexicano tolerar4d un Gobierno que
no esté apoyado en este principio.
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Esto no implica, de ningin modo, una politica de aislamiento. México no es
tan tonto para pensar que puede vivir o trabajar solo, ni tiene tal deseo; pero
en lo futuro reclamard una participacion equitativa en su desarrollo. Ya hemos
terminado, para siempre, con la politica de dadivas, cohechos y sumisiones.
Invitaremos al capital extranjero y le haremos justicia, pero no le
concederemos privilegios excesivos ha costa de los derechos del pueblo.

Establecido esto, permitidme declarar que en tal politica no hay ni el menos
asomo o intento de confiscacion. Esta falsedad Paginas 52 y 53. la han
inventado quienes sienten que nuestra politica de nacionalizacién se opondra
a las campafas futuras de explotacion monopolizadora. Todos los derechos
de propiedad privada adquiridos antes del primero de mayo de 1917, fecha en
la que se promulgé la actual Constitucion, seran respetados y protegidos. El
famoso articulo 27, una de cuyas clausulas declara propiedad de la nacién los
mantos petroliferos del subsuelo, no tendra efecto retroactivo....*>®

El mensaje sefialaba ademas que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion habia fallado ya cinco veces en el sentido de la no retroactividad del
articulo 27 constitucional, en respuesta a un mismo namero de amparos
interpuestos por las compafiias petroleras contra los decretos de Carranza de
1918.

Concluia sefialando que lo Unico que faltaba era que el Congreso expidiera
la Ley Organica que reglamentara el parrafo IV del articulo 27 en el sentido de no

retroactividad marcado por la Supera Corte.

Sobre la cuestion agraria el gobierno mexicano sefaldé que éste problema
era tan afiejo y ha acarreado conflictos desde la época colonial. Que uno de los
impulsos revolucionarios mas fuertes fue el de la tenencia de la tierra y la lucha

contra el latifundismo.

Por lo cual, le habia sido imposible al gobierno contener el impetu con el
gue muchos sectores de la poblacion demandaban la reforma agraria y a
consecuencia de ello se habian realizado expropiaciones sin la debida
indemnizacion con el fin de evitar rebeliones que pusieran en peligro la estabilidad

del pais. Como se sefial6 en la nota diplomatica:

5 Ibidem, pp. 30-31 — (Ibidem, pp. 52-53)
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Si es cierto, pues, que los procedimientos por los cuales se ha hecho la
dotacion y la restitucion han participado, en general, de las esperanzas
inherentes al empuje revolucionario que los engendrd y en algunas ocasiones
-preciso es confesarlo- hasta en forma un tanto ilegal, haciendo asi mas
lamentables los dafios producidos en las grandes propiedades afectadas,
también es cierto que todo eso, satisfaciendo de modo expedito un anhelo
popular siempre contrariado, contribuyé a restablecer la paz y que, en la
consolidacién definitiva de ésta, jugard un papel muy importante la completa
solucion del problema agrario, mediante procedimientos estrictamente legales
y suavizados por un amplio espiritu de conciliacion.

Se propone este Gobierno, ademas, tan pronto como lo permitan sus
condiciones financieras, redimir los bonos creados por la Ley para indemnizar
las expropiaciones de la propiedad privada transformada en ejidal, recibiendo
esos bonos en pago de contribuciones capaces de amortizar la deuda agraria
en un plazo muy corto o canjeandolos, al contado, por dinero.*®

Otro punto que contemplaba el Programa Politico y Administrativo del
Presidente Obregdn en relacion con los intereses extranjeros era el de la

devolucion de propiedades incautadas.

A este respecto se sefiald que ya se habian devuelto a sus consejos
directivos los Bancos de Emision incautados en periodo presidencial previo,
ademas de reconocer y pagar, de acuerdo a lo negociado con ellos, la deuda

originada por el gasto de sus reservas.

De igual forma habia sucedido con el Ferrocarril Mexicano, el cual estaba

ya en posesion de sus originales duefios (ingleses). Sobre los restantes sefalo:

Los otros ferrocarriles no han sido todavia desincautados, porque el
deterioro de las conclusiones y del material rodante y la indisciplina de
personal, ocasionados por la revolucién, habian dificultado considerablemente,
primero, la devolucidon de esas empresas y, posteriormente, su manejo por las
respectivas compafiias. Pero el actual gobierno ha tratado de mejorar las
condiciones de dichas propiedades y al efecto ha gastado, de sus propios
recursos, grandes cantidades de dinero. Por lo demds, la deuda resultante de
la incautacion de los ferrocarriles esta pendiente de los arreglos que se esta
negociando para la reanudacion del servicio de la deuda publica.*®*

10 1bidem, pp. 36-37 — (Ibidem, pp.58-59)
1! Ibidem, pp. 37-30 (Ibidem, p. 60)
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La reanudacion del servicio de la deuda era otro punto importante en el
programa del gobierno; a este respecto se sefalé que ya se habia invitado al
presidente del Comité Internacional de Banqueros a negociar la forma en que se
reiniciarian los pagos, pero que debido a su tardanza en aceptar la invitacion, era
mas culpa de ellos que del gobierno mexicano que aun no se resolviera este

problema.

El dltimo punto sefialado fue el de las Comisiones Mixtas de
Reclamaciones. En este rubro el gobierno mexicano sefaldé que a pesar de que
los principios de Derecho Internacional sefialan que los gobiernos no son
responsables de los dafios causados por las guerras civiles, el del Presidente
Obregdn habia invitado ya al de Washington a celebrar Convenciones con el fin de

crear dos Comisiones Mixtas de Reclamaciones, una general y otra particular.

Con estas notas, las del 4 y 24 de mayo de 1922, el gobierno mexicano
reafirmd, argumentd y puso en claro las acciones que éste estaba realizando con

el fin de proteger los intereses de los extranjeros en México.

La respuesta del gobierno estadounidense se dio hasta el dia tres de
agosto en la que, ademas de objetar el argumento anticonstitucional interpuesto
por el mexicano para la firma del Tratado, por primera vez toma en cuenta la
posibilidad de otorgar el reconocimiento a México sin la necesidad de firmar éste.

La comunicacion sefala:

“... la objecion a dicho tratado no habra de hallarse en sus propios términos,
los cuales podrian modificarse facilmente para refutar cualquier objecion de la
naturaleza antes indicada, con tal de que incluyera debidas seguridades
contra la confiscacion, sino en el hecho de que la firma de un Tratado
semejante no estaria en armonia con el sentimiento publico de México y que,
ademas, el Senado no lo ratificaria.

Pero si las autoridades mexicanas no celebran un Tratado que obligue a
México a respetar los titulos validos adquiridos segun las leyes mexicanas
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antes de la Constitucion de 1917, el punto radica en la manera como
habran de ser otorgadas tales seguridades.”®(Subrayado mio)

Acto seguido, la comunicacion se ocup6 de comentar punto por punto los
sefialados en las misivas mexicanas. Sobre el asunto de las Comisiones Mixtas de
Reclamaciones sefalé que soOlo restaria ultimar algunos detalles, ya que el
gobierno estadounidense creia que no habria problema en llegar a conclusiones

satisfactorias para los dos paises.

En relacion a la reanudacion del pago de la deuda, Washington sélo
esperaba que cuando se llegara a un acuerdo, tanto el presidente Obregdén como
el Senado de la Republica ratificaran dicho convenio para solucionar a la brevedad

el problema.

En cuanto a los petroleros, la postura era similar, el gobierno de Estados
Unidos tenia conocimiento de las negociaciones que se estaban llevando a cabo,
s6lo esperaba que cuando se llegara a un acuerdo, éste fuera aprobado por las

autoridades mexicanas.

Sefial6 también que el gobierno mexicano, especialmente el poder legislativo,
gue en su libertad de reglamentar la interpretacion constitucional, no ha llevado a
cabo ninguna accidén efectiva para asegurar la proteccion de los titulos de

propiedad adquiridos antes del 1 de mayo de 1917.

Sobre los fallos de la Suprema Corte de Justicia sefialo, que aun contando
con las cinco resoluciones a favor de las empresas petroleras, no existian aun
garantias contra la aplicacion retroactiva y confiscatoria de la Constitucion

mexicana.'®®

12 Ibidem, pp. 41-42 — (Ibidem, p. 64)
'S Ibidem, pp. 44-45 — (Ibidem, pp. 67-68)
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Se refirid también a la confiscacion de propiedades, indicando que se han
hecho expropiaciones y hay amenazas de hacer mas, sin retribuirlas con una justa

indemnizacion.

La comunicacion concluia de esta forma:

Asi, pues, aparece que el programa politico y administrativo del General
Obreg6n, invocado por el sefior Pani, no ha alcanzado todavia una accién
efectiva tal que pudiera considerarse como sustituta satisfactoria de los
compromisos obligatorios que he deseado para asegurar proteccion debida a
los derechos de los ciudadanos norteamericanos en México. Si el General
Obregodn consideran contrario la dignidad de México celebrar un Tratado que
confirme y establezca de manera apropiada sus seguridades personales: mas
aun, si se alimenta firmemente la intencibn de respetar las obligaciones
internacionales y asentar fuertes bases para intercambio amistoso, no acierto
comprender por qué las autoridades mexicanas no han tomado esas medidas
efectivas. Han tenido y, contindan teniéndola, amplia libertad para obtener los
resultados apetecidos. (sic)*®*

La respuesta mexicana se dio casi ocho meses despues, el 31 de marzo de
1923 y marco por el momento la conclusion de la controversia diplomatica entre
los dos gobiernos. Las siguientes negociaciones se dieron en las Conferencias de

Bucareli.

Dicha comunicacion iniciaba de esta forma:

Complace a este Gobierno que de dicho pliego de instrucciones haya
surgido la posibilidad de un ventajoso cambio de ruta, abandonando la
escabrosa y cerrada de la firma de un Tratado de Amistad y Comercio —que,
como condicion ineludible para otorgar al reconocimiento al actual Gobierno
de México, lesionaba la soberania y la dignidad nacionales- para entrar en el
campo llano y abierto de un adecuado desarrollo del programa gubernamental
mexicano, que ha contenido y contiene el propésito de respetar los derechos
legalmente adquiridos antes de la fecha en que fue promulgada la
Constitucion de 1917.1%°

1% Ibidem, p 45 — (Ibidem, p. 68)
165 Pani, op. cit., p. 70
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La intencidbn de esta nota era informar al gobierno estadounidense las
acciones que el mexicano habia llevado a cabo desde agosto de 1922, con el fin
de eliminar las objeciones interpuestas por la Casa Blanca para la reanudacion de

las relaciones diplomatica entre ambos paises.

El primer punto que se tocé en el comunicado fue en relacion al acuerdo al
gue llego el gobierno mexicano con el Comité Internacional de Banqueros para la
reanudacion del pago de la deuda suspendiéo desde el afio de 1914. La nota

sefalaba:

Este convenio estipula garantias enteramente satisfactorias para los tenedores
—en su mayoria americanos- de los bonos, cuyo valor monta a la crecida suma
de mil cuatrocientos millones de pesos; comprende, ademas la devolucion de
los Ferrocarriles Nacionales de México a la compafia propietaria —de la que
también son americanos los principales obligacionistas- y ha sido ratificado
tanto por el sefior Presidente de la Republica como por el H. Congreso de la
Unidn y, por consecuencia, esta ya en pleno vigor y ejecucion. Este obstaculo,
por tanto, ha desaparecido.166

El segundo punto toco el tema de las compafias petroleras y sus intereses,
sefialando que el mismo secretario de Hacienda habia estado en platicas con los
representantes de dichas compafiias y que si bien no concluyeron con acuerdo,
éste constituia —desde el sélo punto de vista de las garantias demandadas- una
innecesaria proteccion adicional a la que otorgara la futura Ley Organica del

articulo 27 de la Constitucion.'®’

(Subrayado mio)
El siguiente punto hacia referencia a los titulos de propiedad adquiridos antes
de la entrada en vigor de la Constitucion y, al igual que el punto pasado, se

argumento que ese problema quedaria zanjado con la promulgacion de la misma
futura Ley.

El cuarto asunto que se toco fue en relacion a los fallos de la Suprema Corte

de Justicia, en el que se sefald que se habian dado ya cinco sentencias

166 Idem, p. 72
17 ASREM, op. cit., p. 47 — (Pani, op. cit., p. 73)
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favorables a las compafiias petroleras con lo que habia quedado establecido ya el

caracter no retroactivo del articulo 27.

Con lo antes expuesto, solo quedaban, en consideracién del gobierno de
México, dos puntos a resolver, el del articulo 27 constitucional y el de la

indemnizacion de las tierras expropiadas.

Sobre el primer punto el gobierno mexicano hizo un breve esbozo de lo
favorecidos que se habia visto los intereses petroleros desde la entrada en vigor
de la Constitucion del 17 y especialmente en la administracion del Presidente

Obregon.

Ademas, sefald que la intencion del gobierno mexicano no era la de aplicar
de forma retroactiva la Constitucion mexicana, ya que ademas, el articulo 14 de la

misma carta magna lo prohibia.

La comunicacién concluia argumentando el porqué del retraso del poder
Legislativo para promulgar la Ley Organica del articulo 27; en este punto me
gustaria citar las dos fuentes, ya que si bien es cierto son del mismo autor y el
sentido es exactamente el mismo, hay una sutil diferencia en cuanto a las formas.

El texto transcrito del libro dice:

Por otra parte, preciso convenir que la tardanza habida en la expedicién de la
Ley Orgéanica en cuestion, es atribuible, sobre todo, a causas ajenas al
Gobierno de México y derivadas, por desgracia, de la misma situacion
internacional. En efecto, como una de las caracteristicas mas salientes de la
psicologia politica mexicana es la extraordinaria sensibilidad para todo lo que
lesione o parezca lesionar la soberania y dignidad de la Nacién, es claro que,
en este respecto, la exigencia de la firma de un Tratado de Amistad y
Comercio con estipulaciones conducentes a garantizar los derechos
legitimamente adquiridos por los ciudadanos americanos en México, como
condicion para reconocer a este Gobierno, y los incidente correlativos de tal
exigencia, han coartado indudablemente la libertad de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, cohibiéndolos, por poder aparecer entonces sus trabajos de
formacion de la mencionada Ley Organica, ante la opinién publica, con el falso
aspecto de obediencia servil a una presion extrafia. Es obvio, pues, que ni
esta involuntaria y lamentable tardanza puede justificar la actual suspension
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de las relaciones diplomatica de los dos Gobiernos, no solamente porque el
acto amistoso de su reanudacion seria un factor eficiente de la elaboracion
rapida y satisfactoria de la Ley Organica del articulo 27 de la Constitucién, sino
también porque, a falta de ella, la presente politica gubernamental —como se
ha demostrado ya- ampliamente sancionada por el mas alto tribunal de la
Republica, lejos de afectar los derechos legalmente adquiridos antes de 1917
o0 de estorbar la creacion de derechos nuevos, ha permitido un desarrollo
asombroso de los intereses petroleros vy, principalmente, de los de
procedencia americana.®

Mientras que el texto original sefala:

La verdadera razén por la cual [El poder Legislativo] no ha llegado todavia a
formular y aprobar la Ley Organica que defina y ponga a salvo de toda
retroaccion los derechos legalmente adquiridos antes de 1917, es que el
Departamento de estado de Washington, por desgracia, ha aparecido en todos
sus actos relacionados con la cuestion del reconocimiento del Gobierno
Mexicano —primero, bajo el manto de un Tratado de Amistad y Comercio v,
después, con mudltiples declaraciones y hasta impensadas notas a esta
Cancilleria, como el Memorando del 15 de noviembre del afio pasado, de
cuyas consecuencias se da cuenta en el anexo numero 5- el Gobierno
americano, decia, ha venido obrando siempre, en relacion con el asunto que
tanto le interesa, como si ignorara o se desentendiera de esta saliente
caracteristica de la psicologia politica mexicana: una extraordinaria
sensibilidad por todo lo que parezca afectar la soberania o la dignidad de la
nacion. Es indudable que sin apariencia alguna de indebida intervencion
extrafia, el articulo 27 constitucional, desde hace ya mucho tiempo, habria
sido satisfactoriamente reglamentado.

Por lo demas, ni la tardanza en llegar a tal reglamentacion ha podido ser
motivo de queja, ya que —segun se ha demostrado—a falta de ella, la politica
gubernamental —ampliamente sancionada por el mas alto Trobinal de la
Republica- lejos de lesionar los derechos legalmente adquiridos o de estorbar
a la creacion de derechos nuevos, ha permitido un desarrollo asombroso de
los i?ggereses petroleros y, principalmente, de los de procedencia americana.
(sic)

El dltimo punto que se tocé fue el de la indemnizacién a las tierras
expropiadas. En primer termino, se hizo un recuento de lo ya expresado en la nota
del 24 de mayo de 1922, referente al desarrollo historico del problema de la tierra

en México y su necesidad inaplazable de resolucion.

168 Pani, op. cit., pp. 80-81
¢ ASREM, op. cit., p. 53
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Por ello, y por las minimas extensiones de tierra expropiadas a ciudadanos
estadounidenses, al gobierno mexicano le eran extrafias las objeciones
interpuesta por el Departamento de Estado para reanudar las relaciones

diplomaticas sustentadas en el problema agrario.
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2.3.6.5. 1923

Para la fecha en que se envio esta ultima comunicacion, la situacion para el
grupo en el poder en Meéxico se hacia cada vez mas complicada y el
reconocimiento era mas necesario. En ese afo se tenia que decidir la sucesion
presidencial, y dadas las condiciones del pais no seria extraiio que mas de un

general o ministro manifestara con las armas su inconformidad por la eleccion.

En ese caso el gobierno mexicano necesitaba de una aplicacion estricta de
las leyes de neutralidad norteamericana en contra los posibles rebeldes que
buscaran refugio en Estados Unidos y evitar el contrabando de armas a la vez que

lograr acceso rapido los proveedores estadounidenses de material bélico.*”

En el lado de Estados Unidos, habian empezado a jugar una serie de
factores que hacian que el gobierno de Washington mostrara mayor voluntad para
solucionar el conflicto. Las protestas de sectores importantes de la economia, asi
como la opinidbn publica nacional e internacional se hacian cada vez mas

frecuentes.

Por otro lado, tampoco le convenia que un gobierno latinoamericano
mostrara al mundo que podia mantenerse en el poder a pesar de no contar con el
visto bueno de Washington; mientras mas tiempo pasara sin que Obregon fuera
reconocido menos efectiva seria el futuro el arma del reconocimiento

diplomatico.'™

El problema que se presentaba ahora, era la forma en la que los dos
gobiernos hicieran mas rapidas las negociaciones. La solucion la dio un General
estadounidense retirado que vivia en México y que era amigo personal de los dos

presidentes. El general Ryan propuso que el conflicto entre los dos paises se

170 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 153
! Idem, p. 153
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solucionara a través de conferencias de entre enviados personales de los dos

presidentes.

El gobierno de México consideré que la propuesta era adecuada y el 9 de
abril de 1923, Obregdn entregéb a Ryan un documento en el que aceptaba la
sugerencia y hacia la propuesta formal al gobierno de Estados Unidos. La
respuesta del gobierno estadounidense fue favorable y las siguientes
comunicaciones se limitaron a hacer propuestas y contrapropuestas sobre la
declaracion, la cual se publicaria el mismo dia en la prensa de los dos paises, que

daria inicio a las Conferencias Internacionales.

El presidente mexicano designé para que lo representara a un amigo
personal suyo, Ramon Ross, y a un buen abogado, Fernando Gonzalez Roa; por
su parte, los representantes de Harding fueron Charles B. Warren y John B.

Payne, también abogados. "

De esta forma las negociaciones continuarian, a partir del 14 de mayo de
1923 y hasta el 15 de agosto de ese mismo afio, en el domicilio marcado con el

ntmero 85 de las calles de Bucareli en la Ciudad de México.”
2.3.6.6. Las Conferencias de Bucareli

Antes que todo me gustaria, con el fin de evitar alguna futura confusion,
hacer una sencilla aclaracion histérica: las Conferencias de Bucareli tuvieron

una duracion de tres meses e iniciaron el 14 de mayo de 1923.

Esto es debido a que autores reconocidos, cuyos estudios han servido de
base a este trabajo, han tendido una ligera confusion a este respecto sefialando

fechas de forma contradictoria. Por ejemplo, Lorenzo Meyer sefala:

' Idem, p. 153
'3 Vézquez, Josefina Zoraida... [et al.]; op. cit., p. 52
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“Las controvertidas, largas y dificiles reuniones celebradas en la
Ciudad de México durante cinco meses entre los representantes de los
presidentes de México y los Estados Unidos (llamadas las conferencias de
Bucareli, por haberse efectuado en un edificio de las calles de Bucareli)
plantearon, a partir el 14 de marzo de 1923, una solucién...”"

En el mismo libro, dos paginas adelante y refiriéndose a la confirmacién de

dichas Conferencias, sefala:

El 9 de abril de 1923 se formalizé el proyecto, pero no sin que antes
Obrego6n expresara serias dudas al respecto: si las platicas fracasaban, dijo,
era muy posible que la brecha que separaba a Washington de México se
ensanchara.'”

El mismo Alberto J. Pani, que como ya se mencion0, era Secretario de
Relaciones Exteriores en ese tiempo, sefiala, en su libro escrito 30 afios después

de Bucareli:

Las Conferencias fueron verificadas diariamente durante el lapso de
cinco meses comprendido entre el 14 de marzo y el 15 de agosto de 1923

Dos paginas mas adelante, cuando analiza las actas de las Conferencias y

refiriéendose a la primera de ellas, sefala:

El presente capitulo se restringira, tras una rapida referencia a las dos
primeras sesiones -que se gastaron en formulismos inaugurales y la decision
del método de las actuaciones- a mencionar....

En la sesién de la mafiana del 14 de mayo de 1923, después de las
obligadas salutaciones de estilo y el intercambio de credenciales, los
Comisionados Mexicanos...*"’

174 Meyer, op. cit., pp. 203-204
' Idem, p. 206

176 Pani, op. cit., p. 112

7 Idem, p. 114
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Como ya se menciond, las Conferencias de Bucareli fueron una
continuacion ejecutiva de las negociaciones que los gobiernos mexicano y

estadounidense habian iniciado desde principios de 1921.

Una vez salvado el problema de la reanudaciéon del pago de la deuda, los
delegados se ocuparon solo de tres rubros: el de las Comisiones Mixtas de

Reclamaciones, el agrario y el del petrolero.

Sobre éste primer rubro, los delegados a las conferencias acordaron la
creacion de una Comision Especial Mixta de Reclamaciones que deberia
determinar la validez y el monto de las reclamaciones estadounidenses causadas
por la guerra civil en México entre 1910 y 1920, asi como la creacion de una
Comision Mixta General de Reclamaciones, que examinaria las reclamaciones
acumuladas por los ciudadanos de cada uno de los dos paises en contra del otro
desde 1868, fecha en que se habia firmado la ultima convencion reclamaciones

entre México y Estados Unidos'"®

Esté acuerdo fue el Unico que alcanz6 un nivel de compromiso formal para
ambos paises, ya que los textos de ambas convenciones fueron puestos a
consideracion y aprobadas por el poder Legislativo de México y Estados Unidos

en diciembre de 1923 y febrero de 1924 respectivamente.'™

Los otros dos rubros fueron acordados en lo que se conocié como el “pacto
extraoficial”, y consisti6 en un entendimiento entre los comisionados sobre la
manera en que México aplicaria en el futuro su legislacion petrolera y agraria a los

intereses estadounidenses.*®°

En relacion al problema agrario, el Gobierno de México se comprometio a

pagar al contado toda expropiacion agraria mayor de 1,755 hectareas que afectar

178 Vazquez y Meyer, op. cit., pp. 153-154
' Idem, p. 155
80 1bidem, p. 154
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a ciudadanos estadounidenses, lo cual hacia muy improbable la expropiacion de
grandes latifundios; a cambio, Estados Unidos aceptaba el pago en bonos agrarios

de toda expropiacién menor a esa superficie.'®

La cuestion petrolera fue sin duda la que mas peso especifico tuvo en el
conflicto entre las dos naciones, por lo cual, me detendré en ella para analizar la
forma en que este problema fue abordado en las conferencias y la resolucién a la

gue se llego.

Antes de seguir, es importante sefalar que el Archivo Historico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de Meéxico, no conserva las minutas
originales de las conferencias, por lo cual, la fuente mas precisa que se puede
consultar sobre éste tema, es el reposado estudio que publico Alberto J. Pani en

1953, el entonces en cargado de la mencionada Secretaria.

La postura del gobierno de Estados Unidos sobre la cuestion petrolera era
clara y quedo establecida desde la 32 sesion de las conferencias, el 15 de mayo
de 1923, la no aplicacién retroactiva del articulo 27 constitucional.*® Esto
implicaba que se mantuviera el status legal conforme al cual los ciudadanos y/o
empresas estadounidenses adquirieron sus propiedades previamente a la entrada

en vigor de la nueva Constitucion.

Estas legislaciones eran tres, las cuales fueron citadas por los

representantes del gobierno de Washington:

Ley minera Mexicana del 22 de noviembre de 1884:
Articulo 6°- Los extranjeros pueden adquirir la propiedad minera...
Articulo 10°- Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo,

quien por lo mismo, sin necesidad de denuncio, ni adjudicacion
especial podra explotar y aprovechar:

'8! Camin y Meyer, op. cit., p. 99
'82 Pani, op. cit., pp. 115-120
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Inciso IV.- ... nasales que existen en la superficie, las aguas
puras instaladas, superficies subterraneas; el petrdleo y los
manantiales graciosos o de aguas termales y medicinales...

Ley minera mexicana del 4 de junio de 1892:

Articulo 4°-El duefio del suelo explotaran libremente, sin
necesidad de concesion especial en ningun caso, las sustancias
minerales siguientes: los combustibles minerales, los aceites y aguas
minerales.

Articulo 4°- La propiedad minera legalmente adquirida y en la
gue en sucesivos se adquiera con arreglo hasta ley, sera irrevocable y
perpetua mediante el pago de un puesto federal de propiedad, de
acuerdo con las prescripciones de la Ley y establezca dicho impuesto.

Ley Minera Mexicana del 25 de noviembre de 1909:
Articulo 2°-Son de la propiedad exclusiva del duefio del suelo:
I.-Los criaderos o depésitos de combustibles minerales, bajo todas sus
formas y variedades
Il.-los criaderos o depésitos de materias bituminosas.*®®

Con base en estas leyes y, por un lado, las declaraciones publicas del
Ejecutivo mexicano y, por el otro, las cinco resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia, soOlo restaba, segun los delegados estadounidenses, que el poder
Legislativo expidiera la Ley Organica del articulo 27 constitucional en sentido no

retroactivo.

Por ultimo, los delegados estadounidenses afiadieron, citando el articulo 27
de la Constitucion mexicana de 1857, que los ciudadanos de su pais no pueden
ser privados de su propiedad o de sus intereses en dichas tierras y subsuelo por el
Gobierno de Meéxico, por causa de utilidad publica, sin haber hecho una
indemnizacion en efectivo, es decir, si el pago en efectivo por el justo valor de la

propiedad al tiempo de expropiarla.*®*

La respuesta de los comisionados de México se dio en dos partes, en las

5

sesiones cuarta y quinta los dias 18 y 17 de mayo,’® en la que sefialaron

'8 Idem, pp. 117-118
'8 Ibidem, p. 120
85 Ibidem, pp. 122-131
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claramente que la politica del Presiente Obregon respecto al articulo 27 era la de
respetar los derechos adquiridos, con lo cual, no existia ninguna intencién ni
posibilidad legal (como ya lo habia demostrado la Suprema Corte) de aplicar de

forma retroactiva dicho articulo.

Por otra parte, el Lic. Gonzalez Roa, refiriéndose a las leyes mencionadas
por los delegados estadounidenses citd, con el fin de sefalar el status que
guardaban los extranjeros en México de acuerdo con la Constitucion de 1857, el

articulo 33 de esta, el cual decia a la letra:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el art. 30.
Tienen derecho & las garantias otorgadas en la seccion 12 titulo 1° de la
presente Constitucion, salva (sic) en todo caso la facultad que el gobierno
tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacion de contribuir
para los gastos publicos, de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer
y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetAndose & los
fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los
que las leyes conceden & los mexicanos.*®® (sic)

El tema del petréleo fue retomado formalmente dos meses y medio después,
hasta el 2 de agosto, dia en el que, segun Alberto J. Pani, “terminé el intercambio
de impresiones sobre la cuestion petrolera y, la Comision Mexicana, por boca de
su portavoz el Lic. Gonzélez Roa, para concretar la exposicion hecha en las
sesiones del 18 y 19 de mayo anterior, se refirié a las consecuencias naturales del
programa politico y administrativo que el Presidente Obregdn venia realizando
desde el advenimiento de su Gobierno. Dividié sus declaraciones en cinco puntos,

como sigue:™®’

I.- Es deber del Poder Ejecutivo Federal, conforme a la Constitucion,
respetar y hacer observar las decisiones del Poder Judicial. De conformidad
con ese deber, el Ejecutivo ha respetado y hecho observar, y continuara
haciéndolo asi, los principios contenidos en la ejecutoria que la Suprema Corte
de Justicia en el caso de la “Texas Oil Company” y los otros cuatro casos
semejantes de amparo, en que se declara que el parrafo cuarto del articulo 27

'8 Articulo 33, Constitucién Politica de la Repuiblica Mexicana de 1857,
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf
87 Pani, op. cit., p. 132
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de la Constitucion de 1917, no retroactivo respecto de todas las personas que
hayan ejecutado, con anterioridad a la promulgacion de dicha Constitucion,
algun acto positivo que exprese la intencion del superficiario o de las personas
capacitadas para ejercer sus derechos al petréleo en el subsuelo con el fin de
usar u obtener el petrdleo del subsuelo, tales como perforaciones,
arrendamientos, celebracién de cualquier contrato relativo al subsuelo, hacer
inversiones de capital en terrenos con el objeto de obtener el petrdleo del
subsuelo, llevar a cabo obras de explotacion y exploracion del subsuelo, y en
los casos en que el contrato relativo al subsuelo aparece que los otorgantes
fijaron o recibieron un precio mayor del que se habia pagado por la superficie
del territorio en virtud de haber sido comparado con el propésito de buscar el
petréleo y explotar éste en caso de encontrarlo; y, en general, efectuar o
ejecutar cualquier otro acto positivo, 0 manifestaron intencién de un caracter
semejante a las anteriormente descritas aqui. De acuerdo con éstas
ejecutorias de la Suprema Corte, de los mismos derechos de que gozan los
superficiarios que han ejecutado un acto positivo 0 manifestado una intencion
como la mencionada arriba, gozaran sus legales causahabientes o las
personas que tengan los derechos al petroleo. La proteccion de la Suprema
Corte se extiende a todo terreno o subsuelo respecto al cual se haya
manifestado alguna de las intenciones arriba descritas, o sobre el cual se haya
ejecutado alguno de los actos antes especificados, exceptuando los casos en
gue los documentos relativos a la propiedad de la superficie o al uso de la
misma o del petréleo del subsuelo, establezcan alguna limitacién.

La anterior declaracién ha constituido y constituira en lo futuro la politica del
Gobierno Mexicano, respecto de esas tierras y del subsuelo, en que, o en
relacion a las cuales, se haya ejecutado cualquiera de los actos antes
especificados, o en relacién a los cuales se haya manifestado, cualquiera de
las intenciones antes especificadas; y el Gobierno Mexicano otorgara a los
propietarios, causahabientes u otras personas capacitadas para ejercer los
derechos del petréleo, permisos para perforar en tales tierras, sujetos
Unicamente a los reglamentos de policia, a los de sanidad y a las medidas de
orden publico y al derecho del Gobierno Mexicano para decretar impuestos
generales.

Il.- ElI Gobierno, desde que la Suprema Corte dicté éstas ejecutorias,
ha reconocido y continuara reconociendo iguales derechos a todos aquellos
propietarios o arrendatarios de terrenos o del subsuelo u otras personas
capacitadas para ejercer los derechos del petréleo que se encuentran en
condiciones semejantes a aquellas que obtuvieron amparo; es decir, a
aquellos propietarios o arrendatarios de la tierra o del subsuelo u otras
personas capacitadas para ejercer derechos al petréleo, que hayan ejecutado
algun acto positivo de la indole de descrita o0 manifestado alguna intencion tal
como se ha especificado arriba.

lll.-El Gobierno Mexicano, en virtud de los acuerdos del Presidente
fechados el 17 de enero de 1920, y el 8 de enero de 1921, respectivamente,
ha concedido y concede derechos de perforacion a todos los superficiarios o
personas capacitadas para ejercer sus derechos de preferencia al petréleo en
el subsuelo, gue no han ejecutado un acto positivo tal como se ha mencionado
arriba, mostrando su intencion de hacer uso del subsuelo, o que no han
manifestado una intencién tal como se especifica arriba, de suerte que,
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siempre que dicho superficiarios o personas capacitadas para ejercer sus
derechos de preferencia al petrdleo del subsuelo deseen usar a obtener
petréleo en dicho subsuelo, el Gobierno Mexicano les permitira hacerlo, con
exclusién de cualquier tercero que no posea titulo sobre la tierra o sobre el
subsuelo.

IV.-El actual Ejecutivo, en prosecucion de la politica que ha venido
siguiendo hasta ahora, tal como se expreso arriba, y dentro de las limitaciones
de sus poderes constitucionales, considera justo conceder, y continuara
concediendo en lo futuro, como lo ha hecho en lo pasado, a los superficiarios
0 personas capacitadas para ejercer sus derechos de preferencia al petréleo,
gue con anterioridad a la Constitucion de 1917 no hayan ejecutado algun acto
positivo tal como se menciona arriba, 0 manifestado una intencion tal como se
especifica arriba, un derecho de preferencia sobre el petrdleo y permisos para
obtener el petréleo con exclusién de cualquier tercero que no posea titulo
sobre el terreno o sobre el subsuelo, de acuerdo con los preceptos de la
legislacion vigente, tal como ha sido modificada por los acuerdos de enero y
siete de 1920 y enero ocho de 1921, respectivamente, ya mencionados. La
anterior declaracion en este parrafo respecto a la politica del actual Ejecutivo
no contiene el propdsito de constituir una obligacién por un tiempo indefinido
de parte del Gobierno Mexicano, para otorgar derechos de preferencia a
dichos superficiarios o personas capacitadas para ejecutar sus derechos al
petréleo del subsuelo.

V.-Los Comisionados Americanos han declarado, en nombre de su
Gobierno, que el Gobierno de los Estados Unidos reserva ahora y reservara,
en caso de que se reanuden las relaciones diplomaticas entre los dos paises,
todos los derechos de los ciudadanos de los Estados Unidos respecto al
subsuelo bajo la superficie de tierras conseguidas en México por ciudadanos
de los Estados Unidos, o en las cuales tengan un interés, cualquiera que sea
la forma en que lo posean o tengan, con arreglo a las leyes y a la Constitucion
Mexicana vigente antes del 1° de mayo de 1917, fecha de la promulgacion de
la nueva Constitucion, y conforme a los principios del Derecho Internacional y
de la equidad. Los Comisionados Mexicanos, sin dejar de sostener los
principios anteriormente expuestos en esta declaracion, pero reservando los
derechos del Gobierno Mexicano conforme a sus leyes, respecto a tierras en
relacion a las que no se haya ejecutado ningun acto positivo del caracter
especificado en esta declaracion o en relacibn a las que no se haya
manifestado ninguna intencion del caracter especificado en esta declaracion,
declarara nombre de su Gobierno, que reconocen el derecho del Gobierno de
los Estados Unidos hacer cualquier reserva de los derechos de su ciudadanos,
o respecto de los derechos de su ciudadanos.'®

Como podemos ver, las “declaraciones de la Comision Mexicana” parecen
mas bien el acuerdo al que se llegd en las Conferencias sobre la cuestidn

petrolera. Este fue el compromiso del gobierno de Obregén, con lo que sdlo

'8 Idem, pp. 132-137
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restaba concretarlo con la promulgacion de la Ley Organica del articulo 27 en este

sentido.

Las Conferencias de Bucareli concluyeron el 15 de agosto de 1923 vy, el dia
31 del mismo, el Presidente Harding otorgd el reconocimiento al Gobierno de
Obregén enviando como embajador a uno de sus representantes a las

negociaciones, Charles B. Warren.

2.3.7. Evaluacion

Con lo acordado oficial y extraoficialmente en las Conferencias de Bucareli, el
gobierno mexicano obtuvo el reconocimiento de Estados Unidos y con ello, en
estricto sentido, se puede sefalar que la Politica Exterior de México en ese

periodo fue exitosa, ya que cumplio el objetivo originalmente planteado.

Ahora bien, como se sefial6 al principio de este capitulo, la evaluacion de la
Politica Exterior tiene su referente ultimo en si coadyuvoé o no al fortalecimiento del

bien general de la Nacion.

Por lo cual, también en estricto sentido, se podria sefalar que a pesar de
cumplir con su objetivo, la Politica Exterior implementada por el Presidente
Obregdn no fortalecié el bien general de la Nacion, por lo tanto, no fue del todo

exitosa.

Josefina Zoraida Vazquez sefiala a este respecto:

Con perspectiva se puede afirmar que el resultado de los acuerdos de Bucareli
fue ambiguo. Por un lado, Estados Unidos logré cortar las alas de la
legislacion revolucionario nacionalista. Por el otro, y atendiendo la letra de los
acuerdos, Obregdén obtuvo el reconocimiento norteamericano sin cambiar la
Constitucién y sin haber suscrito el Tratado que originalmente se le exigio,
pues los acuerdos "extraoficiales" de Bucareli nunca tuvieron la categoria de
un instrumento internacional, entre otras cosas porque no fueron presentados
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los congresos de ninguno de los dos paises, y su cumplimiento dependié de la

buena voluntad de las partes.
171

En mi opinion, la Politica Exterior implementada en esta etapa si fue exitosa,

y lo fue por varias razones:

El dificil contexto en el que se desarrollo,

La disparidad de fuerza entre el Estado mexicano y el estadounidense,

Porque el gobierno mexicano no firmé el Tratado de Amistad y Comercio que
se le propuso como condicién,

Por lo que representd para solucionar el problema politico y la consolidacion
del grupo en el poder,

Por la vigencia de lo acordado en Bucareli y con el Comité de Banqueros, y

Porque al conseguir el respaldo del Estados Unidos a consecuencia de lo
acordado en Bucareli, el gobierno mexicano, al derrotar la rebelion
delahuertista, fortalecio la soberania del Estado.

Los tres primeros puntos fueron ya tratados en el presente capitulo, los tres

ultimos se desarrollaran en el siguiente.

! Vézquez y Meyer, op. cit, p. 155
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3. Las consecuencias e implicaciones de la Politica Exterior del presidente
Alvaro Obregén y su aportacion al proceso de consolidacion del Estado
mexicano postrevolucionario

3.1. Lavigencia de los Acuerdos De la Huerta-Lamont y de Bucareli

Este apartado tiene por objeto hacer un seguimiento de los compromisos,
oficiales y extraoficiales, que el estado mexicano adquirid en consecuencia de la

Politica Exterior implementada en el periodo presidencial de Alvaro Obregén.

Estos acuerdos fueron cuatro, el primero de ellos fue de caréacter oficial, el
De la Huerta-Lamont, concertado con el Comité Internacional de Banqueros para
reanudar el pago de la deuda externa, firmado y ratificado por el gobierno

mexicano en 1922.

Los tres restantes fueron resultado de las conferencias entre los
representantes de los presidentes de México y Estados Unidos, realizadas en las
calles de Bucarei en 1923. El primero de ellos fue la firma de Convenciones para
la creacion de Comisiones Mixtas de Reclamaciones, una general y otra particular.

Estas Convenciones fueron ratificadas por el poder Legislativo de ambos paises.

Los dos restantes fueron de caracter extraoficial y se referian, en primer
término, a la cuestion agraria, buscando proteger a los grandes propietarios de las
expropiaciones realizadas por el gobierno mexicano y, en segundo, a la no
aplicacion retroactiva del articulo 27 constitucional, especificamente en su parrafo
V.
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3.1.1. De la Huerta-Lamont

Paradojicamente, uno de los causantes de que este acuerdo no pudiera ser
cumplido por el gobierno mexicano fue el mismo Adolfo de la Huerta. A
consecuencia de su levantamiento armado a finales de 1923, el gobierno
mexicano gasto practicamente la totalidad los recursos de las arcas del Estado
-60 000 000 de pesos- por lo que no fue posible para Obregon cubrir la segunda

anualidad sobre el pago de la deuda externa.’

De esta forma, a menos de un afio de la normalizacion de las relaciones
diplomaticas entre México y Estados Unidos y aun con Obregon en el poder, el 30
de junio de 1924 el gobierno de México declaré suspendido temporalmente el

acuerdo con los banqueros.'”

Es importante sefialar que ni en ese momento, ni antes ni en el futuro, el
gobierno mexicano tuvo la intencion de desconocer la deuda que tenia con
acreedores extranjeros. Los problemas de aqui en adelante se limitaron a la
incapacidad econémica para cumplir con los pagos y los nuevos acuerdos giraron

en torno a la renegociaciéon del monto de la deuda y sus plazos.

En 1925, cuando el problema con el gobierno de Washington se reavivo
debido a la Ley Organica del petroleo, el presidente Calles intentdé, como lo habia
hecho en el pasado Obregdn, llegar a un nuevo acuerdo con los banqueros para la
reanudacion del pago de la deuda con el fin de aminorar la presion del

Departamento de Estado.

El ministro de Hacienda Alberto J. Pani, que a sugerencia de Obregon

siguid en su puesto a pesar del cambio de presidente, entro en contacto con los

' Idem, p. 156
'3 Ibidem, p. 157
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acreedores mexicanos y el 23 de octubre de ese afio se llegd a un nuevo acuerdo,

conocido como el Pani-Lamont.

El logro mas importante de Pani fue que en la renegociacion del acuerdo
consiguié una disminucion de 220 millones en las obligaciones mexicanas, al

desligar la deuda ferrocarrilera de la suma total.*"

El gobierno mexicano volvié a tener problemas financieros en 1926, ya que
en ese afo se inicié en México una grave crisis econémica. Las exportaciones del
petroleo iniciaron su caida, estallé el conflicto armado con los cristeros, los precios
internacionales de la plata cayeron y los principales clientes de México

suspendieron su compra.*”

Las renegociaciones del pago de la deuda iniciaron con la llegada del nuevo
embajador estadounidense a México, Dwight W. Morrow, miembro de la firma J.P.
Morgan, el cual tenia entre sus objetivos el que el gobierno mexicano reanudara el

pago de la deuda.

En 1928, el gobierno mexicano aceptd que un grupo de expertos
estadounidenses nombrados por el Comité Internacional de Banqueros entraran
en el pais con el fin de que analizaran la situacion mexicana con vistas a

determinar su capacidad real de pago. }"®

El informe conocido como “reporte Sterrent-Davis” sefialaba que para que
México pudiera hacer frente a un pago de 30 000 000 millones de pesos anuales y
aumentara paulatinamente el monto de las anualidades, hasta llegar a los 70 000

000 en 1932, era indispensable que se redujeran los gastos militares y que

'7* Camin y Meyer, op. cit., p. 120

'75 Krauze, Enrique.... [et al.]; Historia de la Revolucién Mexicana 1924-1928: La reconstruccién
economica; El Colegio de México; México; Primera reimpresion de la Primera Edicion, 1981, Tomo 10, p. 27
176 Vazquez y Meyer, op. cit., 162-163
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practicamente se suspendieran los programas de construccion de carreteras y

presas y se redujeran los planes de educacién.'”’

Esta recomendacion era inaplicable en la realidad, ya que para el gobierno
mexicano era imposible hacer lo que se le pedia. A pesar de ello y de la critica
situacion financiera del gobierno, Luis Montes de Oca, el nuevo Secretario de

Hacienda, hizo esfuerzos por seguir pagando la deuda en 1928.

Paradojicamente, el Embajador Morrow convencio a Montes de Oca de que
“un pequefo negocio”, como el de México de entonces, no se podia permitir el lujo
de pagar dividendos sin arreglar primero su situacion “puertas adentro”, cubriendo
las quincenas de sus empleados y proveedores y funcionando internamente sobre

sound basis, es decir, sobre una base rentable.'’®

Con lo cual, la renegociacion del pago de la deuda esper6 dos afios. El 25
de julio del1930 el Secretario de Hacienda llegé a un nuevo acuerdo con el ICBM
en el que México reconocia una deuda de 267,493,240 dolares, que se
consolidaria en dos emisiones para ser redimida en 45 afios a un interés que
oscilaria entre 3 y 5%; los intereses vencidos, que llegaban a una suma casi igual,

se cancelaron, pues sélo se reconocieron 11,755,000 délares por ese concepto.'”

El gobierno mexicano reinicié el pago inmediatamente abonando 5 millones
de ddlares a cuenta de intereses pero, aunque este nuevo acuerdo era mas
favorable que los anteriores, los estragos que sobre los impuestos hizo la Gran
Depresion llevaron a que nuevamente no estuviera en capacidad de hacer frente a
sus obligaciones financieras y, después de negociar una prorroga de dos afos con
el ICBM, en 1932 México decidio suspender indefinidamente los pagos sobre su

deuda externa.'®

77 Idem, p. 163

178 Kreauze, op. cit., p. 29

' Vézquez y Meyer, op. cit., p. 163
180 1dem, p. 163
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El siguiente acuerdo concretado sobre la deuda externa se dio hasta el 5 de
noviembre de 1942, en él, el Ministro de Hacienda mexicano, Eduardo Suérez,
negocio reducir el capital de la deuda a un peso por délar y el ajuste de las tasas
de interés, los intereses fueron cancelados y los pagos anuales, pactados en 10

millones de pesos, irfan reduciéndose con el tiempo.*®*

A fin de cuentas y a pesar de las criticas al acuerdo De la Huerta-Lamont,
este no representd una seria complicacion para el Estado mexicano. El pago de la
deuda externa siempre estuvo subordinado a la solvencia econémica del gobierno,
ademas, las renegociaciones de los pagos fueron siempre un instrumento politico
utilizado por los gobernantes, intentando, en situaciones complicadas como con

De la Huerta, disminuir la presion externa ejercida sobre ellos.
3.1.2. Los Acuerdos de Bucareli

Como ya se menciond, en las Conferencias de Bucareli los gobiernos de
México y Estados Unidos llegaron a dos tipos de acuerdos, uno oficial y dos
extraoficiales. El primero de ellos se refiri6 a las dos Comisiones Mixtas de

Reclamaciones.

Estas fueron puestas a consideracion del poder Legislativo de los dos
paises y fueron aprobadas después del restablecimiento de las relaciones, en

México en diciembre de 1923 y en Estados Unidos en febrero de 1924.8

Las reclamaciones de ciudadanos estadounidenses que se presentaron a la
Comision Especial ascendieron a 3,151, demandando a México un pago de
494,365,457.66 ddlares. Por otro lado, se presentaron a la Comisiéon General otras

2,888 demandando otros 4,222,291,699.32 dodlares. Las demandas mexicanas

81 Sdenz, op. cit., p. 39-40
182 Vazquez y Meyer, op. cit., p.155
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presentadas a la Comision General fueron 729, por las cuales se demandd a
Estados Unidos el pago de 194,554,086 délares.'®

La Convencion Especial dejo de funcionar muy rapidamente, pues los
estadounidenses se negaron a presentar sus quejas después de que el arbitro

bresilefio (para la comisién General el arbitro fue un panamefio™®*

) apoyo la
posicion mexicana en contra de los 16 norteamericanos asesinados por Villa en

Santa Isabel.'®

Por lo que se refiere a la Convencion General, debido a que de la multitud
de reclamaciones presentadas por los dos paises soOlo se habia podido examinar
una pequefa fraccion, en 1934 se decidio disolverla. Washington acepté que la
solucion mas practica era que México pagara una fraccion del total de las
reclamaciones presentadas, evitandose el engorroso examen de cada una. Esta
fraccion fue el 2.67 por ciento del total, pero hasta 1941 se llegaria a precisar la

forma y el monto del pago, que ascendié a sélo 10 millones de délares.*®

En relacion a este problema puede decirse que México salié relativamente
bien librado, ya que ademas, los paises europeos con los que se establecieron
Convenciones aceptaron previamente un porcentaje similar al 2.67 por ciento,

cuestion que motivé a Estados Unidos a aceptarlo también.*®’

Por otro lado, en Bucareli se llegé a un par de acuerdos extraoficiales, el
agrario y el petrolero. El primero de ellos no representd ningun problema hasta la
segunda mitad de los afios 30, ya que los técnicos de Calles creian que la etapa

de reparto agrario habia terminado.*®Por lo cual, s6lo me ocuparé del segundo.

'8 Saenz, op. cit., p. 104-105

18 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 157
'85 Camin y Meyer, op. cit., 122

186 Idem, pp. 122-123

7 Ibidem, p. 123

188 Krauze, op. cit., p. 22
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En términos estrictos, el arreglo extraoficial alcanzado en las Conferencias
de Bucareli en lo referente a la no aplicacion retroactiva de la legislacion petrolera
del 1917, tuvo una vigencia de 503 dias, del 31 de agosto de 1923, fecha en que
terminaron formalmente las citadas conferencias, al 31 de diciembre de 1925, dia
en que el Congreso mexicano aprobo la primera Ley Organica del articulo 27

constitucional.

A mediados de 1925 las autoridades estadounidenses empezaron a recibir
noticias en el sentido de que México preparaba una nueva ley petrolera y que esta
no se apegaba a lo acordado en Bucareli. En consecuencia, en varias ocasiones
el Departamento de Estado hizo saber a Calles su oposicion a la ley que se
estudiaba en el Congreso y el 12 de junio dio a la prensa un comunicado en el que

sefialaba: “el gobierno de México se encuentra en juicio ante el mundo™®°

Para el mes siguiente las noticias ya eran alarmantes: en este proyecto de
Ley no se daba ninguna proteccion a quien no hubiera llevado a cabo el famoso
"acto positivo" -que era definido en un sentido muy limitado, mas limitado de lo que
se habia acordado en Bucareli- y se daba al beneficiario unicamente un plazo
preferencial para efectuar el denuncio; y lo que era peor, sus derechos quedaban

limitados a treinta afios.'®

Finalmente, el 31 de diciembre de 1925 fue aprobada la primera Ley
Organica del articulo 27 constitucional y su reglamento fue promulgado cuatro
meses después, en abril de 1926. Ademas, junto con la Ley del articulo 27 fue

promulgada la llamada “Ley de Extranjeria”.***

La nueva Ley insistia en la necesidad de que los propietarios solicitaran la
confirmacion de sus derechos, los cuales tendrian un limite de 50 afios a partir de

la fecha en que se hubieran iniciado los trabajos; la interpretacion del acto positivo

18 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 157
190 Meyer, op. cit., p. 226
1 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 157
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fue mas restrictiva, se incluyo la llamada “Clausula Calvo”, el acto positivo fue
interpretado de forma restrictiva y ademas, era imposible que una compafiia
extranjera pudiera ver confirmados sus derechos en la "zona prohibida" que quedo
establecida por la ley organica del parrafo | del articulo 27 y que corria a lo largo

de las costas y fronteras.'*?

La respuesta de Washington a través de su embajador James Rockwell
Sheffield fue clara, se trataria de persuadir a los mexicanos y ayudarlos a
comprender sus verdaderos intereses y obligaciones, los que no podian ir en

contra de los estadounidenses, de no ser asi, se utilizaria la fuerza.*®

El conflicto se prolong6 hasta 1927 y ya para ese afo las quejas de las
compafias petroleras superaban la promulgacion de la Ley petrolera. Estas eran
principalmente cinco: a) la negativa mexicana a concederles permisos de
perforacion si antes no aceptaban una legislacion que lesionaba sus intereses; b)
la cancelacion de permisos provisionales ya dados, por la misma razén; c) la
posterior paralizacion de trabajos por la fuerza; d) la amenaza de embargo ante su
negativa a pagar un multas impuestas por perforar sin permiso, y e) permitir el

denuncio de sus terrenos por terceras personas.'®*

Para ese afo, el gobierno mexicano se concentraba haciendo frente a otro
conflicto interno, el de los Cristeros. A consecuencia de la marcada politica
anticlerical de Calles, la iglesia Catélica mexicana decidié a mediados de 1926

suspender los cultos en toda la Republica.

Por otro lado, habia una clara tendencia intervencionista en los altos
circulos de Washington incentivada ademas con el apoyo que el Gobierno de

México daba abiertamente al Vicepresidente Sacasa de Nicaragua, mientras que

192 Meyer, op. cit., p. 229
193 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 158
194 Meyer, op. cit., pp. 257-258
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Estados Unidos respaldaba al conservador Adolfo Diaz. Eso hizo que se acusara
a Calles de apoyar intereses Bolchevigues en América Latina y que se tuviera en

mente la posibilidad de una intervencién.*®

Esta idea no prosperé debido a la intervencion de los Banqueros, ellos
sostenian que un conflicto armado con México no ayudaria a que sus gobernantes
pudieran cumplir con sus compromisos internacionales, que el mejor camino a

escoger era el de la negociacion.

A finales de 1927 el Presidente Coolidge acepto el planteamiento de los
banqueros y nombré un nuevo embajador en México, Dwigth Morrow, abogado y
miembro de la firma bancaria J. P. Morgan and Company, cuya tarea, se le dijo,
era lograr un modus vivendi con Calles, sobre todo en relacion con el problema

petrolero.'®

La llegada del nuevo embajador a México supuso un cambio en la forma de
llevar la relacion entre los dos paises, pero so6lo eso, un cambio de forma. Morrow
hizo ver a Calles que la intencidon de su gobierno era tratar al mexicano con el

respeto que merecia cualquier nacion soberana.

El embajador estadounidense logré persuadir al Presidente de México de
gue modificara la legislacion petrolera induciendo a la Suprema Corte de mantener
la tesis de no retroactividad y nuevamente dar cause favorable a los amparos

interpuestos por las compafias petroleras.

La Corte dio su veredicto a favor de las compaiiias el 17 de noviembre, con
lo cual la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo redacto una nueva ley

acorde con dicha sentencia. El 26 de diciembre el Presidente Calles envio al

195 Vézquez y Meyer, op. cit., p. 159
196 Camin y Meyer, op. cit., p. 112
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Congreso una propuesta de modificacion a los articulos 14 y 15 de la ley de
1925.%"

El 13 de enero de 1928 entraron en vigor las reformas a la Ley petrolera de
1925. Los derechos adquiridos por quienes hubieran efectuado un "acto positivo"
fueron confirmados sin limite de tiempo, no pudiendo ser cancelados en el futuro

por ningin motivo.'*®

Con el acuerdo llamado “Calles-Morrow” al igual que con los de Bucareli, se
llegbé a un nuevo arreglo y se cerré un nuevo capitulo del conflicto petrolero entre
México y Estados Unidos, con la diferencia de que en 1923 el gobierno mexicano

no comprometio su legislacion, como si lo hizo en 1928.

El problema se volvio a reanimar en la segunda mitad de la década de los
afios 30, cuando el Presidente Lazaro Cardenas, después de romper y triunfar
politicamente sobre Calles, reavivo el impetu revolucionario con grandes repartos

de tierra y con la expropiacion petrolera.

Y7 Vazquez y Meyer, op. cit., p. 161
198 Méyer, op. cit., p. 273
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3.2. La Dinastia Sonorense

Sin duda, la principal razon por la que el Presidente Alvaro Obregén orientd
su Politica Exterior a obtener el reconocimiento de Estados Unidos, era la
necesidad de contar con el respaldo de Washington en el caso de una rebelidén

armada.

Este temor no era infundado, ya que existian en México un sinnumero de
generales y jefes militares con mando auténomo de tropas y con grandes
aspiraciones en los puestos del gobierno. Ademas, la misma experiencia de la
rebelion delahuertista, que llevo al poder a Obregdn, hacia que existiera la

posibilidad latente de un nuevo levantamiento exitoso.

Después del triunfo sobre Carranza, Obregdn y su grupo empezaron a
tomar una serie de medidas encaminadas a tener un mayor control sobre las
fuerzas militares en el pais. La pacificacion del zapatismo y villismo, asi como el

exilio de Pablo Gonzalez fueron las primeras acciones en ese sentido.

Ademas, el jefe del Ejecutivo recompensd a los generales y jefes de
operaciones que se mantuvieron leales a €l con asensos o permitiéndoles
negocios ilegales en sus zonas de influencia. En este rubro de su gobierno, el
Presidente Obregodn hizo famosa la frase “No hay general que resista un cafionazo
de 50 000 pesos™®.

Por otro lado, Obregodn pretendié disminuir un tanto el poder de los militares
reorganizando el ejército y lo logré parcialmente con la creacion de las reservas,
dio de baja a un numero considerable de generales, jefes, oficiales y tropa; se

crearon colonias militares para permitir el retorno a la vida civil de algunos de los

19 Reading, Alan, op. cit., p. 142
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cuerpos del ejercito y, finalmente, el aumento de las regiones militares de 20 a 35

disminuy6 el poder individual de los jefes de zona.?®

Para 1923 la disputa por la sucesion presidencial era clara, Obregon eligié
como su sucesor al Secretario de Gobernacién, Plutarco Elias Calles, decisién que
no fue bien recibida por algunos miembros de la nueva élite, ya que varios de ellos
se sentian con tantos o mas meritos que Calles para suceder al Caudillo, entre

ellos, el Secretario de Hacienda.

El Partido Cooperativista, encabezado por Jorge Prieto Laurens, estaba en
contra de la decision de Obregdn y lanzo la candidatura de Adolfo de la Huerta en
contra de la de Calles y, como era de esperarse en esos afios, no aguardaron a
gue la controversia se solucionara en las urnas y a finales de 1923, junto con el 40

por ciento del ejercito, se levantaron en armas contra el gobierno.

El ex Secretario de Hacienda fue el lider formal de la rebelién, pero lo cierto
es que nunca pudo ejercer un mando real sobre la totalidad de los insurrectos. La
accion la inicio el General Romulo Figueroa en Guerrero el 30 de noviembre de
1923; 102 generales —entre ellos Guadalupe Sanchez, Rafael Buelna, Salvador
Alvarado, Fortunato Maycotte y Antonio Villareal- que comandaban alrededor del

40 por ciento de los efectivos, se enfrentaron al gobierno central.?**

En el pronunciamiento oficial que se dio el 7 de diciembre en el Estado de
Veracruz, no se invoco o se hizo alusion alguna a la cuestion internacional con

Estados Unidos, ni a las conferencias de Bucareli?®?

, ya que los rebeldes,
conocedores de que la posicion de Washington era decisiva en el conflicto

intentaron hacerse de su apoyo.

200 Cosio Villegas, Daniel ... [et al], op. cit., p. 1188
2 Idem, p. 1188
202 Saenz, op. cit., p. 213

115



Por tal razon, De la Huerta procur6 no dafar los intereses materiales y
politicos de los estadounidenses y en cambio envié un representante personal a
Washington para buscar el apoyo o al menos la neutralidad Estados Unidos,
asegurando su simpatia respecto a sus demandas. El empefio fue en vano ya que
Washington no estaba dispuesto a debatir su controversia con México y apoyo a

Obreg6n.?*

El Departamento de Estado consider6 prudente esclarecer desde un
principio la posicion de su gobierno: el 23 de enero de 1924 declaro que el Unico
objetivo de los rebeldes en México era resolver violentamente la sucesion
presidencial; no tenia ningan interés revolucionario, y si, en cambio, habia cobrado
ilegalmente tributo a ciertos intereses estadounidenses; por lo tanto, Estados
Unidos no se negaria a proporcionar armamentos al gobierno mexicano para

combatirlos, si éste lo solicitaba.?®*

El gobierno mexicano asi lo hizo y compr6 armas y pertrechos
estadounidenses, los que fueron negados sistematicamente a los rebeldes.
Ademas, las autoridades de Estados Unidos vigilaron su frontera para evitar el

contrabando.

Por su parte, y a pesar de su desacuerdo con el arreglo de 1923, los
petroleros estadounidenses dieron cierto apoyo a Obregon en su lucha, a través

de varios adelantos en el pago de sus impuestos.?®®

A finales de febrero, cuando la rebelién estaba a punto de ser derrocada,
Adolfo de la Huerta hizo publico un desplegado en el que acusaba a Obregon de
haber “puesto en venta la soberania nacional” y someterla a los intereses

extranjeros en los Acuerdos de Bucareli.

203 Camin y Meyer, op. cit., p. 99
204 Meyer, op. cit., p. 212
295 Idem, p. 213
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El manifiesto concluia sefialando que lo que se habia iniciado como un

movimiento "reivindicador del voto... Se elevaba hoy por aspiracion inmensa y

avasalladora, al deber sagrado de sostener incélume nuestra soberania..."?%

Es importante hacer notar que el manifiesto del 7 de diciembre de 1923, con
el que De la Huerta justifica su insurreccion, no aludiera en absoluto a los
acuerdos de Bucareli y si, en cambio, hiciera mencion especifica al deseo de los

rebeldes de garantizar los derechos de propiedad de nacionales y extranjeros.?”’

La rebelion delahuertista fue completamente suprimida en marzo de 1924 y
con ella, fueron eliminados del mapa politico y militar por muerte, exilio o

desempleo, 54 generales y siete mil soldados.?*®

Una consecuencia fundamental de la rebelion delahuertista es que arrastro
tras de si casi todo lo que quedaba de la primera oleada de jefes militares
constitucionalistas, los ultimos sefiores de la guerra con prestigio nacional y
mando auténomo de tropas: Salvador Alvarado y Miguel Diéguez, Rafael
Buelna, Enrique Estrada, Fortunato Maycotte. Los afios y las balas se habian
llevado al resto. En 1919 Zapata habia sido acribillado en Chinameca y una
mafiana de 1920 fue fusilado Lucio blanco. En Tlaxcalantongo habia caido el
primer jefe Venustiano Carranza, el cancer se llevé Benjamin Gil en 1921 y
una emboscada a Villa dos afios después. Al despuntar el afio de 1924 por la
victoria obregonista y el exilio de De la Huerta, que sobrevivié del canto y del
solfeo en San Francisco, ho quedaba en el horizonte ningun jefe mayor aparte
del Caudillo de Huatabampo y su sucesor, Plutarco Elias Calles, gigantescos
en el centro de un vacio de liderato tan notorio como la hémina de los que el
remolino habia apartado.?*

Una vez suprimida la rebelidn y transmitido el mando del pais, el gobierno
siguid ejecutando acciones para fortalecer su poder, asi, se purgé el ejército de
elementos que no fueran adictos a Obregdn y Calles, y continuar con mayor
empefio la formacién de organizaciones obreras y campesinas para aumentar la

base de poder del nuevo gobernante.”*°

26 Ibidem, p. 211

27 Ibidem p. 211

208 Camin y Meyer, op. cit., p.100
29 Idem, p. 108

210 Meyer, op. cit., p. 219
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Por ultimo, es importante recalcar que el triunfo del gobierno de Obregon
sobre los rebeldes se debié en gran medida al respaldo de Estados Unidos. La
venta de armamento y pertrechos de guerra estadounidenses a su gobierno y

negacion de ellos a los insurrectos fue un factor decisivo en el conflicto.

El grupo de Sonora se consolido en el poder en 1924 después del triunfo
sobre la rebelion delahuertista y con la transmision del poder de Obregon a Calles.

Con ello, la Dinastia Sonorense, se mantuvo en el poder hasta 1935.

Plutarco Elias Calles fue el tercero de los Sonorenses que ocuparon la
presidencia mexicana de 1920 a 1924. A su llegada al poder, el gobierno
mexicano se habia fortalecido y gracias a ello se pudo iniciar la etapa de

reconstruccion econémica del pais.

El proyecto economico de Calles iba desde Ila reestructuracion
administrativa y financiera del gobierno, hasta la implementacion de grandes
proyectos de comunicacion e irrigacion, organizacion obrera y un nuevo intento de

tomar el control de los recursos naturales del pais.

El primer rubro del proyecto de reconstruccion econdémica se inicié aun
antes de que Calles llegara a la presidencia, de esto se encargo el ex ministro de
Relaciones Exteriores Alberto J. Pani. Su trabajo consistio en el saneamiento

financiero y presupuestal del pais. En letras de Krauze:

Su accién incluyd reducciones de sueldos en toda la secretarias;
suspension de varios departamentos en la secretaria de Hacienda que eran
indtiles o implicaban duplicacion (departamento de Aprovisionamientos
Generales); reformas a los métodos de contabilidad nacional y presupuestos y,
sobre todo, economias draconianas hasta en el mas escondido municipio y
oficina: cancelacién de partida y subsidios a asociaciones culturales y civiles
de beneficencia; reduccion de compras oficiales a los Estados Unidos; decreto
de autonomia a la Direccion General de Aduanas y creacion de la Comision de
Aranceles; organizacién de la Direccion General de Catastro aplicando los
métodos mas modernos; diversificacion de las fuentes de ingreso federal
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mediante la creacién del impuesto sobre la renta; racionalizacion del régimen
fiscal a través de la organizacion de la Primera Convencion Nacional Fiscal
reunida en México en agosto de 1925

El primer gran resultado de esta nueva politica hacendaria fue que el Estado
ahorré los recursos suficientes para fundar el Banco de México. Este se fundé con
50 millones de pesos oro. Contradiciendo todos los temores y desconfianzas, el
banco no abusé de su privilegio de emision. Los billetes circulaban muy poco y
regresaban al banco al poco tiempo, pero fallaron todas las profecias en el sentido

de que el banco sucumbiria por la culpa del fantasma del "bilimbique".**?

La creacion del Banco de México y la reorganizacion bancaria trajeron
consigo un modus vivendi del Estado con los bancos acreedores mexicanos a
través de acuerdos, sesiones de acciones, liquidaciones, etc., que favorecieron al
gobierno y permitieron a los bancos que se encontraban en condiciones de

hacerlo, reiniciar sus actividades de crédito y descuento.?*®

Ademas, con el ahorro resultante de la nueva politica de hacienda, el
gobierno de Calles pudo echar a andar otros rubros importantes de su proyecto

economico, como el carretero y el de irrigacion.

El proyecto carretero se inicié en 1925 y contemplaba la construccién de 20
000 km de carretera, lo cual requeria -segun los proyectos- cuatro afios, los que le
restaba las Calles en el poder. Se contrataron los servicios de una empresa
constructora de Chicago, la Byrne Brothers; se iniciaron los trabajos para unir la
capital con las principales ciudades del pais (México-Puebla-Oaxaca-
Tehuantepec; México-Orizaba-Jalapa-Veracruz; México-Cuernavaca-Puente de

Ixtla-Acapulco; México-Pachuca-Ciudad Victoria-Monterrey-Laredo, con conexion

211 Krauze, op. cit., p. 19
212 Idem, p. 20
213 Ibidem, pp. 20-21
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a Tampico). Ademas, se introdujo un impuesto especial sobre la gasolina, los

automoéviles y las llantas.?**

Igual que con los caminos, con respecto a la irrigacion, ya Obregén habia
ordenado iniciar los estudios para aumentar la modesta superficie de riego del
pais, pero la falta de fondos le impidié seguir. Dos afios después, la Ley Federal
de Irrigacion de 1926 creaba la Comision Nacional de Irrigacién que inici0 sus
trabajos de inmediato, mediante asesorias y contratos con varias firmas
estadounidenses. Para 1927 el presidente Calles podia anunciar que se habian

concluido siete presas para irrigar casi doscientas mil hectareas.”*®

Ademas, segun el proyecto agricola, los contingentes de braceros que en
Estados Unidos habian adquirido la experiencia agricola, deberian integrarse a las
nuevas colonias y formar la nueva clase de agricultor medio mexicano. Una parte
sustancial del presupuesto de 1926 a 1928 (46 millones de pesos, 6.5% del

presupuesto) se derivé hacia la irrigacion.?®

Como complemento a la construccion de presas y a la apertura de nuevas
tierras cultivables, el programa agricola de esta nueva politica econémica se
complementaba con la creacion de una red de escuelas centrales agricolas, cuyo
objetivo era incrementar a la vez la facultad de produccion y la capacidad de

consumo.?*’

De la misma manera que se manifestaba una tendencia a "regularizar” la
reforma agraria, se regularizaron las demandas sindicales. Se puso en marcha un
proceso de centralizacion, de piramidacion, empaquetamiento de las demandas,
cuyo primer paso era la eliminacion de los ‘“irresponsables” y de los

"provocadores”. Su ideal era crear una nueva legislacion que reconciliase el

2% Ibidem, p. 22

215 Camin y Meyer, op. cit. pp. 119-120
216 Rrauze, op. cit., p. 22

27 Idem, p. 24
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capital y el trabajo bajo la tutela estatal, realizar un formidable esfuerzo legislativo

y de creacion de instituciones. 28

La mejor muestra de este proyecto fue la Convencion Nacional del Ramo
Textil (la industria mas importante del pais) reunida para codificar de una vez por
todas las relaciones laborales y para crear comisiones mixtas (antecesoras de las

actuales tripartitas) a nivel regional y federal.**°

Desafortunadamente para el proyecto de Calles, el entorno internacional no
jugo a favor del México. En 1926, ademas de la complicada situacion que se vivia
entre el gobierno mexicano y el estadounidense derivada de la promulgacién de la
Ley Organica del articulo 27, el mercado mundial de plata entré en crisis. La India,
uno de los clientes principales de México cambio al patron oro, y China, otro

cliente importante, suspendié sus compras.??°

Ademas, ese mismo afio, el gobierno de Calles tuvo que hacer frente al
inicio de la rebelion cristera, con lo cual, desde mediados de 1926 hasta 1929, el
gobierno tuvo que destinar parte de los recursos del erario para sofocar la

rebelion.

Los problemas economicos del gobierno continuaron y se acentuaron con la

crisis mundial de 1929.

A pesar de que con el triunfo del gobierno sobre la rebelién delaheurtista se
dio un paso importante hacia la centralizacion del poder, no sucedi6é o mismo con

las aspiraciones presidenciales de algunos de los miembros del grupo sonorense.

En 1927, una afo después de que el Congreso mexicano modificara la

Constitucion en el sentido de permitir que el presidente, si bien no en periodos

218 Ibidem, p. 25
219 Ibidem, p. 25
220 Ibidem, p. 27
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sucesivos, se reeligiera, los generales Arnulfo R. Gomez y Francisco Serrano

lanzaron su candidatura en contra de la de Obregon.

Como era natural, al igual que De la Huerta, los nuevos opositores a la
imposicion gubernamental intentaron ganar la batalla por las armas y perpetraron

una rebelion.

La consecuencia fue catastroéfica, Calles y Obregdn ajusticiaron a Serrano y
Gbmez, lo cuales no eran soOlo sus paisanos y compafieros de armas, Sino sus
mas fieles y asiduos lugartenientes, unidos por afios de riegos comunes, de guerra

compartida y hasta de lazos familiares.?**

El Caudillo y el Jefe Maximo de la Revolucidon mexicana dieron una muestra
mas de su implacable determinacion: eliminaron y exhibieron a los insurrectos y
con ello dieron un ejemplo mas a la sociedad y clase politica mexicana de su

fortaleza.

Una vez suprimida la rebelién, el camino a la presidencia del Caudillo fue
facil y gand las elecciones de 1928 sin problemas. Desafortunadamente para él, y
tal vez afortunadamente para México, Alvaro Obregon, en su calidad de presidente

electo, fue asesinado el 17 de julio por José de Ledn Toral, un militante catdlico.

El asesinato del Caudillo representd una nueva crisis dentro de la elite
gobernante en el pais, la cual fue motivada principalmente por la frustracion de los
obregonistas al ver como el poder se les iba de las manos de un dia para otro, por

lo que culparon a Calles del magnicidio.

Este, dej6 la investigacion del asesinato en manos de obregonistas
connotados y opero, politicamente en tres sentidos: para llegar a un acuerdos con

los miembros del ejército, para entregar el poder a un personaje neutro, aceptable

221 Camin y Meyer, op. cit., p. 109
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tanto por seguidores de Obregon como de Calles y, el mas importante, para pasar

1222

de un “pais de un hombre a una nacion de instituciones™““, lograr cohesionar en

un solo partido a la multitud de corrientes revolucionarias.

Calles logro el acuerdo con el ejército, consiguid que el congreso nombrara
como presidente interino a Emilio Portes Gil y, el 1° de diciembre de 1928, junto
con un grupo de sus principales allegados, lanzé al pais el manifiesto proponiendo
la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR). El marzo del siguiente afio

se celebré en Querétaro la primera convencién nacional del nuevo partido.?*

En esta primera reunion nacional del PNR se definio quién seria el
candidato a la presidencia del partido, los candidatos eran el ex gobernador de

Michoacan Pascual Ortiz Rubio y el connotado obregonista Aaron Saenz.

La resolucion del partido favorecié a Ortiz Rubio y trajo como consecuencia
dos cosas. Por un lado, se dio la primera muestra de una caracteristica que
acompafaria al partido a lo largo de toda su historia y transformaciones: la
disciplina politica. Aaron Saenz acat6 la decision y regresé al partido a trabajar en

la candidatura oficial.

La segunda, fue el dltimo intento importante por solucionar la sucesion
presidencial por la via de las armas. Un grupo de generales, encabezados por
Gonzalo Escobar, Jesus M. Aguirre, Marcelo Caraveo, Roberto Cruz, Francisco
Urbalejo, Claudio Fox y Fausto Topete, se declararon en rebelién el 3 de marzo de
1929.%

La rebelidn escobarista, a pesar de contar con un porcentaje importante de

efectivos, carecid, como las anteriores, de coordinacion, de un mando centralizado

22 Idem, p. 110
2 Ibidem, p. 100
2% Cosio Villegas, Daniel .... [et al], op. cit., p. 1194
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y de quién le suministrara pertrechos, por lo cual, al igual que las anteriores, fue

derrotada y el ejército mexicano sufrié una nueva purga.

Ese mismo afio se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, en ellas, la
contienda gir6 en torno a dos candidatos: el del partido, Pascual Ortiz Rubio vy el
de oposicion, José Vasconcelos. El triunfo fue naturalmente para el primero y con
ello se dio una muestra de unidad de la familia revolucionaria. Vasconcelos,
después de sefalar como fraudulentas las elecciones y hacer un llamado inutil al

ejército para la rebelidn, se exilié voluntariamente.

En la presidencia de Ortiz Rubio se dio la etapa mas caracteristica del
Maximato. Desde un principio, y después de recuperarse del atentado que sufrio el
su toma de posesion, el presidente constitucional no contdé con el poder suficiente
para operar de forma autonoma. Las decisiones importantes las seguia tomando

Calles.

Al ver su incapacidad de gobernar y de la posibilidad de un enfrentamiento
mas fuerte con Calles, el Presiente Ortiz Rubio presentd su renuncia en
septiembre de 1932, misma que fue aceptada por el Congreso, el cual, por
instrucciones del Jefe Maximo, nombré como presidente interino a Abelardo L.

Rodriguez.

Este ultimo se encargaria de la presidencia hasta 1934, desempefiando un
papel administrativo y dejando a Calles las decisiones politicas. La principal de
ellas tuvo que ver nuevamente con la sucesion presidencial. Del interior del partido

surgieron las candidaturas de Manuel Pérez Trevifio y de Lazaro Cardenas.
Los dos candidatos emprendieron sus campafas y midieron fuerzas hasta

junio de 1933, cuando el Jefe Maximo de la Revolucion Mexicana dio su

inapelable veredicto. Con el se dio la segunda muestra de disciplina politica, Pérez
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Trevifio se retird de la contienda y regresoé al partido a dirigir la campafia politica

de Cardenas.?®®

Con el Plan Sexenal como plataforma, disefiado en el partido por iniciativa
de Calles, el General de Brigada y ex gobernador de Michoacan, Léazaro
Cardenas, recorrié el pais en su campafia presidencial y gand las elecciones de
1934 sin problemas. A finales de ese mismo afio era ya presidente constitucional

de la Republica Mexicana.

A menos de un afo de haber tomado la presidencia, la tensién politica en el
pais era de consideracion: habian estallado una serie de huelgas y éstas en su
mayoria eran bien vistas por el presidente. Esta postura de Cardenas chocé con la
de Calles, quien a mediados de 1935 hizo declaraciones sobre el asunto que

contenian una velada amenaza para el presidente.

Céardenas opero rapidamente explotando los sentimientos anticallistas de la
elite gobernante, presionando a los jefes militares a que definieran su postura en
relacion a él y a Calles y se apoyo ademas en el movimiento obrero que el jefe

maximo habia descuidado.

El presidente recibié un respaldo importante de estos sectores y respondio
a las declaraciones de Calles. Acto seguido, pidio la renuncia a los miembros del
su gabinete (muchos de ellos callistas declarados) y al presidente del partido.
Calles abandond la ciudad y después el pais. Regreso a finales de 1936 para salir

nuevamente al exilio, esta vez forzado directamente por Cardenas.?*

Fue asi como concluyé el dominio de la Dinastia Sonorense en el México
postrevolucionario, la cual estuvo en el poder del triunfo de la rebelion de Agua

Prieta en 1920, hasta el exilio de Plutarco Elias Calles en 1935.

2> Camin y Meyer, op. cit., p. 116
226 Idem, pp. 152-153
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El saldo de este dominio fue realmente significativo para el proceso de
consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario. Para 1935 el problema de
la sucesion del poder se habia ya solucionado, el ejercicio del gobierno estaba ya
centralizado e institucionalizado y los sectores mas importantes de la sociedad
formaban parte de él. En lo exterior, la relacion con Estados Unidos era estable y

cordial.

En lo economico, a pesar de en soOlo un quinquenio, el de Calles, la
economia mexicana habia crecido, el sistema econémico se estaba reorganizado,
se habian creado nuevas instituciones y reactivado la produccioén, lo cual permitio

gue México, a pesar de las crisis internacionales, viviera una relativa tranquilidad.

Asi, para los afos en que el General Lazaro Cardenas ocup6 la presidencia
del pais, el Estado mexicano, si bien es cierto que aun tenia saldos pendientes,
contaba con la capacidad suficiente para reactivar el impetu revolucionario del

gobierno y su sociedad.
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4. La aportacion de la Politica Exterior del presidente Alvaro
Obregdn al Proceso de consolidacion del Estado mexicano
postrevolucionario.

4.1 El Camino

Con el objetivo de identificar que aporto la Politica Exterior al proceso de
consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario y, en virtud de que ya se
definid lo que se entiende en este trabajo por Politica Exterior y se hizo un
seguimiento de ella en el periodo presidencial de Alvaro Obregdn, es necesario
ahora definir qué se entendera por Estado, sus elementos constitutivos y sus

caracteristicas.

Una vez hecho esto, contrastaremos la definicion de Estado con las
condiciones que imperaban en el mexicano a principios de la década de 1920,
repasaremos los objetivos y resultados de la Politica Exterior y, por ultimo,
identificaremos los cambios que sufrié el Estado al culminar la administracion de

Obregén y el aporte de la PE.
4.1.1 El Estado: Hobbes

A partir de identificar las caracteristicas naturales del hombre y, concluir que
este es el lobo de si mismo, Thomas Hobbes justifica la creacion del Estado como
el medio por el cual los hombres pueden librarse del peligro que representan ellos

mismos; por lo tanto sefala que:

La causa final, fin o designio que los hombres al introducir esta restriccion
[el Estado] sobre si mismos es el cuidado de su propia conservacion y, por
afiadidura, el logro de una vida mas armédnica; es decir, el deseo de
abandonar esa miserable condicion de guerra que, tal como hemos
manifestado, es consecuencia necesaria de las pasiones naturales de los
hombres, cuando no existe poder visible que los tenga a raya y los sujete, por
temor al castigo, a la realizacion de sus pactos y a la observancia de las leyes
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de naturaleza... (Justicia, equidad, modestia, piedad y en suma, haz a otros lo
que guieras que otros hagan por ti)

227
Esto lo hacen debido a que las pasiones del hombre, que lo conducen a la
parcialidad, orgullo, venganza, etc., son contrarias a las leyes de naturaleza. Por lo
cual, dadas estas condiciones humanas, si no existe un poder que motive la
observancia de las leyes naturales, hace que los hombres sean incapaces de

abandonar la condicion de guerra.

Hobbes también sefiala que es indispensable que se instruya un poder
capaz de darles a los hombres la seguridad suficiente para que estos no busquen
protegerse de los otros hombres usando su propia fuerza o mafa. Por lo cual, el
pacto constitutivo del Estado debe descansar en el uso de la fuerza (la espada).?®®

Por lo tanto:

El dnico camino para erigir semejante poder comun, capaz de defenderlos
contra la invasibn de los extranjeros y contra las injurias ajenas,
asegurandoles de tal suerte que por su propia actividad y por los frutos de la
tierra puedan nutrirse a si mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder
y fortaleza a un hombre o una asamblea de hombres, todos los cuales, por
pluralidad de votos, puedan reducir sus voluntades a una voluntad.?*°

La idea de Estado de Hobbes es representada perfectamente en la portada
de su libro, el Leviatan es un hombre constituido por una multitud de hombres. A
éste es cedido el derecho de cada hombre pactante a gobernarse a si mismo, con
la condicién de que todos los hombres de la comunidad hagan lo mismo vy, le
autoricen a este Dios mortal, todos los actos que €l realice en aquellas cosas que

conciernen a la paz y a la seguridad comunes.?°

227 Hobbes, Thomas; Leviatan: o la materia, forma y poder de una Republica eclesiastica y civil; FCE,
Meéxico, Decimotercera reimpresion de la Segunda edicion en espafiol, 2004, p. 137

228 Idem, p. 137

22 Ibidem, p. 140

20 Ibidem, pp. 140-141
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En consecuencia, el Estado para Thomas Hobbes es:

Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos,
realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de
gue pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno,
para asegurar la paz y defensa coman.?® (subrayado mio)

El titular de esta institucion es el Soberano, que detenta el poder soberano.
Este poder, sefiala Hobbess, se puede obtener por dos caminos: el primero de
ellos es el de la fuerza natural, como la que ejerce el padre sobre sus hijos o el
derivado de los actos de guerra, el segundo, a través de un acuerdo entre los
hombres. A la primera forma de alcanzar el poder soberano la llama Estado por

adquisicion, a la segunda, Estado Politico o Estado por Institucién.?*?

La esencia y caracteristicas del poder soberano no varian en relacién a la
forma en la que se instituye el Estado, ya sea por institucion o por adquisicion. La
diferencia estriba en el hecho de que el primero es constituido a partir del miedo
mutuo entre los hombres y, el segundo, por el miedo de estos a aquel quien lo

instituye.**

Hobbes sefiala que de la institucion de Estado se derivan los derechos y

facultades del poder soberano, los cuales son:

* Que los subditos no pueden cambiar de forma de gobierno,

* Que el poder soberano no puede ser enajenado,

* Que ningln subdito puede protestar justamente contra la institucion del
soberano declarada por la mayoria,

* Que los actos del soberano no pueden ser acusados por los subditos,

* Que nada que haga el soberano puede ser castigado por el subdito,

* Que el soberano es juez de lo necesario para la paz y la defensa de sus
subditos.

* Que el soberano es juez de las doctrinas que son adecuadas para su
ensefianza,

* Que el soberano tiene el derecho de establecer la normatividad de la
propiedad privada,

21 Ibidem, p. 141
22 Ibidem, p. 141
23 Ibidem, p. 162
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* Que al soberano le corresponde el derecho de judicatura,

* Que el soberano tiene la facultad de decidir sobre la guerra y la paz,

* Que el soberano tiene la faculta de escoger a sus consejeros y ministros,

* Que el soberano tiene la facultad de imponer recompensas, castigos,
honores y premiaciones, y

* Que en las monarquias, el soberano tiene el derecho de disponer de la
sucesion.”®

Estos son los derechos que constituyen la esencia de la soberania, con

los cuales se pueden identificar el sitio en donde reside el poder soberano.?®

La soberania, y por lo tanto, los derechos que la constituyen, son
indivisibles, incomunicables e inseparables. Esto es debido a que la cesion de
alguno(s) de estos derechos, produciria en el soberano una incapacidad para
la conservacion de la paz y la justicia, que es el fin por el cual se instituyen los

Estados.®

Por ultimo, Hobbes sefala que las incomodidades que representa para los
hombres la acumulacion de un poder tan ilimitado sobre ellos, son mucho menores

gue las que padecerian si no existiera el Estado:

Considérese que la condicion del hombre nunca puede verse libre de una
u otra incomodidad, y que lo mas grande que en cualquier forma de gobierno
puede suceder, posiblemente, al pueblo en general, apenas es sensible si se
compara con las miserias y horribles calamidades que acompafian a una
guerra civil, o a esa disoluta condicion de los hombres desenfrenados, sin
sujecion a leyes y a un poder coactivo que trabe sus manos, apartandoles de
la rapifia y de la venganza.”’

De acuerdo con esta definicion de la forma y el fin de la institucion del Estado

y, de las caracteristicas del poder soberano, se pueden inferir varias cosas.

A pesar de no sefialarlo explicitamente, podemos encontrar en la definicion

de Estado de Hobbes los tres elementos constitutivos. Si el Leviatan nace de la

2% Ibidem, p. 142-161
25 Ibidem, p. 148
2%Ibidem, p. 148
27 Ibidem, p. 150
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necesidad de los hombres por protegerse de ellos mismos y, en comunidad pactan
Su creacion para vivir seguros, la poblacion es indispensable para la existencia del

Estado, por lo cual, es uno de sus elementos constitutivos.

Por lo tanto, si la poblacion es un elemento esencial del Estado, también lo es
el territorio, ya que este grupo de hombres necesariamente tiene que vivir en algun

lugar, ocupar un espacio, habitar un territorio.

La institucion del Estado conlleva la necesidad indispensable de la existencia
tanto de poblacidbn como de territorio, pero estos dos elementos por si solos o

conjugados no implican necesariamente la existencia de un Estado.

Hobbes sefiala como el resultado de la institucion del Estado a un hombre (o
asamblea de hombres) al que le es cedido, por el resto de los hombres de la
comunidad, su derecho a gobernarse a si mismos con el fin de alcanzar la paz y
seguridad comun, este nuevo hombre es el Soberano. Por lo tanto, el poder
soberano, ademas de ser otro elemento constitutivo del Estado, es el elemento

caracteristico.

Siguiendo la definicion de Estado (... para asegurar la paz y defensa
comun) y las cualidades de la Soberania o el mandato del soberano, se puede
sefalar que la esencia de la soberania para Hobbes se orienta en dos sentidos: a
lo interno, al a proteger, de ellos mismos, a los hombres de una comunidad y, a lo
externo, el de salvaguardarlos de otras comunidades de hombres, de otros

estados.
4.1.2. El Poder Politico y la Soberania: Bobbio y Webber
En el tercer capitulo de su libro, Estado, Gobierno y Sociedad, Norberto

Bobbio hace un recorrido del Estado, desde su origen y nacimiento de su hombre,

hasta sus elementos constitutivos y caracteristicas.
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Después de sefialar las disciplinas y puntos de vista desde donde se puede
abordar su andlisis, Bobbio ubica el estudio del Estado en el de la Politica, y a su

vez, el de la Politica en el de el Poder.

El camino que recorre para llegar a esta conclusion es el siguiente: en
primera instancia sefiala que debido a que antes de la aparicion del término
Estado, los estudio de los temas referentes a €l aparecian sistematicamente bajo
el nombre de “Politica”, derivado originalmente de aquella forma particular de

ordenamiento politico que es la moAic.?*®

Después, que lo que tienen en comun los términos de “Estado” y “Politica”,
razon de su intercambiabilidad, es la referencia que hacen ambos al fenébmeno del
poder. Ya que no hay teoria politica que no parta de alguna manera, directa o
indirectamente, de una definicion del “poder” y de un andlisis del fendmeno del

poder.?*

Asi mismo, tradicionalmente el Estado es definido como el portador de la
summa potestas (poder supremo); y el andlisis del Estado se resuelve casi
totalmente en el estudio de las diferentes potestades que le competen al

soberano.?*°

Una vez que ha sefialado que la teoria del Estado puede ser considerada
como una parte de la teoria politica y que la teoria politica a su vez puede ser
considerada como una parte de la teoria del poder,?** Bobbio se ocupa de
distinguir, de todas las otras formas que pueden asumir una relacion de poder, el
poder politico y, posteriormente, de la supremacia de éste sobre los otros dos

tipos de poder social (el ideolégico y el econdmico) en el estudio del Estado.

238 Bobbio, Norberto; Estado, Gobierno y Sociedad: Por una Teoria General de la Politica; FCE, México,
décima reimpresion de la primera edicion en espafiol; 2004, p. 102

29 Idem, p. 102

20 Ibidem, p. 102

1 Ibidem, p. 103
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Primero sefala dos tipologias clasicas de poder, la aristotélica y la lockiana.
La primera de ellas distingue tres tipos de poder basados en la esfera en la que se
ejercen y en interés en quien se ejerce: el poder del padre sobre el hijo, del amo

sobre el esclavo y del gobernante sobre los gobernados.?*?

Lock por su parte hace una triparticion de las formas de poder en paternal y
despotico, tratando de diferenciarlos del civil y, a diferencia de Aristoteles, utiliza el

criterio de fundamento o legitimidad de los tres poderes.?*?

A pesar de que estas dos tipologias son fundamentales en el estudio de la
ciencia politica, ninguna de las dos permite distinguir el poder politico de otras
formas de poder, por lo cual, Bobbio recurre a una teoria realista de poder politico,
la cual sefala que éste, como tipo de poder diferente de cualquier otro, se forma
mediante la elaboracion, debida a los juristas medievales, del concepto de

soberania o summa potestas.?**

Esta definicion se origina en del conflicto medieval entre el poder del Estado
y el de la Iglesia, del cual se definieron las esferas de competencia de cada uno,
las dos potestades. La vis directiva, que es prorrogativa de la iglesia y la vis

coactiva, que es prerrogativa del Estado.?** Expresado en letras de Bobbio:

En contraposicion a la potestad espiritual y a sus pretensiones, los
defensores y los detentadores de la potestad temporal tienden a
atribuirle al Estado el derecho y el poder exclusivo de ejercer sobre un
determinado territorio y en referencia a los habitantes del territorio la
fuerza fisica, [...]. De esta manera el poder politico se identifica con el
ejercicio de la fuerza, y es definido como el poder que para obtener los
efectos deseados (retomando la definicion hobbesiana) tiene derecho
de servirse, si bien en dUltima instancia, como extrema ratio (razon
extrema) de la fuerza. [...] el poder espiritual se sirve de la amenaza de

2 Ibidem, p. 105
23 Ibidem, p. 106
24 Ibidem, p. 107
5 Ibidem, p. 107
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penas o de la promesa de premios de premios ultraterrenales; el poder
politico utiliza la constriccion fisica como es la que se ejerce mediante
las armas.?*°

El que es considerado como el tedrico o expositor principal del concepto
soberania es Jean Bodin, que lo define como el poder absoluto y perpetuo, donde
“absoluto” significa que no esta sometido a otras leyes y mas que a las naturales y
divinas, y “perpetuo” significa que logra obtener obediencia a sus mandatos con

continuidad también gracias al uso exclusivo del poder coactivo.?*’

De esto se infiere que para la existencia de la soberania y por lo tanto, del
poder politico, es una condicion necesaria el uso, o la posibilidad del uso de la
fuerza fisica. Ahora bien, la controversia que se derivé de esta conclusion fue mas
alla, el problema ya no se presentaba como el de la necesidad o el derecho del
uso de la fuerza fisica, sino el de la exclusividad de éste derecho en un

determinado territorio.

Quien tiene el derecho exclusivo de usar la fuerza sobre un determinado
territorio es el soberano. Como la fuerza es el medio mas resolutivo para
ejercer el dominio del hombre sobre el hombre, quien detenta el uso de ese
medio excluyendo a todos los demas dentro de ciertos confines es quien
dentro de esos confines tiene la soberania entendida como summa potestas,
como poder supremo; summa en el sentido de que no reconoce superior
alguno (superiores non recognoscen’s), suprema en el sentido de que no tiene
ningun poder por encima de si misma. Si el uso de la fuerza es la condicién
necesaria del poder politico, s6lo el uso exclusivo de este poder es la
condicion suficiente.**

Una definicion clasica de Estado que recoge la idea de la supremacia del
poder politico y su exclusividad del uso de la fuerza es la de Max Webber, que

senala:

Una asociacion de dominacién debe llamarse politica cuando y en la
medida en que su existencia y validez de sus ordenaciones, dentro de un
ambito geografico determinado, estén garantizados de un modo contindo por

246 Ibidem, p. 107-108
47 Ibidem, p. 109
8 Ibidem, p. 108
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la amenaza y aplicacion de la fuerza fisica por parte de su cuadro
administrativo.

Por estado debe entenderse un instituto politico de actividad continuada,
cuando y en la media en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la
pretensién al monopolio legitimo del uso de la coaccién fisica para el
mantenimiento del orden vigente.?*

Como ya vimos, el poder politico esta estrechamente identificado con el
concepto de soberania, elemento caracteristico del Estado, y, si la soberania es la
summa potesta, se espera que el poder politico ejerza una supremacia frente a los

otros dos tipos de poder social, el econdmico y el ideolégico.

...definir el poder politico como el poder cuyo medio especifico es la fuerza
sirve para hacer entender por qué siempre haya sido considerado el poder
supremo, o sea, el poder cuya posesion distingue en toda sociedad al grupo
dominante. En efecto, el poder coactivo es aquel del que todo grupo social
tiene necesidad para defenderse de atagues externos o para impedir su
disgregacion interna. En las relaciones entre los integrantes de un mismo
grupo social, a pesar del estado de subordinacién que la expropiacion de
lo medio de produccion crean en los expropiados, a pesar de la adhesion
pasiva a los valores transmitidos de parte de los destinatarios de los
mensajes emitidos por la clase dominante, sélo la utilizacion de la fuerza
fisica sirve para impedir insubordinacién y para apaciguar toda forma de
desobediencia. En las relaciones entre los grupos sociales, no obstante la
presidbn que pudiera ejercer la amenaza o0 la ejecucion de sanciones
econdmicas para persuadir al grupo adversario a desistir de un
comportamiento considerado nocivo u ofensivo (en las relaciones entre grupos
los condicionamientos de naturaleza ideoldgica cuentan menos), el
instrumento decisivo para imponer la propia voluntad en el uso de la fuerza, es
decir, la guerra.?®® (subrayado mio)

4.1.3. La Soberania y sus caracteristicas

Hasta aqui se han identificado los elementos constitutivos del Estado
(territorio, poblacién y un gobierno soberano), asi mismo, se han sefalado las
cualidades de su elemento caracteristico, la Soberania. En relacion a ella, hay una
unidad de criterios, en diferentes disciplinas, respecto a su doble caracter, el

interno y el externo.

249 Weber, Max; Economia y Sociedad; FCE; México; Decimosexta Reimpresion de la Segunda Edicion en
Espafiol; 2005, pp. 43-44
29 Bobbio, op. cit., p. 112
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Desde la perspectiva juridica, Felipe Tena Ramirez, en su libro, Derecho

Constitucional Mexicano, sefala:

La soberania significa “la negacién de toda subordinacién o limitacién del
Estado por cualquier otro poder”, concepto negativo que se traduce en la
nocion positiva de “una potestad que se ejerce autoritariamente por el Estado
sobre todos los individuos que forman parte del grupo nacional.”

Estas dos nociones, que en realidad no son sino aspectos de una sola idea,
engendran las dos caracteristicas del poder soberano: es independiente y es

supremo.?*

Y, en relacion a estos dos aspectos sefiala:

La independencia mira principalmente a las relaciones internacionales;
desde éste unto de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre la base
de la igualdad con relacion a los demas Estados soberanos. En la medida en
la que un Estado se halla subordinado a otro, su soberania se amengua o
desvanece. La independencia es, pues, cualidad de la soberania exterior.

La nocion de supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a la
soberania interior, por cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre los
individuos y las colectividades que estan dentro de la orbita del Estado. La
soberania interior es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la soberania
exterior es un comparativo de igualdad. ?*

Desde las Relaciones Internacionales, para el Doctor Edmundo Hernandez-

Vela la Soberania es un:

Constituyente fundamental del Estado que:
1. Se caracteriza por dos aspectos esenciales:

1.1. En lo interno:

La autoridad completa y exclusiva que ejerce el Estado sobre todas las
personas y cosas que Se encuentran en su territorio, mediante el
establecimiento de su propio régimen social, politico, juridico, econémico,
etcétera; y

1.2. En lo externo:

La independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los demas
Estados....”?

En esta definicion encontramos un elemento a resaltar, el que se refiere a la

autoridad del Estado sobre las cosas, esto es significativo para esta investigacion

21 Tena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano; Porriia; México; Trigesimotercera edicion;
2000, p. 6

22 Idem, p. 6

3 Hernandez-Vela, op. cit., p. 1140
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ya que ubica especificamente el dominio de la nacion mexicana sobre las cosas

gue hay en su territorio en el ambito de la soberania, sobre sus recursos naturales.

Desde la perspectiva de la Ciencia Politica, Nicola Matteucci identifica a la

soberania de la siguiente forma:

Se determina aqui el doble aspecto de la soberania: en lo interno y en lo
externo. En el plano interno el moderno soberano procede a la eliminacion de
los poderes feudales, de los privilegios de los estados y de las capas, de las
autonomias locales, en resumen, de los cuerpos intermedios, con su funcién
de medicacion politica entre los individuos y el estado: éste apunta a una
eliminacion de los conflictos internos, a través de una neutralizacion y una
despolitizacion de la sociedad, que debe ser gobernada desde el exterior a
través de la administracion, que es la antitesis de la politica. El ne civis ad
arma venianr es el fin altimo de la accién de gobierno, que debe eliminar toda
guerra privada, de la faida a las luchas civiles, para mantener la paz, esa paz
gue es esencial para afrontar el conflicto con los otros estados en el ambito
internacional.®*

Desde esta misma optica, Norberto Bobbio sefiala:

La Soberania tiene dos caras, una que mira hacia el interior y otra que
mira hacia el exterior. En consecuencia, se encuentra con dos tipos de limites:
los que derivan de las relaciones entre gobernantes y gobernados, y son los
limites internos y los que derivan de las relaciones entre los estados, y son los
limites externos. Entre las dos especies de limites hay una cierta
correspondencia en el sentido de que cuando un Estado es mas fuerte y por
tanto sin limites en el interior, tanto mas fuerte y por tanto con menos limites
en el exterior; mientras un Estado logra vincular mas a sus subditos, mas logra
hacerse independiente de los otros estados.

Nos detendremos en esta definicion ya que integra dos elementos mas,
igualmente importantes para este trabajo, el de los limites de la soberania y el de

la relacion entre los dos ambitos de esta.

Desde los planteamientos de Hobbes, el poder soberano en su relacién con
los subditos se encontraba con limites, al menos uno, el de defender su propia

vida.

254 Bobbio, Norberto. .. [et al]; Diccionario de Politica; Siglo XXI editores; México; duodécima edicion en
espaiiol; 2000; pp. 1483-1484
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si advertimos en primer lugar que la soberania por institucion de
establece por pacto de todos con todos, y la soberania por adquisicion por
pactos del vencido con el vencedor, o del hijo con el padre, es manifiesto que
cada subdito tiene libertad en todas aquellas cosas cuyo derecho no puede
ser transferido mediante pacto. Ya he expresado anteriormente, en el capitulo
XIV, que los pactos de no defender el propio cuerpo de un hombre, son nulos.
Por lo consiguiente,
Si el soberano ordena a un hombre (aunque justamente condenado) que
se mate, hiera o mutile a si mismo, 0 que no resista a quieres lo ataquen, o
gue se abstenga del uso de alimentos, del aire, de la medicina o de cualquier
otra cosa, sin la cual no puede vivir, ese hombre tiene la libertad de
desobedecer.?®

De ahi en adelante, las libertades del hombre, en su relacion con el
gobierno, han ido colonizando el terreno de la soberania y, como ejemplo, basta

mencionar el desarrollo y sofisticacion de los Derechos Humanos.

En relacion a los externos, es claro que la soberania de un Estado
encuentra su limite en la de otro. La diferencia estriba en el hecho de que las
diferentes capacidades de los estados en la sociedad internacional, hacen que el

limite de las soberanias no sea necesariamente el mismo que el de las fronteras.

En lo tocante al segundo punto, el de la relacidon entre los dos ambitos de la
soberania, destaca el hecho de que la capacidad del ejercicio de la soberania

externa este directamente relacionada con el de la interna, pero no a la inversa.

Citando una vez mas a Bobbio:

Cada vez que el poder se vuelve mas ilimitado en lo interno, lo que quiere
decir unificarte, también se mas ilimitado en lo externo, lo que quiere decir
independiente.?*®

Por lo tanto, es condicion indispensable contar con entera autoridad al

interior del Estado, ejercer plenamente la soberania interna, para asi poder

35 Hobbes, op. cit., p. 177
3¢ Bobbio, op. cit., p. 140
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ejercitar la soberania al exterior. La soberania exterior tiene una relacién y

dependencia directa de la interior.

4.2. El aporte

Después de esta breve revision sobre el Estado y sus elementos

constitutivos, podemos concluir:

El Estado, es una institucion politica que ejerce la autoridad suprema sobre
los individuos y cosas dentro de un territorio, su elemento caracteristico es la
soberania, la cual se ejerce en dos ambitos, el interno y el externo. El ejercicio de
la soberania en el ambito externo esta directamente relacionado con la capacidad

del ejercicio en el interno.

Ademas, hemos encontrado un parametro adecuado para medir la
aportacion de la Politica Exterior implementada en el periodo presidencial de
Alvaro Obregén al proceso de consolidacion del Estado mexicano

postrevolucionario, la Soberania.

Como ya se sefalo en el segundo capitulo, la situacion del Estado
mexicano y de su soberania a principios de los afios 20 era muy precaria. En el
ambito interno, a pesar de que los esfuerzos de la pacificacion habian dado sus
frutos, la posibilidad real de una rebelion armada que derrocara al gobierno estaba

latente.

Como ya vimos, esta posibilidad representaba un peligro en términos de
Estado, independientemente si era el grupo de Sonora u otro el que gobernaba el
pais, era necesario que el gobierno contara con el uso exclusivo de la fuerza para
lograr consolidar su autoridad interna, su Soberania interna. A principios de la
década de 1920 el Estado mexicano contaba con el monopolio legitimo de la

fuerza fisica de jure, pero no de facto.
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Ademas de no ejercer la autoridad completa sobre los hombres, el gobierno
mexicano tampoco lo ejercia sobre las cosas. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su articulo 27, reivindicaba el dominio
directo de la nacion sobre los recursos naturales del subsuelo, pero esto no se

habia logrado aplicar en la realidad.

Las condiciones internas del pais y, en especial la cuestion de los recursos
naturales, tenian una relacion directa con la capacidad de ejercer la soberania al
exterior, la cual era igual o mas limitada que la interna. Estados Unidos
condicionaba su reconocimiento al gobierno mexicano a la no aplicacion
retroactiva del articulo 27 constitucional, formalizado con la firma de un tratado de

Amistad y Comercio.

Alvaro Obregén entendié la incapacidad de su gobierno para ejercer la
Soberania del Estado, que le era igual de imposible, con sus propios medios,
controlar una rebelién armada y resistir la presion estadounidense en relacion a la

aplicacion del articulo 27 constitucional.

Estados Unidos por su parte, conciente de la dificil situacion que vivia el
gobierno de México, ofrecia un sutil intercambio: una garantia juridica, a través de
un instrumento internacional, de la no aplicacién retroactiva de la Constitucion de

1917, a cambio del respaldo militar al grupo en el poder.

Como vimos, Obregdn orientd su Politica Exterior con el fin de obtener el
reconocimiento incondicional y el apoyo a su gobierno por el de Estados Unidos

en caso de una rebelion.
Al final de su administracion, con los Acuerdos de Bucareli, Obregodn, sin

comprometer las disposiciones constitucionales, obtuvo el reconocimiento a partir

de acordar extraoficialmente el respecto a los derechos adquiridos por los
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ciudadanos estadounidenses antes de la entrada en vigor de la Constitucion de
1917.

Por otro lado, con la rebelion delahuertista, Estados Unidos respaldo al
gobierno mexicano vendiéndole armas y pertrechos y negandoselos a los
insurrectos. Con el apoyo de Washington, México sofoco rapidamente la rebelion y
dio un paso muy importante para la centralizacion del poder y a que el Estado

tuviera una mayor autoridad interna.

Asi, la principal aportacion de la Politica Exterior del Presidente Obregon al
proceso de consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario fue politica, ya
gue colabord a que el Estado ejerciera de forma preponderante al interior, el Poder

Politico, y con ello, se incrementaré la capacidad de éste y de su Soberania.

Con la firma de los Acuerdos de Bucareli el Gobierno mexicano incremento
su autoridad interna, su Soberania, en la rebelién delahuertista la ejercié y pudo
contener un golpe de Estado vy, la llegada a la presidencia de Plutarco Elias Calles
y con ello la consolidacion de la Dinastia Sonorense, fue la manifestacion material

del incremento de soberania del Estado mexicano.

Con respecto a la forma de medir la aportacion economia, bastaria con
hacer un contraste entre los indicadores econdémicos del pais en antes y después
de 1924, Sefialar que en el periodo presidencial de Calles inicio la reestructuracion
de este sistema en el pais, que se crearon instituciones fundamentales para este
fin (como el Banco de México), se construyeron carreteras, se iniciaron proyectos

importantes de irrigacion para fortalecer el sector agricola, etc.

La pregunta que surge ahora, es si ¢la Politica Exterior del Presidente

Obregdn tuvo una relacion directa con el desarrollo econémico de la nacién?. La
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respuesta es no. La reconstruccion del sistema econdémico nacional no tuvo una
relacion directa con los resultados de la Politica Exterior, aunque si indirecta, ya
con un mayor grado de autoridad interna y la continuacion y afianzamiento de la

Dinastia Sonorense, ésta pudo ejercer su proyecto econémico.

Por ultimo, podemos concluir que la Politica Exterior del Presidente
Obregdn no se encamind al desarrollo econémico de la nacion y, sus resultados,
no tuvieron una relacion directa con la reestructuracion econémica del pais,

aunque si influyeron de forma determinante para el desarrollo integral de la nacién.
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CONCLUSIONES
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La principal aportacion de la Politica Exterior del Presidente Alvaro Obregén
al proceso de consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario fue
Politica, ya que contribuy6 a que el gobierno consiguiera un mayor grado de

autoridad interna, con lo cual, el Estado mexicano incrementd su Soberania.

El objetivo planteado al inicio de este trabajo fue identificar la aportacion de
la Politica Exterior implementada en el periodo presidencial de Alvaro Obregoén al
proceso de consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario, tomando como

puntos de referencia los Acuerdos de Bucareli y la Dinastia Sonorense.

La respuesta tentativa que se dio a este planteamiento fue la siguiente:

La continuidad en el poder de la Dinastia Sonorense, y en
consecuencia, su aporte en la reestructuracion politica y econémica en
el proceso de consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario, se
dio en gran medida gracias a la Politica Exterior implementada en la
administracion del Presidente Alvaro Obregoén, ya que asi el gobierno
de México obtuvo el reconocimiento estadounidense y su respaldo en el
proceso de sucesion presidencial de 1924.°

El punto central de esta afirmacion es que la contribucion de la Politica
Exterior de Obregon se dio en la medida en que permitio la continuaciéon del Grupo
de Sonora en el poder y, con ello, su sucesor hizo aportes politicos y econdémicos

al proceso de consolidacion del Estado mexicano.

Al desarrollarse la investigacion encontré que si bien la hipotesis planteada
no fue errénea, tampoco fue precisa. Por un lado, es claro que en gran parte
gracias a la Politica Exterior de Obregon, Calles pudo llegar al poder y que este
ultimo hizo contribuciones politicas y econdémicas fundamentales para el Estado

mexicano que emergio de la revolucion.

“ Reyes, Erik Dami4n, protocolo de tesis registrado el 12 de mayo de 2006 en la Unidad de Titulacién del
Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, tema: La
aportacion de la politica exterior del Presidente Alvaro Obregén al proceso de consolidacion del Estado
mexicano postrevolucionario: Los Acuerdos de Bucareli y la Dinastia Sonorense.
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Sin embargo, la respuesta es imprecisa porque no establece un parametro,
en términos de Estado, para medir la aportacion de la Politica Exterior del

presidente Alvaro Obregén.

El problema fue de origen, ya que al plantear el primer enunciado recurri un
término que no puede ser utilizado como parametro para medir el grado de
consolidacion de un Estado: la Dinastia Sonorense. Ademas, orienté la hipétesis
en este mismo sentido, con lo cual, a pesar de ser cierta, no es del todo precisa

para la investigacion.

Por si fuera poco, la respuesta tentativa establece que los aportes politicos y
economicos al proceso de consolidacion del Estado se dieron Unicamente con
Calles, lo cual a pesar de ser en parte cierto, no sefiala cual fue la aportacion de

Obregon.

La cuestidon es sencilla, el enunciado central de este trabajo se sustenta en
dos conceptos, el de Estado y el de Politica Exterior. El primero de los puntos de
referencia utilizados, los Acuerdos de Bucareli, representa la culminacion de la
Politica Exterior de Obregon, por lo tanto, y al ser un referente de dicha politica, es

valido.

Del segundo punto de referencia se esperaria algo similar al primero, pero en
relacion al Estado. Esto, como ya vimos, no fue asi. La Dinastia Sonorense es un
término que hace referencia al grupo en el poder, pero no al Estado y su proceso

de consolidacion.
Lo que si es la Dinastia Sonorense es la consecuencia directa, la

materializacion, del mayor grado de Soberania alcanzado por el Estado mexicano

en el periodo presidencial de Alvaro Obregon.
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El porqué de la inconsistencia es simple, al iniciar este trabajo no contaba
con el parametro adecuado para medir el grado de consolidacion de un Estado,
solo tenia claro que la Politica Exterior de Obregdén habia sido fundamental y, que
su aporte no habia sido menor en el proceso de consolidacion del Estado

mexicano postrevolucionario.

El parametro lo encontré al desarrollarse la investigacion, al comprender que
si estaba analizando el aporte de una politica al proceso de consolidacion de un
Estado, era indispensable tener claro lo que es el Estado, su origen, funcion y

componentes.

Al hacer este breve repaso, me encontré con la explicacion de lo que es e
implica la Soberania. Este componente del Estado, su componente caracteristico,
me dio la oportunidad de medir el aporte de la Politica Exterior a su proceso de

consolidacion en el México de principios de la década de 1920.

Al conocer las caracteristicas de la Soberania pude comparar las diferencias,
en términos de Estado, entre las condiciones que privaban en el mexicano antes y

después de la culminacion de la Politica Exterior del presidente Alvaro Obregon.

La Revolucion mexicana fue una Revolucion burguesa. Mas alla del
significativo aporte del zapatismo y de la carne de cafién del pueblo, el movimiento
revolucionario lo iniciaron y concluyeron miembros de la incipiente clase media,
pequefios propietarios inconformes por su imposibilidad de ascender econdémica y
politicamente en el porfiriato, con lo cual, su forma de ver el mundo y expectativas

marcaron la etapa postrevolucionaria.

Al culminar la lucha de facciones, la revolucion mexicana paso6 de las armas

al papel, y con ello, en el constituyente de Querétaro se dejaron sentadas las
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lineas generales que constituian el proyecto de nacién de los revolucionarios

triunfadores, el proyecto de nacién del México del siglo XX.

Esta nueva Constitucion fue “una hoja de papel’, ya que quienes la
elaboraron no tomaron en cuenta todos los factores reales de poder que influian
en la sociedad mexicana. La Carta Magna de 1917 fue, como era de esperarse,

una Constitucion revolucionaria.

A partir de su promulgacion, los gobernantes mexicanos orientaron sus
esfuerzos a acortar la brecha entre lo planteado en la Carta Magna y la realidad
mexicana, tarea nada facil, ya que se enfrentaron a los factores reales de poder

que no se tomaron en cuenta en el constituyente.

El primer gobierno constitucional no recayd precisamente en uno de los
grandes artifices de dicho proyecto de nacion, Don Venustiano Carranza. El, a
pesar de ser el gran organizador del constituyente, no fue el impulsor de los
articulos mas significativos de la nueva Constitucion. Ademas, en términos
estrictos, Carranza representaba el dltimo reducto del porfiriato que aun

permanecia en la escena politica nacional.

Don Venustiano, a pesar de haber hecho grandes contribuciones a la
revolucién mexicana, no se distinguié precisamente por sus dotes de estadista. El
Primer Jefe de la Revolucion Mexicana encontré un entorno internacional no tan
desfavorable; tenia el reconocimiento de su, las naciones europeas se
encontraban orientando todas sus energias hacia la mutua destruccion y
Washington, tomo la decision de entrar a la Primera Guerra Mundial, con lo cual,

el gobierno mexicano tuvo un mayor margen de maniobra.
En lo interno la situacion era mas complicada, el Gobierno mexicano no

tenia el control absoluto de su territorio. Félix Diaz y Manuel Peldez ocupaban

militarmente la zona petrolera. Ademas, las empresas extranjeras que controlaban
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el petroleo de la nacidn estaban ubicadas en el territorio ocupado por los rebeldes
y, por si fuera poco, el general mas brillante del ejercito constitucionalista, Alvaro
Obregdn, habia hecho publicas sus diferencias con el Primer Jefe y rompio con el

gobierno central.

Carranza intentd, sin éxito, aplicar la Unica disposicion revolucionaria
emanada del constituyente de 1917 con la que estuvo plenamente de acuerdo, la
cual era una especie de estandarte y su justificacion moral: el parrafo IV del

articulo 27.

Por otro lado, fue incapaz de establecer su plena autoridad en el interior del
pais. Al final de su administracion, cuando el Grupo de Sonora se levanté en
armas en contra del gobierno, sufrié la llamada “huelga de generales”, que lo

incapacito para hacer frente a la rebelion.

El Rey Viejo, incapaz de entender su entorno, intento huir y refugiarse con las
pocas tropas que aun le eran fieles. Sali6 de la ciudad de México el 7 de mayo de
1920 en el Tren Dorado e intentando llevarse consigo el Estado. Murié 14 dias

mas tarde, solo, emboscado y a la mitad del camino hacia sus recuerdos.

Con la desaparicion de Carranza llegd al poder el grupo responsable de las
principales disposiciones de la Constitucion de 1917, los revolucionarios del norte.
Ellos pusieron en el poder a quien tenian que poner, su principal lider, Alvaro

Obregon.

El medio internacional que enfrentd el Presidente Obregdn fue complejo y
desfavorable; de entrada, su gobierno no contaba con el reconocimiento de
Estados Unidos. Ademas, la Primera Guerra Mundial habia terminado, con lo que
Washington, controlado ahora por Republicanos, orientd su atencion a su zona de

influencia.
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Por si fuera poco, el Departamento de Estado adopté una clara politica
intervencionista en su relacion con México. Respaldé a las compafiias petroleras y
condicion6 el reconocimiento de su gobierno a la firma de un Tratado de Amistad y

Comercio.

En lo interno, la situaciéon era menos complicada que con Carranza: el
proceso de pacificacion habia dado sus frutos, con lo que Villa, Diaz, Pelaez y
Gonzalez habian dejado de representar un problema. A pesar de ello, el gobierno

mexicano no tenia la capacidad autbnoma de sofocar una rebelion armada.

Obregdn entendié que el Estado mexicano no tenia la capacidad de ejercer
su soberania en lo interno, y mucho menos en lo externo. Ademas comprendio
gue la prioridad era afianzar al grupo en el poder y que para lograrlo, habia que

hacer algunas concesiones.

La Politica Exterior de Obregén fue brillante, no so6lo por el objetivo
alcanzado, el reconocimiento de Estados Unidos, ya que éste pudo haberse
logrado desde el principio de su administracion; lo fue por la forma de alcanzarlo,
explotando al maximo el incipiente grado de soberania con el que contaba el

Estado mexicano.

El Caudillo logré el reconocimiento y respaldo militar a su Gobierno por el de
Estados Unidos sin comprometer la legislacion mexicana. Con la ayuda de
Washington, derroté a los rebeldes y con ello, el Estado mexicano dio un paso
fundamental hacia la consolidacion de su Soberania interna y asi, establecio
realmente la supremacia del Poder Politico. Ese fue el aporte fundamental de la
Politica Exterior del Presidente Alvaro Obregén al proceso de consolidacion del

Estado mexicano postrevolucionario: un aporte politico.

Obregdn murid, para bien de él y de sistema politico mexicano, el 17 de julio

de 1928, cuando era Presidente electo de México. Fue victima de la resistencia a
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las disposiciones constitucionales que no tomaron en cuenta los factores reales de

poder, entre ellos el fanatismo religioso, encarnado en José de Leon Toral.

A finales de 1924 Plutarco Elias Calles ocup6 el poder y con ello se configuro
lo que hoy conocemos como la Dinastia Sonorense. Calles inicio la reconstruccion
economica del pais, fundé instituciones y emprendié grandes proyectos de

irrigacion, comunicaciones, etc.

En su periodo presidencial, el Estado mexicano y su proyecto de Nacion
tuvieron que hacer frente a los dos factores de poder mas importantes que no
fueron tomados en cuenta por la Constitucion de 1917: el econdémico y el

ideologico. Las empresas petroleras y su respaldo en Washington, y la Iglesia.

La rebelion Cristera fue el reflejo mas traumatico que sufrié la sociedad
mexicana a consecuencia de la distancia entre los ideales del constituyente y la
realidad de la sociedad mexicana. Después de 3 afios de conflicto y 70 mil
muertes, el Estado y la Iglesia pactaron su coexistencia, con la mediacién del
embajador estadounidense Dwigth Morrow, cuando Calles habia dejado ya la
presidencia de la Republica y la ocupaba el primero de los tres rostros del Jefe
Méaximo entre 1928 y 1934, Emilio Portes Gil.

En las relaciones internacionales, el gobierno mexicano intento,
nuevamente sin éxito, ejercer la soberania externa. El 31 de diciembre de 1925,
con la publicacion de la Ley Organica del articulo 27 constitucional, quedoé
formalmente desconocido el acuerdo extraoficial referente al petrdleo que se

alcanzo en Bucareli.
Este hecho reabrid el conflicto entre México y Estados Unidos y, una vez

mas, el gobierno mexicano tuvo que ceder. El arreglo alcanzado entre Calles y el

gobierno de Estados Unidos fue mas costoso que el conseguido por Obregén, ya
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gue modifico la legislacion mexicana en el sentido de la no aplicacion retroactiva

del articulo 27 constitucional.

Por otro lado, Calles sorte6 exitosamente otro de los momentos cruciales de
la revolucion mexicana, el asesinato del Caudillo. En 1926 el Congreso Mexicano
modificd la constitucion en el sentido de permitir la reeleccion no inmediata del

Poder Ejecutivo.

Obregdn fue reelecto como Presidente y asesinado en 1928 y, a pesar de
las posibilidad real de un rompimiento en el grupo en el poder, Calles logré unificar
las distintas corrientes revolucionarias en un mecanismo que resulto fundamental
para el desarrollo del sistema politico mexicano: el Partido Nacional

Revolucionario.

Calles dej6 la Presidencia en 1928, pero no abandondé el control del
gobierno hasta 1935. A pesar de ello, el Jefe Maximo de la Revolucién Mexicana
perdid, politicamente hablando, tres veces: con Obregdn al aceptar que se
reeligiera, con Morrow y las modificaciones a la Ley Organica del 27 constitucional

y, con Céardenas, cuando fue exiliado del pais.

De 1928 a 1935 México vivio la etapa conocida como el Maximato, que
representd una contradiccion clara en referencia a lo declarado por Calles a la
muerte de Obregon y la creacion del Partido, pues en esos afios México seguia

siendo un pais de un hombre.
A pesar de la aparente pausa en relacion al proyecto mexicano de nacion,
en el maximato se afianzaron las instituciones y costumbres que permearian al

sistema politico mexicano hasta el agotamiento del proyecto revolucionario.

El partido y la disciplina politica de la familia revolucionaria se fortalecieron,

se disefi0 el plan sexenal y la amenaza de rebeliones armadas dejo de ser
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moneda de cambio en los procesos de sucesion presidencial. Para inicios de
1935, el Estado mexicano estaba en franca etapa de consolidacién y con la

capacidad, si la coyuntura se presentaba, de ejercer su Soberania al exterior.

Eso fue lo que sucedié en el siguiente periodo presidencial, Lazaro
Céardenas, después de eliminar del mapa politico al poder detras del poder, agrup6
en el partido a los principales sectores de la sociedad mexicana: obreros,

campesinos y militares.

Con el pais bajo su pleno control y con un medio internacional favorable, el
Tata Cardenas pudo hacer lo que en la década anterior era imposible de realizar:
recuperar el dominio directo de los recursos naturales por el Estado. Entre los
afos 1934 a 1940, el gobierno mexicano ejercio plenamente la soberania

nacional.

El proceso de consolidacion del Estado mexicano postrevolucionario lo
concluyé el General Manuel Avila Camacho, el udltimo militar en ocupar la
presidencia de México. El se ocup6 de sofocar el remolino social que habia

levantado Lazaro Cardenas.

Avila Camacho, al igual que sus antecesores, fue un hombre fuerte, con la
capacidad suficiente para sentar a su lado, como muestra de la pacificacion
nacional y de los nuevos tiempos, a los dos monstruos de la revolucion que adn

vivian, Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas.

Con el Estado consolidado, los militares, cuya principal virtud fue la de
entender el entorno, cedieron su lugar en el poder a los licenciados, a los
“cachorros de la revolucién”. Estos estuvieron listos para disfrutar el milagro, gozar
de los excesos del poder, volverse locos y agotar el proyecto de nacion construido

sobre la sangre y el dolor de toda una sociedad.
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Dicen que Manuel Avila Camacho murié cultivando huertos y criando
ganado en su finca “La Herradura”; que Plutarco Elias Calles pasé sus ultimos
dias platicado con espiritus y, que Lazaro Cardenas del Rio, enfermo de cancer,
siguid viajando en la provincia hasta que su corazén, que seguia latiendo a la
izquierda, se detuvo. Como quiera que haya sido, para bien del sistema politico

mexicano, ninguno de estos grandes hombres tuvo una muerte violenta.

Una caracteristica general de la historia es su capacidad de sintesis, en
doscientas o trescientas cuartillas un historiador es capaz de recorrer la cantidad
de tiempo que desee, ocupandose selectivamente de una problematica que haya
llamado su atencion y tratando de hacer un recorrido lo mas objetivo posible de los

hechos.

Por otro lado, una caracteristica particular de la historia mexicana es que
tiene problemas para abrazar a sus proceres mutilados, sera porque el pais ha
sido lisiado en varias ocasiones y los cuerpos incompletos no traen buenos
recuerdos al imaginario colectivo, o tal vez por razones estéticas, ya que viste
mejor la patria un hombre barbado, de figura fuerte y con anteojos que le dan un

aire intelectual, a un bigotdn regordete con mufion en lugar de diestra.

Sea como sea, creo que la historia de México no le ha dado el lugar que
merece al hombre mas brillante de la revolucion mexicana, al que por casi dos
décadas entreg0 su cuerpo y pensamiento a construir un nuevo orden social en

nuestro pais.
Alvaro Obregén fue un personaje extraordinario, inteligente, digno, valiente,

fuerte, pero sobre todo capaz. Esta Ultima cualidad se puede encontrar en su

habilidad para leer el entorno, entender el ambiente que lo rodeaba y con base en
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ello definir la mejor estrategia para alcanzar sus objetivos, primero como general y

después como estadista.

Las restantes cualidades lo ayudaron al ejecutar sus estrategias. Era
pragmatico, alejado de dogmas inutiles cuando se trataba de obtener resultados
concretos. Era ademas, un hombre con suerte, tanta como para ser asesinado
justo antes de que la soga de la historia que €l mismo se habia colgado al cuello,

se apretara.

Al igual que Obregdn, los Acuerdos de Bucareli no han podido ser
asimilados correctamente por la mayoria de la sociedad mexicana. Han sido
satanizados, culpandolos de ser responsables de la venta de la soberania

nacional, cuando lo que en realidad hicieron fue construirla.

Hacer un analisis de lo acordado en Bucareli sin ubicar las conferencias en
su contexto y significado, es arriesgarse a hacer una interpretacion erronea de lo
importantes que fueron para soportar el proyecto de nacién de México del siglo
XX.

En ellas, el gobierno nacional culminé un proceso de Politica Exterior
planteado en un entorno por demas complejo, cuya estrategia tuvo una carga muy
fuerte de dignidad y en la que a pesar de las diferencias de poder, México

mantuvo una postura firme de defensa de sus intereses como nacion.

Es a eso, a entender el significado del entorno, a construir y hacerse de
herramientas para leerlo y poder plantear caminos para operar en €l, a lo que
debe aspirar el estudio de las Relaciones Internacionales. Ya que si el
internacionalista se limita a describir la realidad y no plantea caminos a seguir en
ella, su trabajo estaria incompleto, ya que no aportaria soluciones practicas a

problemas concretos.
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Esta responsabilidad no es menor, por lo cual, el estudio de lo internacional
tiene necesariamente que apoyarse en otras disciplinas que atienden
problematicas mas concretas, como la politica, la sociologia, la historia, la

economia, el derecho, la comunicacion y hasta la psicologia.

Sin un conocimiento minimo de estas disciplinas, seria mas complicado
para el internacionalista hacer una buena lectura del entorno, ya que le faltarian
conceptos para identificar los fenomenos de la realidad, asi como herramientas

para entender los procesos.

En este sentido, el internacionalista mexicano tiene la obligacion de asumir
esta responsabilidad y plantear caminos utiles, en un evidente entorno complejo,
para un Estado que tiene la necesidad de desarrollarse, para que la Politica
Exterior se oriente y sea realmente util para fortalecer el interés general de la

nacion.

La revolucion mexicana fue un claro ejemplo, no solo en lo exterior, de esta
capacidad de gestar un proyecto nacional, leer el entorno y buscar en él la mejor
forma de obtener los objetivos al alcance. En ese caso, dicho proyecto se elabor6
y se construyeron las principales herramientas para consumarlo en menos de 30

anos.

En esa etapa de la revolucidon mexicana lo exterior jugo un papel central, ya
sea como férreo opositor al proyecto nacional o, presentando escenarios que le
hacian posible al gobierno mexicano adelantar en su camino a consolidar el

Estado que se disefi6 en 1917.

Una vez que los militares cedieron el poder a los civiles, la energia y las
capacidades revolucionarias iniciaron un paulatino descenso. Este proceso
concluyo al finalizar el siglo, cuando ni la experiencia, ni la historia, ni el aparato

estatal con sus corporaciones que en su auge respaldaron la expropiacion
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petrolera, fueron capaces de sostener la institucion mas importante del sistema

politico mexicano que crearon los revolucionaros: la presidencia.

Con el agotamiento del proyecto de nacion del siglo XX, nuestro pais se
enfrenta ahora a otro momento histérico que brinda la oportunidad de plantear
nuevos caminos que se orienten a construir la vision del México del siglo XXI.
Vision que contemple y pueda abordar los pendientes y necesidades de nuestra

sociedad.

Por las condiciones en las vive y se desenvuelve México en nuestros dias,
es claro que este hipotético nuevo proyecto, como el anterior, no puede
sustentarse en una vision conservadora, no puede, por ningdn motivo, ser un

proyecto de derecha.

Pero la situacion no es nada sencilla, por un lado, el precio que pago la
sociedad y el sistema politico mexicano por hacer evidente su deseo de un cambio
de régimen, fue entregarle el poder a la derecha, la cual, ademas de demostrar su
clara ineptitud en el gobierno, ha dejado ver, en menos de seis afios, su lado mas

oscuro y radical.

Por el otro, la opcion de izquierda parece estar lejos de tener la capacidad
de gestar un proyecto de las dimensiones del de 1917; ademas, es claro que su
partido politico, cargado de vicios del régimen del siglo pasado, no representa a la

mayoria de las visiones de izquierda de nuestro pais.

Lo que si es evidente, es que nuestra sociedad se enfrenta ahora a un
nuevo conflicto que plantea en términos generales las rutas de dos proyectos de
nacion antitéticos, conflicto que no acabara este afio con la eleccion de uno u otro

partido.
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Por las condiciones de la sociedad mexicana, lo l6gico seria que tarde o
temprano se imponga la tendencia de izquierda, y si esto sucede, el verdadero
reto radicara, a mi parecer, en la forma en la que se defina y la capacidad de

guienes operen este nuevo proyecto de nacion.

La pregunta que salta ahora es: ¢Qué sera lo mejor que pueda suceder en
estas elecciones en términos de la construccion de un nuevo proyecto de nacion,
gue la derecha se encargue de agudizar los conflictos sociales y haga este pais
inhabitable, o, entregarle el pais a la izquierda educada en el viejo régimen que
bien puede representar el inicio de la construccion del proyecto o, ser sdlo una

temporal valvula de escape a las necesidades sociales?

Por supuesto no conozco la respuesta, ya que mas alla de poder plantear
escenarios hipotéticos, en los procesos politicos influyen un sinniamero de factores

gue escapan al analisis mas dedicado y, hasta a la imaginaciéon mas desinhibida.

Lo que si parece claro, es que esta nueva etapa le brindara una
oportunidad histérica a mi generacion para participar en la construccion, para bien

o para mal, del proyecto nacional del México del siglo XXI.

Para lo cual, serd necesario recurrir a las ensefianzas de la historia, que
nos puede ayudar, como minimo, a analizar procesos y evitar viejos errores. Pero
al revisarla, debemos evitar en lo posible enajenarnos de ella, ya que a pesar de
ser ilustrativa, sus mismas cualidades pueden representar obstaculos en nuestra

lectura de la realidad.

La historia, con su capacidad de sintesis, nos presenta hechos frios y
personajes despojados de sentimientos. Los relatos puntuales de los hechos dan
la impresion de que los actores vivieron en todo momento pensando y participando
en ellos, obviando, por clara incapacidad, hacer referencia a sus pasiones, a su

pensar y sentir.
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Con lo cual, corremos el riesgo de creer que la historia la hacen sélo los
grandes hechos y con ello, podemos perder de vista eventos que parezcan
menores y que pueden ser indicativos del inicio, desarrollo o culminacion de una

etapa.

Ademas, esto puede acarrear el problema de disuadir a los hombres a
concebir su cotidianidad y su vida misma como historica, de asumir sus actos y de
asumirse a si mismos como entes participantes y constructores de los hechos

historicos.

En consecuencia, lo que nos resta a los que intentaremos participar en la
construccion de la historia social es mantener los sentidos atentos, hacernos de
herramientas Utiles para interpretar la realidad, disefar estrategias y colocarnos en
espacios adecuados para poder aplicarlas e incidir en el desarrollo de los

procesaos.

Por altimo, si nada de lo anterior llega a suceder, estoy seguro de que el
sentido de la existencia de un hombre o su trascendencia histérica no dependen
necesariamente de participar en un proceso 0 ser un personaje absorbido por la
literatura. Aun sin derechas, izquierdas o revoluciones, la historia seguira su
inapelable marcha y la vida no dejard de ser, al menos, una experiencia

interesante.
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