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INTRODUCCION

Las inquietudes de nuestra historia juridica, la integracion y aplicacién de
normas y su interpretacién han despertado grandes controversias y estudios a través de

los anos, en los diferentes sistemas juridicos a nivel mundial.

Es de observarse, que la importancia de las normas juridicas es tal, que a través
de ellas, las diversas sociedades van sefalando su destino, permitiendo su progreso o
por el contrario, impidiendo su desarrollo.

Asi, vemos dia con dia, la importancia y la necesidad de regular las diversas
actividades humanas, con la finalidad principal de mantener la justicia y la equidad entre
las diferentes partes que intervienen en el desarrollo humano, tanto en el ambito
individual, como en el social. El gran y constante progreso, los cambios en las diversas
areas del conocimiento, asi como el entendimiento de los valores que actuan en el
ambito de la sociedad, ha provocado la necesidad de ir adecuando y especializando las
normas que el Estado dicta, con la responsabilidad de atender a estos cambios, de

manera que sean acordes con ese desarrollo humano.

Dentro de esas normas, se aprecia la relevancia que tiene la materia fiscal, tanto
en el actuar constante de las sociedades como en el proyecto de estabilidad social a
mediano y largo plazo, y dentro de ésta, la actividad por medio de la cual la

organizacion estatal se provee de recursos para el cumplimiento de sus fines.

No hay que olvidar que el Derecho Fiscal ha alcanzado tal importancia en
nuestros dias, que, como ejemplo, en nuestro pais la llamada reforma fiscal modifica

politicas e inclusive pone en grave riesgo los ingresos de los mexicanos al no poderse



concretar, de donde el Estado mexicano se ha visto amenazado en su recaudacion, lo
que propicia una gran tensién en todos los demas érdenes de nuestra vida social,
situacién que ya hemos sufrido en reiteradas ocasiones.

Vemos pues que no se puede descuidar la gran responsabilidad de vigilar que
las finanzas publicas sean sanas y mantengan un equilibrio que permita a nuestro
México, una mayor independencia respecto a los cambios que sufren los demas
Estados a nivel mundial, ya que la conocida globalizacion ha generado una mayor
responsabilidad entre los diversos agentes, lo que nos obliga a buscar que ese actuar
estatal no se vea obstaculizado por intereses particulares, que manipulen la norma a su
mejor conveniencia, culminando inevitablemente con un excesivo abuso de poder que
convierte a la sociedad misma en un complice ignorante de intereses ajenos de unos

cuantos, en perjuicio de aquella misma.

El Derecho Fiscal, ha permitido por un lado, una mayor capacidad en el desarrollo
de las actividades de los sujetos a los que les es aplicable, pero también, por su gran
especializacion ha provocado que se cuestionen los principios basicos que deben regir
toda norma, es decir, la seguridad juridica, la justicia y equidad, mismos que el Estado
moderno no puede ni debe dejar de observar, aun y con mayor cuidado en el actuar
impositivo, ya que debe ser claro y mantener la debida fundamentacién y motivacién de
sus actos, principios sin los cuales, se dejarian de respetar derechos esenciales del
individuo, generando, como histéricamente ha ocurrido, una imposibilidad para
mantener el orden y paz que toda sociedad anhela, dejando de existir con ello, el tan
importante Estado de Derecho.

De las anteriores consideraciones, podemos apreciar la necesidad de contar con
criterios unificados en la interpretacion de las diversas normas que regulan la vida
juridica de los individuos, con la finalidad de obtener la seguridad juridica que debe
garantizar el Estado, principio que buscan mantener las diversas Escuelas de

interpretacion, al realizar dicha tarea.



Por la naturaleza del tema a desarrollar en el presente trabajo, presentaremos
aquellos conceptos que se interrelacionan para establecer las bases y llevar a cabo una
construcciéon cientifica del derecho, en el primer Capitulo, para posteriormente
conceptualizar y precisar las diferencias entre norma, regla, ley y otros mas que se
expresan en el Capitulo Segundo.

En el Capitulo Tercero, se tomé decisiébn de seleccionar dos Escuelas de
interpretacion, la Exegética y la Analitica, destacando los principios en los cuales
descansan sus postulados para interpretar la norma, y la aplicacion de ésta en el campo
del derecho fiscal.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto realizamos el analisis de una jurisprudencia
fiscal a través de los principios y métodos que se utilizan en las Escuelas Exegética y
Analitica, concluyendo que nuestros tribunales al interpretar la norma, deben ser
congruentes con los principios constitucionales y no realizar interpretaciones que

desprotejan a las personas, sean fisicas o morales.



CAPITULO PRIMERO

BASES PARA UNA CONSTRUCCION CIENTIFICA DEL DERECHO

Para poder realizar un breve recorrido por el mundo cientifico del derecho, es de
suma importancia empezar por acordarnos de aquellos pasos basicos que nos han
proporcionado, a través de la historia, grandes pensadores y cientificos, quienes dieron
vida a la ciencia misma, aquellos que creyeron que los fendbmenos que ocurrian a su
alrededor, no se entendian solamente a través de mitos o religiones, sino que, sin
perder de vista la importancia de ello, mantenian la idea de que dichos fenbmenos se
podian explicar a través del razonamiento, dando principio a esos pasos que, a través
de los siglos, han permitido a la humanidad incursionar en el maravilloso mundo del

Conocimiento Cientifico.

El Conocimiento Cientifico y en especial el del Derecho, es parte esencial de este
estudio, ya que a través de él, se hara un breve andlisis de la materia Fiscal,
refiriendonos por supuesto a la Ciencia del Derecho, con la finalidad de que la
interpretacion de la norma tributaria, objeto del presente trabajo, sea entendida a través

de un lenguaje claro, objetivo y concreto.

Trabajo dificil el que se emprende, pero que busca obtener un claro contacto con
la compleja tarea en que se ven envueltos dia con dia, hombres y mujeres que trabajan,
tratando de interpretar la norma, en especial la fiscal, ya sea en los Tribunales,
Despachos, Universidades, etc.

Empezaremos por aquellos conceptos que se interrelacionan con este estudio, los
que se aplican para realizar un trabajo serio de investigacién y que son indispensables
para lograr una construccion cientifica del derecho.



1.1 METODO

Se ha dicho respecto a las técnicas de investigacion que para poder realizar
cualquier tarea, necesitamos determinar primero lo que nos proponemos lograr. El
conocimiento verdadero no puede ser la posesion de datos aislados y desordenados, ya
que se llega al mismo por las etapas correlativas que requiere todo proceso dialéctico,

las cuales se han determinado en tres fases a saber:

12 Fase indagadora: busca aspectos nuevos de un problema.

22 Fase demostrativa: comprueba los hallazgos.

w
10

Fase expositiva: comunica los resultados para que sirvan, a su vez, de punto de

partida en un nuevo proceso dialéctico’

A este ordenamiento de los conocimientos, le damos el nombre de método, por lo
que se hace necesario aclarar este primer concepto, el cual es definido por el
Diccionario de la Lengua Esparola como: “Modo de decir o hacer con orden una cosa. |l
2. Modo de obrar o proceder; habito o costumbre que cada uno tiene y observa. Il 3.
Fil. Procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefarla.
Puede ser analitico o sintético. Il 4. Obra que ensefna los elementos de una ciencia o

arte.”

Por lo que respecta a su origen, este deriva del idioma latin methodus®, siendo:
“[. . .] los componentes etimoldégicos de este vocablo, los siguientes: meta, a lo largo
de; y odods, camino. De ahi que entendamos por método la forma de realizar algo, la
manera de ordenar una actividad para alcanzar un fin [. . .] el orden seguido por la

' Cfr. OLEA Franco, Pedro. Manual de Técnicas de Investigacion Documental. 112 edicion.
Editorial Esfinge, S.A. México. 1982. p. 30.

? Diccionario de La Lengua Espafiola. Tomo II. 212 edicion. Editorial Espasa Calpe.
Espana. Madrid. 2000. p. 1366.

% Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos. Métodos y Técnicas de la Investigacion Juridica. 22 edicion.
Editorial Porrua, S.A. México. 2001. p.47.
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inteligencia en su caminar al descubrimiento de la verdad |[. . , opinibn que

consideramos acertada para la aplicacion de este concepto a nuestro estudio.

Es necesario observar que el método en si, no nos conduce a la obtencién de un
conocimiento cientifico, que es lo que en ultima instancia pretendemos alcanzar, tal y

como se podra apreciar a continuacién.

El ensenar los elementos de una ciencia o arte, 0 aun seguir el procedimiento para
hallar la verdad, tal y como lo define el diccionario, nos dara un método en si, pero es
necesario llevar a cabo una reflexion de si es suficiente con lo anterior, 0 se requiere un

mayor conocimiento de este concepto para llegar al conocimiento cientifico.

Al respecto es importante observar que: “[. . .] la idea que se conoce del método
trasciende de la ciencia y se aplica en general a la vida que llamamos metédica, en
cuanto se produce siguiendo una ley fija, un camino ordenado o una regla adecuada
con el fin de obtener un resultado, es decir, al obrar con relaciéon a un fin previamente
conocido o presentido, y aplicar a su cumplimiento los medios propios, estamos
obrando metddicamente. Podemos, pues, referir la idea general del método a la
aplicacion ordenada de los medios adecuados para el cumplimiento de un fin o la
realizacion del medio al fin™, de donde podemos concluir que este concepto es
aplicable, inclusive, a nuestra actividad diaria, sin llegar a buscar un conocimiento

cientifico.

De lo anterior, apreciamos al método en el sentido amplio de este concepto, por lo
que ahora continuaremos con su estudio para llegar a la aplicacién de éste a la ciencia,
para establecer la conexion entre el método, el conocimiento y la ciencia, pasaremos al

analisis de la definicion de estas dos ultimas.

* OLEA Franco, Pedro. Op. Cit. pp. 30, 31.
® Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano. Tomo XIII. Estados Unidos de Norte América. Nueva
York. p. 986.



1.1.1 CONOCIMIENTO

La palabra conocimiento es entendida por el diccionario como: “[. . .] accién y
efecto de conocer Il 2. Entendimiento, inteligencia, razén natural [. . .] Il 9 pl. Nocion,

ciencia, sabiduria. Venir en conocimiento de una cosa. fr. Llegar a enterarse de ella.”

Por su parte, el concepto de la palabra conocer, es entendido por el diccionario
como: “[. . .] averiguar por el ejercicio de las facultades intelectuales la naturaleza,
cualidades y relaciones de las cosas Il 2. Entender, advertir, saber, echar de ver. Il 3.
Percibir el objeto como distinto de todo lo que no es él. Il. 4. Tener trato y comunicacién
con alguno. U. t. c. prnl. 1. 5. Presumir o conjeturar lo que puede suceder. CONOCER.
que ha de llover presto por la disposicion del aire. Il. 6. Entender en un asunto con
facultad legitima para ello. El juez CONOCE del pleito. |l 7. Experimentar, sentir.
Alejandro Magno no CONOCIO /a derrota. Il. 8. desus. Confesar los delitos o pecados.
II' 9. desus. Mostrar agradecimiento. Il. 10. fig. p. us. Tener relaciones sexuales el
hombre y la mujer. Il. 11. Prnl. Juzgar justamente de si propio. Il. No conocer a alguien
sino para servirle. fr. desus. fam. de cortesia, que se usaba al referirse a una persona

desconocida. Il. se conoce que. loc. conjunt. fam. al parecer.”

El conocimiento es el estado natural y continuo, hecho é determinacién de la
propiedad de conocer, constituido mediante la relacién y unién de la presencia de lo
cognoscible con la actividad atenta del que conoce, que se asimila en percepcion,
representacion o vista la realidad del objeto en cuanto presente. Consiste, pues, el
conocimiento en la composicién interior de la presencia del objeto con la vista o
percepcion del mismo por el que conoce, 6 en la relacion receptivo-activa en que el
sujeto ve y se representa lo cognoscible tal y como ello es (con verdad), por lo que para

conocer, se ha dicho que son tres operaciones las que la inteligencia humana necesita

® Diccionario de la Lengua Espariola. Op Cit. Tomo I. p. 544.
" IDEM.



realizar para adquirir conocimiento, esto es, para saber, y estas tres operaciones,

enunciadas por su orden sucesivo son: observar, comparar y generalizar ¢ abstraer.®

Es importante comentar que existe una ciencia que estudia la forma de conocer, la
cual ha sido denominada como gnoseologia, epistemologia o teoria del conocimiento,
misma que busca dar respuesta, entre otras, a las siguientes preguntas: ;qué puede
conocer cientificamente el hombre? y ;cual debe ser el método para conocer

cientificamente?.®

Se conocen dos grandes corrientes que pretenden explicar la gnoseologia; por
una parte existe la racionalista, conocida como racionalismo gnoseologico, la cual parte
de Platon y cuenta a Descartes, a Leibnitz, y a Hegel, y que sostiene que el hombre
puede conocer cientificamente sélo lo que es eterno, necesario inmutable y universal,
es decir, las ideas universales; afirmando que lo temporal, contingente, mudable y
particular no puede ser conocido cientificamente, agregando que el método para
conocer cientificamente, debe ser por medio de los procesos de la razén y
entendimiento; es decir, por el método deductivo; por los sentidos nada puede ser

conocido cientificamente.™

La segunda corriente conocida como empirica, llamada empirismo gnoseoldgico,
establece que el hombre s6lo puede conocer cientificamente los seres particulares y las
relaciones que se dan entre ellos, y el método para conocer debe ser por medio de los

sentidos, es decir por el método inductivo."

De lo anterior se aprecia que para alcanzar un conocimiento cientifico, es
necesario llegar a un conocimiento que posea certeza, exactitud, universalidad y

sistematizaciéon, siguiendo un proceso racional de explicaciones, pruebas y

8 Cfr. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano. Tomo V. Estados Unidos de Norte América. Nueva
York. pp. 49,804.

® Cfr. VILLORO Toranzo, Miguel. Lecciones de Filosofia del Derecho. 42 edicién. Editorial
Porrta, S.A. México. 1999. pp. 22, 23.

19 Cfr. IDEM.

' Cfr. IDEM.



contrapruebas, siempre tomando en cuenta la indole del objeto que se investiga,
recibiendo este proceso racional el nombre de método.'?

Compartimos la opinién vertida por el maestro Villoro Toranzo, expresada en los
siguientes términos: “Es preciso, por lo tanto, que sepamos ante todo qué suerte de
demostracién conviene a cada objeto particular; por que seria absurdo confundir y
mezclar la indagacion de la ciencia y la del método; dos cosas cuya adquisicion
presenta grandes dificultades. No debe exigirse rigor mateméatico en todo, sino tan sélo
cuando se trata de objetos inmateriales. Y asi, el método matematico no es el de los
fisicos, por que la materia es probablemente el fondo de toda naturaleza. Ellos tienen,
por lo mismo, que examinar ante todo lo que es la naturaleza. De esta manera veran
claramente cual es el objeto de la fisica, y si el estudio de las causas y de los principios
de la naturaleza es patrimonio de una ciencia unica o de muchas ciencias. En otras
palabras, una cosa es el conocimiento cientifico y ése se logra, como quieren los
racionalistas, “cuando nuestra razén juzga que una cosa tiene que ser asi, y que no
puede ser de otro modo; que tiene que ser asi, por tanto, siempre y en todas partes;
entonces y sélo entonces nos encontramos ante un verdadero conocimiento”. Otra cosa
es el método gracias al cual la razén es capaz de llegar a la conclusion de que el

contenido de una proposicion (ya sea general, ya particular) tiene que ser asi [. . .J"*®

1.1.2 CIENCIA

De conformidad con el diccionario la palabra ciencia encuentra su significado en
los siguientes términos: “Conocimiento cierto de las cosas por sus principios y causas |l
2. Cuerpo de doctrina metdédicamente formado y ordenado, que constituye un ramo
particular del saber humano [. . .] Il 4. fig. Habilidad, maestria, conjunto de
conocimientos en cualquier cosa [. . .] Il humanas Las que, como la psicologia,

'2 Cfr. IBIDEM. p. 25.
¥ IDEM.



antropologia, sociologia, historia, filosofia, etc., se ocupan de aspectos del hombre no

estudiados por las ciencias naturales |[. . .]"**

La palabra ciencia encuentra varias acepciones, asi, se ha entendido como: una
serie de proposiciones que se relacionan a un principio general y primero, 6 que es la
revelacidén de las cosas por la evidencia, y la demostracién 6 conocimiento de la verdad
por la razén, 6 simplemente el conocimiento de la verdad; también se dice que ciencia
es el conocimiento de las modificaciones que sufre el orden universal, o que es un
sistema de conocimientos puestos en un orden determinado por sus analogias

conocidas y su mutua dependencia demostrada.'®

Diremos pues, que la ciencia es la busqueda ordenada para la adquisicién de
conocimientos por sus principios y causas secundarias, con la finalidad de llegar a la
verdad.

1.1.3 CIENCIA DEL DERECHO

Una vez definida la palabra ciencia, se hace necesario saber la relacion que tiene
esta con el Derecho, por lo que a continuacién veremos la apreciacion de diversos
autores a este respecto, es decir, a la concepcién de la llamada Ciencia Juridica o
Ciencia del Derecho.

Al respecto, dice el maestro Luis Recasens Siches que: “La profesién juridica, lo
mismo en su ejercicio practico —como abogado o0 como juez- que en su
desenvolvimiento tedrico —como tratado o curso de dogmaética juridica, es decir de una
rama del Derecho positivo-, se apoya sobre una serie de supuestos generales, de los
cuales el jurista no puede ofrecer esclarecimiento ni justificacién suficiente. En efecto,
no puede ofrecer la explicacién de tales supuestos, porque ellos son precisamente el

'* Diccionario de la Lengua Espafiola. Op Cit. Tomo . p. 472.
1> Cfr. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano. Tomo V. Estados Unidos de Norte América. Nueva
York. p. 49.



cimiento sobre el cual se funda su labor; por ende, son algo previo a esa su labor, son
lo que constituye la base de la posibilidad de tal labor. El jurista estudia los preceptos
del Derecho positivo. Como todo conocimiento cientifico, la ciencia del Derecho es un
conocimiento de unos determinados objetos, seccionados por abstraccion del resto de
las cosas; por tanto, constituye un conocimiento fragmentario y también dependiente,
un conocimiento apoyado en unos supuestos. Entre tales supuestos figura, en primer
lugar, el concepto universal del Derecho, es decir, la esencia de lo juridico, comln a
todas las manifestaciones reales o posibles del Derecho. El esclarecimiento de este
concepto esencial o universal no puede ser suministrado por la Ciencia Juridica, en
sentido estricto, porque ésta versa sobre las varias ramas concretas del Derecho
positivo y, por tanto, considera las especialidades que cada una de éstas ofrece, es
decir, da cuenta y razén de lo que el Derecho civil tiene de civil, de lo que el penal tiene
de penal, de las concreciones singulares del Derecho mexicano, de las propias del
Derecho argentino, etc. Ahora bien, cuando se trata de dilucidar la esencia, o sea el
concepto universal de lo juridico pura y simplemente, se apunta a lo que es comdn y
necesario al Derecho, sin mas, sin adjetivaciones concretas, sin referencia a esta o
aquella rama, sin limites de lugar ni de tiempo; es decir, se pide lo que es igualmente de
todos los Derechos, de todas sus ramas, de todas sus especificaciones histéricas o
posibles; en suma, se pide aquello en virtud de lo cual algo debe ser considerado como
juridico”.'®

Para Hans Kelsen la ciencia del derecho es una ciencia normativa y no una
ciencia de la naturaleza, es decir, estudia el derecho en sus dos aspectos, estatico y
dinamico ya que el mismo puede ser considerado bien en estado de reposo, como un
sistema establecido, o bien en su movimiento en la serie de actos por los cuales es
creado y luego aplicado. A) Desde el punto de vista estatico, el Derecho es
solamente un sistema de normas a las cuales los hombres prestan o no conformidad.
Los actos por las cuales estas normas son creadas y aquellos con los cuales se
relacionan sélo tienen importancia para el Derecho asi concebido en la medida en que

' RECASENS Siches, Luis. Filosofia del Derecho. 152 edicion. Editorial Porrda, S.A. México.
2001. p 11.



son determinados por normas juridicas. Desde este punto de vista, tienen el caracter de
actos juridicos pero no forman parte del sistema de normas juridicas. B) Desde el
punto de vista dinamico, o sea la manera en que es creado y aplicado, debemos
poner el acento sobre la conducta humana a la cual se refieren las normas juridicas.
Estas normas son creadas y aplicadas por los hombres y los actos que se cumplen a

este efecto son regulados por las normas juridicas."’

Podemos concluir que la ciencia del derecho se encarga de buscar el
conocimiento de éste, con la finalidad de encontrar la esencia del mismo, aquellos
elementos del derecho que son inmutables y se presentan en todas las manifestaciones

presentes y posibles de lo juridico.

1.1.4 METODO CIENTIFICO

Hemos visto el nexo existente entre el método, el conocimiento y el conocimiento
cientifico, con lo que procederemos a determinar el concepto de método cientifico. Asi
pues, diremos que el método cientifico se ha entendido como el ejercicio adecuado de
nuestra inteligencia y de todos sus medios para adquirir, formar y exponer el
conocimiento cientifico'®, por lo que Duval-Jouvre ha considerado a este respecto que
el conjunto de medios para el conocimiento se denomina método, porque el verdadero y
Unico método para llegar a la verdad no es la observacién, ni la comparacién, ni la
induccion aisladas, sino que es la reunién de todas estas operaciones ayudadas por la

razon.™

También se ha definido como: “[. . .] el procedimiento riguroso que la légica

estructura como medio para la adquisicion del conocimiento — es decir - el orden

"7 Cfr. KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. Citado por Villoro Toranzo. Op. Cit. pp. 410, 411 y 412.

'8 Cfr. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano. Tomo V. Estados Unidos de Norte América. Nueva
York. p. 49.

'° Cfr. IDEM.



seguido por la inteligencia en su caminar al descubrimiento de la verdad. Conjunto de

procedimientos de investigacion, de sistematizacién y exposicion cientifica [. . .]"%°

De lo anterior concluimos que el método cientifico constituye la forma de llevar a
cabo una serie de pasos ordenados, concatenados y coherentes, para la realizacion de
un fin determinado, el cual se entiende a través de la actividad intelectual al

conocimiento de objetos presentes que se pretenden explicar.

Es importante decir: “[. . .] que las reglas del método cientifico no son inflexibles y
que el proceso investigativo, por lo mismo no es lineal como si se tratara de un conjunto
de etapas relacionadas mecanicamente, o en donde dado el primer paso ya no puede
volverse atras, o en donde no esta permitido realizar dos 0 mas etapas paralelamente,

cuando esto sea posible como lo demuestra la practica.

La investigacion se realiza de acuerdo a criterios o reglas generales, las cuales
son ajustadas por cada investigador segun los requerimientos de su objeto de estudio y

las limitantes técnicas y financieras que se presentan al llevar a cabo su trabajo.

Asi pues, durante el proceso de investigacion, el cientifico puede realizar dos o
mas etapas, seguir avanzando y, si es necesario regresar a revisar la consistencia de
sus planteamientos a la luz de nueva informacidén y experiencias sobre la realidad que

estudia.”’

“El espiritu critico moderno acucia a los juristas a buscar un método para la
Ciencia del Derecho; ese método debe ser tal que la permita distinguirse de otras
ciencias y, en particular, de la Moral. Desde el Renacimiento, se admite que no hay

ciencia sin método propio. Veremos como ese método lo encuentra la mal llamada

20 OLEA Franco, Pedro. Op. Cit. p. 31.
2 PENAGOS Arrecis, Carlos R. Taller de Elaboracién de Tesis. 12 edicion. Editorial Divisién de
Universidad Abierta. Facultad de Derecho. UNAM. México. 1998. p. 64.



“Escuela Clasica del Derecho Natural” en el empleo racionalista de la deduccién, pero

antes es necesario explicar en qué consisten los métodos deductivo e inductivo [. . .]"*

Los métodos conocidos como deductivo e inductivo, encuentran sus antecedentes,
tal y como lo explica el maestro Villoro Toranzo, en la ciencia antigua, predominando la
deduccion, y ambos métodos se explican en los siguientes términos: “[. . .] la deduccién,
que es un razonamiento que pasa de lo universal a lo particular, o, en caso de limite, de
lo universal a lo igualmente universal. Asi de la nocién del hombre “animal racional”’ se
puede concluir que yo, que soy hombre, soy animal racional: o también que los
hombres son superiores en dignidad a los demas animales porque son racionales. De la
esencia de un objeto se concluyen sus propiedades necesarias. En alguna forma la
conclusion esta contenida en la premisa: la dignidad humana esta implicada en la
racionalidad; todos los hombres estan comprendidos en la definicion del Hombre.

La induccion procede en forma inversa: intenta obtener de los casos particulares
observados una ley general valida también para los no observados. Galileo la emplea
en forma genial y la presenta estructurada en tres fases: 1) por el método resolutivo
(sic), se propone una hipétesis explicativa del proceso causal cuantitativo de los
cuerpos; por ejemplo: los cuerpos no caen segun la medida de su interna esencia sino
segun la medida de una fuerza extrafa que obra desde fuera sobre ellos, por ejemplo el
tiempo; 2) por el método constitutivo, se procura aislar el factor escogido
hipotéticamente de los demas factores que también pueden influir en el proceso causal:
sobre un cuerpo que cae no actua solo la fuerza de gravitacion, sino también el roce de
aire, o del plano de deslizamiento, o del viento, o de las fuerzas de atraccion del campo
circundante; numerosos experimentos convencieron a Galileo que el espacio recorrido
en la caida (s) esta en relacion con la duracién de la misma (f), y no con los otros
factores; mas aun, que el espacio recorrido en la caida crecia con el cuadrado del
tiempo. Obtuvo asi una formula que se puede expresar matematicamente: s=t*; 3)

generalizacion: por ultimo se proclama como ley universalmente valida la conclusion o

22 V/ILLORO Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. 162 edicion. Editorial
Porrda, S.A. México. 2000. p. 48.



ley hallada, que fue verificada —noétese bien- en un limitado nimero de casos; sélo
nuevas experiencias podran desmentir el hallazgo o la demostracibn que los

experimentos que lo fundaron fueron incorrectos.

La induccion no sera empleada sistematicamente en la Ciencia del Derecho sino a
partir del siglo XIX y dara origen al Empirismo juridico; en cambio — ya veremos porqué
subterfugio — la deduccién sera el método preferido de la moderna Ciencia del Derecho
(siglos XVII y XVIII)."*

Apreciamos de los métodos deductivo e inductivo, los principios de los diversos
métodos aplicados a la ciencia, y con lo anterior podemos decir que el método cientifico
ensena la marcha que debe seguir el pensamiento, para construir la ciencia, tal y como
del lenguaje comun hemos podido observar al precisar que busca hallar la verdad y

ensenarla.

Obviamente el derecho como ciencia, aplica el método cientifico, adecuado a su
objeto de conocimiento que es el orden normativo que regula la conducta humana, por
lo que se puede decir que: “[. . .] la ciencia del derecho es una ciencia normativa y no
una ciencia de la naturaleza. Esto significa que no se interesa por la conducta humana
en si misma, sino que Unicamente por el orden normativo que la regula. Estudiara la
norma - la relacion logica - que atribuye a un presupuesto juridico un efecto juridico,
pero el “contenido” de esta norma sera “metajuridico” — la cual — estudia el derecho en
sus dos aspectos: estatico y dinamico, ya que el mismo puede ser considerado bien en
estado de reposo, como un sistema establecido, o bien en su movimiento en la serie de

actos por los cuales es creado y luego aplicado.”*

%3 |IBIDEM. pp. 48, 49.
* VILLORO Toranzo, Miguel. Lecciones de Filosofia del Derecho. Op. Cit. pp. 410, 411.



1.2 METODOLOGIA

La metodologia, asunto propio de la Légica, no estudia solo esa actividad
intelectual a que se refiere el método cientifico que hemos mencionado con

anterioridad, sino por el contrario, busca explicar la manera de conocer.

El diccionario ha definido a la metodologia como: “Ciencia del método. Il 2.
Conjunto de métodos que se siguen en una investigacion cientifica o en una exposicion

doctrinal [. . .]"”®

La metodologia en general puede explicarse como la unién entre el método en siy

el conocimiento, es decir, es el nexo de estudio entre uno y otro.

Sabemos que existen metodologias particulares, las cuales deben aplicarse a
métodos cientificos especificos para la actividad intelectiva del conocimiento de que se
trate, es decir, igual que los métodos, no deben contravenir a la metodologia general,
pero si observar las necesidades de: “[. . .] cada ciencia, segun la indole peculiar de su

],,26

objeto y el fin especialisimo que se proponen [. . .]" para obtener un fin, debiendo

aplicarse al conocimiento que pretenden alcanzar.

Diversos autores han definido a la metodologia, y al respecto la maestra Gloria
Moreno ha comentado que: “[. . .] la mayoria de los investigadores adoptan como
nocién de metodologia a la disciplina que se encarga del estudio de los métodos, entre
ellos:

Felipe Pardinas dice que: “[. . .] metodologia es el estudio critico del método”

Desde la perspectiva de Pedro Chavez Calderén: “[. . .] es el estudio analitico y
critico de los métodos de investigacion”

*® Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. p. 1366.
*® Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano. Op. Cit. p. 987.



Para Teodoro Sandoval Valdés: “[. . .] es la ciencia del método, que hace un
estudio critico del mismo, es también el conjunto de métodos que se siguen en una

investigacién cientifica o en una exposicién doctrinal”

En el sentir de Miguel Villoro Toranzo: “. . .] es la disciplina que estudia los
métodos comunes a todos los trabajos cientificos”

José Antonio Alonso sefiala que: “El término metodologia tiene dos sentidos;
primero como ciencia o estudio del método, y segundo, como el conjunto de métodos

que se utilizan en una investigacion™’

Por su parte, el Maestro Carlos Arellano Garcia pretende explicar este concepto
sefialando que gramaticalmente se entiende por metodologia la ciencia del método.
Metodologia es una expresidon compuesta de dos términos: “[. . .] methodus en latin que
se refiere al método y logia que proviene del vocablo griego logos y que segun algunas
voces espanolas significa discurso, doctrina, ciencia o tratado de, por lo que conforme a

su etimologia, la metodologia es la ciencia o el tratado del método.”*®

De lo anterior podemos decir que la metodologia es aquella que se encarga del
estudio del método, tal y como se ha entendido; sin embargo, es importante no olvidar

su funcién como nexo, entre el conocimiento y el método, tal y como quedo precisado.

1.3 METODOLOGIA JURIDICA

Respecto a la metodologia juridica, el maestro Lino Rodriguez-Arias Bustamante,
sefala que esta esta comprendida entre las ciencias del Derecho, cuando facilita las

construcciones especulativas con un mas exacto rigor para satisfacer las necesidades

2 MORENO Navarro, Gloria. Teoria del Derecho. 12 edicion. Editorial McGraw-Hill México. 1999. pp. 4,5.
8 ARELLANO Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 55.



de la época contemporanea. Para él la metodologia es una corriente que permite que el
Derecho retorne al seno de la filosofia. ElI conocer metodolégico ha de presuponer un
saber filoséfico pues aunque no plantea el problema de la esencia del Derecho si
adopta una actitud frente al mismo. La posicién filosoéfica del jurista es un presupuesto

necesario para enfrentarse con la cuestién del método.?

El maestro Rolando Tamayo Salmoran expresa que se puede definir a la
metodologia juridica de la siguiente forma:

“En un sentido anémalo y tribal (aunque ampliamente divulgado o asociado con la
expresion metodoldgica), se entiende por metodologia el estudio de diversas técnicas
juridicas (técnicas legislativas, técnicas de ensefianza del derecho, etc.). La
metodologia juridica no es un recetario de técnicas para legislar, incorporar o ensenar
el derecho. Al igual que la metodologia juridica es una disciplina preponderantemente
descriptiva, la cual no se ocupa de evaluar o criticar los rendimientos de la

jurisprudencia.”°

Por lo que podemos decir en primer término, tal y como lo ha expuesto la maestra
Moreno Navarro que, la metodologia juridica “[...] se ocupa del estudio de los
instrumentos técnicos necesarios para conocer, elaborar, aplicar y ensenar el objeto del

conocimiento que denominamos derecho.”’

También se ha dicho a este respecto que: “La Metodologia Juridica es aquella
rama de la Metodologia que tiene por fin investigar una solucién juridica, es decir, una
solucién justa ante un problema concreto surgido de la realidad social e histérica, |[. . .]
los métodos [. . .] no son, por lo tanto, métodos totalmente nuevos y propios sino que
en muchos casos seran también utilizados por otras metodologias especificas. Lo que
les da un lugar dentro de la Metodologia Juridica, es su empleo en funcién de un fin

2% Cfr. RODRIGUEZ- Arias Bustamante, Lino. citado por Carlos Arellano Garcia. Op. Cit. p. 57.

% TAMAYO y Salmoran, Rolando. Elementos para una Teoria General del Derecho. segunda edicion.
Editorial Temis. México. p. 97.

¥ MORENO Navarro, Gloria Op. Cit. p.4



exclusivamente juridico: la obtencién de una solucidén justa ante una probleméatica

concreta de las relaciones sociales.”?

Concluiremos el analisis de este concepto, diciendo que en la existencia de una
gran cantidad de métodos, es importante aplicar el especifico para la materia que se
pretende conocer, con la finalidad de no llegar a dificultar el entendimiento de la misma,
y la metodologia juridica nos ayudara a través de los estudios que realiza del método a
aplicar aquel que sera el apropiado para el caso concreto, sin dejar de observar el gran

dinamismo que existe en la aplicacién de éste para alcanzar el conocimiento.

1.4 DIVERSAS CLASES DE METODO JURIDICO

La doctrina ha dado a conocer multiples y muy variados métodos de interpretacion
juridica y a la fecha no se han puesto de acuerdo en determinar si existe uno que
satisfaga esta labor, o un conjunto de estos que permita determinar su uso, por lo que a
continuacién nos referiremos a algunos de ellos:

3

En la opinién del maestro Luis Recasens Siches,®® existen diversos métodos

juridicos, los cuales agrupa de la siguiente forma:

se atiene al significado de las palabras de la
el literal ley, del reglamento o de la doctrina establecida en la

jurisprudencia

trata de indagar cual fue de hecho lo que el
el subjetivo legislador pensd, quiso decir y quiso lograr con la
norma por él elaborada

%2 PENAGOS Arrecis, Carlos R. Op. Cit. p. 67.
% Cfr. RECASENS Siches, Luis. Op. Cit. pp. 629,630.



El subjetivo-objetivo

consiste, respecto de los casos que no parecen
de hecho haber sido previstos por el legislador, en
indagar, tomando como base el espiritu y los
criterios que animaron al legislador, cual habria sido
la voluntad de éste si efectivamente hubiese
pensado en esos casos; es decir, que consiste no en
averiguar lo que el legislador pens6 sobre
determinado punto que no tuvo a la vista, pues de
hecho no pensé nada, sino en adivinar lo que habria
pensado e intentado si hubiese tenido en cuenta tal

punto

el objetivo

consiste en ir a la caza del sentido que radica
en la ley misma, en sus ideas y en las
consecuencias por ésta implicadas, fundandose en
la suposicion de que la accion creadora humana, vy,
por tanto, la accion del legislador, posee la
virtualidad de dotar a sus productos de un sentido
mas profundo y de mas largo alcance del que el
mismo legislador columbra; asi pues, ese método se
propone desentranar el sentido de las ideas
contenido en la ley, y construir con ésta un sistema
acaso no desenvuelto en todas sus partes por el
legislador, tratando de ese modo de sacar nuevas
consecuencias a medida que se presentan nuevos
casos, nuevas situaciones sociales no previstas por

el legislador.

la apelacion a la

costumbre

para tomar en consideracion como las gentes
entendieron efectivamente las normas de la ley en la
interpretacion préactica que les dieron mediante su

conducta real.




que intenta conseguir luz buceando en los
el histérico antecedentes, para hallar lo que se reputa como el

mas auténtico sentido de una institucion.

establecer primero la semejanza entre un caso
claramente cubierto por la ley y otro no previsto por
el analdgico ésta, investigar entonces cual es el criterio con el

cual la ley enfoca el caso que previé y, finalmente,

aplicar ese mismo criterio al caso no previsto

Por su parte, el maestro Carlos Arellano Garcia®, determina los siguientes
métodos aplicables a la ciencia juridica:

Hay una descomposicion mental de un todo, en
Analitico forma real o légica, en sus diversos constitutivos

parciales.

Se realiza la unibn de varios contenidos
o cognoscitivos en un producto total de conocimiento,
Sintético _, _ o
esa unién constituye una de las mas importantes

funciones de la conciencia.

Parte de la experiencia, sélo nos ofrece hechos
Inductivo singulares y su validez la funda en el principio de la
uniformidad de la naturaleza.

. Es al raciocinio al que el corresponde pasar de lo
Deductivo . _ _
universal a lo menos universal o a lo particular.

Es un método directo en el que el sujeto que
desea el conocimiento, aprende o captura directamente
N el objeto a conocer espontdneamente obtiene un
Intuitivo ,
resultado y puede aproximarse a la verdad, lo que
podra comprobar o no con otros métodos

complementarios.

% Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos. Op. Cit. pp.60,61,62.



Discursivo

Es un método indirecto. No se va directamente al
objeto pues éste es considerado y contemplado desde
diferentes puntos de vista hasta lograr un fajamiento

del concepto.

Sistematico

En este Método se ordenan coherentemente los
conocimientos y se pueden agrupar e incluso puede
haber una combinacién con el método inductivo o con
el método deductivo y se siguen ciertos criterios

clasificativos.

Analdgico o
Comparativo

En este método se comparan fenémenos, se
establecen semejanzas y diferencias y se va de lo
conocido a lo desconocido.

Histoérico

Este método se caracteriza por la experiencia
obtenida en el pasado y hay un desarrollo cronolégico
del saber: En el campo juridico el mejor conocimiento
de las instituciones juridicas se obtiene a través de la

exploracion de la evolucion histérica.

Dialéctico

Consiste en la confrontacion de ideas. Se puede
seqguir el sistema propuesto por Hegel que menciona:
la tesis, la antitesis y la sintesis.

Cientifico

Es un método fundamental de la ciencia que es
instrumental con la concurrencia de todos los métodos

y técnicas existentes.

Fenomenoldgico

Lega al conocimiento de las cosas en si mismas

consideradas, sin agregar nada subjetivo.

Mayéutico

Este método consiste en un didlogo en el que la
verdad se pretende averiguar mediante preguntas y

respuestas.




Finalmente, el maestro De la Garza, al respecto se refiere al método exegético,

sefialando que utiliza preponderantemente el sentido gramatical de las palabras; el
método de la ratio legis, por medio del cual se busca la finalidad de la ley; coincide con
el maestro Recaséns Siches en el método historico que se vale para encontrar el

sentido de la ley, por medio de los precedentes, del derecho derogado, de la evolucion
de la institucion juridica, etc.; habla del método sistematico, que pone en relacién la

norma interpretada con todo el conjunto de disposiciones juridicas que constituyen el
todo del cual aquella forma parte y finalmente, el método de la significacién econémica,

que se basa en el contenido econémico que tienen®

Vemos pues, con lo anterior, que existen infinidad de formas de ver el método y
diversos tipos de ellos, practicamente atendiendo al contenido que se pretende
conocer, lo cual nos llevara a concluir, que existen diferentes métodos y de métodos
juridicos, asi como diversas perspectivas de los mismos, y de su forma de aplicacién, lo
cual, conjuntamente con las diversas formas de ser y entender de cada individuo, nos
conlleva a la necesidad de hablar que el método juridico mas idéneo para aplicar al
estudio que se pretenda seguir, dependera de la forma en la cual vemos el objeto a
conocer y lo que pretendemos obtener de él, por lo que cada investigador se vera

obligado a analizar los existentes para aplicar a su estudio.

1.5 TECNICA

Es importante sefalar que para no confundir los conceptos anteriores con el de
técnica, precisaremos lo que se entiende por ésta, con el fin de establecer las
diferencias que existen entre estos vocablos, que en muchas ocasiones son tomados

como sinénimos.

% Cfr. DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 172 edicién. Editorial Porria, S.A.
México. 1992. pp. 62,63,64.



A decir de la maestra Moreno Navarro, la palabra técnica: “[. . .] viene del griego
To>EgN que significa arte, es decir, en sentido genérico, es la forma en la cual se

desarrolla el método ya elegido, y el procedimiento que se esta aplicando.”®

Conforme a las consideraciones que ha realizado la maestra Gloria Moreno
respecto a los conceptos de técnica y método, ha senalado muy puntualmente que
estos vocablos, e inclusive el de procedimiento, se les llega a considerar como
equivalentes, toda vez que la diferencia entre ellos radica en la sutileza del

entendimiento de los mismos.®’

El doctor Carlos Mufoz, ha tratado de aclararnos la confusion diciendo que el
método es lo mas general en la investigacion, incluye procedimientos, procesos y
técnicas especificas, sin que métodos y técnicas sean lo mismo, sino que mutuamente

se dan servicios y apoyos durante la investigacién.®

También se ha dicho al respecto que: “[. . .] como siempre existe confusién entre
método y técnica se debe aclarar lo que significa esta Ultima [. . .] Se denomina
técnicas a la aplicacion de ciertos recursos que permiten la organizacion, la coherencia
y la economia de esfuerzo durante el desarrollo de la investigacion y en el trabajo que
la culmina, los cuales tendran también una organizacibn y una coherencia
dependientes del método utilizado. Aun cuando hay puntos de contacto entre método y
técnica, existe una diferencia esencial: al primero lo determina en gran medida el area
de estudio a que corresponde la investigacion, mientras que a la segunda es aplicable

independientemente del 4rea de estudio.”®

La doctora Guillermina Baena la define como los pasos que ayudan al método a
conseguir su propdsito, subdividiéndola, en su trabajo, en técnicas de investigacion

% MORENO Navarro, Gloria. Op. Cit. p. 95.

%7 Cfr. IBIDEM. p. 5,6.

% Cfr. IBIDEM. P. 6.

% PENAGOS Arrecis, Carlos R. Op. Cit. p. 81.



documental, o sea, los instrumentos para el estudio de los documentos, y técnicas de

investigacién de campo, es decir, los instrumentos para observar e interrogar.*°

El maestro Luis Gonzalez y Gonzalez, define a la palabra técnica como un
proceso o procedimiento que implica una serie de pasos y medidas que el investigador
debe seguir hasta mostrar algo. Tal proceso debe ser metddico porque la ciencia
supone no solo una verdad aislada, sino un sistema de verdades vinculadas entre si.
La finalidad de la técnica es conocer la naturaleza y sus leyes. Las leyes ya existen
aunqgue el hombre las ignora y cuando las descubre, el fruto de sus investigaciones se
denominan inventos o descubrimientos. La técnica al servicio de la ciencia y la

investigacion tienden a ordenar la existencia humana y a obtener provecho propio.*!

De lo anterior, podemos concluir que método es el género, y que la técnica forma
parte de aquél, por lo que respecta a la forma en la cual se va a aplicar para conocer,

mientras que la metodologia estudia al método y la técnica, a saber.
1.6 TECNICA JURIDICA

La labor interpretativa ha demostrado por si sola su importancia y ha quedado ya
definida, por lo que finalmente pasaremos al estudio de la llamada Técnica Juridica.

Con relacion a este punto, podemos decir que la técnica: "[. . .] se estudiara [...]
como sistema o método para la aplicacion de los conocimientos del derecho, ya se trate
de la creacién de proposiciones juridicas o la aplicacion del derecho objetivo a casos

practicos [. . .]"*

Podemos decir que técnica e interpretacion juridicas, estan intimamente unidas,

ya que una permite la realizacién de la otra en el campo juridico.

“ Cfr. BAENA, Guillermina. Instrumentos de Investigacion [. . .] citada por el maestro Carlos Arellano
Garcia, Op. Cit. p.76.
*! Cfr. IDEM.

*2 MORENO Navarro, Gloria. Op. Cit. p. 95.



De conformidad con lo expresado por le Dr. Eduardo Garcia Maynez, citado por la
maestra Gloria Moreno Navarro, diremos que es: “[. . .] el arte de interpretacion y
aplicacion de los preceptos del derecho vigente. Es decir, la interpretacién e integracion
las normas juridicas que se encuentran vigentes dentro de un lugar y tiempo
determinados.

Por tanto, la técnica juridica es un instrumento para la resolucién de conflictos que

emanan por la aplicaciéon de las normas que integran a determinado sistema juridico.

Los conflictos de referencia son: vigencia, interpretacion de la ley; integracion;

conflictos de leyes en el tiempo; conflicto de leyes en el espacio."*®

El maestro Garcia Maynez dice a este respecto que: “Como todo derecho existe
para regular el comportamiento del hombre, la Filosofia Juridica debe estudiar,
igualmente, los problemas relacionados con los procedimientos de interpretacion,
observancia y aplicacion de las normas de aquél. Es cierto que estas cuestiones son
también debatidas por la Teoria General y las disciplinas especiales; pero [. . .] el
analisis exhaustivo de las mismas rebasa los linderos de la jurisprudencia, ya que esta
ligado a una serie de supuestos filosoficos. Ademas [. . .] los temas basicos de esta
parte de nuestra disciplina, es decir, de la Técnica Juridica, no sélo plantean intramuros
del derecho, sino que son comunes a todos los 6rdenes reguladores de la conducta

humana.”**

“[. . .] algunos autores confunden la Técnica del Derecho con el Arte del Derecho.
La Técnica del Derecho es la disciplina que proporciona las reglas necesarias para la

realizacion préctica del Derecho. La Técnica no examina la justificacion de las
disposiciones juridicas; eso es tarea de la Filosofia y del Arte del Derecho (la Filosofia

examina la rectitud de las valoraciones; el Arte, el buen funcionamiento de éstas en la

“* IBIDEM p. 96.
* GARCIA Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho. 122 edicion. Editorial Porrda, S.A. México. 2000,
p. 18.



solucién escogida). La Técnica verifica y realiza el funcionamiento practico de la

solucién escogida por el Arte.

A diferencia del Arte, la Técnica no se interesa por la esencia del Derecho sino tan
sélo por su exposicion y por su realizacion. En el ejemplo citado mas arriba, --se refiere
a la demanda y la réplica-- a propésito de los términos que se dan al demandado para
contestar la demanda y la replica, aunque la eleccibn de nueve y seis dias
respectivamente es una eleccion artistica porque implica valoraciones, la precision de

esa eleccion es de caracter técnico.™

Con esto, y en relacién con el comentario previamente hecho a esta rama,
podemos entender que la técnica juridica nos sirve para que los preceptos legales, las
normas, sean comprendidas por los sujetos a quienes van dirigidas, y en caso de duda,
el érgano decisorio establezca el sentido que se debe dar a las mismas.

1.7 SISTEMA

Se ha definido al Sistema, convencionalmente por el diccionario comun como:
“(Del lat. systéma, y este del gr. ZucTeM8). Conjunto de reglas o principios sobre una
materia racionalmente enlazados entre si. Il 2. Conjunto de cosas que ordenadamente
relacionadas entre si, contribuyen a determinado objeto. Il [. . .] acusatorio. Der.
Ordenamiento procesal que veda al juzgador exceder la acusacion en la condena, o le
exige para hacerlo oir previamente a las partes. Il [. . .] inquisitivo. Der. El que, a
diferencia del acusatorio, permite al juzgador exceder la acusacion y aun condenar sin

ella[...]*

Al respecto, en su concepto general y: “[. . .] de acuerdo con sus raices griegas

y latinas, la palabra sistema alude al conjunto de reglas y principios, enlazados entre si,

* VILLORO Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Op Cit. p. 144.
*® Diccionario de la Lengua Espafiola. Op Cit. Tomo II. p. 1888.



por los que se rige una materia determinada. En otras palabras, un sistema es un
conjunto de elementos complejos, cualitativamente diversos y relacionados entre si,

],,47

que se rigen por principios generales [. . .]™', pudiéndose agregar al respecto, que esos

principios y elementos deben contribuir a determinado objeto.

1.8 SISTEMA JURIDICO

Veremos respecto a este concepto su intima relaciéon con el sistema en general,
ya que: “[. . .] la totalidad del Derecho positivo de un Estado en un determinado
momento, estd compuesta no solamente de las leyes, de las costumbres, de los
reglamentos, sino también por un numeroso conjunto de otras clases de normas; se
trata de normas mas concretas, e incluso individualizadas para situaciones similares,
como son: los contratos (cuyo tenor constituye la ley que regula las relaciones de las
partes contratantes), los testamentos (cuyas clausulas regulan determinadas relaciones
patrimoniales), las sentencias de los tribunales con la referencia a la situacién concreta
para la que se dan, las disposiciones administrativas de las autoridades locales, las
resoluciones de las autoridades administrativas sobre los casos sometidos a su
decisidn, etc. [. . .] todos esos diversos conceptos que integran el ordenamiento juridico
vigente en un momento dado, tienen distintos origenes, rangos varios; pero, sin
embargo, guardan entre si una conexion formal, es decir, se dan en una articulacién
organica, a pesar de las diferencias de su procedencia y de sus caracteres dispares.
No podemos interpretar todos esos componentes como constituyendo un mero
agregado inorganico y desordenado, una mera yuxtaposicion fortuita, sin que hemos de
ordenarlos de modo que formen un todo unitario y conexo, un ordenamiento
sistematico, cuyas partes guarden entre si relaciones de coordinacién y de

dependencia.”®

*” SIRVENT Gutiérrez, Consuelo. Sistemas Juridicos Contemporaneos, 22 edicion. Editorial Porria, S.A.
México, 2001, p. 4.
*® RECASENS Siches, Luis. Op. Cit. pp. 291, 292.



Con relacion a este concepto también se puede senalar que: “[. . .] por sistema
juridico entendemos el conjunto de instituciones gubernamentales, normas juridicas,
actitudes y creencias vigentes en un pais sobre lo que es el derecho, su funcién en la
sociedad y la manera en que se crea o deberia crear, aplicar, perfeccionar, ensenar y
estudiar [. . .] es el conjunto de normas juridicas objetivas que estdn en vigor en
determinados lugar y época, y que el Estado establecié o cre6 con objeto de regular la
conducta o el comportamiento humano [. . .] —aclarando al respecto- todo sistema

juridico debe reflejar ante todo, las costumbres y las convicciones del pueblo.”®

Vemos pues, que el sistema juridico se entiende como el conjunto de elementos
que dan forma a un Estado en un lugar y tiempo determinados (a través de las fuentes

integradoras del derecho como la costumbre, las normas anteriores, etc.)

1.9 INTERPRETACION.

El Diccionario comun ha definido esta palabra como: “interpretar (Del lat.
Interpretari) tr. Explicar o declarar el sentido de una cosa, y principalmente el de los
textos faltos de claridad. Il 2. Traducir de una lengua a otra, sobre todo cuando se hace
oralmente. Il 3. Explicar, acertadamente o no, acciones, dichos o sucesos que pueden
ser entendidos de diferentes modos. Il 4. Representar una obra teatral,
cinematografica, etc. Il 5. Ejecutar una pieza musical mediante canto o instrumentos. Il
6. Ejecutar un baile con propdsito coreogréfico. Il 7. Concebir, ordenar o expresar de un
modo personal la realidad.”°

Como podemos observar, interpretar es obtener un resultado consciente de lo que
se pretende conocer, de manera que el entendimiento humano asimile el conocimiento

buscado y permita un desarrollo intelectual mayor.

*9 SIRVENT Gutiérrez, Consuelo. Op. Cit. p. 5.
% Diccionario de la Lengua Espariola. Op Cit. Tomo II. p. 1181.



El Maestro Eduardo Garcia Maynez comenta: “[. . .] interpretar es desentranar el
sentido de una expresion. Se interpretan las expresiones, para descubrir lo que

significan. La expresién es un conjunto de signos; por ello tiene significacion [. . .]™"

Respecto al estudio de la interpretacién, hasta ahora hemos desentrafiado su
sentido gramatical, y como podemos observar, al buscar su significado,
inmediatamente empezamos a realizar una interpretacion, es decir, buscamos
comprender el sentido de ésta, en su acepcidén general, para poder ir incurriendo mas

profundamente en el estudio de la misma conforme avanzamos en su estudio.

Coincidimos con el maestro Eduardo Garcia Maynez que se deben distinguir los
elementos fundamentales o basicos que intervienen en esta materia de la
Interpretacion, en virtud de lo anterior, el citado autor ha establecido en su obra,
Introduccion al estudio del Derecho que: “[. . .] conviene distinguir, de acuerdo con los

finos analisis de Edmundo Husserl, los siguientes elementos:

12 La expresion en su aspecto fisico (el signo sensible; la articulacion de sonidos
en el lenguaje hablado, los signos escritos sobre el papel, etcétera).

2° La significacion. Lo que la expresion significa es el sentido de la misma.
Parece que la significacién es el objeto a que la expresion se refiere, pero no es
asi, porque entre la expresiéon y el objeto hay un elemento intermedio: la

significacion.

3¢ El objeto. Segun Husserl, la necesidad de distinguir la significacion del objeto
resulta clara cuando, después de comparar diversos ejemplos, nos percatamos de
que varias expresiones pueden tener la misma significacion, pero objetos distintos;
o de que es posible que tengan significacién diferente, pero el mismo objeto.

Naturalmente que existe también la posibilidad de que difieran en ambos sentidos

> GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 492 edicién. Editorial PorrGa
S.A. México, 1998. p. 325.



o en ambos sentidos coincidan. Lo Ultimo ocurre en el caso de las expresiones
tautolégicas, por ejemplo, tratdndose de denominaciones con igual significado,

tomadas de diversas lenguas (London, Londres, dos, deux, zwei, duo, etc.)”.>

Es importante, establecer ejemplos que nos permitan conocer con claridad lo que
se esta pretendiendo demostrar, asi que aclara el maestro Maynez que: “[. . .] los

citados elementos no siempre se hallan unidos.

Hay verbigracia, expresiones sin significacion, como Abracadabra. En este caso
tampoco hay objeto, ni intuicion.

Existen algunas expresiones que, teniendo sentido, carecen de objeto. Ejemplos:

cuadro redondo, triangulo de ocho lados.

Algunas veces la expresidn posee un significado y corresponde a un objeto, pero
relativamente a éste no hay una intuicion sensible: objetos irreales, por ejemplo:

centauro, espectro, sirena.

Las expresiones diferentes pueden tener el mismo sentido. Se habla entonces de

expresiones sindnimas.

El caso inverso también es posible: expresiones iguales con significaciones

diferentes (equivocos).

Se dice que las expresiones son equivalentes cuando, siendo diversas las
significaciones, refiéranse al mismo objeto. Asi, Husserl expone que los ejemplos mas
claros de la distincién entre significacion y relacion con el objeto nos los brindan los
nombres. Dos nombres pueden significar cosas diferentes, pero designar lo mismo; asi,

por ejemplo, el Vencedor de Jena, el Vencido de Waterloo; el cuadro equilatero, el

°2 |BIDEM. pp. 325,326.



triangulo equiangulo. La significacion expresada es diferente en esas parejas, pero sus

términos se refieren a un mismo objeto.”*

Podemos establecer que al efectuar la operacion interpretativa, estamos
buscando tener un razonamiento consciente del objeto que estamos interpretando, a

partir de nuestros conocimientos.

1.10  INTERPRETACION JURIDICA

Hemos definido la interpretacibn en general, pero pasemos ahora, a la

interpretacion juridica.

Empezaremos por indicar brevemente los antecedentes de la accién de
interpretar, asi: “La interpretacion Juridica antes de ser concebida como actualmente se
le conoce, ha tenido dos momentos de gran trascendencia: la interpretatio y los

glosadores [. . .]”**

Con relacién a los dos momentos podemos agregar que el primero fue necesario
en la época romana, ya que: “[. . .] la Ley de las Xll Tablas a pesar de ser conocida,
presentaba diversas dificultades en su aplicaciéon, ya que las disposiciones que
contenia eran demasiado concisas y abstractas, por lo cual era necesario el
interpretarlas a efecto de esclarecer sus disposiciones, e incluso llenar sus lagunas.
Igualmente la citada ley con relacion a las formas de los actos juridicos y sus
procedimientos sélo habia establecido algunos lineamientos generales, por lo cual se
considero util el interpretarlas.

Esta elaboracién lenta pero continua llamada interpretatio, fue desde luego la

obra exclusiva del Colegio de los Pontifices [. . .] Los romanos no elaboraron una teoria

°® GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 326.
** MORENO Navarro, Gloria. Op. Cit. p. 97.



general de la interpretatio; pero en el Digesto si legaron un conjunto de sus reglas
[. . .]">, agregando respecto al segundo que: “A partir del siglo XlI, el estudio del
derecho como actividad intelectual fue reanimada en lItalia por la escuela de los
glosadores [. . .] dentro de esta escuela, sus seguidores se dedicaron al estudio y
analisis del Corpus luris Civilis, buscaban siempre el sentido de sus disposiciones, y
anadiéndoles comentarios o pequenas notas aclaratorias denominadas glosas, de ahi
la denominacion de glosadores. El método del cual se valieron para lograr sus fines fue

el de la exégesis [. . .]”*

Cuando nos referimos a interpretacion juridica, estamos hablando de que el orden
juridico, no escapa a los elementos supracitados, asi lo entiende el diccionario juridico
mexicano estableciendo que: “El orden juridico, no escapa, por ende a los lineamientos
definitorios de interpretacién tal como se consigna renglones arriba por lo que
interpretar juridicamente es, en principio, desentrafar el intimo sentido de la norma

cuando ésta deba se aplicada por un érgano juridico.”’

El Maestro Hans Kelsen, al hablar de la interpretacion establece que: “La
estructura jerarquica del orden juridico tiene consecuencias muy importantes para el
problema de la interpretacion. Esta es una operacién del espiritu que acompana al

proceso de creacion del derecho al pasar de la norma superior a una norma inferior
[

Por su parte, el maestro Sergio Francisco de la Garza comenta a este respecto

que: “[. . .] interpretar una norma juridica -dice Garcia Belsunce- significa establecer su

verdadero sentido y alcance [. . .]"*®

°° |BIDEM. pp. 97,98.

%% |BIDEM. pp. 98,99.

%" Nuevo Diccionario Juridico Mexicano; TOMO |II. Editorial Porria S.A. México, 2001. p. 2131.

%8 KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 142 edicién. Editorial Universitaria de Buenos Aires,
Argentina, 1976. p. 163.

% DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 60.



Al definir la interpretacién juridica, el mencionado Diccionario Juridico Mexicano
ha establecido que la: “Interpretacién Juridica [. . .] En el lenguaje coloquial [. . .]
denota, entre otras cosas explicar o declarar el sentido de una cosa, y principalmente el
de los textos faltos de claridad; en consecuencia, la interpretacién no es privativa del
derecho, ya que toda expresiéon que contenga un sentido puede ser interpretada y asi

interpretar sera desentrafar el intimo sentido de determinada expresion.”®°

Consideramos que los estudiosos al referirse a la interpretacion de la ley,
deberian referirse a la interpretacion de la norma, ya que no todo ordenamiento juridico
es una ley, puesto que no es emitida por el 6rgano encargado de legislar y por ende,

tampoco cumple con los requisitos que existen para la formacion de ésta.

Manifestada nuestra anterior opiniéon, continuemos con nuestro estudio diciendo

que:

Para el autor argentino Manuel Andreozzi, la interpretacion de la Ley la sefala en
los siguientes términos: “[. . .] la ley es una voluntad cuya finalidad es satisfacer una
necesidad juridica por lo que, genéricamente, su interpretacién no puede ser otra tarea
que la de dar a aquella voluntad, una manifestacién de aplicacién, de tal modo que

haya -en lo posible- una unidad conceptual entre su finalidad y su aplicacién [. . .]"®"

Por su parte, el maestro Garcia Maynez establece con relacién al concepto de
interpretacion de la ley que: “[. . .] podremos decir que interpretar ésta es descubrir el
sentido que encierra. La ley aparece ante nosotros como una forma de expresion. Tal
expresion suele ser el conjunto de signos escritos sobre el papel, que forman los
'articulos' de los Codigos.

% Diccionario Juridico Mexicano. TOMO V. Editorial Porrtia S.A. México, 1985. p. 178.
" ANDREOZZI, Manuel. Derecho Tributario Argentino. Editorial Tipografica Editora Argentina.Buenos
Aires, Argentina, 1951. p.109.



Pero la expresion puede hallarse constituida, en su aspecto fisico, por palabras
habladas, e incluso por signos de otra especie (flechas indicadoras, sefales luminosas,

ademanes, etc.)

Lo que se interpreta no es la materialidad de los signos, sino el sentido de los

mismos, su significacion.

La de los preceptos legales no han de confundirse con el objeto a que se refieren.

Pongamos un ejemplo: si un texto legal dispone que el que compra una cosa tiene
derecho de exigir del vendedor la entrega de ésta, el sentido del precepto no se
confunde con la situacidén objetiva a que el mismo se refiere, es decir, con el hecho de
que el comprador tenga, frente a la otra parte, la facultad de exigirle la entrega de la
cosa. Si, en vez de referirse al aspecto activo de la relacion, el legislador aludiese al
otro aspecto del vinculo, el segundo precepto tendria distinta significacion, mas no por
ello dejaria de referirse a la misma situacion objetiva. Las normas: el comprador tiene
derecho de exigir del vendedor la entrega de la cosa y el vendedor tiene el deber de
entregar la cosa al comprador son, pues equivalentes, en el sentido l6gico del vocablo,
porque, si bien poseen distintas significaciones, hacen referencia al mismo vinculo

juridico.

Las significaciones varian, en el caso del ejemplo, porque el primer precepto
alude al aspecto activo, en tanto que el otro refiérase al lado pasivo de la regulacion. La
bilateralidad, caracteristica esencial de la juridica, permite encontrar en todo caso

expresiones equivalentes a las usadas por el autor de la ley."®

El maestro Garcia Maynez ha considerado al respecto que: " [. . .] la interpretacién
es un arte y, consecuentemente, posee una técnica especial. Pero como toda técnica

supone el correcto empleo de una serie de medios, para la obtencion de ciertos fines,

%2 GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 326.



resulta indispensable estudiar los métodos interpretativos, ya que el buen éxito de la
actividad del intérprete dependera de la idoneidad de los procedimientos que utilice.

En lo que toca a la cuestién metodoldgica, las discrepancias de los autores no son
menos profundas que en lo que atafie al concepto de la interpretacion y a la definicién
del sentido de la ley. Y es que la idea que del sentido de la ley se tenga,
necesariamente influye sobre la eleccion de los procedimientos interpretativos. Si,
verbigracia, se considera que la interpretacion posee como fin el descubrimiento de la
voluntad del legislador, el estudio de los trabajos preparatorios y de las exposiciones de
motivos adquirira importancia incomparablemente mayor que la que se le concede

dentro del marco de una concepcién ldgico - sistematica del orden legal.”®®

Es importante establecer que las diferencias existentes entre los métodos
hermenéuticos derivan: “[. . .] fundamentalmente de la concepcion que sus defensores
tienen acerca de lo que debe entenderse por sentido de los textos, asi como de las
doctrinas que profesan en el derecho en general.

Las diversas Escuelas de interpretacién parten de concepciones completamente
distintas acerca del orden juridico y del sentido de la labor hermenéutica. No es, pues,

extrafio que los métodos que proponen difieran de manera tan honda.”®*

Finalmente, diremos que el interpretar la ley fiscal significa: “[. . .] que buscamos
encontrar los hechos que se verifican en la realidad dentro de la prevision abstracta de
la definicion que ha dado el legislador. Cuando éste define un hecho imponible, da un
determinado conjunto de conceptos, y nosotros debemos, a través de ellos, valorar los

hechos de la realidad [. . .]"®°

°% |BIDEM. p. 331.
* |BIDEM. p. 331.
% DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 60.



Esta labor relativa a la interpretacion, es tan importante en materia juridica, que va
estableciendo los criterios bajo los cuales se deben entender las normas que se

interpretan, para su cumplimiento por los sujetos obligados a ello.

Por su parte, los sujetos que realizan esta actividad interpretativa por parte del
Estado, deben contemplar dichos criterios en su actuar, para mantener la seguridad
juridica que éste proporciona, de ahi la gran necesidad de que se determinen,
homologuen y conozcan estos principios y criterios, siendo esta labor interpretativa la
que dicte el derecho, con relacién a la normatividad existente.

1.10.1 REFORMA

En el estudio que se ha emprendido surge la necesidad imperiosa de determinar
las formas en que se puede generar un cambio en una disposicidbn normativa, puesto
gue si no precisamos estas posibilidades, podriamos caer en la ligereza del estudio que
se realiza y generar confusion mas que claridad respecto a las diversas cuestiones que

pretendemos dilucidar.

Por lo que respecta al concepto de Reforma éste lo ha definido el diccionario
comun como: “Accién o efecto de reformar o reformarse Il 2. Lo que se propone,

]!!66

proyecta o ejecuta como innovacién o mejora en alguna cosa [. . .]”" y de éste se

desprende el concepto de reformar que significa volver a formar, rehacer.®’

Como puede observarse este concepto cambia un precepto determinado con la
finalidad de mejorarlo, el cual es aplicable y entendido de diversas maneras, pero
finalmente y tal y como lo menciona el diccionario juridico mexicano, hablando de la
constitucién: “[. . .] tiene que irse adecuando a la cambiante realidad, y esta adecuacién
puede realizarse principalmente a través de tres métodos: la costumbre, la

% Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Tomo Il. p. 1751.
%7 Cfr. IBIDEM. p. 1752.



interpretacion judicial y la reforma [. . .]”®® de donde podemos desprender que una
reforma cambia un precepto por otro que se adecue a la realidad del momento histérico

de que se trate.

Al respecto el maestro Felipe Tena Ramirez comenta que la reforma es la
sustitucion de un texto por otro, dentro de la ley existente y puede observarse al haber
contradicciéon en el texto de la ley ya que el precepto que prevalece es el nuevo, en
virtud del principio de que la norma nueva deroga la antigua, en ese caso se trata de
una verdadera reforma, ya que hay derogacién tacita del precepto anterior para ser
reemplazada por el posterior, incompatible con aquel, e inclusive agrega que la reforma
es también la supresion de un precepto de ley, sin sustituirlo por ningun otro; en ese
caso la reforma se refiere a la ley, que es la que resulta alterada, y no al determinado

mandamiento.®®

1.10.2 MODIFICACION

El término modificar que ahora veremos, de conformidad con el diccionario de
significa: “Limitar, determinar o restringir las cosas a cierto estado en que se
singularicen y distingan unas de otras. U. t. c. prnl. Il 2. p. us. Reducir las cosas a los
términos justos, templando el exceso o exorbitancia. U.t.c. pln Il 3. Transformar o
cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes. Il 4. Fil. Dar un nuevo modo de

existir a la sustancia material. U.t. en sentido moral [. . .]’"°

Es importante decir que los términos reforma y modificacibn cominmente son
utilizados como sinénimos, y asi lo podemos apreciar, por ejemplo cuando el maestro
Ignacio Burgoa Orihuela habla sobre las reformas a la Constitucion, al decir que: . . .]
casi todas las constituciones del mundo prevén su “reformabilidad”, es decir, la

®® Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 379.

% Cfr. TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 182 edicién. Editorial Porraa, S.A.
México. p. 46.

" Cfr. Diccionario de la Lengua Espanola. Op. Cit. Tomo Il. p. 1386.



“modificabilidad” de sus preceptos respecto de aquellos puntos normativos que no
versen sobre los principios que componen la esencia 0 substancia (sic) del orden por

ellas establecido [. . .]"""

Independientemente de lo anterior, diremos que la diferencia que se aprecia entre
la reforma y la modificacion es que, en esencia, la primera se refiere al cambio de un
texto por otro, en tanto que la segunda se refiere a reestructurar el contenido, sin

cambiar su esencia.

1.10.3 ADICION

El término adicién refiérase, tal y como lo expresa el diccionario, a la: “accion y
efecto de anadir o agregar Il 2. Ahadidura que se hace o parte que se aumenta en
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alguna obra o escrito [. . .]”’%, es decir, en derecho se aplica a la accion refiérase al

agregar nuevo texto al ya vigente.

Al respecto, el maestro Felipe Tena Ramirez establece que: “Adicionar es agregar
algo nuevo a lo ya existente; es, tratdndose de leyes, afadir un precepto nuevo a una

ley que ya existe.

Toda adicién supone la supervivencia integra del texto antiguo, para lo cual es
necesario que el texto que se agrega no contradiga ninguno de los preceptos

existentes [. . .]""°

Asi como el concepto de reformar que se encuentra previsto inclusive por el
articulo 135 de nuestra carta magna, también es cierto que la adicién se encuentra

prevista por este articulo en los siguientes términos:

" BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 2a. edicion. Editorial Porria S.A.
México.1976. p. 362.

"2 Diccionario de la Lengua Espafiola Op. Cit. Tomo | p. 42.

"® TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 46.



“articulo 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
congreso de la unién por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los estados””*

De estos tres conceptos podriamos concluir que la reforma cambia el texto, la
modificacibn mantiene la esencia del texto modificando su estructura y la adicion
agrega nuevo texto al ya existente.

74 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 9a edicién. Editorial Ediciones Fiscales ISEF.
S.A. México. 2003. p. 144, 145,



CAPITULO SEGUNDO

LENGUAJES CONCEPTUADORES DEL DERECHO

En el Capitulo anterior nos ocupamos de recordar los conceptos béasicos para
realizar cualquier estudio cientifico, con la finalidad de contar con los elementos que
nos ayudaran a incursionar en la materia objeto del presente trabajo, por lo que ahora
se recordara el lenguaje juridico que se relaciona con aquella, para alcanzar nuestro

objetivo por lo que respecta al analisis sobre la interpretacion de la norma fiscal.

Ahora bien, para continuar con el orden que se ha estado dando, esta parte se
iniciara, por dar la definicibn que entiende el lenguaje comun de cada concepto que
serd objeto de analisis, para concluir con la visidn especificamente juridica, lo cual nos
permitird comprender el origen y evolucién al mundo juridico en cada caso, con el fin
de no generar una ambigledad que podria impedir alcanzar nuestro objetivo ultimo,

que es esclarecer la forma de interpretar la norma.

2.1 LA JERARQUIA DE NORMAS

Es importante precisar que existe una jerarquia de leyes, que se establecio por los
estudiosos del derecho y al respecto se ha comentado que: “[. . .] el problema del orden
jerarquico normativo fue planteado por vez primera en la Edad Media, siendo poco mas
tarde relegado al olvido. En los tiempos modernos, Bierling resucitd la vieja

cuestion [. . .J7°

Con lo anterior queda claro que los estudiosos del derecho se habian preocupado

ya por el orden jerarquico, pero entonces ¢ en que consiste éste?

”® GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 83.



El propio maestro Garcia Maynez nos da la respuesta a este respecto diciendo
que: “[. . .] los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o
de diverso rango. En la primera hipétesis hay entre ellos una relacién de coordinacién;
en la segunda, un nexo de supra o subordinacidn. La existencia de relaciones de este
ultimo tipo permite la ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio

tiempo, el fundamento de su validez [. . .]""®

De lo anterior se concluye que: “[. . .] el orden jerarquico normativo de cada

sistema de derecho se compone de los siguientes grados:

Normas constitucionales.
Normas ordinarias.

Normas reglamentarias.
nl7

> o

Normas individualizadas.

Por lo anterior, podemos contestar nuestras anteriores interrogantes diciendo que
existe una jerarquia entre los diversos ordenamientos, lo cual nos permite
diferenciarlos, basados en la declaracién de principios y finalidades que se establecen
en la exposicion de motivos que los crean y en cada sistema juridico, segun el orden

que establece el mismo.

2.2 CONCEPTO DE REGLA

Los diccionarios y enciclopedias coinciden en que la palabra regla, tiene sus
origenes en el latin regulum, regula, entendida como: "[. . .] instrumento de madera o

de otra materia, de mucha mayor longitud que latitud y muy poco grueso, recto y de

’® GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho Op. Cit. p. 83.
7 IBIDEM. p. 85.



figura cuadrangular, que sirve para hacer o tirar lineas o rayas sobre cualquier

superficie plana, o efectuar mediciones."”

Como se observa de la definicidn anterior, esta palabra se refiere a la rectitud, la
precision de hacia donde se esta pretendiendo llegar, ha sido utilizada en los diversos
lenguajes del conocimiento cientifico y de otras materias, para buscar el camino mas
corto, la manera mas agil de llegar a un punto, los pasos necesarios para alcanzar su
objetivo, y es por eso que podemos entender su importancia en todos los ambitos, no

siendo el mundo del Derecho, la excepcion.

En este ultimo, y en el lenguaje juridico ha sido verdaderamente trascendental
estudiar este concepto, y de hecho, ha pasado a formar parte del mundo juridico tanto
en la ciencia del derecho, como en el Derecho mismo, y asi vemos en el quehacer
diario del jurista, que es fundamental comprenderla, para alcanzar el conocimiento que

se entrafa en la propia norma, tal y como lo explicaremos al estudiar ésta.

Por el momento, consideramos importante establecer que la palabra regla es
entendida como el instrumento que, una vez determinado, nos permitira llevar a cabo la

actividad deseada, de una manera mas precisa y ordenada.

Una vez vista su raiz, nos abocaremos a ver como se ha entendido el concepto en
estudio por lo que hace al mundo del Derecho, en el cual se dice que ésta se refiere al:
"[. . .] estatuto, constitucibn o modo de ejecutar una cosa [. . .] precepto, principio o
axioma en las ciencias o artes [. . .] razén que debe servir de medida a que se han de

ajustar las acciones para que resulten rectas|. . .]""*

Como podemos observar, desde el punto de vista conceptual, es considerada
como la que establece la medida del camino que se recorrerda, asi, en el mundo

juridico, ha mencionado Saavedra Fajardo, a través de un lenguaje literario que:

’® Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano; Tomo XVIII. Estados Unidos de Norte América, Nueva
York, p. 315.
® IDEM.



“I...] a esta regla de justicia se han de ajustar las cosas; no ella a las
cosas [. . .]"®, determinando de esta forma que hay que entender, al aplicarla, como
debe irse construyendo lo juridico.

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano, realiza un estudio respecto a este
concepto desde la evolucion de las reglas en el mundo juridico, sefalando que:
“l. (Dogmatica y teoria juridicas.) Reglas de derecho (regulae iuris) es un concepto
tedrico, debido al genio romano, esencial en la construccién de la ciencia juridica
dogmatica [. . .] los juristas romanos construyen la dogmatica juridica (paradigma de la
dogmatica posterior) siguiendo el modelo griego de ciencia [. . .] En el mundo romano
del ultimo siglo de la Republica se entiende, primeramente, la organizacion sistematica
de una disciplina realizada mediante la divisidbn por general y partes; y en segundo
lugar, el fundamento y constitucion del conocimiento mediante la aplicacion de los dos
métodos usados por los l6gicos y geometras: la observacion de lo singular, de la que
conduce a la obtencidn de principios y el mecanismo de induccion que, partiendo de los

principios, permite la obtencién de nuevos enunciados (G. La Pira, John Loosee).”"

Vemos pues, que desde la época de los romanos, se buscaba el conocimiento
cientifico del Derecho, por lo que: “Para hacer pasar a la jurisprudencia de la fase de
mera acumulacién de experiencia a la de ciencia, era necesario construirla conforme
con el unico modelo de ciencia de que se disponia. Para ello los juristas debieron
afrontar los problemas fundamentales que ofrece la construccién de cualquier ciencia
(aritmética, geometria, dptica, retorica gramatica): (1) La determinacion del material
juridico dado (el jurista, primeramente, sefiala cual es el material juridico existente;
establece, por decirlo asi, la base empirica de su sistema). (2) Bulsqueda y
establecimiento de los principios fundamentales (axiomas, definiciones, postulados,
«i.e.»  regulae iuris). (3) Deduccion de enunciados a partir de los principios
establecidos. (4) Sistematizacion y ordenacidén del material. Asi, el método de la ciencia
griega, el método severo y admirable del gedbmetra y del légico, vendria a fundamentar

% |DEM
#' Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VII. Op. Cit. pp. 407-410.



el nuevo edificio de la jurisprudencia romana. Las generalizaciones (regulae furis) son
alcanzadas por induccion, a partir de la experiencia sensible (i.e., del material juridico
dado). Las regulae iuris obtenidas por inducciéon seran usadas como premisas para la

deduccion de enunciados (sobre las consecuencias y alcances del derecho observado).

El sistema de la jurisprudencia se manifiesta cuando los juristas pasan, de la mera
discusion sobre el alcance de un concepto (nomina iuris), al establecimiento de
principios primeros (regulae iuris) [. . .] y de ahi que la ciencia de la jurisprudencia dio a
la jurisprudencia romana del dltimo siglo de la Republica una estructura
verdaderamente armdnica por su logicidad y sistematizacion. Estas operaciones que
reclaman la construccion de la ciencia segun su modelo "clasico" son con las que
"l6gicos, geometras y juristas han sabido crear sistemas cientificos de impresionante
belleza" (G. La Pira).”®

Una vez visto como se buscaba el conocimiento cientifico, veremos como las
regulae iuris (reglas del derecho), tuvieron su evolucién, asi: “La concepcién y la
funcién de las regulae iuris habrian de ser fundamentalmente modificadas por la
jurisprudencia medieval. El método escolastico desarrollado al principio del siglo XIl en
jurisprudencia y teologia, presupone la autoridad absoluta de ciertos libros, los cuales
hay que entender como conteniendo un corpus consistente y completo de doctrina.
Pero, paraddjicamente, este método presupone también la posibilidad de lacunae, asi
como de contradicciones en el texto. El prop6sito fundamental del método es hacer la
suma del texto, integrando las /lacunae y resolviendo las contradicciones. En derecho,
el método escolastico adquirié la forma de andlisis y sintesis de la masa de doctrina
encontrada en la codificacién justiniana (H.J. Berman). El método de los juristas
medievales transformé radicalmente el razonamiento dialéctico de la antigua filosofia

griega, y en cierta medida, de la jurisprudencia romana clésica.

& IDEM.



Es claro para los romanos que el Derecho no deriva de la regula, la regula existe
porque hay Derecho ("sed ex iure quod est regula fiat").

Los griegos nunca intentaron tales nacionalizaciones de materiales juridicos. Para
ellos el razonamiento dialéctico fue una técnica para obtener enunciados validos a
partir de premisas generalmente aceptadas. Los romanos hicieron de la dialéctica
griega un ‘ars judicant! (H. J. Berman, F. Schulz).

Los juristas del siglo XII, convertirian las regulae del derecho romano en maximas
intemporales, de valor universal (ie., maximae propositiones) y llevarian la dialéctica
griega a un mayor grado de abstraccion. Como estos textos son "verdaderos" y
"justos", constituyen maximae propositiones (regulae iuris) para, a partir de ellos,

deducir apodicticamente "nuevas verdades".

Una buena cantidad de las regulae iuris elaboradas por los juristas clasicos se
incluyeron en el «tit.», 17 del libro 50 del Digesto. Para la época en que éste fue
elaborado, las regulae iuris eran consideradas como "lo que dijeron algunos autores y
es reconocido por la sociedad". Este reconocimiento se reafirm6 a través de la

promulgacion del texto que las contenia.

En el derecho canbnico existen también unas regulae que alcanzaron gran
difusion y reconocimiento, se trata de las 88 regulae que se incluyen en el Liber sextus
de Bonifacio VII, de 1298. Estas reglas guardan una estrecha relacién con el Digesto:
también se hallan al final de la obra, y pretenden condensar la sabiduria del pasado.

En el terreno académico si fueron perdiendo importancia, y las distintas escuelas
juridicas que venian floreciendo desde el siglo Xl las consideraron en formas distintas.

Su uso, pues, fue amplio casi exclusivamente en la practica forense. Esto varié con la



penetracion del iluminismo racionalista, el cual las fue haciendo a un lado en beneficio

de argumentos mas complejos [. . .] "¢

Hasta ahora, hemos visto la definicidn en lenguaje comun y la evolucion de la
palabra regla y la adopcion que en el mundo del derecho se le dio a este término,
inclusive, la evolucion de las llamadas regulae iuris a través de la historia, pasando del
derecho romano a nuestros tiempos; sin embargo, surge la necesidad de ver la
apreciacion que de éste concepto tienen los juristas contemporaneos, por lo que nos
abocaremos a continuacién a lo que se entiende por regla, en la actualidad por lo que
respecta al mundo del derecho.

De conformidad con el maestro Rafael Preciado Hernandez, citado por la maestra
Gloria Moreno, el concepto en estudio significa: “[. . .] regla es aquella que se expresa
prescribiendo lo que es necesario hacer para obtener un fin deseado [. . .]".

El mismo autor comenta que el concepto de regla es mas general que el concepto
de norma, por lo que afirma que toda norma es regla, pero no toda regla es norma, en

virtud de que gran cantidad de reglas que no tienen el rango de normas.”*

Incursionando mas en este estudio, el maestro Eduardo Garcia Maynez, al
comprender la importancia de este concepto, ha utilizado la palabra regla para
introducir al estudioso a explicar el de norma, ya que en ese sentido ha dicho que:
"[. . .] las reglas préacticas cuyo cumplimiento es potestativo se llaman reglas técnicas. A
las que tienen caracter obligatorio o son atributivas de facultades les damos el nombre

de normas."®

El propio Derecho, lleva implicito el concepto de regla, por cuanto hace a
instrumento de precision y rectitud, y a tal grado llega la interrelacién de éste con

aquella que, inclusive el origen etimolégico de ambos, se encuentra éste mismo

* IDEM
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sentido, como se puede apreciar de su raiz etimolégica ya que el concepto de Derecho
proviene del latin directus y significa directo, recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado
ni a otro®; y como lo hemos expuesto, la terminologia del concepto regla, en esencia
implica el instrumento para poder realizar un trazo recto, una linea, es decir, trazar el
camino, para poder dar los pasos que se deben seguir, es la guia para llegar a nuestro
objetivo.

Lo anterior lo apreciamos de la exposicion que realiza a este respecto el maestro
Garcia Maynez al sefalar que las reglas son: “[. . .] los principios de orden practico que
senialan medios para el logro de fines. Se trata, como escribe Rodolfo Laun, de
proposiciones que expresan una necesidad condicionada: la de hacer uso de tales o
cuales procedimientos, en el supuesto de que se pretenda obtener tal o cual
finalidad.”®’

El maestro Garcia Maynez, realiza un estudio para diferenciar las reglas del
mundo de las cosas, de aquellas cuyo fin se logra a través del cumplimiento de normas,

con base en la manera de entender el orden que se pretende establecer.

Al respecto sefala que: “[. . .] aun cuando lo mismo el establecimiento de un
orden césico que el de un sistema de normas exigen la intervencidén de seres capaces
de conducirse en forma inteligente, entre los dos tipos de ordenacién hay diferencias
radicales [. . .] ya que mientras una lo es de cosas, la otra regula el comportamiento de
las personas [. . .]. En los ordenamientos del primer grupo se trata de entidades
materiales —libros, documentos, monedas, cuadros-; en los del segundo, de seres
dotados de personalidad. Estos no sélo tienen conciencia de su posicién dentro del
orden, sino que pueden someterse espontaneamente a él (lo que implica el
reconocimiento de su validez); intervenir en su creacion de algun modo (autonomia) y

condicionar en gran medida su eficacia. Pero, al propio tiempo, en cuanto capaces de

8 Cr. Diccionario de la Lengua Espanola Op. Cit. Tomo I. p. 684.
8 GARCIA Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho. Op. Cit. p. 35.



autodeterminaciéon y de juicio, pueden poner en tela de duda su fuerza obligatoria,
]88

negarle su justificacion y violar sus preceptos |[. . .

Al realizar la diferenciacion entre el mundo normativo y el de las cosas, es
necesario establecer en que consisten esas diferencias y como se pueden apreciar, asi
diremos que: “Las finalidades asignadas a un orden coésico se alcanzan en forma
inmediata o directa por el empleo de reglas técnicas; las de un orden moral o juridico
en cambio, s6lo pueden conseguirse de manera mediata, a través del cumplimiento de

las normas del sistema.

La estructura de las reglas de los dos tipos de orden es enteramente distinta:
unas expresan una necesidad condicionada; las otras hacen depender de la realizacién
de sus supuestos el nacimiento de un deber o de un derecho. El que persigue un fin
tiene que emplear medios adecuados, 0 no logra su propdsito; quien se encuentra en la
situacién descrita por el supuesto de una norma debe hacer lo que ésta manda, aun

cuando pueda, de hecho, faltar a la observancia de lo prescrito.”®

Finalmente, es importante dejar establecido que el concepto regla implica el
género, ya que se aplica a diversas areas del conocimiento, y como hemos adelantado
y veremos posteriormente, el de norma se entiende hasta cierto punto como una

especie de aquella, por cuanto hace al mundo del derecho.

2.3 CONCEPTO DE NORMA

Hemos dicho que el concepto de norma encuentra importante relacion con el de
regla, pero ¢sen qué consiste esa relacidon entre ambos conceptos? y ¢qué es la

norma?, son interrogantes que trataremos de aclarar a continuacién.

% |BIDEM pp. 35,36
% IDEM



El diccionario de la Real Academia Espafnola establece que la palabra norma
viene del latin norma, que significa: “escuadra que usan los artifices para arreglar y
ajustar los maderos, piedras y otras cosas. Il 2. Regla que se debe seguir 0 a que se

deben ajustar las conductas, tareas, actividades, etc. Il 3 Der. Precepto juridico.”

Del anterior concepto que nos proporciona el diccionario, podemos observar que
la palabra norma, en principio, tiene una importante similitud con el de regla, asi
tenemos que ambas se refieren a un instrumento de trazo, que mantiene rectitud y
ambas se refieren a la manera de actuar, asi que en principio podria generar confusion,
pero en realidad, aplicadas al lenguaje juridico, existe una importante diferencia y a la
vez, correlacion, las cuales, el maestro Garcia Maynez, como ya lo habiamos
vislumbrado, ha comentado claramente diciendo que: “[. . .] la palabra norma suele
usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: lato sensu aplicase a toda regla de
comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu corresponde a la que impone deberes o
confiere derechos. Las reglas practicas cuyo cumplimiento es potestativo se llaman
reglas técnicas. A las que tienen caracter obligatorio o son atributivas de facultades les
damos el nombre de normas. Estas imponen deberes o conceden derechos, mientras
los juicios enunciativos se refieren siempre, como su denominacién lo indica, a lo que

es[...]"”

Es importante no perder de vista que este concepto implica un necesario
detenimiento en su estudio puesto que al referirnos a la norma, ésta se encuentra
cimentada en el deber ser, y si bien, impone deberes o concede derechos, la
coercibilidad no siempre se observa en ella, tal y como se aprecia, por ejemplo, en las

normas morales.

% Diccionario de la Lengua Espariola Op. Cit. Tomo Il. p. 1447.
" GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 4.



Como podemos observar, la norma se refiere a toda regla que impone o
condiciona la conducta de los seres humanos.

A este respecto, se ha establecido que: “La palabra norma significa regla de
conducta; en sentido estricto es cuanto impone deberes y otorga derechos. Las normas
son las hormas, las directrices, los caminos que ha de seguir el hombre para el mejor

desarrollo de la sociedad. “%

Para no dejar sin mencionar el principio para diferenciar a la norma juridica de
otras normas como las morales, las religiosas y las sociales, hay que recordar que la
norma en sentido juridico tiene como caracteristicas el ser bilateral, heterénoma,
coercible y externa, y mientras se tengan estos cuatro elementos, sera juridica, al faltar
alguno, se podra equiparar con las morales, las religiosas o las sociales, segun sus
propias caracteristicas.

Con lo anterior, hemos dado un breve recorrido para entender el concepto norma,
y podemos concluir que en sentido juridico es aquella que impone deberes o concede
derechos, siendo siempre bilateral, heterbnoma, externa y coercible.

2.4 CONCEPTO DE LEY

Con los conceptos previamente presentados, nos resultard mucho mas sencillo

entender el que trataremos a continuacion.

%2 CARBAJAL Moreno, Gustavo. Et. Al. Nociones De Derecho Positivo Mexicano. 23a edicion. Editorial
Porraa S.A. México. p. 36.



Para conceptuar la palabra Ley, veremos su significado a través del diccionario
comun, para finalmente dar un concepto que nos permita continuar con nuestra materia

de estudio.

Asi, el diccionario de la Real Academia Espariola define a esta palabra entre otras
acepciones como: “[. . .] precepto dictado por la suprema autoridad, en que se manda o
prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados [. . .]
estatuto o condicion establecida para un acto  particular [. . .] Cada una de las
disposiciones comprendidas, como ultima division, en los titulos y libros de los cédigos

antiguos, equivalentes a los articulos de los actuales [. . .]"*®

Ahora bien, pasemos a la breve remembranza que los pensadores han hecho con
relacion a este concepto, para llegar a la consideracién que al respecto y en materia
juridica realizaban los estudiosos romanos y concluir con el concepto que nos acerque
al conocimiento pretendido.

En ese orden de ideas, veremos que: “Demédstenes sefiala que es una invencién y
presente del cielo que establece el trono de la tranquilidad y de la Justicia entre los
hombres. Aristoteles dijo que era una emanacion de la Divinidad y Socrates que las
leyes descienden del cielo; y por ultimo, Cicerén que son las leyes obra de los dioses.
Todos estos profundos pensadores no hicieron sino expresar la misma creencia de los
pueblos en los tiempos antiguos, pues casi todos atribuyeron sus leyes a un poder
sobrehumano [. . .] el orden es divino, porque no depende de lo arbitrario del hombre,
sino que le ha sido impuesto por naturaleza de las cosas; en este sentido el derecho es
divino; asi se expresa Lerminier, denotando por estas palabras su pensamiento
respecto de lo que él cree que constituye la esencia de la Ley. Proviniendo de la

naturaleza de las cosas, la ley ha de ser el substractum de todo lo que existe. “**

% Diccionario de la Lengua Espariola Op. Cit. Tomo Il. p. 42.
% Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano; Op. Cit. Tomo Xl pp. 852,853



Como podemos apreciar en el origen de esta palabra y la esencia de la misma se
explicé como algo mitico, que provenia de un ser divino, sea un Dios o de la misma la

naturaleza, a través de la cual se expresa de alguna manera la fuerza superior.

En la edad media, el concepto de ley empezd a buscar otras connotaciones, tal y
como lo podemos observar en la obra de Montesquieu, como se observa de los
comentarios que al respecto hacen estudiosos en los siguientes términos:
“Montesquieu, en su obra Espiritu de las leyes, define éstas diciendo que son:
‘Relaciones necesarias que se derivan de la naturaleza de la cosas’. Tracy, el
comentarista de Montesquieu, niega que la ley sea una relacion, y dice que es la regla
de nuestras acciones, que se nos prescribe por una autoridad a la cual consideramos
con derecho a hacerlo. Puede admitirse esta definicién tomada desde el punto de vista
practico, pero no resuelve la cuestién filosofica, no determina ni explica su verdadero
concepto; habla y se refiere a la ley humana, al precepto del legislador, mas no
considera la ley en su esencia, en su naturaleza intima y en su razén filosdfica.
Lerminier no rechaza la definicion dada por Montesquieu, y dice que le pareceria justa 'y
excelente a no ser por el defecto de que no determina de un modo preciso que los
objetos, independientemente de sus relaciones, obedecen a leyes propias, hallando
también una gran analogia entre el concepto que de la ley formd el autor del Espiritu de
las leyes y el formado por Cicerdn en sus definiciones: Ratio profecta naturare rum y lex
naturae congruens, de las cuales se deduce que la ley es a un mismo tiempo la

conformidad con la naturaleza y el resultado de la naturaleza de las cosas.”®

Pero ademéas vemos que la maestra Marta Morineau sefala que en el derecho
romano, se establece: “[. . .] que la ley es una disposicion dictada por el pueblo cuando
éste se reunia en comicios. Papiniano agrega a esta caracteristica el hecho de que
tales disposiciones deben ser de caracter general. Por otro lado, en sus Instituciones,

% IDEM.



Justiniano sefnala que la ley es aquello que el pueblo romano establece a propuesta de

un magistrado; por ejemplo, un cénsul.

En atencion a su procedencia, las leyes pueden ser divididas en curiadas y
centuriadas. Las primeras son emitidas en los comicios por curias y las segundas

aquellas que surgen de los comicios por centurias.”®

Al respecto es importante comentar que, a las emitidas por las curias se les

denominaba leges rogatae y las emitidas por las centurias leges datae.

En el derecho romano se sefalan tres partes de la ley, a saber:

“a) Praescriptio. Es aquella parte de la ley donde se indica el nombre del
magistrado que la propuso y el dia en que fue votada.

b) Rogatio. Es propiamente el texto de la ley y, por tanto, su parte mas

importante;

c) Sanctio. En ella se senalan las disposiciones relativas a su observancia, asi

como la sancién aplicable en caso de que la ley sea infringida.”’

En el derecho romano se consideraba que la ley tenia diversos grados de
perfeccién, asi, de acuerdo con la sanctio, las leyes pueden ser divididas en perfectas,

menos que perfectas, imperfectas y mas que perfectas.

@ Una ley es perfecta cuando la sancién consiste en la anulaciéon del acto

violatorio;

% MORINEAU Iduarte, Marta. IGLESIAS Gonzélez, Roman. Derecho Romano .3a edicién. Editorial.
Harla. México. p. 13
" IDEM.



@ menos que perfecta: se trata de aquellos casos en que aunque el culpable

sea castigado, el resultado del acto violatorio no desaparece.

@ Por su parte, una ley imperfecta; es aquella que, cuando es transgredida,
carece en si misma de sancion.

@ Mas que perfecta: es la ley que combina el castigo al infractor con la

anulacion de los resultados del acto violatorio®

En nuestro derecho vigente, podemos considerar que la ley puede ser
conceptualizada desde el punto de vista material y formal. Conforme al primero se
entiende por ley toda disposicion de orden general, abstracta y obligatoria que dispone,
entendido esto no para un caso determinado, sino para situaciones generales. En
sentido formal se dice que la ley no se define tomando en cuenta su naturaleza general,

sino el 6érgano que la elabora.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, ha establecido en relacién con este concepto
lo siguiente: “En los paises de derecho escrito, la legislacion es la mas rica e importante
de las fuentes formales. Podriamos definirla como el proceso por el cual uno o varios
organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se da el nombre especifico de leyes. Al referirse al problema que
analizamos, los autores mencionan, en primer término, la ley; pero al hacerlo olvidan
que no es fuente del derecho, sino producto de la legislacion. Valiéndonos de la
metafora a que alude Du Pasquier, diremos que asi como la fuente de un rio no es el
agua que brota del manantial, sino el manantial mismo, la ley no representa el origen,

sino resultado de la actividad legislativa.”®

° Cfr. IDEM.
% GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho Op. Cit. p. 52.



Finalmente, hay que recordar que las caracteristicas de la ley son: generalidad,
obligatoriedad e irretroactividad en perjuicio de las personas y que en el proceso de
elaboracidbn de la misma intervienen las siguientes faces: iniciativa, discusion,

aprobacion, sancion, promulgacion, publicacién e iniciacidén de la vigencia.

2.5 CONCEPTO DE REGLAMENTO

Dentro de este sistema organizado, el reglamento toma su lugar en este sistema
de normas, lo que nos lleva a la necesidad de conocer su naturaleza; asi, la definicion
que da el diccionario respecto al concepto en estudio es: “reglamento. M. Coleccion
ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad competente se da para la ejecucién

de una ley o para el régimen de una corporacién, una dependencia o un servicio”.'®

Desde el punto de vista del derecho, el concepto de reglamento se encuentra
explicado en el diccionario Juridico Mexicano desde su origen, sefalando que: “[. . .]
proviene de reglar y éste, a su vez del latin regulare. Entendiendo al reglamento como
una norma de caracter general, abstracto e impersonal, expedido por el titular del poder
ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa, siendo esta facultad,

una funcién materialmente legislativa aunque formalmente sea administrativa [. . .]"'"'

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero define al reglamento como: “al
conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la

ejecucion de una ley o para el régimen interior de una corporacién o dependencia.”'%?

Podemos senalar que la importancia del reglamento radica en que su finalidad
consiste en ser un instrumento de apoyo que se encuentra al alcance del poder

Ejecutivo para la correcta aplicacién de una ley; el reglamento nos debe proporcionar

'% Diccionario de la Lengua Espafiola Op. Cit. Tomo Il. p. 1757

%" Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo VII p. 399.
192 ACOSTA Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. 4a edicién. Editorial Porrta, S.A.
México. 2003. p.534.



los elementos normativos especificos suficientes que permitan el cumplimiento y la
observancia de la ley de que se trate.

2.5.1. CLASES DE REGLAMENTOS

Es importante conocer que tipos de reglamentos podemos encontrar en nuestra
actividad y a que ambito competen, por lo que a continuacién daremos una clasificacion

de estos.
2.5.1.1. Reglamentos Particulares

Se conoce como reglamentos particulares, como su nombre lo indica al conjunto
ordenado de normas y preceptos que sirven para determinar el régimen interno de
determinadas corporaciones o sociedades, o para regular relaciones estrictamente
entre particulares, derivadas de otros aspectos de la vida social que impone esa

regulacién.'®

2.5.1.2. Reglamentos de Autoridad

Este tipo de reglamentos son conocidos como internos del Estado ya que se
encargan de regular la actividad interna de dichos érganos asi como de las unidades
administrativas que los integran, determinando sus atribuciones y funciones, asi como
su ambito de competencia.'™

2.5.1.3. Reglamentos Administrativos

Por reglamento administrativo se entiende: “aquella manifestacién unilateral de la

voluntad discrecional emitida por un érgano administrativo legalmente investido de

193 Gfr. ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. p. 534
194 Cfr. IDEM.



potestad o competencia para hacerlo, creadora de normas juridicas generales que
desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a efecto de facilitar su

ejecucién y observancia en la esfera administrativa.”

Concluiremos diciendo que los reglamentos particulares son determinados y
aplicados por voluntad de personas de derecho privado, en tanto los de autoridad y los
administrativos por entes de derecho publico, los primeros regulan la vida hacia el
interior de la Administracién Publica y los ultimos diversas determinaciones derivadas

de una ley para con los particulares.

2.6 CONCEPTO DE DECRETO

Continuando nuestra investigacion, nos abocaremos a tratar de explicar

brevemente la palabra Decreto.

La palabra Decreto encuentra su origen como lo sefiala el diccionario comudn en:
“(Del lat. Decréetum.)m. Resolucion, decisién o determinacion del jefe del Estado, de su
gobierno o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio. Aplicase hoy mas
especialmente a las de caracter politico o gubernativo [. . .] ley. Disposiciéon de caracter
legislativo que, sin ser sometida al érgano adecuado, se promulga por el poder
ejecutivo en virtud de alguna excepcion circunstancial o permanente, previamente

determinada”'®

Anteriormente establecimos que las leyes tenian una jerarquia, la cual se puede

ver en los siguientes términos:

“1. La Constitucion;
2. El Tratado Internacional y la Ley Federal;
3. La Ley Ordinaria;

1% Diccionario de la Lengua Espariola Op. Cit. Tomo I. p. 669.



4. El Decreto;
5. El Reglamento;
6. Las Normas Juridicas Individualizadas:
a) El Contrato,
b)
c) El Testamento,
d)

La Sentencia,

La Resolucion Administrativa.”'%

Vemos que el Decreto tiene una relacion de supra subordinacién respecto al
reglamento, asi continuemos estableciendo su origen etimologico.

La palabra decreto, desde el punto de vista juridico, se ha dicho que proviene del
verbo latino decendere, decrevi, decretum, acuerdo o resolucién [. . .] toda resolucién o
disposicion de un 6rgano del Estado, sobre un asunto o negocio de su competencia el
cual a su vez crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta
formalidad (publicidad), a efecto de que sea conocida por las personas a las que va
dirigido.'®’

Se ha dicho en el derecho romano que: “[. . .] el rey emitia una diversidad de
disposiciones que recibian el nombre genérico de constituciones, a una especie de

ellos se les denominé Decretos [. . .]’'%®

En el derecho contemporaneo la palabra Decreto mantiene un significado de
resolucion o decisién de un érgano del poder publico que ejerce autoridad como lo es,
el Ejecutivo.

1% GARBAJAL Moreno, Gustavo; FLORES GOMEZ Gonzalez, Fernando. Op. Cit. p. 56
197 Gfr. Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. Tomo Il p. 35.
1% ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. p.568.



Algunas veces los decretos resuelven situaciones individuales concretas y otras,
tiene caracter de normas dotadas de obligatoriedad general, esto ultimo en virtud de

gue en muchas ocasiones se confunde ley y decreto.

Al respecto es importante sefalar que: “La doctrina distingue entre la ley que
considera como una disposicion de caracter general, y el decreto que conceptia como
un acto particular. Pero el derecho positivo mexicano indistintamente llama decretos a

las leyes, a los actos del Congreso que no son leyes [. . .]"'%

, entre otros.

Para el maestro Acosta Romero la distincién entre Ley y Decreto tiene su origen
en que: “La ley, acto creador de una situacion juridica general, abstracta, impersonal,
normalmente intemporal y modificable sélo por otro emanado conforme al mismo
procedimiento y de los mismos 6rganos de los que emand el original y el Decreto acto
unilateral de autoridad competente, creador de situacion juridica concreta, individual o

particular [. . .J"""°

Finalmente es importante decir que: “[. . .] no obstante, el criterio anterior no es
reconocido, ni aceptado en la practica del Derecho Publico Administrativo en México
pues en la constitucién de 1917 y en las leyes se denomina Decretos, tanto a las
propias leyes, como a los actos emanados del Congreso de la Unién o de cualquiera de
sus Camaras que son actos diferentes a las leyes. El articulo 70 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su primera parte dice textualmente: “Toda
resolucién del Congreso tendra caracter de Ley o Decreto”. Asimismo el articulo 92 de

la Constitucion se refiere a los Decretos en el aspecto del referendo ministerial [. . .J"'"

Con los anteriores ejemplos podemos observar que en el Derecho Mexicano
Positivo, no se puede interpretar la diferencia entre Ley o Decreto, en los términos en

gue ya se han mencionado, por lo que si queremos conocer sus caracteristicas, habra

1% Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo Il p. 36.

"% ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. p. 569.
" |BIDEM. pp.569-570.



que encontrar las mismas en la doctrina, donde se establece con claridad las mismas,

como ha quedado ya precisado.’'?

2.6.1. CLASES DE DECRETOS

En el Derecho Mexicano, encontramos que se han diferenciado los decretos, en
atencién al érgano del que provienen, asi tenemos los Decretos del Poder Ejecutivo, los
Decretos del Poder Legislativo y los Decretos Judiciales.

2.6.1.1. Decretos del Poder Ejecutivo

El principio de la divisibn de poderes atribuye a érganos distintos la funcién
legislativa, y ejecutiva. La Ley tiene su origen, dentro de este sistema de colaboracion
de poderes, en el poder Legislativo; sin embargo, existen casos de excepcidén que la
Constitucion contiene como los sefialados por el articulo 49, que previene cuando se
delegan a favor del Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar, conforme
a lo dispuesto por los articulos 29 y 131 fraccion XVI de la misma Constitucion. En los
casos anteriores, la ley tiene su origen en el Poder Ejecutivo, surgiendo lo que se

conoce en la doctrina como Decreto-Ley y Decreto-Delegado.'"®

a) El Decreto-Ley, se da en virtud de que la Constitucién atribuye al Ejecutivo
facultades para legislar sin necesidad de una delegacion de facultades por parte
del Poder Legislativo, ya que esta delegacién de facultades es directa pues se
encuentra establecida en la Constitucion, con la salvedad de que el Ejecutivo dara
cuenta al congreso del ejercicio de esta facultad.'

Por su parte este tipo de decretos son entendidos como una decisidbn que se
expresa en un acto administrativo puro y simple, dictado de acuerdo con las

"2 Gfr. IBIDEM. p.570.
"3 Gfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo llI. p. 36.
14 Cfr. IDEM.



facultades establecidas en la ley que crea situaciones juridicas individuales (ya
que la costumbre también alude a reglamentos como Decretos); debe revestir dos
consecuencias: la primera, debe contener el refrendo del Secretario o Jefe de
Departamento Administrativo del ramo a que se refiere y, la segunda que se

publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.'"®

b) EI Decreto-Delegado, se da en virtud de que el Congreso de la Unidén delega
en el Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar en los casos de
excepcién que la propia Constitucion determina, en el articulo 49 parrafo segundo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Norma Suprema, el
Congreso concedera las autorizaciones necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacién, al suspenderse las garantias individuales, asi como lo
previsto en el articulo 131 péarrafo segundo, en donde se establece que el
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para legislar en materia

arancelaria.'"®

c) El Decreto-Administrativo, que es la expresion juridica de la voluntad del
Organo Ejecutivo, que dicta resoluciones en el ejercicio de sus funciones, sobre
una especie particular de los negocios publicos, donde el fundamento de estos
decretos esta en el articulo 89 fracciéon | de la Norma Suprema, en donde se
manifiesta sobre las facultades del Ejecutivo para proveer en la esfera

administrativa de la exacta observancia de las leyes.'"’

2.6.1.2. Decretos del Poder Legislativo
Los Decretos Legislativos se encuentran previstos en la Constitucion,

especificamente en los articulo 70,71 y 72, y se refieren a las facultades del poder
Legislativos consistentes en que todas las resoluciones del Congreso tendran el

15 Gfr. ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. p.571.
"¢ Gfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo llI. p. 36.
"7 Cfr. IBIDEM pp.36,37.



caracter de Ley o Decreto, asi como su procedimiento de discusion, interpretacién,

reforma, etc.

Al respecto el maestro Acosta Romero senala que: “Cuando el Congreso de la
Unién emite Decretos, y con la aclaracion [. . .] de que la Constitucién no da bases para
distinguir entre Leyes y Decretos, y que la practica en México ha sido de usar
indistintamente uno u otro término, aplicando el criterio de doctrina, el Decreto
legislativo sera todo aquel que emane del Congreso de la Unién o de cualquiera de sus
Camaras, actos mediante los cuales se expresa una resolucién, creando una situacion
juridica concreta o particular, tal es el caso que se acuerde que se inscriba el nombre
de un procer de la patria con letras de oro en el recinto del Congreso de la Unién, de
que se cite a los miembros el Congreso de la Unién a reuniones extraordinarias,

etcétera.”!'®

2.6.1.3. Decretos del Poder Judicial

Comenta el maestro Acosta Romero: “Genéricamente se dice en el uso del foro,
que toda clase de resoluciones dictadas por los tribunales (unitarios o colegiados) son
decretos judiciales. Por ejemplo, un juez decreta un embargo en un juicio ejecutivo

mercantil, o un juez decreta una quiebra.

En sentido estricto los Decretos Judiciales son una especie de las resoluciones
que pueden dictar los tribunales conforme lo disponen los Cédigos de Procedimientos.
En opinién de Hugo Rocco el Decreto es un acto emitido por el érgano jurisdiccional,

distinto de la sentencias y de la ordenanza.”'"®

El Decreto-Judicial en casos especiales se conoce a los autos y sentencias
interlocutorias, en la fraccidn | del articulo 79 del Codigo Adjetivo Civil dispone, que los

decretos judiciales son simples determinaciones de tramite que se dictan en el proceso.

8 ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. pp. 570, 571.
"9 |BIDEM. pp.571,572.



Los articulos 89 y 90 del ordenamiento citado, asi como el articulo 220 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, sefalan que las resoluciones judiciales son
decretos, autos o sentencias y los primeros se refieren a simples determinaciones de

tramite.'?°

2.7 CONCEPTO DE ACUERDO

El acuerdo es conforme lo define el diccionario comun: “(de acordar) m.
Resolucion que se toma en los tribunales, comunidades o juntas. Il 2. Resolucién
premeditada de una sola persona o de varias Il. 3. Reflexibn o madurez en la
determinacién de alguna cosa. Il 4. Conocimiento o sentido de alguna cosa. Il 5.
Parecer, dictamen, consejo Il 6. p. us. Recuerdo o memoria de las cosas Il. 7. En lo
antiguo, reunion de los magistrados de un tribunal con su presidente y los fiscales, para
deliberar y resolver sobre objetos de aplicacion general. Il 8. Col y Mej. Reunién de una
autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos colaboradores o

subalternos para tomar conjuntamente una decisién sobre asuntos determinados.”'?’

2.7.1 CLASES DE ACUERDO

Este concepto en derecho puede tener muy variados significados, tal y como en la
doctrina se ha dicho, al precisar que: “Acuerdo es la expresién de la voluntad de un
organo colegiado sobre materias de su competencia; también es conformidad de
voluntades entre varias personas; en materia procesal es el acto por medio del cual el

juez dicta resoluciones de tramite a peticién de las partes.”'#

Al respecto, y en el derecho mexicano se aplica en los articulos siguientes:

129 Gfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo lll. p. 37
'2! Diccionario de la Lengua Espafiola Op. Cit. Tomo . p. 36
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En el articulo 1792 del Codigo Civil Federal, se establece que: “articulo 1792.-
Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, modificar o extinguir

obligaciones”.'®

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefala: “articulo 291.-
Los términos judiciales, salvo disposicién en contrario, no pueden suspenderse, ni
abrirse después de concluidos; pero pueden darse por terminados por acuerdo de las

partes, cuando estén establecidos a su favor”.'?*

En los dos articulos anteriores podemos apreciar que se deja a los particulares el
uso de sus facultades para llegar a acuerdos que generen una afectacion a sus
derechos en el mundo juridico; sin embargo, veremos a continuacion aquellos casos en
que no existe voluntad o acuerdo de partes, sino accion de la autoridad judicial al
pronunciarse dentro de un proceso, como lo son los acuerdos que dicta en el
procedimiento de un juicio y que son simples resoluciones de tramite, que dicta el
propio Tribunal respecto a las promociones que formulen las partes en el juicio o

pronunciamientos respecto a etapas procesales determinadas.

Por lo que corresponde al derecho administrativo, el maestro Miguel Acosta
Romero precisa que: “En México es muy utilizado y su sentido es muy amplio, y tan
puede estar dirigido a las jerarquias subordinadas en el orden interno de las
dependencias, como ser una decision que resuelva una promociéon de un particular,
como también ser una resolucion que afecte a los administrados. De aqui que la forma
que adopte el acuerdo sera muy variada, que puede ser desde un escrito, una circular,
un oficio una instruccién, un télex, fax, un memorandum, etc. En Francia, Alemania,
ltalia, y Gran Bretana, se usé mucho el término instruccion que mas o menos

corresponde a alguna parte de lo que en México se utiliza como acuerdo administrativo.

128 Godigo Civil Federal. Editorial Sista, S.A. México,2001. p 146,
124 Codigo Federal de Procedimientos Civiles. 12 edicion. Editorial Castillo Ruiz Editores, S.A.
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En éste ambito es la decisibon de un 6érgano superior en asuntos de su
competencia que se hace saber al inferior generalmente por escrito. También significa
la reunion de funcionarios de diversas jerarquias para tratar asuntos de su competencia
y que el superior resuelva las medidas que se deben tomar en casos concretos, en este
supuesto el acuerdo se celebra periédicamente. Por ejemplo, el Presidente de la

Republica acuerda semanalmente con los Secretarios de Estado”'®

Finalmente, diremos que el acuerdo tiene su origen en principios contenidos en
nuestra Carta Magna, especificamente en los relativos a coordinacién y eficacia
administrativa, asi como en el poder de mando y revision que impone la relacion
jerarquica administrativa, sin revestir determinada forma, entendiendo que por lo
general debe ser por escrito, aun y cuando en la practica, se aplique en reiteradas
ocasiones de manera verbal.'?®

2.8 CONCEPTO DE CIRCULARES

El diccionario comun define a la palabra circular, diciendo al respecto que son:
“[. . .] cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de alguna cosa [. . .] del latin circulare. Andar, pasar o moverse. |l 2. Iry

venir, transitar. 3. Correr o pasar una cosa de una persona a otra [. . .]"'%

De lo anterior, podemos observar que en sentido comun, la palabra circular nos
da la idea de algo que va de un lado a otro, por lo que ahora veremos que aplicacién
tiene en el sentido juridico.

El diccionario juridico mexicano define a las circulares como: “[. . .]

comunicaciones internas de la administracidén publica, expedidas por autoridades

125 ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit. p. 575
126 Cfr. IDEM.
'27 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. p. 480.



superiores para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones, ordenes, avisos o la

interpretacion de disposiciones legales [. . .]"%

Se observa del concepto anteriormente sefialado, que la propia administracidon
publica, a través de las circulares unifica sus criterios y mantiene un sistema
administrativo de organizacién, con un orden entre sus diversos niveles y jerarquias.

Es importante sefalar en cuanto a este tipo de ordenamiento que: ‘[...] son
obligatorias para las autoridades administrativas que las expiden; sin embargo, por lo
que se refiere a los gobernados, tendran carécter obligatorio siempre que se sometan
voluntariamente a ellas sin que se objete su validez, o cuando se encuentren ajustadas
a la ley e interpreten correctamente el precepto legal sin lesionar los derechos de los

particulares.”?

Por lo tanto, las circulares no pueden ser tenidas como ley, ni modificar a ésta, tal
y como lo ha establecido nuestro maximo érgano judicial al decir al respecto que: “Las
circulares no pueden ser tenidas como ley, y los actos de las autoridades que se

fundan en aquéllas, importan una violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales
»130
[...]

Finalmente, nuestro actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
anteriormente Tribunal Fiscal de la Federacion, también ha sustentado un criterio en el
sentido siguiente: “Circulares. En nuestro derecho positivo existe una categoria de
circulares que tiene el caracter de disposicion de observancia general atento a lo
dispuesto en el articulo 3° Del Cédigo Civil, si bien no pueden imponer a los
particulares obligaciones que las leyes no han creado por lo que se limitan a fijar
normas, ya sea a favor de los particulares 0 que éstos emitan voluntariamente su
inconformidad respecto a la Ley, las autoridades que hayan dictado las circulares no

pueden desconocer cuando sean invocadas por los particulares y si las estiman

1?8 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo Il. p 94

29 | DEM.
%0 1 DEM.



contrarias a la Ley deben derogarlas para que no las apliquen en virtud de que si la
circular rebasa el contenido de la ley podra ser impugnada por los medios previamente
establecidos por la ley de la materia ante los 6rganos jurisdiccionales previamente

establecidos.”'®"

2.8.1 CLASES DE CIRCULAR
Las circulares se pueden clasificar en:

a) Internas.- Si se refieren a asuntos de la competencia interna de determinada

unidad administrativa.
b) Externas.- Si su intencion es dirigirse a los particulares.
c) Generales.- Si el ambito de su aplicacion tiene esa caracteristica.

d) Concretas.- Si su objetivo es determinado a una instrucciéon o exhortacion a

determinada oficina.'®?

Las circulares emanadas del Poder Ejecutivo encuentran sus base constitucional
en los articulos 89 fraccién | y 92, y éstas deben ser expedidas por érganos o
autoridades jerarquicamente superiores de los que dependan otras unidades
administrativas y ademas, la circular se debe subordinar formal y materialmente a la ley

y al reglamento.'®

De lo anterior se desprende, que este tipo de ordenamientos también llegan a
tener alcance a los particulares, y que estos pueden utilizar dichas circulares, inclusive

en su propio beneficio.

1 IDEM
132 Gfr. ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. p. 574
133 Cfr. IDEM.



2.9 CONCEPTO DE SENTENCIA

Siguiendo con nuestro esquema de analisis de cada concepto, veamos ahora lo
gue nos dice el diccionario respecto a lo que entiende por sentencia: “(lat. Sententia).
Dictamen o parecer que uno tiene o sigue. Il 2. Dicho grave y sucinto que encierra
doctrina o moralidad. Il 3. Declaracion del juicio y resolucion del juez. Il 4. La que por
estar confirmada, por no ser apelable o por haberla consentido las partes, causa

ejecutoria.”’®*

En este caso en particular, podemos observar que desde sus origenes, este
concepto encierra su contenido juridico, es decir, se enfoca al lenguaje del derecho.

Con relacién a lo anterior, se ha conceptuado como: “(del latin sententia, maxima,
pensamiento corto, decision). Es la resolucion que pronuncia el juez para resolver el
fondo del litigio, conflicto o controversia, o que significa la terminacion normal del

proceso [. . .J""*°

En el derecho romano se contemplaba ya a la sentencia como aquella con que
concluia el proceso, tal y como lo explica el maestro Eugene Petit al decir que: “[. . .] la
segunda fase del proceso se realiza delante del juez. Su misién consiste en examinar el
asunto puesto en la férmula, en comprobar los hechos que se relacionan, y en hacer la
aplicacién de los principios de Derecho puestos en juego. Después, cuando esta

suficientemente aclarado, termina el proceso por una sentencia [. . .]"**®

Este término se refiere segun el maestro Cipriano Gémez Lara a: “[. . .] una
conclusion, derivada del juicio l6gico que implica, y que se produce en la segunda
etapa del proceso, o sea, en la llamada del juicio. Esto es en razén de que la sentencia

'3* Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. p. 1864

'3 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo VIII. p. 105. ]
1% EUGENE, Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. 9a edicién. Editorial Editores Epoca, S.A.
México, 1980. p. 638.



contiene la estructura de un juicio l6gico a la manera aristotélica: la premisa mayor es la
norma general aplicable al caso concreto; la premisa menor es el caso concreto; y la
conclusion es el sentido de la sentencia, o sea, lo que la sentencia decide y lo que la

sentencia ordena.”'®’

“La sentencia en strictu sensu puede apreciarse desde dos puntos de vista, en
primer término como el acto mas importante del juez en virtud de que pone fin al
proceso, al menos en su fase de conocimiento, y en segundo lugar, como un

documento en la cual se consigna dicha resolucién judicial.”’®®

2.9.1 CLASES DE SENTENCIAS

“La doctrina ha clasificado a las sentencias diciendo que estas pueden ser
declarativas, de condena y constitutivas. Las primeras clarifican el derecho o la
situacidén juridica controvertida; las segundas sefialan la conducta que debe seguir el
demandado con motivo del fallo, y las terceras, fijan nuevas situaciones juridicas

respecto del estado anterior.”'®

En el derecho procesal mexicano es posible distinguir tres categorias; las

sentencias definitivas, las sentencias firmes y las sentencias interlocutorias:

a) Las sentencias definitivas son aquellas que deciden la controversia en
cuanto al fondo de un litigio, pero admite medios de impugnacion a través de los
cuales las partes se pueden inconformarse para que la misma se modifique,

revoque o anule.’

% GOMEZ Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. 5a edicion. Editorial Harla S.A. de C.V. México 1991.
p. 190.

'3 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo VIII. p. 105.

"% IDEM.

%0 Cfr. GOMEZ Lara, Cipriano. Op. Cit. pp. 194, 195.



b) Las sentencias firmes, son aquellas que no admiten ningun recurso
ordinario ni extraordinario de impugnacion o defensa, por lo que adquieren el
rango de cosa juzgada.'

C) Las sentencias interlocutorias, son aquellas que resuelven una
cuestién parcial o incidental, dentro de un proceso. El vocablo interlocutorio quiere
decir a media platica o discurso, es decir aquellas que se dictan durante el

proceso.'*?

2.9.2 REQUISITOS DE FORMA:

Los cddigos procesales mexicanos, no obstante que disponen que no se sujeten
a formalidades especiales; sin embargo, sefialan el contenido formal de las mismas, el

cual se separa en tres partes:

a) La relacién de los hechos de la controversia,
b) Las consideraciones y fundamentos legales, y
c) Los puntos resolutivos.'*®

Las anteriores partes, basicamente corresponden a los cuatro aspectos
tradicionales que se identifican en la sentencia como son:

a) El preambulo. Que son los datos de identificacion del Juicio (datos del

juzgado, expediente, actor, demandado en su caso, secretaria, etc.)

b) Los resultandos. Que es un resumen del proceso en si.

'*1 Cfr. IDEM.
142 Cfr. IDEM.
%3 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 136.



c) Los considerandos. Que es la manifestacién del pensar y sentir del
juzgador, es decir el analisis juridico y personal de la controversia presentada

ante él.

d) Los resolutivos. Es en si las conclusiones del juzgador.'**

2.9.3 REQUISITOS DE FONDO:

Estos no estan claramente precisados en los diversos ordenamientos procesales
mexicanos, por lo que de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, se pueden sefalar

los siguientes:

a) Congruencia. Debe haber una relacién de concordancia entre lo solicitado

por las partes y lo resuelto por el juzgador.'*

b) Motivacion y Fundamentacion. Estos son requisitos establecidos en general
para todo acto de autoridad en el articulo 16 de la Constitucién y
especificamente por el articulo 14 de misma Norma Suprema, para las
decisiones judiciales. Entendiéndose como motivacion la exigencia de que el
juez examine y valore los hechos expresados por las partes de acuerdo con los
elementos de conviccidn presentados en el proceso, y entendiéndose por
fundamentacién, la expresion de los argumentos juridicos en los cuales se
apoye la aplicacién de los preceptos normativos invocados por el juzgador para
resolver un litigio presentado ante él.'*

%4 Cfr. IBIDEM p. 1086.
145 Gfr. IDEM.
146 Gfr. IDEM.



c) La exhaustividad. Que es la obligacion del juzgador de examinar todas y
cada una de las pretensiones formuladas por las partes, es decir, todos los

aspectos de la controversia planteada por las mismas. '’

Vemos pues que este concepto encierra quizas, los elementos mas importantes y
que son la esencia del procedimiento judicial a saber que es: obtener del drgano

jurisdiccional, la resolucion a una cuestion planteada.
210 CONCEPTO DE LAUDO

De conformidad con nuestro esquema, iniciaremos por dar la definicion que el
diccionario nos proporciona respecto a éste término, asi dispone que: “laudo. (De
laudar.) m. Der. Decision o fallo que dictan los arbitros o0 amigables componedores”,
definicion que encuentra su propio origen en la palabra laudar que a su vez significa:
“(Del lat. Laudare) tr. ant. Alabar. Il. Der. Fallar o dictar sentencia el juez arbitro o

amigable componedor.”'*®

Es importante senalar que el laudo como resolucién proviene de una forma de
dirimir un conflicto proveniente de la heterocomposicion, especificamente del arbitraje,
que consiste en que las partes pactan por anticipado su voluntad de sujetarse a la
opinién de un tercero que ambos determinan anticipadamente respecto a un probable
conflicto, juez no profesional ni estatal, sino ante un juez de caracter privado

denominado arbitro.'*°

El laudo o resolucién que emita el arbitro debera ser homologada por la autoridad
jurisdiccional para que en caso de incumplimiento de la parte vencida durante el

proceso arbitral, le sea ejecutada coactivamente.

“7 Cfr. IDEM.
'*® Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op. Cit. Tomo Il. pp. 1234,1235.
% GOMEZ Lara, Cipriano. Op. Cit. p. 23.



Es importante sefialar que por naturaleza: “[. . .] el arbitro no es autoridad, pues
carece de coertio para imponer las determinaciones que dicte durante el arbitraje y de
executio para ejecutar el laudo. En ambos casos, el interesado tendra que acudir a un
juzgador, o a un drgano jurisdiccional del Estado, para que, en ejercicio e sus
facultades de imperio, ordene el cumplimiento forzoso de la determinacién o la

ejecucién coactiva del laudo.”°

Por lo que respecta al laudo dictado por los presidentes de las Juntas Locales y
Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
aunque estas resoluciones son denominadas Laudos y son emitidas por una autoridad
Administrativa, son en realidad verdaderas Sentencias que tienen por si mismas un
caracter ejecutivo y coactivo que no necesita ser homologada por ninguna autoridad
Judicial, ya que las mismas Juntas tienen la capacidad de hacer cumplir sus
determinaciones por si mismas, puesto que sus facultades para conocer los conflictos
en materia del trabajo no derivan de un acuerdo previo de las partes, sino de la fuerza
de la ley y del imperio del Estado.'’

Cabe hacer mencién que los laudos o resoluciones arbitrales deberan de igual
forma cumplir con los mismos requisitos de forma y de fondo con que son emitidas las

Sentencias en el @mbito judicial.

2.11 CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA

El concepto que nos proponemos estudiar, es uno de los mas importantes en
cuanto a interpretacion se refiere, tal y como veremos, implica un conocimiento muy

especializado de la materia del derecho.

*0 OVALLE Favela, José. Teoria General del Proceso. 3a . edicién. Editorial Harla S.A. de C.V. México
1996. p. 29.
131 Cfr. IBIDEM. p. 30.



En ese orden de ideas, el diccionario general, ha entendido a la jurisprudencia
como: “jurisprudencia. (Del lat. luris prudentia) f. Ciencia del derecho Il 2. Conjunto de
las sentencias de los tribunales, y doctrina que contienen. Il 3. Criterio sobre un

problema juridico establecido por una pluralidad de sentencias concordes,”’*2

Como podemos observar, la jurisprudencia es entendida desde el diccionario
comun al mundo del derecho, pero veamos como se desarrollo a través del tiempo y su

importancia en la actualidad.

La palabra jurisprudencia proviene del latin jurisprudentia, que proviene de ius y
prudentia.

El diccionario juridico dice al respecto que: “urisprudencia |. (Del Latin:
jurisprudentia, que proviene de jus y prudentia , y significa prudencia de lo justo).

II. Ulpiano (D 1,1,10,2) define la jurisprudencia como la ciencia de lo justo y de lo
injusto (justi atque injusti scientia). Esta definiciébn coincide con el sentido etimolégico
de la voz, el de prudencia de lo justo. La prudencia es la virtud intelectual que permite
al hombre conocer lo que debe hacer y lo que debe evitar, referida a lo juridico, la
prudencia es la virtud que discierne lo justo de lo injusto. Como virtud intelectual la
jurisprudencia implica que la inteligencia adquiera los criterios formulados por los
jurisprudentes para distinguir lo justo de lo injusto (es decir que conozca las reglas
juridicas o “normas”), y ademas que la inteligencia aprenda el modo de combinar esas
reglas a fin de juzgar sobre cudl es la solucién justa en un caso determinado, es decir,

que aprenda a razonar juridicamente, adquiera criterio juridico.”’*®

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela al realizar el estudio de este concepto nos da
un acercamiento al concepto romano que elaboré Ulpiano, diciendo que: “[. . .] esta es
la noticia o conocimiento de las cosas humanas y divinas, asi como la ciencia de lo

'32 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op Cit. Tomo Il p. 585.

1% Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo V p. 263.



justo y de lo injusto (divinarum atque humanarum rerum notitia, justi et injusti scientia)
[. . .] la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones juridicas
integrativas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto por la
ley respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y determinados que surgen
en un cierto nimero de casos concretos semejantes que se presenten en la inteligencia
de que dichas consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores

jerarquicos de las mencionadas autoridades y que expresamente sefale la ley”.'>*

Por su parte, el maestro Genaro Gongora Pimentel sefiala que: “la jurisprudencia
es una fuente material del derecho en México, tanto por llenar las particularidades
técnicas que caracterizan a dichas fuentes, como por contar con los atributos de
generalidad impersonalidad, abstracciébn y obligatoriedad, en su aspecto de

interpretacion de la ley”."®

En México, la Jurisprudencia es aplicada en el sentido de referirse a: “[. . .] la
interpretacién que los tribunales competentes al aplicar la ley a los supuestos de

conflicto que se someten a su conocimiento.”’*®

Por su parte, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefnalado la
definicidn que nos ocupa diciendo que se entiende por Jurisprudencia: “[. . .] una fuente
del derecho derivada de la interpretacion constitucional y legal que, con fuerza
obligatoria, crean determinados &rganos jurisdiccionales al resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccidn, con el propdsito de fijar el correcto sentido y alcance de las
normas juridicas y adecuar su contenido a la dinamica de la vida en sociedad, a fin de

mantener la seguridad juridica en las esferas publica y privada.”’’

' BURGOA Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. 32a. edicién. Editorial Porria, S.A., México. 1995.
pp. 817, 823.

1* GONGORA Pimentel, Genaro. Introduccion al Juicio de Amparo. 72 edicién. Editorial. Porrta, S.A.
México. 1999. p. 611.

1% Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo V. p. 264.

%7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Jurisprudencia y su Interpretacion. 12 edicion. Editorial
Ediciones Corunda, S.A. de C.V. México 2004. pp. 19, 20.



2.11.1 TIPOS DE JURISPRUDENCIA EN EL DERECHO MEXICANO

La Suprema Corte de Justicia ha precisado que en México, existen los siguientes
sistemas legales de Jurisprudencia obligatoria, a saber:

1. La jurisprudencia por reiteracion.- Este sistema consiste en sustentar cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
lo menos por ocho ministros cuando se trate de la establecida en el Pleno y por
cuatro en caso de las Salas, respecto a nuestro Maximo Tribunal o por los
Colegiados de Circuito cuando lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los Magistrados que integran cada Tribunal Colegiado.'®

2. Jurisprudencia por unificacion de criterios.- Este sistema tiene como
objetivo: “[. . .] preservar la unidad de la interpretacién de las normas que
conforman el orden juridico nacional, al decidir los criterios que deben prevalecer
cuando existe oposicion entre los que sustenten las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito en torno a un mismo
problema legal, sin que se afecten las situaciones juridicas concretas derivadas de

los juicios en los cuales se hubiesen emitido dichos criterios.”'*

3. Jurisprudencia en materia de controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad.- En este caso, para elaborar una tesis de jurisprudencia
derivada de estos juicios se sigue el procedimiento de extractar el criterio
sostenido y aprobar su texto en una sesién, tal y como se hace en cualquier
jurisprudencia emanada de la resolucién de juicios de amparo; sin embargo, las
razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos relativas a las

controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, aprobadas por

158 Cfr. IBIDEM. pp. 26, 27.
% |BIDEM. p. 29



ocho ministros, son jurisprudencia; asi como las razones contenidas en los
considerandos que funden las resoluciones de los recursos de reclamacién y de
queja promovidos en relacion con estos medios de control constitucional, que

tienen los mismos efectos. '

2.11.2 CONCEPTO DE TESIS JURISPRUDENCIAL

La Tesis constrifie la opinién por parte de uno o varios de los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacién que puede llegar a integrar una jurisprudencia, ya que dicho
criterio se encuentra inmerso en la resolucion que emite nuestro Maximo Tribunal o

aquellos que pueden integrar una jurisprudencia sin llegar a ésta.

Al respecto, el Diccionario Juridico Mexicano senala que: “[. . .] por lo que atane a
las opiniones que se encuentran en proceso de llegar a constituir jurisprudencia, se
emplean las expresiones: “sumario”, “tesis”, “tesis aisladas” precedente, antecedente,

opinién, criterio [. . .]'®"

Dichos criterios aun no tiene el caracter de jurisprudencia, en virtud de que no han
cumplido con los requisitos de forma que establece especificamente la Ley de Amparo
en lo conducente en sus articulos 192 al 197.

La Tesis es el antecedente mas claro para formar la jurisprudencia pero mientras
en tanto no lo sea, ésta sera opcional su aplicacion para los Tribunales en los casos

gue sean de su conocimiento.

Finalmente, es importante sefalar que cuando se habla de Tesis Jurisprudencial,

se esta hablando de un criterio contenido en una resolucion que ha integrado

190 Gfr, IBIDEM. p. 58.
'®! Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit.Tomo V p. 265.



jurisprudencia, empleandose indistintamente los términos criterio jurisprudencial o tesis

jurisprudencial.'®?

Al respecto es importante decir que una de las maneras de continuar con la
integracion de jurisprudencias, es la llamada Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis,

que consiste en un sistema de integracién jurisprudencial.’®®

2.11.3 CONCEPTO DE EJECUTORIAS

La palabra ejecutoria segun el diccionario comun significa: “ejecutoria. (De
gfecutar.) f. Titulo o diploma en que consta legalmente la nobleza de una persona o
familia. 1l 2. fig. timbre, accion que ennoblece. Il. 3. V. hidalgo de ejecutoria. Il. 4. Der.
Sentencia que alcanzé firmeza de cosa juzgada, y también el despacho que es trasunto
o comprobante de ella.’®*

Por su parte, el diccionario juridico la define como: “Ejecutoria. I. (Del latin
executorius, derivado del verbo exsequor, que significa “cumplir, ejecutar”.) Il. Es la
cualidad que se atribuye a las sentencias que por no ser susceptibles de ulteriores
impugnaciones o discusiones han adquirido la autoridad de la cosa juzgada. En este
sentido, sentencia ejecutoria es exactamente lo mismo que sentencia firme; ambos
adjetivos significan la atribucion de la autoridad de la cosa juzgada. En ocasiones,
también se califica de ejecutorio, al titulo o documento que permite su ejecucion
procesal, forzada o forzosa, a través de la llamada via de apremio. En este ultimo
sentido, algunos sectores de la doctrina procesal civil mexicana utilizan la célebre
distincion propuesto por Liebman, entre titulos ejecutivos que son aquellos documentos
que dan origen a un juicio ejecutivo (es decir, a la institucibn medieval del procssus
executivus, suprimida en la mayor parte de Europa por la influencia del Code de

procédure Civil napolebnico, pero vigente todavia en el derecho procesal

192 Gfr. IDEM.
183 Gfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién Op. Cit. p. 34.
'%4 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op Cit. Tomo | p. 794.



iberoamericano por la-en este aspecto- lamentable influencia del derecho procesal
espanol, en el que, por lo demas todavia sobrevive), y titulos ejecutorios que, como las
sentencias, los laudos y los convenios judiciales, dan paso a un procedimiento de

ejecucion procesal inmediata, como es la llamada via de apremio.”'®°

El maestro Ignacio Burgoa sefiala que la sentencia ejecutoriada es aquella que:
“[. . .] no puede ser ya alterada o impugnada por ningun medio juridico ordinario o
extraordinario, y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa juzgada en
el juicio en el que haya recaido generalmente y, de manera excepcional respecto de

aquellas personas que no tuvieron intervencién en él [. . .]”'®

Por su parte, el articulo 426 del cédigo Adjetivo del Distrito Federal, establece que
“hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria”, de acuerdo con este precepto
y con el articulo 427 de la norma invocada, las resoluciones judiciales pueden “causar

ejecutoria” de dos formas, por ministerio de ley y por declaracién judicial.'®”

Por lo que corresponde a las ejecutorias por ministerio de ley, ésta se vuelve
ejecutoriada por el mero hecho de pronunciarse en cuyo caso la ley le atribuye la
categoria respectiva sin necesidad de cualquier acto posterior en cambio en la que
requiere declaracion judicial, no surge por mero efecto de su pronunciacion, sino que
requiere, para su existencia, del acuerdo o proveido que en tal sentido dicte la
autoridad que la decret6.'®®

Es importante aclarar que, regularmente, las hipdtesis que prevén como
situaciones en las que la sentencia adquiere firmeza “por ministerio de ley”, admiten
normalmente la impugnacion por medio del juicio de amparo, y no seran firmes hasta

que este se resuelva, o prescriba el plazo para su interposicion, en lo que cabe a las

1% Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo IV p. 27.

1% BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.537.
167 Gfr. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Editorial Sista. México. 2005 p.352
168 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.538.



sentencias que causan ejecutoria por declaracion judicial, en estas si se produce en
virtud que el juicio de amparo es improcedente.'®®

En la Ley de Amparo la expresion “Sentencia Ejecutoria” se ha llegado a cambiar
por el de solo “Ejecutoria”, para aludir precisamente a las sentencias pronunciadas por
el Tribunal Colegiado de Circuito y por la Suprema Corte de Justicia, en los juicios de
amparo directo, que ya no admiten posterior impugnacién, sin embargo, también las
sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito de amparo indirecto, pueden
obtener la cualidad de firmes o ejecutorias, cuando no se interponga el recurso de

revision.'”°

199 Gfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo IV p. 27.
170 Cfr. IBIDEM. p. 28.



CAPITULO TERCERO

ESCUELAS DE INTERPRETACION JURIDICA

En el presente capitulo, estudiaremos las diversas Escuelas que por sus
caracteristicas tienen ingerencia en el presente estudio, como veremos en el proximo
capitulo, por lo cual, nos avocaremos a analizar los aspectos mas relevantes de las

mismas en los términos siguientes:

3.1 ESCUELAS DE INTERPRETACION JURIDICA.

Los glosadores fueron los primeros en llevar a cabo la labor interpretativa a través
de sus glosas y esto fue parte de los antecedentes que dieron origen a lo que después
se convertirian los diversos criterios que configuraron la historia de las Escuelas de
interpretacién, mismas que surgieron para determinar el contenido de las normas a
través de ésta labor, consideramos de importancia recordar que, con relacién a los

preceptos juridicos, éstos en si mismos encierran un sentido.

La interpretacion es tan trascendente que sin ella: “[. . .] no hay en absoluto
ninguna posibilidad de que exista de hecho ni funcione en la practica ningun orden
juridico [. . .]” --sin que conlleve la interpretacion—*... porque las normas estan
destinadas a ser cumplidas y, en su caso, impuestas por los érganos jurisdiccionales y
ejecutivos. Ahora bien, las normas generales —constitucién, leyes reglamentos- hablan
del unico modo que pueden hablar: en términos relativamente generales y abstractos.
En cambio, la vida humana, las realidades sociales, en las cuales las leyes deben
cumplirse y, en su caso ser impuestas, son siempre particulares y concretas. Por
consiguiente, para cumplir o para imponer una ley o un reglamento es ineludiblemente

necesario convertir la regla general en una norma individualizada, transformar los



términos abstractos y genéricos en preceptos concretos y singulares. Y esto es

precisamente lo que se llama interpretacién del Derecho [. . .]"""

Por otra parte, no debemos confundir los vocablos interpretacion e integracidén del
Derecho, ya que ésta ultima se verifica cuando los tribunales dictan sentencias en los
casos no previstos por las leyes; sin embargo, bastenos decir que para llegar a una
correcta integracion, es de vital importancia que se encuentre debidamente sustentada

en una buena interpretacién.'”?

Por lo antes senalado, se desprende que existan diversas Escuelas de
interpretacién, y que éstas cuenten con percepciones diferentes acerca del orden
juridico y del sentido de la labor interpretativa, con lo que no nos sera de extranar que

los métodos por ellas propuestos difieran de manera tan honda "

Lo anterior se explica, como hemos dicho, en la forma de ver y entender al
derecho y sus normas, por lo que a continuacién observaremos dos de las Escuelas
que difieren en sus postulados por lo que se refiere a la manera de interpretar, a través
de los diversos postulados que defienden sus exponentes y la técnica interpretativa que

éstos llevan a cabo, empezando este analisis por la Escuela Exegética.
3.1.1 ESCUELA EXEGETICA
A esta Escuela se le ha conocido como exegética o tradicional.

Para iniciar su estudio veremos su origen etimologico, aclarando al respecto que

la palabra exégesis proviene del griego ¢€Aynaig, explicacion, relato, lo que quiere decir

interpretacion.’”

"' RECASENS Siches, Luis. Introduccién al Estudio del Derecho. Op. Cit. pp. 210, 211.
72 Gfr. VILLORO Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 179.
'8 Gfr GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 331.
174 Cfr. Diccionario de la Lengua Espariola Op. Cit. pp. 932.



Sostiene el maestro Garcia Maynez, que aquella tiene su origen en: “[. . .] la
memoria L autorité de la loi leida por el jurista francés Blondeau en el afno de 1841,
ante la Academia de Ciencias Morales y Politicas [. . .]"'"°, donde por primera vez se
expuso su pensamiento inspirador, cuya principal caracteristica se bas6 en una fe ciega

en la ley y su virtud.

“Jamas escuela alguna hizo una profesion de fe mas rigida, mas completa,

mas dogmatica, que la escuela de la exégesis”'"®

Esta Escuela prospera y se mantiene dominante durante el siglo XIX, hasta que
a fines del mismo siglo, sucumbe a las criticas de la Escuela Cientifica, principalmente
a las realizadas por el maestro Geny; sin embargo, sigue en nuestros dias teniendo una
gran influencia entre los juristas de América Latina, encontrandose de una manera mas
sensible en la practica de la vida juridica que en los tratados internacionales.'”’

Se ha sostenido por el maestro Bonnecase, que esta Escuela distingue en su
vida, tres fases a saber: su fundacién (1804-1830), su apogeo (1830-1880) y su
decadencia (1880-1890), aun cuando fuera expuesto su pensamiento inspirador en el
afo de 1841.'7®

En este modelo, se sostenia que la interpretacion de la ley debe partir del texto de
la misma, por lo que las decisiones judiciales deben fundarse exclusivamente en la ley,
teniendo gran confianza en que ésta contiene casi todas las posibilidades que se

pueden presentar en algin caso concreto.'”®

La idea de que practicamente la legislacion contempla, por su riqueza, todos los

casos que se pueden plantear al juzgador, surgié en la época de las grandes

" GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op Cit. p. 333.

7 BONNECASE, Julian, La Escuela de la Exégesis, Puebla, México, Cajica, 1944, p. 29.citado
por Rolando Tamayo Salmoran. Op. Cit. p. 345.

"7 Cfr. VILLORO Toranzo, Miguel. Op Cit. p. 102.

178 Gfr. IDEM.

7% Gfr. GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op. Cit. pp. 333,334.



codificaciones y sobre todo a partir de la promulgacién del Cédigo de Napoleén, sin
embargo, esta escuela de interpretacion tenia algunas formulas para resolver los casos

no previstos.

La observan algunos autores como parte de las que cuentan con una nocion
voluntarista del derecho, mencionando que esta nocién, se fija en el Derecho en cuanto

a que es la expresion de la voluntad del legislador.

Dice el maestro Villoro Toranzo que: “[. . .] la actitud voluntarista lleva implicita
consigo dos tendencias: la glorificacién del legislador y el culto al texto de la ley. No se
puede considerar que sblo es Derecho todo lo querido como tal por el legislador, si no
se valora a éste como un poder que no puede equivocarse, como un poder de vision
perfecta y de previsibn minuciosa que hace innecesarias las intervenciones de futuros
juristas. Se glorifica al legislador como la fuente por excelencia del Derecho. Pero como
ese legislador puede haber desaparecido desde hace mucho tiempo, la admiracién
dirigida a él se traspone a su obra, que son los textos legales que dej6. De alli, la
segunda tendencia: el texto de la ley [. . .] =y continGa su exposicion el maestro Villoro
sosteniendo que- [. . .] estas dos tendencias de ningun modo son exclusivas del
Voluntarismo Juridico, sino que corresponden a dos constantes de la naturaleza
humana que, en una forma u otra, se encuentran en todo jurista; pero el Voluntarismo
Juridico las exagera de tal manera que llega a desvirtuarlas. La glorificacion del
legislador exagera el respeto natural que todo ciudadano tiene a la autoridad, hasta
olvidarse que las autoridades son personas humanas que pueden equivocarse y que no
pueden preverlo todo. El culto al texto de la ley responde a la necesidad de que las
leyes sean estables y que sus cambios se reduzcan al minimo (principio de certeza
juridica), pero exagera tanto esa estabilidad que ve al Derecho fijo e inmutable, tal

como esta en el texto legal.



Las dos tendencias tienen antecedentes muy remotos, pero van a ser
organizadas, en el siglo XIX, bajo un sistema filosofico-juridico: el Positivismo Juridico,

cuya expresién mas coherente se encuentra en la Escuela de la Exégesis.”'®°

Los rasgos distintivos, caracteristicas y argumentos de esta Escuela, asi como
algunos pasos y principios para realizar la labor de interpretacion que lleva a cabo la
misma, los podemos apreciar a través de sus caracteristicas, mismas que veremos a

continuacién.
3.1.1.1 Caracteristicas.

El mismo Bonnecase, que es el principal historiador y expositor de La Escuela de
la Exégesis en Derecho Civil sefiala los siguientes rasgos distintivos: 1) Culto al texto
de la ley; 2) predominio de la intencidn del legislador sobre el alcance literal del texto; 3)
doctrina estatista consistente en la proclamacion de la omnipotencia del legislador y en
la creencia en su infalibilidad; 4) contradiccién resultante de la creencia simultanea en
la omnipotencia del legislador y en la nocién metafisica del Derecho; 5) respeto a las
autoridades y precedentes.'®’

1) Culto al texto de la ley.- Este es el mas caracteristico y lo apreciamos en los

siguientes comentarios expresados por Laurent:

“Los cédigos no dejan nada al arbitrio de un interprete, éste no tiene ya por mision
hacer el derecho: el derecho esta hecho. No existe incertidumbre, pues el derecho
esta escrito en texto auténtico [. . .] haciendo el derecho, los tratadistas, los
magistrados, o jueces usurparian el poder que la nacién soberana ha otorgado al

cuerpo legislativo.” '8

'8 vILLORO Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Op Cit. pp. 99,100.

'8! Gfr. IBIDEM pp. 102,103

'82 | AURENT, Cours Elémentaire du Droit Civil, t.L., Prefacio, P.9... citado por Rolando
Tamayo Salmoran. Op. Cit. p. 346.



De lo anterior, vemos el valor invaluable de la ley escrita respecto al Derecho
mismo en esta Escuela, ya que lo que no se encuentra estrictamente establecido
en la misma, no existe, por lo que la interpretacion se debe apegar al texto y los
que realicen dicha labor no deben separarse de éste.

2) Predominio de la intencion del legislador sobre el alcance literal del
texto.- “La ley es el resultado de la ‘voluntad’ del legislador. Es el espiritu del
legislador el guia seguro para comprender la letra de la ley. La misién del

jurisconsulto no es otra mas que determinar la “voluntad del legislador”'®®

Asi que para encontrar esta ‘voluntad’, los profesores Aubry y Rau, sefialan que:
“Es necesario proceder a: 1) la comparacion del texto que se va a interpretar con
las demas disposiciones legales relativas a la misma materia o materias analogas;
2) la investigacion de los motivos o del objeto de la ley en los trabajos
preparatorios a su redaccion o en el derecho anterior; y 3) la apreciacién de las
consecuencias a que conduciria una aplicacion extensiva o restrictiva del alcance
de la ley, todo esto para verificar si el legislador hubiera querido los efectos de

estas interpretaciones.”’®*

De esta caracteristica observamos como para llevar a cabo la interpretacion
respecto al texto, se deben verificar los efectos que el legislador esperaba
alcanzar y es la Unica forma de poder entender la ley y aplicarla.

3) Doctrina Estatista consistente en Ila proclamacion de Ila
omnipotencia del legislador y en la creencia en su infalibilidad.- “El culto al
texto de la ley y a la intencién del legislador, coloca a la escuela de la exégesis
ante un legislador omnipotente, omnisapiente, completamente racional. El

legislador, en este orden de ideas, es completamente racional e infalible. Da ahi

'8 TAMAYO y Salmoran, Rolando. Op. Cit. pp. 346,347.

184

Cours de Droit civil francais, t.I, p. 130; ibid, p.157 [. . .] citado por Rolando Tamayo y Salmoran.
Op. Cit. p. 347.



que Mourlon declare que “en jurisprudencia no hay ni puede haber mayor razén ni

menor equidad, que la razén o equidad de la ley”'®°

4) Contradiccion resultante de la creencia simultdnea en la
omnipotencia del legislador y en la nocion metafisica del Derecho.- Si vemos
la necesidad histérica en el momento en que surge esta escuela tendremos en su
origen y derivado del pensamiento surgido en la revolucién francesa el culto de la
Razon propio de este movimiento, es decir, al principio, es claramente racionalista;
pero a diferencia de otras nociones racionalistas del derecho, no se queda en la
admiracion del orden racional de la legislacién napoleédnica, sino que va mas alla,
hasta la sumision incondicional a la voluntad promulgadora de esa legislacién: en
teoria, esa voluntad era la del pueblo francés. Crece asi el culto al texto de Ia ley,
no tanto por la bondad del mismo —lo cual seria una posicién racionalista-, sino
porque es la expresion de la voluntad soberana del pueblo —y es asi como esta

escuela llega al voluntarismo-."®

“Es la fe en el hombre como portador de la razén y la fe en el poder omnimodo del
legislador en cuanto le es dado transformar la Razén en ley escrita e igual para
todos, la verdadera causa determinante del Cédigo. El Estado, el legislador, todo
lo pueden; se proponen hacer ciudadanos felices, arrancar al hombre del viejo
orden que se ha derrocado e insertarle en un orden nuevo que le confiera sus
derechos y sus habilidades [. . .] el instrumento adecuado es éste: la ley.
Exponente perfecto y acabado de la misma es el “Code”, la razén escrita. En él se
reunia y agotaba todo el derecho civil [. . .] Bajo el nombre de la exégesis se
congregan los juristas de la época, que se prometen a si mismos una fe ciega

devocion hacia la obra cumbre, un respeto invulnerable, un acatamiento pleno”'®’

'8 TAMAYO y Salmoran, Rolando. Op. Cit. p. 348.

188 Gfr. VILLORO Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. op cit. p. 103.

¥ HERNANDEZ Gil, Antonio. Metodologia del Derecho. P.54 . . . citado por Miguel Villoro
Toranzo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 103.



Por otra parte, en su auge y derivado del pensamiento positivista de Augusto
Comte, ya que, como los sociélogos que solo quieren conocer el fendmeno
exterior que constituye el hecho social, los exégetas, se dedicaron a conocer el
fendmeno exterior, que en este caso es la ley -y asi- la esencia del positivismo
juridico es considerar las reglas juridicas establecidas como las Unicas normas de
la conducta humana y aceptar, por consiguiente, la plenitud de orden juridico
positivo, -siendo por ello que- en el positivismo juridico de la Escuela de la
Exégesis, la voluntad del legislador es el hecho por excelencia del derecho; fuera
de ella, sélo se dan especulaciones metafisicas que sélo serian ficciones de la
realidad. Asi, aunque las pretensiones del Positivismo Juridico son empiricas, en

realidad llega a caer en el Voluntarismo Juridico mas puro.'®®

5) Respeto a las autoridades y precedentes.- “Los ideales de Justicia se
presentan siempre revestidos de las formas mutables que les da la voluntad de un
legislador humano, se ha querido concluir que lo justo es siempre algo relativo,
algo sujeto al embate de las fuerzas politicas e histéricas. Tal conclusion es
improcedente. Una cosa es el conocimiento y la mayor o menor estimacién que
tienen los hombres de los valores absolutos y de la forma en que deben ser
aplicados a las circunstancias; y otra, la existencia objetiva de esos valores. Lo
primero esta sujeto a la mutabilidad de factores sociales y humanos (grados de
cultura, fuerzas politicas e histéricas, circunstancias sociales y econdémicas); pero
los valores de Justicia no dependen en su existencia de esos factores. La Justicia
tiene exigencias que no dependen del conocimiento humano; La justicia esta mas

alla de la voluntad imperfecta de cualquier legislador”.'®

1.- Las decisiones judiciales deben encontrarse fundadas en la ley.

2.- Se basan en la idea de que la interpretacién es exégesis de los textos, es

decir, es aclaracion de textos y no interpretacion del Derecho.

188 Gfr. IBIDEM. pp. 103 y 104.
'8 VILLORO Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 106.



3.- La ley es una expresiéon de la voluntad legislativa.

4.- La interpretacion debera reducirse exclusivamente a buscar el pensamiento de

su autor.

3.1.1.2 Argumentos:

1- La legislacién contiene una gran riqueza en el contenido de sus textos.

2- Es practicamente imposible la existencia de casos que no prevean las leyes.

3- Si llega a presentarse un caso no previsto debera recurrirse a la analogia.

Derivado de lo anterior, podemos decir que para realizar la labor de interpretacién

apegados a esta escuela, se podrian aplicar los siguientes pasos:

a) Si existe una claridad absoluta en el texto se realizard una interpretacion
gramatical, basandonos en el principio que reza: “cuando una ley es clara no

es licito eludir su letra, so pretexto de penetrar su espiritu.”

b) Si la expresion se encuentra incompleta u obscura, deberemos apegarnos a
una interpretacién logica, basados en el principio que establece: “descubrir el
espiritu de la ley para controlar, completar, restringir o extender su letra”.

Para realizar esta interpretacién, el maestro Garcia Maynez establece
medios auxiliares de que el interprete debe valerse para buscar el pensamiento

del legislador cuando existan circunstancias extrinsecas las cuales son:

- Un examen de trabajos preparatorios, exposiciones de motivos y discusiones

parlamentarias que hayan generado la norma que se interpreta.



- Un analisis de la tradicién histérica y de la costumbre para el caso particular, a
fin de conocer las condiciones que prevalecian en la época en que la ley fue
elaborada, asi como los motivos que indujeron al legislador a establecerla.

En caso de que no sea posible clarificar el pensamiento del legislador con
estas herramientas auxiliares, debera echarse mano de otros procedimientos
como la equidad y los principios generales del Derecho utilizando la primera no
como fuente inmediata o directa de inspiracion para el interprete, si no como
criterio que permita descubrir las consideraciones de utilidad y justicia en que
el legislador debid inspirarse y los segundos como ideales de razdn y justicia
que el legislador siempre debera tener presentes.

c) Finalmente para aquellos casos que no se encuentran previstos por la norma
podremos utilizar igualmente la logica formal y la analogia siempre y cuando
los argumentos supongan un analisis profundo de la ley y sus disposiciones
para obtener la razén fundamental que los ha inspirado (ratio juris), con la
excepcién de que la disposicién legal contenga alguna excepcion (exceptio est
strictissimae interpretationis).

En este medio de interpretacion deberan utilizarse los siguientes recursos:
Argumento a contrario, apari, a majori ad minus, a minori ad majus.

Un exceso en que cayo6 esta escuela radicd en que: “[. . .] si el juez se encuentra
ante leyes contradictorias, que hagan imposible descubrir la voluntad del legislador,
debe abstenerse de juzgar, considerar tales preceptos como no existentes y rechazar la

demanda [. . .]"'®

Concluiremos la exposicién de esta escuela coincidiendo con la maestra Gloria
Moreno en el sentido de que: “Su principal aportacién la hicieron en el campo del

% GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit. p. 333.



Derecho civil ya que sus métodos y teorias son fundamento de varios sistemas
juridicos contempordneos — agregando que — podemos criticar esta escuela en
atencién a la desmedida fe en la ley que profesaban y la disminuida vision mostrada al
pretender lo idoneo de su método basado Unicamente en la ley escrita y a través de

ella, conocer la voluntad del legislador.” '’

3.1.2 ESCUELA ANALITICA

Su fundador fue el inglés John Austin quien vivié de 1790 a 1859, quien teni una
filosofia utilitarista de la vida, quien logré trazar una linea tajante entre la ciencia del
derecho y la ética, senalando al respecto que: “La Ciencia de la jurisprudencia se ocupa
de leyes positivas, o simplemente de leyes en sentido estricto, sin considerar su

bondad o maldad.”'®?

Para esta Escuela, un mandato ocasional o particular no es ley, es decir, la
regulacion de la conducta entre iguales y que no es susceptible de hacerse cumplir por
una autoridad superior no son normas juridicas en sentido estricto de la norma, puesto
que este término se aplica a aquellos que son obligatorios para la generalidad o al
menos para toda una clase de personas, no debiendo proceder el mismo directamente
del poder soberano del estado, sino que puede proceder de otros 6rganos en los que
dicho soberano delegue la autoridad legislativa, considerandose como el verdadero
derecho positivo, aquellas normas que derivan de la fuerza legal y autoridad otorgadas
por el Estado y dictadas por el juez. Como puede apreciarse, el concepto de Derecho

incorpora conceptos como mandato, superioridad, soberania, sujecién, etc.'®

Durante la vida de su fundador, no tuvo gran auge y permanecio casi ignorada la

Jurisprudencia Analitica, sin embargo, posteriormente alcanzé gran influencia en la

I MORENO Navarro, Gloria. Op. Cit. p. 102.

192 Austin, Lectures on Jurisprudente, 42 ed. (1879). Ed. Campbell, vol. I, p. 176 [. . .] citado por
BODENHEIMER, Edgar. Teoria del Derecho. Segunda Reimpresion. Fondo de Cultura Econémica.
México. p. 320.

198 Cfr. BODENHEIMER, Edgar, Op. Cit. pp. 322,323



Ciencia del Derecho inglesa y de otros paises, aun con independencia del influjo de
Austin.'®*

3.1.2.1 Caracteristicas.

Segun esta actitud, el jurista se ocupa meramente del Derecho tal como es; solo
el legislador o filosofo interesado en problemas éticos debe preocuparse por el Derecho
que debe ser, por lo que los juristas que representan a la Jurisprudencia Analitica, no
se ocupan de los procesos histéricos 0 sociolégicos que ejercen una influencia
determinante en la formacién de la voluntad legisladora del detentador del poder.'®

El Derecho positivo, es cosa por completo distinta al Derecho justo o ideal, es
decir: “Todo derecho positivo, o simplemente todo derecho en sentido estricto, es
establecido por una persona o cuerpo soberano, para un miembro o miembros de la
sociedad politica independiente donde aquella persona o cuerpo es soberano o

supremo.”'%

Sus investigaciones se concentran en el derecho positivo de su época,
considerando al Derecho como producto de la accibn humana conciente y no como

revelacion divina, o producto de fuerzas metafisicas superiores.'®’

Su postulado se basa, en que toda decisién judicial puede tomarse mediante un

proceso analitico, de subsuncién y de razonamientos l6gicos.'®®

Finalmente: “La légica es un importante instrumento metodoldgico para el jurista
de la escuela analitica. Valora éste en mucho la abstraccion y la deduccién logica de la
Ciencia del Derecho. Pero la mayor parte de los juristas de la escuela consideran muy

194 Cfr. IBIDEM. pp. 323, 324.

19 Gfr. IBIDEM. pp. 321, 325.

19 |BIDEM. pp. 321,322.

97 Gfr. IBIDEM. pp. 324,325.

'% MORENO Navarro, Gloria. Op. Cit. p. 117.



importante el uso de la légica, no solo para el teérico del Derecho, sino también para el
profesional que se dedica a su practica, especialmente para el juez; creen que el juez
debe llegar a tomar sus decisiones por medio de un proceso mental al que califican de
“silogismo”. Un silogismo es un proceso logico-mecanico de deduccion rigida, por
medio del cual el juez subsume un grupo determinado de hechos dentro de una regla
juridica general que es aplicable al caso. El jurista analitico estd normalmente
convencido de que el legislador ha establecido una regla general de Derecho para
todas y cada una de las situaciones que puedan producirse dentro de un orden juridico
determinado, y que no hay lagunas que tenga que llenar la libre decision judicial. El
dogma de que un sistema juridico es completo y congruente subyace en la teoria del
“silogismo”. Si hay una norma juridica general para cada situacion real, la funcién del
juez se agota en subsumir, mediante el razonamiento l6gico, los hechos del caso

particular en la regla juridica adecuada.”’®®

Atento a lo anterior, a continuacién presentaré un cuadro sinoptico de lo mas

significativo de las escuelas analizadas.

% BODENHEIMER, Edgar. Op. Cit. pp. 326,327.



ESCUELAS DE
INTERPRETACION
JURIDICA

Formas de entender y ver
al derecho y sus normas a través
de los diversos postulados de los
exponentes de cada Escuela

ESCUELA EXEGETICA
O
TRADICIONAL
La interpretacion de la ley
debe partir estrictamente del
texto de la misma.

® Culto al texto de la ley

® predominio de la
intencién del legislador sobre el
alcance literal del texto.

® Doctrina Estatista
(omnipotencia del legislador y
creencia en su inhabilidad)

® Confradiccién entre la
creencia de la omnipotencia del
legislador y la nocién metafisica
del Derecho.

® Respeto a las

ESCUELA ANALITICA.

La Ciencia de la

positivas, de leyes en sentido
estricto, sin considerar su bondad
o maldad.

jurisprudencia se ocupa de leyes <

\ouforidodes y precedentes.

[ O jurista se ocupa del
derecho tal como es.

®F| Derecho Posifivo es
distinto al Derecho justo o ideal.

®| o decisién judicial debe
tomarse mediante un proceso
andlitico, de subsuncion y
razonamiento Iégico.

O jurista andlitico estd
convencido de que el legislador
ha establecido una regla sin
laguna a llenar por libre decisién
cdiciol,




CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA LEGISLACION FISCAL A TRAVES DE DOS POSTURAS DE
INTERPRETACION JURIDICA

El Derecho Fiscal, como parte del derecho en general, ha requerido de la técnica
juridica para poder determinar y llevar a cabo la forma de interpretar la norma, materia
que en nuestra sociedad constantemente ha generado polémica por la importancia que

tiene dentro de la vida de las personas, tanto fisicas como morales.

No podemos dejar de reconocer la aplicacién de los principios generales de
derecho y métodos como el analitico y deductivo que en esta materia se utilizan, no
teniendo el caracter de especial ni de excepcional.

Respecto a la interpretacion del derecho tributario, Andreozzi sostiene que la Ley
es la voluntad cuya finalidad es satisfacer una necesidad juridica, por lo que su
interpretacién no puede ser otra tarea que la de dar a esa voluntad una manifestacion
de aplicaciéon de tal modo que haya, en lo posible, una unidad conceptual entre su
finalidad y su aplicacion.?®

Ahora bien, en este Capitulo llevaremos a cabo la exposicion de la aplicacién de
la legislacion fiscal, en el caso especifico de las multas minimas y su interpretacion por
los Tribunales tomando en consideracién la teoria expuesta por las Escuelas
analizadas en el Capitulo anterior, al momento de llevar a cabo dicha interpretacion.

200 MARGAIN Manatou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
Editorial Universidad Auténoma de San Luis Potosi. México 1966.



4.1 BREVES CONSIDERACIONES RESPECTO A LA INTERPRETACION
FISCAL

Empezaremos por dar la vision que desde la 6ptica de la doctrina mexicana, se
tiene con relacion a la aplicacion de la legislacién fiscal.

Al respecto apuntaremos que en materia tributaria se ha considerado la necesidad
de tomar la literalidad de la Ley y a falta de claridad en ésta, la naturaleza e intenciones
del legislador, lo que se viene estableciendo por la doctrina que sefnala:

“En virtud del principio de legalidad, tiene mas importancia el texto expreso de la
ley en el Derecho Tributario que en otras ramas del Derecho, ya que no hay impuesto
sin ley expresa que lo establece, - por lo que — en relacion con la interpretacion literal,
es la que tiende a determinar el significado de las palabras que la componen, habida
cuenta también de la conexion existente entre las mismas; lo cual no ofrece dificultades
particulares siempre que las palabras usadas por el legislador no posean sino un solo
significado: un metro, un litro, un perro, un gato, el mar, etc., tienen un significado Unico
y bien definido, por lo cual, para interpretar una norma que use tales términos, bastara
con ver si la busqueda de la intencidn del legislador no conduce a considerar que aquél
ha incurrido en un verdadero y propio lapsus, y si la norma debe aplicarse, por tanto, a
casos diversos de los senalados por la expresion que de por si es univocal. . . ] Pero
algunas veces, en cambio, una palabra tiene, en el uso corriente, un significado distinto
del que le atribuye una determinada ciencia, de forma que al significado vulgar se
contrapone un significado cientifico, técnico: [...] ejemplo: las langostas y los cetaceos
deben clasificarse, respectivamente, segun la Zoologia, entre los crustaceos y los
mamiferos, y no ya entre los peces, mientras que en el uso corriente ambos se
consideran como verdaderos y propios peces; en tales casos, ¢qué significado debe
atribuirse a la palabra usada por la ley: el corriente o el técnico? Es necesario distinguir:
si el significado técnico es propio de una ciencia distinta de la juridica, debe
considerarse que el significado con el que la palabra en cuestion es usada por el



legislador es el corriente, y, por tanto, un impuesto o0 una exencion relativa a los peces
comprendera también las langostas y los cetaceos, mientras que un impuesto o
exencion referente a las flores no abarcara a las alcachofas aunque, segun la Botanica,
éstas sean flores. Todo ello, bien entendido, siempre que el legislador no adopte
expresamente una definicion que no coincida ni con la ciencia ni con la corriente [. . . ]
En cambio, si el significado técnico es el juridico, debera considerarse, salvo prueba en
contrario, que el legislador ha utilizado aquella expresion con este significado y no con
el vulgar. En efecto, dado que las distintas ramas del Derecho no constituyen otros
compartimientos estancos, sino que, por el contrario, no son sino partes de un solo
sistema inescindible, es obvio que una definicion, cualquiera que sea la ley que la
contenga, debe valer para todo el Derecho, a no ser que el legislador haya limitado
expresamente a determinados efectos la eficacia de aquella definicién, o, al contrario,
haya excluido que la misma pueda aplicarse en un determinado sector. Por tanto,
cuando el legislador tributario habla de venta, préstamo, enfiteusis, sociedad,
comunidad, mujer, marido, concesion, autorizacion, servicio publico, funcionario
publico, etc., debe considerarse que tales expresiones tienen, en el campo del Derecho
Tributario, el mismo valor que poseen en otras ramas del Derecho, mientras no conste,
o bien que el legislador haya incurrido en alguna impropiedad linguistica (en cuyo caso
el intérprete, podra y debera, interpretar la norma atribuyendo a la palabra el significado
atécnico que ha tenido presente el legislador), o bien que haya querido atribuir a la
expresion un significado especial para un determinado impuesto o para aquella

determinada rama del Derecho”®""

Como podemos apreciar de las anteriores consideraciones, la materia fiscal por
sus caracteristicas y el referido principio que reza: “no hay impuesto sin ley expresa
que lo establezca”, nos lleva a la elemental conclusion de que la Escuela Exegética es
la que encuentra mayor aceptacién por la literalidad que sostiene en sus principios, lo
que es inclusive determinado por lo dispuesto en el Cdédigo Fiscal de la Federacién, el

cual en la primera parte de su articulo 5° sefiala que:

201 BERLIRI, Antonio. Principios de Derecho Tributario, vol. 1 Trad. Espafiola. Ed. Derecho

Financiero Madrid. 1964 [. . .] Citado por De la Garza Sergio Francisco. Op. Cit. p. 63.



“articulo 5°.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y

las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y

sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los

particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base tasa o tarifa.

1202

Las anteriores precisiones encuentran eco en los Tribunales, ya que la propia

Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal ha establecido en la denominada Tesis 2a.

CXLII/99, misma que respalda esa rigidez y literalidad existente en la norma fiscal al

establecer lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Diciembre de 1999

Tesis: 2a. CXLII/99

Pagina: 406

LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Conforme
a lo establecido en el citado numeral, para desentranar el alcance de lo
dispuesto en las normas que establecen el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
de una contribucién y las excepciones a ésta, las respectivas disposiciones
deben aplicarse en forma estricta, mientras que la interpretacién del resto de las
disposiciones tributarias podra realizarse aplicando cualquier otro método de
interpretacion juridica. Ante tal disposicion, la Suprema Corte de Justicia
considera que la circunstancia de que sean de aplicacion estricta
determinadas disposiciones de caracter tributario, no impide al intérprete

202

Compendio Tributario. Décima Primera Edicion. Editorial Ediciones Fiscales y Juridicas, S.A.
de C.V. México. 2005 p. 772.



acudir a los diversos métodos que permiten conocer la verdadera intencion
del creador de las normas, cuando de su analisis literal en virtud de las
palabras utilizadas, sean técnicas o de uso comun, se genere incertidumbre
sobre su significado, ya que el efecto de la disposicién en comento es constrefir
a aquél a realizar la aplicacion de la respectiva hipétesis juridica Unica y
exclusivamente a las situaciones de hecho que coincidan con lo previsto en ella,

una vez desentranado su alcance.

Contradiccién de tesis 15/99. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, antes Segundo del propio circuito y el
Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por una parte, y el Tercero
en Materias Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito, anteriormente Tercero
del propio circuito, por la otra. 15 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José Vicente Aguinaco Aleman, quien fue
suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.

Secretario: Rafael Coello Cetina.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no trata el tema de la

contradiccién que se resolvig.”?%

Expuesto lo anterior, vemos el apego que tienen nuestros Tribunales con relacién
a la Escuela Exegética, por lo que se refiere a la norma fiscal y la literalidad de la Ley,
inclusive al recalcar que se debe buscar la verdadera finalidad de la intencion del
creador de las normas (legislador), visibn que como ya ha quedado sefalada en el

capitulo anterior de este estudio, se encuentra en esa Escuela.

293 guprema Corte de Justicia de la Nacion. Legislacion Fiscal y su Interpretacion por el Poder Judicial de
la Federacion. México. 2004. Disco Compacto.



4.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
CONTRIBUCIONES EN MATERIA FISCAL

Como es de explorado derecho y de todos conocido, en nuestro sistema juridico,
la autoridad solamente puede hacer todo aquello que le esta permitido.

Asi, el articulo 16 constitucional dispone en su parte conducente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.
»204

Como se desprende de la lectura de lo trascrito, la garantia de legalidad que se
haya establecida en el mismo, salvaguarda a toda persona fisica o moral, de cualquier
acto de autoridad que entrafie la menor violacién de todas y cada una de las garantias
establecidas en nuestra Carta Magna, por ello el ilustre jurista Don Ignacio Burgoa
Orihuela llegd a expresar que, sin temor a exagerar, es la garantia de todas las demas

garantias constitucionales.

Por lo anterior, la autoridad en su actuar, debe apegarse a los principios
contenidos en las diversas disposiciones sobre la materia de que se trate, tomando
mayor fuerza al tratarse de circunstancias econdmicas que tienen una importante
repercusion en el patrimonio de las personas, ya sea por la determinacién de un
impuesto o de los accesorios de éste, por lo que es importante en este estudio,
establecer aquella normatividad esencial que nos permita concluir en una opinién

respecto a la interpretacion de las normas.

Asi, el articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna establece los principios que
rigen las contribuciones en los términos siguientes:

204 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p.10.



“articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”*

Por su parte, el articulo 2° del Cdédigo Fiscal de la Federacién define las

Contribuciones, en los términos siguientes:

“articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, ll|

y IV de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.

[ll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por

25 Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 37.



recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean Organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencion la fraccién Il, las contribuciones correspondientes

tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cddigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo
se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1.72%

Asimismo, y a efecto de establecer claramente la forma de materializar una
contribucion, el articulo 4° del Ordenamiento Legal antes citado, sefiala cual es el

resultado de las contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, al precisar:

“Articulo 4.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o0 de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

206 Compendio Tributario. Op. Cit. pp. 769, 770.



La recaudacién provenientes de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando
se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.”®’

Para llevar a cabo la determinacion de un crédito en materia fiscal, es de suma
importancia observar lo dispuesto por el articulo 5° del Cddigo Fiscal mencionado,
transcrito en el punto anterior y que nuevamente se transcribe a continuacién por la

importancia del mismo:

“Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los

particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion

no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.”**®

Con base en los preceptos antes senalados, procederemos a analizar algunos
criterios establecidos por nuestros Tribunales, a efecto de ver la manera en que han

resuelto la forma de la aplicacion de la multa minima a los particulares.

207 |BIDEM. p.771.
208 |DEM.



4.3 JURISPRUDENCIA SOBRE EL RUBRO: “MULTA MINIMA, LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA
GARANTIAS”; EMITIDA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO; PRESENTACION Y BREVE ANALISIS.

Una vez determinados los preceptos legales de las Contribuciones y la aclaracién
de que en la materia fiscal exista la necesidad de apegarse a la literalidad de los
preceptos a interpretar y a la intencién del legislador, con la finalidad de mantener la
seguridad juridica que en todo Estado de derecho debe haber, nos lleva
necesariamente a preguntarnos si es la Unica forma de esclarecer dichos preceptos,
cuando éstos se refieren a lo sefialado por la primera parte del articulo 5° del citado
Cédigo Fiscal de la Federacidn, o por el contrario, existe la posibilidad de utilizar otros

métodos de interpretacién.

Al respecto, hemos tomado la decisién de analizar criterios relativos a la multa
fiscal, por considerar idéneos para nuestro estudio, especificamente sobre la multa
minima, en atencién al interés de ver la aplicacion de los diversos métodos o principios
qgue prevalecen en cada una de las Escuelas estudiadas en el Capitulo Tercero de esta
tesis, para que veamos la aplicacién practica de interpretacion al caso particular que

NOS ocupa.

Acorde a lo anterior, vemos que en atencién a la exégesis del articulo 16 de
nuestra Constitucidn Politica, el legislador se preocupd por proteger los derechos de los
individuos, razén por la cual, expresa claramente dicho precepto que no se pueden
conculcar los derechos de las personas, sin que el acto de autoridad sea debidamente
fundado y motivado. En este sentido, observamos que el legislador no fue un
improvisado, sino que analiz6é claramente los trabajos preparatorios para la redaccion
del articulo en comento, y por lo tanto, en atencion a la Escuela Exegética, sefialamos
que la interpretacion de la ley debe partir del texto de la misma, por lo que las
decisiones judiciales deben fundarse exclusivamente en la Ley, teniendo gran



confianza en que ésta contiene casi todas las posibilidades que se pueden presentar en

algun caso concreto.

Ahora bien, la idea que prevalece en la citada Escuela, es de que, practicamente
la legislacion contempla, por su riqueza, todos los casos que se pueden plantear al
juzgador; sin embargo, esta Escuela de interpretacién tenia algunas férmulas para
resolver los casos no previstos, aunque en este Capitulo, veremos que las leyes si

prevén claramente los diversos supuestos juridicos a los casos concretos.

Por otra parte, las multas fiscales surgen como una sancion por el incumplimiento
de los particulares a alguna norma que prevé su aplicacion, previamente establecida en

Ley.

Dicha sancion encuentra su regulacion general en el Titulo 1V del Cédigo Fiscal de

la Federacién, que veremos a continuacién.

El Titulo IV mencionado, en su Capitulo Primero regula especificamente a las
infracciones y la aplicacion de multas por incurrir en infraccién a las disposiciones

fiscales, tal y como se aprecia del articulo 70 que establece:

“Articulo 70. La aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones
fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, en los términos del articulo 17-
A de este codigo.



Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de este
articulo, las mismas se ajustaran de conformidad con el antependltimo parrafo del

articulo 20 de este Codigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades
determinadas entre una minima y otra maxima, que se deban aplicar a los
contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior al en que se aplica
la multa no hayan excedido de $1,750,000.00, se consideraran reducidas en un
50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se sefnale expresamente

una multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada
posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las
autoridades fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en el
momento en que se cometid la infraccion y la multa vigente en el momento de su

imposicién.”%°

Por su parte el articulo 75 del Cédigo Fiscal mencionado, dicta:

“Articulo 75. Dentro de los limites fijados por este Cédigo, las autoridades fiscales
al imponer multas por la comision de las infracciones sefialadas en las leyes
fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio exterior,

deberan fundar y motivar su resolucién y tener en cuenta lo siguiente:

I. Se considerara como agravante el hecho de que el infractor sea reincidente. Se

da la reincidencia cuando:

a) Tratdndose de infracciones que tengan como consecuencia la omision en el
pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas, la segunda o

299 suprema Corte de Justicia de la Nacion. Legislacion Fiscal y su. . . . Disco Compacto.



posteriores veces que se sancione al infractor por la comisién de una infraccion

que tenga esa consecuencia.

b) Tratdndose de infracciones que no impliquen omisibn en el pago de
contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por la
comision de una infraccién establecida en el mismo articulo y fraccion de este

codigo.

Para determinar la reincidencia, se consideraran Unicamente las infracciones

cometidas dentro de los ultimos cinco anos.

[I. También sera agravante en la comisiébn de una infraccion, cuando se dé

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan constar

operaciones inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un
tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones o para acreditar
cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.

c) Que se lleven dos 0 mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

d) Se lleven dos 0 mas libros sociales similares con distinto contenido.

e) Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de la
contabilidad.

f) Que se microfilmen o graben en discos Opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter

general, documentacién o informacion para efectos fiscales sin cumplir con los



requisitos que establecen las disposiciones relativas. El agravante procedera sin
perjuicio de que los documentos microfilmados o grabados en discos 6pticos o en
cualquier otro medio de los autorizados, en contravencion de las disposiciones

fiscales, carezcan de valor probatorio.

g) Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informaciéon confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicidbn competitiva, a
que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este cédigo.

lll. Se considera también agravante, la omision en el entero de contribuciones que

se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.

IV. Igualmente es agravante, el que la comisién de la infraccion sea en forma

continuada.

V. Cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales
de caracter formal a las que correspondan varias multas, sélo se aplicara la que
corresponda a la infraccién cuya multa sea mayor.

Asimismo, cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones
fiscales que establezcan obligaciones formales y se omita total o parcialmente el
pago de contribuciones, a las que correspondan varias multas, solo se aplicara la

que corresponda a la infraccion cuya multa sea mayor.

Tratandose de la presentacién de declaraciones o avisos cuando por diferentes
contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita hacerlo por
alguna de ellas, se aplicard una multa por cada contribucién no declarada u
obligacién no cumplida.

VI. En el caso de que la multa se pague dentro de los 45 dias siguientes a la

fecha en que surta efectos la notificacion al infractor de la resolucién por la cual se



le imponga la sancién, la multa se reducird en un 20% de su monto, sin necesidad
de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucion. Lo dispuesto en esta
fraccion no sera aplicable tratdndose de la materia aduanera y cuando se den los

supuestos previstos en el articulo 77 fraccién II, inciso b) y 78 de este Cédigo.”?°

Es importante tomar en cuenta que el articulo 75 reitera la necesidad de fundar y
motivar la imposicion de una multa, pero veamos ahora, ¢ se requiere fundar y motivar
cualquier sancién de esta naturaleza?, y en caso contrario, ;qué razones motivan esa

ausencia del cumplimiento de dicha disposicion?

Hasta donde sabemos y se aprecia de los preceptos legales que hemos venido
invocando, es clara la obligacién de la autoridad en el sentido de llevar a cabo esa
fundamentacion y motivacion, por lo que podriamos atender a que el criterio en la
interpretacién de las Autoridades Jurisdiccionales correspondientes pudiera ser en el
sentido mencionado, tomando en cuenta que dicha obligacion proviene del precepto
constitucional contenido en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, pero ¢qué se ha

entendido por estos dos principios?.

Se ha determinado por fundamentaciébn y motivacion a través de nuestros

Tribunales lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: lll, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por

la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangél. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.

Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”?""

Ahora bien, como hemos visto en el capitulo segundo del presente trabajo, los

Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios de Distrito, la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion y algunas autoridades administrativas, como el Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa, cuentan con facultades para emitir criterios Jurisprudenciales, y éstos
ultimos tienen como objetivo ser una fuente del derecho derivada de la interpretacion
que, con fuerza obligatoria, crean determinados O6rganos jurisdiccionales, con el
proposito de fijar el correcto sentido y alcance de las normas juridicas y adecuar su
contenido a la dinamica de la vida en sociedad a fin de mantener la seguridad juridica

en las esferas publica y privada®'?

La interpretacién a través de las autoridades que tienen facultades para emitir
Jurisprudencia, buscan como objeto unificar criterios para adecuar el contenido de la
norma a la dindmica de la vida en sociedad, circunstancia que se presenta en nuestro
estudio, respecto a las llamadas multas minimas, contenidas entre otros, en los

articulos 75 y correlativos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La jurisprudencia misma vy la actividad interpretativa, deben llevarnos siempre a
mantener el Estado de Derecho, mismo que a su vez, debe conducirnos a la seguridad
juridica, al orden y la paz, por lo que esta actividad debe realizarse de tal manera que
no se vean alteradas nuestras garantias minimas, lo que nos ha conducido en este
trabajo a la atencién del tema de las sanciones que estamos estudiando, haciéndose
necesario, conocer el sentido que se ha determinado por la autoridad judicial, respecto

a la llamada multa minima, a través de la siguiente jurisprudencia:

“Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: Xlll.20. J/4

Pagina: 1010
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MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima contemplada en
la ley tributaria aplicable, ello determina que el incumplimiento de los elementos
para la individualizacion de esa sancion pecuniaria, como lo son: la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste, etcétera,
resulte irrelevante y no cause violacién de garantias que amerite la concesion del
amparo, toda vez que tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso
que legalmente no podria imponerse una menor a ésta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 426/97. Alvaro Alberto Ortiz Vasquez. 2 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Carrete Herrera. Secretario: Roberto

Meixueiro Hernandez.

Amparo directo 629/97. Gamco Ingenieria, S.A. de C.V. 13 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Dominguez Viloria. Secretario: Alejandro
José Herrera Muzgo Rebollo.

Amparo directo 649/97. Filiberto Caravantes Ferra. 15 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Carrete Herrera. Secretario: Roberto

Meixueiro Hernandez.

Amparo directo 730/97. Diversiones, Alimentos y Servicios Turisticos, S.A. 6 de
febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Carrete Herrera.
Secretario: Roberto Meixueiro Hernandez.



Amparo directo 376/98. Viajes México, Istmo y Caribe, S.A. de C.V. 18 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Dominguez Viloria.

Secretario: Leopoldo Delfino Vasquez Valencia.
Véase:

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, octubre de 1993,
pagina 450, tesis 1.10.A.178 A, de rubro: "MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES
LA MINIMA, QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A
MOTIVAR SU MONTO.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
diciembre de 1999, pagina 219, tesis por contradiccion 2a./J. 127/99, de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.""

Como vemos, aqui nuestros Tribunales tomaron la decisién de no aplicar en su
extension el requerimiento que todo acto de autoridad debe cumplir, como lo es estar
motivado, ya que en el caso particular se concluy6 que tal motivacion no es requerida
para la imposicion de la multa, atendiendo a la esencia de que al tratarse de la minima,

es obvio que no podia imponerse al infractor una menor.

Atento a lo anterior, mi comentario va a lo referente a uno de los criterios

expuestos en la Escuela Exegética que al tenor literal sefala:

“Si existe una claridad absoluta en el texto se realizar4d una interpretacion
gramatical, basandonos en el principio que reza: “cuando una ley es clara no es

licito eludir su letra, so pretexto de penetrar su espiritu.”

#18 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Legislacion Fiscal y su [. . .] Op. Cit.



Al respecto, no considero que el Tribunal haya hecho una correcta interpretacion,
puesto que si claramente la Ley Fundamental expresa que todo mandamiento escrito
debe ser fundado y motivado, aunado al hecho de lo que se desprende de los articulos
20., 40. y primer parrafo del articulo 50. del Codigo Fiscal, antes transcritos, en donde
observamos los conceptos que en forma clara estan redactados y la aplicacion estricta
de la Ley cuando se trata de sanciones, sin llevar a cabo una interpretacién en esa

materia, segun lo expresado en el primer parrafo del articulo 50. en comento.

Por otra parte y respecto a los principios de la Escuela Analitica, vimos en el
Capitulo Tercero que sus investigaciones se concentran en el derecho positivo de su
época, considerando al Derecho como producto de la accion humana conciente y no

como revelacion divina, o producto de fuerzas metafisicas superiores.

Su postulado se basa, en que toda decision judicial puede tomarse mediante un
proceso analitico, de subsuncién y de razonamientos légicos, situacidn que prevalece
en la jurisprudencia transcrita, en el sentido de considerar irrelevante analizar: la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia de éste,
etcétera, puesto que segun el juzgador, el no llevar a cabo el citado analisis, no causa
violacion de las garantias que amerite la concesion del amparo, toda vez que tales
elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no
cuando se aplica la minima; entonces la pregunta es: en dénde queda lo prescrito en el
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica y la reafirmacién que hizo el
legislador en los articulos 50. y 75 del Cddigo Fiscal ya transcritos, al establecer la
obligacién de la motivacidn por parte de las autoridades, independientemente de que se

aplique la menor.

La légica como instrumento metodolégico que fue utilizada por el juzgador, no es
la mas adecuada en tratdndose de este tipo de asuntos, por lo cual no estoy de
acuerdo con la interpretacién llevada a cabo por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimotercer Circuito en la jurisprudencia emitida y que se ha presentado en parrafos

supra.



4.4 PROPUESTA DE INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA
TRANSCRITA EN EL PUNTO ANTERIOR, RELATIVA A LA MULTA MINIMA,
ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE LA ESCUELA EXEGETICA.

El objeto de la presente tesis, es determinar que la forma de aplicacion de la
metodologia utilizada por el juzgador en la jurisprudencia sefalada en el punto anterior,
acorde a la Escuela Analitica no fue la mas adecuada, por lo cual, mi personal punto de
vista, es que el juzgador debe volver los ojos a la Escuela Exegética y llevar a cabo la
interpretacién, en cuanto a que la imposicién de una multa menor o maxima, ambas
deben fundamentarse y motivarse, atendiendo al espiritu del legislador que redact6
claramente la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 Constitucional y los
articulos que tiene concordancia en éste tema, que son los transcritos en el apartado
anterior y muy en especial los articulos 50. y 75 del Cddigo Fiscal, porque no hay que
interpretar lo que esta claramente escrito en la ley, eso es lo que si considero

inconcuso.

Abundando en este sentido, vemos que el articulo 5° del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que senalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las

infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.

El articulo 75 ya descrito sefiala que dentro de los limites fijados por el Cédigo
Fiscal Federal, las autoridades fiscales al imponer multas por la comisién de las

infracciones sefaladas en las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las

contribuciones al comercio exterior, deberan fundar y motivar su resolucién, de lo que
consideramos que para ésta Escuela, y toda vez que es clara la disposicion legal, toda
multa debe encontrarse debidamente fundada y motivada; sin embargo, es importante
dejar apuntado que la Jurisprudencia determiné que las multas minimas no necesitan
encontrarse debidamente motivadas, como ha quedado apuntado, cuando la autoridad

sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima



contemplada en la ley tributaria aplicable, ello determina que el incumplimiento de los
elementos para la individualizacion de esa sancién pecuniaria, como lo son: la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia de éste,
etcétera, resulte irrelevante y no cause violacién de garantias que amerite la concesién
del amparo, toda vez que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una menor a ésta, lo que INSISTO nos lleva a concluir
que dicho juzgador se separd de la Escuela Exegética en una norma de aplicacién
estricta, lo que nos lleva a la necesidad de concluir si este criterio, a nuestro juicio, se
encuentra o no debidamente soportado, por lo que a continuacion daremos nuestra

opinién.

4.5 EXPLICACION DEL PORQUE DEBEN INTERPRETARSE LOS ARTICULOS
50. 70, 75 y 76 RELACIONADOS CON MULTAS MINIMAS A TRAVES DE LA
ESCUELA EXEGETICA Y NO MEDIANTE LA ANALITICA.

Hemos sostenido que para la aplicacion de la legislacion fiscal, es especialmente
aplicado el principio de derecho “donde la ley es clara, no debemos distinguir”; sin
embargo, en estos tiempos también hemos visto como ese mismo principio se ha visto
relativamente modificado, segun la tesis que se pretenda aplicar, segun el camino que
se pretenda seguir para la aplicacién de tal o cual norma.

Los autores que escriben sobre el derecho fiscal han sostenido con conviccién y
determinacién que esta materia debe basar su interpretacion a través -en la medida de
lo posible- de la aplicacion estricta de la ley, sobre todo cuando ésta se refiere a sujeto,

objeto, base, tasa o tarifa.

Nuestro Maximo Tribunal ha establecido en la Tesis denominada: “LEYES
TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION”, 2a. CXLII/99, transcrita



en el punto 4.1 del presente Capitulo, misma que respalda esa rigidez y literalidad
existente en la norma fiscal, como anteriormente lo hemos sostenido, pero autoriza a
los jueces a la aplicacion de otros métodos de interpretacion, para desentranar la
verdadera intencién del creador de normas (espiritu del legislador), de donde
finalmente vemos que en este pensar, el propio legislador, se apega a los principios de
la Escuela Exegética, con una visién voluntarista, como se puede apreciar de la citada

tesis.

Con los principios constitucionales basados en la proporcionalidad, equidad y
seguridad juridica para las contribuciones, asi como en los legales que buscan
mantener un marco normativo claro y la determinacion de nuestra Suprema Corte para
la interpretacion de la legislacidn fiscal, creemos que el juzgador debié apegarse a la
Escuela Exegética para la aplicacion del criterio seguido en el caso de la multa minima,
en el sentido de que todo acto de autoridad para la imposicién de una sancién debe
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 16 primer parrafo, de nuestra
Carta Magna, 5o. primer parrafo y 75 primer péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
antes trascritos, principalmente en la fundamentacién y motivacion de la autoridad, ya
que, el no cumplir con estos dos requisitos, pudiera llevarnos al extremo de que la
autoridad impusiera multas minimas a diestra y siniestra, puesto que segun el juzgador
el no motivar el acto de autoridad en el caso de imposicion de multas minimas, no

conculca alguna garantia otorgada por nuestra Carta Magna.

Es de concluirse que las multas minimas o maximas cuentan con una
reglamentacion clara a nuestro entender, misma que debe respetarse para contar con
la seguridad juridica que en todo Estado de Derecho debe cuidarse, es decir, no buscar
otros métodos contenidos en diversas Escuelas de interpretacién, para la aplicacion de
multas y mucho menos para determinar que no se conculcan los principios y garantias
constitucionales, so pretexto de tratarse de multas minimas, ya que, si recordamos,
diversos actores (micros y pequerias empresas) que realizan actividades econémicas
puede serles gravosa la aplicacion de una multa, aun determinada como minima, por lo

que es indispensable mantener, en todos los casos, el tan anhelado Estado de Derecho



a través de la garantia de legalidad analizada en su parte conducente. Asimismo,
considero que una jurisprudencia no debe ir en contra de los principios consagrados en
nuestra Constitucién Politica, porque ya lo dijo nuestro ilustre jurista Ignacio Burgoa
Orihuela, “ POR ENCIMA DE LA CONSTITUCION, NADA, NI NADIE".




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Fiscal, como todas las materias del derecho que
adquieren gran importancia en los sistemas juridicos del mundo, deben mantenerse
presentes en un analisis cientifico de sus normas, es decir, buscar su permanencia en
principios validos y trascendentes para las sociedades, lo que hace necesaria la
comprensién y aplicacion de los conceptos que permitan realizar una construccién
cientifica, por lo que ha sido fundamental en este trabajo, llevar a cabo el analisis de los
conceptos basicos que guardan estrecha relacién con la ciencia del derecho, mismos
que son trascendentales para cualquier estudioso que pretenda realizar una correcta
actividad interpretativa de la aplicacion de éste, y no se usen criterios equivocados para
entender la norma fiscal.

SEGUNDA.- Por lo que corresponde a los diversos conceptos que se
desarrollaron en el capitulo segundo del presente trabajo, se busc6é desentranar el
sentido de aquellos que resultan, a nuestro entender, indispensables para que la labor
interpretativa sea entendida desde los diversos angulos que miran a la norma fiscal o

gue intervienen en ella directamente.

Al respecto y como es de explorado derecho, la materia fiscal tiene una gran
interrelacion en el Derecho Administrativo; sin embargo, con el tiempo hemos visto sus
campos de desarrollo bien delimitados por el grado de especialidad que ambas
materias han requerido. Lo anterior, nos lleva claramente a entender que el Derecho
Fiscal use términos y vocablos definidos en el propio Cédigo Fiscal.

En ese orden de ideas, fue necesario recordar algunos conceptos que se
desarrollaron en el Capitulo Segundo, mismos que nos permitieran, con mayor
precision, conocer los elementos conceptuales para llevar a cabo nuestro estudio.



Las actividades que lleva a cabo el Estado en relacién con los particulares son
muy variadas; sin embargo, cuando hablamos de principios juridicos fundamentales
como lo es la seguridad juridica, ésta no solo se fundamenta por la labor de la propia
autoridad administrativa, sino que se hace necesario el estricto y constante apego,
sobre todo en la materia fiscal, de las normas y observancia de éstos principios no solo
por la autoridad administrativa, sino que a falta de ésta, de la determinaciéon de una
decisién judicial clara, objetiva y contundente, lo que nos llevé a conocer las diversas
formas de expresion por parte de la autoridad, tales como Circulares, Acuerdos
Administrativos, Reglamentos de Autoridad, etc.

TERCERA.- Una parte fundamental de nuestro estudio se encuentra en dos
Escuelas de interpretacion que han surgido a través del tiempo y que consideramos

tienen relevancia en el tema de este trabajo.

Como ya hemos apuntado, el entendimiento humano difiere de la concepcion que
se tiene del mundo entre un sujeto y otro, es decir, la interpretacién que cada sujeto da
al objeto a conocer, por lo cual, se destacaron las caracteristicas de las Escuelas
Exegética y Analitica, para ver los principios aplicables en la interpretacién de algunos
de los articulos, tanto Constitucionales como del Cddigo Fiscal, y que ampliamente
presentamos en el Capitulo Cuarto.

CUARTA.- Hemos visto que para el estudio de la Jurisprudencia estudiada en el
presente trabajo, ha sido importante tomar en cuenta los principios que postulan las
Escuelas Exegética y Analitica, con el objeto de aplicar sus principios y metodologia a
la interpretacion de la citada jurisprudencia.

Asi, vemos que especialmente en la materia fiscal, por su rigidez, la Escuela
Exegética constituye a nuestro entender, la principal fuente para el andlisis de la
Jurisprudencia en comento, y sobre todo cuando se refiera a lo dispuesto por el articulo
50. del Cédigo Fiscal que senala que la norma fiscal debera ser de aplicacion estricta



cuando se impongan cargas a los particulares y determinen el sujeto, objeto, base tasa

o tarifa.

QUINTA.- Tomando como base los principios de legalidad y seguridad juridica
contenidos en nuestra Carta Magna, especificamente en el articulo 16, decidimos
analizar la interpretacién que nuestros Tribunales han realizado de la multa minima, a

la luz de los principios de la Escuela Exegética.

Al referirnos a la multa minima, nuestro Maximo Tribunal consideré que, cuando
la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa
minima contemplada en la Ley tributaria aplicable, ello determina que el incumplimiento
de los elementos para la individualizacion de esa sanciéon pecuniaria, como lo son: la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia de éste,
etcétera, resulte irrelevante y no cause violacién de garantias que amerite la concesién
del amparo, toda vez que tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que

legalmente no podria imponerse una menor a ésta.

A nuestro parecer, dicha interpretacion se aleja de los principios de legalidad y
seguridad juridica que toda autoridad debe observar sin excepcion, ya que si bien es
cierto, es la minima, también lo es, el hecho de que cualquier acto de autoridad (y se
remarca cualquier) debe cumplir cuando menos, con los requisitos que al efecto ha
establecido nuestra Constitucion, y obsérvese bien, que éstos también son minimos, ya
que podriamos llegar al absurdo de establecer multas minimas que en su origen no
sean proporcionales y equitativas (aun cuando se trate de una sancién), lo que podria
llevar a la autoridad, a imponer multas minimas a diestra y siniestra en perjuicio de los

derechos constitucionales de los gobernados.

No hay que olvidar que no es dable a nuestro parecer, so pretexto de la aplicacion
de una Ley, cometer injusticias o0 inequidades en perjuicio de una sociedad



determinada, maxime cuando los mismos, se encuentran contenidos en el pacto social
contenido en la maxima norma, es decir, en la Constitucional.

De lo anterior, concluimos que la interpretaciéon de la norma fiscal debe ser de
aplicacion estricta, tal y como fue sustentado por nuestro Maximo Tribunal en la Tesis
denominada: “LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 2a.
CXLII/99, cuando la letra de la propia ley es clara, bajo el principio de “donde la ley es

clara, no debemos distinguir”.
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DICCIONARIO ENCICLOPEDICO HISPANO-AMERICANO. Estados Unidos de
Norte América. Nueva York, Estados Unidos de Norte América.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Porrtia S.A. México. 1985.

NUEVO DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Porria S.A. México.
2001.
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