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INTRODUCCION

Este trabajo documenta y analiza el proceso de operacion institucional del
Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB),
durante el periodo gubernamental 1999-2005 en el estado de México. Se hizo
considerando las dimensiones normativa, organizacional y politica, del proceso

de desarrollo del programa.

Entre las motivaciones que dieron origen al trabajo se encuentran: a) El grave
problema de rezago educativo existente tanto a nivel nacional, como en el
estado de México; b) La instrumentacion, durante mas de una década, de
programas de caracter federal que han pretendido abatir el rezago, con una
propuesta de disefio, estrategias y criterios de operacion considerados
innovadores, pero que no han tenido los resultados deseados y c) la
complejidad de los procesos que se generan para la operacion de los
programas, que plantea interrogantes sobre su eficiencia y eficacia ante la

importancia de sus objetivos.

Abatir el rezago educativo ha sido una aspiracién de muchos afios, sus causas
se atribuyen a diferentes factores relacionados con la educacion y con la
problematica social, por ello, a lo largo de la historia reciente se han generado
diferentes reformas que han tenido en el centro de sus propuestas a los
diferentes elementos del hecho educativo: los alumnos con los procesos de
ensefianza-aprendizaje, la formacion de docentes, la estructura y contenidos
de los planes y los programas de estudios, la organizacion escolar, la
organizacion del sistema educativo y las politicas para la atencion de los

grupos sociales mas pobres.

La educacion es un hecho en el que participan diferentes individuos, grupos
sociales e instituciones con visiones e intereses diversos, por lo que su
concrecion esta determinada por las tensiones que se generan en la relacién
entre estos individuos, los grupos sociales y las instituciones que la regulan.

Esas instituciones son también socialmente establecidas para el desarrollo de



las politicas publicas, por lo que las tensiones son fundamentalmente de

caracter politico.

El trabajo pedagdgico que se lleva a cabo en las escuelas de educacion bésica,
no escapa a esa situacion y aun cuando es el punto de partida y de llegada de
las propuestas educativas, esta intervenido por los procesos institucionales de
una estructura organizacional que participa de los sucesos politicos de la

sociedad.

Lo anterior despert6 el interés por conocer cdmo influyen esos procesos en las
acciones que pretenden abatir el rezago educativo en escuelas en las que el
trabajo pedagodgico debe ser fortalecido, cual es y como funciona la estructura
operativa de los programas para abatir el rezago educativo, qué factores
intervienen en la toma de decisiones, como influyen éstas en el logro de los
objetivos, qué da fundamento a las disposiciones de caracter administrativo y

organizativo para su operacion.

Si bien los organismos internacionales como la UNESCO y el Banco Mundial
realizan evaluaciones sobre el impacto de los programas en el
aprovechamiento escolar, y el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), responsable de la operacion de los programas en el pais, ha
impulsado la evaluacion de su trabajo y de los programas; este documento
espera llamar la atencion sobre los procesos politicos administrativos que
influyen en el desarrollo y resultados de las acciones para abatir el rezago

educativo, en el contexto de una entidad del pais.

La inquietud por destacar el analisis de la dimensién politico administrativa del
PAREIB, se origina por el reconocimiento que se ha hecho en las diferentes
evaluaciones, de la importancia en la gestién de las politicas publicas para el
logro de los propésitos educativos, en este caso, para abatir el rezago, es decir,
se reconoce que en el hecho educativo, no obstante contar con propuestas
pedagogica, conceptual y metodoldégicamente coherentes; la dinamica que se

genera por la intermediacién de los actores, grupos sociales e instituciones que



les dan sentido y significacion, determinan sus caracteristicas, orientacion y el
logro de los propositos.

El proposito de abatir el rezago educativo no ha sido tarea facil, en México,
segun cifras censales, en el afio 2000 el 53.1% de la poblacion de 15 afos y
mas, no termind su educacion basica. En el estado de México, en el mismo afio
se contaba con 3 millones 782 mil 100 personas en condicién de rezago, es

decir el 45.6 % de la poblacion en ese rango de edad.

En los planteamientos de desarrollo nacional, la educacion es considerada un
factor fundamental para lograr la superacion individual y social, a través de la
cual los individuos pueden alcanzar las condiciones para una vida digna; la
existencia del rezago en la proporcion que se manifiesta en México, nos pone
como sociedad ante un futuro incierto, pues la mitad de la poblacion que se
tendria que hacer cargo del pais como personas adultas, ahora son
adolescentes y jovenes que estan fuera del sistema educativo, sin
conocimientos basicos para incorporarse al desarrollo del conocimiento
cientifico, econémico, productivo, industrial y de servicios que requerimos como
sociedad.

En el marco internacional, la dificil situacién de la educacién en el mundo,
manifiesta en los altos indices de analfabetismo, la inequidad contra las
mujeres en su acceso y permanencia en los sistemas educativos, el bajo nivel
de los aprendizajes de los nifios y las nifias que les impiden acceder a la
cultura, la tecnologia y el conocimiento cientifico de manera suficiente para
hacerlos competitivos; movilizo los intereses internacionales reconociendo que
los problemas identificados, se agudizaban en regiones que, como América

Latina, tienen grandes desigualdades y pobreza entre su poblacion.

La necesidad de eliminar el rezago econdmico, cultural y educativo planteé la
atencion prioritaria de los sectores mas pobres del planeta; en el entendido de
gue la desigualdad que propicia la creciente pobreza, genera a su vez,

condiciones inequitativas en las oportunidades educativas.



México fue participe de ese gran movimiento internacional que se expreso en la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en el afio de 1990, suscribid
los acuerdos de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos y los
lineamientos del Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de

Aprendizaje.

Al ser signatario de esos documentos, se comprometié a orientar sus acciones
gubernamentales para mejorar la educacion y las condiciones de equidad que
hicieran posible que toda su poblacién ejerciera el derecho a una educacion de
calidad; en el entendido de que la educacion es factor de desarrollo y garantia

para la construccion de una sociedad con justicia y equidad.

La respuesta se dio a través de la politica con orientacibn compensatoria para
la poblacion con mayores rezagos educativos y sociales de nuestro pais.
Surgieron los programas que se plantearon el propdsito fundamental de abatir

el rezago en educacion basica.

La politica compensatoria se implanté en México en un contexto de cambios en
las responsabilidades del Estado, la organizacion del sistema educativo, la
modificacion en la reglamentacion educativa y la apertura a la participacion

social para la corresponsabilidad de la educacion entre Estado y sociedad.

Sus efectos han sido estudiados en diferentes momentos y se ha identificado
que ante la diversidad cultural, linguistica, de formas de organizacion de la
poblacién y sobre todo por las diferentes dinamicas organizacionales de las
instituciones; en nuestro pais, por los contextos de cada entidad, los programas
toman concrecion con ritmos y caracteristicas distintas, que como se ha dicho,

determinan su operacion y resultados.

A partir de los estudios que diferentes investigadores, instituciones y
organismos han realizado, se ha reconocido que uno de los factores que
inciden en el desarrollo de los programas, es el referido a la gestion

institucional, es decir a los procesos, mecanismos y estrategias instrumentadas



al interior de las instituciones para organizar, coordinar, administrar y conducir

las acciones necesarias para su funcionamiento.

Las caracteristicas de la gestion se definen por las condiciones del contexto
(caracteristicas de la situacion), la formalizacion de la organizacion (marco
normativo) y la actuacion de diferentes actores involucrados en la

administracion y la organizacién de las acciones (marco politico).

Con esos referentes, el enfoque que guia este trabajo es el de la gestidon
institucional y la politica, que pone de relieve las caracteristicas de conduccion,
coordinacién y desarrollo politico administrativo del sistema educativo estatal
para operar un programa especifico como el PAREIB, en un momento y un

contexto determinado.

Para su elaboracion fue necesario reunir, organizar y sistematizar informacion
gue permitiera identificar los antecedentes de los programas para abatir el
rezago, sus fundamentos, sus caracteristicas y los principales problemas
encontrados para su desarrollo, en el marco de las politicas para la equidad
impulsadas a partir de 1990 con la Conferencia Mundial de Educacién para
Todos, el contexto regional para América Latina y el nacional con la politica de

los Programas Compensatorios.

Esa informacion se presenta en el primer capitulo, haciendo énfasis en los
propositos de un nuevo modelo de gestion para el logro de la equidad y la
mejora de las condiciones de aprendizaje de los alumnos en condiciones de

mayor rezago educativo y social.

Por otra parte, se integran datos importantes sobre las caracteristicas y
condiciones de la poblacién destinataria de los apoyos compensatorios, es
decir, de la poblacion infantil rural, indigena y urbana marginada y de su
situacion que les hace mas vulnerables en una sociedad inequitativa y con

desarrollo desigual para su poblacién.



En el segundo capitulo se incorpora informacién sobre las caracteristicas del
desarrollo del estado de México en términos sociodemograficos y educativos.
Se muestran datos sobre la problematica de la concentracién polarizada del
crecimiento poblacional, sobre la marginacion y el rezago educativo, datos que

permiten dar cuenta del problema de inequidad en la entidad.

En el momento de arranque de un nuevo periodo gubernamental (1999 a
2005), se hicieron planteamientos para el desarrollo de las acciones del
gobierno en la administracién publica y el sector educativo. En el trabajo se
presenta una sistematizacién del contenido de los documentos rectores de la
accion gubernamental y especificamente sobre las acciones educativas, dado
gue son el fundamento y expresan la visibn sobre el rezago educativo, los

programas compensatorios y su atencion.

Reconociendo que la implantacion de una politica se va concretando en
diferentes dimensiones, en los capitulos tres y cuatro se presenta la
informacion con relacién a la normativa, la politica y la organizacional de la

operacion del PAREIB en la gestién gubernamental del periodo 1999-2000.

De la misma manera, en el capitulo tres se expone el panorama normativo y
reglamentario de la politica compensatoria y las caracteristicas de las
estructuras organizacionales de los servicios educativos, destacando el
proceso a través del cual se ha ido conformando la estructura organizacional
de los servicios de educacion basica en la entidad; que en el dltimo periodo de
gobierno, tuvo dos modificaciones importantes y mucha movilidad en los

titulares de las diferentes areas.

En el capitulo cuatro se aborda la dimension politica de la gestion institucional,
describiendo la relacién de intercambio interburocratico que se establecié entre
la burocracia gubernamental y la magisterial durante el periodo sefalado.
Finalmente se presenta la compleja dimension organizacional del PAREIB, que

se caracteriza por contar con muchos tramos de control y comunicacion.



Intentar hacer el reconocimiento de las caracteristicas de las dimensiones
normativa, politica y organizacional del PAREIB, requiri6 de mucho tiempo y
trabajo para la organizacién de la informacion censal, estadistica, documental e

incluso periodistica.

El recuento de acontecimientos cotidianos fue necesario para recuperar los
elementos de lo que Emilio Tenti Fanfani llama la actuacion de los actores y la

interpretacién de las politicas en determinados contextos e intereses politicos.

Uno de los grandes problemas para la realizacion de este trabajo y que deja
ver la situacion general de la politica compensatoria en el estado de México, es
la falta de informacion confiable y disponible, sobre el trayecto que han
recorrido los programas para abatir el rezago en la entidad, la historia, los
problemas, los universos de atencion y sobre todo, los resultados en términos
cuantitativos y cualitativos sobre su impacto en el abatimiento del rezago y en
la equidad cualitativa de la educacién que reciben los nifios y las nifias en
condiciones de pobreza y marginacion economica y social. Con este trabajo
espero hacer un aporte a la sistematizacién y documentacion de la experiencia

de los programas para abatir el rezago en el estado de México.



1. LOS PROGRAMAS PARA ABATIR EL REZAGO EN EDUCACION. UNA
RESPUESTA COMPENSATORIA ANTE EL PROBLEMA DE LA INEQUIDAD
EN LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS.

1.1 Los planteamientos internacionales y las estrategias para un desarrollo educativo
con equidad en América Latina.

El contexto internacional que fue marco y referente para la gestacion de los
programas compensatorios (PC), se caracterizé por presentar formas de
organizacion econdmica, politica y social, relacionadas con un proceso de
mundializacion de los mercados y con la insistencia por el respeto a los derechos

humanos.

Las tendencias reconocidas con mayor énfasis a partir de la década de los 90 con el
término de globalizacién®, influyeron en diferentes &mbitos de la vida social y en las
necesidades formativas de los ciudadanos. DestacO por una parte, la necesidad de
promover capacidades y destrezas pertinentes a las demandas de la economia y la
conformacién de una moderna ciudadania, por otra parte, la necesidad de contar con
conocimientos y competencias para enfrentar el acelerado desarrollo cientifico y
tecnoldgico propiciado por la revolucion técnica de las comunicaciones, generada por

la digitalizacién de la informacion y la computacion.

En el aspecto politico, la reformulacion de los Estados nacionales, los acuerdos de
organismos internacionales, la apertura a la participacion privada en las

responsabilidades del Estado, marcaron la pauta para determinar el perfil de las

! Fernando Bazla explica la nocion de la siguiente manera: “el término globalizacion, aplicado tanto a las
modificaciones econémicas como a las politicas de las Gltimas décadas, tiene una connotacién de territorialidad
planetaria pero, sobre todo, de integracion funcional a escala planetaria, especialmente en el caso de las
primeras.” (Bazla, 2000:11). “Quiza porque este sentido dual, econémico-politico, tiene un gran potencial
descriptivo de lo que ha estado pasando desde mediados de la década de los ochenta, el término globalizacion se
incorporé pronto al lenguaje académico y al popular para designar: primero, los fendmenos relacionados con la
mundializacion de los mercados (0 con su integracién mundial), y después, los fendmenos asociados a la des-
soberanizacion de los estados, asi como los multiples efectos de ambos procesos en casi todas las dimensiones de
la vida social” (Bazla, 2000:12)
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politicas publicas y la apertura a la participacion de la sociedad en los procesos de su

definicion y ejecucion.

En el &mbito social, la demanda por el ejercicio de los derechos humanos, entre
éstos el de la educacion, marco la exigencia no sélo de garantizar la educacion a
través de ampliar las oportunidades y opciones educativas con la reestructuracion de
los sistemas educativos, sino de ofrecer una educacion de calidad y pertinente a las
diferentes necesidades y condiciones de existencia de la poblacion, principalmente

para la que ha presentado histéricamente los mayores rezagos sociales.

Planteamientos internacionales. Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos

En el marco internacional de globalizacion y de preocupacion por la vigencia de los
derechos humanos, los organismos internacionales: Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial, convocaron a la Conferencia Mundial sobre

Educacion para Todos, que se llevo a cabo en Jomtien, Tailandia en 1990.

De la Conferencia se derivaron los documentos: Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos y Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Bésicas
de Aprendizaje, que por la fuerza de sus planteamientos y el soporte que les dio su
aprobacién por consenso?, han sido desde entonces, referencia obligada para
analizar las politicas y planes de accidén para el desarrollo de la educacion en el

mundo.

Tanto los organismos convocantes, como los representantes de los gobiernos y las
organizaciones civiles participantes, reconocieron en ese momento la dificil situacién

mundial y los retos a enfrentar en el campo educativo.

2 Seguin el documento en mencidn, en la Conferencia participaron 1 500 personas, entre delegados de 155 Estados
de diferentes partes del mundo, funcionarios, especialistas en educacion, representantes de organismos
intergubernamentales y organizaciones civiles.
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Entre los grandes problemas se enunciaron: aumento en la deuda de una
considerable cantidad de paises, riesgo de estancamiento y decadencia econdmica,
crecimiento demografico, creciente diferencia econdmica entre las naciones, guerras

civiles, guerras entre paises y situacion de riesgo de la infancia.

En el aspecto educativo, se reconocio la delicada situacion en el ejercicio del
derecho a la educacion manifiesto en los siguientes datos (UNESCO, 1994)

= Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos son nifias, no
tienen acceso a la ensefianza primaria.

= Mas de 960 millones de adultos —dos tercios de ellos mujeres- son analfabetos, vy, el
analfabetismo funcional es un problema importante en todos los paises, tanto
industrializados como en desarrollo.

= Mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al conocimiento
impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian mejorar la calidad de
su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los cambios sociales y culturales.

= Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen completar el ciclo
de educacion basica; y hay millones que, aun completdndolo, no logran adquirir
conocimientos y capacidades esenciales.

Estos elementos de la situacion de la educacion en el mundo, justificaron el
planteamiento de instrumentar politicas de desarrollo educativo y social con equidad
y calidad, haciendo énfasis en la educacion basica, debido a que los datos aportados

mostraron el importante rezago en esa materia.

Con el reconocimiento de la polarizaciébn entre el crecimiento economico y el
crecimiento de la pobreza, la afectacion en la reduccion del gasto publico y su
impacto en los indicadores educativos, se expuso la necesidad de proponer
estrategias y acciones para garantizar que la creciente poblacion en condiciones de
desventaja social, tuviera acceso a los beneficios que el desarrollo econémico,

cientifico y tecnoldgico estaban generando.

De la misma manera, considerando a la educacion como un derecho universal, como
un factor de progreso personal, social, cultural y de convivencia entre los individuos y
las naciones; reconociendo el valor de la diversidad y el patrimonio cultural de los

pueblos y valorando la importancia de la educacion basica para un desarrollo

12



autonomo; se integro el contenido de la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos, que definiria el rumbo de las acciones educativas a emprender en las

naciones que la suscribieron.
La Declaracién marcé la orientacion del proyecto educativo mundial a partir de tres

grandes aspectos y diez articulos que expresaron la vision y el enfoque de las

acciones, como se muestra a continuacion:
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TABLA 1.1 Visiény enfoque de las acciones de la Declaracién Mundial sobre

Educacion para Todos

Aspectos Articulo Contenido central
Objetivos I. Satisfaccion de | Toda persona debe tener las condiciones para satisfacer las
las necesidades | necesidades basicas de aprendizaje, que son tanto las herramientas,
basicas de | como los contenidos basicos, para desarrollarse plenamente y vivir
aprendizaje (NBA) con dignidad. Las NBA se definen y satisfacen de acuerdo a cada
pais, cada cultura y el transcurrir del tiempo.
Una vision || 2. Perfilando la | Ampliar la vision de la educacion bésica, aprovechando las
ampliada y wun [ vision posibilidades del incremento de la informacién y las capacidades de
compromiso comunicacién. La vision comprende: Universalizar el acceso a la
renovado educacion y fomentar la equidad; prestar atencion prioritaria al

aprendizaje; ampliar los medios y el alcance de la educacion basica;
mejorar el ambiente para el aprendizaje y fortalecer la concertacion
de acciones.

3. Universalizar el
acceso a la
educacion y
fomentar la equidad

La educacioén basica debe ser para todos, por ello deben ampliarse las
oportunidades educativas y suprimir las discriminaciones por género y
condicion de existencia (poblacién pobre, rural, indigena, trabajadores,
migrantes, refugiados, con caracteristicas fisicas especiales, etc.)

4. Concentrar la
atencion en el
aprendizaje

Centrarse en las adquisiciones y los resultados efectivos del
aprendizaje y no solo prestar atencion al hecho de matricularse y
certificarse. Determinar niveles aceptables de adquisicion de
conocimientos y establecer mejorados sistemas de evaluacion de los
resultados.

5. Ampliar los
medios y el alcance
de la educacion
basica

Conformar un sistema integrado y complementario con los siguientes
elementos: Impulso a la educacion inicial, universalizar la educacion
primaria, tener en cuenta la cultura, necesidades y posibilidades de las
comunidades, apoyo de otros programas para ayudar a atender las
necesidades de aprendizaje, aprovechar los medios e instrumentos de
comunicacién para promover el aprendizaje, crear y desarrollar las
posibilidades de aprendizaje permanente.

6. Mejorar las
condiciones de
aprendizaje

Crear un ambiente de aprendizaje célido y estimulante, que quienes
aprendan sean nifios o adultos, cuenten con buena nutricién, cuidados
médicos y apoyo fisico y afectivo para participar activamente en su
educacion.

7. Fortalecer la
concertacion de
acciones

Concertar  acciones intergubernamentales, (entre  sectores)
organizaciones no gubernamentales, sector privado, religioso, etc.,
para apoyar la obligacién de las autoridades nacionales, regionales y
locales, de ofrecer los recursos financieros, materiales y humanos,
principalmente en lo relacionado a la mejora de la situacién del
personal docente.

Las condiciones
necesarias

8. Desarrollar
politicas de apoyo

Adecuadas medidas fiscales reforzadas por reformas de politica
educativa y la vitalizacién de las instituciones, que fortalezcan los
incentivos de quienes aprenden y el desarrollo de la sociedad.
Estrecho contacto con el conocimiento cientifico y tecnoldgico.

9. Movilizar los
recursos

Movilizar los recursos existentes y otros nuevos de origen publico,
privado y voluntario, considerando que la aportacion que haga la
sociedad en la educacion es la mejor inversion en su presente y en su
futuro. Prestar atencion al uso de los recursos y la eficacia de los
programas. Redistribucion de recursos entre sectores a favor del
educativo.

10. Fortalecer la
solidaridad
internacional

La satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje es una
tarea humana, por ello es necesaria la adopcién de medidas que
incrementen el presupuesto de los paises méas pobres o la ayuda para
aliviar la deuda que padecen. Asegurar un mejor ambiente, estable y
pacifico que mejore las condiciones de una educacién para todos.

FUENTE: UNESCO (1994) (La sintesis del contenido central es elaboracion propia)
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Como puede observarse, la nocidn que fue punto de partida y objetivo a lograr fue la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje. A partir de ésta nocion se
definio lo que se pretendié impulsar, esto es, que todas las personas sin distincion de
género, cultura y condicién de existencia tuvieran la posibilidad de tener la educacion
que, de acuerdo a su contexto y necesidades, les proporcionara las herramientas y

los contenidos basicos de aprendizaje, para vivir y trabajar con dignidad.

Para lograrlo se planted el considerar a la educacion como un derecho de todos,
reconocer la diversidad cultural, las desigualdades econOmicas entre naciones y
entre grupos de una misma nacion, reconociendo la necesidad de la cooperacién
internacional, regional y local para ampliar y mejorar los recursos humanos,

materiales y financieros.

El objetivo fundamental fue lograr la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje para todos, a partir de universalizar la educacion basica, ofrecerla en las
mejores condiciones -en términos de igualdad y equidad- desarrollando politicas de

apoyo, movilizando recursos y la ayuda internacional.

A partir de esos planteamientos, importantes y vigentes tanto entonces como ahora,

se integraron las propuestas de accion y los compromisos de las naciones.

Marco de accion para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje.

A partir de la idea de la colaboracion internacional y de la existencia de necesidades
afines de diferentes paises de una region, se establecieron las orientaciones para la
elaboracion de los planes de accion tanto de los paises, como para grupos de paises
y de organismos Yy organizaciones no gubernamentales. Esas orientaciones
conformaron el Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje (UNESCO, 1994). En éste se establecieron tres lineas de trabajo para la

década de los afios noventa: 1) la accion directa en distintos paises; 2) la accion
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entre grupos de paises con necesidades y situaciones semejantes, y 3) la

cooperacion bilateral y multilateral entre la comunidad internacional.

Algunos de los planteamientos generales que se marcaron para ese fin fueron:

= La elaboracion de planes con objetivos y metas de logro posible, es decir realistas y
ajustados a las necesidades especificas de cada pais.

= Establecimiento de objetivos y metas de alcance gradual.

= Evaluaciones periédicas, a partir de indicadores que permitieran valorar los avances y
hacer las reorientaciones correspondientes.

= Establecimiento de prioridades, entre las que estaba la atenciéon a los grupos mas
pobres de la poblaciéon y de mayor rezago, incorporandolos al sistema educativo y
ofreciéndoles una educacion de calidad.

= Consideracién de la equidad en todos sus sentidos: de género y entre poblacién con
diferente condicion y caracteristicas.

= Reconocimiento de que la educacion basica es una responsabilidad de la sociedad
entera.

Es importante destacar la relevancia que se le da a la necesidad de la equidad y de
la atencién prioritaria a los mas pobres y de mayor rezago, como una responsabilidad
compartida de toda la sociedad.

Se insisti6 en lo que debia ser la mayor aspiracion en los planes de accién: la
satisfaccion de las necesidades béasicas de aprendizaje (SNBA) de toda la poblacién.
Para eso era necesario el logro de la equidad y calidad del servicio educativo, en el

entendido de que la poblacién mas pobre es la de mayor rezago social y educativo.

De la misma manera, para que esa aspiracion se lograra, se planteé la intervencion
de la colaboracion internacional e intersectorial al interior de los paises, bajo la
afirmacion de que la SNBA estaba determinada por la situacion de cada pais y por la

condicion socioecondmica de cada familia.

Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje también requiere acciones para
mejorar los ambientes familiar y comunitario y correlacionar la educacién béasica con el
contexto socioecondmico en que se lleva a cabo. Convendria reconocer los efectos
complementarios y sinérgicos de esas inversiones de recursos humanos en materia de
poblacién, salud y nutricion. (UNESCO, 1994).
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Por otra parte, al afirmar que la educacion basica es una responsabilidad de toda la

sociedad, se debia convocar a los diferentes sectores sociales.

Ya que las necesidades basicas de aprendizaje son complejas y diversas, su
satisfaccion requiere acciones y estrategias multisectoriales que sean parte integrante
de los esfuerzos de desarrollo global. Si la educacion basica ha de considerarse, una
vez mas de responsabilidad de la sociedad entera, muchos profesores y agentes
deberan unirse a las autoridades educacionales, los educadores y demas personal
docente para su desarrollo. Esto implica que un amplio abanico de colaboradores —
familias, profesores, comunidades, empresas privadas (incluidas las relativas a la
informacién y la comunicacién), organismos gubernamentales y no gubernamentales,
instituciones, etc. — participen activamente en la planificacion, gestion y evaluacion de
las numerosas formas que reviste la educacion basica (UNESCO, 1994).

Ademas de los planteamientos sefialados, las dimensiones recomendadas en la
elaboracion de los planes nacionales fueron:

1.

Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y de la comunidad, especialmente para los
nifios pobres, desasistidos e impedidos.

Acceso universal a la educacion primaria (o a cualquier nivel mas alto de educacién
considerado “béasico”).

Mejoramiento de los resultados del aprendizaje.

Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990
para el afio 2000. Modificar la diferenciacién entre el analfabetismo de las mujeres
y el de los hombres.

Ampliacion de los servicios de educacion bésica y de capacitacion a otras
competencias esenciales necesarias para los jovenes y adultos, evaluando la
eficacia de los programas en funcion de la modificacion de la conducta, la salud, el
empleo y la productividad.

Aumento en la adquisicién por los individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo
racional y sostenido por medio de todos los canales de la educacion — incluidos los
medios de informacion modernos, otras formas de comunicacién tradicionales y
modernas y la accion social- evaludndose la eficacia de estas intervenciones en
funcion de la modificacion de la conducta.

Para la expansion de los servicios de educacion basica a la poblacion infantil, el

acceso universal a la educacion primaria, la reducciéon del analfabetismo, la

ampliacion de las oportunidades formativas para los jovenes, la adquisicion de los

conocimientos por parte de los individuos para vivir mejor y la evaluacion de la

eficacia de los servicios; se considero fundamental el apoyo financiero internacional.
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Sin embargo, aun cuando se reconocié la importancia de la cooperaciéon
internacional y el apoyo financiero para los paises con mayores necesidades y
rezagos; se insistio en que el establecimiento y logro de los objetivos y metas de los
planes de accion, dependeria de las posibilidades y politicas publicas que cada pais

desarrollara.

El progreso en la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para
todos dependera finalmente de las acciones adoptadas en cada pais. Si bien la
cooperacion y la ayuda financiera regional e internacional pueden apoyar y facilitar
estas acciones, las autoridades publicas, las comunidades y los diversos agentes
dentro del pais son los factores claves de todo mejoramiento; los gobiernos
nacionales tienen la responsabilidad principal en cuanto a la coordinaciéon y uso
efectivo de los recursos internos y externos. Dada la diversidad de situaciones,
capacidades, planes y objetivos de desarrollo de los paises, este Marco de Accién
puede solamente sugerir ciertas esferas que merecen atencion prioritaria” (UNESCO,
1994).

Bajo este supuesto, es importante recuperar la importancia que adquiere el analisis
de las politicas y los procesos de operacion de los sistemas educativos que dan

sentido y concrecién a las grandes aspiraciones de una educacion para todos.
Por ello, en el Marco de Accién también se incorporaron esferas de atencion

prioritaria que tienen que ver con el aspecto de la gestion y funcionamiento del

sistema educativo y se presentan en la siguiente tabla.
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TABLA 1.2 Esferas prioritarias del Marco de Accidon para Satisfacer las Necesidades
Béasicas de Aprendizaje

Esfera de atencion prioritaria Caracteristicas
Evaluar las necesidades y planificar la accion Planes multisectoriales, de largo plazo y con base en
un analisis de la situacion
Desarrollo de un contexto politico favorable Prioridad al desarrollo humano y defensa de la

informacion publica acerca de la educacion basica.
Compromiso amplio con la educacién para todos
Reduccion de la ineficiencia del sector publico
Mejor capacitacion a los administradores publicos
Participacion en la concepciéon y ejecucion de
programas de educacion basica
Concepcion de politicas para mejorar la educacion Considerar estrategias de mejora de las condiciones
basica de la escolaridad referidas a:

Los que aprenden y el proceso de

aprendizaje

El personal

Los planes de estudio

La evaluacién del aprendizaje

Los materiales didacticos

Las instalaciones
Plantear una educacion bésica eficaz

Mejorar las condiciones analiticas, tecnoldgicas y de | Fortalecimiento y desarrollo de capacidades de
gestién planificacion y gestiéon a nivel nacional, regional y
local

Programas de capacitacion para el personal clave de
la administracion

La evaluacion de los procesos y los resultados
deberia servir de base a un sistema de informacién
administrativa para la educacion basica

FUENTE: UNESCO (2004) (Tabla de resumen de elaboracién propia)

Las recomendaciones se ajustaron a las condiciones especificas de cada region, es
asi que para América Latina, la prioridad seguiria siendo la atencion a la poblacion

con mayor rezago social y educativo.

Planteamientos de desarrollo educativo para América Latina

Una de las esferas mas importantes que sefiala el Marco de Accion fue la referida al
intercambio de informacion, experiencias y competencias a través de mecanismos
regionales como las que, desde la década de 1980, fueron promovidas por la
UNESCO, tal es el caso del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el
Caribe, cuya primera etapa fue de 1980 al afio 2000. En el Proyecto Principal del
periodo 1990-1996, se recuperaron los planteamientos de la Declaracion Mundial

sobre Educacion para Todos y del Marco de Accion.
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La trayectoria de las acciones regionales de colaboracion para el desarrollo de la
educacion también ha mostrado, por lo menos declarativamente, el permanente

interés por la mejora social y econémica de los paises de la region.

Algunas de las acciones regionales, anteriores a la Conferencia Mundial sobre

Educacién para Todos se presentan en la siguiente tabla.

TABLA 1.3 Cronologia de acciones regionales, previas a la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos

Documento emitido
Declaracion de la ciudad de México

Accién Fecha

Conferencia regional de ministros de educacion
y de ministros encargados de la planificaciéon
econdmica de los estados miembros de América
Latina y el Caribe

México, 4 al 13
de diciembre de
1979

Reunién regional intergubernamental sobre los
objetivos, las estrategias y las modalidades de
accion de un proyecto principal en la esfera de la
educacion en la region de América Latina y el
Caribe

Quito, 6 al 10
de abril de 1981

Recomendacién de Quito

Reunion del Comité Intergubernamental | Santa Lucia, || Recomendacién de Santa Lucia
Provisional del proyecto principal en la esfera de | 12-17 de julio

la educacioén en la region de América Latina y el | de 1982

Caribe

PROMEDLAC I° Ciudad de | Recomendacién de la ciudad de

México, 5-9 de
noviembre de
1984

México

PROMEDLAC II Bogota, Declaracién de Bogota
Colombia, 24-| Recomendaciones de Bogota sobre
28 de marzo de || prioridades de accion para el
1987 periodo 1987-1989 en el marco del
proyecto principal
PROMEDLAC Il Ciudad de || Declaracion de Guatemala

Guatemala, 26-
30 de junio de
1989

Recomendacion de  Guatemala
relativa al segundo plan regional de
accion del proyecto principal de
educacion en América Latina y el
caribe

FuenTe: http://www.unesco.cl/esp/prelac/historia/index (consulta abril de 2005)

En esas acciones y en los documentos emitidos los elementos constantes en las

politicas de esos afios fueron: terminar con el analfabetismo, ampliar los servicios

3 A partir de esta reunion regional, en las referencias de los documentos de la UNESCO y la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, se identifica al Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el
Caribe como PROMEDLAC.
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educativos a toda la poblacién, mejorar la formacién de los docentes, eliminar la

desercién y la reprobacién escolar.

En las dos reuniones del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal
de Educacién en América Latina y el Caribe® posteriores a la realizacién de la
Conferencia Mundial (Quito 1991 y Chile 1993), se emitieron las recomendaciones
siguiendo la trayectoria de los Proyectos Principales de Educacion e incorporando los

planteamientos de la Conferencia.

En los fundamentos de las recomendaciones emitidas, qued6é de manifiesto el papel
atribuido a la educacion para el desarrollo social y econémico de los paises de la

region.

...Ia doble contribucién que debera hacer la educacion, tanto como elemento clave de
una politica social que promueva un tipo de desarrollo con mayor equidad, como en la
formacion de recursos humanos capaces de incorporarse activamente a un mundo del
trabajo que reviste nuevas caracteristicas: creatividad, inteligencia y
solidaridad.(UNESCO, 1991:34)

El Comité comparte las conclusiones de la XXIV sesién de la CEPAL, con
participacion de los Ministros de Economia de la Region (Santiago de Chile, abril de
1992) las cuales consagran un papel central a la educacion en las nuevas estrategias
de desarrollo sustentable, tanto para el crecimiento econémico donde la incorporacién
de conocimientos en el proceso productivo es el eje de su crecimiento, como para la
justicia y solidaridad social en las cuales la adquisicion de conocimientos, la formacion
de habilidades técnicas fundamentales y la internalizacién de valores son el eje de la
superacion de la pobreza. (UNESCO, 1993:30)

La educacion es percibida ahora como un factor estratégico en la vida de las
naciones (UNESCO, 1993:39))

Los fundamentos reconocidos por los integrantes del Comité para otorgar tal papel a
la educacion, estuvieron en el contexto caracterizado por la situacion de crisis y las
presiones de las demandas democraticas que, de acuerdo a lo expuesto en las
recomendaciones, exigia una respuesta de la educacion para la reactivacion de las

economias, la transformacion de las estructuras productivas, el fortalecimiento de la

* Organismo creado dentro de la UNESCO, con la funcién de formular recomendaciones a los Estados Miembros
de la regién para la elaboracién de los planes nacionales de educacion.
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integracion regional y un desarrollo mas equitativo para América Latina, por lo cual,
también se expreso la necesidad de superar el desfase presente durante muchos

afnos, entre las necesidades sociales y la educacion.

La estrategia planteada para dar respuesta a esos retos fue la de impulsar el
desarrollo educativo a través de un nuevo modelo de gestion (entendida por el
Comité como la conduccion de los sistemas y los procesos educativos) que lograra:
mejorar la eficacia del sistema, volviéndolo mas relevante y pertinente; mejorar la
equidad del servicio educativo, ofreciendo educacion de calidad a los sectores de la
poblacién prioritarios por sus condiciones de pobreza y rezago; y mejorar la eficiencia

del sistema, optimizando el uso de los recursos.

El objetivo a lograr con ese nuevo modelo de gestion fue el de mejorar los niveles
globales de calidad de los aprendizajes, como impulso para el desarrollo de
sociedades con una perspectiva humanistica, cientifica, tecnologica y artistica. El
enfoque fue el de favorecer el desarrollo humano, que permitiera conformar una
sociedad con capacidad de insertarse en la economia internacional. Sin embargo, se
consideré que eso era posible sélo si se lograba la modernizacion de los sistemas

educativos.

En los lineamientos estratégicos para la actualizacion y ejecucion de los planes
nacionales y en el Il plan regional de accién se sefal6 la necesidad de la
modernizacién de las modalidades de planeacion y gestién, vinculadas con procesos
de transformacion de los Estados, tales como el de desconcentracion vy
descentralizacion orientados a nuevas funciones estratégicas para la formulacién de

politicas de desarrollo.

Algunas de las preocupaciones expuestas y reconocidas como las causas de los
limitados avances en los resultados de anteriores acciones fueron: enfrentar la
inestabilidad de las politicas educativas provocada por sus vinculos con los sucesivos

gobiernos; la insuficiente informacion generada sobre los logros educativos; los
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efectos neutralizadores entre la aplicacion de las politicas y la necesidad de que los

efectos positivos de unas medidas se articulen con los efectos de otras; la dificultad

de lograr que las medidas impulsadas tengan un efecto real y positivo en el aula.

Esas preocupaciones exigieron mirar, no solo a las determinaciones externas, sino

también a los procesos de organizacion y gestion al interior de los sistemas

educativos, fundamentalmente a los ejes institucional y pedagaogico.

Interesa aqui destacar las recomendaciones referidas al eje institucional, que tuvo

dos orientaciones: la profesionalizacion de la accidn de los ministerios de educacion y

la profesionalizacion de la accion de la escuela (UNESCO, 1993:34)

5.
6.

7.

Fortalecer las capacidades politicas y su interrelacién con las capacidades técnicas
para la formulacion y ejecucion de programas. La formulacién de politicas deben
relacionarse con la gobernabilidad y transformarse en un proceso de negociacion y de
consensos entre los actores interesados que se ubican dentro y fuera del sistemay en
el cual entran en juego aspectos politicos y técnicos que determinan la eficiencia y
eficacia de su ejecucion.

Introducir nuevas practicas de planificacion y de gestibn. Los ministerios van
asumiendo nuevas competencias y roles para conducir y articular el proceso
educativo en un sistema en desconcentracibn y descentralizacion vy
considerablemente mas complejo. Por ello, ademas del mejor uso del instrumental de
planificacion, hay que introducir progresivamente nuevos conceptos y técnicas
integrados en un adecuado modelo de gestién de gobierno.

Establecer estandares nacionales y sistemas de evaluacion de resultados del proceso
educativo.

Desarrollar nuevas instancias y modalidades de seguimiento de las actividades
locales apoyandose en las tecnologias de la informacion.

Crear condiciones para mejorar la calidad y cantidad de los aprendizajes.

Generar la capacidad de focalizar acciones en beneficio de la reduccién de
desigualdades.

Desarrollar una politica de fomento de innovaciones.

Entre las recomendaciones dirigidas a la profesionalizacién de la accion de la escuela

se pueden mencionar:

oA wWNE

Desarrollar una nueva gestién de los establecimientos.

Afirmar la funcién estratégica del director de la escuela.

Fortalecer los nuevos roles de los docentes.

Fortalecer los nuevos roles de concertacién de la comunidad educativa.
Estimular la descentralizacion curricular.

Garantizar una buena infraestructura fisica y técnica pedagdgica de las escuelas.
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La preocupacion por la transformacién de la gestion institucional y pedagogica ha
sido una linea de atencién en los planteamientos de las politicas educativas de
América Latina. Para ello se han instrumentado acciones que atiendan no sélo la
modificacion de la practica docente y el aprendizaje de los alumnos, sino también la

estructura operativa que promueve las practicas y los aprendizajes.

Diez afios después de asumidos los compromisos de una educacion para todos, se
reconocio el poco avance en materia de mejora en la calidad de los aprendizajes de
los alumnos, situacibn que muestran las evaluaciones y las estadisticas sobre
analfabetismo y reprobacion escolar; por lo que se insistié en continuar con las lineas
de atencion a las condiciones para la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje, entre ellas la atencién a las estructuras y modelos de gestién de los

sistemas educativos.

En el Marco de Accion Regional (Ameéricas) derivado de los acuerdos del Foro

Mundial de la Educacion realizado en Dakar en el afio 2000, se establecio:

...cumplir con los compromisos aun pendientes en la década anterior, esto es,
eliminar las inequidades que subsisten en la educacién y contribuir a que todos,
cuenten con una educacion basica que los habilite para ser participes del desarrollo.
(UNESCO, 2000:36)

Entre los desafios reconocidos, nuevamente se encontraron los referidos a las
caracteristicas y desempefio de los sistemas educativos como organizaciones, se

senalo:

= Articular las politicas educativas con politicas intersectoriales de superacion de la
pobreza dirigidas a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

= Adoptar y fortalecer el uso de tecnologias de informacién y comunicaciéon en la
gestion de los sistemas educativos y en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

=  Promover estructuras administrativas centradas en la escuela como unidad basica,
que tiendan a la autonomia de gestién con amplia participacién ciudadana.

= Fortalecer la capacidad de gestion en los niveles local, regional y nacional.
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Con relacion a las acciones de vinculacién de la educacién basica con las estrategias

de superacion de la pobreza, se establecio el siguiente compromiso:

Promover programas de apoyo y acompafiamiento a los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos de las familias pobres y afectadas por las
desigualdades socioeconémicas para garantizar su educacion bésica, con su plena
participacion en el disefio, gestion, seguimiento y evaluacién de los mismos.
(UNESCO, 2000:41).

La atencion a los pobres fue reiterada en cada reunién mundial y regional. En el
informe de 1996, de la Comisién Internacional sobre Educacion para el siglo XXI, se
afirmo:

El primer objetivo de los sistemas educativos debe ser disminuir la vulnerabilidad
social de los nifios procedentes de medios marginados y desfavorecidos, a fin de
romper el circulo vicioso de la pobreza y la exclusién. Las medidas que habra que
tomar requieren ante todo de detectar en los alumnos jovenes las desventajas que

padecen, vinculadas a menudo a su situacién familiar, y adoptar luego politicas de
discriminacion positiva hacia los que tienen mas dificultades. (Delors, 1996:150).

De la misma manera, se reconocio que la calidad de la educacién y las garantias
para la equidad, estaban estrechamente vinculadas con el mejoramiento de la

gestion.

Como se ha visto, durante la década de los afios 90 (y como proyecto hasta el afio
2015, después de la evaluacion en el afio 2000) las politicas se han orientado al
logro de la equidad en la educacion basica, al fortalecimiento de la gestion de los
sistemas educativos, a las acciones intersectoriales para el apoyo de la poblacién
pobre y en rezago educativo y a considerar a la educacion como un derecho

humano.

Se valor6 que ampliar las oportunidades escolares y de educacién a toda la
poblacién, en términos de cobertura, con el establecimiento de un nimero cada vez
mayor de escuelas, ya no era suficiente. El sentido de la equidad considero las
oportunidades para mejorar la calidad de los aprendizajes. Es decir, no era suficiente

con acceder, estar inscrito en la escuela y permanecer en ella, eso no era garantia
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para la adquisicién de los conocimientos y habilidades para lograr los cuatro pilares
de la educacion: 1. Aprender a conocer; 2. Aprender a hacer; 3. Aprender a vivir

juntos, aprender a vivir con los demas; 4. Aprender a ser. (Delors, 1996).

Estos pilares, como elementos basicos para conformar un proyecto educativo y un
proyecto de vida individual y social para los ciudadanos, fueron los elementos
rectores de las politicas y acciones que pretendieran el desarrollo de las sociedades
democraticas, en las que la igualdad de oportunidades y la equidad social eran

consideradas condiciones para la mejora.

México, como otros paises de América Latina, suscribi6 la declaracion en 1990 y ha
sido participe de los proyectos regionales; elabord propuestas en consonancia con
los diferentes marcos de accion para la region, comprometiéndose a impulsar los
cambios necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados. Los
cambios mas claros tienen que ver con las modificaciones en la organizacion y
administracion del sistema educativo y las acciones de apoyo a las escuelas con

mayores rezagos educativos, a través de los programas compensatorios.

1.2 Programas para abatir el rezago educativo en México. Marco normativo, objetivos

y caracteristicas.

En nuestro pais, fueron tomando forma los planteamientos internacionales para la

educacion béasica y la organizacion de los sistemas educativos.

De acuerdo a la caracterizacion que hace Pablo Latapi del proyecto educativo
modernizador (Latapi, 1998) que marcoO la época de los afios 80-90; durante esa
década se impulsé la reforma educativa, la universalizacion de la educacion primaria

y los procesos de desconcentracion y descentralizacion de la educacion.

De la misma manera, se hizo énfasis en la eficiencia y la calidad, y la educacion

tenia los objetivos de modernizar las mentalidades para impactar en la
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transformacién de la economia y conformar un orden social justo; para ello, se
adoptd una concepcién del aprendizaje fundamentada en los principios del

constructivismo, a fin de promover el aprendizaje activo.

La educacién responderia a las tendencias politicas, econdmicas y sociales de la
globalizacion y a los planteamientos internacionales como los ya expuestos; se
impulsé la federalizacion, la vinculacion con la comunidad, y se dio atencion al
acontecer escolar cotidiano. Por otra parte, también se impulso la participacion social

en la educacion y la participacién en evaluaciones externas.

En ese contexto se fueron estableciendo las condiciones para fortalecer la politica de

atencion a la poblacién en condiciones de rezago educativo.’

Una de las condiciones necesarias fue darle soporte legal a la implantacion de las
acciones, por lo que en la Ley General de Educacion se incorporé la atencion, a
través de acciones compensatorias, a la poblacion en mayores condiciones de

rezago social y econémico.
Marco normativo

En el capitulo I, articulo 34 de la Ley General de Educacion de 1993, se establece:

...el Ejecutivo Federal llevard a cabo programas compensatorios por virtud de los
cuales apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los
que se concierten las proporciones de financiamiento y las acciones especificas que
las autoridades locales deban realizar para reducir y superar dichos
rezagos.(SEP,1993).

Por otra parte, en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica

(ANMEB), se establecié el compromiso del Gobierno Federal de ejercer la funcion

% En nuestro pais la educacion dirigida a las zonas rurales y grupos indigenas tiene una trayectoria historica de
muchos afios. Las experiencias de educacion indigena y educacién comunitaria han hecho de México uno de los
paises precursores en la organizacién de subsistemas educativos alternativos para las comunidades rurales. Esas
experiencias fueron retomadas y fortalecidas con las politicas compensatorias puestas en marcha a partir de 1992.
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compensatoria, para lo cual destinaria mayores recursos a las entidades que
presentaran condiciones de desventajas socioecondémicas y educativas: disefiando y
ejecutando programas especiales para elevar los niveles de acceso, permanencia y
aprovechamiento de los nifios y nifias en edad escolar, mejorando la eficiencia
terminal en la educacion basica y reducir el analfabetismo en las zonas y entre los

grupos de poblacién con mayor atraso social. (SEP/SNTE, 1992).

El impacto negativo que ha tenido la desigualdad social en las posibilidades
educativas de la poblacion infantil y juvenil, principalmente de las zonas rurales,
indigenas y urbanas marginadas del pais, ofreci6 el terreno fértil para la generacion
de la politica de los programas compensatorios. También son identificados como
programas de discriminacién positiva, estrategia a través de la cual se distribuyen
recursos, focalizando acciones en escuelas y localidades en rezago educativo y
social. Claudia Jacinto y Francaise Caillods, sefialan que: “El supuesto detras de esta
estrategia es que orientarse a la efectiva igualdad de oportunidades implica dar mas

a los que menos tienen”. (Jacinto, 2002:3).

Caracteristicas de los programas para abatir el rezago

Desarrollados a través del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
desde 1992 los programas compensatorios han tenido como propdsitos el contribuir
en el logro para la permanencia y conclusién de los estudios de nifios y niflas de
educacion basica, abatir el rezago educativo y la reprobacion en zonas rurales,
indigenas y urbanas marginadas, a fin de compensar las desigualdades educativas y
sociales de localidades con indices de reprobacion y desercion escolares superiores

a los que marca la media nacional.

Hasta el momento, se han desarrollado dos generaciones® de programas

compensatorios; los de la primera generacién son los disefiados, organizados y

® Se retoma la clasificacion presentada por el Observatorio Ciudadano de la Educacion, Comunicado 5, Marzo
23 de 1999.
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administrados por la Secretaria de Educacion Publica a través del CONAFE vy los de
la segunda, han estado a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Los programas de la primera generacién son: Proyecto para el Desarrollo de la
Educacién Inicial (PRODEI), Programa para Abatir el Rezago (PARE), Programa
para Abatir el Rezago en Educacion Basica (PAREB), Programa Integral para Abatir
el Rezago Educativo (PIARE), Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y
Basica (PAREIB).

Los programas de la segunda generacion son: Programa de Educacion, Salud, y
Alimentacion (PROGRESA) y Oportunidades (en el cual CONAFE también tiene
coparticipacion), que pretenden mejorar los resultados de la escolaridad, mediante

determinados apoyos destinados a los nifios, las nifias y sus familias.

Como puede observarse en su denominacion, los programas de la primera
generacion explicitan su propésito de abatir el rezago educativo. Este concepto es
entendido como:

...el término rezago ha sido aplicado para abarcar tanto la falta de acceso a la escuela
como la desercidn y la no terminacién del ciclo primario, manifestado en los indices de
analfabetismo y eficiencia terminal, y concentrado sobre todo en las poblaciones
rurales e indigenas (SEP, 1995).

En los documentos que regulan la operacion de los programas compensatorios el

concepto de define de la siguiente manera:

Rezago educativo. Grupos y/o sectores de la sociedad que enfrentan condiciones
de desventaja sobre recursos econdmicos, humanos y materiales. En este sentido, se
ven reflejados en servicios educativos de menor calidad; altos indices de repeticion y
desercion escolar; falta de materiales educativos; infraestructura inadecuada;
capacitacion deficiente; ausentismo de maestros y supervision insuficiente de
directivos (SEP/CONAFE, 2004:215).

El universo de atencién, los niveles educativos y el disefio de los programas han

variado. El PARE inici6 dando atencion sélo a cuatro estados de la republica, los

que se consideraron de mayor rezago por sus indicadores educativos y econémicos.
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El PAREIB, que se desarrolla actualmente, esta dirigido a todas las entidades y

todos los niveles educativos de la educacién basica.

Tabla 1.4 Programas para Abatir el Rezago desarrollados por el CONAFE

Programa | PARE PAREB PIARE PIARE 8 PAREIB’
Periodo 1991- 1994-2001 1996-2001 1998-2001 1998-
2001
Estados Chiapas Campeche Colima Aguascalientes Todos los
atendidos Guerrero | Durango Chihuahua Baja California estados,
Hidalgo Guanajuato Edo. de B. California Sur integrando los
Oaxaca Jalisco México Coahuila tres niveles de
Michoacan Nayarit Morelos educacion basica
Puebla Querétaro Nuevo Leén (preescolar,
San Luis Potosi | Quintana Roo Tamaulipas primaria y
Tabasco Sinaloa Tlaxcala secundaria)
Veracruz Sonora
Yucatan Zacatecas

FUENTE: El cuadro es retomado de Conde, 2002:150

La definicion de los universos de atencion de los programas se lleva a cabo a través
de un proceso denominado focalizacion (SEP/CONAFE, 2000) que combina
indicadores de pobreza y rezago educativo. El criterio de focalizacion ha sido
diferente para cada uno de los programas, aunque en todos se consideran los
indicadores mencionados, con base en los criterios establecidos por las instituciones
gue determinan los indices de marginacion como el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)®.

Como quedo establecido, tanto en la Ley General de Educacion como en el ANMEB,
la operacion de la accion compensatoria se llevaria a cabo en las entidades
federativas con la asignacién de recursos federales®, y la participacion de los

estatales a partir de la celebracion de convenios entre ambos ambitos de gobierno.

’ Se tiene prevista la conclusion del PAREIB para el afio 2006. La modalidad de secundaria es la de
telesecundaria.

® Entre ambas dependencias se marcé diferencia de criterios que influyeron en la definicién de los universos
focalizados. INEGI considera rural a las localidades menores de 2,500 habitantes, mientras que CONAPO a las
de menos de 15,000 habitantes (SEP/CONAFE, 2000)

% El gobierno federal ha contado con los préstamos financieros del Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrollo (BIRD) vy el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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La tarea ha sido, desde entonces, desarrollar acciones dirigidas tanto para mejorar la
oferta, como para fortalecer la demanda educativa. Las acciones de mejoramiento de
la oferta pretenden incidir favorablemente en las condiciones materiales de los
centros escolares y oficinas de supervision, a través de apoyos en infraestructura y
rehabilitacion, asi como en material escolar y mobiliario. De la misma manera, se
brinda apoyo al desarrollo de las capacidades del personal docente y de supervision,
a través de la asignacion de montos econdmicos para actividades de asesoria
técnico pedagogica, para docentes frente a grupo, asesores técnicos pedagogicos y

supervisores.

El fortalecimiento de la demanda considera apoyos y servicios dirigidos a las familias,
a través de becas, utiles escolares y apoyos econdémicos para las Asociaciones de

Padres de Familia.

Apoyos para fortalecer la oferta y la demanda educativa a través del PAREIB.
(SEP/CONAFE, 2004).

Infraestructura educativa y equipamiento. ES un apoyo que puede consistir en la
construccion y/o rehabilitacion de aulas, talleres, laboratorios, espacios ludicos,
sanitarios, letrinas, espacios civicos deportivos, cercas perimetrales, andadores,

anexos, centros de maestros, oficinas de supervision y/o jefaturas de sector.

Este tipo de apoyo es de los mas requeridos por el personal de las escuelas, dado
que atiende una de las necesidades mas sentidas, que es la de proporcionar
espacios fisicos adecuados, confortables y dignos a los alumnos y docentes para su
estancia en la escuela. Lamentablemente el nimero de escuelas atendidas es muy
reducido y no se le dan todos los servicios a una sola institucion escolar, se asignan

los apoyos priorizando las necesidades y el presupuesto autorizado por el CONAFE.

Utiles escolares. Se proporciona a cada alumno de las escuelas primarias
incorporadas al PAREIB, un paquete basico de utiles escolares que puede incluir

cuadernos, lapices, lapices de colores, regla o estuche geométrico, sacapuntas,
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goma, calculadora, dependiendo del grado escolar, ya que hay un paguete especifico
para primero y segundo grados, otro para tercero y cuarto y otro mas para quinto y

sexto.

Entre los propésitos de este apoyo esta el de contribuir en la disminuciéon de la
desercién escolar y fomentar la asistencia y el aprovechamiento escolar de los

alumnos beneficiados.

Este es un fuerte apoyo para los alumnos y los padres de familia pues es garantia de
que nifios y nifias contaran con lo minimo indispensable para el trabajo escolar y las
tareas extraescolares, sin embargo, el procedimiento administrativo para su
obtencion y distribucion es muy lento, razon por la cual no se entregan los utiles
escolares al inicio del ciclo escolar. A pesar de esa situacion, los docentes
administran el uso de los materiales para poder contar con una reserva, que les
permita ofrecer a los alumnos lo bésico para el trabajo durante los primeros dias de

clases del siguiente ciclo.

Auxiliares didacticos. Se proporciona a algunas escuelas de preescolar, primaria y
telesecundaria un paquete de auxiliares didacticos cuyo contenido es seleccionado
por el CONAFE, y responde a las necesidades técnico pedagogicas de cada nivel
educativo. Con el paquete de auxiliares didacticos se pretende reforzar la practica
pedagolgica de los docentes en beneficio del aprovechamiento escolar de los
alumnos. Algunos de los materiales que pueden entregarse a las escuelas son: Para
preescolar: juego de instrumentos musicales, ensamble gigante interactivo; para
primaria: juego de probabilidad y fracciones, piramide de conocimiento, plano
cartesiano tridimensional, globo terraqueo; para telesecundaria: juego de geometria
para el docente, biblioteca escolar, multiplexor, entre otros. El material y el universo
de escuelas beneficiadas varian cada afo, dependiendo de las prioridades y el

presupuesto autorizado.

32



Capacitacion y asesoria a los consejos técnicos escolares. Con este apoyo se
pretende fortalecer los trabajos técnicos pedagodgicos de los docentes en las

escuelas primarias, prioritariamente con grupos multigrados e indigenas.

El apoyo consiste en dar y recibir, en cascada, asesoria técnico pedagdgica. Para su
operacion se cuenta con una estructura organizativa integrada por: 1) La
coordinacion estatal para la asesoria del PAREIB, es la persona o grupo de personas
responsables de coordinar las acciones de asesoria en la entidad; 2) Los integrantes
del equipo técnico estatal (IETE) con 45 personas en promedio, reciben la asesoria y
las orientaciones para el trabajo de parte de la coordinacion estatal; 3) Los Asesores
Técnicos Pedagogicos (ATP) cuyo numero varia cada ciclo escolar, pero el promedio
es de 255, reciben la asesoria y orientacion de los IETE. Los ATP son los
responsables de brindar asesoria a los docentes frente a grupo de las escuelas

primarias, es decir, a los principales destinatarios del apoyo.

Por las funciones que realizan dentro de la estructura del PAREIB, reciben un apoyo
econdémico adicional a su salario para compensar el gasto extra de transporte y
alimentacion, ya que se pretende que los IETE y los ATP visiten con mayor
frecuencia las escuelas del universo de atencion del PAREIB, a fin de dar mayor
seguimiento al trabajo escolar y dar cumplimiento a los planes de trabajo preparados

para tal fin.

El personal que participa de esta estructura esta adscrito a la estructura regular del
sistema educativo en la entidad, en las jefaturas de sector y/o departamentos
regionales y a las supervisiones escolares de educacion basica, con funciones de

auxiliares administrativos y técnico pedagdgicos.

Es decir, ademas de sus funciones regulares dentro de los servicios de educacion
basica, realizan la funcién especifica de asesoria dentro de la estructura del PAREIB,
lo que significa que atienden una gran cantidad de actividades administrativas y de

apoyo técnico pedagdgico que requiere el trabajo escolar de su area de atencion, y el
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de los diferentes programas que se desarrollan en las escuelas, como son: Programa
Escuelas de Calidad (PEC), Programa Nacional de Lectura (PNL), Programa de

Nacional de Actualizacion Permanente (ProNaP), entre otros.

Su situacién laboral como docentes en la administracion del sistema educativo
estatal, los hace vulnerables a los cambios de adscripcién entre las unidades
administrativas para las que trabajan. Esa rotacion de personal no permite la
continuidad en el trabajo de asesoria, con las consecuencias negativas en los

procesos de mejora en la calidad de la educacion.

Las funciones de orientacion técnico pedagdgica y el monto econdémico
proporcionado por el PAREIB, responden a la filosofia de ofrecer equidad en las
condiciones materiales de trabajo en las escuelas que mas apoyos requieren, pero
también de garantizar la equidad en la calidad de la educacién que recibe la

poblacién de las regiones pobres del pais.

Por ello, quienes reciben el apoyo por sus funciones de asesoria, tienen la
responsabilidad de identificar los problemas técnicos pedagoégicos de las escuelas
primarias que atienden, elaborar propuestas de atencion a través de la capacitacion y
sesiones de asesoria directa a los docentes frente a grupo, y llevar a cabo las

actividades programadas.

Los principales temas de asesoria tienen que ver con el conocimiento y manejo de la
metodologia de trabajo con multigrado, enfoque y metodologia de los contenidos de
las diferentes asignaturas, planeacion del trabajo, evaluacion del aprendizaje,
evaluacion institucional, elaboracion del proyecto escolar. Durante el ciclo escolar
elaboran informes donde se establece la problematica identificada, las acciones de
atencion y las problematicas prevalecientes que pueden ser atendidas en el siguiente

ciclo escolar.
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Apoyo y Capacitacion a las Asociaciones de Padres de Familia. Las asociaciones de
padres de familia (APF) reciben un monto econémico para atender necesidades
basicas de las escuelas incorporadas al universo del PAREIB, tanto de educacion
preescolar, como de educacion primaria. Este recurso econémico es el apoyo a la
gestion escolar (AGE). El dinero se destina a la compra de material de papeleria y
limpieza, asi como a la compra de materiales y accesorios para el mantenimiento

preventivo de las escuelas.

Es administrado directamente por los representantes de los padres y madres de
familia, integrados en la APF. Se pretende que la APF sea capacitada en
participacion social y manejo del AGE.

Las actividades de la APF, ademas de la administracion del AGE, tienen que ver con
el cumplimiento de las responsabilidades asumidas por todos los involucrados en el
trabajo escolar por el hecho de recibir los apoyos del PAREIB, como es el caso del

trabajo de los maestros incentivados y del supervisor.

Apoyo al Asesor Comunitario. La persona encargada de apoyar y orientar a la APF
en la administraciébn y organizacion de las compras y actividades del recurso
econdmico recibido, es el Asesor Comunitario (AC), que en el estado de México es el
director o directora de la escuela. Por las funciones que desempefia como Asesor
Comunitario recibe un monto econémico durante el ciclo escolar para compensar los
gastos de alimentacion y pasajes que pueden requerirse en la capacitacion a la APF.
El apoyo econdmico se otorga siempre y cuando haya cumplido con la elaboracion

de su plan de capacitacion y las actividades contempladas en éste.

Incentivos al Desempefio de Maestros de Primaria (REDES). Se otorga un apoyo
econdmico a docentes de escuelas primarias, prioritariamente de organizacion
multigrado, a fin de disminuir la alta rotacion y el ausentismo de los maestros. La

condicidn para recibir el apoyo es que cumplan con la asistencia y el horario de

35



actividades durante todo el ciclo escolar, por ello, su asistencia y puntualidad es

supervisada.

La validacion del trabajo del docente incentivado la hace directamente la APF, que
tienen que verificar la asistencia y puntualidad de los maestros. En ese sentido, la
APF se involucra directamente para el cumplimiento de los compromisos de la

escuela por los apoyos que recibe del PAREIB.

Apoyo a la Supervisién Escolar. Es un recurso econdmico para los supervisores y
jefes de sector de las escuelas primarias de PAREIB, que se comprometen a cumplir
con las actividades para la atencion de escuelas, docentes, madres y padres de
familia. EI apoyo econdmico lo reciben contra la presentacion de los informes de
actividades programadas Yy realizadas. La asistencia de los supervisores y los jefes

de sector a las escuelas también es validada por la APF.

Fortalecimiento a la gestion institucional. Se destinan recursos econdmicos para la
contratacion de servicios profesionales especializados que asesoren y capaciten a
los mandos superiores de la estructura organizacional de la educacién béasica, con la
finalidad de reforzar la capacidad técnica pedagogica y administrativa de la gestion
institucional, para la mejora de los procesos de planeacion, organizacion y

administracion de los servicios educativos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se sefala:

. el sistema, en su funcionamiento inercial, ha sido un factor para sostener la
injusticia en educacioén: los mejores recursos -econémicos y materiales- se concentran
en las regiones de facil acceso, al igual que los servicios de mas calidad; la atencion
en el aula se dirige, preferentemente, a los alumnos que presentan mejor disposicion
al aprendizaje, y el sistema, en general, responde a los grupos con mayor capacidad
de gestion, en detrimento de la calidad de la ensefianza que reciben los sectores
marginados de la sociedad.(GEUM, 2001:107).

La posibilidad de mejorar y fortalecer la oferta y la demanda de los servicios
educativos da un caracter de integralidad al programa, ya que pretende mejorar el
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servicio y apoyar a los usuarios para que permanezcan y concluyan los estudios de

educacion basica.

El programa se ha integrado por componentes, a través de los cuales se organizan y
distribuyen los apoyos. El criterio de organizacion y caracteristicas de los
componentes se ha ido modificando para adecuarse a las necesidades de la
poblacion pero también por las posibilidades de la administracion, las estructuras
organizativas del CONAFE, los sistemas estatales y los enfoques metodoldgicos de

los trabajos educativos de las escuelas multigrados e indigenas.

Se destaca el reconocimiento que se da en los compensatorios a la importancia del
trabajo pedagogico. La compensacion para la equidad no sélo se intenta a partir de
la dotacién de apoyos materiales y econdmicos, se recupera la necesidad de lograr
la equidad en la calidad de la educacion para el logro de mejores aprendizajes.

El trabajo de asesoria pedagodgica es uno de los mas fuertes y significativos del
programa, para este rubro se destina una gran cantidad de recursos y se cuenta con
una estructura de asesoria y participacion de docentes muy amplia. Esta estructura
organizacional de asesoria, también se ha modificado a lo largo del desarrollo de los
diferentes programas con el propdsito de alcanzar mejores resultados en la tarea

docente y en el aprendizaje de los alumnos.

Como puede observarse, los apoyos que se destinan a las escuelas a través del
PAREIB son de servicios (asesoria, capacitacion), materiales (auxiliares didacticos,
Utiles escolares) y econdmicos, que llegan a las diferentes figuras y niveles de

mando de la estructura organizacional de los servicios de la educacion bésica.

Los elementos y el disefio de atencidn que considera el PAREIB parece congruente
e integral, ya que atiende tanto necesidades materiales como de fortalecimiento en el
funcionamiento de la estructura organizacional de los servicios de educacién basica y
el trabajo de las diferentes figuras que intervienen en la operacion de las escuelas,

para el quehacer formativo de nifios y niflas: Supervisores y jefes de sector,
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responsables estatales de la asesoria, asesores de escuelas, directores de escuelas,
docentes frente a grupo, alumnos y padres de familia.

Sin embargo, no obstante el disefio y la concepcion de atencion integral a la escuela
(oferta y demanda), la realidad es que las escuelas focalizadas para integrar el
universo de atencion compensatorio, reciben de manera diferenciada los apoyos, es
decir, una escuela no puede ser beneficiada con todos los apoyos que considera el
programa, y no son para los tres niveles de educacion basica (preescolar, primaria y
telesecundaria). El efecto de esto es que esa vision de integralidad del programa se

pierde al concretarse en la escuela.

Eso se debe a que el presupuesto otorgado a la entidad para cada uno de los apoyos
obliga a hacer una seleccion de escuelas para cada uno de estos, de acuerdo a las
prioridades y caracteristicas organizativas de las regiones, sectores y zonas

escolares, es decir, de acuerdo a un criterio organizacional.

El apoyo que tiene mayor cobertura en las escuelas del universo de atencién del
programa es el de Utiles escolares, de ese universo se seleccionan las escuelas que
seran beneficiadas con el apoyo a la gestion escolar (AGE) y el de asesor
comunitario (AC), igualmente se seleccionan las que recibirdn el apoyo a la
supervision, y el universo de asesores técnico pedagogicos (ATP), que seran
elegidos de acuerdo al numero de zonas escolares por supervision y nimero de
escuelas por zona. Con base en ese universo se define el nimero de integrantes del
equipo técnico estatal y de jefes de sector o departamento regional. De la misma

manera, se selecciona el nimero de docentes que recibiran el incentivo (REDES).

Para la operacion de los programas compensatorios se establecid, dentro de la
estructura de las secretarias de educacion de las entidades del pais, la creacion de
la Unidad Coordinadora Estatal de los programas compensatorios, bajo el esquema

de la desconcentracion de la SEP y del propio CONAFE.
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A través de estas Unidades, se han coordinado la operacién de los programas, con la
idea de promover y coordinar las acciones y responsabilidades de los diferentes

ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

De la misma manera, en la concepciéon de los programas se incluye el propdsito de
promover la participacion social en las acciones compensatorias para la planeacion,

administracion, operacion, seguimiento y control de los apoyos.

Tanto en los convenios, como en las reglas de operacién e indicadores de gestion de
los programas que opera el Consejo, se establecen los compromisos Yy
responsabilidades de los gobiernos, y se definen las acciones de coordinacion y
comunicacion entre las diferentes unidades administrativas de ambos ambitos de

gobierno.

La descripcion de las competencias presenta un concepto que corresponde a los
planteamientos internacionales para combatir el rezago, tales como: la
reorganizacion de los sistemas educativos, la promocion de la participacion social, la
discriminacion positiva de la poblacion, el equiparar la importancia de lo material con
la calidad, entre otros que dan cuenta del concepto renovado de la tarea educativa y

de la reorientacion en la funcion del Estado en ésta.

Por sus caracteristicas, el tipo de apoyos propuestos y la estructura establecida para
su organizacién, deberian tenerse logros significativos en el abatimiento del rezago
educativo, no obstante, los resultados de las evaluaciones del aprendizaje y las
estadisticas muestran que el problema del rezago es todavia muy grande en nuestro

pais y en toda América Latina.

En el informe de seguimiento de la EPT en el Mundo, 2005. Panorama Regional,

América Latina y el Caribe, se sefiala:

Aunqgue el grado de participacion en la ensefianza primaria es elevado por regla
general, no todos los nifios que tienen acceso a ella consiguen terminar sus estudios.
En efecto, muchos de ellos se ven prematuramente marginados del sistema educativo
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a causa de los costos de la ensefianza, los entornos escolares poco propicios o
escasamente acogedores, la necesidad de aportar ingresos complementarios a sus
familias y la escasa calidad de la educacion impartida.(OREALC,2005).

Con relacion a la calidad, también se identifican limitados avances

...en muchos paises la ampliacion de la escolarizacion se estd efectuando a
expensas de la calidad de la ensefianza impartida.

En el &mbito internacional se han integrado comités regionales de seguimiento, para
reportar avances en los diferentes paises sobre la concrecion de sus planes
nacionales y resultados cualitativos y cuantitativos. Se apoyan con evaluaciones
sobre el aprendizaje y las competencias en aptitudes basicas, como las realizadas
por el Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA), el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLESE) y
los estudios e investigaciones del Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion (IIPE), de la UNESCO.

Esos reportes regionales, han servido de insumo para definir las nuevas propuestas
de orientacion. A diez afios de la Declaraciéon Mundial sobre Educacién para Todos,
en el Foro Mundial de Dakar del afio 2000, se reconocio el poco avance logrado en

los propdsitos y se ratificaron hasta 2015 los compromisos.

1.3 La problematica y la investigacion en torno a los programas para abatir el rezago

educativo

A quince afos de haber asumido los compromisos para lograr la equidad educativa
procurando la atencién con calidad a los sectores mas pobres de la sociedad, se
puede reconocer que en América Latina y nuestro pais hay una gran experiencia en
la operacién de programas de mejoramiento de la equidad. No obstante, los
indicadores educativos sobre analfabetismo y reprobacion no han mejorado

significativamente y la pobreza sigue siendo un problema de enormes proporciones.
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El interés por conocer el impacto de las politicas educativas en la reduccion de los
indicadores mencionados, caracterizar la relacién entre educacion, desarrollo social y
abatimiento de la pobreza, contar con informacién que soporte la toma de decisiones
en materia educativa, y conocer el proceso y resultado de las acciones emprendidas
para atender el problema del rezago educativo; ha propiciado que organismos
internacionales (UNESCO, ONU, Banco Mundial) y algunas instituciones educativas
generen investigaciones y estudios que de manera directa o tangencial han abordado

€s0s temas.

Por su origen, las investigaciones se pueden agrupar de la siguiente manera:
e Las promovidas por los organismos internacionales

e Las generadas en las instituciones educativas

Las primeras han tenido un interés evaluativo de los programas y las acciones

compensatorias y pretenden fundamentar las decisiones de su reorientacion.

Las generadas por las instituciones educativas son de interés cientifico y aunque
aportan elementos para valorar los avances y hacer cuestionamientos, no estan

directamente vinculadas con la toma de decisiones.

En algunos casos, los organismos internacionales y los responsables de su
operacion, han convocado a importantes investigadores de instituciones educativas
destacadas, para que realicen los estudios o investigaciones necesarias para evaluar
los programas.

En ese sentido, confluyen los esfuerzos de los organismos financiadores y los de las

instituciones e investigadores educativos.

En cualquier caso, su revision permite dar cuenta de las principales preocupaciones,

asi como los problemas y alcances de las acciones emprendidas.
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La problematica identificada por las investigaciones y los estudios de los organismos

internacionales.

Entre los estudios impulsados por los organismos internacionales, se encuentran los
gue hacen el analisis de la problematica de la educacion en América Latina y de sus
tendencias de desarrollo. Destacan las investigaciones del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion, las cuales son un importante aporte en el
conocimiento sobre el disefio, la operacion y el impacto de los programas educativos
para el mejoramiento de la equidad. Esas investigaciones, junto con otros estudios
gue han sido preparados para los encuentros regionales, ofrecen informacién
cuantitativa, muestran las diferentes propuestas y orientaciones de los programas
desarrollados, hacen aportaciones metodolégicas y conceptuales, establecen

categorias para el andlisis y para la elaboracion de alternativas de atencion.

Algunos de los més significativos sefialamientos, estan reunidos en el trabajo de
revision que Claudia Jacinto y Francoise Caillods hicieron en 2002, sobre las

investigaciones realizadas en el IIPE (entre las que se encuentran las de México).

El documento generado, es un aporte importante para la sistematizacion de las
experiencias del desarrollo de diferentes programas en la region de América Latinay
es la referencia mas significativa para conocer la situacion de los programas de

mejoramiento de la equidad.

De acuerdo a éste estudio, algunas de las probleméaticas abordadas y resultados

encontrados por las investigaciones son:

e Larelacion entre la equidad social y la equidad educativa. De acuerdo con
uno de los propdsitos establecidos para la educacion; un cuestionamiento ha
sido ¢ Cuanto ha podido hacer la educacion para el desarrollo en un contexto
social excluyente? La respuesta afirma que, contrario a lo que se esperaba, la

asignacion de apoyos para el fortalecimiento de la oferta y la demanda de los
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servicios educativos, no ha logrado romper con la transmision
intergeneracional de la pobreza y ha generado la visién de que los programas
compensatorios son solo un alivio a los costos sociales de la desigualdad y las

causas de esa desigualdad son fundamentalmente estructurales.

La necesidad de acciones articuladas intersectorialmente. La satisfaccion
de necesidades basicas de la poblacion como la alimentacién, la salud, la
higiene, el empleo; que le permitan garantizar su permanencia en la escuela y
una buena condicién para el aprendizaje, ha requerido instrumentar acciones
articuladas entre los diferentes sectores, ya que la educacion por si misma no
puede hacer lo suficiente para propiciar el desarrollo y evitar la desigualdad
social. Sin embargo, pese al reconocimiento de esa necesidad, las practicas
en la administracion publica no han logrado superar la fragmentacion sectorial

para el desarrollo de acciones a favor de una misma poblacion.

La concepcion de esa articulacion. El logro de esa articulacion se ha
considerado de manera limitada como la suma de acciones de diferentes
sectores destinados a una misma poblacion. Sin embargo lo que se precisa es
la constitucién de nuevas redes y enfoques para el trabajo, con la definicion de
propoésitos comunes y roles de los diferentes actores.

La vision asistencialista de los programas vs un enfoque de desarrollo
integrador. Contrariamente a la vision de que los apoyos de los programas
compensatorios son soélo un alivio transitorio de la pobreza; se plantea la
elaboracion colectiva de acciones para la restitucion del derecho a una

educacion de calidad.

El enfoque predominante en los programas desarrollados en la region tiende al

asistencialismo, dado que la inercia de trabajo de las estructuras de la administraciéon

publica y particularmente de los sistemas educativos, no ha permitido la renovacién y

el trabajo articulado.
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e El analisis sobre la focalizacion. Esta estrategia es considerada desde dos
puntos de vista: Como un efecto del retraimiento del rol del Estado y como un

efecto de modernizar la administracion para hacer eficiente el gasto publico.

En torno a la focalizacion se manifestaron tres posturas: la que la justifica como una
necesidad para la eficiencia del gasto; la que plantea que puede generar efectos
discriminatorios, y la que considera que puede haber una complementariedad entre
la universalizacion y la focalizacion, la cual ha representado el mayor reto en la

region durante mas de una década.

e El anadlisis sobre los materiales que se ofrecen. No obstante que se trata
de materiales de muy buena calidad en presentaciéon y contenido, se ha
considerado que al ser diseflados por equipos técnicos de los niveles
centrales de los sistemas educativos, pueden alejarse de las necesidades y no
ser pertinentes para las condiciones de trabajo de la poblacién destinataria.

De la misma manera, se ha encontrado que las aportaciones que podria hacer la
comunidad docente de las escuelas, no es suficientemente recuperada para la
integracion de estrategias y actividades didacticas.

e La capacitacion a docentes para el uso de materiales. El enfoque de la
metodologia de trabajo para grupos multigrado y de la educacion intercultural,
se da a través de la multiplicacion de los cursos, talleres o asesorias;

partiendo un equipo técnico, hasta los docentes frente a grupo.

La capacitacion bajo esas condiciones, se ve interferida por la carga de trabajo que
los equipos técnicos intermedios de la capacitacion tienen en sus funciones regulares
(supervisores, asesores técnicos pedagogicos). Por otra parte, la practica cotidiana
de la operacion del PAREIB ha mostrado que lo que podria o deberia ser una

actividad sustantiva, como es la de fortalecer la calidad de la ensefianza a través de
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la asesoria técnico pedagodgica, se convierte en adjetiva al ser desplazada por la
preocupacion de dar atencion a la comprobacion adecuada de la aplicacién de los

recursos financieros.

La correcta aplicacion de los recursos es de suma importancia, pero el proceso
administrativo para llevarla a cabo consume la mayor parte del tiempo destinado al
trabajo de las acciones del PAREIB, tanto a nivel central como en el escolar.

e Las caracteristicas de la participaciéon, corresponsabilidad y cogestion
en las tareas de la escuela. El tema de la participacion de la comunidad en la
gestion escolar se ha visto limitada por la falta de apertura, principalmente de
las autoridades educativas y docentes, para que los padres de familia y las
autoridades locales se involucren de manera activa en las tareas organizativas
de la escuela. La participacion se ha limitado al apoyo en la tarea
administrativa, las faenas escolares, la asistencia a las reuniones y clases

abiertas.

Con base en los asuntos enlistados se puede reconocer que los aspectos en los que
se ha hecho énfasis para el estudio de la operacién de los programas, tienen que

ver con elementos:
1. De caracter estructural.
2. De la gestion institucional y escolar.

3. Referidos a los elementos técnicos pedagogicos.

Indudablemente que cada uno de éstos determinan la concrecion de los diferentes

programas en las escuelas e influyen en el logro de los aprendizajes de los alumnos.
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La problematica y la investigacion nacional de los programas para abatir el rezago

En el caso de México, se puede considerar que los estudios mas significativos sobre
los programas compensatorios fueron impulsados por el Consejo Nacional de
Fomento Educativo. Uno de esos trabajos es la evaluacion cualitativa del Programa
para Abatir el Rezago Educativo (PARE) realizada por Justa Ezpeleta y Eduardo
Weiss'® en el periodo 1992-1994; otro es la valoracion de la experiencia del CONAFE
y la telesecundaria, elaborado con la participacion de los equipos técnicos de los
programas, bajo la coordinacion y asesoria de Rosa Maria Torres y Emilio Tenti
Fanfani'?, publicado en el 2000; otro mas es el producto de un estudio multinacional
promovido por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre el andlisis de las
estrategias sistémicas de atencidon a la desercion, la reprobacion y la sobreedad en
escuelas de contextos desfavorecidos en diferentes paises de América Latina. En el

caso de México, fue coordinado por Silvia Conde (Conde, 2002)*.

El mas reciente trabajo que se dio a conocer es un estudio diagnostico sobre las
estrategias de focalizacibn de las politicas y programas compensatorios del
CONAFE, difundido en junio de 2005 y elaborado por el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacién (IIPE), de la UNESCO.

De la misma manera, el CONAFE ha promovido la evaluacion de sus actividades a
partir de diferentes trabajos realizados por instituciones universitarias como la
Benemérita Universidad de Puebla y la Universidad Veracruzana; y ha sido evaluado
por el Banco Mundial. Los resultados de esas evaluaciones no han sido
suficientemente difundidos, sin embargo, se puede mencionar que algunos de los

elementos de la problematica identificada tiene que ver con:

0 Investigadores del Departamento de Investigaciones Educativas del Centro de Investigacién y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (DIE -CINVESTAV- IPN)

1 Consultores del IIEP

12 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion. Los resultados del trabajo fueron publicados por el
CONAFE vy se incorporaron ademas en el andlisis del estudio realizado por Claudia Jacinto y Francoise Caillods.
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» Las dificultades operativas y de coordinacion de las unidades administrativas
de los sistemas educativos.

= La movilidad del personal docente que incide negativamente en el
funcionamiento del trabajo pedagdgico.

» La sobrecarga de trabajo administrativo de las escuelas, que restan tiempo al

proceso de enseflanza y aprendizaje.

Por otra parte, en el ambito nacional, el tema de la educacion para los sectores de
poblacién mas pobre de la sociedad, y el del funcionamiento del sistema educativo,

es abordado desde diferentes perspectivas de andlisis por los investigadores®®.

Trabajos registrados en los congresos nacionales de investigacion educativa durante
la década 1993-2003, han abordado el tema a partir de las relaciones entre: gestion
institucional y politica; burocracia, politicas e instituciones educativas; funcion
compensatoria y participacién social; desigualdad social y distribucion del ingreso;
politicas educativas; sistema educativo y escuelas; trabajo en equipo y democracia
en la escuela; gestion escolar; gestion-supervision-institucion; educacién para los

adultos; sistema educativo; los actores en las politicas educativas.

Las perspectivas de andlisis desde las cuales se ha generado la investigacion sobre

las politicas de atencion al rezago, podrian agruparse de la siguiente manera:

= Experiencias y resultados de los programas compensatorios.
= Economia y educacion.

» Practica docente y escuelas multigrados.

= Gestidn escolar y pedagdgica en escuelas rurales.

» Politica y gestidon para la equidad en educacion.

» Paradigmas de la educacioén para la equidad y el desarrollo.

3 Se tomaron como referencia los estados de conocimiento de los congresos nacionales de investigacion
educativa generados a partir de 1993.
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TABLA 1.5 Trabajos reportados en los Congresos Nacionales de Investigacién
Educativa, que abordan temas relacionados con el rezago educativo

Congreso Campo No. de Tema central del trabajo Perspectiva Palabras claves
tematico ponencia del trabajo
(mesa) S
Gestion y 1 Calidad de la educacion basica Anédlisis Gestion
organizacion de institucional,
instituciones gestion escolar
educativas
V11 2003 Educacion, 1 Influencia de la participacion de Analisis cualitativo || Actores locales
economiay los actores locales en la de las relaciones
politica implementacién de las politicas intergubernamental
educativas. Caso PEC es
2 Desempefio de los sistemas Sociolégico Sistema educativo
educativos latinoamericanos en
el logro de la igualdad de las
oportunidades del 60 al afio 2000
Politicas 1 Juventud y rezago educativo. Relevancia del contenido
educativas Politicas para la educacion de los Politica de EPLA
V12001 adultos en situacion de pobreza
Sistemas e 1 Cambio en la gestion de la Elevar la calidad | Gestion-supervision-
instituciones supervision del servicio con || institucion
educativas tareas del
supervisor 'y un
cambio en las
practicas cotidianas
de gestion
2 Experiencia de gestion escolar de || Estudio de caso Gestidn escolar
V1999 primaria
3 Participacion social Estudio de caso Trabajo colegiado,
democracia en la escuela
4 Institucion escolar, entre las Socio-politico Relacioén sistema
contradicciones y tensiones del educativo-escuela
sistema educativo
Educacion, 1 Educacion de adultos y pobreza Politicas educativas
sociedad, historiay
cultura
Sistema educativo, 1 Exclusion escolar desde los La exclusion como | Desigualdad social-
politica, economia hogares problema de orden | distribucion del ingreso
IV 1997 ioloai ial  distributi
y sociologia socia istributivo
desde la unidad de
analisis del hogar
Politicas 1 Participacion social en el PARE | Politica educativa Funcién compensatoria,
1111995 nacionales participacion social
Economiay 1 Educacion bésica Estado de || Burocracia, politicas e
politicas en conocimiento instituciones educativas
111993 educacion
Procesos 1 Estado de || Gestion institucional,
curriculares, conocimiento gestion y politica
institucionales y
organizacionales
Total de trabajos presentados 20

NoTA: Cuadro de concentracién de elaboracién propia con base en la revisiéon de los estados de conocimiento y memorias
electrénicas de los congresos nacionales de investigacion educativa generados en la década de 1993-2003.




Se han abordado aspectos relacionados con el proceso pedagogico, la
problematica de la préactica en aulas multigrado, los enfoques y caracteristicas
de la educacion comunitaria y la especificidad de la educacion bilingue.
Destaca el interés por el trabajo en el aula y los factores que intervienen directa
o indirectamente en la practica docente, el desempefio de los alumnos en el

salon de clase y el logro de los aprendizajes.

Entre los aspectos sobre la gestion de los programas, estan los que hacen
referencia al papel de los actores de la estructura operativa escolar: docentes,
padres de familia, directores de escuela, asesores técnicos pedagogicos y
supervisores, como agentes de enlace entre el trabajo escolar y la estructura

administrativa de los servicios educativos del sistema educativo estatal.

En esta linea de analisis se identifica el interés sobre la posicion y arraigo en
los cargos directivos, las relaciones con el poder sindical de los docentes, vy el
andlisis de la predominante actividad administrativa sobre la técnica

pedagogica.

Estudios realizados en México, han brindado informacién sobre el proceso de
desarrollo de las acciones compensatorias y de su impacto en los principales
indicadores educativos. Sin embargo, entre los mas significativos esta el
trabajo realizado por Ezpeleta y Weiss (2002), que no obstante que fue un
analisis sobre el primer programa puesto en marcha en México, mucho de lo
encontrado puede verse reflejado todavia en la operacion del PAREIB (quinto

programa que esta en su Ultima etapa de desarrollo).

El estudio se realiz6 desde un enfoque cualitativo que se propuso identificar y
revisar los elementos de los procesos tanto de la administracion y gestion,
como de la préactica pedagdgica en el salén de clases a través de los cuales en

su interaccion, se da concrecién al programa.
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En ese sentido, la concrecién es analizada a escala local, considerando la
actuacion de los actores, los procesos y las interpretaciones que se hacen del

propio programa y las acciones.

El estudio de la unidad escolar a partir de las dimensiones, gestivo-
administrativa y pedagogica, se vincula con la aplicacion y uso de los apoyos
gue ofrece el programa. Por ejemplo, la practica de ensefianza y el uso de los
materiales de apoyo didactico; el incentivo al docente y su permanencia en la
escuela; las aportaciones a los padres de familia y las relacion con los

directivos de la escuela; el apoyo al supervisor y las tareas administrativas.

Se afirma que los estilos de la administracion y la gestion han determinado el
uso de los apoyos, e inciden en la tarea educativa y el logro de los
aprendizajes. Los apoyos (0 componentes del programa) tienen el propésito de
modificar las condiciones de carencias de la escuela, lo que Weiss y Ezpeleta
llaman la precariedad institucional. Sin embargo, se operan en condiciones muy

diversas por lo que sus propoésitos se logran o no también de formas diferentes.

A pesar de que con los apoyos otorgados a las diferentes figuras se pretende
propiciar la atencion integral a la escuela; las préacticas de trabajo
desarticuladas y la propia organizacion del programa, llevaron a la aplicacion
de los apoyos de manera aislada, cada figura haciendo el trabajo que le
corresponde de acuerdo al apoyo recibido y a las condiciones de su entorno,

sin modificar significativamente la practica de gestion escolar y la docente.

La administracion y las practicas docentes, aunque por razones distintas,
constituyen los nilcleos mas duros para plegarse, aceptar o integrar las
propuestas de reforma. (Ezpeleta y Weiss, 2002:275).

Con base en la concepcion del cambio educativo como el encuentro entre lo
viejo y lo nuevo, sefialan que el estudio de las diferentes reformas o las
acciones que pretender modificar la practica escolar, descuidan los aspectos
practicos de la implementacion y olvidan reconocer los contextos especificos

de las instituciones donde se concretan.
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Esos son los elementos que dan interpretacién y concrecion a las acciones y
que a través del estudio intentan recuperar para el analisis de la operacion del

programa.

Entre los problemas identificados a partir del estudio con la mirada hacia la
influencia de los procesos gestivo-administrativos de la escuela, se pueden

mencionar los siguientes:

= Debido a que los responsables de la red de asesoria tienen otras
actividades como personal de apoyo a las supervisiones o
departamentos de la estructura educativa, su funcién de asesoria, al no
ser de tiempo completo, afecta los resultados del trabajo. Por ejemplo,
en el trabajo docente no se usan los materiales proporcionados por el
programa. En ese sentido, la aplicacion de hasta tres tipos de apoyo
proporcionados por el PARE no tuvieron el impacto esperado (utiles
escolares, recursos didacticos, capacitacion y asesoria técnico

pedagdgica).

» La capacitacion sobre el trabajo docente no correspondia a las

necesidades de organizacion de las escuelas bilingtes y multigrados.

= El apoyo para el arraigo del maestro tampoco garantizé la permanencia
del docente en la escuela. En las zonas rurales todavia se da gran
movilidad de docentes, ya que buscan mejorar sus condiciones de

trabajo en centros educativos con mejores caracteristicas.

= El apoyo a la supervision no modificé la vision de vigilancia hacia el

docente en el cumplimiento de las tareas administrativas.

= El apoyo a la gestion escolar proporcionado a las Asociaciones de
Padres de Familia, no propici6 su participacion propositiva y de
corresponsabilidad en las tareas de la escuela. El peso de la autoridad
educativa ha inhibido el interés de los padres por la participacion y

generado que las decisiones sobre las necesidades a atender en la
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escuela, se tomen de manera unilateral por los directivos. Los padres de

familia avalan y se suman a lo determinado por los docentes.

Por otro lado, los beneficios importantes que ha aportado la operacion de los

programas en las escuelas son:

La posibilidad de generar el trabajo colegiado a través de la red de
asesoria.

El acercamiento entre padres de familia y docentes para el trabajo
escolar

La mejora en las condiciones fisicas de los salones.

La garantia de que los nifios tengan material para trabajar en la escuela

y en la casa.

Para dar cuenta del impacto de los programas considerando la influencia de los

procesos que fueron retomados por Ezpeleta y Weiss, se puede recuperar el

trabajo de Enrique Safa e Hilarion Castafieda; incorporado en el proyecto que

coordinaron Torres y Tenti (2000) sobre la equidad y la calidad en la educacién

basica.

De acuerdo a ese trabajo, que expone la experiencia del CONAFE y algunos

de los resultados de los programas compensatorios en la mejora de la calidad

del aprendizaje y los indicadores educativos; hay ciertos problemas en la

operacion de los programas, que tienen que ver también con procesos propios

de la administracion y que definen la concrecién de las acciones, por ejemplo:

Los universos de atencion definidos no siempre corresponden a los que
realmente son atendidos, por el reacomodo de escuelas y docentes, lo
gue genera ajustes continuos.

La entrega de materiales requiere de un largo proceso y tiempo,
circunstancia que desfasa los tiempos de organizacion de las escuelas.
Las funciones de las Unidades Coordinadoras Estatales de los

programas, no siempre se incorporan articuladamente a las de los
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sistemas educativos estatales, mas bien funcionan de manera paralela a
las areas de educacion basica.

» La participacién social se da en términos de codependencia de los
padres de familia en las actividades de los programas y el trabajo en la
escuela.

= No se dan todos los apoyos que ofrece el programa a una misma
escuela, por tanto, se pierde el sentido de atencion integral a los
diferentes factores que inciden en la mejora de las condiciones de los
espacios educativos y el trabajo escolar.

= El burocratismo y el centralismo en las decisiones, influyen en la
permanencia de los problemas, pese a la experiencia acumulada con el
desarrollo de los diferentes programas.

» La supervision escolar persiste en su alejamiento de las tareas técnico
pedagogicas y realizando Unicamente labores administrativas y de

gestion.

Con relacion a los indicadores educativos considerados en el trabajo de Safa y
Castafieda (2000), y valorando las escuelas atendidas con referencia a las no

atendidas en los estados, se menciona lo siguiente:

= El indicador de eficiencia terminal mostré6 una significativa mejoria a
excepcion de los estados de Colima y México.

= La repeticion disminuy6é considerablemente en practicamente todo el
pais y fue el indicador que registr6 mayores avances.

» La desercion es el indicador con menor avance, principalmente en el

estado de México.

En términos generales, los autores encontraron marcas de mejoria en los
indicadores educativos de las escuelas atendidas por los programas
compensatorios y sefialan que, de acuerdo a las evaluaciones realizadas por la
Direccion General de Evaluaciéon Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica, las escuelas que elevaron mas los indices fueron las de grupos

multigrados y las indigenas.
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No obstante los problemas con el funcionamiento de la red de asesoria para la
capacitacion; se considera este apoyo y el otorgado a las Asociaciones de

Padres de Familia como los de mayor impacto en la mejora del trabajo escolar.

...Se han puesto las bases para comprometer entre si a los agentes
relacionados directamente con la calidad de los servicios y con el abatimiento
del rezago educativo: Los docentes, las madres y los padres de familia, los
equipos de supervisién. (Safa y Castafieda, 2000:172).

Es necesario resaltar que los resultados de las investigaciones sobre los
programas compensatorios han mostrado que no son suficientes para abatir el
rezago, esto debido a que se han identificado multiples factores que influyen en
la incorporacién, permanencia y aprovechamiento escolar, como es el caso de
los fendbmenos de migracién, discriminacion, y rigidas estructuras

administrativas de los servicios.
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2. EL CONTEXTO DEL ESTADO DE MEXICO. DECADA DE EDUCACION
PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

Si bien las caracteristicas, propositos y criterios de operacion de los programas
para abatir el rezago educativo fueron de caracter nacional, su implantacion y
logros en cada estado de la republica, los ha hecho, diferentes y particulares,
dadas las condiciones del contexto de cada entidad.

Una de las afirmaciones mas significativas sobre el problema del rezago, es la que
hacen Rosa Maria Torres y Emilio Tenti en su trabajo sobre las politicas

educativas y equidad en México:

Estas desigualdades educativas, tanto de incorporacion al sistema como de
permanencia y de aprendizaje, tienen que ver no sOlo con limitaciones y
desigualdades en la oferta del servicio educativo sino también con la desigual
distribucion de recursos (econémicos, culturales, sociales, etcétera). Por eso son
muchos los que creen que no es posible garantizar la igualdad de oportunidades
educativas sin ciertos minimos de igualdad vy justicia social. (Torres y Tenti, 2000:
179).

A partir de ese sefialamiento, es importante destacar que para analizar el
desarrollo de los programas compensatorios y en este caso del PAREIB en una
sociedad como la del estado de México, es necesario reconocer las caracteristicas
de su desarrollo, la problematica social y las caracteristicas de sus servicios
educativos, ya que estos son factores que permiten constatar una afirmacion como
la arriba citada; sobre todo cuando en el estado de México, no obstante haber
iniciado en las dUltimas dos décadas un acelerado crecimiento econdmico,
industrial, productivo y de servicios; no se ha evitado el problema de la migracién
de su poblacion por falta de empleo y de un ingreso seguro que le permita
arraigarse en su comunidad, y permanecer en la escuela hasta concluir por lo

menos, la educacion basica.



...Esta claro que para garantizar el logro de objetivos elementales de aprendizaje
en las nifias y los nifios de las familias mas desfavorecidas de la sociedad no basta
con mejorar la cantidad y calidad de los insumos escolares (infraestructura fisica,
capacitacion docente, métodos y contenidos, etcétera), sino que es preciso actuar
contemporaneamente y de manera articulada sobre otras necesidades humanas
basicas que si no son satisfechas, seran obstaculos infranqueables para el logro de
mejoras en el plano de las necesidades basicas de aprendizaje. (Torres y Tenti ,
2000:204).

No es suficiente el desarrollo econdmico y el despliegue de un enorme aparato
administrativo para ofertar servicios, es necesario garantizar la justicia y el respeto

a la diversidad cultural de la poblacién para propiciar su desarrollo y bienestar.

Para identificar algunos de los elementos que dan esos matices particulares al
Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Bésica (PAREIB) en el
estado de Meéxico, es importante reconocer los datos mas significativos del

contexto.

Por tanto, se presenta informacion general de los aspectos sociodemograficos de
la entidad, que permiten dar cuenta de las caracteristicas del crecimiento
poblacional, las zonas de mayor concentracion de habitantes y las regiones de
mayor rezago y marginacion. Caracteristicas que influyen en las necesidades y

lineas de atencién del servicio educativo.

De la misma manera, se incorpora informacion sobre las caracteristicas de la
administracion publica, que permiten identificar a los principales actores politicos
en el sistema educativo estatal y las lineas de politicas que atienden a una

poblacién creciente y demandante de servicios educativos.

Finalmente se presenta el panorama de la situacion de la educacion en el estado y

de sus indicadores.
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2.1 Contexto sociodemogréfico. Poblacién en edad de cursar la educacion basica y
municipios de atencidén prioritaria por sus indicadores de pobreza y

marginacion.

Crecimiento Poblacional

El estado de México se caracteriza por contar con la poblacion mas grande del
pais, segun calculos del Consejo Estatal de Poblacién en el afio 2005 lo habitarian
alrededor de 15 millones de personas (COESPO, Pag. Web, 2005). En 1995, afo
que marco el inicio de los programas compensatorios en la entidad, la poblacién
total era de 11’ 707, 964 personas, de las cuales, 2’ 445, 771, que representaba el
28%, eran personas de entre 6 a 14 afnos, es decir, estaban en edad de cursar la

educacion primaria y secundaria.

En el afio 2000, a uno de haber iniciado la operacién del PAREIB, los datos
registrados en el Xl Censo de Poblacién y Vivienda sefalan un total de 13’058,
570 habitantes en el estado de México, de los cuales 4’ 971, 375 eran nifios y
nifias, cuyas edades fluctuaban entre 0 a 17 afios, demandantes de educacion
basica y educacién media superior, cifra que representaba el 38% del total de la

poblacion.

Las caracteristicas demogréaficas adquieren una importancia fundamental en el
estado, ya que el crecimiento poblacional observado ha originado un incremento
en la demanda de satisfactores basicos, como son: el empleo, la educacion, los
servicios de salud y la vivienda; aspectos elementales para garantizar condiciones

de desarrollo a las personas y sus familias.
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TABLA 2.1 Comparativos de tasa de crecimiento poblacional

Periodo Nacional Estado de México
1950-1960 3.1 3.1
1960-1970 3.4 7.6
1970-1980 3.2 6.8
1980-1990 2.0 2.7
1990-2000 p/ 1.8 2.9

FUENTE: INEGI. VII al XIl Censos de Poblacién y Vivienda, 1950 a 2000. México, varios afios.
http://mex.inegi.gob.mx

NOTA: Las tasas pueden diferir de las derivadas de otros célculos y ajustes especiales en los datos, en particular las que involucran cifras
de 1980, debido a los problemas de subcobertura que afectaron al censo de ese afio en la entidad.
p/ preliminar

Como puede observarse en la tabla, las tasas de crecimiento en el estado de
México son significativamente mas altas que las nacionales. Sin embargo es
notorio un incremento mayor en las décadas 60-70 y 70-80, cuando la entidad
experimento un crecimiento industrial importante que delimité a los dos valles que
actualmente lo conforman: Valle de México y Valle de Toluca. El establecimiento y

crecimiento de la industria atrajo a la poblacion que buscé fuentes de empleo.

Como se sefiald, la reduccion de la mortalidad, el lento descenso de la fecundidad,
asi como el fendmeno de la inmigracion, impactaron en el incremento de la
poblacién. La entidad es un importante punto de atraccion para los migrantes de la
Republica Mexicana. En el afio 2000 inmigraron 164,982 personas, provenientes
principalmente del Distrito Federal (DF), Puebla, Veracruz, Oaxaca, Hidalgo y

Michoacan.

La concentracion de la poblacién se da principalmente en las zonas urbanas,

basicamente en la conurbada al DF y en el Valle de Toluca- Lerma.
Mientras que en el resto de la entidad, las personas habitan zonas y regiones

rurales y suburbanas con una clara tendencia a la disminucién poblacional,

motivada por el fendbmeno migratorio, como se puede observar en los datos
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siguientes. En el afio 2000 fueron 285,834 las personas que salieron del estado
de México con destino principalmente al Distrito Federal, Morelos, Puebla e
Hidalgo. Del total de personas que salen del pais con destino a Estados Unidos de

Norteamérica el 6.13% son originarios de la entidad.

Estos movimientos han propiciado una distribucion polarizada de la poblacion, es
decir, por una parte se cuenta con municipios y regiones donde se concentra la
mayor cantidad de habitantes y por otra, se detectan municipios con baja densidad

de poblacién.

En ese sentido, en 1995 en el estado de México, de un total de 