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INTRODUCCION

“Entre el absurdo de suponer que basta una constitucion para hacer un pueblo, y el
extremo de afirmar que la influencia de las leyes es nula para organizarlo, hay un
medio que es el justo; La Ley es uno de los elementos que contribuyen

poderosamente no solo a la organizacion, sino al mejoramiento de las sociedades™*

Expectativas Constitucionales para el Siglo XXI, es un tema animado por un
gjercicio serio de reflexion prospectiva a traves, del cudl se definen tendencias, en
el marco del método que desarrolla Hermann Heller? y que incluye la descripcién,
interpretacion y critica de los hechos sociales y politicos para llegar a conclusiones
de valor universal, haciendo invariablemente citas de carécter histérico, filosofico
y pol itic?, ciencias fundamentales que enarbola Adolfo Posada en su Enciclopedia
Politica.

El incipiente siglo XXI, experimenta novedosas dinamicas sociales que obligan a
los gobiernos a una concienzuda revision de cada uno de los elementos de la
organizacion estatal y en consecuencia de la reforma constitucional. Derecho y
politica mantienen una relacion estrecha; mutuamente se potencian y mutuamente
se actualizan. Si el derecho es la ética del poder, el poder es la préctica del
derecho. Para cada forma del poder existe una forma de derecho, y cada expresion
juridicatiene efecto en una modalidad politica.

Asi, el derecho sustenta el orden politico y a su vez se sustenta en él. Esa relacion
es indisociable. De ahi que la combinacion de esos elementos produzca diferentes
caracterizaciones. Un sistema juridico avanzado en un sistema politico rezagado se
convierte en un orden meramente nominal. A la inversa, un sistema juridico
desactualizado en un sistema politico muy dindmico hace que se pierdan los
ritmos y la identidad entre el poder y el derecho. Un adecuado equilibrio demanda
la convergencia de las necesidades éticas de la sociedad y de las posibilidades
politicas del Estado.

Desde su origen, el constitucionalismo mexicano tiene un contenido ideolgico
propio que le da sentido, que interpreta las esperanzas populares y que se
estructura en un marco coherente de principios y normas. Su metodologia
experimenta variantes en cada uno de los momentos histéricos, que van del
deductivo al inductivo e incluso la combinacion de ambos.

El hombre no tiene capacidad para ver el futuro pero si para procesar larealidad a
través de métodos e interpretarla en conceptos verdaderos y universales con
autentica aspiracion cientifica. EI hombre es capaz también de llegar a verdades
absolutas y, por supuesto, de definir el rumbo de la sociedad, aunque no siempre
con éxito.

Abordo respetuosamente la esencia de las expectativas normativas, teniendo
siempre presente lo politico y lo social, nutrientes que emergen de la entrafa

! Rabasa Emilio, La Constitucién y laDictadura, sextaedicion, Ed. Porrlia, Mex. 1982. Pag. 70

2 Porrtia Pérez Francisco, Teoria del Estado, Editorial Porrda,, Trigésima primera ed.2000, México, Pag.
40

3 Gonzélez Uribe Héctor, Teoria Politica, Editorial Porrda, Sexta edicion, México 1996, Pag. 26.



adolorida de las mayorias, que se transforman por la accion revolucionaria en
instituciones y se prolonga en el quehacer politico cotidiano como regla de
comportamiento y como mandato historico.

Constitucionalismo y liberalismo se fundan en el concepto de “Hombre racional”.
Locke, primero, Montesquieu y Rousseau después, dan conformacion ideoldgica a
la nueva sociedad politica: orden y razon se postulan como |os principios rectores
del Estado Primitivo de Naturaleza; de ahi nace un derecho natural que preservala
igualdad, la libertad y la propiedad; el pacto socia significa la formacién de la
sociedad politica en la que sus integrantes ceden prerrogativas a cambio de la
garantia de sus derechos.

La historia comienza donde termina la memoria de las generaciones vivas. Para hacer la
historia han contado los individuos, pero también las corrientes sociales: ortodoxas y
heterodoxas, seguimientos y rupturas que han dejado cicatrices notorias en el rostro de
México, sobre todo cuando se han convertido en accién colectiva, triunfante o
derrotada.

De lamemoria comin o del subsuelo de laintuicién brotan, unay otra vez, esperanzas,
intentos de repeticidn, emulacion de gjemplos que pretenden empujar hacia delante, o
jalarnos a tiempos que parecian superados.

El pasado a fin de cuentas, esta demasiado presente. Lo estd en las comunidades
indigenas, sometidas a la embestida feroz de lo que discutiblemente se Ilama “el
progreso”. Sus lenguas, sujetas a un implacable proceso de extincién, como lo
muestran los censos; y no obstante, tienen todavia la suficiente vitalidad como para
estar en cadarincon del pais.

La historia es € pantedn de las verdades publicas, porque aunque intenta resumir las
verdades generalmente aceptadas en su tiempo, es victima de los incesantes cambios
que ocurren en todos los drdenes. La existencia de la historia “es necesaria para
considerarla en el seno de una indisoluble vacilacién entre un pasado transformable en
didactismo y un presente que |o compromete”.

Y a es bastante problema conocer el pretérito sobre e que cada dia hay una nueva luz,
otros enfoques, diversos juicios, y exponerlo de modo breve, ordenado y, en lo que
cabe, preciso. Més dificil y riesgoso es traducir los signos del presente, extraer lo
indispensable de un torrente de informacion que abruma y amenaza con pardizar la
produccion de toda obra que se quiera redlizar, y méas aun, generar condiciones
propicias para el futuro.

La eficacia de la historia no se reduce a lafuncion del conocimiento, posee también una
funcion social cuyas moddidades no son exclusivamente tedricas, pues €l estudio del
movimiento de la sociedad, mas alla de la validez o la legitimidad de |os conocimientos
que genera, acarrea consecuencias diversas para las confrontaciones y luchas del
presente.

Esta Tesis es un trabajo de investigacion que se funda en el estudio y en el
desarrollo de un tema de la mayor importancia para el Derecho Positivo Mexicano,
aportar elementos de juicio que vislumbren las tendencias constitucionales en el



marco de la Reforma del Estado alertando a los estudiosos del Estado y del
Constitucionalismo sobre las tendencias para definir el rumbo del pais en el corto
y mediano plazos.

Un gran pensador inglés aseguro que “La verdadera universidad hoy en dia son los
libros’, y esta verdad, a pesar del desarrollo que han tenido las instituciones
académicas, y la presencia de las denominadas autopistas de informacion como el
Internet, es en la actualidad mas cierta que nunca. Nada aprende mejor el hombre
que lo que aprende por si mismo, lo que le exige un esfuerzo personal de busqueda
y de asimilacién; y si los maestros sirven de guias y orientadores, las fuentes
perennes del conocimiento estan en los libros. En el marco de este principio, es
gue presento esta investigacion surgida de muchos textos valiosos y de una
inspiracion personal por aportar con claridad tendencias constitucionales del
Estado Mexicano.



l.- EL CONCEPTO DE CONSTITUCION, ESTADO MODERNO,
LIBERALISMO Y DEMOCRACIA

.1  Diversas acepciones del término.

Si hay en la tratadistica del Derecho Publico un término que ha sido analizado
desde muy diversos puntos de vista y con una pluralidad de sentidos, es el de
Constitucién. Y es que estando el concepto estrechamente unido, no sélo a las
concepciones cientificas de la ciencia juridica, sino también, 'y
preponderantemente, a la vida y a la ideologia politica, adquiere una funcion
eminentemente polémica. Por otra parte, la idea que se tenga de constitucion iré
frecuentemente vinculada a la representaciéon que se tenga del Estado, de su
estructura y sus fines, con lo que se corrobora la aseveracion del carécter
polémico de laidea.

A partir de lo anterior, es que se convirtio en clésica la diferencia que Carl
Schmitt atribuye a los sentidos del concepto de Constitucion entre absoluto,
relativo, positivo e ideal. Manuel Garcia Pelayo establece una tipologia de
conceptos, agrupandolos bajo los rubros de racional normativo, concepto historico
tradicional y concepto sociol6gico. Hermann Héller, por su parte, distingue a la
Constitucion como realidad social, como Constitucién juridica destacada y como
Constitucion escrita, descendiendo del concepto méas amplio y general al mas
particularizado y especial, Luis Sanchez Agesta, partiendo de su afirmacion de que
la Constitucion es el Derecho Fundamental, de la organizacién social, anticipa que,
segln la Constitucion debe examinarse por su objeto o materia, o bien por las
formas y efectos de que esta revestida por la técnica juridica, asi se obtendra los
conceptos material y formal, respectivamente; y, ya dentro del concepto material,
el destacado maestro de la Universidad de Granada distingue los conceptos
material normativo y material decisionista analizando en cada una de estas
concepciones las ideas de Hans Kelsen, Carl Shmitt y Santi Romano, que han sido
los juristas cuyas obras han estado mas en boga en los Ultimos afios a tratar el
concepto de Constitucion.

Hacer un andlisis de las diversas tipologias y clasificaciones, y quiza llegar a
formular un esquema propio, rebasa los limites y los objetivos de este trabajo; en
cada una de los conceptos que son extremos de las clasificaciones mencionadas,
que por conocidas son las méas dignas de citar, se encuentran ideas que contribuyen
a deducir las notas mas caracteristicas del concepto que tratamos aclarar. Asi pues,
trataremos de enunciar las notas fundamentales que es posible aplicar de una
manera general y extensiva al concepto de Constitucion, encaminando sobre todo
nuestra investigacion a enunciar las notas relacionadas al concepto que servira de
base a lo largo del desarrollo de esta tesis. Desde luego, es preciso dejar asentado
que la diversidad de acepciones de la idea de Constitucion que hemos observado,
se derivan, no de la consideracién de objetos distintos e inconexos, sino de
diferentes puntos de vista que tratan de explicar a veces la génesis, otras el
contenido existencial y otra més el contenido ideal de la Constitucion.



Pero, ¢cOmo y en qué forma, bajo qué supuestos, se introduce en la temética del
Derecho Publico, y méas que todo en el devenir politico, el concepto de
Constitucion? es preciso delinear a grandes rasgos la evolucion de esta idea.

.2  LosPredicados fundamentales del concepto de Constitucion.
.21 La Constitucion es la expresion del modo de ser politico de una
comunidad.

Dice Sismondi que la Constitucion es “la manera de existir de una Sociedad, de un
pueblo o de, una Nacién... no podria haber ningin Estado sin Constitucion, sin
algin modo de existir’. Desde este aspecto la Constitucion viene a reflejar la
concreta existencia de la estructura politica de una comunidad; no es Unicamente
una manifestacion imperativa del deber ser, sino ante todo una estructuracion
ordenada; de la realidad social y politica, de los poderes facticos que sobre ella
imperan.

No es la Constitucion simplemente un documento que emana de la razon
elucubradora de una Asamblea Constituyente, sino que ésta, tomando en cuenta los
elementos integradores de la unidad politica, da forma a lo informe y normativiza
una realidad antecedente; esta normativizacion no es acto espontaneo de los
redactores del documento constitucional, pues ante todo es la expresion de un
status resultante de la evolucion dindmica en el devenir politico de un
conglomerado. Es mas, las Constituciones tienen que seguir los moldes de la
realidad social que intentan estructurar, pues cuando se olvidan de ella o la
menosprecian se ven sancionadas con la falta de vigencia. “Todo el secreto del
orden constitucional —dice Maurice Hauriou- estd en la creacion de instituciones
vivientes; Las leyes constitucionales no significan nada en cuanto a reglas y sélo
tienen significacion en cuanto se les considera como estatutos organicos de
instituciones.?

También situado desde este dngulo juzgd Fernando Lasalle a la Constitucion. Para
él, “los problemas constitucionales no son primariamente problemas de derecho,
sino de poder; la verdadera constitucion de un pais solo reside en los factores
reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las constituciones escritas no
tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan expresion fiel a los factores de

poder imperantes en |a realidad social” .2

En suma, la Constitucién en primer lugar, se nos presenta como la expresion de
unidad y forma politicas de una comunidad humana; mas no solamente es un
retrato o una panoramica de tal unidad, sino que ademas tiene otras funciones
decisivas en el medio en que rige, pues a ordenar y sintetizar la unidad politica del
Estado, integra esa realidad. La Constitucion es de esta manera el nucleo
determinante de la estructura normativa del Estado, y consecuentemente viene a
darle cauce y sentido a la organizacion politica de la sociedad que encarna el
Estado.

! Sismondi, estudio sobre la constitucion de los pueblos libres. Cit. Por Manuel Garcia Pelayo, en su
Derecho Constitucional Comparado, Pag. 45.

2 Maurice Hauriou, Précis de Droit Constitutionnel. Cit. Por Luis Sanchez Agesta en su Derecho Publico.
% Fernando Lasalle, ¢Qué es una Constitucion?, pag. 91



[.2.2 La Constitucion es un conjunto de Decisiones Politicas Fundamentales.

En la evolucion de la teoria constitucionalista es de basica significacion la
concepcion del poder constituyente, que es aquél que en un momento dado dicta
los lineamientos fundamental es que han de regir la vida politica de un pueblo.

La Constitucion se da por un acto de este poder que determina consciente y
racionalmente la forma concreta por la cual seinclinalavida politicay social de la
Nacién. Es entonces cuando el pueblo decide si se organiza como Republica o
como Monarquia, si forma un Estado unitario y central o se estructura bajo la
forma de una Federacion, si acepta la autocracia o adopta la democracia, etcétera.

Desde este punto de vista, la Constitucion no solo es la expresion de la estructura
real de una sociedad politica, sino que incluye ademés los lineamientos que esa
sociedad quiere actualizar y declarar permanentes. Toma en cuenta los poderes que
determinan su existencia como entidad politica, y en vista de ellos decide los
fundamentos que en lo sucesivo han de sustentar la actividad organizatoria y
dirigente del organismo social. No simplemente se satisface con regular
ordinariamente su normalidad politica, sino que por medio de estas decisiones
politicas fundamentales quiere influir y determinar su realidad existencial. La
constitucion se convierte en un plan politico para el futuro, en una decision de
gjustar la normalidad a la normatividad que la enuncia, y en una afirmacion de
perdurabilidad de la normalidad que la normatividad -realidad- y normatividad —
derecho- se erigen en dos entidades de influencia reciproca; se toma en cuenta
aquella para elaborar ésta, pero la norma serd en lo sucesivo la pauta que ha de
regir lavida social y politica de la comunidad.

Las decisiones politicas que se adopten en una Constitucion, dependerén sobre
todo de la ideologia politica predominante y de la posicion que tenga el poder
constituyente respecto de los temas del Estado y de sus fines; en el Estado liberal
del siglo XIX abarcaron tan s6lo las formas organizatorias del poder publico y la
garantia de la libertades individuales, respondiendo al ideal de libertad que dio la
ténica al acontecer politico de la época; pero en las Constituciones que no solo
aspiran a organizar la estructura esquemética de los poderes publicos y a garantizar
los catdlogos de libertades humanas que proclamé el individualismo, sino que van
mas all4 y tienden a la integracion no solo politica, sino asimismo econdmica y
social de la Nacién, las decisiones politicas fundamentales seran mas amplias y
estardn dirigidas a lograr o garantizar las estructuras socio-politico-econdmicas
gue se juzguen necesarias y adecuadas a los problemas del momento.

Esto es o que ha hecho que las Constituciones no se hayan estancado en la
concepcion clésica de la época en que surgieron, sino que el movimiento
constitucionalista que emergi6 como factotum del Estado liberal burgués de
Derecho, se amolde y adopte a las necesidades del Edado contemporéneo. Rusia
tiene una Constitucion con decisiones politicas fundamentales especialisimas y
caracteristicas del ideario politico que sustenta al Estado proletario, y México ha
demostrado en 1917 que las Constituciones deben adoptar las decisiones politicas
fundamental es que requiera la evolucién politica de los pueblos.



1.2.3 LaConstitucion es el Derecho Fundamental del Estado.

Se ha dicho que la Constitucion es una stper ley, la norma de normas, o la norma
suprema. En efecto, a la Constitucion hay que considerarla como el ordenamiento
juridico supremo del Estado, ya que de ella deriva el establecimiento de los
organos productores del Derecho, asi como de aguellos que lo aplican en sus
diversos aspectos; asi considerada, la Constituciéon es el armazdn que sostiene el
rico contenido de un orden juridico positivo, pues a definir las fuentes y los
organos aplicadores de lo juridico, traza todo el sistema nervioso central del orden
legal. El sistema de normas constitucionales no sélo configura la parte estética del
Estado, no se limita a modelar la forma de los 6rganos antes aludidos; su mision va
mas all§; describe asimismo la dinamica de las funciones del Estado y en cierta
manera normativiza sus fines.

Sin la Constitucién en sentido juridico no seria posible referirse a la Constitucion
en sentido politico y social, Como lo hemos hecho; la misma Constituciéon que se
deriva de los factores reales de poder ha exigido una Constituciéon juridica
objetivada, y en la mayoria de los casos, de una Constituciéon no solamente
objetivada por la repeticidon constante de los hechos que la constituyen, sino sobre
todo en la codificacion escrita de sus normas, y es en este sentido de Constitucion
escrita, revestida por la técnica juridica de la rigidez necesaria y especial que
requiere esta Ley, que mas que las otras ha de ser permanente, como el concepto
que ha cobrado realidad en la evolucion politica de las naciones.

En una hoja de papel, al decir de Lasalle, se concretizan, se plasman los factores
reales de poder, y desde ese mismo momento dichos factores se erigen en Derecho,
pues esas normas van a regir la total ordenacion del Estado de una manera
permanente, estableciendo los principios fundamentales con arreglo a los cuales se
ha de comportar en su actividad.

El concepto de la Constitucion como fundamento de la totalidad del orden juridico
es el de la concepcion del Estado de Derecho. Esta forma especial de organizacién
estatal consiste fundamentalmente en que la actividad del Estado ha de estar
siempre acorde con los mandatos del Derecho, y en que no solamente no ha de
contrariar sus preceptos, sino moverse exclusivamente dentro del &mbito fijado por
ellos; solamente ha de hacer 1o que estd autorizado a realizar, y no més. Asi se ha
estructurado la teoria del Estado de Derecho por el pensamiento liberal burgués en
su lucha contra el absolutismo, y no seria del todo estéril, antes bien al contrario,
repasar estas lecciones de la historia del pensamiento politico para afrontar el
problema del Estado absorbente que presenciamos en nuestros dias.

La racionalizacion de la vida publica es un esfuerzo que data desde los tiempos de
la monarquia absoluta y que ha sido continuado ulteriormente por el liberalismo.
Es unaidea que ha arraigado en la conciencia politica de los pueblos y est4 ha sido
el punto de arranque de las ideas de planificacion econdmica, pues se ha pensado
también que los fendmenos de la produccién, de la distribucién y del consumo, no
pueden dejarse al arbitrio de las leyes naturales. Asimismo, se ha intentado
racionalizar la vida politica y del Estado. Dice B. Mirkine Guetzevich, el
distinguidisimo constitucionalista contemporédneo, que “en las nuevas



constituciones se refleja la idea de la supremacia del Derecho, la idea de la unidad
del Derecho: toda la vida del Estado est& basada sobre el derecho y penetrada por
él. Se asiste a proceso de la racionalizacion del poder, a la tendencia a someter al
Derecho todo el conjunto de la vida colectiva’. La tendencia, desde los albores del
Estado moderno, ha sido trasladar el poder arbitrario de los sefiores feudales y de
la monarquia absoluta a instituciones, reduciendo a los gobernantes a un sistema
mas 0 menos ordenado de competencias.

Este fendmeno ha sido llamado por Burdeau “la institucionalizacion del poder” vy
la Constitucion desempefia un papel decisivo en la dinamica de este fenémeno,
pues es precisamente el “estatuto del poder”, estatuto que vincula el poder a la
idea de Derecho, dando de esta manera existencia juridica al Estado e
imponiéndole una serie de directivas, justificadas precisamente en la idea de
Derecho. Por medio de la Constitucion — dice el autor del modernisimo Tratado de
Ciencias Politicas- no solamente se institucionaliza el poder en si mismo; también
este estatuto del poder fija las reglas concernientes a su ejercicio, reglas a las
cuales deberdn ajustar su actuacion los gobernantes, que ya no son titulares del
poder mismo, sino tan solo agentes de su gjercicio.

En los aspectos antes descritos, la Constitucion aparece como la norma juridica
suprema y majestuosa. Organiza al Estado, estructura sus organos, y protege, en
fin, lalibertad de los hombres al racionalizar e institucionalizar el poder.

.4 Nacimiento del Estado Modernoy la burguesia.

Hemos dicho con anterioridad que el concepto de Constitucion en su sentido
moderno emerge simultaneamente con el llamado Estado liberal burgués de
Derecho, y que el tema referente a la intima ligazén de esta forma con las
constituciones merece un especial tratamiento. No es posible concebir al Estado
liberal sin una Constitucién que lo estructure, ya que la misma idea del liberalismo
lleva en su seno la exigencia de una raciona y limitativa organizacion de los
poderes publicos, fijando fines predeterminados al Estado y encerrando la potestad
estatal en un rigido sistema de competencias, sistema éste que es garantia del libre
desenvolvimiento de la personalidad individual, valor supremo de la ideologia que
sustenta la politica, la economia y hasta la religion de esa época que ain no
concluye definitivamente.

Todos los factores que contribuyen a la concepcion del Estado Moderno tienen un
original punto de partida, que es la descomposicién del régimen social, econdémico,
religioso y politico de la Edad Media.

La Cristiandad — y con esto se quiere decir el mundo europeo-, durante el
medioevo, se habia estado fraccionando en entidades socioldgicas y raciales con
caracteres propios que hicieron de su antes monolitica unidad un rompecabezas de
nacionalidades. En estas comunidades se gestaron paulatinamente costumbres,
poderes e intereses que exigieron un regionalismo en la organizacion politica para
una mejor gestion de los asuntos locales. Francia, Espafia, Italia e Inglaterra eran
comunidades delimitadamente separadas, con una dinamica particular cada una de
ellas, debido alarica diversificacion de la vida en la evolucion de sus pueblos.



Por otra parte, en el siglo XIllI hace su definitiva aparicién la revolucion
econdémica que habia de cambiar totalmente el panorama estatico y equilibrado de
la Edad Media. Ya las Cruzadas habian antes agitado la vida comercial de las
naciones y habian hecho de la cuenca del mediterrdneo un activo centro de las
transacciones financieras, y después, las invenciones técnicas y los
descubrimientos geograficos que lanzaron a europeo en pos de la aventura y del
enriquecimiento, estremecieron la rudimentaria economia del trueque y del arado.
En esta época, la inusitada actividad mercantil, de formacién de grandes centros
comerciales, y en suma, de revolucion econdémica, surge una clase social, que
desde entonces, ha de ser una formidable fuerza de progreso, innovaciones y que
imprimira su carécter especifico a la modernidad con teorias generales sobre la
vida

Es la burguesia que se empieza a formar en las ciudades mercantiles del
renacimiento italiano, la que da a mundo los banqueros y los grandes
comerciantes, la que genera un nuevo tipo de hombre, distinto radicalmente a de
las generaciones anteriores, con una estructuracion mental especial que lo impulsa
alaconquista de lariqueza.

La burguesia, como toda clase social nueva se presenta con una fuerza 'y con una
vitalidad impresionante; trae puntos de vista revolucionarios y atrevidos, combate
al sistema social de la época que liquidara mas tarde, y se lanza a la conquista del
universo. Para formar un mundo nuevo, tiene que destruir a viejo; dirige su ataque
al sistema feudal localista y agrario, se libera de la teologia y proclama el
humanismo antropoceéntrico, y sustituye la ideologia absorbente de la época de
antafio con lareligion del éxitoy lariqueza

La dindmica individual serd la ténica del subsecuente amanecer; el hombre no
tiene ya marcado su destino en funcién de su nacimiento o de su sangre; si bien
antes, el poseedor fideicomisario de la tierra tenia el monopolio del poder, “Ahora
quien supiera aprovechar el dinero y el tiempo, seria sefior y duefio de todas las
cosas’.4

.5 El Absolutismo y la concepcion mer cantilista.

La burguesia, que pugnaba por destruir el orden existente, requeria organizar
nuevas estructuras que encausaran las nuevas formas de vida, y ante todo un
arreglo del poder politico que sustituya el cadtico sistema feudal, impotente para
mantener el equilibrio de las fuerzas de los siglos anteriores. Los Reyes saben
aprovechar la situacion; nunca como ahora se presentan tan brillantes perspectivas
para triunfar en sus seculares luchas contra la iglesia, el imperio y los sefiores
feudales; buscan el apoyo de la burguesiay lo encuentran de manera espontanea, y
unidos a esta fuerza irresistible consuman la primacia del poder politico en su
favor.

4 Alfredo Von Martin, Sociologia del Renacimiento, pag. 37



Surge entonces el Estado absolutista como primera manifestacion del Estado
Moderno; se hace del rey el depositario de toda potestad politica, a la que se
califica de soberana, suprema e ilimitada, y se niega la autoridad temporal del
papado, antes idea fundamentadora del poder politico de la Europa cristiana.

El fendmeno religioso de la Reforma coadyuva en esta evolucion restandole unidad
espiritual a las naciones europeas. La doctrina del libre examen quebranta la antes
irrefutable autoridad dogmaética de Roma, y con esto el racionalismo sienta
definitivamente su trono en el pensamiento occidental. La convivencia de Lutero
con los principes crea la teoria del derecho divino de los reyes y el principio de
cujus regio, cujus religioso, triunfante en Ausburgo y en Westfalia, lanza a los
reyes a la unificacion total de sus Estados, fundamentando religiosa y
filosoficamente el poder ilimitado e indiscutible del monarca.

Calvino, con sus ideas sobre la predestinacion, que hacian que los hombres se
empefiaran en mostrar sus signos elegidos en este mundo material, buscando la
felicidad y el progreso, “busco sencillamente ensefiar una vida honesta al
respetable hombre de negocios’. y a darle una justificacion teoldgica al espiritu de
lucro de la burguesia, enclavo a capitalismo en el devenir politico y econémico de
la modernidad.

Cimentado el Estado absoluto, los reyes buscaron engrandecer econdémicamente a
sus naciones, y el mercantilismo es el pensamiento que les viene a dar |a pauta de
su administracion. En los monarcas se aferra la idea de que el poder real esta
basado en la riqueza nacional, de su desarrollo que favorece el establecimiento de
monarquias fuertes y centralizadas, y que se hace indispensable que los reyes
controlen y dirijan la busqueda de la riqueza, que regulen el mercado de los
metales preciosos y marquen el balanceo del comercio exterior con una fuerte
dosis de proteccionismo. En suma, no es posible dejar a los particulares el arbitrio
de la riqueza de la Nacién: el proceso econémico debe estar orientado por la
politica real. Las Ordenanzas y los reglamentos se multiplican, los impuestos
crecen desmedidamente para alimentar las guerras y la magnificencia de los Reyes
Sol, y los burgueses, sedientos de libertad para sus negocios, se arrepienten de su
antigua alianza con el absolutismo.

En la época del absolutismo monarquico, los intereses de los burgueses se
consolidaron al parejo de la estructura de la nueva forma de Estado. El Estado
absoluto habia ya delineado los trazos fundamentales de su esquema; el poder
politico, antes pulverizado en sefiorios dispersos, se habia consolidado alrededor
de la persona del soberano y éste centralizaba su poder destruyendo los residuos de
las antiguas agrupaciones intermedias entre el individuo y el Estado. Claro esta
gue no en todos los paises el desarrollo siguié un derrotero y un ritmo parejos; las
condiciones eran variadas en cada pais y consecuentemente el devenir de los
acontecimientos cambié de lugar a lugar, pero los caracteres fundamentales se
reprodujeron en todas las evoluciones.

El Poder Publico se seculariza definitivamente y excluye a la Iglesia de la
direccion de los asuntos politicos y de su cétedra sobre el movimiento comercial, y
al quedar el Estado duefio de la situacién asume las riendas enérgicas y
omnipotentes de la situacion social, que por demés era de lucha 'y contienda. En su



guerra contra la Iglesia, el Estado hace triunfar el principio de la religiéon del
Principe; en contra de los feudales impone la centralizacion del poder y debilita a
la nobleza concentrandola en la Corte; se arroga para si el poder dirigente en
materia econdémica y adopta decididamente el credo intervencionista del
mercantilismo.

La idea del control econdmico no sufrié un virgje decisivo con la monarquia
absoluta; si antes el comercio y el trabajo estaban empapados de la concepcion
teoldgica medieval y los lineamientos de la materia habian sido ampliamente
desarrollados por la patriética, ahora con el triunfo del Estado secular, se cambid
simplemente la titularidad del control de la economia de lalglesiaa Estado.

1.6 El Liberalismo

El Negociante, el burgués, intuye que no era esa situacion la finalidad que habia
perseguido con la ayuda que habia proporcionado a rey en su lucha por la
consolidacién de su protestad soberana. Ciertamente habiase logrado despertar del
anacronico letargo que impedia la vida de la aventura y de los negocios, pero no
era satisfactorio el clima de reglamentacién que impedia a capitalismo seguir su
natural proceso de desenvolvimiento. La concepcion de la libertad econdmica que
habia de imperar en las sociedades, sustentada en la nocion de la propiedad como
derecho natural, fue la bandera con que la desilusionada burguesia lanz6 su
contraataque contra el poder estatal que no habia aprendido a respetar sus
intereses. Y esta reaccion netamente econdmica en contra del absolutismo de la
monarquia no estuvo sola en su lucha; el pensamiento filos6fico y politico de
entonces también enfila sus implacables ataques al régimen, y las dos fuerzas, el
liberalismo econdmico y el liberalismo politico-filosofico o individualismo, han de
resquebrajar la contextura monérquica para dar nacimiento a nuevo tipo de Estado
gue nace apoyado precisamente en esas dos corrientes y que de ellas toma el
nombre con que se le bautizé por lateoria politica

El Liberalismo europeo es un compuesto ideoldgico de una variedad infinitamente
rica de corrientes filosoficas, politicas y econdmicas. La corriente individualista es
el pensamiento filosofico que sustenta su trama, proclamando al individuo como
centro de lavida social y del progreso; el pensamiento econdmico es creacion de la
clase burguesa que trata de encontrar en forma definitiva el régimen conveniente al
capitalismo, y el pensamiento politico, impone a las organizaciones sus principios
proclamando los derechos naturales del hombre como base de las instituciones
publicas y la libertad de la economia como necesidad racional de un
desenvolvimiento armonico y natural del progreso humano.

Si bien a individualismo es una idea afieja en la historia humana, una nueva
panordmica se origina con el movimiento cultural renacentista y la Reforma. El
Renacimiento constituye la afirmacion més categorica del Humanismo de los
tiempos modernos, exaltando la persona humanay sus potenciales y convirtiéndola
en centro de gravitacion del universo; la Reforma impele al hombre a ponerse en
contacto con Dios, sin intermediacion de dogmas rigidos e inmutables, a examinar
por si mismo los textos sagrados que la imprenta popularizara, y a guiarse con sus
propias facultades en su perfeccionamiento espiritual. Al quedar postergada la



absoluta autoridad de Roma en materia religiosa, y por ende, a dejar de ser guia
unitaria del espiritu del hombre de Europa, era necesario que un nuevo principio
sostuviera las inquietudes humanas; el planteamiento del problema iba a proponer
la solucion adecuada; la Modernidad se caracteriza, por un culto confiado en la
razon, que ha de ser el sostén de la vida organizada de la cultura occidental.

Es la propia razén la que nos ensefia a descubrir los principios fundamentales de la
vida en comunidad; ella es la que descubre que por encimay con anterioridad a la
vida social, tenia el hombre un conjunto de potencias y facultades que lo
impulsaban a su propio desarrollo, y que la sociedad ya no puede atacar ni
desviar.

Los derechos naturales del hombre aparecen con la escuela racionalista del
Derecho Natural como el fin dltimo y supremo de la organizacion politica; ningun
Estado debera intervenir en la esfera estrictamente intima del individuo de tal
modo que se desnaturalice al hombre y o suma en la esclavitud y en la opresion, a
trastocarle su &rea de autodeterminacion.

Pero en las concepciones racionalistas de la época se infiltra la burguesia
reclamando los fueros de sus intereses; afirma que la propiedad es tan derecho
natural humano como el derecho a la vida o libertad, que es la propiedad
precisamente la objetivizacion de las potencialidades humanas, que al servirse de
las cosas elevan y encauzan la realizacion del destino que cada cual se marca. Por
tanto, deduce el pensamiento burgués, si se quiere respetar la dignidad del hombre,
verdad aceptada definitivamente desde entonces, serd necesario no solo asegurarle
el respeto a su viday a su libertad personal, sino también el absoluto respeto a la
propiedad.

Este pensamiento se sintetiza en la revolucion inglesa de 1688, emprendida por la
clase media en contra de tentativas despoticas de los Estuardo, y que representada
ideol 6gicamente por Locke proclamaria los derechos fundamentales del hombre; la
vida, la libertad y la propiedad, erigida la propiedad en derecho natural en el
pensamiento politico del liberalismo, se busco la mejor manera de protegerla, aln
con descuido de la libertad individual y del derecho a la vida de los hombres: se
convirti6 al Estado en una organizacion al servicio de los propietarios y
constituido por ellos; los ingeniosos sistemas censales, que s6lo concedian la
libertad politica activay pasiva a los ciudadanos de una determinada potencialidad
patrimonial, revelan el apoderamiento de la maquinaria estatal por parte de los
burgueses. Estos habian logrado su objetivo: confianza y tranquilidad en un clima
de libertad para la clase poseedora.

La Ciencia de la Economia, que nace aproximada a esta época, después de los
balbuceos sistematizantes del mercantilismo, trata de demostrar cientifica y
evidentemente la conveniencia de una absoluta libertad econémica, libertad que es
elevada también a principio irreductible e inviolable.

Los fisiocratas, inspirdndose en el sistema racionalista de las ciencias fisicas y
astrondmicas elevadas por Newton a la categoria del conocimiento humano més
exacto, tratan también de aplicar este método al estudio de los fendmenos sociales
y econdmicos; conciben al acontecer econémico como un fenémeno natural, en el



sentido de considerarlo como un orden sujeto a leyes inmutables y uniformes que
rigen con independencia a la voluntad dirigente de los hombres. La escuela clésica,
gue arranca con Adam Smith y de la cual quedan exponentes tan brillantes como el
profesor Hayek, recoge esta idea del orden natural en la economia, afirmando que
el equilibrio, la armonia y el progreso materiales, serian el resultado del libre
desenvolvimiento de las fuerzas econdmicas; entrometerse con ellas, inducirlas a
cauces previamente preconcebidos, seria tanto como desquiciar su propia
evolucion, y lo que es mas, vulnerar de paso el sagrado derecho de la libertad. La
escuela econdémica del liberalismo se ve también en esta forma mezclada con la
corriente filosofica del individualismo; considerando a individuo como el vértice
de la vida humana, se cree que dejando que los intereses individuales jueguen
libremente en la economia se logrard no s6lo la felicidad de los hombres
individualmente considerados, sino también la de la sociedad en su conjunto. No es
cierta la antitesis tradicional del bien individual y del colectivo; éste no es sino la
suma de aquellos y es imposible confiar en el poder social sin considerar l0s
intereses de los particulares, pues es verdad sabida que nadie como los propios
interesados velan y trabajan por sus intereses, en la persecucion individual de la
utilidad y de la riqueza se va configurando el orden perfecto de las sociedades.

.7  Estado de Derechoy Constitucion

El Estado no debe preocuparse de lafelicidad y bienestar de sus ciudadanos ya que
éstos por si solos sin ayuda del poder publico, por su propiainiciativay el mérito
de sus esfuerzos personales logrardn la felicidad. El Estado debe unicamente
ocuparse de lo estrictamente necesario para la conservacion de la paz interior y
exterior. Debera ser el gran productor de la seguridad, debera velar porque ninguna
fuerza extrafia entorpezca el libre desenvolvimiento del orden econémico, tanto
por lo que se refiere al interior como al exterior.

En el interior, debera perseguir todo factor que altere el armonico juego de las
leyes econdmicas y en el exterior, debera cuidar a sus stbditos de la codicia de las
naciones extranjeras; dos funciones corresponden a las finalidades del Estado
Liberal, y son la jurisdiccion para cuidar el respeto de los derechos que la misma
Nacion confiere por las leyes que elabora por medio del Parlamento, y la
organizacion de la policiay el ejército, fuerza publica que debera estar al servicio
de la seguridad en sus aspectos interno y externo.

La estructuracion politico-juridica que corresponde a la concepcidén burguesa
liberal es el Estado de Derecho. Necesitandose la certidumbre de que la actividad
de los hombres no se vera obstaculizada por la accion perturbadora del poder, se
requiere confinar al Estado a un ambito estrechamente definido de atribuciones que
se fijen delimitadamente, dejando en principio ilimitada la libertad de la persona
individual. Se exige la reduccion del Estado a una esfera de competencias
definitiva y limitativamente enunciada por las normas juridicas, para que sea el
Derecho elaborado por los representantes de la Nacién el que atribuya al Estado
sus fines y sus potestades. Pero la Nacion que elabora estas normas de Derecho, es
el famoso Tercer Estado que introdujera Sieyés en la polémica de las luchas



politicas, y ese Tercer Estado que es la Nacion.” “el pueblo legal” segin Ruggiero,

no es mas que la clase poseedora que reivindica sus fueros aprovechandose de la
Revolucion Francesa en contra del absolutismo; es el conjunto de propietarios que
quieren del Estado tan s6lo una méquina productora de seguridad para el pacifico y
tranquilo desenvolvimiento de sus empresas, y el Derecho que la burguesia
produce, consecuentemente, tendrd que tener como valores juridicamente
protegidos los postulados de su concepcion de la vida: la libertad, sobre todo
econdmica, y la propiedad. La burguesia, con el Estado de Derecho, actla
politicamente de una manera paraddjica: después de apoderarse del poder del
Estado, se empefia con ahinco en reducirlo ala impotencia.

Por eso, volviendo a nuestra afirmacion anterior, hay que considerar a la
Constitucién, en su sentido original, el meollo de toda concepcién filosofica y
politica, y como el instrumento eficaz por medio del cual la burguesia aliada al
liberalismo se aseguré en sus aspiraciones, dotando al Estado de una nueva forma
gue garantizara sus intereses.

Repetimos que la Constitucién no se quedd estacionaria en el terreno en que
germin®; la propia evoluciéon de las concepciones politicas y econdmicas forzo
posteriormente a Estado a asignarse fines y asumir tareas que imperativamente le
fueron exigidas a la crisis del Estado liberal y burgués de derecho, y por via de
consecuencia, al variar la nocion de los fines del Estado y de sus funciones, vari
también el concepto de Constitucion.

Pero para los fines de la presente investigacion, es suficiente lo dicho; hemos de
analizar en el curso de este trabajo una constitucién tipica del Estado liberal, y con
los antecedentes mencionados podemos explicarnos los problemas que nos
plantearemos en un gjercicio prospectivo.

1.8 Democr acia.

Es necesario abordar el tema de la democracia desde una doble 6ptica; como valor
y como método. Al afirmar que “El poder es del pueblo” se establece una
concepcion sobre las fuentes y la legitimidad del poder. Para este efecto,
democracia quiere decir que el poder es legitimo solo cuando su investidura viene
de abajo, solo si emana de la voluntad popular, asi Giovanni Sartori define a la
democracia,” valor que legitimaal poder “.°

Como método de vida y de organizacion social, la democracia es la permanente
revalidacion de la legitimacion, es “el gobierno por consentimiento [...] eslatesis
de que un gobierno que nace de las opiniones de los electores [del voto que
expresa opinion] y que gobierna en sintonia con estados prevalecientes de opinion
plblica es, precisamente un gobierno fundado sobre el consenso”’

5 Sieyés, Emanuel J., ¢(Qué es € Tercer Estado? Coleccidn Nuestros Clasicos, nim. 40. UNAM., 1973,
pp. 38y 106.

5 Sartori Giovanni, ¢Qué eslademocracia?, México, Tribunal Federal Electoral e Instituto Federal
Electoral, 1993, p. 23

" Op. Cit., pag. 57.



La democracia es la graduacion del ciudadano en civismo, puede ser gjercida por €l
mismo o por medio de representantes. En la democracia directa, el gobierno, enlo
que se refiere ala funcién legislativa, lo realiza el ciudadano erigido en legislador,
mientras que en la democracia indirecta o representativa tiene como caracteristica
la sustitucion del pueblo por medio de representantes, por disposicion de su propio
y expreso mandato.

El espiritu del constituyente de 1917 contenido en el articulo 40 constitucional,
establece a la letra “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal,...” de lo que se deduce una
democraciaindirecta o representativa.

Por otro lado, es el inciso a) de la fracciéon 1l del 3ro constitucional el que
auténticamente conceptualiza a la democracia, en los siguientes términos:
...considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, cultural y social del pueblo;”

Perfeccionar entonces nuestra democracia no sélo se refiere a los procesos
electorales, sino también a lo social, para generar satisfactores y elevar el nivel de
vida de los mexicanos. Hace casi tres décadas la democracia era exigencia, era
proyecto, era el deseo que servia para contrastar la realidad. Hoy es la realidad que
alimenta frustraciones. La democracia era una ilusion, hoy es nuestro problema.
Churchill aseguraba, La democracia, es en efecto, el peor sistema de gobierno, con
excepcion de todos los demés.

La democracia mexicana ha cambiado en paralelo con el debilitamiento del Estado.
Desde los afos ochenta, los dirigentes del pais, han buscado adelgazarlo. Decian
gue era un gordo torpe que obstruia el paso. Después de veinte afos de dieta y
cirugia reductiva, lo que puede decirse es que el Estado ha menguado
significativamente, no sélo porque ha soltado empresas, sino porque a perdido
capacidad para imponer uniformemente las reglas colectivas. El imperio del
derecho sigue estando tan lejos como siempre.

A la debilidad institucional del Estado se suma su miseria fiscal, la incompetencia
de los cuadros responsables de la aplicacion del derecho y el consenso reinante de
lailegalidad. La improbable aplicacion de laley nos arrebata el indispensable piso
de la certeza. Si una tradicion sigue firme en México es la costumbre de negociar

laLey.



I1.- TRAYECTORIA HISTORICA DEL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO Y LA SOBERANIA POPULAR

[1.1  Lalnsurgencia.

El estado de cosas durante la Colonia tuvo necesariamente que conmocionarse al
ritmo del pulso de la historia, y esto no fue sino la manifestacion del nuevo espiritu
con que irrumpian los tiempos contemporaneos.

El espiritu liberal que habia erupcionado en la Revolucién Francesa y que habia
sido difundido en el mundo europeo por las guerras napoleonicas, también se habia
manifestado ya en América con la independencia de las colonias inglesas.

En la misma Espafia la Monarquia absoluta llegaba a su fin, debilitada y corrupta
la casa reinante que en un tiempo habia gobernado el dominio mas extenso que rey
alguno hubiera poseido; en su lugar, el animo liberal reclamaba para Espafa, la
adecuacion de la anacrénica estructura politica a la realidad que iba
posesionandose avasalladoramente de Europa, incontenible ain por la antes
hermética barrera de los Pirineos.

En este clima de renovaciéon ocurri6 como una de sus manifestaciones el
movimiento independiente de las colonias espafiolas en América y se empez6 a
buscar en estas tierras la estructuracion de los nuevos Estados.

Cuando el movimiento revolucionario de la Insurgencia Mexicana tomo
decididamente la bandera de la independencia, fue su primera preocupacion la
organizacion politica de la Nacion Mexicana. Desde luego, se observa que la
Insurgencia, como toda verdadera revolucion, trata de sustituir en forma mas o
menos radical el orden de cosas vigentes con anterioridad por uno nuevo. El estado
de cosas por destruir era el coloniaje que habia impedido a los hombres de la
Nueva Espafia tomar ingerencia en las cuestiones politicas, y el nuevo orden que se
buscaba era la estructuracion de la Nacion en una forma de Estado que respondiera
a los lineamientos que trazara con proporciones racionales y geomeétricas la teoria
politica més reciente, estructura dentro de la cual los hombres de estas regiones se
gobernaran a si mismos y encauzaran los destinos de su propia comunidad.

A lo largo del siglo XIX se ve claramente la evolucion politica del pueblo
mexicano, con la preocupacion primordial de organizar al nuevo Estado. Una
ojeada sobre nuestros abundantes documentos constitucionales demuestra los
tanteos de un pueblo joven, que sin experiencia en tales asuntos y a menudo
desorientado por las ideas politicas del extranjero, tardé en consolidar, después de
definirla, su meta de organizacion politica.

1.2 El Estado Independiente

Con Morelos, el movimiento de la Independencia mexicana, se libera de la tactica
de cubrir la lucha revolucionaria con el simbolismo de Fernando VII. El ilustre
Cura michoacano declara “que la América es libre e independiente de Espafa y de
otra Nacién, Gobierno o Monarquia...” articulo 1°. De los Sentimientos de la



Nacion del 14 de septiembre de 1813, y después, en el Acta de Independencia que
suscribe el Congreso de Andhuac el 6 de noviembre de 1813 se declara
terminantemente en representacion de la provincias de la América Septentrional
que “ha recobrado el gjercicio de su soberania usurpado; que en tal concepto queda
rota siempre jamas y disuelta la dependencia del trono espafiol.

El mismo Congreso, conocido por el nombre de la Ciudad a que fue a parar tras de
Su azarosa peregrinacion, expidio en Apatzingan el afo siguiente, el 22 de octubre
de 1814, el famoso Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana fijando como “su sublime objeto, substraerse para siempre de la
dominacion extranjera, y sustituir al despotismo de la monarquia espafiola con un
sistema de administracion que, reintegrando a la nacion misma en el goce de sus
imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la independencia y afiance
solidamente la prosperidad de los ciudadanos’.

El documento constitucional de la insurgencia se vio influenciado por la
Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812, que habia sido jurada en la Nueva
Espafa a finales del mismo afio, y que si bien tuvo en el pais una vigencia corta e
interrumpida, no por eso dej6 de dar a conocer a los mexicanos el
constitucionalismo con el que, el pueblo espafiol, siguid el proceso histérico
europeo, enfrentandose al absolutismo de los monarcas. También la Constitucion
de Apatzingan denota el conocimiento que el criollismo ilustrado de la Colonia
tenia en los textos politicos de la Europa liberal, como cuando prescribe que “la
soberania reside originalmente en el pueblo, y su gjercicio en la representacion
nacional”, y cuando adopta la técnica de la division del poder en su articulo 12,
reglamentandolo ampliamente en su parte Il al tratar de la forma de Gobierno.

Las ideas liberales del Estado moderno ya se apuntan en este documento. Atribuye
a la representacion nacional la facultad de dictar leyes como “la expresion de la
voluntad general en orden y a la felicidad comdn” (arts. 11, 12, y 18); sentencia
gue la conservacion de los derechos humanos (igualdad, seguridad, propiedad y
libertad) “es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Gnico fin de las
asociaciones politicas” (Art. 24); consigna la limitacion de facultades y
atribuciones del Estado que es la tonica de Estado liberal de Derecho, pues dice en
su articulo 27 que “la seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social:
ésta no puede existir sin que se fijen los limites de los poderes y la responsabilidad
de, los funcionarios publicos’, por ultimo, en su texto encontramos también el
ideario de la libertad econébmica como objeto de su preocupacion: “Todos los
individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas
a su arbitrio con tal de que no contravengan a la ley. Ningln género de cultura,
industria 0 comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman
la subsistencia publica” (Art. 34y 38).

Si bien es cierto que la Constitucion Mexicana de 1814 no tuvo nunca vigencia
préctica en el pais, dado que se promulgo precisamente en momentos en que se
iniciaba la crisis del movimiento de independencia, y que ademas sus preceptos
tuvieron dependencia, y ninguna o escasa influencia en el constitucionalismo
ulterior, si es posible concluir que la ideologia de nuestra primer gran revolucion,
tuvo desde un principio en su ideario la meta de organizar al Estado Mexicano para
consolidar un nuevo proyecto de nacion, pensado sobre los moldes del liberalismo



que habia ya arraigado en los pueblos de Europa y Norteamérica, sustentado en
una Constitucion.

En el seno del Congreso que habia de elaborar el Acta Constitutiva en enero de
1824 y la Constitucién del 4 de octubre del mismo afio, se enfrentaron centralistas
y federalistas para determinar el tipo de gobierno republicano centralista o
republicano federalista, a la postre la gran cuestion discutida en esa asamblea.
Triunfaron los federalistas, no sélo como han sostenido sus detractores por imitar a
la Constitucion norteamericana, sino sobre todo a causa de poderosos factores
internos: la actitud de rebeldia de algunas provincias como Jalisco, Y ucatén,
Oaxaca y Chiapas en contra del gobierno central, la gran extension territorial del
pais, la falta de comunicaciones y lo que fue sin duda la razon més poderosa: €l
federalismo era la postura contraria a la colonia y a imperio de Iturbide, que
implicaban formas de gobierno absolutas y despdticas, en tanto que el régimen
federal significo en esos momentos autonomia, libertad y democracia hasta
entonces no logradas.*

La Constitucion de 1824, fue la primera en regir la vida independiente de México —
pues la admirable ley inspirada por Morelos y sancionada en Apatzingan en 1814,
no alcanzo vigencia practica-, y proclam6é ademas de la forma de gobierno
republicano y federal, el principio de la soberania popular y establecio la division
de poderes.

Los dos partidos politicos que se manifestaron en el Congreso Constituyente iban a
seguir luchando hasta 1867. EIl centralista era conservador; a él pertenecian las
clases social y econdmicamente privilegiadas, y sus finalidades se manifestaron
siempre contrarias a los cambios, buscando en un pasado inalterable el cambio del
porvenir. Los federalistas se sumaron a pensamiento individualista y liberal y
deseaban la transformacion de la vida socia y politica

11.3 LasConstituciones Centralistas

El individualismo liberal era entonces la ideologia avanzada; luchaba por la
supremacia de los derechos del hombre —la libertad, la igualdad, la propiedad-, el
respeto a la persona humana y la abstencién del Estado para intervenir en las
relaciones econdmicas que entre los gobernadores se establecieran. El partido
centralista triunfé en 1835 y retuvo el poder hasta 1846.

En ese lapso se promulgaron dos constituciones — las Siete Leyes Constitucionales
de 1836 y las Bases organicas de 1843-, que dieron muestra de la ideologia
conservadoray tradicionalista de sus autores.

1.4 LaRevolucion de Ayutlay el restablecimiento del Federalismo

Aun cuando en 1847 se habia restablecido el federalismo y la vigencia de la Carta
de 1824, la ultima dictadura de Santa Anna (1853-1855) fue sin duda una vuelta al

! Dr. Emilio Rabasa, Mexicano esta es tu Constitucion, Ed. Porrtia, Méx. 1994.



gobierno central y representd la culminacion del ansia del poder personal y
absoluto de ese personaje vinculado a las tragedias histéricas de la primera mitad
del siglo XIX. Contra esa dictadura se pronuncio, el 1° de marzo de 1854, el
coronel Florencio Villarreal, en el Plan de Ayutla, movimiento promovido por el
general Juan Alvarez, el Coronel Ignacio Comonfort y Eligio Romero, que al poco
tiempo se iba a extender por todo el pais y que lograria que Santa Anna
abandonara por ultima vez el poder. La Revolucion de Ayutla, ademas de su matiz
politico, tuvo propositos sociales; fue la protesta de un pueblo que ansiaba ver
respetados los derechos humanos y llevar una vida digna, que le negaban las
fuerzas sociales minoritarias, pero poderosas.

Resultado de esa revolucion fue la Carta Magna de 1857, que habia de consignar
en su articulado un capitulo de Derechos del Hombre y estructurar a la nacion
como Republica Federal, Democréticay Representativa.?

En el seno de la Asamblea Constituyente estuvieron representados tres partidos
politicos: el conservador, el moderado y el liberal. Dentro de este dltimo se
encontraban las grandes figuras del Congreso -como Ponciano Arriaga, Valentin
GoOmez Férias, Francisco Zarco, Ignacio Vallarta, Lebn Guzman, Guillermo
Prieto, Melchor Ocampo e Ignacio Ramirez-, quienes dieron a la Constitucién que
estaban elaborando, las caracteristicas de su pensamiento individualistay liberal.

Sin embargo, algunas de las reformas que los liberales deseaban consignar en la
nueva ley —como la libertad de cultos fueron duramente combatidas por los
moderados y conservadores quienes impidieron el triunfo definitivo de las ideas
renovadoras del partido liberal. La Constitucion no agradd al grupo conservador, ni
al clero, que tanta influencia tenia en la vida social y politica de la Republica, y los
descontentos iniciaron la guerra de tres afos.

Los liberales, bajo la Presidencia y direccion de Benito Juarez, lucharon casi sin
periodos de paz de 1858 hasta 1867. Durante la guerra de tres afios (1858-1860) el
Presidente Juérez expidio la mayor parte de las Leyes de Reforma, més tarde
incorporadas a la Constitucion. Restaurada la Republica a la caida de Maximiliano
en 1867, los liberales triunfantes asumieron las labores de gobierno, y hasta su
muerte -1872- Benito Juérez ocupo la Presidencia de la Republica

I1.5 LaRevolucion Social de 1910

Pero el partido conservador se iba a aduefiar poco a poco de la direccion politicay
econémica del pais durante el largo gobierno del general Porfirio Diaz -defensor
de la Republica durante la intervenciéon y el imperio- quien, como tantos otros
hombres de la historia, lucho por perpetuarse en el poder, y olvidando su pasado
liberal se entregd cada vez més a los conservadores.

La situacion social, econdmica y politica de fines del siglo XIX y la primera
década del XX origind la Revolucion mexicana. Los campesinos no eran duefios de

2 Ob. Cit., Dr. Emilio Rabasa, Mexicano esta es tu Constitucién, Ed. Porrta, Méx. 1994.



las tierras que trabajaban y sufrian una vida llena de injusticias, pues los
propietarios en lugar de explotar latierra, explotaban al hombre.

Los obreros carecian de derechos e intolerables condiciones de trabajo pesaban
sobre ellos. Las desigualdades entre las clases sociales eran cada vez mas
profundas. La Constitucion de 1857 habia cedido su vigencia a la dictadura de un
hombre, y el pueblo de México, por alcanzar la democracia y la justicia empufio
las armas en lo que puede |lamarse la primera revolucion social del siglo XX.

Resultado de esa lucha fue la Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917,
que si recogio lo mejor de la tradicién nacional, combiné el individualismo con
nuevas ideas sociales consignando en su texto la primera declaracion de derechos
sociales de la historia.

El primero de julio de 1906, los dirigentes del partido liberal mexicano lanzaron
desde el destierro un programa y manifiesto en el que expusieron no solo
propésitos de reformas politicas, sino también sociales y econdmicas. México vivia
el principio de hondas inquietudes que habrian de aflorar en breve violentamente,
en busca de nuevas formas de vida més justas.

El descontento contra el gobierno del General Diaz iba aumentando. Mas fueron
las elecciones de 1910, donde el dictador se reeligié y sobre todo el hecho de que
para la vicepresidencia se hubiera impuesto a Ramoén Corral que significaba el
triunfo de los llamados cientificos, encenderia los &nimos de la oposicion.

El partido antirreleccionista encontr6 a un hombre, puro en sus intenciones y
convencido de la causa que defendia, que con entusiasmo de apostol iba a
enfrentarse a un régimen que habia cumplido su destino histérico y que en poco
tiempo sucumbiria. Francisco |. Madero, amante de la paz, teniendo cerrados todos
los caminos de la concordia, comprendio, a su pesar, que solo la guerra le ofrecia
la posibilidad de concluir con la dictadura. Por eso el 5 de octubre de 1910
suscribié el Plan de San Luis Potosi, que sefialaba el dia 20 de noviembre como la
fecha en que debia iniciarse el movimiento revolucionario. El dia 18, Aquiles
Serdan en Puebla, daba, junto con su vida, comienzo al movimiento que en poco
tiempo habria de cundir por todo el pais.

El 25 de mayo de 1911 el Presidente Diaz present6 su renuncia, y abandoné para
siempre el territorio nacional. Madero, y con él |la primera etapa de la revolucién
singularmente politica, habia triunfado. El lema Sufragio Efectivo. No Reeleccién,
resumié los ideales maderistas. La dictadura pertenecia al pasado, y libremente, el
pueblo podia elegir a sus gobernantes.

Francisco |. Madero asumié la Presidencia de la Republica; mas sus enemigos
crecian y la tragedia se avecinaba. Traicionado por Victoriano Huerta, murié
asesinado. La paz no podia lograrse por los cauces de armonia anhelada por el
presidente Mértir, y la Revolucion iba a abrir las nuevas rutas del México futuro.

El 19 de febrero de 1913, la legislatura de Coahuilay el gobernador de ese Estado.
Venustiano Carranza, desconocieron a gobierno del general Huerta, y el pueblo,
indignado por los crimenes cometidos, se lanz6 de nuevo alalucha



La Revolucién, bajo el mando de Carranza, tomé el nombre de constitucionalista,
porque pretendia reimplantar en el pais la vigencia de la Carta de 1857, que la
dictadura de Huerta estaba violando. El Plan de Guadalupe resumi6 los principales
propositos del huevo movimiento armado.

La violencia, la lucha, la anormalidad, —obligadas consecuencias de las guerras-
aceleran el ritmo de la historia. Las revoluciones, cuando en verdad lo son, hacen
que la vida apresure su curso, y los primitivos propdsitos van dejando su lugar a
otros nuevos, que antes no veian o se contemplaban lejanos. Asi, la idea de
reimplantar la Constitucién de 1857 llegada la paz fue perdiendo vigencia. Los
hombres combatian en aras del ideal de una vida distinta: el obrero para no volver
a las tristes condiciones que o condenaba un trabajo inhumano; el campesino en
pro de labrar tierras que fueran suyas. Ambos amaban la libertad y la justicia, y
aunque no supieran expresar sus ideales, luchaban y morian por ellos.

Venustiano Carranza, en cumplimiento alas adiciones al Plan de Guadalupe (12 de
diciembre de 1914), con el carécter de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista
habia expedido leyes nacidas de los anhelos revolucionarios: la Ley del Municipio
Librey la del Divorcio (25 de diciembre de 1914); La Ley Agraria (6 de enero de
1915), la de Reformas al Cadigo Civil (29 de enero de 1915) y la de abolicion de
las tiendas de raya (22 de junio de 1915).

La Constitucion de 1857 no se ajustaba a las nuevas reformas porgue la vida habia
superado algunos de sus principios basicos y el derecho debe normar la existencia
real de los hombres. Asi con sagaz vision del presente y del futuro, fue surgiendo
entre los principales jefes carrancistas la idea de convocar a un congreso
constituyente para reformar la Ley Suprema, y la pusiera acorde con el nuevo
Meéxico que de la revolucion estaba surgiendo.

Venustiano Carranza tuvo el indudable acierto de comprender esa necesidad
nacional y el 14 de septiembre de 1916 expidi6é un decreto en el que convocaba a
elecciones para un congreso constituyente y exponia los motivos de tal decision.

La nueva Asamblea, que habia de conocer y discutir el proyecto de reformas
presentado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, inicid las juntas
preparatorias el 21 de noviembre de 1916. En las primeras sesiones se aprobaron
las credenciales de los diputados, el 1° de diciembre del propio afio quedd
instalado en Querétaro el Congreso y en esa fecha inicid las labores que habia de
concluir dos meses después, el 31 de enero de 1917. En ese breve tiempo se
celebraron 67 sesiones; la Ultima, declarada permanente, duré los dias 29, 30 y 31
de enero de 1917. En la Asamblea estuvieron representadas |as tendencias politicas
de la nacion, en la que se distinguian los progresistas o radicales Jara, MUjica,
Monzén, Baca Calderén, Candido Aguilar, Martinez de Escobar y tantos otros a
los que se deben en gran medida las grandes innovaciones constitucionales.
También estaban |os moderados.

El proyecto de Carranza sufrio importantisimas modificaciones, de tal modo que la
Constituciéon que promulg6 el 5 de febrero de 1917, es, no una reforma a la de
1857, aunque de ella herede principios bésicos, como son: forma de gobierno,



soberania popular, division de poderes y derechos individuales, es entonces una
nueva ley, que olvidando los limites del derecho constitucional clasico y vigente
entonces en el mundo, recogié en sus preceptos los ideales revolucionaros del
pueblo mexicano, les dio formay creg instituciones que los realizaran en la vida
futura del pais.

Los diputados constituyentes fueron hombres que sentian como propia la
angustiosa vida de un pueblo que habia luchado por acanzar un existir mas digno
y més justo para todos. En General, los constituyentes eran jovenes, algunos sin
gran experiencia politica, pero todas sus limitaciones las suplieron con una
profunda visién de la realidad mexicana. Conocian, por haberlo vivido, los
enormes problemas nacionales; contemplaban como el pueblo habia generosamente
sacrificado la paz con la ilusién de crear un México mejor, y con honradez y
valentia interpretaron esa voluntad otorgando a la nacion la Ley Suprema que
establecia, al margen de la doctrina constitucional clasica, los derechos del
trabajador y las bases de |la reforma agraria

La Constitucion Mexicana de 1917 es la primera en el mundo en declarar y
proteger 1o que después se han Ilamado garantias sociales, o sea, el derecho que
tienen todos los hombres para llevar una existencia dignay el deber del Estado de
asegurar que asi sea. Mientras las garantias individuales exigen a Estado una
actitud de respeto para las libertades humanas — pues éstas forman un campo donde
el poder estatal no debe penetrar-, las garantias sociales, por el contrario, imponen
a los gobernantes la obligacion de asegurar el bienestar de todas las clases
integrantes de la comunidad.

La Constituciéon que nos rige no fue obra de un solo hombre, Debe a Venustiano
Carranza é haber puesto la victoria que le otorgaron las armas a servicio del
derecho, y el permitir que libremente la Asamblea discutiera y modificara el
proyecto que él suscribid.

Cumple rendir homenaje a los hombres que integraron el Congreso de Querétaro
por la honradez y el valor con que supieron interpretar las necesidades del pueblo,
sin sujetarse a convencionalismos, viendo sélo su pasado doloroso y el futuro,
cuyas bases estaban afirmando con fe apasionada.

Pero en el fondo, la Constitucién fue el resultado de los esfuerzos, de las luchas y
de los pesares del pueblo mexicano

1.6 LaAportacion de Juan Jacob Rousseau al concepto de Soberania

La radicacion de la soberania y, por ende del poder constituyente la imputa el
articulo 39 constitucional a pueblo de México. En efecto, este precepto previene
textualmente: “La soberania Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”.



Del contenido de esta prevencion, que en su primera parte alude a la radicacion
popular de la soberania, principalmente cuando emplea los adverbios esencial y
originariamente. El primero de ellos implica que la soberania es consustancial y
concomitante a pueblo, 0 sea, que éste tiene como atributo de esencia el ser
soberano. Por otra parte, la palabra “originariamente” significa que es el pueblo
gue, en atencion a circunstancias de indole préctica, no puede desempefiarla
expresamente en el derecho fundamental o Constitucion, los cuales despliegan el
poder soberano popular en forma derivada. En estos términos debe interpretarse el
articulo 41 de la Constitucion del 17, que a la letra dispone: “El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal”.

La segunda parte del articulo 39 constitucional que previene “Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”, puede interpretarse de
manera diversa, seglin la acepcion que se atribuya al concepto de “poder” .2

Si éste se toma en su sentido correcto, como energia o actividad, la disposicion
transcrita, aunque impropiamente redactada, hace referencia al poder del Estado o
poder publico de imperio, el cual, siendo unitario, se desarrolla mediante las
funciones gjecutiva, legislativa y judicial, teniendo como fuente originaria la
soberania popular y siendo distinto de ella. Si a la idea de “poder”, por otro lado,
se imputa una connotacion orgénica en cuando se le identifica con la de “6rgano”,
la citada disposicién expresa que es el pueblo, mediante el derecho fundamental o
Constitucion, quien crea o establece los 6rganos primarios del Estado. Parece ser
que esta indebida equivalencia entre “poder” y “6rgano” es la que consigha la
segunda parte del articulo 39, si se toma en cuenta lo que establece el articulo 41
constitucional ya reproducido, en el sentido de que el ejercicio de la soberania se
confia o deposita en los “Poderes de la Unién” los 6rganos federales y en “los de
los Estados” (los 6rganos locales).

Con independencia de que se interprete el concepto de “poder” correctamente
como energia o actividad o incorrectamente como “06rgano”, lo cierto es que, en
Sus respectivos casos, se debe desarrollar o entenderse instituido “en beneficio”
del pueblo, expresion que denota finalidad social del Estado mexicano en cuanto
que la entidad estatal, en su carécter de institucion publica suprema, reconsidera
creada para actuar diversificadamente a favor del pueblo. De ello se infiere que los
fines del Estado mexicano, alcanzables por su poder publico, deben de
determinarse y realizarse, en multiples y variadas esferas de la vida colectiva, en
beneficio popular.

En esta forma, nuestro articulo 39 constitucional resuelve favorablemente al
pueblo el dilema que no deja de plantearse la doctrina acerca de si el pueblo es
para el Estado o el Estado para el pueblo, es decir, si la comunidad popular esté al
servicio de la entidad estatal o viceversa

% La Constitucion del Pueblo Mexicano, LIX Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, Editorial Miguel Angel Porrda, México 2004.



La tercera parte del articulo 39 expresa el carécter de inalienabilidad de la
soberania y, en consecuencia, del poder constituyente, esto es, consideraaunay a
otro como inseparables o inescindibles del pueblo, prohibiendo su desplazamiento
afavor de los 6rganos estatales de modo absoluto.

Suponer o contrario equivaldria a incurrir en la contradiccion de que no se puede
enajenar la soberania popular aunque ésta se desplace hacia dichos 6rganos. La
inalienabilidad de la soberania popular es el factor que impide interpretar el
articulo 135 constitucional en el sentido de que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, conceptuados por Tena Ramirez como “poder
constituyente permanente”, tienen facultades irrestrictas para reformar
sustancialmente la Constitucion, suprimiendo o sustituyendo los principios
politicos, econdmicos y sociales sobre l0s que se asienta su esencia ideol 6gica

Ahora bien, el texto de los articulos 39 y 41 constitucionales no deja de ser
justificadamente criticable desde el punto de vista de la doctrina del Derecho
Pdblico. Sin embargo, los errores tedricos que comete la redaccion de tales
preceptos no son originalmente imputables a los constituyentes del 1956-57 en
torno a importante contenido tedrico-dogmatico de los mencionados preceptos,
habiendo pasado inadvertidos los errores en que incurrié por haber utilizado
indistintamente diferentes conceptos que se estimaron equivalentes, tales como los
de “soberania’ y “poder publico”.

El proyecto de reformas constitucionales presentado por Don Venustiano Carranza
ante el Congreso de Querétaro el primero de diciembre de 1916 reprodujo
textualmente los articulos 29 y 41 de la Constitucion de 1857, preceptos que con
muy leves correcciones gramaticales se incorporaron a la Ley Fundamental
vigente. La comision dictaminadora respectiva, segun afirma Miguel de la Madrid
Hurtado, formul6 un dictamen sobre el articulo 39 de dicho proyecto, que es una
“pequefa pero valiosa leccién de Ciencia Politica y denota, por parte de sus
autores, conocimiento y dominio del tema relativo a la evolucion y alcances de la
idea de soberania.*

En el citado dictamen se afirma lo siguiente: “El articulo 39 del proyecto de
reformas, corresponde a de igual numero en la Constitucion de 1857, y es
exactamente igual al articulo 45 del proyecto de esta Ultima

“La Comision no desconoce que en el estado actual de la Ciencia Politica, el
principio de la soberania popular comienza a ser discutido y que se le han hecho
severas criticas no solamente en su contenido propio, sino aun en su aplicacion;
pero en México, menos que un dogma filosofico es el resultado de una evolucion
histérica, de tal manera que, nuestros triunfos, nuestras prosperidades y todo
aquello que en nuestra historia politica tenemos de més levantado y de més
querido, se encuentra estrechamente ligado con la soberania popular. Y la
constitucion, que no tiene por objeto expresar los postulados de una doctrina
politica mas o menos acertada, si debe consignar los adelantos adquiridos por

convicciones que constituyen la parte vital de nuestro ser politico”.”

4 Estudios de Derecho Constitucional. Publicacion de la UNAM, 1976, pag. 86.
® Esta comision estuvo compuesta por |os diputados Paulino Narvéez, Heriberto Jara, Agustin Garza
Gonzédlez, Arturo Méndez e Hilario Medina.



“Consagra el principio de la soberania popular, base de todos los regimenes
politicos modernos y declara como una consecuencia necesaria que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.”

“Desde que la Iglesia se erigi6 en el poder supremo que regia todos |os 6rdenes de
lavida social en todos |os pueblos, que disponia a su capricho del Gobiernoy de la
suerte de estos mismos pueblos, se inicié una vehemente reaccion en contra de
estas tiranias, primero de parte de los reyes, representantes de los pueblos, Los
reyes sostenian la integridad de sus derechos temporales que enfrentaban con la
iglesia, ala cual solamente querian dejar el dominio espiritual, Esta lucha, fecunda
para los pueblos, es la que llen6 todo ese periodo histérico que se Ilama la Edad
Media, y su resultado fue el establecimiento de dos poderes esencialmente
distintos: el poder temporal y el poder espiritual. Paralelamente a este movimiento
se iniciaba por los tratadistas de Derecho Publico, quienes, con Jean Bodin crearon
con su significacion especial la palabra soberania, para indicar (super omnia) el
mas alto poder humano; y posteriormente, debido a la labor filosdfica del siglo
XVIII, concretado en sus postulados esenciales en la célebre obra de Juan Jacobo
Rousseau, El contrato social, la soberania, esto es, el poder supremo, se reconocio
alos pueblos

Esta concepcion sirvioé de base como |o hemos dicho en un principio, a todos los
regimenes politicos que se reformaron radicalmente por la gran Revolucion
Francesa de 1789, en que invariablemente las constituciones politicas escritas que
comenzaron a darse las naciones revolucionarias, consignaron el dogma de la
soberania popular de tal manera, que es considerada hasta la fecha como la base
esencial de los regimenes democraticos.

Este principio contiene diversos articulos que le son propios: La soberania es
inmutable, imprescriptible, inalienable. Siendo el pueblo el soberano, es el que se
da su gobierno, elige a sus representantes, los cambia segun sus intereses; en una
palabra: dispone libremente de su suerte.

Para Rousseau el hombre vivié una etapa de naturaleza donde fue totalmente libre.
La obra de Juan Jacobo es la proposicion para regresar al Estado en que el hombre
es libre.°

Juan Jacobo nunca creyd, como Hobbes, en la existencia real y verdadera de un
contrato, sino que fue laidea explicativa de la necesidad de cierto orden, en la cual
no se sacrificara en nada la libertad humana, por lo cual escribié: Hay que
encontrar una forma de asociacion que defienday proteja con toda la fuerza comin
a la persona y los bienes de cada asociado y por lo cual, uniéndose cada uno a
todos,7no obedezca, sin embargo, mas que a si mismo y permanezca tan libre como
antes.

6 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Ed. Porrtiia, UNAM. México 1999, séptima edicion. Pag. 497
" Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Socid; trad. De Consuelo Bergés, 72 ed. Buenos Aires, Editorial
Aguilar, 1965, pp.64-65.



Esta es la idea vertebral del contrato social: que los hombres se asocien para que
hagan su historia y su orden juridico, que les permita realizar su esencia de
igualdad, sin sacrificar ninguna de sus libertades.

Hay, con frecuencia, bastante diferencia entre la voluntad de todos y la voluntad
general. Esta no tiene en cuenta sino el interés comun; la otra se refiere al interés
privado y no es méas que una suma de voluntades particulares.®

La voluntad general es la sociedad, cuya finalidad es que todos los hombres
puedan vivir como hombres. El Maestro De la Cueva afirmé que “la voluntad
general n(g) es mas que la suma de todas las voluntades identificadas con la idea de
libertad”.

La soberania —declar6 Rousseau- es el gercicio de la voluntad general, y esta
soberania nunca es enajenable, prescriptible o divisible. De estas caracteristicas se
deducen otras, pero la soberania no es enajenable porque de serlo se destruiria el
cuerpo politico, no es divisible porque la voluntad es general y a declararse hace
laley, y no prescribe porque ala libertad se le puede ahogar, pero no suprimir.*

La soberania radica por esencia en el pueblo, este es el principio y fin de toda
organizacion politica. El pueblo es su propio legislador y juez. El pueblo creay
destruye las leyes. El pueblo es quien decide y su voluntad convierte las simples
conductas en leyes que son la guia de la voluntad creadora.

El pueblo es el amo y sefior, los que gobiernan son sus servidores, el acto que
instituye el gobierno no es un contrato, sino una ley; los depositarios del poder
gjecutivo no son los duefios del pueblo, sino sus servidores, puede nombrarlos o
sustituirlos cuando le plazca; no es cuestion para ellos de contratar, sino de
obedecer, y encargdndose de las funciones que el Estado les impone no hace sino
cumplir con su deber de ciudadano, sin tener en modo alguno el derecho de
discutir las condiciones.

Después de la obra de Rousseau quedd claro que la Unica forma de gobierno
aceptable a la dignidad humana es la democracia; el pueblo soberano crea su
orden juridico para realizar la libertad, la igualdad y la justicia En esta parte, el
pensamiento de Rousseau esta vigente: la libertad y la dignidad del hombre como
base de toda estructura politica; el pueblo soberano actualizando su libertad y su
independencia.

1.7 Lasoberaniainternay la soberania externa.
La soberania, que es una e indivisible, puede ser contemplada desde dos &ngulos o

aspectos; el interno y el externo; ya Rousseau, Hegel y Jellineck se ocuparon de
ellos.

8
Idem.
% CuevaMario de la, “Laldeade la Soberania’, Estudios sobre el decreto Constitucional de Apatzingan,
México, UNAM, 1964, p. 281.
10 Ob. Cit, Rousseau, Juan Jacobo, pp. 77-80.



El aspecto interno implica que el pueblo se otorga su propio orden juridico sin que
nadie le sefiale como debe ser éste; los hombres libres deciden su forma de
gobierno y nombran a quienes van a dirigir los 6rganos de la estructura politica de
acuerdo con las leyes, que son la expresion de la voluntad popular. Asi, el aspecto
interno consiste en la facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer

cumplir las leyes.

El aspecto externo implica la libertad de todas las naciones y la igualdad entre
todos los pueblos. El aspecto externo significa que un pueblo independiente y
supremo se presenta en el consorcio universal de naciones, entra con igualdad en
relaciones con sus pares; es el mismo principio que rige la vida interna de la
nacion, solo que proyectado hacia fuera del Estado.

Felipe Tena Ramirez sefiala que la nocidn de supremacia es la nota caracteristica
de la soberania interior; en cambio, la soberania exterior es un comparativo de
igualdad.**

1.8 Lascriticas al concepto de Soberania Popular

El concepto de la soberania ha sido muy criticada por algunos autores: Le
adjudicaron haber propiciado las guerras y ser un grave obstaculo para el
desarrollo del derecho y de las relaciones internacionales; especialmente fuertes
fueron las criticas después de la Primera Guerra Mundial.

Hugo Preuss sostuvo que la idea del Estado de Derecho extirparia el concepto
romantico de la soberania.

El Norteamericano James W. Garner aunque atribuy6 la soberania al Estado,
decididamente se manifestd en contra de ella, ya que expreso su opinion en el
sentido de que el concepto de soberania es el obstéculo principal para consolidar
una organizacion mundial y una gran traba para mantener la paz y el progreso de
los Estados.™

El tedrico griego N. Politis creyd que la idea de la soberania se encontraba en su
etapa de desaparicién, virtualmente abolida y que era necesario borrar esa palabra
del lenguaje juridico, ya que ella ha sido la causa por la cua se ha permitido
justificar las pretensiones arbitrarias de |0s gobernantes.

El pensamiento de Ledn Duguit lo podemos sintetizar diciendo que para €l la
nocion de soberania es una idea metafisica, totalmente extrafia a la realidad y que
se halla en camino de desaparecer.

Para Duguit el problema se encuentra en que determinados hombres imponen su
voluntad por la fuerza a los demés. Afirmo que este problema era irresoluble,
puesto que resolverlo equivaldria a admitir que ciertos hombres son por esencia
superiores a otros, o bien habria que admitir que el superior es un dios. Ante la

1 T Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 17 ed., México, Porrda, 1980, pag. 5.
20n.Cit., Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Ed. Porrtia, UNAM. México 1999, séptima edicion.
Pag. 499



imposibilidad de explicar cientificamente la existencia de una voluntad soberana,
se pronunci6 en contra de la soberania.

Kelsen manifestd que el mundo |legaria a tener un orden juridico universal y justo,
cuya validez no dependeria del reconocimiento de los estados y para alcanzar lo
anterior habia que abolir el dogma de la soberania de cada Estado. En otros
parrafos agregd que la nocion de soberania debia ser totalmente extirpada y que
debia desaparecer del diccionario del derecho internacional.

Laski externo que no puede existir paz sin una organizacion internacional que
derogue la soberania de los estados. Este autor crey6 que la idea de la soberania
del Estado pasaria de la misma forma en que paso el derecho divino de los reyes,
ya que el concepto de soberania solo fue “la espada victoriosa, forjada en uno de
los més terribles conflictos politicos. Hay que reemplazar esta espada por otras
més nuevas...”

1.9 LaDefensa del concepto de soberania

En el marco de esta discusion surge el pensamiento de Hermann Heller; quien
asegura que no existe contradiccion entre los conceptos de soberania y derecho
internacional, ya que el Estado Soberano es presupuesto para la existencia del
segundo. Heller se convirti6 asi en el gran defensor de la idea de soberania.

En este sentido, Heller afirmaba: “La concepcion del derecho internacional que no
tome como punto de partida la existencia de una pluralidad de unidades de
voluntad soberana, est4 de antemano y necesariamente destinada a fracaso. El
derecho internacional existe Gnicamente en la medida en que por 1o menos estan
presentes dos unidades territoriales decisorias universales y efectivas. Desde este
punto de vista, la idea de Estado soberano es un presupuesto necesario del
pensamiento internacional; por lo contrario, la idea del derecho internacional no es
presupuesto indispensable para el pensamiento estatal. La civitas o el Estado que
pudieran aislarse dentro de la Muralla China, serian unidades decisorias soberanas
y existirian sin necesidad de la existencia o vigencia de un derecho internacional;
en cambio, un derecho internacional sin estados soberanos es impensable. La
unidad decisoria planetaria, universal y efectiva, transformaria a derecho
internaci olrlal en derecho estatal y seria soberana en el mas eminente sentido de la
palabra...

Soberano es quien tiene el poder necesario para asegurar el derecho, pero el
derecho no es soberano porque necesita del legislador para su misma existencia o
positividad y porque necesita también de un sostén para su garantia total.

La conclusion de Heller se encuentra en que mientras no exista un Estado mundial
como unidad territorial universal de decision, de accion, es decir un, Estado
mundial soberano, la soberania de cada Estado particular debe ser absoluta.

18 |aski Harold J., El problema de la soberania; trad. De Armando Bazén, Buenos Aires, Editorial
Dédalo, 1960, pp. 132-133
20b.Cit., Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Ed. Porrtia, UNAM. México 1999, séptima edicion.
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Asi, las caracteristicas de nacional y soberano ain siguen conformando a Estado
de nuestros dias y continuaran constituyendo sus elementos esenciales mientras no
se modifiquen las actuales estructuras de la organizacion politica de los Estados.

Ahora bien, la idea de soberania no es solo un concepto politico y juridico, sino
también e igualmente importante, de indole econdmicay cultural.

La Soberania Politica, es la facultad de autodeterminacion, de independenciay de
igualdad de los Estados.

La Soberania Juridica, es la creacion de una Constitucion y de las leyes que
derivan de ella.

La Soberania Econémica, es la atribucion de determinar un sistema econémico y
de disponer de sus recursos naturales.

La Soberania Cultural, es la preservacion del modo de ser y de pensar de la
comunidad politica.

Queda claro que soberania es antagonica a cualquier forma o modalidad de
imperialismo o colonialismo, soberania es libertad interna y externa del pueblo
constituido en Estado.



[11.- LOSREGIMENESPRESIDENCIAL Y PARLAMENTARIO
1.1 Facultadesy matices parlamentarios en el régimen presidencial

Una de las caracteristicas mas importantes del sistema politico mexicano es el
régimen presidencialista que permea a su gobierno. Ello, ademés de motivaciones
historicas y politicas encuentra su sustento de manera precisa y contundente en la
fraccion Il, del Articulo 89 constitucional, toda vez que el Presidente de la
Republica cuenta con facultades para nombrar y remover libremente a su gabinete.

En el marco del principio de la divisién de poderes que recoge la Constitucion de
1917 en su articulo 49, se ubica el Poder Ejecutivo responsabilidad que recae, en
los términos del articulo 80, en un solo individuo, cuya denominacion oficial esla
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Se sigue asi el principio del
Ejecutivo unipersonal, con el claro propdsito de unificar el centro de decision y
mando de la rama ejecutiva, que relne las més importantes facultades
administrativas y politicas del gobierno federal.

La forma de eleccion prevista en laley fundamental para el cargo de Presidente de
la Republica -universal y directa-, le da a este funcionario de la Federacion el
carécter unico de ser elegible por la totalidad de la ciudadania del pais. En
consecuencia, las elecciones presidenciales se convierten en el acontecimiento
publico mas importante, constituyendo la oportunidad més relevante para que los
distintos sectores de la opinion publica expresen su sentir sobre los grandes
problemas nacionales, regionales y locales, y es también en esta oportunidad
cuando los candidatos presidenciales entran en contacto directo y exhaustivo con la
coyuntura y perspectivas politicas, econémicas y sociales de la nacion. El
procedimiento electoral directo para el cargo presidencial es determinante para
hacer del Presidente de la Republica el funcionario publico més conocido y con
mayor legitimidad democrética de nuestro sistema politico.

El sistema mexicano es puramente presidencialista. El jefe del Ejecutivo Federal
es, a mismo tiempo, Jefe del Estado y Jefe de Gobierno. La direccion politica del
gobierno federal es determinada libremente por el Presidente, con independencia
del Poder Legislativo. El Presidente, tiene las mas amplias facultades
congtitucionales para nombrar y remover libremente a sus colaboradores:
secretarios del despacho, jefes de departamento administrativo y procurador
general de la Republica. El presidente es politicamente independiente ante el
Congreso de la Unidn, esto es, no tiene que sujetarse a su opinion para imprimir a
su gobierno las directrices que juzgue convenientes, la duracion del cargo
presidencial esta fijada en la Constitucion y no depende del apoyo del Poder
Legislativo, el nombramiento y remocién de sus colaboradores inmediatos citados
no estan sujetos a la voluntad del Legislativo.

El Presidente mexicano posee importantes facultades para participar en el proceso
legislativo. Tiene, en primer lugar, el derecho de iniciativa (articulo 71 fracc. I), el
cual ha gjercido ampliamente bajo la constitucion vigente; puede afirmarse, sin
exageracion, que aproximadamente el 90 por ciento de la legislacion federal actual
es obra de lainiciativa presidencial. Ello no sélo obedece a la fuerza constitucional



y politica del Poder Ejecutivo en nuestro pais, sino a la tendencia universal que
esta determinada por la creciente prolijidad y la complejidad de la legislacion
contemporénea, sobre todo en aspectos econémicos, que surgen de una mayor
intervencion del Poder Publico en la vida social de las comunidades.

Los administradores y los técnicos al servicio del Poder Ejecutivo en todos los
paises, por su cotidiano contacto con las materias sobre las cuales se legisla, estan
por lo general més capacitados que los miembros del Poder Legislativo para
sugerir la forma concreta de las iniciativas correspondientes o para dar forma a las
decisiones politicas del mismo Poder Ejecutivo. De ninguna manera queremos con
esto implicar que la funcion de las Asambleas legislativas, por ello, esta
necesariamente en decadencia; su composicion pluralista de los diversos sectores
sociales y politicos de la comunidad los capacita para ejercer la suprema funcién
de criticar, discutir y sancionar o modificar las iniciativas del gobierno.

En nuestro sistema constitucional el Presidente tiene el derecho de veto (articulo
72, inciso b), esto es, el de hacer observaciones a las leyes aprobadas por el
Congreso de la Union, obligando con ello a una repeticion del proceso legislativo.
Las observaciones del Ejecutivo pueden ser superadas por la votacion de dos
tercios de los legisladores. Tal facultad, dentro de la préactica de nuestro sistema
constitucional, no se ha gjercido en forma importante.

El Presidente, finalmente, tiene la facultad de promulgar las leyes (articulo 89
fracc. 1) lo cual significa la publicaciéon formal, requisito indispensable para su
obligatoriedad. No tiene el Congreso, en nuestro sistema constitucional federal, la
atribucién de ordenar directamente la publicacion de las leyes, atribucién que
materialmente es también de carécter legislativo y que condiciona en buena parte
la aplicacion de laley misma.

No podemos dejar de mencionar dentro de las facultades legislativas del Ejecutivo
mexicano, las facultades extraordinarias para legislar que puede ejercer en los
casos de emergencia nacional, suspendiendo las garantias sociales en los términos
del articulo 29 de la Constitucién; en materia econémica, de acuerdo con €l
articulo 131 de la propia ley fundamental, y en materia de salubridad, de acuerdo
con el articulo 73, fraccion XVI1. No hay que olvidar, en este aspecto, que todavia
bajo la vigencia de la Constitucion actual, el Ejecutivo Federal recurrié alaviciosa
préctica de las facultades extraordinarias para legislar en cualquier materia y sin
mediar casos de emergencia, hasta que la reforma de 1938, corrigié una
jurisprudencia equivocada que habia tolerado esta desviacion constitucional .

El Presidente de la Republica tiene también importantes facultades de intervencion
en laintegracion y funcionamiento del Poder Judicial, nombra a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, con laratificacion del Senado. (Art. 89 Fracc. XVIII)

Tiene también la facultad de nombrar a los magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacion, que estan sujetos a la ratificacion del Senado, y su intervencion es
también decisiva en la integracion de los tribunales laborales. Tiene asimismo el
Presidente importantes facultades en materia de licencias, renuncias y remociones
del Poder Judicial Federal.



Dentro de la rama gjecutiva del gobierno federal, es obvio que el Presidente es el
jefe de la administracion publica. A estala maneja con el auxilio de sus secretarios
y jefes de departamento. De manera directa o indirecta, el jefe del Ejecutivo
controla también los nombramientos y el funcionamiento general del amplio sector
publico descentralizado dependiente del Gobierno Federal.

Los grandes lineamientos de cada una de las ramas de la administracion publica
federal, centralizada y paraestatal, y aun la decision de los asuntos mas
importantes, son dictados y adoptados por el propio Presidente de la Republica en
su calidad de jefe del Gobierno Mexicano.

El Presidente de la Republica es el responsable exclusivo de las relaciones
internacionales, sometiendo los tratados y convenios a la ratificacion del Senado,
pero no a su consejo, como sucede en el sistema angloamericano. El Presidente
nombra también a los embajadores y a los altos funcionarios del servicio
diplomatico; dichos nombramientos, para su perfeccionamiento, requieren la
ratificacion senatorial.

De acuerdo con los mandatos constitucionales, el Presidente de la Republica es el
jefe supremo de las fuerzas armadas de la nacion (articulo 89, fracc. 1V, V y VI).
Puede disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del ejército
terrestre, de la marina y de la fuerza aérea, para la seguridad interior y defensa
exterior del pais. Para los mismos objetivos puede disponer de la Guardia
Nacional; pero ello, con el consentimiento del Senado, en su calidad de camara
representativa del pacto federal en el Congreso de la Unién. También con
autorizaciéon del Senado, el Presidente puede disponer la salida de tropas
nacionales del pais, y autorizar el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y el estacionamiento de escuadras de otras potencias en aguas mexicanas.
Los altos jefes de las fuerzas armadas son nombrados por el Presidente de la
Republica, con ratificacion del Senado.

Tiene el Presidente de la Republica bajo su dependencia al Ministerio Publico
Federal, que es el érgano encargado de la persecucion de los delitos del orden
federal. En cierta forma el gjercicio de la accion penal, en este &mbito esta bajo el
control del Poder Ejecutivo Federal.

Los mandatos de reforma social expresados en la Constitucion de 1917,
demandaron una accion firme y unificada en los procesos agrarios. Por ello, se
erigio al Presidente de |la Republica como la suprema autoridad agraria, haciéndolo
responsable del programa social de la Revolucion consignado en la Carta de
Querétaro.

Ciertamente existen en la Constitucion algunas instituciones que dan la apariencia
de tener determinadas reminiscencias parlamentarias como; La protesta de toma de
posesion que rinde ante el H. Congreso de la Unidn, en atencion alo previsto en el
articulo 87; el permiso del H. Congreso de la Union a Presidente para poder
ausentarse del pais, segun el articulo 88; el refrendo del articulo 92; el Consejo de
Ministros de gabinete para efectos de la suspension de garantias del articulo 29; el
informe que rinde el Presidente ante el H. Congreso de la Unién sobre el estado
que guarda la administracion publica federal en la apertura del primer periodo



ordinario de sesiones, previsto en el articulo 69; La obligacién de los secretarios de
Estado de informar ante el H. Congreso sobre el estado que guardan sus ramos,
previsto en el articulo 93; el nombramiento del presidente de la Republica por
parte del H. Congreso de la Union en caso de falta absoluta, previsto en el articulo
84; sin embargo, la regulacién constitucional de dichas instituciones nos lleva a la
conclusion de que ninguna de ellas le resta fuerza al sistema presidencial en su més
absoluta pureza.

[11.2 Explicaciéon Histéricay Social del Presidencialismo

La rama ejecutiva ha sido, tradicionalmente, la més poderosa del gobierno
mexicano. Esta situacion obedece a razones histoéricas y sociales profundas y no
puede explicarse de manera simplista.

Desde los tiempos precortesianos y del virreinato, los mexicanos han estado
acostumbrados a ver en el jefe de gobierno al hombre més poderoso del pais. En
los primeros afos de nuestra vida independiente, la Presidencia estuvo ocupada,
habitualmente, por caudillos militares, que ejercieron el poder arbitraria y
dictatorialmente; ello no dignificd la Presidencia, pero continué la tendencia
precortesianay virreinal en el Poder Ejecutivo.

Larama legislativa ha sido, tradicionalmente, la més poderosa del gobierno contra
la dictadura. Esto explica por qué la Constitucién de 1857 intento restarle poder al
Presidente de la Republica y fortalecer al Congreso, aunque el resultado estuvo
distante del propésito enunciado. Sin embargo, la Guerra de Reforma y la
Intervencidn francesa obligaron al Presidente Juérez a ejercer su encargo investido
de un gran poder y ainiciar las reformas constitucionales que, realizadas mas tarde
por Lerdo, reforzaron la posicion constitucional de la Presidencia. Con Juédrez, la
Presidencia se convirtié en un liderazgo ideoldgico y moral, que consolido el
ideario liberal reformistay reafirmo la independencia nacional.

Después, Porfirio Diaz convirtié la Presidencia en una dictadura virtual, si bien
respeté formalmente la vigencia de la Constitucion de 1857. El régimen de Diaz
fue constructivo en algunos aspectos, pero retardd la evolucion democratica del
pais, agravo la injusta reparticion de la riqueza, sobre todo en el campo, y tolerd
una excesiva dependencia del exterior en actividades econdémicas basicas.

Emilio Rabasa, en su obra La Constitucion y la Dictadura, siguiendo la
argumentacion de Justo Sierra, criticO duramente a la Constitucion de 1857 por
haber inclinado el equilibrio constitucional a favor del Congreso, obligando, de
esta manera, a que el Presidente escogiera el camino de la dictadura, ya que la
Constitucion dificultaba el ejercicio eficaz del poder. Rabasa pedia el
fortalecimiento constitucional de la Presidencia y la limitacion de las facultades
del Congreso.!

La Constitucion de 1917 fortalecié a Poder Ejecutivo. La razén fundamental fue
auspiciar un gobierno fuerte y efectivo para llevar adelante la obra de la

! Emilio Rabasa, La Constitucion y la Dictadura, Editorial Porria, S.A., México 1982, sexta edicion.



Revolucion. En determinados aspectos se nota la influencia de Rabasa, aunque esta
inspiracion se ha exagerado.

Un fendmeno importantisimo para comprender la realidad del sistema politico
mexicano y el papel de la Presidencia de la Republica es la organizacion del
Partido de la Revolucion Mexicana en 1929. Este organismo agrupé a las diversas
facciones revolucionarias y a las fuerzas mayoritarias del pais, con el propdsito de
defender y realizar los objetivos de la Revolucion. Desde aguel entonces este
partido domino la vida politica nacional, y aunque ha sido objeto de diversos
ajustes de estructuray estilo, contintia apoyando las directrices ideol 6gicas basicas
de la Revolucion Mexicana, aun cuando la alternancia politica en un marco
democrético los saco de los pinos en el periodo sexenal actual.

Esta situacién ha erigido a Presidente de la Republica en el foco central de la vida
politica mexicana. Aun cuando el partido a que pertenece el titular del ejecutivo
federal ya no es dominante en el Congreso de la Unidn, en las Legislaturas Locales
y en las gubernaturas de los Estados, asi como de |os 6rganos municipal es.

De esta manera, el Presidente de la Republica es constitucionalmente jefe de
Estado y jefe de gobierno; politicamente, puede ser el jefe del partido dominante
en el paisy el arbitro de los diversos intereses que, organizados o no, presionan al
Poder Publico para obtener de éste actitudes y medidas benéficas para cada sector.
Ello determina no s6lo su funcion de gran lider nacional, sino de &rbitro de los
diversos intereses, de la sociedad mexicana. Dificil, complicado y agobiante es
este cargo, en donde el talento de su titular debe combinar y ponderar las distintas
funciones que esta magistratura atribuyen a régimen constitucional, al proceso
politico y al estilo de vida mismo de la sociedad mexicana.

Dejariamos incompleta esta esquematica descripcion del régimen presidencialista
mexicano contemporaneo s no destacdramos, como uno de sus elementos
esenciales, la prohibiciéon constitucional absoluta de la reeleccion, prevista en el
articulo 83. Es bien distinto el presidencialismo del porfiriato con reeleccion
indefinida, que degeneré en una dictadura patriarcal y a la larga absoluta, del
presidencialismo revolucionario con la no-reeleccion, que a mismo tiempo
auspicia la unidad y la eficacia en la autoridad y permite la capilaridad politica, y
con ello la renovacion de la clase dirigente y la posibilidad de cambios de
importancia en el enfoque de los problemas nacionales y en la estrategia para
resolverlos. Después de amenazado este principio revolucionario fundamental por
la contrarreforma obregonista de 1927, ha quedado definitivamente plasmada en la
Constitucion al restaurarse mediante la reforma de 1933. Desde entonces, los
intentos por tocar la no reeleccion presidencial en la Constitucion se han estrellado
rotundamente en la opinion publica

La Presidencia de la Republica es, como afirmabamos al principio de estas notas,
la pieza fundamental del sistema del gobierno mexicano. De esta manera, Si
debiéramos caracterizar sintéticamente a régimen politico de nuestro pais, sin
duda sefialariamos, como sus elementos esenciales y paralelos, nuestro acentuado
presidencialismo y el régimen de partido dominante.



I11.3 Partidos Politicos

Cuando un Partido Politico se ha mantenido en el poder por méas de setenta afnos,
ya sea como fuerza hegemonica o dominante, resulta natural que todo el sistema
politico, y de manera especial el subsistema de partidos politicos, sea mas el
resultado de una reaccion frente a esta situacion central que consecuencia de un
movimiento parlamentario o de un movimiento de masas.?

También es natural que un futuro sistema politico lleve como bandera la pronta
distribucion del poder, ahora existente, pues no se esta frente a un cambio de
régimen politico global, sino frente a una redistribucion del poder y reacomodo de
las principal es fuerzas politicas nacionales.

L os actores politicos presentes actualmente en México, tienen al menos la mayoria
de ellos, un largo proceso de consolidacién que, también debe sefialarse, no se ha
traducido en una presencia electoral segura, ampliay confirmada a través de varios
comicios. Las condiciones, entonces, del panorama politico mexicano, revisten
caracteres particulares y, podria decirse unicos; ahi la dificultad de no de predecir,
sino suponer o hipotetizar el sentido y profundidad del cambio.

El primer e hipotético dilema se presenta ante la posible division de las
organizaciones politicas ahora en presencia seria el tripartidismo, la formacion de
un régimen parlamentario o bien la consolidacion de blogues alianzas o
coaliciones.

El segundo problema esta en la capacidad ain real en el PRI, para adoptar, aceptar
0 rechazar las propuestas de su oposicion, que distan mucho de tener una
plataforma comuin y un minimo de homogeneidad.

Tercero, y no menos importante, es el posible respaldo popular que consigan, el
compromiso de la parte partidariamente politizada de la nacién con organizaciones
y lideres siendo estos Ultimos quienes, aqui y ahora parecen imponerse sobre las
maquinarias partidistas y sobre todo electorales, balbuceantes en materia
parlamentaria e indisciplinadas en el terreno electoral.

Pese a enmiendas electorales e incluso a una nueva concepcion de la funcion de las
elecciones, la marcha hacia el pluripartidismo, por momentos detenida, avanzo y se
impuso en el &nimo del elector. La modernidad y, si no se quiere hablar de
modernidad, el crecimiento y desarrollo del pais, pidié una variedad de opciones
que la ley electoral por si misma no podia reducir a unas cuantas expresiones
etiquetadas de antemano.

El caracter plebiscitario de la eleccion del Presidente de la Republica, simplifica,
hasta donde cabe, el problema, a hacerse de hecho por encimay a margen de los
partidos, simples maquinarias de apoyo a una persona de carne y hueso. La s
opciones en juego son pocas y claras pese a la retérica inevitable e incluso
necesaria que una camparia impone.

2 Segovia Rafael, La Politica Mexicanay e cambio Democrético, Coleccién Ensayos sobre la
Modernidad Nacional, CEN del PRI, IEPES, Ed. Diana, 1era. Edicién, México. 1989.



El porvenir de los partidos, el pluripartidismo inevitable y deseable por un lado y
la desigualdad de los partidos de oposicion por otro, asi como la capacidad del
partido en el poder deja abierta la puerta a un juego electoral acotado y plagado de
peligros para todos.

La proporciéon de las fuerzas dentro del sistema politico, quedo alterada y
transformada desde 1988. EI PAN pasO a ocupar el tercer lugar, cayendo de un
segundo lugar que parecia inconmovible. Este retroceso replanteo la estrategia de
este partido, que cambio incluso sus metas de largo plazo, paralograr finalmente la
victoria en las elecciones del afio 2000. Cuando el PAN decide entrar de lleno en la
arena electoral, lo hace seguro de ser la Unica alternativa, lejana pero real paralos
inicio del nuevo milenio.

Apuesta ante todo al conservadurismo del electorado, al desgaste y defectos del
PRI, mas que sobre su programa, cargado de equivocos y zonas obscuras. Sabe que
muchos de sus principios no provocan ni la unanimidad ni el entusiasmo y prefiere
guardar un silencio embarazoso sobre ellos.

Clouthier, con su violencia verbal y su exageracion no era a hombre que
representaba al partido aunque realmente congregaba a seguidores entusiastas.
Parecia una carga en el largo plazo que un valor constante. Tan pronto como paso
la eleccion su estrella empezd a apagarse y la viga y la mediana guardia
recuperaron el poder dentro del partido para plantear la nueva estrategia.

La derecha ha sido tradicionalmente mas afecta al liderazgo personalizado que la
izquierda, cuyos partidos més organizados y disciplinados se han impuesto sobre
los hombres providenciales. Pero no es el caso de la izquierda mexicana. Las
antipatias personales, los conflictos doctrinarios, las alianzas equivocas, la
desconfianza de los electores y la corrupcion rampante echaron por la borda una
posicion que, dadas las condiciones del pais debi6 ser privilegiada

Partidos satélites y confusiones ideoldgicas fueron superadas por el liderazgo de
Cuahutémoc Cérdenas desde el 88. Su periodo vive la endeblez de los hombres
vistos como providenciales. Entre él y sus seguidores esta el vacio, y en estas
situaciones el populismo resulta inevitable. El peligro mas acuciante para los
partidos de izquierda reside en este tipo de liderazgo, que puede arrastrar a la
izquierda a una catastrofe electoral. Puesto que este hombre es visto como un
inconveniente decisivo para el florecimiento y autonomia de los partidos, que le
apoyan por momentos y |le censuran en otros. Incluso, quienes se dicen miembros
de su partido (PRD) dudan en aceptar su estrategia politica que se les antoja
personal y personalista.

En el sistema mexicano de partidos pueden preverse escenarios |6gicos e il6gicos,
incluso catastroficos, es probable incluso que las contiendas el ectorales emprendan
el camino de retorno a las universidades, donde encontraran la seguridad y
tranquilidad |Gdica pero en apariencia politica.

I11.4 Tendencias Actuales.



Se percibe en el medio ambiente de la politica y de la administracion publica, 1a
necesidad de replantear las relaciones entre los Poderes de la Unién, revisando el
esquema de atribuciones que la constitucion confiere a cada uno de los tres
poderes, con una tendencia a disminuir aquellas que recaen en el Presidente de la
Republica, dando a Poder Legislativo mayor numero de responsabilidades,
dejando condiciones propicias para el paulatino cambio de régimen politico, a lo
largo del presente siglo, de presidencial a parlamentario o semiparlamentario.

[11.5 El Régimen Parlamentarioy el Poder Compartido

La lucha contra la autoridad ejercida sin limites, es la historia del pueblo inglés,
misma que resulto victoriosa. La parte mas importante del pueblo representada por
los barones en el afio de 1215°, es la que se levanta contra el capricho despético
del Rey Juan Sin Tierray le arranca la primera ley constitucional de Inglaterra en
donde se engendran los principios constitucionales que tanta influencia han de
tener en occidente, sobre todo en la formacion civica de los Estados Unidos de
América, que a su vez influye en México.

El problema de los barones con el Rey fue tributario, es decir econémico,
negédndose a pagar los impuestos sin antes no discutirlos y aprobarlos en
Asamblea. Esta pequefia asamblea sera el germen del régimen parlamentario.

Los regimenes parlamentarios deben su nombre a su principio fundador, o sea, a
que el parlamento es soberano. Por tanto |os sistemas parlamentarios no permiten
una separacion del poder entre el gobierno y el parlamento: su caracteristica
primordial es que el poder Ejecutivo-Legislativo se comparte. Esto equivale a decir
gue todos los sistemas que llamamos parlamentarios requieren que los gobiernos
sean designados, apoyados y, segun sea el caso, destituidos, merced al voto del
Parlamento. Lo que no explica por qué estos sistemas politicos tienen un gobierno
fuerte o débil, estabilidad o inestabilidad, efectividad o inmovilismo y, en suma,
desempefios mediocres e incluso detestables.

El hecho es que la palabra “parlamentarismo” no designa a un solo sistema. Si el
funcionamiento de los sistemas parlamentarios es en realidad tan diferente, esto se
debe a que se vinculan con clases muy distintas de relaciones entre el Ejecutivo y
el Legislativo, de las que son a la vez resultado. En realidad, hay por 1o menos tres
variedades principal es de sistemas parlamentarios en un extremo esté el sistema de
primer ministro o de gabinete, de tipo inglés, en el que, el gecutivo forzosamente
prevalece sobre el Parlamento; en otro extremo esta el tipo francés de gobierno por
asamblea (tercera y cuarta Republica) que casi impide gobernar; y a la mitad del
camino entre ellos encontramos la formula del parlamentarismo controlado por los
partidos politicos.

De manera que el parlamentarismo nos puede fallar con la misma facilidad que los
sistemas presidenciales. Si deseamos argumentar que el primero es mejor que el
segundo, debemos declarar a qué parlamentarismo nos referimos y procurar que el
abandono del presidencialismo no conduzca sencillamente —siguiendo la ruta de

3 Martinez de la Serna Antonio, Derecho Constitucional, Ed. Porrdia, Méx.1997.



menos resistencia- al parlamentarismo puro, esto es, al gobierno por asamblea, que
genera un mal gobierno.

En las siguientes secciones se bosquejarén las caracteristicas especificas de cada
forma parlamentaria. Pero el problema subyacente, comdn a todos los
parlamentarismos, es el de tener partidos cuyos miembros no se aparten, en las
votaciones de las cdmaras, de los lineamientos del partido. Mientras que en el caso
estadounidense la indisciplina podria ser benéfica, en el caso parlamentario
siempre es sin duda una desventgja. Los partidos adecuados para el
parlamentarismo —como los he llamado- son, para empezar, partidos que se
mantienen unidos en el apoyo del gobierno que han designado (por lo general) una
coalicion.

Por lo tanto, la comprension del parlamentarismo supone cierto conocimiento de
quienes controlan los partidos y de los que a su vez- controlan éstos, asi como de
la forma en que gjercen ese control. Esta no es una investigacion facil y sencilla
Debe quedar en claro desde el principio, no obstante, que en esta investigacion
siempre debemos evaluar si la “unidad real” son los partidos, sus fracciones y
facciones, u otros, y si tanto los partidos como las unidades subpartidistas han
perdido su carécter central.

Dije que los sistemas parlamentarios son todos sistemas en que se comparte el
poder. Pero el poder compartido no puede precisarse tan claramente como el poder
dividido. La férmula no es clara, porque compartir indica imprecision. ¢Quién
comparte qué, con quién, de qué manera y en qué medida? Se puede compartir el
poder de muchas maneras. Pero aun asi es posible dar cierto orden a este
rompecabezas’ observando la estructura de autoridad nuclear en que se otorga
poder al jefe del Ejecutivo o a primer ministro, para gobernar. Desde este punto
de vista, el jefe de gobierno puede relacionarse con los demas integrantes del
mismo como: un primero por encima de sus desiguales. un primero entre
desiguales, o un primero entre iguales.

He alli todas las férmulas para compartir el poder porque excluyen la
concentracion del poder en una sola persona, en un primus solus, como sucede con
el presidente estadounidense, cuyo gobierno es sélo su gabinete privado. Pero en
realidad son formulas muy diferentes. Un primer ministro britdnico est4 en una
situacion en que es un primus (primero) por encima de sus desiguales, porgue €l (o
ella) es el que realmente dirige el gobierno y tiene libertad para designar y destituir
a ministros que ciertamente le son “subordinados’, el canciller alemén es menos
preeminente, pero sigue siendo un primus entre desiguales (no entre iguales),
mientras que el primer ministro de un sistema parlamentario ordinario es un primus
Inter Pares, y por lo tanto no es tan primus en realidad. Por supuesto, podemos
empezar a discutir acerca de los matices. No obstante, el criterio que subyace en
las tres férmulas queda bastante claro.

Un primero por encima de sus desiguales es el Jefe del Ejecutivo que alavez es el
jefe del partido. Quien dificilmente puede ser destituido por el voto del
Parlamento, y que designa o cambia a los ministros de su gabinete segun le plazca.
De manera que este “primero” gobierna sobre sus ministros y de hecho puede
contradecir sus 6rdenes. Un primero entre desiguales podria no ser el lider del



partido oficial, y sin embargo no se le podria destituir en un mero voto
parlamentario de confianza: se espera que permanezca en el cargo aunque los
miembros de su gabinete cambien. De modo que este “primero puede destituir a
sus ministros, pero éstos no lo pueden destituir a él. Por daltimo, un primero entre
iguales es un primer ministro que cae con su gabinete, que generalmente debe
incluir en el gabinete a ministros que le son “impuestos”, y que tiene poco control
sobre el grupo (al que mejor no se le describe como grupo, pues sus intocables
buscan sus propios intereses).

Lo que importa es que las férmulas en cuestion bosquejan una escala de acuerdos
para compartir el poder que debilita las ideas convencionales sobre lo que el
parlamentarismo y el presidencialismo hacen mejor, respectivamente. Una de las
razones es que la escala indica que un primer ministro inglés puede gobernar de
manera méas efectiva que un presidente estadounidense. Esto implica que a la
formula presidencial primus solus no se le puede acreditar ningan “merito
predominante de gobierno”. Ademés, la escala sugiere que no hay ninguna ventaja
neta en remplazar a un primus solus, a un presidente, por un primus Inter.. Pares.
De hecho, no podemos esperar que un primer ministro que no puede controlar a sus
ministros (porque no los puede sustituir), y que no tiene siquiera la libertad de
elegirlos, esté en realidad a frente.

De modo que las férmulas para compartir el poder que ofrecen la “promesa de
gobernar” son:

a) un primero por encima de desiguales
b) un primero entre desiguales.

Esto equivale a sugerir que los casos interesantes en que el gobierno parlamentario
funciona son los sistemas de primer ministro que comprenden desde la variante
inglesa a la alemana. Pero esto no es afirmar que todas las deméas formas de
parlamentarismo no funcionen. En los siguientes dos temas veremos, entonces, las
condiciones que explican y sostienen el funcionamiento de todos los sistemas
parlamentarios que tienen un buen desempefio.

I11.6 LosSistemascon un Primer Ministro

El sistema con un primer ministro, o sistema de gabinete, en su més digna
expresion tiene el mejor empleo en el sistema inglés de gobierno. Como se sabe, el
sistema inglés de un primer ministro supone el gobierno de un solo partido
(fracasaria con un gobierno de coalicion), lo que a su vez presupone un sistema de
distritos electorales de un solo representante, que engendra un sistema bipartidista.
Sefialemos también que es el gobierno de un solo partido el que requiere la estricta
disciplina partidista que predomina en Westminster, porque alli votar contra el
gobierno de su propio partido significaria entregarselo a la oposicion.

Esto indica que el sistema de gobierno de Westminster depende de tres condiciones
importantes. Sugiero ademés que estas condiciones dependen una de otra en este
orden:



a) Elecciones pluralistas.
b) Un sistema bipartidista
c) Unafuerte disciplina partidista.

Esto implica que si se cambia la primera condicion, se presentar4 un efecto
domind, que no han percibido los académicos y politicos briténicos que presionan
por la adopcion de algun sistema de Representacion Proporcional y, en todo caso,
por el rechazo del sistema en que el triunfador se queda con todo.

De manera que en el sistema inglés de un primer ministro puede ser destruido
facilmente mientras que, por el contrario, no es f&cil crearlo. A este respecto,
recuérdese que para las leyes sobre los efectos de los sistemas electorales, las
elecciones pluralistas no pueden producir un sistema bipartidista a menos que los
electores incoercibles del tercer partido estén dispersos por toda la nacion en
niveles menores que la pluralidad, condicion dificil de cumplir para los recién
[legados. Por lo tanto, cualquier pais que adopta un sistema de distritos con un solo
representante basado en el razonamiento de que el sistema de gobierno de un
primer ministro sera posible inmediatamente después, puede llevarse una gran
decepcidn. Recuérdese ademés, que el sistema en que el triunfador se queda con
todo no es aconsegjable cuando un pais estd muy polarizado o tiene una cultura
politica heterogénea.

Para proseguir con el tema, si bien el Reino Unido y los paises que siguen el
modelo inglés ejemplifican el caso fuerte del parlamentarismo con un primer
ministro, Alemania presenta el caso débil, el méas débil de la categoria. La
Republica Federal Alemana nunca ha tenido un sistema de dos partidos. Durante
mucho tiempo ha tenido un sistema electoral mayoritario. Ademés, el canciller
aleman es elegido en y por el Parlamento y de ninguna manera es el lider de su
partido. Aun asi, la Kanzledermokratie alemana, su practica de gobierno centrada
en el canciller, puede ser clasificada correctamente entre los sistemas de primeros
ministros.

¢Sugieren las diferencias entre los sistemas inglés y aleman que un sistema con un
premier no se basa necesariamente en el principio del liderazgo? la respuesta
resulta complicada. Porque los partidos alemanes informan al electorado, en el
momento de las elecciones, quién seria su canciller (violando asi, o por |o menos
debilitando, el principio parlamentario). Pero no debemos darle mucha importancia
a esto. Porque la designacion preelectoral del primer ministro tiene sentido en un
sistema partidista (sea de dos o de dos y medio partidos) que permite solo dos
contendientes con posibilidades de triunfo; pero tiene mucho menos sentido con
sistemas multipartidistas que requieren amplias coaliciones de mas de dos partidos,
y es absurdo cuando todas las coaliciones amplias de gobierno estan formadas por
partidos cuya fuerza casi es igual. En estas condiciones, el cargo del primer
ministro necesariamente es parte de las negociaciones de la coalicion, y no puede
prometerse de antemano. Otro punto adicional es el siguiente: que la designacion
preelectoral de los primeros ministros no debe confundirse con la propuesta
totalmente diferente a elegir directa 'y popularmente al primer ministro (propuesta
que actualmente adopto Israel, y que se discute en Italia, Japén y Holanda).

Empezaré explicando por qué la primera razon es realmente la “ primera’.



Muchos, si no es que la mayoria de los observadores, afirman que el sistema
tripartidista aleman se debe a la cldusula de exclusion de 5%, a la Sperrklausel, en
combinacion con un sistema electoral mixto (medio mayoritario). Todo esto
claramente estd equivocado. El sistema electoral aeméan obtiene una
representacion proporcional casi pura, y es poco probable que un umbral de 5%
reduzca el formato de un sistema de partidos a tres contendientes en algun lugar —
Alemania incluida -. Asi que los inicios del sistema politico alemdn no se
encuentran en un sistema electoral, sino en la circunstancia de que las decisiones
judiciales han modificado fundamentalmente el Karlsruhe prohibié en 1953 al
neonazi Partido Socialista del Reich, y en 1956 a Partido Comunista. Si no
hubiera sucedido esto quizas el sistema tripartidista aleman no existiria Esta es
una buena oportunidad para destacar que las estructuras constitucionales no
tuvieron nada que ver con este importantisimo acontecimiento. Obsérvese que
dichas decisiones judiciales fueron particularmente “circunstanciales’ porque sin
duda pertenecieron al estado de &himo que prevalecia en los afios cincuenta y por
anadidura, al contexto especifico que las justificd, ¢Pueden repetirse hoy dia en
alguna democracia establecida? Lo dudo.

De modo que lo primero es la prohibicion de los partidos opuestos al sistema en el
importante sentido de que proporciona a los otros dos factores una fuerza de la que
carecen por si mismos. Mucho se ha hablado de la Sperrklausel. En cambio,
debemos detenernos en el tercer factor — el voto de censura constructivo — que es
el elemento especificamente constitucional de la Kanzlerdemokratie. La
disposicion establece que un canciller no puede ser destituido por un voto de
censura del Parlamento, a menos que (y hasta que) se haya designado a un sucesor.
Aungue este instrumento constitucional no es un obstéculo insuperable, no debe
menospreciarse su eficacia, porque es mucho méas fécil reunir una mayoria
negativa, una mayoria que sencillamente expulsa a un gobierno, que juntar una
mayoria positiva que también se ponga de acuerdo sobre el nuevo canciller.

La comparacion entre las formas britdnica y alemana de establecer un sistema de
premier se limité en las péginas previas a observar que el principio de liderazgo
aleman parecia tener cimientos més débiles que el inglés. Sin embargo, ahora debe
decirse que esta debilidad es corregida por el voto de censura constructivo.
Ademas, un esfuerzo adicional del sistema aleman se debe a que el Parlamento
s6lo nombra al canciller y no atodo el gobierno, como se hace en la mayoria de los
sistemas parlamentarios. Este procedimiento asegura que el premier estara por
encima de su gobierno, que é (o ella) es definitivamente, como dije antes, un
primero entre desiguales.

Ahora podemos ocuparnos de la pregunta acerca de cual de las dos modelos es mas
facil de copiar. En los paises que no estdn satisfechos con su democracia
parlamentaria y buscan nuevas formas politicas, la opinién prevaleciente es la de
que el modelo alemén es el més accesible, que es el modelo facil de imitar. Pero
mi analisis lleva a la conclusion opuesta. El sistema inglés ha sido conformado
constitucional mente, mientras que el sistema aleman se debe a las circunstancias.
Sin duda es mas fécil replicar las estructuras que las circunstancias. (en el sentido
gue acabo de explicar). Si optamos por el modelo de Westminster, todo lo que
tenemos suerte, es decir, si el electorado estd “distribuido normalmente” en todos



los distritos electorales, el resto de la estructura se presenta por si solay, de otra
manera, puede ser manejada mediante intervenciones constitucionales.

Pero si se opta por el modelo aleman, ¢qué se puede hacer? Como sabemos, la
adopcion de la Sperrklausel no solucionara los problemas, ya que por si sola no
reducira el niumero de partidos hasta el punto necesario para que surja un sistema
de primer ministro. De manera que ¢como lo hacemos? Aungue no podemos
esperar la ayuda de algun tribunal constitucional, por supuesto que podemos pasar
a los sistemas pluralistas. Sin embargo, si 1o hacemos asi, estamos siguiendo el
camino inglés, que es mas dificil, y no el aleméan. Afiadamos, por precaucion la
idea de que el propio sistema aleman, como ha sido hasta mediados de los noventa,
podria estar desapareciendo. Supdngase que la unificacion de las dos Alemanias
con el tiempo aumentar4 el numero de partidos a cuatro o cinco ¢Seguira
funcionando la Kanzlerdemokratie en esas circunstancias? Probablemente no.
Porque la fuerza del canciller no va més all& de su propio partido. Esta limitacion
no es importante mientras el segundo socio de las coaliciones alemanas, el PFD,
sea de 6 a 7 veces menor. Con esa relacion, el partido liberal no puede aspirar a
nombrar a canciller, no condicionar su designacion; solo puede hacer que caiga el
gobierno de coalicion dominado por los socialistas o los demdcratas-cristianos.
Supongase ahora que otros dos partidos se vuelven importantes, y por tanto que
las coaliciones futuras tendran que incluir por 1o menos a tres partidos cuya fuerza
serd casi igual, o en todo caso menos desigual.

Bajo estas condiciones, el sistema de primer ministro del tipo aleman deja de
funcionar, porque sus restantes “pilares’” — la “eleccion solitaria’” en el Parlamento
y €l voto de censura constructivo — probablemente no serén suficientes para
sostenerlo.

I11.7 EI Parlamentarismo Funcional

La conclusion de que no puede imitarse fécilmente a los sistemas de primer
ministro, ¢conduce a la conclusion ulterior de que el “parlamentarismo funcional”
no es frecuente y tampoco lo sera en el futuro? Claro que no. Con respecto a la
capacidad de gobierno, “funcional” tiene como significado, un gobierno efectivo.

a) efectivoy estable.
b) Establey posiblemente efectivo
C) Inestable.

Este formato permite muchos casos operativos que ciertamente van mas alla del
modelo inglés y de la experiencia alemana

La primera combinacidon incluye principalmente a los sistemas de un primer
ministro, pero también comprende a paises con un “sistema en que predomina un
partido” como Sueciay Noruega (durante prolongados periodos desde |a década de
1930), Japon (entre 1954 y 1993) y Espafia (desde 1982), que ni pueden tener las
estructuras de un sistema de primer ministro, ni un formato de dos o tres partidos,
y que sin embargo tienen durante 10 o hasta 40 afos, el gobierno de un solo
partido (del mismo partido), debido sencillamente a que en las legislaturas



sucesivas ese partido consigue la mayoria absoluta de escafios. De esta manera, los
sistemas con un partido predominante proporcionan la estabilidad y la efectividad
gue acomparian a todos los gobiernos de un solo partido, aunque en este esquema
quizad no haya una correlacion positiva entre eficiencia y duracion, porque los
paises que no tienen gobiernos alternos (o sélo en muy raras ocasiones) carecen
de los estimul os que proporciona la rotacion de dos partidos en el poder.

Lo que importa es que aguello que no puede lograrse la base del principio de
liderazgo, puede obtenerse mediante una particular estructuracion del sistema de
partidos. Esto quiere decir que la lista de las democracias parlamentarias
funcionales es ampliada por los casos que ya no pueden explicarse mediante algin
acuerdo constitucional. Todavia es posible encontrar, méas alla de esta frontera,
paises de muchos partidos con gobiernos de coalicion que resultan ser estables y
razonablemente efectivos. Pero éstas son historias venturosas de un solo pais de
muchos partidos con gobiernos de coalicién que resultan ser estables y
razonablemente efectivos. Pero éstas son historias venturosas de un solo pais cuyo
éxito debe acreditarse a las cualidades politicas y personales del liderazgo, no a
alguna clase de estructura, siempre que se respete una condicion clave, la de que
los partidos sean adecuados para el parlamentarismo y por tanto lo suficientemente
controlables.

¢Puede llegarse a una conclusion general respecto a las razones por las que las
democracias parlamentarias funcionan o pueden funcionar? La respuesta que surge
de nuestra revision general del tema es que los gobiernos parlamentarios funcionan
(o funciona mejor) cuando su hombre no es el més adecuado, es decir, cuando el
Parlamento no gobierna, cuando est4 limitado. Dicho de otra manera, el
parlamentarismo funcional nunca es un parlamentarismo puro que incorpora
absolutamente el principio de la soberania del Parlamento. Més bien, el
parlamentarismo funciona cuando se le cortan las alas, cuanto adquiere — podemos
decir — una forma semiparlamentaria. Algo que resulta paraddjico: cuando menos
parlamentario sea en verdad un gobierno, mejor sera un desempefio.

[11.8 EI Gobierno por Asamblea

Puede ser que los paises que salen de una dictadura no tengan ninguna otra opcion
gue un gobierno parlamentario. Pero debemos advertir de sus peligros a las
personas descontentas con los sistemas presidenciales a las que se les sugiere que
adopten una forma parlamentaria de gobierno. No obstante, los panegiristas del
parlamentarismo muy pocas veces reconocen sus lados oscuros. Veamos el
siguiente resumen de la forma en que ven a su protegido quienes se han visto
frustados por los estacionamientos del sistema estadounidense [...], han
proyectado ansiosamente su mirada a través del Atlantico [...] y admirado la
unidad dinamica de otros gobiernos democréticos [...]. En las democracias
parlamentarias, la mayoria legislativa es soberana y un comité de esa mayoria — el
gabinete — dirige simultdneamente a la legislatura y al Ejecutivo. El poder esta
unido. La responsabilidad ha sido determinada claramente. Una fuerte disciplina
partidista les de a los primeros ministros y a sus gabinetes la seguridad de que
podran actuar con rapidez y decisivamente [...] En los sistemas parlamentarios de
dos partidos, de los que el Reino unido es el prototipo, los votos de censura son



rarog[...] En los sistemas parlamentarios de varios partidos que se dan en el
continente europeo, es comun que los gobiernos se formen gracias a coaliciones
[...] [pero] mientras logren superar sus desacuerdos [...] dentro de sus gabinetes
estardn tan seguros del apoyo legislativo como los gobiernos del Reino Unido.
Bajo cualquiera de estos sistemas parlamentarios es posible, como lo expreso Loyd
Cutler, formar un gobierno que pueda actuar, que pueda hablar [...] con una sola
voz clara

Como indica lo anterior, el panegirista del parlamentarismo sélo alcanza a ver
hasta Inglaterra, y pierde la vista cuando llega a Dover, ante el canal. La
experiencia parlamentaria de la Europa continental Unicamente se menciona como
un reflejo algo imperfecto de la ensefianza inglesa; y no se observa ni se menciona
a parlamentarismo de asamblea. Puede alegarse que los panegiristas del
parlamentarismo no se ocupan de las asambleas, no tanto porque la desconozcan,
sino por que las consideran una desviacion, una forma degenerada. Pero no es asi.
Si el principio basico de todos los sistemas parlamentarios es la soberania del
Parlamento, entonces el gobierno por asamblea representa la linea de sucesion
directa de ese principio, ademés de que es el desarrollo natural del principio del
parlamentarismo. Surge por si mismo, por inercia.

El prototipo del gobierno por asamblea ha sido la Tercera Republica francesa, la
precisamente |lamada “ Republica de diputados’. Sin embargo, la Cuarta Republica
francesa e Italia, por ejemplo, la evitaron s6lo en medida en que la “partidocracia
parlamentaria’ (partidocracia, esto es, el poder del partido) fue capaz de
restringirla.  Actualmente, las mas de las experiencias parlamentarias
poscomunistas son del tipo asambleista. Mi opinién es que la mayoria de las
democracias latinoamericanas (si abandonaran sus formas presidenciales) caerian
directamente en el asambleismo. Por 1o que se refiere a sus caracteristicas, se las
puede derivar répidamente de la cita anterior, templando sus méritos con los
deméritos. En el esquema asambleista; a) el gabinete no dirige la legislatura; b) el
poder no esta unificado, sino disperso y atomizado; c) la responsabilidad casi
desaparece del todo; d) hay poca o ninguna disciplina partidista; €) los primeros
ministros y sus gabinetes no pueden actuar rgpida y decisivamente; f) las
coaliciones muy pocas veces solucionan sus desacuerdos y nunca tendran
seguridad de contar con el apoyo legislativo, y g) los gobiernos nunca pueden
actuar y hablar con unavoz Unicay clara.

En este momento no es necesaria alguna explicacion particular de lo anterior,
excepto por una pregunta: ¢Por qué hay tanta disposicion a cambiar de gobierno
cada afio o més frecuentemente? Quienes estdn perplejos ante esta situacion
razonan que, después de todo, aunque se trate de gobiernos de coalicion,
representan para sus partidarios “su gobierno”. Sin embargo, en realidad no es asi.
Porque en la mayoria de los casos el gobierno de coalicién que cae es remplazado
por otro gobierno propio de coalicion de los mismos partidos. De aqui que,
terminar con el gobierno propio no significa, como en Inglaterra, entregario a
otros, sino darse la oportunidad de ingresar a gabinete. Para un primer ministro en
potencia, la inestabilidad del gabinete es una puerta abierta a su carrera. Pero ¢es
realmente importante la inestabilidad del gabinete en esos casos?



[11.9 Estabilidad y eficacia

En muchos de los escritos sobre este tema la “estabilidad” es el principal indicador
de la democracia funcional. Se razona que si un sistema parlamentario logra un
gobierno estable, también conseguira un gobierno efectivo. A la inversa, el
gobierno inestable es sintoma de un mal gobierno. Pero este razonamiento solo se
sostiene parcial mente cuando se le estudia.

Empecemos con la “gobernabilidad”, es decir, la eficacia o eficiencia en el
gobierno. La advertencia preliminar es que estos conceptos no se aplican a los
desemperios reales, sino a las capacidades estructurales. L os desempefios dependen
tanto de las personas como la conduccion de un vehiculo depende de los choferes.
Pero ademas, los choferes necesitan carreteras y, de manera similar, quienes
dirigen los gobiernos necesitan estructuras que les permitan desempefiarse. Asi que
no podemos tener un gobierno capaz de tomar decisiones. Sin un cargo de primer
ministro que le permita tomar decisiones; pero incluso este tipo de primer ministro
podria verse imposibilitado para actuar si el proceso de toma de decisiones esta
[leno de obstaculos y opera contra él. Una segunda advertencia es que no debemos
confundir “el gobierno eficaz” con el “gobierno activista’. El primero es un
gobierno capaz de ejecutar sus politicas, aunque puede seguir una filosofia no
activista de gobierno y elegir por tanto, si lo prefiere, permanecer inactivo en
ocasiones. La diferencia entre un gobierno eficaz y uno impotente, es que el
primero puede decidir no actuar, en tanto que el segundo no puede actuar aunque
lo quiera. De manera similar, la diferencia entre un gobierno eficaz y uno activista
“hace”, que parte del supuesto de que no hay ningun problema que no pueda
resolver la politica

Aun asi, un gobierno con a poder de hacer preocupa a mucha gente. Nosotros
favorecemos al gobierno eficiente bajo el supuesto de que gobernara bien. Pero si
esperamos o tememos que el gobierno actuara mal, entonces cuando menos pueda
gobernar, mejor. De manera que el tercer punto es que el gobierno ineficiente es la
mejor defensa contra el mal gobierno: cuanto menos eficaz sea, menor serd el
dafio.

No negaré que este argumento tiene bases, pero no es decisivo. Para empezar, €l
gobierno ineficiente también puede ser perjudicial, porque una de las principales
caracteristicas de la ineficiencia es el desperdicio de recursos, la utilizacion de
recursos sin conseguir ningun fin. Pero ante todo, me parece que estamos entrando
cada vez més en un mundo artificial, fragil y confusamente complejo que no puede
“naturalmente” salvarse a si mismo (ni, de hecho, salvarse de si mismo). Nos guste
0 no, la mano invisible ya no puede funcionar sin ayuda de la visible, de los
gobiernos que intervienen e interfieren. Acepto los dafios de un gobierno ineficaz.
Pero no acepto que podamos darnos el lujo de gobiernos estancados, inmoviles e
impotentes. El gobierno eficaz es un riesgo que debemos aceptar, aunque sélo sea
porgue las otras opciones son peores.

Ahora, nos ocuparemos de la “estabilidad”: La primer pregunta es: ¢Qué
estabilidad? ¢La estabilidad de quién? La democracia estable (es decir, la
estabilidad del régimen) es una cosa, el gobierno estable es otra. A pesar de esto, a
menudo permitimos que el resplandor de la democracia estable santifique al



gobierno estable. Sin embargo, ésta es una extrapolacion indebida. Es obvia la
importancia de que la democracia no caiga. Pero, ¢por qué es importante que no
caigan los gobiernos? Por lo general la respuesta es que el gobierno estable
“indica” un gobierno efectivo. No es asi. La estabilidad del gobierno depende de
una mera duracion, y los gobiernos pueden tener una larga vida y ser impotentes:
su duracion de ninguna manera sirve como indicador e incluso menos como un
detonante de la eficiencia o la eficacia. En realidad, en la mayoria de los sistemas
parlamentarios que requieren gobiernos de coalicion lo hacen por lo general en los
primeros seis meses, en el periodo de luna de miel inicial en que no pueden,
decentemente, ser derrocados. Después se les deja ganar tiempo procurando no
hacer nada, evitando “hacer olas’. De manera que el problema no es de
longevidad, de la duracion de lo gobiernos, sino que lo importante es saber si alos
gobiernos se les da la capacidad de gobernar. El gobierno estable podria ser una
condicion facilitadora, pero ciertamente no es una condicion suficiente del
gobierno efectivo.

Después de haber establecido que un gobierno puede ser estable y ocioso, de larga
duracién y carecer de poder, es posible conceder, por supuesto, que la duracion
ayuda a la ejecucion de las politicas. No obstante, cuanto mas afirmemos que el
gobierno estable es una condicién necesaria (aunque no suficiente) del gobierno
eficiente, tanto mas debemos asegurarnos de que el gobierno estable realmente lo
sea y se trate de un mismo gobierno que dura. En cambio, se nos dice que los
gobiernos inestables pueden ser gobiernos estables “ disfrazados’ de inestables, que
la “aparente inestabilidad” es solo eso, mientras que la realidad subyacente es una
sustantiva continuidad. Asi el argumento de que los gobiernos inestables (de poca
duracién) pueden ser tan buenos como los estables, siempre que el personal
politico que se rota los cargos sea aproximadamente el mismo (o no cambie).

Si, como lo he sostenido, la estabilidad es por una preocupacién social, entonces el
concepto de “estabilidad del personal” en el gobierno es igualmente un remedio
equivocado. Agregaria que el argumento es sesgado y que al apoyarlo empeoramos
las cosas. Pero ¢de qué manera la estabilidad del personal le sirve al sistema? ¢En
qué forma es una estabilidad que beneficia a la organizacién politica? Yo diria que
de ninguna manera. De hecho al dejar atras cualquier experiencia que pueda haber
adquirido en su prolongada trayectoria, el honorable burécrata o politico dispersa
en torno suyo la discontinuidad (no la continuidad) de su interminable
incompetencia. Ademas, la razén que hace a honorable Eterno un ministro de
larga duracion en todo, es precisamente que sabe muy bien que su poder para
permanecer en el gabinete no tiene nada que ver en su desempefio en el cargo ni,
incidentalmente, con su inteligencia natural, pero si con la fuerzay las maniobras
de su faccion dentro del partido. Si en verdad esto es lo que se quiere decir al
hablar de “estabilidad sustancial”, entonces creo que estamos mejor sin ella.

[11.10 El Primer Ministro elegido directamente

Hasta ahora he tratado de la duracién de |os gobiernos como una preocupacion mal
enfocada y una prioridad desorientada. Pero es peor cuando nos encontramos con
la propuesta ya mencionada de una eleccion directa 'y popular del primer ministro
para un periodo de igual duracion que la legislatura. Como la propuesta no se



preocupa por decir como este primer ministro estable, con un periodo largo, se
asegurara un apoyo parlamentario igual mente prolongado, es evidente que en este
caso la “duracion del gobierno” se convierte en un fetiche. Seleccionamos a un
general sin darle soldados y suponemos que ganara sus batallas porque no se le
puede destituir del cargo. ¢Tiene sentido? No para mi.

El Unico pais que ha adoptado la eleccion directa del primer ministro (por cuatro
anos) es, hasta la fecha Israel, esta disposicion entra en vigor cuando se elige el
parlamento desde 1996, pero se la incluyé en la Ley Béasica de 1992. No le
proporciona al primer ministro una mayoria (este problema es descuidado
totalmente) sencillamente le da el garrote que significa el poder de disolver al
Parlamento. Tampoco es un gran garrote, porque un primer ministro que envia a
sus casas a los diputados, también se destituye a si mismo y cualquier disolucién
del Knesset implica su propia caida. Ahora bien, un pais peguefio, con una
poblacion de unos cinco millones (menos que los de la ciudad de Nueva Y ork)
puede quizé soportar el costo de elecciones continuas. Aun asi, no hay ninguna
seguridad de que la nueva eleccion del Parlamento producird un reajuste diferente,
mientras que si es seguro que un pais con fiebre electoral epidémica, esto es,
persistentemente orientado a la politica electoral actual o futura, tendra una mala
politica. Por otra parte, ¢Por qué habria un Parlamento de votar para destituir a un
primer ministro? Puede seguir el juego de apoyarlo cuando se presenten votos de
censura, aunque obstruya en todos | 0s casos sus propuestas legislativas.

Uno de los partidarios de esta reforma, Bogdanor, escribe: “La eleccién directa del
primer ministro le daré a Israel un sistema de gobierno que se parecerd mucho al
de la Quinta Republica francesa’. Pero, como veremos en el capitulo siguiente,
esto es totalmente erroneo. El sistema semipresidencial francés permite,
caracteristicamente, un primer ministro que siempre dirige una mayoria
parlamentariay que puede ser cambiado si cambia esta mayoria. En vez de eso, €l
primer ministro elegido directamente no puede ser cambiado y queda atado al
apoyo o a la oposicién que le designa el electorado. Bogdanor alega que se debe
elegir directamente a primer ministro antes de la eleccién del Parlamento. De
manera que los electores sepan cémo votar si desean elegir una mayoria que lo
apoye. Esto es poco convincente. Los votantes estadounidenses no crean un
gobierno dividido porque voten sin saber quién serd elegido presidente, sino que
deliberadamente dividen sus votos. Por otra parte, casi no hay posibilidad de que
en paises fragmentados en multiples partidos como Israel, Italiay Holanda, ocurra
un efecto por el que los electores le den al partido del primer ministro que han
elegido niveles de mayoria absoluta.

Me temo que tampoco estoy de acuerdo con la poca importancia que Bogdanor |le
da a estacionamiento que la mayoria dividida origina En los sistemas
parlamentarios frecuentemente surgen gobiernos minoritarios (en Dinamarca son
précticamente la regla, pero son resultados de negociaciones con mayorias
parlamentarias mas 0 menos viables en las que se fundamentan y que son las que
los sostienen en el gobierno.

Entonces, toda analogia con gobiernos minoritarios parlamentarios deja de tener
validez cuando se hace con respecto a un primer ministro minoritario con el que no
es posible negociar y a que no se puede destituir. Por tanto, argumentar que un



Knesset controlado por la oposicion simplemente implica y significa “que se
controlard el poder del primer ministro” es reducir exageradamente las
consecuencias.

Si bien es erroneo asimilar con el sistema semipresidencial del tipo francés al
sistema del primer ministro elegido directamente, tampoco es correcto asemejarlo
al presidencialismo.

Ya me referi a que la eleccién directa de un presidente no basta para crear un
sistema presidencial. M&s alin, ese primer ministro seguiria estando sometido a los
votos de confianza o de censura del Parlamento; su principal instrumento de poder
es el tipico de los sistemas parlamentarios, la disolucion de la legislatura; mientras
que a los presidentes generalmente se les permiten varios vetos y poderes
extraordinarios y de emergencia, la eleccion directa del primer ministro no va
acompafada de todos estos instrumentos. La Unica analogia entre un primer
ministro electo y un presidente electo radica en una desventagja comun, que es la
rigidez del periodo que estara en el cargo. Un presidente, no puede ser remplazado
(amenos que se le acuse legalmente) mientras no termine su periodo. El primer
ministro elegido directamente gobierna ya sea mediante la disolucion del
parlamento, o introduciendo esa misma rigidez y desventaja en un sistema distinto
del presidencial, cuya naturaleza la hace innecesaria.

De manera que la eleccion directa de un primer ministro no es una especie de
sustituto, de un sistema presidencial. En el presidencialismo es necesario redisefiar
todo el mecanismo. Por el contrario, injertar un primer ministro inamovible
popularmente electo, en un sistema parlamentario es como arrojar una piedra
dentro de una maguina. Para que no la rompa debe ser una maquina muy fuerte.



IV. LASIDEOLOGIAS, LA GLOBALIZACION Y EL NEOLIBERALISMO
IV.1 Concepto de |deologia.

Como todos los términos de la politica, el de ideologia ha sido objeto de las méas
variadas definiciones y confusiones. Se ha dicho que las ideologias son sistemas
globaes de interpretacion del mundo. Seguir este concepto, nos llevaria al campo
de lafilosofia'y no propiamente al de la politica, que es el sector de conocimiento
y accion que, por ahora, es lo que nos interesa.

Con este proposito, consideramos a la ideologia como un sistema coherente de
ideas y creencias, que explican la actitud del hombre ante la sociedad y pretenden
conformar la organizacion politica y socioecondmica de la comunidad. Asi pues,
las ideologias se integran no s6lo por un cuerpo de ideas, sino por un conjunto de
directricesy acciones politicas especificamente.

Por su propia naturaleza y finalidades, la ideologia no pretende dar una respuesta
para cada interrogante de la vida humana. Lo que si persigue es la sistematizacion
e integracion de una serie de ideas bésicas y fundamental es acerca de la naturaleza
y fines del Hombre en sociedad, asi como la confeccion de un cuerpo doctrinario
que integre una plataforma para la accion politica.

Las ideologias pues, se nutren de ideas, pero no de entelequias puras, sino de ideas
surgidas de la realidad de intereses sociales y econOmicos concretos, de
temperamentos y tradiciones, de rebeldias o conformismos, en fin, de las
complejidades de la vida social.

Las ideologias, por ello, deben de combinar en dosis adecuadas los elementos
intelectuales y morales con los factores emotivos y estratégicos que puedan
constituir un cuerpo de ideas de directrices dinamicas, que tenga la fuerza
suficiente para despertar la adhesion intelectual y vital de las fuerzas politicas que
tratan de atraer.

Una ideologia desarraigada de la realidad y de la coyuntura politica en la cual se
trate de encuadrar, no puede aspirar a tener vigencia ni a servir de base a una
accion politica trascendente.

La ideologia, ha dicho Daniel Bell, es la conversion de las ideas en palancas
sociales. Las ideas que no logres describir, las aspiraciones de amplios grupos
sociales y el proposito emocionado de lograrlas, no pueden nunca llegar a integrar
ideologias. Las ideologias deben estar ligadas a los intereses concretos de los
grupos sociales y servir de base para la lucha politica, ya sea para preservar o
reformar, para conservar o para destruir, para evolucionar o para hacer una
resolucion.

I1V.2 Sistema de Partidos Politicos.

La analogia de las palabras no debe conducir a errores. Se llama iguamente
“Partidos” a las facciones que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que



se agrupan alrededor de un condotiero en la Italia del renacimiento, a los cuales
donde se reunian los diputados de las revolucionarias, a los comités que
preparaban |as elecciones censatarias de las monarquias constitucionales, asi como
a las vastas organizaciones populares que enmarcan a la opinion publica en las
democracias modernas. Esta identidad nominal se justifica por una parte, ya que
traduce cierto parentesco profundo. ¢No desempefian todas esas instituciones un
mismo papel, que es conquistar el poder politico y ejercerlo? Pero vemos, a pesar
de todo, que no se trata de la mima cosa. De hecho, los verdaderos partidos datan
de hace apenas siglo y medio. En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de
los Estados Unidos) conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra:
habia tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento,
grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. Para 1950, éstos
funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por
imitarlas.

¢COmo se transito del sistema de 1850 al de 1950? La pregunta no nace solo de la
simple curiosidad histérica: del mismo modo que los hombres conservan durante
toda su vida la huella de su infancia, los partidos sufren profundamente la
influencia. Es imposible, por ejemplo, comprender |a diferencia de estructura que
separa al Partido Laborista britanico del Partido Socialista Francés, si no se
conocen las circunstancias de su nacimiento. Es imposible analizar seriamente el
multipartidismo francés u holandés, o el bipartidismo norteamericano sin referirse
a los origenes de los partidos en cada uno de esos paises, o que explica su
proliferacion en unos, su restriccion en otros. En general, el desarrollo de los
partidos parece ligado a de la democracia, es decir, a la extension del sufragio
popular y de las prerrogativas parlamentarias. Cuanto més ven crecer sus funciones
y su independencia las asambleas politicas, més sienten sus miembros |a necesidad
de agruparse por afinidades, a fin de actuar de acuerdo; cuanto mas se extiende y
se multiplica el derecho al voto, mas necesario se hace organizar a los electores a
través de comités capaces de dar a conocer a los candidatos y de canalizar los
sufragios en su direccion.

El nacimiento de los partidos esta ligado a de los grupos parlamentarios y los
comités electorales. Sin embargo, algunos manifiestan un caracter mas o menos
desviado en relacion con este esquema general; sus génesis se colocan fuera del
ciclo electoral y parlamentario, siendo esta exterioridad su caracter comin mas
neto.

La estructura de los partidos se caracteriza por su heterogeneidad. Con el mismo
nombre se designan tres o cuatro tipos socioldgicos diferentes por sus elementos
de base, por su armazén general, por sus lazos de dependencia que se anudan, por
las instituciones dirigentes.

El primero corresponde més o menos a los partidos burgueses del siglo XIX, que
sobreviven en forma de partidos conservadores y liberales; en Estados Unidos
siguen ocupando solos la escena politica (sin embargo, los partidos
norteamericanos conservan caracteres netamente originales). Descansan en comités
poco extensos, bastante independientes unos de otros, generamente
descentralizados; no tratan de multiplicar sus miembros ni de enmarcar grandes
masas populares, sino mas bien de agrupar personalidades. Su actividad esta



orientada totalmente hacia las elecciones y las combinaciones parlamentarias, y
conservan por este hecho un caracter semiestacional; su armazon administrativa es
embrionaria; su direccion sigue estando ampliamente en manos de los diputados y
presenta una forma individual muy marcada: el poder real pertenece a tal o cual
grupo formado alrededor de un lider parlamentario y la vida del partido reside en
la rivalidad de estos pequefios grupos. El partido no se ocupa més que de
problemas politicos; la doctrina 'y los problemas ideoldgicos no desempefian més
gue un pequefio papel; la adhesion se base mas bien en el interés o la costumbre.

Los partidos socialistas de la Europa continental tienen una estructura diferente,
que descansa en abarcar masas populares |0 mas numerosas que sea posible.
Encontramos en ellos, pues, un sistema de afiliaciéon preciso, completado por un
mecanismo de cotizaciones individuales muy riguroso, sobre el que se apoyan
esencialmente las finanzas del partido (que se basan mas bien en donaciones y
subvenciones de algunos capitalistas comerciantes, empresas industriales, bancos,
etc). En los partidos del primer tipo: se pasa de la técnica de las finanzas privadas
a la técnica de las finanzas publicas, establecidas sobre el impuesto. Los comités
abren paso a las “secciones’, grupos de trabajo méas extensos y abiertos, donde la
educacion politica de los miembros ocupa un importante lugar a lado de la
actividad puramente electoral. EIl nimero de miembros y la percepcién de
cotizaciones obligan a establecer una administracion importante; encontramos,
pues, dentro del partido funcionarios mas 0 menos numerosos —*permanentes” -
gue tienden naturalmente a formar una clase y alcanzar cierta autoridad: se
desarrollan gérmenes de burocracia.

El caracter personal de los dirigentes se atenla: se establece un sistema de
instituciones complejas Congreso, Comités nacionales, Consgjos, Oficinas,
Secretarias, con una verdadera separacion de poderes. En principio, la eleccion
reina en todos los escalones; en la préactica, se manifiestan tendencias oligarquicas
poderosas. La doctrina desempefia un papel mucho més importante dentro del
partido: en lugar de grupos personales, las rivalidades toman al aspecto de una
lucha de tendencias. El Partido se desborda, ademés, del dominio puramente
politico para avanzar cada vez mas en el terreno econdmico, social familiar, etc.

Mas cerca de nosotros, el comunismo y fascismo han creado un tipo sociol 6gico
todavia més original. Tienen en comun una centralizacion muy aguda, que se
opone a la semidescentralizacion de los partidos socialistas; un sistema de enlaces
verticales que establece una separacion rigurosa entre los elementos de base, que
protege contra toda tentativa de cismay de division y asegura una disciplina muy
estricta; una direccién que reposa en métodos autocréticos (designacion por la
cima y cooptacion), donde la influencia de los parlamentarios es précticamente
nula. Uno y otro sélo prestan una atencion secundaria a las luchas electorales: su
verdadera accién esta en otra parte, situada en el terreno de una propaganda y una
agitacion incesantes, empleando métodos directos y a veces violentos: huelgas,
sabotajes, golpes de mano, etc. Uno y otro tratan de adaptarse al mismo tiempo a
las condiciones de la lucha abierta 'y al combate clandestino, en el caso de que los
Estados reaccionen contra ellos mediante interdicciones y proscripciones. Uno y
otro reposan igualmente sobre una doctrina rigida y totalitaria, que no exige solo
una adhesion politica, sino un compromiso absoluto de todo el ser, que no admite
la distincion de la vida publica y la vida privada, sino que pretende regentear ésta



igual que aquélla. Uno y otro desarrollan, sobre todo, en sus miembros una
adhesion irracional, fundada en mitos y creencias de naturaleza religiosa, uniendo
asi la fe de una Iglesia a la disciplina de un ejército. No obstante, partidos
comunistas y fascistas siguen siendo profundamente diferentes unos de otros. En
primer lugar, por una estructura: apoyandose |0s primeros en un sistema de células
de empresa y los segundos en especies de milicias privadas. Por su composicion
social, en segundo lugar: los primeros se presentan como la expresion politica de la
clase obrera, la avanzada del proletariado combatiendo por su liberacion; los
segundos constituyen al ejército defensivo de las clases medias y burguesas para
oponerse precisamente a su eliminacion y a la toma del poder politico por la clase
obrera. Por sus doctrinas y filosofias profundas, finaimente: el comunismo cree en
las masas, el fascismo en las élites; el primero es igualitario, el segundo es
aristocratico. EI comunismo descansa en una metafisica optimista, en la creencia
en el progreso en una fe profunda en las virtudes civilizadores de la técnica; el
fascismo conserva una vision pesimista de la humanidad; rechaza el cientificismo
del siglo XIX, asi como el racionalismo del XVIII; insiste en los valores
tradicionales y primitivos: la comunidad de raza, de sangre, de suelo. En el
subconsciente fascista, no es el obrero, sino el campesino quien encarna los valores
supremos.

Varios tipos de partidos quedan fuera de este esquema general. Los partidos
catdlicos y demdcrata-cristianos, en primer lugar, que ocupan una posicion
intermedia entre los partidos antiguos y los partidos socialistas. Los partidos
laboristas, en segundo lugar, constituidos a base de sindicatos y cooperativas,
siguiendo una forma de estructura indirecta que requerira andlisis especiales. Los
partidos agrarios, cuya diversidad de organizacion es muy grande, y cuyo papel
permanece limitado a algunos paises. Los partidos de tipo arcaico y prehistorico,
finalmente, que encontramos en algunos paises de Oriente, de Medio Oriente, de
Africa de la América Latina o de Europa Central (antes de 1939): simples
clientelas agrupadas alrededor de un persongje influyente, clanes constituidos
alrededor de una familia feudal, camarillas reunidas por un jefe militar, que no se
estudiaran directamente en este libro.

Por otra parte, el esquema en cuestion sigue siendo muy aproximativo y vago:
describe tendencias mas que una distincién netamente trazada. Mas exactamente:
descansa en una coincidencia entre varias categorias de distinciones particulares
relativas a los elementos de base de los partidos, a su articulacién, general, a los
mecanismos de adhesion, a los grados y a la naturaleza de la participacion, a la
designacion de jefes, a papel de los parlamentarios, etc. El objeto esencial de este
estudio consiste en definir estas distinciones de base con el maximo de precision,
constituyendo la anterior solo el lugar geométrico de su agrupacion.

IV.3 EIl Papel delasldeologias en la Sociedad Contempor anea.

Hace aproximadamente diez afios, se produjo un interesante debate sobre la
funcion politica de las ideol ogias en las sociedades contemporaneas.



Varios escritores, al examinar las condiciones de la lucha politica en los paises
industrializados de Occidente, llegaron a afirmar que se estaba viviendo ya el fin
de la edad ideol 6gica.

Para los precursores de esta tesis, después de dos siglos de gran lucha ideol 6gica,
se habia llegado a un consenso general respecto a las cuestiones politicas mas
importantes de las sociedades modernas: la aceptacion del Estado como regulador
del proceso social, el deseo de un poder limitado, el sistema de economia mixtay
el pluralismo politico. La igualdad social y la libertad individual, que fueron las
metas fundamentales de los movimientos ideoldgicos inspirados por los
intelectuales del siglo XVIIlI europeo, habian sido alcanzadas en un grado
satisfactorio en las sociedades industrializadas y pluralistas de las democracias de
Occidente, y aln se avizoraba ya una evoluciéon en igual sentido en los paises
socialistas de alto desarrollo econémico.

Para esta tesis del fin o apaciguamiento de la lucha ideoldgica, las cuestiones
tradicionales que separaban radicalmente a la izquierdas y las derechas habian
declinado, en virtud de que los problemas politicos fundamentales de la revolucion
industrial habian sido superados. un mayor acceso de los trabajadores al poder
politico, con la consiguiente democratizacion del aparato estatal y un goce efectivo
de las libertades humanas, por la limitacion constitucional de la autoridad y por un
incremento sustancial en los niveles de vida, una redistribucion de lariquezay del
ingreso concomitante al desarrollo econémico, mecanismos de negociacion entre
los grandes grupos sociales, todo ello, configurando érdenes social es politicamente
estables y abiertos, econdmicamente présperosy crecientemente igualitarios.

Sin embargo, este apaciguamiento de la lucha ideol6gica no significaba, en forma
alguna, la desaparicion de la lucha politica, en la version de los autores que nos
ocupan. Dicha lucha proseguia, sélo que sobre bases diferentes. Definidos ya, y
aceptados, los grandes cauces de la vida social, en lo politico y econémico, la
controversia se concentraria en los logros concretos y en el camino de la
evolucion, en latécticay no en la estrategia, en las soluciones técnicas y no en las
grandes metas sociales.

En este marco ideol6gico apaciguado, los conflictos politicos se centrarian sobre
cuestiones muy especificas: aumentos de salarios o prestaciones para los
trabajadores con el fin de elevar su nivel de vida y hacerlos mas equitativamente
participes del aumento del ingreso nacional, mecanismos de apoyo a los sectores
agricolas o artesanales, aumentos o reducciones de impuestos, en fin, procesos de
ajuste mas que de lucha radical.

Los especialistas de la ciencia politica que llegaron a estas afirmaciones
advirtieron, que este fendmeno de la decadencia de las ideologias era privativo de
los regimenes politicos pluralistas de economia desarrollada, pero que en los paises
en vias de desarrollo, debido a las transformaciones estructurales era necesario
efectuar como paso previo a desarrollo econdmico mismo, o a las tensiones o
conflictos sociales que provocaba el mismo proceso de desarrollo, la lucha
ideol 6gica seguia vigente y tenderia agudizar en el futuro préximo.



La profecia politica es altamente factible, Los acontecimientos de los ultimos afios
han presenciado un renacimiento de las actitudes ideoldgicas en las democracias
industrializadas, aunque claro, con motivos y enfoques diferentes. Por el contrario,
en no pocos paises subdesarrollados, regimenes clerical-autoritarios, por lo general
de tendencias militaristas, han reprimido conscientemente la pugna ideoldgica
COmO un recurso para lograr una mayor estabilidad, en los regimenes politicos.

IV.4 Laldeologia de la Revolucion Mexicana como marco tedrico vigente de
la sociedad mexicana.

Un siglo nos separa desde que inicio la Revolucion y ha transcurrido casi medio
siglo de pacifico esfuerzo constructivo. En el pasado reciente el discurso oficial se
sustentaba en dos tesis fundamentales: la primera, que la identidad de México se
define por el nacionalismo; la segunda, que el nacionalismo mexicano debe
caracterizarse por su oposicion sistemética a Estados Unidos de América. Ambas
tesis, promovidas por los gobiernos priistas como dogmas de nacionalismo
revolucionario, tienen origenes comprensibles, pero su relevancia en los tiempos
actuales es cuestionable.

La evolucién politica y el progreso material, los avances sociales y educativos
como fruto de la Revolucion iniciada por Madero, interrumpida por Huerta y
continuada por Zapata y Carranza, estdn presentes en la vigencia de las
instituciones democréaticas, en un mejor nivel de vida y cultura y un cambio
positivo en la mentalidad del pueblo, capaz hoy de alcanzar metas de mayores
proyecciones.

La no reeleccion fruto de la experiencia historica, ha contribuido a liberar a la
ciudadania de la inercia que produce el continuismo y, en general, cada Gobierno
ha podido gjercer una accion administrativa de perfiles propios que, aunque no
exenta de errores y contradicciones, ha tenido efectos més favorables para el pais
gue la permanencia indefinida de personas en los 6rganos del poder publico y que
la reiteracion de métodos de gobierno, que suelen hacer que aquél pierda el pulso
de la evolucion de la sociedad y cobre inevitables sintomas de rigidez.

Es necesario, a mi juicio, completar la no reeleccion en los cargos de eleccion
popular con la efectividad del sufragio, pues |a ausencia relativa de este postulado
mina los saludables efectos del otro; ademas, debilita en su base el proceso
democrético, propicia continuismos de grupo, engendra privilegios desmoraliza a
la ciudadania 'y anquilosa la vida de | os partidos.

En efecto, una perenne soledad en los triunfos electorales, basados en la
unilateralidad obligada del sufragio o en los obstaculos que encuentran los
contrarios para ejercerlo y respetar, deja de ser saludable, mas aln si aquellas
victorias son resultantes de una politica de partido que incorpora a sectores con
intereses antagoénicos bajo una falsa amplitud conceptual de los objetivos de la
Revolucion Mexicana, pues esa politica no aglutina ni fortalece la accion de las
masas partidarias, sino que margina a éstas de la militancia y de su participacion
entusiasta en las ideas electorales.



La relativa invalidez del sufragio, también ha hecho que se asigne a los demas
partidos posturas diferentes en un papel complementario y dependiente, que se
traduce en adhesiones electorales al partido en el poder o en sedicentes luchas de
matices ideoldgicos entre todas las agrupaciones politicas reconocidas y que, en
extrafia unanimidad, proclaman sostener los principios de la Revolucion Mexicana.

Esta situacion abate el espiritu civico de la ciudadania, especialmente de los
jovenes que, en lugar de una lucha de principios e intereses encontrados,
encuentran una paradgjica union partidaria de explotadores y explotados, a
revolucionarios y reaccionarios; y entre los partidos solo hallan una contienda
propiamente convencional.

Quizas en el empefio de fortalecer la unidad nacional se ha permitido la presencia
de elementos extrafios a la Revolucion en las propias filas del partido. Considero
gue ello ha estorbado para consolidar los logros y acelerar la marcha de la
Revolucion.

Valdria la pena meditar y determinar si la flexibilidad que se ha tenido, hasta
culminar con la aceptacion de esos elementos, habra ayudado a consolidar los
logros y acelerar la marcha de la Revolucion.

En algunos periodos del régimen de la Revolucién se ha impartido facilidades para
la organizacion de nuevas agrupaciones politicas y se ha permitido la existencia
legal, abierta, aun a las ideologias mas extremas, en la confianza de que el régimen
de la Revolucion gozaba del apoyo de las mayorias y de que cumpliendo las
reivindicaciones sociales de la propia Revolucion se fortaleceria ain mas el
régimen. Asimismo, se cuidé durante esos periodos de la vida politica del partido
gue el mismo régimen transcurriera en la practica de la democracia interna.

Existen nuevos grupos y ciudadanos dispersos y deseosos de canalizar sus
inquietudes en las luchas civicas, los que tienen pleno derecho a acogerse a los
mandados constitucionales para organizarse, lo que enriqueceria la vida politica 'y
la discusion ideol6gica entre los mexicanos y contribuiria a fortalecer al régimen,
cuya solidez en la conciencia publica estriba en el cumplimiento estricto que se
haga de la Carta Magna y en las medidas que a su ampara se dicten a favor de las
capas mayoritarias del pais; en la defensa de |a soberania ante cualquier acechanza
extranjera; en la capacidad del gobierno para aprovechar |os recursos naturales en
beneficio de la nacién y conducir la economia por los senderos de la independencia
econémica. La autonomia politica del pais descansa en su plena independencia
econémica

Para llegar a obtener ésta cabalmente, habria que examinar objetivamente la
situacion en que se encuentran las finanzas y, en general, la economia del pais, y
disponer de las armas para reiniciar su defensa con insobornable criterio
nacionalista, resistiendo las presiones extremas y, asimismo, las internas que han
venido ejerciendo por aquellos sectores que tienen la mente fija en las ganancias
particulares, generalmente ya ligados o permeables a la influencia de intereses
extranjeros especialmente norteamericanos. Desafortunadamente, la obsecuencia
hacia éstos no tan sélo proviene de elementos de la iniciativa privada sino también
del sector publico, que olvidan los intereses permanentes de la nacion al escoger el



camino del enriquecimiento ilicito y a poner su inteligencia y su poder a
disposicion del capital extranjero.

La politica tendiente a obtener cuantiosos créditos y préstamos del exterior, en la
confianza excesiva de nuestra capacidad de pago por el desarrollo que promueven,
tendria también que considerar |a pesada carga que esa politica hace incidir sobre
la economia del pueblo; el hecho de que condiciona y acentla la malsana
unilateralidad del comercio exterior y mina las bases del desarrollo independiente;
que impone a pais una obligada paciencia ante mal disimuladas represalias
econdmicas y ruinosas situaciones que determinan intereses ajenos en zonas
agricolas ; y, en ciertas ocasiones , la politica referida hace que se cierna un
ominoso silencio ante actos violatorios de la soberania e indebidas presiones
politicas y econdémicas que el imperialismo ejerce sobre México.

Considero que de sostener el monto y el ritmo del endeudamiento externo que hace
mas de dos décadas se practica, se otorgaria innecesariamente un arma que
perpetla la dependencia y, en cuanto a sus efectos, la historia de México es muy
elocuente.

A pesar de las advertencias nacionalistas de una opinién aerta, sigue presente
indiscriminada penetracion de capitales norteamericanos en la industria, el
comercio, las actividades relacionadas con el turismo y otros renglones de la
economiay los servicios, penetracion que se realiza con el respaldo de una banca
también subordinada a instituciones internacional es que, a su vez, representan a los
principales inversionistas norteamericanos que aqui operan, completando de esta
manera el circulo viciosos que descapitaliza al pais.

Hay que hacer la salvedad de que los préstamos y créditos europeos y asiaticos no
revisten peligrosidad porque estan legos de establecer hegemonia y, ayudando al
desarrollo del pais, no lesionan su soberania como ha sucedido en varias instancias
con la desmentida afluencia de capital norteamericano.

Mas grave aln que la penetracion de capital norteamericano, si cabe, es la
inevitable consecuencia de que para consolidar su posicion extiende su influencia,
como la mala hierba, hasta los centros e instituciones de cultura superior,
pugnando por orientar en su servicio la enseflanza y la investigacion; y asimismo,
se introduce en las empresas que manejan los medios de informacion y
comunicacion, infiltrando ideas y normas de conducta tendientes a desnaturalizar
la mentalidad la idiosincrasia, los gustos las costumbres nacionales y a convertir a
los mexicanos en féciles presas de la filosofia y las ambiciones de imperialismo
norteamericano.

México, sin duda, tiene grandes reservas morales, para defender sus recursos
humanos y naturales, y es tiempo ya de emplearlas para cuidar en verdad que el
pais se desenvuelva con su propio esfuerzo.

Fieles intérpretes de esas reservas son la letra y el espiritu del Articulo 27
constitucional promulgado en 1917, y el sano y auténtico nacionalismo con que los
mexicanos respaldan su dindmico contenido, que faculta a la nacion a regular el



aprovechamiento de la riqueza, velar por su conservacion, procurar su distribucion
justay renovar y transformar pacificamente las estructuras en desuso.

En efecto, en su esencia y definicién como fuerza integrante de la nacionalidad, la
Revolucion y sus leyes primigenias promovieron un profundo e imprescindible
cambio implantando la redistribucion de la propiedad territorial, haciendo a los
mexicanos mas duefios de su propio suelo y, con el dominio de la nacién sobre sus
recursos, ésta afirmé su autonomia proyectandola hacia el futuro a ir sumando a
su patrimonio y manejo las industrias basicas necesarias para el desarrollo
independiente del pais.

Por lo tanto, bastaria cumplir empefiosamente |os preceptos de la Constitucion para
proteger el patrimonio del pais y establecer una politica de franca cooperacion
externa diversificaday en el respeto y provecho reciprocos, mas vigilando que los
financiamientos y las inversiones foraneas encuentren cauce y taxativas adecuadas
para que su proporcién y su campo de accién sean determinados legal mente, para
que asi actien en forma efectivamente complementaria en la economia mexicana, y
que las aportaciones técnicas, cientificasy culturales obren en provecho del pais.

La concentracion de la riqueza no es, por cierto, una meta de la Revolucion
Mexicana y, sin embargo, es necesario reconocer que es un fendmeno en proceso
ascendente.

Esto obedece, en lo que se refiere al campo, a un nuevo acaparamiento de latierra,
del agua y el crédito en manos de modernos terratenientes y [lamados pequefios
propietarios. En efecto, estimulados por las reformas contrarrevolucionarias
introducidas en la Constituciéon y las leyes agrarias en el afio de 1946, que
ampliaron las dimensiones de la llamada pequefia propiedad agricola y que
otorgaron inafectabilidades improcedentes junto con el recurso de amparo que
aprovechan, los que aprovechan los que mas tierras tienen, los propietarios
favorecidos se han dedicado a comprar o alquilar fraudulentamente terrenos
gjidales, auténticas pequefias propiedades y minifundios, extendiendo el sistema
capitalista de explotacion rural, con mano de obra ejidataria o de trabajadores
aleatorios, y creando con ello un nuevo proletariado del campo que vive en el
desamparo, sin la proteccién de las leyes del trabajo, pues ni siquiera esta
organizado en sindicatos como los que existian cuando se empezd a aplicar la
Reforma Agraria.

Esta vertiginosa reversion hacia un neolatifundismo opera contra la organizacion y
la consolidaciéon del sistema ejidal y naturalmente, de los objetivos bésicos,
socioecondmicos, de la Reforma Agraria, pues ante el incentivo del lucro, los
grandes y medianos agricultores, paraddjicamente llamados pequefios propietarios,
en un pais de rgpido incremente demogréfico y crecientes necesidades agrarias,
vuelven a concentrar la propiedad o el uso de la mejor tierray, disponiendo de los
elementos técnicos y pecuniarios suficientes para trabgjarlas Optimamente, se
instituyen en rectores de la producciéon de los precios y del mercado, con los
consiguientes perjuicios paralos gjidatarios y |os auténticos pequefios propietarios.

El desequilibrio en el ingreso se debe o mismo al abandono del espiritu agrarista
en algunas leyes, como précticas ajenas a las disposiciones positivas que perviven;



asimismo, a la falta de orientacion organizacion enseflanza agricola elemental,
vigilancia, ayuda técnica y financiera que el régimen tiene el compromiso de
proporcionar a quienes mayor derecho tienen a la proteccién social y econémica
del Gobierno, puesto que los campesinos y |os obreros agricolas, ademas de ser |os
mé&s necesitados, son 10s que en toda circunstancia trabajan y hacen producir la
tierra, alimentan a la poblacion y abastecen de materias primas a la industria
doméstica'y al comercio exterior mexicano.

En realidad, las formas mas eficientes de produccién y organizacion del trabajo
pueden ser aplicadas en los ejidos colectivos y estas unidades serian mas
productivas que los demas sistemas de tenencia si el Estado, ademas de atenderlas
permanentemente como arriba indica, comprendiera a fondo la importancia
socioeconémicay agricola del gjido colectivo y no lo abandonara a su suerte, sino
que facilitara su organizacion en toda instancia propicia o requerida por los
campesinos, y exigiera estricta responsabilidad a los encargados de dirigir la
técnica de los cultivos y a quienes manejan el crédito publico, haciendo que el
privado operara bajo disposiciones especificas del Gobierno y con su estrecha
vigilancia para evitar, en uno y otro caso, indebidas especulaciones y
transgresiones a la ley.

En cuanto a la reduccién de la [lamada pequefia propiedad, si en efecto las tierras
repartibles con la actual legislacion se estan agotando, posiblemente sera porque
las superficies que el Articulo 27 vigente permite no pueden considerarse
afectables, por lo que seria preciso, como |o han apuntado estudiosos del problema
agrario, hacer reformas a mencionado articulo constitucional para reducir
sustancialmente la extension de la pequefia propiedad hoy amparada por las leyes,
para poder dotar las tierras sobrantes a los nucleos de poblacion que carecen de
ellas, tomando asimismo en consideracion a las nuevas generaciones del agro que
no podrén ser absorbidas por las industrias rurales y urbanas, por apresurado que
sea su desarrollo, en las proximas décadas.

Para seguir repartiendo tierras afectables que se amparan bajo simulaciones de
pequefias propiedades bastaria con la prueba de presunciones, cuyo antecedente
legal se encuentra en las leyes de desamortizacion de 1856 y sus reformas, siendo
también pertinente la modificacion de las leyes que posibilitan la existencia de
latifundios familiares y otras formas de andmala concentracion territorial.

Estas medidas y las que se tomen para abrir nuevas tierras a cultivo en amplias
areas disponibles y en las inmediaciones de los cauces de los rios, no invalidan la
necesidad de reducir la extensiéon de la pequefia propiedad a proporciones
concordantes con el equilibrio arménico que debe establecerse en verdaderos
pequefios propietarios, ejidatarios y minifundistas, los que hallaran en el gjido
colectivo estimulo y proteccion para adoptar normas cooperativas, en ves de la
competencia aniquilante de las medianas y grandes propiedades cuyos duefios
obran en forma objetivamente antagonica al ejido y a los auténticos agricultores en
pequefio.

Para acometer estas reformas el régimen tiene en su haber un largo periodo de
estabilidad, precisamente al influjo de la Reforma Agraria, por la distribucion que



se ha hecho de la tierra a numerosos campesinos, encendiendo una esperanza cierta
en los que aln carecen de ella.

La administracion publica de 1934-40, basandose en laley y en el Plan Sexenal de
Gobierno, atendié el problema agrario en el criterio de que las unidades de
explotacién colectiva son clave para el desarrollo agricolay el avance social de la
poblacion campesing, y en esta conviccion se repartieron grandes latifundios, a fin
de entregar con tierras en produccién los demés elementos para la explotacion
agricola-industrial de los gjidos y, también, para dejar establecida la ilegalidad de
la existencia de los latifundios.

El retroceso y el relativo desorden prevalecientes en algunas de esas zonas (donde
se dotaron gjidos colectivos) se deben a la falta de interés para impulsar el gjido
franco o subrepticio, de los terratenientes que, por la cuantia de los intereses que
representan, se han podido posesionar otra vez de las tierras y las méquinas o
influyen a través del crédito usuario en la produccion y la comercializacién de las
cosechas ,apropiandose de los rendimientos obtenidos con el esfuerzo de los
campesinos.

La indiferencia y a burocratismo en que se han visto envueltas las cuestiones
campesinas se definen con el olvido en que por largos afos han caido las escuelas
précticas de agricultura destinadas a ensefiar a los ejidatarios como cultivar y hacer
mas productiva la tierra, cuéles técnicas sencillas pueden utilizar, cbmo mejorar
sus instrumentos de trabajo y otras cuestiones elementales.

Otro hecho verdaderamente insolito es la inexistencia del servicio social para los
alumnos de la Escuela de Agricultura de Chapingo cuando la necesidad de consejo
y ayuda que tienen |os campesinos es tan apremiante.

Es dificil comprender también que la Escuela de Agricultura tienda a crear, casi
exclusivamente, investigadores y técnicos de alto nivel, que por ese mismo hecho,
guedan excluidos del medio rural.

La incomprension o, quizés, el temor a la inconformidad que existe en vastas
regiones rurales producen la incongruencia de que en los cursos de ingenieria
agronémica se excluya de manera absoluta la ensefianza y la informacién sobre los
antecedentes del agrarismo en México y las leyes que la Revolucién cred al
respecto.

¢Es posible que la Reforma Agraria siga siendo ajena a los agronomos, a la
capacitacion de los campesinos, a la utilizacion de los técnicos de la agricultura en
el campo?

El problema rural es el méas serio que registra el paisy para resolverlo es preciso
reconocer sus verdaderas dimensiones y romper audazmente |los valladares que se
oponen a la aplicacion de la Reforma Agraria. Todavia habra que cubrir la etapa de
las dotaciones donde sea necesario, la de la organizacion, financiamiento y
desarrollo en innumerables instancias y la de su integridad en las unidades ya
preparadas, sabiendo de antemano que revalidar su contenido social, reestructurar
y abrir nuevos horizontes al problema de latierra, es un proceso largo, pero que es



urgente abordar de inmediato, pues de otra manera sera cada dia més agudo y, en
ciertas regiones, puede tomarse explosivo.

Toda verdadera manifestacion de democracia, ya sea en el orden politico, social o
cultural, se nutre en la democracia econémica que produce un cambio profundo de
las estructuras.

La acentuacion de las diferencias sociales sefiala la lejania de ese objetivo y es otro
sintoma de que la riqueza se concentra con la correlativa depauperaciéon de los
trabajadores, y conturba la conciencia popular ante los evidentes efectos del grave
desequilibrio entre los factores de la produccion, el que obstruye seriamente la ruta
de la democracia econémica.

Para citar solamente al sector que mas fielmente refleja la exagerada concentracion
de la riqueza, cabe considerar que mientras la banca privada y sus grandes socios
sigan ensanchando sus actividades e influyendo decisivamente sobre las mas
diversas ramas de la economia, sin cortapisa alguna ni cauce legal que permita al
Gobierno intervenir en la forma de canalizar los recursos bancarios en la
produccion y los servicios de mayor importancia 'y beneficio popular, el desarrollo
econdmico del pais estar4 a expensas de los grupos financieros y su poderosa
periferia, los que han demostrado mas de una vez carecer de todo sentido nacional
y cuyos moviles son meramente lucrativos.

En el auge de las finanzas privadas, producto del desarrollo pero también de la
especulacion, se observan claras tendencias monopolistas, y aunque la cuantia de
sus recursos podria deslumbrar a quienes piensan que |os banqueros y sus socios se
dispondrén a invertir considerables sumas para impulsar un desarrollo rural y
urbano equilibrado, hasta la fecha las exhortaciones amistosas en tal sentido sélo
han encontrado de parte de los sectores financieros y, en general, de la iniciativa
privada, la busqueda de nuevos campos de inversion de altos rendimientos o
mayores precios para sus manufacturas y articulos comerciales, sin atender a las
razones de interés nacional y social que el Gobierno aduce para que promuevan
actividades productivas Utiles a la colectividad o hagan un esfuerzo disminuyendo
sus precios en beneficio del consumidor y acepten objeten rendimientos
moderados, razonables.

Volviendo alas finanzas privadas, a los productores y comerciantes, la experiencia
muestra que aprovechan el sistema de la libre empresa y san ventgja de una
economia mixta alineada por prestanombres, 1o que les permite acumular un poder
econdémico de tal envergadura que, inexorablemente, Ilega a ejercer considerable
influencia sobre el poder publico.

El Gobierno posee instrumentos eficaces y legitimos para canalizar Utilmente la
riqueza acumulada y promover el progreso econdémico con justicia; para ello
bastaria decretar una reforma fiscal profunda que hiciera recaer una proporcion
considerable del costo del desarrollo sobre los sectores adinerados, y nacionalizar
la banca de encauzar los recursos que haya menester a la produccién industrial,
agropecuaria y forestal planificada, en el respecto a las leyes que protegen las
riquezas naturales y las garantias y los derechos sociales, considerando las
necesidades internas del paisy de su poblacion, asi como las de la exportacion.



Pero hoy, la fuerza que han adquirido los sectores patronales motiva que
impunemente violen el espiritu de justicia de las leyes del trabajo y, en
innumerables instancias, su propia letra, ya sea estableciendo un sistema de
contratacion temporal que exime a los patrones de numerosas responsabilidades,
eludiendo incorporar a sus trabajadores al Seguro Social o en completa
despreocupacion por establecer los servicios médicos y escolares que la ley
reclama para éstos y sus familiares; o por las condiciones minimas de higiene en
los centros de trabajo y su resistencia a cumplir con los modestos alcances de la
ley sobre el reparto de utilidades.

Estas y otras formas en que los patrones ignorar sus deberes se hacen més
evidentes para los trabajadores, a sostener aquéllos la tesis de que sélo con el
aumento de la productividad del trabajo se justificaria el aumento de los salarios y
mejores prestaciones, tesis completamente falsa, ya que la productividad crece
continuamente y los patrones jamas elevan espontanea y proporcionalmente a sus
ganancias los salarios de los trabajadores.

En verdad, las diferentes capas de trabajadores urbanos, a pesar de que disfrutan de
mejores ingresos y condiciones de vida que |0s campesinos, pasan por un proceso
de depauperacién por el alza continua y hasta hoy incontrolada de los precios de
numerosos articulos de consumo y en especial los de primera necesidad, lo que
provoca ademés un malestar general. Los efectos de endebles aumentos salariales
se ven nulificados o aun agravan la situacion de los trabajadores de ingresos fijos
por un hecho que podria prevenirse por el camino de la ley y de su estricto
cumplimiento, con el control de precios de delictuosos que producen la carestia de
la vida puede sumir a la inmensa mayoria de la poblacion en una penuria que,
ademés de totalmente injusta, puede convertirse en el elemento de inestabilidad.

Los obreros han carecido de defensa gremial combativa y consecuente respecto a
sus derechos de usufructuar una mayor parte de la riqueza que producen.

La inoperancia de los sindicatos como organizaciones de resistencia, debido en
parte al abatimiento del €jercicio de la democracia internay, también, alainaccion
de sus dirigentes, hace que ese sector de la sociedad se encuentre abandonado a la
rutinaria revision de sus contratos de trabajo, en un estado de conformismo
compulsivo perjudicial a sus propios intereses. En peores condiciones aln se
encuentran |los trabajadores carentes de organizacion, pues en esos casos las leyes
son regularmente violadas y aquéllos permanecen a arbitrio de los patrones en la
determinacion de sus salarios y sus condiciones de trabgjo, sin las garantias y
prestaciones que la ley determina.

Se podria arguir que no es responsabilidad del Gobierno sino de los trabajadores
conquistar la democracia interna en los sindicatos y, en el caso de los no
agrupados, que existen garantias para organizarse de acuerdo con laley. Esto seria
verdad en |la medida que las condiciones de abatimiento social de los trabajadores
dejaran de responder a los indebidos privilegios de que disfrutan sus dirigentes
para mantener en la inmovilidad a las masas organizadas y al hecho de haber
dejado en el desamparo a las que no estan organizadas. Hay que considerar que la



explotaciéon patronal se ha recrudecido por que las organizaciones obreras han
perdido su independenciay, con ello, los demés trabajadores, todo estimulo.

Estas situaciones son por completo anormales en el régimen de la Revolucion
Mexicana, cuyo significado perdurable y mas valedero reside en la reivindicacion
social y econdmica de las clases proletarias.

En México valdria resolver las contradicciones entre el capital y el trabajo con un
cambio estructural mas profundo, que haga posible cumplir con la Constitucion de
la Republica, la que determina el dominio de la nacion sobre los recursos
naturales, que condiciona la propiedad privada a las modalidades que dicta el
interés publico y faculta al Estado a regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion particular, para cuidar su conservacion y
hacer una distribucién justa de la riqueza, en vez de seguir acariciando la falsa
perspectiva del inevitable transcurso del ciclo capitalista de desarrollo, pues la
urgencia de realizar hondas transformaciones para alcanzar la justicia 'y la propia
presencia del imperialismo que descapitaliza al pais no lo permiten.

La reforma educativa tiene que corresponder a las necesidades del desarrollo
independiente y a las exigencias de una sociedad que sabe ya valorar el trabajo
justamente compensado, la adquisicion universal de la ensefianzay la salud en la
solidaridad social, como principales premisas para una fructifera convivencia.

Ante las previsibles circunstancias histéricas que actualmente imperan, se instituyo
hace treinta'y cinco afos la educacion socialista en México bajo esos lineamientos.
El camino entonces trazado hubiera hecho menos dificil el transito a un orden
social que hoy se abre paso en medio de violentas contradicciones.

¢Por qué no relacionar la preparacion de la juventud con el desenvolvimiento
econémico y social del pais, junto con la apertura de oportunidades de trabajo
productivo y Util, lo mismo para los jovenes técnicos y profesionales que para los
gue no tengan capacitacion especializada, pues todos tienen la misma
responsabilidad y 1os mismos derechos ante la nacién, de hacer grande y justa a la
patria mexicana?

Para corresponder a un imperativo humano y social y a una necesidad absoluta
para avanzar, es perentorio universalizar en la practica la ensefianza primaria, aun
cuando fuese menester allegarse los elementos necesarios de fuentes privadas de
todos los niveles sociales, con aportaciones sustanciales de quienes mas tienen, a
fin de que la educacion publica elemental |legue a todos los rincones del pais, sin
descuidar las zonas en que nifios y padres indigenas claman por tener escuelay con
ella esperanza de redencion.

Los pueblos indigenas que habitan en distintos lugares de la Republica, a pesar de
la diversidad del medio en que viven y de las caracteristicas que los distinguen,
tienen todos en comun su estado de atraso y abandono y la explotacién de que son
objeto.



Después de treinta afios puede repetirse, sin variaciones, 1o que se dijo de los
indigenas y su condicion pues, a pesar de algunos esfuerzos a esporadicos hechos
en su favor, la situacion que guardan sigue siendo muy deprimente.

En el afo de 1940, al inaugurarse el Primer Congreso Indigenista Interamericano,
entre otros aspectos de la situacién de la poblacion indigena se manifesto:

Meéxico tiene entre sus primeras exigencias, la atencion del problema indigena, v,
al efecto, el plan a desarrollar comprende la intensificacion de las tareas
emprendidas para la restitucion o dotacion de sus tierras, bosques y aguas; crédito
y maquinaria para los cultivos; obras de irrigacion; lucha contra las enfermedades
endémicas y las condiciones de insalubridad; combate a los vicios, principalmente
al de la embriaguez; impulso a los deportes, fomento de las industrias nativas,
accion educativa extendida a los adultos en una cruzada de alfabetizacion de
conocimientos bésicos para mejorar los rudimentarios sistemas de produccion.

No es exacto que el indigena sea refractario a su mejoramiento, ni indiferente al
progreso. Si frecuentemente no exterioriza su alegria ni su pena, ocultando como
una esfinge el secreto de sus emociones, es que esta acostumbrado al olvido en que
se le ha tenido; cultiva campos que no compensan su esfuerzo; mueve telares que
no lo visten; construye obras que no mejoran sus condiciones de vida, derroca
dictaduras para que nuevos explotadores las sucedan y, como para €l solo es
realidad la miseria y la opresion, asume una actitud de aparente indiferenciay de
justificada desconfianza.

La formula de “incorporar a indio a la civilizacion” tiene todavia restos de los
vigjos sistemas que trataban de ocultar la desigualdad de hecho. [...] Lo que se
debe sostener es la incorporaciéon de la cultura universal al indio, es decir, el
desarrollo pleno de tosas las potencias y facultades naturales de la raza, el
mejoramiento de sus condiciones de vida agregando a sus recursos de subsistencia
y de trabagjo todos los implementos de la técnica, de la ciencia y del arte
universales pero siempre sobre la base de |a personalidad racial y el respeto de su
conciencia y de su identidad. El programa de emancipacion del indio es, en
esencia, el de la emancipacion del proletariado de cualquier pais, pero sin olvidar
las condiciones especiales de su clima, de sus antecedentes y de las clases de
indigenas se pueden trazar los lineamientos de una campafia que debe ser realizada
por una serie de generaciones y un conjunto de gobiernos que estén inspirados por
una finalidad comun.

Referirse a los indigenas es, también, remitir la imaginacion a los bosques, a ese
inmenso bien con que la naturaleza doté a México, tan irracionalmente explotado
ante la indiferencia casi general y cuyos verdaderos duefios, junto con los
trabajadores forestales, son tal mal retribuidos.

En materia forestal considero que, constituyendo ese recurso un bien nacional y
cuya conservacion es de interés publico, debiera corresponder al Estado la
extraccion y la comercializacion de la madera a través de un organismo nacional.
Descentralizado, para cuidar que los bosques se exploten racionalmente, proteger
los derechos de sus duefios y otorgar las garantias de ley a los trabajadores;
asimismo, para repoblar los bosgques en mayor magnitud que su aprovechamiento,



cuando menos duplicando el nimero de arboles restituidos, como se han hecho
durante muchos afios y se sigue haciendo en Canada y otros paises. Asi se
defienden los suelos de la erosion, se preserva el régimen de las lluvias, se
multiplica el aprovechamiento de las obras hidroeléctricas y se conserva una de las
riquezas renovables mas grandes que tiene el pais, con las multiples ventajas que
para la poblacion y las nuevas generaciones significa contar con amplias areas
boscosas.

Pocas circunstancias tan propicias para hacer una critica constructiva de la
trayectoria que ha seguido la Revolucion Mexicana y un severo juicio sobre la
situacion existe, pues las transgresiones a sus nobles objetivos estan Ilegando al
limite en la conciencia popular en los momentos precisos en que nuevas
generaciones desean conducir al pais hacia una nueva etapa revolucionaria,
pacifica pero dinamica, para impartir justiciay abolir privilegios.

Medio siglo de experiencia ha hecho obvio que la Ley Suprema de la Republica, la
Constitucion, puede esgrimirse con distinto espiritu, no tanto por su interpretacion
subjetiva como por los intereses que se hacen representar en el poder con mayor
fuerza. Y es indtil ignorar que de tiempo atras los intereses conservadores han
adquirido, sefialada influencia debido a la aceptacion técita de la tesis, falsa por
incompleta, de que para repartir la riqueza hay que producirla primero con la
afluencia de recursos financieros, sin considerar que quienes extraen y transforman
la riqueza han dado origen e incrementado con su trabajo tales recursos.

Con la tesis antedicha se han seguido otorgando maximas facilidades a los
inversionistas nacionales y extranjeros, sin oponer al criterio empresarial de la
mayor ganancia la necesidad de que los trabajadores compartan en justa proporcion
los beneficios y obtengan las prestaciones que la ley sefiala.

Con la politica de la unidad nacional sin distingos sociales, de liberalismo
econdmico, de colaboracion de clases y la irrestricta penetracion de capital
foraneo, se puede prolongar la idea, mas aparente y real, de que se vive una etapa
de desarrollo con justicia'y paz sociales, mas la propia mecanica con que operan
las fuerzas econdmicas estd demostrando que, sin correctivos, esa politica produce
la concentracién de la riqueza, mediatizando el sentido y la vigencia de las leyes
revolucionarias.

En México, a diferencia de los demas paises de América Latina, las repercusiones
de una revolucién popular que reestructuré las bases de la economia'y modifico las
relaciones de clase aln subsisten, y las mejorias logradas mantienen una
estabilidad que, sin embargo, de no encontrar régimen pronta solucion a los
ingentes problemas de las masas rurales y urbanas, tarde o temprano el pais se vera
arrastrado por la vordgine de una lucha entre las clases necesitadas y la que
disfruta del poder econémico, como viene sucediendo en el continente entero.

Paralelas, las luchas de emancipacion nacional y de la juventud, unidas en el
tiempo, tienen ya también proporciones universales.

En América, la primera abarca desde el Canada hasta la Patagonia, Ningun pueblo,
ni aun el propio norteamericano, son ajenos a fenémeno del imperialismo, que



depaupera a los paises bajo su influencia y que aplica una politica de agresividad
multiple cuando asi conviene a sus egoistas intereses.

La independencia econémica es un objetivo que ha rebasado prejuicios y
limitaciones de estadistas y sectores medios |latinoamericanos que hoy se disponen,
en mayor cercania a las masas, a organizar una resistencia nacionalista ante el
comprobado espejismo de lograr un verdadero desarrollo en la dependencia,
cuando en realidad solo deja la descomposicion nacional y miseria entre las
grandes mayorias nativas.

Es bien cierto que la juventud estudiosa y trabajadora requiere capacitacion para
integrarse a la sociedad en que vive, pero habra que tener presente que su problema
es también de concienciay que, si llega a manifestarlo en actos de desesperacion,
es por su violenta inconformidad con su mundo en que conviven, impunemente, la
opulencia y los privilegios de unos cuantos con la ignorancia y el desamparo de
muchos. Es natural que la juventud se acentle, en razén de su generosa
disposicion, una preocupacion humana por la suerte de sus semejantes.

Por sus antecedentes historicos y la proyeccién de sus ideales. México se debe a la
civilizacion universal que se gesta en medio de grandes convulsiones, abriendo a la
humanidad horizontes que se expresan en la fraterna decision de los pueblos de
detener las guerras de conquista y exterminio, de terminar con la angustia del
hambre, laignoranciay las enfermedades; de conjurar el uso deshumanizado de los
logros cientificos y tecnoldgicos, y de cambiar la sociedad que ha legitimado la
desigualdad y lainjusticia

IV.5 LaParticipacion del Estado en la Economia

Hablar de neoliberalismo es entrar aun territorio de arenas movedizas. Demasiadas
conceptualizaciones genéricas. Demasiadas simplificaciones. Los libretos ya estan
escritos y cada uno lee el propio. Territorio de simbolos sagrados, para decirlo
répidamente. El neoliberalismo es un fendmeno complejo, muchas cosas a mismo
tiempo: retorno del mercado como principio casi Unico de organizacion social,
darwinismo social, globalizacion econdmica desregulada, confianza irrestricta en
el progreso tecnol6gico, reafirmacion del individuo a costa de las sociedades,
desconfianza en el Estado. Una de las claves es el escepticismo hacia la voluntad.
Con el derrumbe del comunismo y la crisis del Estado social, el neoliberalismo se
afirma como renuncia a cualquier proyecto.

El mercado es todo: la voluntad sdlo produce monstruos. El neoliberalismo se nos
presenta, N0 COMO un proyecto sino como renuncia a cualquier posible proyecto,
como racionalizacion de las necesidades de las gigantescas fuerzas econdmicas y
tecnoldgicas. Hoy, aquello que favorezca el despliegue de estas fuerzas es bueno;
aquello que pueda limitarlas (para conservar equilibrios ecol6gicos o mejorar la
calidad de vida) es malo.

Pero frente a esto es esencial evitar las simplificaciones. Muchos criticos tienden a
confundir neoliberalismo y capitalismo, dando la impresion de que disponen de las
formulas para superar a ambos. A veces hasta se Ilega a confundir neoliberalismo y



liberalismo en el terreno politico, suponiendo la existencia a la vuelta de la esquina
de una democracia alternativa de tipo no liberal, Y es asi como la necesaria critica
del neoliberalismo se convierte en un manifiesto de deseos construido fuera de |la
historiay de sus fuerzas reales.

Hay que reconocer los datos de la realidad. Uno de ellos es que la humanidad no
dispone hoy de la capacidad para proponerse el tema de la superacion del
capitalismo. El problema es entonces el de convivir con aquello que ha sido el
esqueleto de la modernidad a lo largo de cinco siglos — el capitalismo- tratando de
mantener abiertas las puertas a desarrollos diferentes.

Tenemos en la actualidad dos modelos abstractos. Uno de ellos supone un estado
minimo y la plena libertad de las fuerzas del mercado. Hasta ahora este modelo ha
favorecido un extraordinario avance técnico y una notable ampliacion de
necesidades de nuevo tipo. Pero ha generado también una globalizacion salvaje,
una aguda fragmentacion social y una sustancial desatencion hacia la conservacion
de los equilibrios ecol6gicos y los problemas de la calidad de vida. Del otro lado,
mas que un modelo tenemos una necesidad, la de convertir el desarrollo en un
proceso socialmente concertado. Se trata de sondear la posibilidad de crear
espacios de negociacion permanentes entre fuerzas sociales. Espacios en los cuales
empresarios, sindicatos, autoridades politicas, asociaciones de desempleados y
grupos ecologistas puedan participar en la definicién de estructuras flexibles de
desarrollo.

La politica econdmica no puede ser expresion de una estricta sabiduria técnica sino
el punto de confluencia entre necesidades de eficiencia y necesidades de bienestar.
Ambas, socialmente concertadas. Y es aqui donde esta el error del neoliberalismo.
Un error que consiste en suponer que las empresas son todo y las sociedades nada.

El problema es muy sencillo; ¢es posible ser eficientes en el largo plazo en medio
de sociedades agudamente segmentadas? Los neoliberales (cualquier cosa que esto
quiera decir) a final de cuentas piensan que si. Pero hay muchos otros que
pensamos que no. Ningun avance de eficiencia es posible en el largo periodo si no
va acompafiado por una creciente integracion de los mercados y de las sociedades.
Como puede ser que las sociedades luchen por mayores niveles de bienestar y
cultura. Como puede ser esto posible mientras las sociedades experimentan graves
procesos internos de balcanizacion, es aquello que el neoliberalismo no sabe, ni
esta interesado en saber. El neoliberalismo entiende de estabilidad social pero no
de democracia, asi como entiende de eficiencia pero no de integracion social ni de
justicia

La critica al neoliberalismo es esencial. Pero aquellos que pretendan asumir esta
tarea deben saber a qué se enfrentan. Se enfrentan a la tarea de pensar en otras
formas de globalizacion econdmica mundial, a la tarea de definir nuevos puntos de
equilibrio entre desarrollo tecnoldgico y pleno empleo, entre libertad de empresay
derechos sociales. No estamos frente a un juego que pueda jugarse a golpes de
declaraciones ideol6gicas, como a veces ocurre, ocultan el desconcierto frente a
fuerzas de la historia hacia las cuales no se tienen respuestas reales.



En la élites econdmicas y politicas de la realidad contemporanea, el neoliberalismo
se ha convertido en una pasion redentora con tonos de milenarismo laico. Un punto
alto de inconsciencia historica. Para las nuevas élites de inicio de siglo la historia
del capitalismo es historia del mercado. Las sociedades y la politica a lo sumo
pueden pretender un status de apéndice. De haber sido asi estariamos ahora en la
sociedad del siglo XVIII con, tal vez, tecnologia del siglo XXI.

Sabemos que la razon de la existencia del Estado se da con el nacimiento de las
sociedades y, como una necesidad de éstas, debido a una nueva clasificacion de la
sociedad en clases sociales y, como producto de la division social del trabajo en
los procesos productivos. Por 1o anterior, es que existe la necesidad de un ente
superior, conciliador y legalizador del desenvolvimiento social.

El Estado es entonces ese nuevo ente conciliador, que desde un principio tomo el
caracter de un Estado capitalista de acuerdo a los intereses de la clase dominante,
garantizédndole y creando las condiciones necesarias de esa clase en el poder y
duefia de los medios de produccién para su buen funcionamiento. Ese nuevo
Estado vino a convertirse en el 6rgano de dominacion, sujecion y legitimacion con
un caracter de reconocimiento social.

Como sabemos es innegable que el papel del Estado, histéricamente ha sido
determinado por las distintas formas de los procesos de acumulacion del propio
sistema capitalista; consecuentemente, por los actores imperantes en cada una de
esas etapas de su devenir histérico, imponiendo por tanto, las directrices y
racionalidad de dicho sistema. Por consecuencia, los aspectos negativos y
disfuncionales del sistema capitalista, son producto de ese mismo proceso de
produccion, lo cual viene a hacer una aberraciéon del mismo sistema, ya que es la
que provoca las crisis de realizacion del propio capitalismo; por lo cual, el
nacimiento y la injerencia del Estado en la economia iba dirigida a remediar esa
situacion anormal, es decir, la de contribuir a contrarrestar la caida en la tasa de
ganancia en sus procesos productivos (lo cual no siempre lo logra), sino mas bien,
con el transcurso de los afios se hace mas vulnerable. Por otro lado, sabemos
también que el Estado impone las condiciones “legales y sociales’ para el
incremento de la tasa de explotacion del trabajo, sea esta negociada o no entre los
sectores productivos; asi mismo, el Estado toma parte directa en el cambio del
progreso técnico, en la ampliacién de los mercados, la internacionalizacion del
capital, etc., pero sobre todo, el de crear y perpetuar las condiciones materiales de
infraestructura, en el plano juridico, social, ideolégico y cultural del sistema
capitalista como tal.

Aunado alo anterior, el Estado a través de su existencia ha llevado acabo enormes
transferencias de recursos al sector productivo privado, todo ello via precios y
tarifas, ademas también, ha dirigido y significado una gran inversion en diferentes
actividades y servicios a favor de los sectores industrial y social. Esta situacion
nos muestra entonces que, el Estado ha pasado de ser un representante oficial del
capitalismo a ser conductor en muchos momentos de su existencia; lo cual refleja
la incapacidad del sistema capitalista como sistema de produccion y capas de
dirigir ala perfeccion sus intereses reflejados en una empresa.



Hoy, toda esta situacion analizada y descrita, en cuanto a la participacion del
Estado en la economia, pareciera que se quisiera dejar a un lado por un solo deseo
o por un plumazo por parte de ésta corriente conocida como la neoliberal-
monetarista, ya que para el gran capital hoy, ese “viejo Estado” es ya inoperante y
ha dejado de ser un estimulo y de servicio para la acumulacion y el desarrollo
econdémico de los paises capitalistas, pero principalmente para los intereses del
gran capital. Por lo que ahora quieren convertirlo o satanizarlo como el “gran
obstaculo” para lograr la realizacion de su capital en la esfera productiva, de
realizacion y de comercializacion.

De ahi pues, que actualmente esa corriente y sus tedricos quieran imponer a toda
costa una economia de libre mercado y sin traba alguna a nivel mundial. Ello,
vendria a significar el eclipsamiento o desaparicion del mismo Estado Keynesiano
que surgié en momentos de crisis del propio sistema capitalista afos atras. Por otro
lado y por mas que se quiera decir lo contrario, ello ha sido contradictorio y
contraproducente para los mismos defensores del neoliberalismo actual; ya que, €l
Estado neoliberalista como ellos lo conciben, se ha venido a convertir en un
impedimento y obstéculo a desenvolvimiento econdmico de los mismos paises
capitalistas (vedse el caso concreto de los paises |atinoamericanos), amen de que el
propio capitalismo le ha venido a imponer reglas de como debe comportarse,
impidiéndole asi ejercer su real papal de propulsor en la acumulacion de capital y
en su carécter social principal mente.

IV.6 EIl Nuevo Estado Neoliberal

Hoy dia sabemos que el nuevo Estado neoliberal que surge en los paises
desarrollados y que extiende su influencia sobre los paises subdesarrollados en la
esfera capitalista, su trasfondo y ultimo fin es el de querer seguir incrementando su
poder y la riqueza de los grandes capitalistas financieros, principalmente los
internacionales; es por ello que, el Estado pasa de un primer momento, de un
periodo temprano del capitalismo o de libre mercado y concurrencia del sistema
productivo, es decir, que nace como instrumentador y de salvaguarda de todas las
actividades de ese gran capital , lo cual no es mas que, el de ser un Estado
gendarme y celoso guardidn de esa acumulacion de los grandes capitales; a un
segundo momento, con la aparicion sobre todo de los grandes monopolios, a
convertirse en una variable dependiente més de la realidad econdmica y de los
procesos productivos de ese sistema capitalista, dando lo que hacen no es mas que,
el de asegurar tajantemente ese proceso de acumulacion del gran capital creando
las condiciones de infraestructura y de estructura técnica y humana necesaria para
su buen funcionamiento y, por otro lado, creando |os mercados internos y externos
favorables a sus necesidades de produccion, realizacién y comercializacion.

Por ello, es incremento de la inversion del Estado en la economia se ha venida
dando a través de complejas relaciones con todo ese aparato productivo que
presupone el capitalismo; debido sobre todo, a esa forma de financiamiento en
multiples actividades econdmicas, ademés de regular el intercambio comercial, y a
la vez, actuando de manera directa sobre el mercado de trabajo, como productor y
demandante de bienes y servicios. Quedando plasmado y claro con ello que, “ese
nuevo papel del Estado” ha sido el de subordinacién y de integracién total a los



requerimientos expansivos (algunas veces) y de sobrevivencia (en otras) del gran
capital; y en su tercer momento, en la actualidad, ala grany poderosa oligarquia
financiera (su forma mas acabada).

En consecuencia no es de extrafarse y se explica que la gran profundizacion y cada
vez mayor participacion econdmica del Estado en la economia en este tipo de
paises, se diera después de la Segunda Guerra Mundial, debido a esa necesidad
imperante de una reestructuracion del capitalismo de posguerra (con la teoria
Keynesianay de White), ya que buscaban acceder a una nueva etapa de desarrollo
gue preservara ese modelo de produccién y, ademas, en clara confrontacién con el
“socialismo” naciente por aquellos afios, amen, de lograr mejores condiciones
econdémicas y politicas en todo el mundo de ese poderoso capital privado; que ala
vez tenia, un carécter de legitimacion ante toda la estructura social y econémica
mundial; de ahi que, se pusiera en marchay se llevara a |la préctica por esos afos
es |lamado Plan Marshall, y en los afos posteriores, con diferentes nombres y
modalidades dictadas por los paises capitalistas mas poderosos, por conducto
principalmente del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM) como organismos colaterales como Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), La organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
la Comision EconOmica para América Latina (CEPAL), el Tratado General para
Acuerdos de Tarifas, Arancelesy Comercio (GATT), etc.

Ahora bien, el agotamiento de la teoria Keynesiana-White que se observa ya para
los afios 70°s, donde esa forma de regulacion a la cual estuvimos acostumbrados
por mas de 40 afios, encontrd ya para principios de los afios 80°s limitaciones
insuperables; situacion que fue aprovechada por el capital privado para decir que el
Estado (que ellos mismos habia creado), estaba dejando de desempefiar, jugar el
papel y las funciones fundamentales en el desarrollo dentro de las economias
capitalistas, de ahi que no es nada extrafio, que dentro de los mismos paises
capitalistas més desarrollados surgiera la nueva propuesta de una modelo
econémico nuevo”, tanto en la teoria como en la practica; el neoliberalismo.

En consecuencia, el papel del “Nuevo Estado Neoliberal Naciente”, con propuestas
de corte neoliberal y de politicas monetarias surgieron de los “fracasos” del
Keynesianismo como modelo de desarrollo econdmico, incapaz de poder seguir
apoyando y fortaleciendo al gran capital.

Asi, esta nueva escuela conocida como la de “Chicago”, con Milton Friedman y
Robert Luckas a la cabeza, exigieron la aplicacion de esta nueva teoria neoliberal-
ortodoxa en el seno de todo sistema capitalista, donde lo que hicieron
primeramente fue convencernos de que se trataba de teorias de “estabilizacion
antinflacionaria’, y por consecuencia, de una gran posibilidad para lograr y
encontrar el desarrollo econémico sustentado, a la vez, como creadora y
generadora reempleos, etc., todo ello no solo en un corto plazo, sino en un largo
plazo principa mente.

Es importante recalcar el hecho de que, esta teoriay sus creadores provienen de los
paises capitalistas méas desarrollados del orbe (Estados Unidos y Europa), lo que
viene a corroborar gue lo que esta detrés de ellay lo que facilitod su resurgimiento
fue: el gran capital. Lo cual por otro lado, a analizar meticulosamente su base



tedrica, pero sobre todo, los logros en los resultados finales de su aplicacion en la
practica, no muestran su gran debilidad como teoria; ya que solo lo que hicieron
estos tedricos, fue querer volver a regresar al patrén tedrico clasico basicamente;
mostrandonos asi y corroborando o que venimos diciendo, que lo que se encuentra
detras de ello, no es mas que el producto de las condiciones historicas del propio
capitalismo, es decir, la necesidad del gran capital de no agotar sus posibilidades
de realizacion y de seguir incrementando sus ganancias, pero sobre todo de no
querer estancarse en periodos ciclicos més depresivos y prolongados.

IV.7 Pobrezay concentracion de lariqueza

Los primeros de las grandes revoluciones de libertad e igualdad siguen siendo hoy
demandas de cufio social. Frente a las transformaciones de la Ultima década, los
temas de la equidad, la lucha contra la pobreza y el desempleo asumen hoy una
renovada vigencia, y hacen de las politicas sociales y la cooperacion econémica
internacional ya no solo actos de filantropia, sino de interés colectivo.

Como lo muestran las cumbres internacionales, hay una exigencia mundial para
incorporar el tema del bienestar social a la agenda de los proyectos de reforma
economica

La suerte del comunismo no elimind las aspiraciones sociales a la igualdad y, por
el contrario, puso de manifiesto la necesidad de que, ademas de justificarse por su
eficiencia, el capitalismo demuestra su capacidad de proporcionar esperanza a
miles de millones que hoy viven en condiciones de pobreza.

La pobreza radica en muchos paises del mundo subdesarrollado, pero no es
exclusiva, también deambula por algunas calles del mundo avanzado. Los paises
ricos tienen hoy su tercer mundo interno.

Al obstruir las vias de inclusion social, la pobreza mina las bases de sustentacion
de todo sistema politico. Es sdlo después de remediar las desigualdades sociales
cuando el lenguaje de la eleccidén se vuelve tolerable, por eso la pobreza es
incompatible con la democracia.

La globalidad no tolera por mucho tiempo el subdesarrollo. No hay paraisos que
subsistan cuando se encuentran rodeados de marginacion y pobreza. Podemos
fortalecer el debate de la modernidad y de la democracia con una buena dosis de
sensibilidad sobre la desigualdad social. Quiza entonces habremos encontrado
mecanismos que den eficacia social a ejercicio del poder y ala obstinacion por la
modernidad.

El mercado ha resultado ineficaz para contrarrestar, por si mismo, los costos
sociales derivados de la modernizacién econdmica y mucho menos para revertir la
transmision intergeneracional de la pobreza, que de perpetuarse, solo ofrece
segmentacion y exclusion. De ahi que resulte imperativo rearticular las
capacidades del Estado para intervenir en este &mbito y para coordinar esfuerzos
del conjunto de la sociedad.



El desempleo ha dejado de ser una enfermedad endémica del subdesarrollo. En las
naciones mas industrializadas la desocupacién amenaza a millones de personas y
en las menos se hace cotidiano el drama del trabajador migratorio. En ambos
extremos, las tasas de crecimiento econémico no corresponden a la del empleo de
igual o mayor magnitud.

Los nuevos desempleados de los paises desarrollados pertenecen hoy manos que
antes a la clase media 'y son fundamentalmente personas con poca educacion. Pero
en los paises en desarrollo siguen siendo las clases medias |as méas af ectadas por €l
problema del desempleo. En los dos lados hay excedente de trabajadores no
calificados y falta de calificados. La fuerza laboral tiende a ser desigual por su
productividad, condiciones de trabajo y remuneraciones.

La tecnologia nos ha permitido avances inmensos en la productividad, pero los
beneficios de estos adelantos han sido estrechamente distribuidos.

La creciente automatizacion e informacion de los procesos productivos esta
generando nuevas posibilidades de organizacion y division del trabajo con sus
consecuentes efectos sobre la productividad pero también sobre la composicion de
la demanda laboral.

El perfil del empleo en el futuro no parece mejor. Caracterizada por la creciente
introduccién de computadoras en todos |os campos productivos, desde el disefio de
un producto, pasando por su fabricacién hasta sistemas de informacion
interdisciplinarios, la fabrica del futuro resultara incapaz de generar 1os empleos
gue la sociedad reclama.

De manera que en los afios por venir las economias tendrdn menor capacidad para
crear fuentes de trabajo. Las actividades productivas como el procesamiento de
datos, el disefio e ingenieria de materiales, ventas y mantenimiento, no sumaran
tantos empleos como los que perdera, por ejemplo, la industria del acero y
automotriz.

Antes, todos los trabajadores de una empresa solian compartir el mismo destino;
hoy, su bienestar econémico no depende s6lo de la rentabilidad de sus compafiias o
del empuje de sus industrias, sino del valor que cada trabajador pueda agregar a la
economia, a través de sus conocimientos y habilidades.

El trabajo directo sobre el producto se verd seguramente reducido en el futuro y
aumentard el porcentaje de servicios de alto valor, exigiendo nuevas y cambiantes
competencias de los trabajadores. Flexibilidad, capacidad de adaptacion y
habilidad para el trabajo colectivo, serdn exigencias de las empresas a los
trabajadores, y por su parte, junto a una remuneracion material alta, éstos
demandaran incentivos de carécter inmaterial, sea en forma de una mayor
autonomia o en forma de premios a su creatividad y autonomia.

Estamos lejos de la sociedad de la elevada productividad con jornadas mas cortas
de trabajo, con prolongadas vacaciones, mejores prestaciones y altos salarios, y
lejos también de haber posible que pos si mismo disminuya significativamente el



nimero de desocupados, por 1o que estamos obligados a disefiar nuevas politicas
muy creativas de empleo productivo.

V.8 Demografia

Al inicio del presente siglo el planeta cuenta con la preocupante suma de 6,000
millones de habitantes, cinco veces més que al iniciar la centuria, aunque sélo 60
por ciento de los 10 mil millones de habitantes que habitaremos el planeta para el
afno 2020.

Si técnicamente es posible producir alimentos suficientes para alimentar a esta
poblacion, lo cierto es que socialmente no es posible distribuirlos de manera
equitativa.

10 mil millones de habitantes son muchos, pero el problema demogréfico es
nuestros dias no es sélo de nimero absolutos, sino de distribucién y densidad.

Mientras la explosion demogréfica se presenta en paises con recursos tecnol 6gicos
limitados, la explosion tecnoldgica tiene lugar en las sociedades econdémicamente
avanzadas, muchas de las cuales poseen poblaciones de crecimiento lento o incluso
decreciente y abergan un ndmero cada vez mayor de ancianos, anota Paul
Kennedy.

El resultado es una creciente desigualdad mundial entre el lugar donde se
encuentran las riquezas, la tecnologia, la salud y otros beneficios, y aquél donde
sobreviven las nuevas generaciones en répido crecimiento.

Mientras algunas naciones del mundo desarrollado como Europa y Japén ven
amenazados sus proyectos de largo plazo a consecuencia de su incapacidad de
renovacion poblacional, otras como India y China, con més de un tercio de la
poblacion mundial, tienen rigurosas politicas para detener el crecimiento
demogréfico.

Contrariamente a lo que Malthus presagio, “el poder de la tierra ha sido capaza de
alcanzar a poder de la poblacion, gracias a trabajo humano”. Sin embargo, las
propias revoluciones agricola y tecnolégica contemporéneas podrian agravar la
explosion demogréfica en lugar de ser factores atenuantes, tal como ocurrio en la
Inglaterra de Malthus.

Explosion demogréfica en una parte del globo y explosion tecnolégica en la otra,
no es un buen augurio para un orden internacional estable. EI inico modo préctico
para garantizar un descenso del crecimiento demogréfico, es mediante la educacion
y la introduccion de formas baratas de control de natalidad. Las experiencias
prueban que cuando se eleva el nivel de educacion, particularmente de la mujer, el
tamano familiar medio cae y se produce la transicion demogréfica.

El fenébmeno demografico también produce desafios medioambientales
cualitativamente diferentes de los que existian hace sesenta afios. Mucho antes de
lo que nos imaginamos se habra ocasionado un dafio irreparable a bosgues,



reservas de agua, especies animales y plantas, y quiza se traspasen muchos
umbrales medioambiental es.

Por fortuna, la gran novedad histérica de este pasado fin de siglo, es la aparicion
de la conciencia ecologia, donde avanza la idea de hacer a la naturaleza un sujeto
de derecho.

Asegurar la supervivencia ecoldgica significa frenar el deterioro de los lagosy vias
pluviales; de recuperar los bosques y las tierras que se estdn muriendo a una
velocidad sin precedente; revertir laformacién del hoyo en la capa de ozono que
eleva el nivel de los mares, que produce las lluvias acidas y que nos aproxima mas
a perder el delicado equilibrio de la biosfera.

Para Robert M. Solow, la sustentabilidad del desarrollo no es sino una cuestion de
equidad distributiva entre el presente y el futuro de la naturaleza; un problema de
alternativas entre el consumo actual y el suministro futuro.

IV.9 Neoliberalismoy Soberania

El Neoliberalismo es un fenbmeno complejo, muchas cosas al mismo tiempo:
retorno del mercado como principio casi Unico de organizacién social, darwinismo
social, globalizacion econdmica desregulada, confianza irrestricta en el progreso
tecnoldgico , reafirmacion del individuo a costa de las sociedades, desconfianza en
el Estado y consecuentemente disminucion en su autodeterminacion, es decir, en su
soberania nacional.

Con el derrumbe del comunismo y la crisis del Estado Social, el liberalismo se
afirma como proyecto, el mercado es todo. El neoliberalismo se nos presenta asi
ya no como un proyecto, sino como renuncia a cualquier proyecto, como
racionalizacion de las necesidades de las gigantescas fuerzas econdmicas. Aquello
gue favorezca el despliegue de estas fuerzas es bueno; aquello que pueda
limitarlas para conservar equilibrios ecol6gicos o mejorar la calidad de vida, es
mal 0.

Tenemos en la actualidad dos modelos abstractos. Uno de ellos supone un Estado
minimo y la plena libertad de las fuerzas del mercado. Hasta ahora este modelo ha
favorecido un extraordinario avance técnico y una notable ampliacion de
necesidades de nuevo tipo. Pero ha generado también una globalizacion salvaje,
una aguda fragmentacion social y una sustancial desatencidn hacia la conservacion
de los equilibrios ecoldgicos y problemas en la calidad de vida. Del otro lado, més
gue un modelo tenemos una necesidad, la de convertir el desarrollo en un proceso
socialmente concertado. Se trata de sondear la posibilidad de crear espacios de
negociacion permanente entre fuerzas sociales. Espacios en |os cuales empresarios,
sindicatos, autoridades politicas, asociaciones de desempleados y grupos
ecologistas puedan participar en la definicion de estructuras flexibles de
desarrollo.

La politica econdmica no puede ser expresion de una estricta sabiduria técnica
sino el punto de confluencia entre necesidades de eficiencia y necesidades de



bienestar. Ambas socialmente concertadas. Y es aqui donde esta el “error “del
neoliberalismo. Un error que consiste en suponer que las empresas son todo y las
sociedades nada.

El problema es muy sencillo; ¢es posible ser eficientes en el largo plazo en medio
de sociedades agudamente segmentadas? Los neoliberales (cualquier cosa que
quiera decir esto) a final de cuenta piensan que si. Pero hay muchos otros que
pensamos que no. Ningun avance de eficiencia en el largo periodo si no va
acompafiado por una creciente integracion de los mercados y de las sociedades, por
mayores niveles de bienestar y cultura. Como puede ser posible esto, mientras las
sociedades experimentan graves procesos internos de bal canizacion, es aquello que
el neoliberalismo no sabe, ni esta interesado en saber. El neoliberalismo entiende
de estabilidad social pero no de democracia, asi como entiende de eficiencia pero
no de integracién social ni de justicia

La critica a neoliberalismo es esencial. Pero aquellos que pretendan asumir esta
tarea deben saber que se enfrentan a la tarea de pensar en otras formas de
globalizacién econdmica mundial. A latarea de definir nuevos puntos de equilibrio
entre desarrollo tecnolégico y pleno empleo, entre libertad de empresay derechos
sociales. No estamos frente a un juego que pueda jugarse a golpes de declaraciones
ideol 6gicas que, como a veces ocurre, ocultan el desconcierto frente a fuerzas de la
historia hacia las cuales no se tienen respuestas reales.

En las élites econdmicas y politicas de larealidad contemporanea el neoliberalismo
se ha convertido en una pasién redentora con tonos de milenarismo laico. Un
punto alto de inconsciencia historica. Para las nuevas élites de fin de siglo la
historia del capitalismo es la historia del mercado. Las sociedades y la politica a lo
sumo pueden aspirar a un status de apéndices.



V. EXPECTATIVASCONSTITUCIONALES
V.1 Constitucionalismo Social.

Reflexionar sobre las tendencias ideol 6gicas de los grupos politicos en el poder, y
los probables intentos por modificar el contenido de nuestra Carta Magna, en aras
de matizarla con la realidad sin tintes radicales para generar condiciones idoneas
para los procesos de globalizacién sin atentar con los avances sociales, constituye
una obligacion fundamental no sélo para los juristas, estudiantes y estudiosos del
derecho sino de todo mexicano consciente de los avances sociales e historicos
consagrados en nuestra Constitucion.

He incluido en la presente investigacion —por supuesto-, el andlisis de capitulos
esenciales dentro del constitucionalismo mexicano, que fueron concebidos a raiz
de luchas sociales profundamente dolorosas para la historia de nuestro Pais, e
impulsadas por grupos liberales, contrarios de manera natural a las facciones
conservadoras que hoy asumen el poder.

Los articulos 3ro, 27 y 123 constitucionales, relativos a la educacion y su carécter
laico, a la propiedad originaria de la nacién, la explotaciéon del petroleo, y la
generacion y abasto de energia eléctrica; y a trabajo digno y socialmente util, que
le dan vida y sostén al constitucionalismo social, ser&n motivo de acalorados
debates, en los que se expresaran posturas conservadoras en favor de los intereses
de las clases privilegiadas 0 de los intereses transnacionales e imperialistas.

V.2 LasGarantiasIndividuales

La simple mencion del vocablo “garantias individuales’ trae de inmediato a la
mente una relacion con los derechos humanos o derechos fundamentales de la
persona humana, asi resulta ineludible no abordar esta estrecha relaciéon. Las
garantias individuales comprendidas en los articulos 1° al 29 del Capitulo I, del
Titulo Primero, conforman el cuerpo principal de la parte dogmatica de nuestra
Constitucion'.

El punto de debate se centra en la afirmacion de que, mientras el articulo primero
de la constitucion de 1857 se apega a la filosofia iusnaturalista, el articulo
respectivo de nuestro texto vigente sigue la linea filosdfica del iuspositivismo, al
no aludir a los derechos humanos y su fuente, sino exclusivamente a las garantias.”
El capitulo en cuestion ha sufrido poco mas de cuarenta reformas a la fecha,
aunque un buen nimero de ellas se han referido a materias gjenas a las garantias
individuales.

El articulo 24 constitucional y su libertad de creencia espiritual, que tantos e
intensos debates costo al constituyente del 56-57, y que mas tarde recogiera
nuestra méxima ley, impulsada por la Reforma Juarista, pudiera retroceder,

! Garcia Ramirez, Sergio, Los Derechos Humanos'y el derecho penal, 22 Ed., México, Miguel Angel
Porrda, 1988, Pag. 24.

2 Ambos textos se encuentran en la obra Los Derechos del Pueblo Mexicano. México através de sus
constituciones; 22 ed., México, L LegidaturaManuel Porrda, 1978, tomo Il



derivado de los estrechos vinculos que historicamente mantiene el Partido Accidn
Nacional y las jerarquias tradicionales.

V.3 Soberania

La soberania es |a defensa de los pueblos pequefios y débiles frente a los grandes y
fuertes. La soberania en estos momentos de la historia es el baluarte de los
Estados frente a las potencias que desean dominar e imponerse al mundo. La
soberania no admite condiciones, tutelajes ni, limitaciones. La soberania es la
defensa emanada del derecho y la razon contra la fuerza bruta. La soberania es 'y
continuard siendo una idea-motor de independencia y autodeterminacion- para
lograr la justificacion entre los Estados, la misma que se debe reflejar en el interior
de ellos. La soberania implica la libre y justa disposicion de los satisfactores
materiales y culturales en un Estado para que los hombres que conforman los
pueblos lleven realmente una existencia digna de ser vivida

Justamente por eso, es que € concepto de soberania en nuestro constitucionalismo
no deberd sufrir modificacion alguna, como defensa estratégica frente a los
procesos de globalizacién.

V.4 LaDemocracia

La forma de Gobierno consagrada por voluntad del pueblo mexicano en el articulo
40 constitucional, alude a una Republica Representativa Democrética y Federal,
elementos que combinados y en su individualidad experimentaran diversos matices
constitucionales alo largo del presente siglo, en el marco de lareforma del Estado.

A partir del México Independiente, no sdlo fijamos el rumbo del pais a favor de
una Republica que impone como caracteristica fundamental el relevo en el
gjercicio del poder en contraposicion a concepto tradicional de la Monarquia,
sino que ademaés nos constituimos en una Democracia Representativa, que impone
como premisa un gobierno del pueblo que elabora sus leyes a través de
representantes, toda vez que su dimension poblacional y territorial le imposibilitan
gjercicios eventuales de democracia directa.

El Estado de México, recoge histdricamente estos principios del constituyente del
24,y los ratifica en su primera Constitucion Local de 1827 elaborada por el Dr.
José Maria Luis Mora.

La Democracia més que en un gjercicio electoral para seleccionar alos hombres en
el gercicio del poder, es un sistema de vida fundado en el permanente
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. Por eso es que la
democracia electoral constituye un medio y no un fin en si mismo.

La organizacion de las elecciones constituye el primer elemento a considerar para
garantizar imparcialidad en la preparacion y desarrollo de los procesos a través de
los cuales se expresa, mediante el sufragio, la voluntad soberana del pueblo. En la
gran mayoria de los paises la organizacion electoral esta adscrita a alguno de los



tres poderes constituidos y forma parte, indistintamente, del legislativo, del
ejecutivo o del judicial. Hay paises en los que |la responsabilidad de organizar las
elecciones se le ha encomendado a denominado “poder electoral”, concebido
precisamente como el instrumento necesario para constituir los poderes publicos a
partir de la eleccion de sus titulares por el voto ciudadano. En nuestro Pais, ese
poder electoral es eminentemente ciudadano, desligandolo del gobierno y
vinculandolo prudentemente a los partidos politicos.

Los partidos Politicos tienen fundamental mente tres encomiendas constitucional es;
promover la participacion de la sociedad en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con sus
documentos basicos. Sin embargo, en la actualidad se percibe un rotundo fracaso
de los partidos politicos y de sus ideologias para cumplir con estos cometidos,
cuando menos asi lo reflejan las estadisticas de abstencionismo en |os procesos
electorales.

El voto y los partidos politicos han sido utilizados por la sociedad, desde el siglo
X1X, para validar el ejercicio normal del proceso de gobierno. Las ONG'S
representan una alternativa, no de gobierno, sino de participacion de la sociedad
civil en latoma de decisiones de ciertos problemas sociales, que en el gjercicio de
los gobiernos habian quedado en un plano de indeterminacion Vistas asi, las
Organizaciones No Gubernamentales son las sondas exploradoras de la sociedad
para acercarse a los problemas y buscarles una solucién.

La presencia cada vez mas concurrente de otros actores politicos como las iglesias
o las organizaciones religiosas, vinculadas por la ley a la esfera privada y por la
libertad a la esfera publica, son instituciones que han sufrido cambios sustanciales
en tiempos recientes. Asi como la pluralidad es parte integral de la institucién del
voto, la tolerancia lo es de la libertad religiosa; por tal razén, la reforma
constitucional de 1993, que reafirmd la libertad de cultos, también otorg6 a las
iglesias el caréacter de instituciones publicas con pleno ejercicio de sus derechos.

Los Sindicatos y las organizaciones empresariales son instituciones relacionadas
con la certeza econdmica y con el mercado, dentro de la esfera publica. Tales
interrelaciones son naturales, ya que ambas instituciones son parte fundamental de
la produccién y es el mercado el que determina no solo precios, sino sus utilidades
fundamentales. El gobierno representativo se relaciona con ellas como interlocutor
natural entre ambas fuerzas productivas.

Por ultimo, otro actor politico que ha cobrado gran relevancia en la actualidad son
los medios de comunicacién. Sus relaciones se dan claramente en el mercado con
el gobierno en turno, aunque también pueden ubicarse en el mercado y la libertad
de prensa.

Revisar nuestra democracia indirecta o representativa, constituye una tarea
inaplazable, en virtud de que con frecuencia se tiene el sabor de boca, de que
estamos sobrerepresentados, por un lado, la cantidad de legisladores y por el otro,
el sistema de representacion proporcional que son votados bajo el principio de
listas regionales en circunscripciones plurinominales. Perfeccionar entonces,



nuestra democracia representativa seria por la via de la supresién de los Diputados
de Representacion Proporcional, quedando asi un Congreso estructurado con
menos Diputados y solo de Mayoria Relativa

Para lograr la participacion ciudadana en los asuntos publicos méas alla de la
emision del sufragio, los gobiernos federal, estatal y municipal, han establecido
mecanismos e instrumentos que la hagan factible conforme a las caracteristicas de
cada comunidad.

Las razones para la transformacion del Estado Mexicano, en la etapa actual,
derivan de la vision de los obstéculos y desafios que encuentra el gobierno para
consolidar objetivos histéricamente aceptados por la inmensa mayoria de la
poblacién.

V.5 LaDivision del Poder.

El Articulo 49 constitucional consagra la division del Poder, la que debera ser
objeto de un estudio minucioso, para consolidar un nuevo esguema de pesos y
contrapesos que armonice una nueva relacion fundada en la autonomia de los
poderes, pero sobre todo revalorando el amplisimo espectro de facultades
constitucionales conferidas al titular del eecutivo federal y fortaleciendo sensible
y paulatinamente a la asamblea nacional.

V.6 El Veto Presidencial

Hay quienes suponen erréneamente que €l titular del gecutivo federal no tiene derecho
aveto cuando se trata del decreto de presupuesto, por tratarse de una facultad exclusiva
de la Camara de Diputados, cuando menos asi lo interpreto de las declaraciones de
algunos legisladores e incluso de algunos doctrinarios.

Quisiera advertir que mi postura es la de ponderar la verdad juridica, interpretando la
fraccion b) del articulo 72 constitucional, de la cua se desprende que el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, s tiene facultad para vetar €l decreto de presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados, circunstancia avalada més tarde por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Interpretar una norma juridica implica indagar sobre su sentido, sobre sus alcances y
sobre sus relaciones con las otras normas del orden juridico. Interpretar es delimitar el
significado de un término; es esclarecer y desentrafiar su sentido.’

Y en este sentido, es que ami juicio el punto de partida es lo previsto por € articulo 70
constitucional que en su primer parrafo sefiala de manera contundente que...Toda
resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. .

Otro punto de partida, es la facultad para iniciar leyes o decretos que la constitucion
otorga al Presidente de la Republica en su articulo 71 fracc. |, asi como la obligacion de

S Biscaretti di Ruffla Paolo, Derecho Constitucional, Madrid, 1963, pag. 180; Garcia Maynez Eduardo,
Introduccion a Estudio del Derecho, Ed. Porria México, 1961, pag. 325.



promulgar las leyes, art. 72, inciso &), lo que debe de interpretarse como la participacion
del Ejecutivo Federal en la formacion de las leyes o decretos, o bien en el proceso
legidativo.

Que e veto es una palabra que proviene del verbo latino “vetare” que significa
prohibir, vedar o impedir. Consiste en la facultad que tiene e Presidente de la
Republica para hacer observaciones a los proyectos de ley o decretos que ya hubiesen
sido aprobados por e Congreso de la Unién es decir, por sus dos Camaras
componentes. El veto presidencial no es absoluto sino suspensorio, es decir, su
gercicio no significa la prohibicién o el impedimento insuperable o ineludible para que
una ley o decreto entre en vigor, sino la mera formulacion de objeciones a fin de que,
conforme a ellas vuelvan a ser discutidas por ambas camaras, las cuales pueden
considerarlas inoperantes por las dos terceras partes de los votos, teniendo en este caso
el gjecutivo la obligacion de proceder ala promulgacion respectiva.

El Maestro Burgoa en su Diccionario de Derecho Constitucional producido por la
editorial Porrda 1997 Pag. 436, sefiala magistralmente que e veto puede oponerse
por e Presidente de la Republica a cualquier Ley o Decreto que hubieren sido
aprobados por el H. Congreso de la Union.*

El propio texto sefiala salvedades, que por supuesto no son aplicables al caso, como las
que versen sobre resoluciones de este organismo o de alguna de las dos Camaras que lo
forman, cuando gjerzan funciones de cuerpo electora o de jurado, |o mismo que cuando
la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los atos funcionarios de la
federacion por delitos oficiales, y finalmente en los casos de convocacion a periodos
extraordinarios que expidala comision permanente.

Se evidencia entonces que las excepciones que el numera en cuestion previene y que
invoca el Maestro Burgoa tanto en su texto de Derecho Constitucional Mexicano, como
en su diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, no corresponden al
caso, es decir cuando se trata de facultades exclusivas de alguna de sus camaras es
procedente el veto. Cuando la Ley no distingue no debemos distinguir.

El uso de esta atribucion del Presidente de la Republica no lastima la buena relacion
entre los Poderes de la Unidn, en virtud de que €l veto esta previsto por la méxima ley
dandole e carécter constitucional, ademas de que se trata solamente de observaciones |o
que finamente pudiera enriquecer e proceso legidativo. Finamente s las
observaciones no son lo suficientemente convincentes para la soberania, una votacion
de las dos terceras partes de sus miembros seria suficiente para echarlas abajo, y €
Presidente tendria que promulgarlay observarla.

Lo realmente valioso, esiniciar €l estudio minucioso del articulo 72 constitucional, para
efectos de enriquecer su texto dandole claridad a la figura del veto, € que por supuesto
no debe desaparecer, toda vez que efectivamente constituye un punto de vista adiciona
en el proceso legidlativo que enriquece la discusion y finalmente su contenido.

V.7 El Presidencialismo y Parlamentarismo

4 Maestro Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional editorial Porria 1997, Méx.
Pag. 436



El Presidencialismo que si bien es cierto respondié histéricamente a la expectativa
de un pais avido de instituciones e inmerso en procesos revolucionarios con
caudillos y caciques que inhibian una aventura industrializadota inaplazable, ahora
requiere de una revision que le someta paulatinamente, al poder legislativo, en el
marco de la divisiéon de poderes.

Un Presidente fuerte constituia la Unica alternativa para promover un gran cambio
sin ruptura. Un régimen presidencial que impulsara la vida de instituciones que
tanto requeria el pais.

AUn cuando la propia constitucion contiene diversos matices parlamentarios parece
gue estuviéramos en el momento historico oportuno para emprender reformas que
fortalezcan nuestra asamblea, en un proceso histérico en el marco del cual parece
inevitable un incipiente régimen parlamentario.

Figuras de matiz parlamentario como el refrendo, parecieran frenar racional mente
el poder omnipotente del titular del Ejecutivo Federal, sin embargo resultan
expresiones sin eficacia alguna en la medida de que con la facultad del Presidente
de la Republica consagrada en el art. 89, fracc. Il en términos de nombrar y
remover a su gabinete, diluye su naturaleza parlamentaria, toda vez que ningin
secretario de despacho negaria su aval frente a la posibilidad de ser
inmediatamente removido.

El uso indiscriminado de la facultad conferida por el articulo 71 constitucional
para la iniciativa de ley, ubica al ejecutivo en condiciones de intervenir en el
proceso legislativo de manera protagénico, aunque habria que reconocer que
nuestros parlamentarios lo permiten y lo estimulan, toda vez que ellos no formulan
iniciativas en la misma proporcién, dejando al Presidente el monopolio de iniciar
leyes, generando condiciones adversas al espiritu de la division del poder,
contrariando el principio de Rousseau en cuanto que aseguraba que, “... cuando un
mismo hombre elabora las leyes, las ejecuta y las sanciona, seguramente las
elaborara en apego a sus propios intereses, las eecutara solo si 1o desea y por
supuesto que no sancionara si no las observa.

El nombramiento del gabinete debe de someterse al H. Congreso de la Unién a
partir de ternas propuestas por el titular del Ejecutivo Federal, por lo que esta
reforma impactaria a los textos constitucionales contenidos en los articulos 89
fracc. Il y 73.

La no-reeleccién

En la actualidad |a agenda legislativa sostiene entre sus pendientes de mayor peso
la revision al principio de la no-reeleccion, asunto verdaderamente polémico en la
medida de que el principio en cuestion es efectivamente de naturaleza
antidemocrética, en virtud de que no se puede limitar a la voluntad general
rousseauneana a gque no vote por algunos mexicanos que tuvieron la oportunidad
de gobernar este pais.

El principio de la no-reeleccion impulso la primera revolucion social del siglo XX,
protagonizada por Francisco | Madero y el pueblo de México, cansados de



gobernantes que se perpetian en el poder y que generalmente traicionan sus ideales
en su gjercicio.

La discusiéon en torno a la reeleccion en los cargos de eleccion popular, se ha
tornado un tema inevitable que aln cuando es contrario a principio que animé ala
gran revolucion de 1910, y que el pueblo de México adopto como mecanismo de
proteccion ante los atentados histéricos emprendidos por nuestros gobernantes para
perpetuarse en el poder, habrd que reconocer su caracter antidemocrético, por lo
gue se revisaran todas sus aristas.

Por otro lado, habria que ponderar que cancelarlo generaria inmovilismo politico y
social, manteniendo a gobernantes y legisladores casi permanentes en el ejercicio
del poder, caciques y caudillos con seudo méritos, arraigados en los puestos de
eleccion popular, mientras que la otra Optica seria estimular y premiar a quienes
cumplen cabalmente la misién que les encomendd el mandato popular.

No me parece recomendable entonces, cancelar este principio que habria que
reconocer ha contribuido a mantener de alguna manera nuestra estabilidad politica
y socia. Aunque por otro lado considero un acierto impulsar una reforma
encaminada a impedir drasticamente que las o los conyuges de gobernantes en
turno, tengan alguna posibilidad de aspirar a un puesto de eleccion popular en
cuando menos el periodo proximo inmediato, habria que incluir —por supuesto- a
familiares en linea recta ascendente y descendente e incluso colateral.

Esta novedosa situacion, no se encuentra prevista en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mucho menos en un ordenamiento de menor jerarquia,
por lo que finamente nos agarraron auténticamente desprevenidos, ellas —las
mujeres de los gobernantes- tienen finalmente todos los derechos para aspirar
legitimamente, sin embargo, resulta poco ético hacer proselitismo utilizando las
ventajas que les ofrece su eventual posicién politica

V.8 Federalismo

El @nimo antimonérquico e independentista, nos impulso como pueblo a que
adoptéramos un Estado Federal, que permitiera consolidar la unidad en la
diversidad, unidad nacional que en algunos momentos historicos a estado a punto
de disgregarse, la solucion a sido entonces —y los sigue siendo- un federalismo o
una unién de Estados que se gobiernen a si mismos en cuanto a su régimen interior
se refiere, pero unidos en un todo para conformar un proyecto superior
denominado Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion representa la unidad del Estado, a la que la federacion y los
Estados federados le estdn subordinados en términos de la supremacia
constitucional contenida en el Art. 133 Const., sin embargo, se dan las condiciones
juridicas para la estrecha coordinacion en un marco de distribucion de
competencias en apego al Art. 124 Const.

En la voluntad y en la unidad del Estado Federal, intervienen por supuesto los
estados miembros de la union, en virtud de que el procedimiento especial que
sefiala la constitucion en el numeral 135, que le da el caracter de rigida, involucra



no solo la participaciéon del H. Congreso de la Unién con la votacion de las dos
terceras partes de sus miembros, sino también, la de las legislaturas locales por
mayoria

De esta manera tenemos que la naturaleza juridica del Estado Federal mexicano se
encuentra en los articulos 40 y 41 constitucionales. El primero de ellos establece
qgue la republica esta compuesta de “...estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién” y el segundo
gue “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores.”

Explicar la soberania que la maxima ley otorga a los Estados miembros, es por lo
que toca a la facultad para determinarse a si mismos dandose su propia
constitucion, con la Gnica limitante de no contravenir a la Federal.

Se antoja una confusion terminoldgica, pues en realidad no se atribuye soberania
sino autonomia, en tanto que la primera es indivisible y a la luz del Art.39 const.
Radica esencial y originalmente en el pueblo y no en las entidades federativas.

Era tal la necesidad de afianzar al Estado Federal, que en los debates de los
constituyentes del 57 y del 17 no se discutié este aspecto. En este contexto
constitucional, independientemente de lo acertado o no que resulte la expresion
“Estados Libres y Soberanos”, lo que queda de manifiesto es la descentralizacion
politica, teniendo como principal sustento la supremacia de la Constitucion
Federal.

La Soberania es entonces autodeterminacion plena sin determinantes extrinsecos,
mientras que autonomia es solo un tramo de autodeterminacién con condicionantes
extrinsecos, por lo que bien pudiera revisarse el articulo 40 constitucional para
lograr mayor congruencia doctrinal, aunque por otro lado interiorizarse en una
discusion de esta naturaleza pudiera resultar politicamente innecesario y contrario
al principio de unidad que persigue el federalismo.

Lo que si resulta inevitable, es fortalecer al Estado Federal mediante la
descentralizacion de facultades y recursos, que parecen no fluir en el marco de un
gobierno de alternancia y sobre todo de derecha o conservador. No obstante, este
acuerdo nacional no corre riesgos en la medida de que la integraciéon de la
representacion nacional sea plural y preferentemente de oposicion.

V.9 El Municipio

El Municipio y el federalismo son asuntos que permanentemente se encuentran en
la antesala del debate legislativo, para efectos de su fortalecimiento. El nuevo
pacto politico y su ideologia predominante no parecen tener mucha compatibilidad
con estas figuras de gobierno, por 1o que se requiere generar un analisis de las
tendencias descentralizadoras y de las corrientes adversas.



Consolidar un equilibrio que evite la concentracion del poder en el Gobierno
Federal en perjuicio de las entidades federativas; o del fortalecimiento de las
entidades federativas en perjuicio del gobierno central, resulta francamente
complicado, la experiencia no ha podido probar que la realidad municipal pueda
realmente asumir las atribuciones que la constitucion le confiere, es decir, que
existen algunas responsabilidades que por problemas culturales y de infraestructura
los gobiernos municipales no han podido atender servicios publicos, tales como la
educacion, salud, vivienda, seguridad publica, etc.

Nuestro sistema constitucional federalista del Siglo XI1X considerd que el régimen
federal hacia contradictoria una mayor autonomia de los municipios. Por su parte,
José Maria Luis Mora creia que la mejor manera de levantar a los municipios
consistia en asignarles una mayor responsabilidad en sus propios asuntos. Llego a
decir que’ellos eran los moviles primeros de la prosperidad publica’, y en su
postura subyacia sin duda un buen argumento contra todo vestigio feudal.

La gran reforma constitucional en materia municipal, emprendida en la
administracion del Presidente De la Madrid, amplia considerablemente la gama de
atribuciones de los gobiernos municipales, sin embargo, en la mayoria de ellos no
ha sido posible materializar todas y cada una de sus atribuciones en virtud de la
falta de recursos, los que cada dia son méas escasos en aras de observar-
aberrantemente — | as directrices que nos impone el Fondo Monetario Internacional.

A este patético diagnéstico habria que sumar la tardanza —inexplicable- en la
llegada de los recursos federales a los municipios via ramo 33, que ponen en
estado de indefension a la autoridad municipal frente a la demanda ciudadana.

El cobro del impuesto predial constituye un enorme reto para los gobiernos
municipales, porque ademés es su principal instrumento recaudatorio para
allegarse de recursos, en virtud de que la presencia de inmuebles puablicos como
escuelas, aeropuertos, mercados, hospitales, PEMEX, CFE, oficinas de gobierno,
etc. Suelen vivir exentos de su pago, generandole un enorme perjuicio el erario
municipal, toda vez que aunque no pagan, si demandan servicios publicos.

En suma el Municipio es Libre justamente porque administra sus recursos, por |o
gue si estos no pasan por sus arcas esta atribucion resulta un auténtico mito, la
lucha constitucional no habra de ser por nuevas reformas al 115 constitucional,
sino por materializar el espiritu del constituyente, hacer del derecho vigente
derecho positivo.

El tema de la no reeleccién también incluye a municipio, el titular del egecutivo
federal ha formulado una iniciativa de ley -que hecho para atras
inexplicablemente- para modificar la constitucion para quitar la no reeleccion
flexible de los Presidentes Municipales y sus cabildos, y permitir la reeleccién
tantas veces como el pueblo |o determine, |0 que suena eventual mente razonable en
términos democréticos.

En este nivel de gobierno, se observa con mas frecuencia el fendmeno del
caciquismo y la concentracion de la riqueza en algunas familias, por eso, es que no
es conveniente una reforma de esta naturaleza toda vez que incurririamos en lo que



condenamos, el dinero definiria las elecciones. Sin embargo, una reforma al
articulo 115 constitucional, encaminada a ampliar el periodo de gestion de tres a
cuatro afos pudiera resultar benéfica para la materializacion de programas
institucionales de trabajo.

V.10 La Reforma Electoral

Esta reforma inicio por la discusiéon del voto del mexicano en el extranjero, sin
embargo, el reconocimiento juridico a participar en la politica mexicana ha sido
soslayado para los mexicanos que residen en el extranjero, toda vez que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 36 fraccion
[11, establece que son obligaciones de los ciudadanos de la republica, votar en las
elecciones populares conforme lo determina la ley. Este precepto constitucional no
limita su participacion a elegir a sus representantes, sin embargo no regula el
derecho a ejercer estas obligaciones politicas a los ciudadanos mexicanos
avecindados fuera del territorio nacional, ni tampoco se contempla en el Codigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales.

El Presidente de la Republica, envio al Congreso una iniciativa que introduce
reformas al COFIPE para regular el sufragio de nuestros conacionales en las
elecciones presidenciales del 2006. Hecho que sin duda merece ser profundamente
analizado, para saber cuales son sus posibles implicaciones politicas, técnicas y
financieras, y de que manera benefician o afectan a pais. El Senado de la
Republica aprobd inicialmente la reforma y posteriormente la Cémara de
Diputados hizo lo propio.

Destacados juristas y analistas politicos se han manifestado en contra de esta
iniciativa, ante la eventualidad de una perdida de legitimidad del proceso electoral,
incluso un desequilibrio politico propiciado por intereses norteamericanos que se
mueven sin control fuera de nuestras fronteras y que podrian decidir sobre la
eleccion del poder gecutivo. Intereses que se ven reflejados por grupos de pro
activistas de organizaciones de emigrantes que buscan no solo votar si no que
puedan ser votados, o que incidiria en las decisiones politicas fundamentales de
quienes vivimos en el territorio nacional.

Para los diversos partidos politicos el voto del mexicano en el extranjero ha
representado un asunto electorero, en la que cada partido politico busca llevar agua
a su molino, tratando de obtener simpatias de grupos de inmigrantes residentes
principalmente en los Estados Unidos. En México como en practicamente todos |os
paises democraticos los procesos electorales culminan con resultados porcentual es
minimos de diferencia, por lo que el hecho de que el 10% o maés de los posibles
electores estén fuera de México puede ser un factor determinante en el resultado.
Por eso es que los partidos politicos, principalmente los de la alternanciay el del
propio presidente apuestan a su permanencia en el poder, apoyando a estos grupos
para que participen y en la medida de lo posible decidan a su favor en los comicios
Presidenciales.

Sin embargo, la discusion se ha centrado entorno al tema de laigualdad politica, es
decir, ¢debe valer lo mismo el voto de una persona que vive dentro del territorio



nacional, que todos los dias se ve afectado por las decisiones politicas de sus
gobernantes a quienes eligio, que el voto de una persona de origen mexicano que
tiene residencia en la Unién Americana, en donde tiene sus intereses personales,
laborales y econémicos y que en muchos casos nacio en la Union Americanay no
conoce México, pero cuenta con la ciudadania mexicana por ser hijo de padres
mexicanos?, es claro que la percepcion de la realidad de estos mexicanos es
diferente a quienes vivimos, padecemos y enfrentamos todos los dias los
problemas que a quejan a México.

Habria de analizarse el riesgo que significa para nuestra soberania el interés del
gobierno norteamericano en partidizar la vida de millones de mexicanos que viven
en ese pais y trasladar a su agenda interna, las contiendas electorales de los
Partidos Politicos en México. Ademas de enfrentar una onerosa carga econémica
para; transportar la papeleria electoral, el instrumentar un confiable padron
electoral de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero validandolo y
actualizandolo permanentemente, determinar si esta organizacion incluye por igual
a todos los mexicanos residentes legales o ilegales en el extranjero. De no tener
claridad de lo que se puede o no legislar con la precision de lo que se quiere,
pondria en entredicho la legitimidad del propio proceso electoral.

Es conveniente reflexionar profundamente sobre las implicaciones que esto puede
generar, antes de que se realice cualquier tipo de modificacion a nuestras leyes.
Por lo tanto, los partidos politicos tienen el compromiso de velar por |os intereses
del pais por encima de cualquier interés o proyecto personal, de partido o grupo, es
necesario que el Congreso Mexicano asuma su responsabilidad de plantear una
agenda legislativa que resuelva los problemas de quienes todos los dias padecemos
y vivimos y en este gran pais. Que los partidos politicos y nuestros legisladores
dejen de lado sus propios intereses y que se subordinen a un solo interés que es
M éxico.

Otro asunto, no de menos importante, es la reduccion del financiamiento pablico y
la ampliacion del financiamiento privado con novedosos, estrictos y eficaces
mecanismos de fiscalizacion.

Por un lado, el costo actual de las campafias politicas y los procesos electorales
resulta demasiado elevado para la capacidad econdémica del pais, surgiendo
partidos politicos que lejos de cumplir con su mandato constitucional se vuelven
patrimonios familiares, sin que den cuenta de sus gastos ante el 6rgano electoral.

En este rubro, habria también que incluir un capitulo normativo a la ley
reglamentaria COFIPE, a efecto de regular las precampaias. Si bien es un avance
contar con una nueva legislacion electoral, resulta primordial para el desarrollo de
una sociedad democrética y participativa poder contar con un proceso transparente
y sin resquicios que faciliten el financiamiento de campafas politicas al margen de
laley. El imponer limites a las erogaciones de los partidos politicos y topes a las
camparias electorales responde a la necesidad de introducir equidad en |os soportes
econdmicos que tienen los distintos actores politicos.

Sin embargo, con el establecimiento de topes y la adopcién de medidas legales
adicionales, no puede concluirse que necesariamente terminaran los derroches de



dinero, sobre todo si se considera que el hecho de que |los candidatos gasten més de
lo permitido legalmente, la sancién es una multa, una vez terminado el proceso
electoral.

La falta de informacion suficiente hace que existan una serie de gastos asociados a
las campafias politicas que no necesariamente se reflejan en la contabilidad que
debe presentarse ante autoridades electorales. Esto es evidente sobre todo en el
periodo denominado precampafias, convertidas en un nuevo y poderoso fenémeno
politico electoral, en las cuales al no haber actualmente ningun control, ni
disposiciones legales, las autoridades electorales se ven impedidas para llevar a
cabo cualquier accién fiscalizadora o punitiva.

Esta circunstancia ha provocado que desde mucho antes de que oficialmente se
inicien los procesos electorales 0 més propiamente |los periodos de campafia, y por
lo tanto, el control y fiscalizacion de los gastos por parte de las autoridades
correspondientes, los partidos politicos ya han utilizado recursos importantes en
tempranas camparias de posicionamiento.

Es asi, que en las precampafias se promueven la imagen de candidatos y de lemas
politicos en domicilios y calles a través de diversos instrumentos como pendones,
folletos o volantes, pero sobre todo a través de costosos mensajes en los medios de
comunicacién masiva. Conforme a la legislacion y reglamentacion vigentes, estos
recursos no se contabilizan como gastos oficiales de camparia, por o que no se
consideran como parte del total de los limites o topes legal es aprobados.

Es evidente la imperiosa necesidad de dotar a las autoridades electorales de
mejores y més efectivas facultades y mayores recursos, que permitan una adecuada
fiscalizacion del gasto realizado durante las precampafias, transparentando su
monto y destino. Esta es una tarea que no se circunscribe al &mbito local, sino que
presenta en practicamente todas las elecciones, incluyendo las federales, por lo que
debe haber un esfuerzo conjunto para avanzar en la materia.

Por otra parte, en las precampaiias locales, en repetidas oportunidades los partidos
y candidatos no hacen sino acusarse y descalificarse unos a otros, sin reparar que
con ello, dan paso a la desacreditacion de la politica y de los propios politicos.
Asimismo, se provoca una politizacion exacerbada de la funcion publica y un
dispendio de recursos que ciertamente es ofensivo ante las carencias sociales y
econdmicas. En este contexto, debe tenerse en cuenta que de acuerdo a recientes
encuestas, una abrumadora mayoria de electores juzga que el dinero que se gasta
en las camparias es mucho y que éstas son demasiado largas.

Debemos evitar que se debiliten las instituciones electorales y se socaven los
esfuerzos por lograr que alcancen un desempefio eficiente, imparcial y
transparente. Pero sobre todo se debe procurar que este tipo de situaciones resten
credibilidad y legitimidad a los proximos procesos electorales, se empafien las
campafias y se desaliente la participacion de los ciudadanos, con lo que,
paraddjicamente, gana terreno el abstencionismo, lo cual representaria un alto
costo politico y un golpe a la democracia.



Si bien en el fendbmeno del abstencionismo influyen variables como el nivel
educativo y otros en franca languidez como el clientelismo y el caciquismo, es
necesario incentivar la participacion ciudadana en los préximos comicios, a partir
de que todos los actores politicos se apeguen al estado de derecho, se respeten las
instituciones y los términos establecidos para dichos procesos electorales. La
confianza en las instituciones y en las autoridades por parte de |la ciudadania es un
elemento indispensable para avanzar en la democracia.

V.11 Privatizacion.

La derecha politica denota un claro interés por privatizar hasta la tltima expresion
de un Estado Rector de la economia, la privatizacion puede considerarse un éxito
en términos de eficiencia fiscal, pero no, en términos de justicia social, ya que
algunos monopolios publicos han pasado a ser monopolios privados, ponderando el
lucro por encima de la justicia

Toda reforma estructural que persiga la privatizacion tendra que pasar por el H.
Congreso de la Union, en la medida de que vulnere las actividades estratégicas del
Estado contenidas en el art. 27 const., la postura de las diversas fracciones
parlamentarias animaran un debate en que se logre el punto de armonia entre la
participacion privada generadora de empleos, el aliento a la iniciativa privada, la
produccion y, la certeza de que la nacién contintia siendo el legitimo propietario de
las riquezas naturales, es decir el legitimo titular de la soberania nacional en
términos del art. 39 const.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 27, tratandose de petréleo y de los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales radiactivos, no
es posible otorgar concesiones o contratos y la nacién llevard a cabo la explotacion
de esos productos. Esto es, no es posible aceptar |os |lamados “contratos riesgo”,
mediante los cuales el contratista participa de los resultados de la exploracion o
explotacion.

En cuanto a la electricidad, en el propio articulo 27, se establece que corresponde
exclusivamente a la nacion el generar, transformar, distribuir y abastecer energia
el éctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio puablico. En consecuencia,
la autogeneracién de energia eléctrica estd permitida cuando se efectia para
CONsuUMo propio.

Petrdleo y electricidad constituyen los dos temas fundamentales en la discusion
parlamentaria bajo argumentos que en ambos casos parecen tener sentido, una
derecha reformista con direccion a la apertura total que pudiera acarrear riesgos
intervencionistas y una centroizquierda nacionalista pero temerosa de cualquier
posibilidad de intervencion extranjera en estas zonas estratégicas, por lo que el
punto de armonia pudiera lograrse a partir de una reforma que permita la
participacion de capital privado bajo condiciones minoritarias y regulacion
rigurosa, que atraiga capitales sin exponer el control del Estado en esas
actividades.



En cuanto a la energia nuclear, cuya generacion también corresponde
exclusivamente a la nacidn, asi como su regulacion para otros propdsitos, la
Constitucién establece que su uso sblo podré tener fines pacificos.

En el articulo 90 de la Constitucion se establece que la administracion publica
federal serd centralizada y paraestatal y que la Ley Organica que expida el
Congreso definira las bases generales de creacion de dichas entidades y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

V.12 LasReformas Estructurales.

La historia de las sociedades reflejan invariablemente momentos de crisis, y con
frecuencia la discusion se centra en los impuestos y su posterior aplicacion, asi 1o
precisa la discusion que se suscita en 1215 bajo el reinado de Juan sin Tierray los
barones —6rgano incipiente del parlamentarismo- que acotaron las facultades del
Rey a efecto de que aclarara los mecanismos de recaudacion y las politicas del
gasto y que genera las condiciones del surgimiento de la primer constitucion
politica con un perfil moderno.

El articulo 31 de nuestra Constitucion Politica establece en su fracc. 1V, la
obligacion de todos los mexicanos para contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. En el contexto actual, el
gobierno federal insiste —justificadamente- en allegarse de més recursos derivados
de su muy limitada captacion de recursos, que lo ubica en un gobierno incapaz de
satisfacer las expectativas de desarrollo a que aspiramos legitimamente los
mexicanos.

La [lamada reforma estructural parece que tuviera visos de privilegiar a los que
mas tienen, en virtud de que las propuestas del ejecutivo se orientan a impactar
IVA (impuesto a valor agregado) a alimentos y medicinas -nada mas antipopular-,
en virtud de que esta medida golpearia sensiblemente a los que menos tienen.

Quiza la mejor alternativa sea la de impactar al ISR (impuesto sobre la renta)
mediante incremento de tasas por ingresos de mayor envergadura, mientras que en
el caso del IVA, quiza lo idoneo seria impactar sblo medicinas y alimentos que
pueden considerarse suntuarios (medicamentos para adelgazar, anabdlicos para
cuerpos atléticos, tratamientos para la caida del pelo, etc.) pero lo que resulta més
importante, es que se combata con seriedad la evasion fiscal, toda vez que solo
cumplen con su responsabilidad fiscal menos de la mitad del padrén de causantes,
circunstancia que refleja una ineficacia administrativa en la Secretaria de
Hacienda, que de superarse es muy probable que la naturaleza de la discusion
estaria en términos de disminuir las tasas impositivas.

V.13 Responsabilidades de los Servidores Publicos
Es probable que producto de un descuido de Cresencio Rejon y de Mariano Otero,

o bien del Constituyente del 56-57, que en cualquiera de los casos también se
reflejo en el del 17, nunca se previno en el texto constitucional y en particular en el



titulo 1V De las responsabilidades de los Servidores Publicos, una sancién al
Presidente de la Republica durante su gestion por violacion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 108 de la Ley Suprema, sefiala un parrafo segundo “El Presidente de la
Republica durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion ala
Patria y delitos graves del orden comdn”. Omision o laguna por descuido o
deliberadamente, a partir de la necesidad histérica de un Presidente fuerte que
tuviera margen de maniobra para apaciguar insurrecciones, rebeliones y golpes de
Estado, el asunto es que la historia cambio, y ahora hay que subsanar la ley
mediante una reforma que limite las facultades presidenciales, eventualmente
equiparables a monarca absoluto, y sobre todo sancione lo que la propia
constitucion sefiala en el cuerpo del Art. 87, relativo a la toma de protesta, que en
su parte final sefiala“... y si no lo hiciere que la patria os |o demande”.

La gravedad no es una clasificacion penal de principios del siglo pasado, y por eso
quiz4 no se pondero, mientras que en la actualidad debiéramos ponderar la
legalidad sin subclasificaciones, es decir, si €l titular del Ejecutivo Federal violala
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es suficiente para ser
objeto de juicio politico y/o penal, en la inteligencia de que violenta el juramento
de toma de posesion consagrado en el articulo 87 Const.

V.14 La Reformadel Estado.

Vivimos un momento historico que obliga a los estudiosos del Constitucionalismo,
a reflexionar acerca de que si las normas constitucionales se adecuan a la
naturaleza de las nuevas realidades nacionales que han surgido o que estan
emergiendo. Es obligado por tanto, un examen de nuestra constitucion politica, asi
de su estructura como de sus contenidos; una revision que en este momento
requiere de mayores esfuerzos intel ectuales.

El Doctor Jorge Carpizo, dice del Derecho Constitucional que “es la confrontacion
del hombre con su época"5. En efecto, si el derecho constitucional es la
confrontacion del hombre con su época, la Constitucion, es decir, sus motivaciones
profundas, sus postulados y normas, sus prescripciones y formalidades, han de ser
la vida misma de una sociedad histéricamente determinada, es decir, de un pueblo

o de una nacion.

En suma, la Reforma del Estado constituye la revision de todas y cada una de las
figuras que en esta investigacion hemos analizado, y su adecuacién dependera de
la participacion de todos los actores sociales y politicos a efecto de consolidar
nuevos acuerdos nacionales, que sin alterar los articulos que constituyen la
columna vertebral del sistema politico mexicano, garanticen viabilidad y progreso,
sobre la base de |la justicia Social.

5 La Constitucion mexicana de 1917, México, Porrda, p. 13.



CONCLUSIONES

De manera inevitable se avecina una reforma del Estado Mexicano, con su natural
impacto a marco juridico constitucional. Estado y Constitucion coexisten
inexorablemente, ambos se retroalimentan y regulan, pero no se constituyen en
alianzas perversas, por el contrario, buscan permanentemente legitimidad frente a
la sociedad que dirigen y regulan. El Maestro Felipe Tena Ramirez, al desarrollar
su magistral definicién de Derecho Constitucional, “El Derecho del Estado, para
gue el Estado sea de Derecho”, incluye un elemento fundamental para ilustrar la
relacion entre el Estado y Derecho, “El Derecho frente al Estado”, es decir, un
marco juridico creado por el pueblo, para que el propio pueblo lo utilice en el
control del Estado.

La democracia electoral ha experimentado logros importantes en las ultimas dos
décadas como la creacion del Instituto Federal Electoral IFE, Institucion
ciudadanizada que ha probado altos indices de eficacia en la organizaciéon de las
elecciones y lo que es mas importante, un alto rango de credibilidad, con un marco
juridico, quizd el més avanzado del planeta y que continua en proceso de
perfeccionamiento. En el marco de este proceso, es que se vislumbra de manera
inevitable una reforma Constitucional con un objetivo central una Reforma del
Estado. Su revision abarcara asuntos como el federalismo, el régimen
presidencial y la division de poderes; las responsabilidades de los servidores
publicos; el nepotismo presidencial en la sucesion; la regulacion de
precampafias; el voto del mexicano en el extranjero; la reeleccion; la
asignacion de recursos publicos a los partidos politicos, la sobr er epresentacion
legislativa y el Sistema de Representacion Proporcional; la reforma laboral y
la soberania popular, todos estos asuntos fundamentales en la agenda legislativa
de corto plazo pero con una gran trascendencia a lo largo del presente siglo 'y —por
supuesto-, objetivo central de la presente investigacion. En este sentido, es que
presento las siguientes conclusiones:

Primera.- El Federalismo: La Soberania es entonces autodeterminacion plena sin
determinantes extrinsecos, mientras que autonomia es solo un tramo de
autodeterminacién con condicionantes extrinsecos, por lo que bien pudiera
revisarse el articulo 40 constitucional para lograr mayor congruencia doctrinal,
aunque por otro lado interiorizarse en una discusion de esta naturaleza pudiera
resultar politicamente innecesario y contrario al principio de unidad que persigue
el federalismo.

Lo que si resulta inevitable, es fortalecer a Estado Federal mediante la
descentralizacion de facultades y recursos, que parecen no delegarse y no fluir
respectivamente, en el marco de un gobierno de alternancia o incluso en una
novedosa convivencia de partidos politicos que sumen el poder en los tres niveles
de gobierno. No obstante, este acuerdo nacional no corre riesgos en la medida de
que la integracién de la representacion nacional sea plural y preferentemente
profesional.

! Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrlia. México 1977. 152 edicion
pag. 88.



Segunda.- El Presidencialismo y la Division de Poderes: Con la Reforma del
Estado se generan nuevas Expectativas Constitucionales, seguramente se
impondran nuevas relaciones entre los poderes de la Uniodn, las que a partir de la
pluralidad y la alternancia se han complicado segin algunos analistas, aun cuando
ami, me parecen casi hormales en un esguema de transicion democrética.

Criticabamos generalmente la concentracién de atribuciones en el Poder Ejecutivo,
e incluso un Poder Legislativo con integrantes de un Partido Politico Unico, que
hacia de una asamblea deliberativa un érgano con procesos legislativos planos y
autoritarios. Lademocracia es ahora mas genuina aunque mas intolerante.

Por lo anterior, es que figuras como la iniciativa de ley del titular del eecutivo
federal (Art. 71, frac. 1ra), La promulgacion ( Art. 72, Inc. C] y, 89 frac. 1) y €l
veto (Art. 72, Inc. A]), deben de subsistir tal cual, en virtud de que enriquecen con
puntos de vista diversos el proceso legislativo.

Los regimenes politicos se determinan a partir de las facultades que la
Constitucion les confiere a cada uno de los Poderes de la Unidn, si en el marco de
la Division del Poder la constitucion le otorga mayores atribuciones al poder
legislativo, entonces el régimen politico es parlamentario o legislativista; si por el
contrario, la constitucion le otorga mayores atribuciones al poder ejecutivo por
encima de los otros dos poderes, entonces se trata de un régimen presidencial o
gjecutivista, en el caso del poder judicial, no ocurre asi, es decir no existe un
régimen judicialista en virtud de que en este poder recae la suprema
responsabilidad de mantener el Estado de Derecho, por lo que no se puede ser juez
y parte.

La Reforma del Estado, incluira —por supuesto-, un proceso de clara
parlamentarizacion de nuestro régimen politico, no con los matices europeos, como
ambiciosamente propone Porfirio Mufioz Ledo, pero si con una clara tendencia a
fortalecer al Poder Legislativo y a reducir las atribuciones del Poder Ejecutivo, 1o
que algunos otros analistas han tenido a bien denominar un régimen
semiparlamentario.

La atribuciones que le confiere la constitucion en su articulo 89, en particular la
fraccion |1, constituye el ingrediente fundamental del presidencialismo mexicano,
“...1l. Nombrar y remover libremente a |os secretarios de despacho, remover alos
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y, nombrar y remover
libremente a los deméas empleados de la Unién. ...”? . La integracién de un
gabinete nombrado bajo la éptica de un solo hombre pudiera estar viciado —como
efectivamente es-, por el nepotismo, compadrazgo, el amiguismo, el parentesco e
incluso los compromisos.

Es por esto que muy probablemente, este precepto constitucional entre a debate
nacional, favoreciendo condiciones para que el H. Congreso de la Union
intervenga en el proceso de seleccion y nombramiento del gabinete, en el que por
supuesto subsista el veto presidencial, el que hay que reconocer enriquece el
proceso legislativo, en la medida de que se trata de un punto de vista adicional de

2 La Constitucion del Pueblo Mexicano, Za'Ed., Méx. 2004, LI1X Legidatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, Ed. Miguel Angel Porria.



discusion, el que finalmente tendria que someterse a la mayoria si se tratase de un
capricho autoritario.

La lectura del articulo 80 constitucional, deja entrever —también-, que el poder
Ejecutivo tiene mayor importancia respecto del legislativo y del judicial, en tanto
gue lo considera como; “...Supremo Poder Ejecutivo...”. Mientras que los otros
poderes no tienen el mismo tratamiento, en el articulo 50, relativo al H. Congreso
de la Union no utiliza el término supremo, 1o mismo sucede con el articulo 94 de
nuestra Ley suprema que consigna a Poder Judicial. Finalmente, seria responsable
dar un primer paso erradicando del articulo 94 el término supremo, lo pareciera de
corte monarquico. El mismo término es utilizado adecuadamente por el
constituyente del 17, en el articulo 49 de la Ley de Leyes, que prevé la Division
del Poder, en los siguientes términos: “El Supremo Poder de la Federacion...”

El Presidencialismo hegemonico del autoritarismo dio paso al presidencialismo
democrético, aunque experimentamos un proceso que va del presidente
omnipotente a un presidente si no impotente, sin duda, endeble e ineficaz.

Tercera.- Las Responsabilidades de los Servidores Publicos: La Protesta que
rinde el Presidente a tomar posesion en los términos del  articulo 87
constitucional, que alaletra dice; “...El Presidente al tomar posesion de su cargo,
prestara ante el Congreso de la Union o ante la Comision Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Union; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande”.;
constituye letra muerta o bien , lo que denominamos una ley imperfecta en la
medida de que no hay una norma que sancione si el titular del Ejecutivo Federal
incumple con este juramento.

El articulo 108 del Titulo IV de nuestra Carta Magna, relativo a las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado, en su
parrafo segundo precisa; “El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podré ser acusado por traicion a la patria'y delitos graves del orden
comin”.® Lo que a todas luces no previene la sancién a una violacion a la
Constitucion o alas leyes que de ella emanan, salvo que sea grave.

En el mismo titulo 1V de nuestra Ley de Leyes, pero en su articulo 111,
concretamente en su parrafo IV, prevé: “Por lo que toca a Presidente de la
Republica, sblo habrd lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto la Camara de Senadores resolvera con
base en la legislacion penal aplicable’. Paraddjicamente, el mencionado articulo
110, no menciona en su texto al Presidente de la Republica, y aungue lo hiciera
finamente insiste el constituyente en prevenir que los servidores publicos
enumerados “so6lo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de ese titulo
por violaciones graves a esta constitucion y a las leyes federales que de ella
emanen...”, de lo que se deduce que una violacién a la Constitucién o a las leyes

8 La Constitucién del Pueblo Mexicano, Zf{Ed., Méx. 2004, LIX Legidatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, Ed. Miguel Angel Porria.



reglamentarias tiene que ser necesariamente grave, clasificacion que no sefiala la
protesta del numeral 87 de nuestra Constitucion vigente.

Es necesario entonces, incluir en la agenda nacional el debate sobre las sanciones
al Titular del Ejecutivo Federal, en caso de inobservar lo previsto por la
Constitucion Politica vigente, quitandole de esta manera un matiz monérquico y
absolutista, o o que es muy parecido el de un Presidente omnipotente.

Cuarta.- El nepotismo Presidencial: La mujer del Presidente o del gobernante que
aspira a la sucesion en el cargo del conyuge, es un tema muy reciente que en el
corto plazo es probable que se complique, sino se adoptan previsiones
constitucionales novedosas, pero sblidas a efecto de impedir que se presenten
nuevamente los sucesos historicos que tanto han lastimado a pueblo de México;
Perpetuarse en el poder o hacer un poder hereditario.

No obstante que la coényuge del gobernante tiene derechos para votar y ser votada,
segln lo precisa el articulo 35, frac. |1 y Il de nuestra constitucién, su eleccién
podria interpretarse cuando menos desde tres Opticas; la de una reeleccion; la de
un aspirante que hace proselitismo con recursos del erario publico, o bien un poder
hereditario.

La primera dama, denominacion monarquica que se le atribuye a la conyuge del
titular del Ejecutivo Electoral, asume tradicionalmente funciones filantropicasy de
trabajo social, actividades que debieran ser honorarias, sin embargo, en la mayoria
de los casos no sblo cobran, sino que ademas se han vuelto bien remuneradas,
actividades que cualquier candidato desearia para su campafia politica, y que en el
caso de la primera dama dura seis afios, jQue campafiota y con recursos del
Estado!, Si deseara ocupar el cargo de su esposo, nadie le ganaria.

Frente a esta novedosa circunstancia; es necesario impulsar una reforma al Art. 82
constitucional, quiz& crear una nueva fraccion VI, en la que se precise que en el
caso de él o la conyuge del Presidente, esta o este, deberdn abstenerse de participar
0 asumir responsabilidades publicas, por o menos seis meses anteriores al dia de
la eleccidn, o bien en su caso, no aspirar ala primera magistratura, por |lo menos en
el periodo préximo inmediato.

Quinta.- La Regulacion de las Precampafias: Es urgente llevar iniciativas
debidamente elaboradas para efectos de reformar el COFIPE, a efecto de regular
las precampafias. Si bien es un avance contar con una nueva legislacion electoral,
resulta primordial para el desarrollo de una sociedad democrética y participativa
poder contar con un proceso transparente que inhiba el financiamiento de
campafas politicas al margen de laley. El imponer limites a las erogaciones de los
partidos politicos y topes a las campafias electorales responde a la necesidad de
introducir equidad en los soportes econdmicos que tienen los distintos actores
politicos.

Sin embargo, con el establecimiento de topes y la adopcion de medidas legales
adicionales, no puede concluirse que necesariamente terminaran los derroches de
dinero, sobre todo si se considera que el hecho de que los candidatos gasten méas de



lo permitido legalmente, la sancion es una multa, una vez terminado el proceso
electoral.

El legislador deberd evitar que se debiliten las instituciones electorales y se
socaven los esfuerzos por lograr que alcancen un desempefio eficiente, imparcial y
transparente. Pero sobre todo se debe procurar que este tipo de situaciones resten
credibilidad y legitimidad a los proximos procesos electorales, se emparien las
campafias y se desaliente la participacion de los ciudadanos, con lo que,
paraddjicamente, gana terreno el abstencionismo, lo cual representaria un alto
costo politico y un golpe ala democracia.

Si bien es cierto que en el fendmeno del abstencionismo influyen variables como el
nivel educativo y otros en franca languidez como el clientelismo y el caciquismo,
es necesario incentivar la participacion ciudadana en los proximos comicios, a
partir de que todos los actores politicos se apeguen a estado de derecho, se
respeten las instituciones y los términos establecidos para dichos procesos
electorales. La confianza en las instituciones y en las autoridades por parte de la
ciudadania es un elemento indispensable para avanzar en la democracia.

Sexta.- El Voto del Mexicano en el Extranjero: El Presidente de la Republica,
envio a Congreso una iniciativa que introduce reformas al COFIPE para regular
el sufragio de nuestros connacionales en las elecciones presidenciales del 2006.
Hecho que sin duda merece ser profundamente analizado, para saber cuales son
sus posibles implicaciones politicas, técnicas y financieras, y de que manera
benefician o afectan al pais. El Senado de la Republica aprobo inicialmente la
reformay posteriormente la Camara de Diputados hizo lo propio.

Destacados juristas y analistas politicos se han manifestado en contra de esta
iniciativa, ante la eventualidad de una perdida de legitimidad del proceso electoral,
incluso un desequilibrio politico propiciado por intereses norteamericanos que se
mueven sin control fuera de nuestras fronteras y que podrian decidir sobre la
eleccion del poder gecutivo. Intereses que se ven reflejados por grupos de pro
activistas de organizaciones de emigrantes que buscan no solo votar si no que
puedan ser votados, lo que incidiria en las decisiones politicas fundamentales de
quienes vivimos en el territorio nacional.

Para los diversos partidos politicos el voto del mexicano en el extranjero ha
representado un asunto electorero, en la que cada partido politico busca llevar agua
a su molino, tratando de obtener simpatias de grupos de inmigrantes residentes
principalmente en los Estados Unidos. En México como en practicamente todos |os
paises democraticos los procesos electorales culminan con resultados porcentual es
minimos de diferencia, por lo que el hecho de que el 10% o maés de los posibles
electores estén fuera de México puede ser un factor determinante en el resultado.
Por eso es que los partidos politicos, principalmente los de la alternanciay el del
propio presidente apuestan a su permanencia en el poder, apoyando a estos grupos
para que participen y en la medida de |o posible decidan a su favor en los comicios
Presidenciales.

Séptima.- La Reeleccion: La democracia electoral es indispensable, aunque no
resuelve por si misma los problemas de politica social: como los rezagos, la



marginacion, la injusticia, la inseguridad, la desigualdad, la discriminacion, el
desempleo y la falta de oportunidades que son algunos de los pendientes que
asoman a cualquier andlisis o investigacion que se desarrolle sobre el tema.

Los partidos politicos, la politica y los politicos experimentan en la opinion
ciudadana una de las peores crisis historicamente hablando, no parece haber
ideologia o plataforma politica capaz de resolver los problemas de una sociedad
inmersa en una crisis sin precedente. Reconociendo |a existencia de una geometria
politica, con unaderecha en el poder estrechamente vinculada al clero, alas clases
privilegiadas, alos intereses norteamericanos, a la globalizacién, a la privatizacion
de absolutamente toda paraestatal y a la lucha por permanecer en el poder.
Mientras que subsiste una izquierda intolerante y autoritaria refiida con el capital.
Parece entonces que hay un natural desencuentro entre la clase en el poder y el
espiritu de nuestra maxima ley, surgida de la primera revolucion social del siglo
XX.

En este contexto parece necesario debatir sobre la reeleccion o la no-reeleccion;
México dice Beatriz Paredes Rangel, es un pais de caciques que tienen
representantes en todos los rincones del territorio nacional, legislar a favor de la
reeleccion seria beneficiar a esa clase poderosa con claras tendencias autoritarias,
por lo que en el marco de la concepcion actual se mantienen las posibilidades de
relevo y alternancia en un esquema democrético, e incluso en algunos casos con
reeleccion flexible se puede ser favorecido nuevamente en caso de haberse
desempefiado eficientemente, como es el caso de legisladores federales y locales, e
incluso presidentes municipales, a excepcion del Presidente de la Republica.

Reconozco que el principio de la no-reeleccién es en esencia antidemocratico, sin
embargo, las tragedias histéricas més dolorosas se vinculan a gobernantes que
intentan perpetuarse en el poder, por lo que en el caso del Ejecutivo Federal, no
prosperaria en este contexto histérico, de falta de acuerdos. En el caso de los
gobernadores continuaria los mismos criterios del 116 constitucional, mientras que
en el caso de los Presidentes Municipales quiza la orientacion que se la dara al
debate sea en torno a la ampliacion de los espacios temporales de gjercicio de tres
acuatro anos.

La expectativa constitucional para el presente siglo, parece encontrarse en un
momento histérico de complicado debate, en el que la reaccion en el poder intenta
echar atrés preceptos sociales para sustituirlos por esquemas de libre mercado, hoy
denominado pomposamente neoliberalismo.

Octava.- El Financiamiento Publico a Partidos Politicos. Conforme a lo previsto
en el frac. Il del articulo 41 constitucional, que consigna alaletra”...Ademas, la
Ley sefialara las reglas a que se sujetaré el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado”. Esta circunstancia debiera revisarse con
particular sensibilidad politica, si se considera que el gasto presupuestal orientado
alaactividad electoral es altamente oneroso para la nacion.

El inciso b) de la fraccion y articulo en cuestion, precisa: b) “El financiamiento
publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante |os procesos



electorales, equivaldra a una cantidad igual a monto del financiamiento publico
gue le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio”.
Esto significa, el equivalente al doble respecto de un afio regular, es decir, sin
proceso electoral. En suma doblemente oneroso.

A estos conceptos habria que agregar el costo del voto del mexicano en el
extranjero, el que en su incipiente implantacion podria costar al pueblo de México
unos mil quinientos millones de pesos. Sumados todos estos conceptos podriamos
estar hablando de que el primer proceso federal electoral del siglo XXI, costara
alrededor de quince mil millones de pesos.

Cuantas prioridades nacionales resultan desatendidas o en el mejor de los casos
aplazadas por falta de recursos, nuevamente la disyuntiva es democracia electoral
o democracia social. En este sentido, es necesario reconsiderar el financiamiento
privado por encima del puablico, reduciendo este Ultimo hasta su minima
expresion, claro que correlativa de una reforma a la ley reglamentaria para generar
un sistema de control y vigilancia estricto y eficiente, que detecte rapidamente el
origen y los montos de los recursos utilizados en campafia, aparejada de sanciones
Mas severas en caso de detectarse irregul aridades.

Novena.- La Sobrerepresentacion y el sistema de representaciéon proporcional:
La Representacion Nacional tiende a ser revisada en sus dimensiones cuantitativa y
cualitativa, en virtud de que con las transformaciones democréticas pareciera
innecesaria la presencia de los diputados plurinominales o los denominados
originalmente diputados de partido, en la medida de que mayorias y minorias
parecen que estan debidamente representadas en el H. Congreso de la Union.
Ahora los Diputados de Representacion Proporcional, son miembros de las elites
de los Partidos Politicos y ya no son —como originalmente-, representantes de las
minorias. Por lo que se hace necesario replantear esta representacion en aras de
una soberania mas genuina.

En este sentido se percibe —por otro lado-, una sobre representacion en ambas
camaras; la de Diputados y la de Senadores, por lo que resulta urgente reformar la
Constitucion en sus articulos 52 y 56 constitucionales. En la llamada Camara baja
o de Diputados, se integraria con 400 diputados en lugar de 500, quedando con 300
diputados de mayoria relativa y 100 mas de primera minoria, eliminando por un
lado 100 curules y la figura de la representacion proporcional. Para reducir la
Camara alta o de senadores a 96 en lugar de 128, eliminando la cuarta senaduria
gue corresponde a la representacion proporcional, quedando entonces, con tres
escafos por Entidad Federativa, dos de mayoria relativa y uno més de primera
minoria. En suma, lograriamos un Congreso més autentico con representantes
elegidos popularmente, pero ademas, méas compacto menos burocrético y sobretodo
maés eficiente.

La Politica debe orientarse al retorno a la moral en la accién humana, donde se
confié plenamente en las capacidades del hombre y donde se le deje obrar
libremente. La funcién de la Politica, en consecuencia, no es la de decir a los
hombres qué deben hacer, sino crear el contexto necesario que les permita a ellos
mismos decidir qué hacer y cémo hacerlo. El politico moderno debe plantear una



politica modesta que apele a la libertad y a la responsabilidad de cada uno de los
ciudadanos.”

Una politica asi, no puede considerarse conservadora en la medida misma que se
traza como tarea ayudar a hombre a ser més libre, a elegir con conocimiento de
causa, y por consiguiente a cambiar para ser mejor.

Es imposible e inmoral querer cambiar al hombre, pero se le puede ayudar a
cambiarse é mismo.

Décima.- La Reforma Laboral.- El articulo 123 constitucional relativo al trabajo,
es una de las mas importantes expresiones de nuestro constitucionalismo social, es
la lucha del hombre por alcanzar libertad, dignidad personal y bienestar, que
facilite y fomente el desarrollo de larazén y la conciencia. Esta reflexion continua
vigente, lo que esta a discusion son las nuevas condiciones del mercado.

Sostener |la planta productiva y el empleo y erradicar el desempleo, representan en
la actualidad sendos problemas en los que es preciso actuar con autoridad. Este
problema social, tanto en los paises altamente industrializados como en aquéllos en
vias de desarrollo, ha adquirido importancia crucial al grado de no poder cerrar los
0jos ante una realidad patente.

El desarrollo del pais no puede excluirse de los procesos de globalizacién ni de las
nuevas condiciones que impone el mercado, por lo que tenemos que revisar
minuciosamente el contenido del precepto en cuestion, a efecto de generar mejores
condiciones a capital sin pisotear los derechos de los trabajadores, legitimos
promotores de la Revolucion Mexicana. Esta reforma constituye una prioridad en
la agenda legislativa, su reforma es inminente y su objetivo lograr un punto de
armonia entre |los actores tradicionales; el trabajo y el capital.

Décimo primera.- La Soberania popular: consagrada en el art’39 de nuestra
Carta Magna se encuentra gravemente expuesta a un proceso de globalizacion y de
libre mercado en el que los tedricos se debaten entre las ventagjas y desventajas de
su permanencia en nuestro &mbito constitucional. La idea de soberania ha sido muy
criticada por diferentes autores, vinculada a nacionalismos recalcitrantes le
adjudicaron haber propiciado las guerras y ser un grave obstaculo para el
desarrollo del derecho y las relaciones internacionales.

Frente a este panorama de globalizacién, considero necesario no sélo conservar el
espiritu de nuestros constituyentes, sino prepararnos para resistir 1os embates desde
el extranjero y sus aliados en el pais, con un imperialismo norteamericano que
busca dirigir los destinos del planeta pisoteando las soberanias nacionales.
“Soberania es autodeterminacion sin condicionantes extrinsecos, es darnos
nuestras propias leyes garantizando nuestras libertades”, principio que tiene que
seguir perneando nuestra historia.

La soberania es |a defensa de |os pueblos pequefios y débiles frente a los grandes y
fuertes.

* Michel Crozier, Reforma del Estado: las razones y los argumentos, coleccion Perspectivas de la
modernizacion politica, CEN del PRI, 1990, México.
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