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Enmarcade en el fendmenc de migracion de trabajadores mexicanos, encontramos €
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales {(PTAT} México-Canada creado y puesto
en marcha desde 1974. En el Estado de Tlaxcala ha sido operado con éxito desde hace
mas de fres décadas, pero es, justamente, en el Ultimo lustro cuando ha tenido su mayor
auge en términos absolutos.

En esta investigacion se analiza e funcichamiento def programa desde la dptica
oficial tanto mexicana como canadiense, de igual forma se procura conocer & punto de
vista de los trabajadores, especificamente tlaxcaltecas. Con la finalidad de ponderar |a
importancia de implementar este tipo de programas dentro de la Politica Migratoria
Nacional.

En el primer capitulo, se presentan varios conceptos de migracion y se hace una
revision de los diversos planteamientos tedricos que abordan e! problema de la migracion.

En el segundo apartado, se hara una caracterizacion de los antecedentes y las
causas y repercusiones de la migracion intema e intemacional como fendmeno
generalizado tanto a nivel nacional como en el estado de Tlaxcala. Asimismo se incorpora
en este apartado una breve resefla de |as caracteristicas de la migracion en el Canada.

En el tercer capitulo, se revisa en el tiempo el funciohamiento y operacién del
PTAT, destacando las particularidades en su funcionamiento dentro del Estado de
Tlaxcala, los cambios en las condiciones de vida de las familias tlaxcaltecas receptoras
cuyo jefe (a) de familia se integra como trabajador a dicho programa. Se incursiona en e
analisis de las condiciones de vida y trayectorias laborales en Canada de los migrantes
Haxcattecas que han permanecido inscritos en & Prog'ama durante varios periodos.

Y en & dltimo capltudo, se describen las ventajas y desventajas ded PTAT en sus 32
aros de operacion. Confrontando la vision de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
como postura oficial propia del gobiemo federal con los resultados que la investigacion
arrojo. La finalidad dltima, es determinar las fortalezas y debilkdades de! programa, y
proponer, de ser viable, extender el uso de este tipo de instrumentos para la regulacién de
las relaciones laborales de migrantes con Estados Unidos, probablemente con los
diferentes Estados de la Unidn Americana que méas captan trabajadores mexicanos, asi
como con Guatemala y otros paises centroamericanos, por ejemplo. Y preparar el terreno
para convenir con fos paises europeocs.




Para la elaboracion del presente documento se siguid una metodologia basada en
la descripcion y disertacidn concemiente a las diversas posthuras tedricas relativas a la
migracion, utilizando fuentes documentales secundarias principalmente. Con base en o
método deductivo se trabajo la linea argumentativa central referente a la migracién de
trabajadores mexicanos dentro del PTAT, a nivel nacional y especificamente en el caso de
Tlaxcala. Para lo cual se utilizaron fuentes directas y secundarias. Entre las directas se
destaca la entrevista a productores tlaxcaltecas y funcionarios del Sistema Nacional de
Emplec en Tlaxcala dependientes de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como
instrumento de recopilacion de informacion.

El estudio pretende ser un argumento para promocionar &l uso de instrumentos
sanilares, programas migratorios bien estructurades, que cuenten con la participacion de
los gobiemos de los paises involucrados, asi como de los empleadores y trabajadores
directamente implicados, que permitan regular {a migracion temporal México-Estados
Unidos y México-Guatemala, v evitar, en lo posible, que continten operando los esquemas
de ilegalidad que deterioran cada vez mas las condiciones de trabajo de nuestros
compatriotas en el pais vecino del Norte o que nos convierte en empleadores igual de
iracionales con los guatemaltecos. '




1. Marco tedrico referencial de la migracién.

La migracion intemacional ocupa un espacio cada vez mayor en e debate publico a escala
nacional e intemacional, y concita la atencion de gobiemos, sociedades civiles, medios
académicos, organismos intemacionales y de los propios migrantes. Expertos académicos
abordan distintas facetas del fendmeno, constituyéndose en una muestra representativa
de diversas visiones que, desde angulos diversos, a veces complementarios, ofras
contrapuestos, pefmiten exammar la migraci¥n en el contexto de los cambios que
distinguen a las sociedades contempordneas; asimismo, ilustran las limitaciones de
variada indole que entrafia & estudio de este fenémeno.! El fenémeno de ia migracién se
debe eshudiar como un proceso social amplio con manifestaciones diversas y complejas,
tarfio en el plano econdmico, social, cultural y de desarrollo regional.

Se inicia con sefialar que conceptualmente no se tiene una acepcitn (mica y estricta
del concepto de migracion. Jorge A. Bustamente?, investigador del Colegio de la Frontera
Norte asegura que un trabajador migrante adquiere la calidad de tal desde e momento en
que abandona su hogar con la intencién de buscar empleo en otro pais. De igual forma
asegura que el ciclo migratorio incluye el espacio geografico entre la itima residencia
permanente y el lugar del destinc migratoric, que puede ir desde el destino inicialmente
propuesto hasta el que efectivamente Hega. Las definiciones tradicionales de un
inmigrante incluyen la condicién de cruzar una frontera intemacional para salir de su pais
de origen a fin de entrar a ofro pais del que no es nacional, por un perfodo determinado.

El concepto de migracién circular tiene implicaciones tedricas al menos por dos
razones: a) la definicion de un trabajador migrante no debe ya depender de su ubicacion
geografica sino mas bien de su participacion en un mercado laboral internacional; b) el
concepto de migracion circular debe hacerse funcional a partir del supuesto tedrico de que
un trabajador migrante es una perscmé que deja de ser un residente permanente de su
lugar de origen debido a una decision que entrafia ingresar al mercado laboral de otro
pais, en respuesia (o en interaccién, con quienes personifican la demanda de mano de
obra extranjera en €l otro pais).

! Tapinos, Gearges. Notas de poblacion. Revista CELADE: 73. Santiago de Chile
? Bustamante, Sorge A .Los contextos histdricos, politicos y tedricos de la migracidn mexicana a Estados Unidos. Revisia
Bordos: retos de frontera. 2000.
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Esto significa que un trabajador migrante adquiere la calidad de tal desde el momento en
que abandona su hogar con la intencion de buscar emplec en otro pais. El conceptoc de
migrante, asl entendido, debe comenzar cuando un trabajador se incorpora al ciclo
migratoiio, independientemente de si esa persona ha cruzado o no una frontera
mtemacional.

El ciclo migratorio ncluye e espacio geografico entre la ultima residencia
permanente y e lugar del destino migratorio, que puede ir desde el destino inicialmente
propuesto hasta el que efectivamente llega. La sefeccién que el analista haga del tipo de
destino migratorio condicionard ef alcance del analisis. Para esta disertacion, la
implicacion importante es que en la enumeracién de los trabajadores migranies
intemacionales debe incluirse a todas las personas que estin en e ciclo migratorio
intemacional, hayan o no cnzado la frontera intemacional de su pais de origen o
alcanzado el pais de destino.

La mayor parte de las enumeraciones actuales de la migracién internacional no
incluyen ko que pasa, ni los efectos de la movilidad de los migrantes, en o espacio que
media entre sus comunidades de origen y |a frontera intemacional que se proponen cruzar
como parte del destino que se proponen alcanzar en el pais a donde van a buscar trabajo.

El movimiento de personas dentro y a través de fronteras nacionales ha sido un
elemento constante de la historia de la humanidad. Sean cuales sean las fuerzas que
detamhmbsﬁdosamaebs.hscamecuendasdelamigmdonsmmplejasy
vaﬁadas.Dehecho,amquelamigmdénaﬁioataﬁeamapnpmd&pequeﬁadela
muadbnm,wemmﬁmummdmmadammﬁdpaisde
origen como en el de acogida, asi como en las comunidades y personas involucradas
directamente en él, el migrante y su familia.

Durante fos ltimos sesenta afios han aumentado velozmente el volumen ¥y la
importancia de las migraciones intemacionales. Todas las regiones del mundo Yy la
mayoria de los paises son hoy lugares de inmigracién o emigracion, y con frecuencia de
ambos fenémenos. La dindmica de las migraciones intemacionales se trata de explicar, sin
€xito, como parte del imemisible fenémeno de la giobalizacién, y ante la aparente paradoja
que se manifiesta en la creciente liberalidad que se otorga a los flujos financieros, de
bienes, servicios e ideas y las restricciones impuestas al desplazamiento de personas.




Desde 1845 el volumen y la importancia de la migracion intemacional ha aumentado con
rapidez. Un aspecto fundamental de estos movimientos migratorios es que entranan flujos
tanto desde paises menos desarrollados a paises desarrollados, como entre los primeros.

Hoy, todas las regiones del mundo y la mayoria de los Estados son o bien paises
de inmigracion o paises de emigracién y, en algunos casos, cumplen ambos roles. De
igual forma, existe otro componente relacionado con la migracién, e componente intemo,
al cual también se ke afribuyen una sefie de repercusiones sociales, econdmicas,
culturales y hasta de derechos humanes, todos dignos de ser analizados tedricamente por
ias transformaciones sociales que han producido en todo e mundo.

Como indico Brinley Thomas® (1961), en el periodo inmediatamente posterior a la
guerra, entre 1945 y 1952, la tendencia principal era la emigracion desde Europa (4,5
millones de migrantes de una poblacién total de 6,3 millones), ademas del movimiento de
un gran nimero de refugiados. Los principales paises de origen eran e Reino Unido, Italia,
los Paises Bajos, Espafia y Portugal. Los Estados Unidos de América seguian recibiendo
al mayor numero de migrantes (1,1 millones} pero la inmigracién a ese pais no era un
factor dominante, como lo habia sido en los primeros afios del siglo XX. Los otros palses
de acogida eran Argentina, Brasil, Venezueta, Ausfralia, Canada, MNueva Zelanda,
Sudafrica e Israel.

Posteriommente, entre 1852 y 1959, se produjo un notorio aumento de la capacidad
productiva de Europa, o cual acentué la absorcion de mano de obra cualificada por las
industrias europeas en auge. En la segunda mitad de! decenio de 1850, el patrén de la
emigracion desde los principales Estados europeos se habia invertido y Alemania, Austria,
Bélgica, Francia y el Reino Unido se habian convertido en importadores netos de mano de
obra. América Latina, por el contrario, experimentaba una caida en ei flujo de migrantes
que recia.

Las contribuciones sociales de los inmigrantes afectaban al sistema de produccion,
a las artes y las ciencias, asi como a la estratificacidn social. Sin embargo, se hizo una
distincion entre las contribuciones tangibles de las personas y la cuestion, mas dificil de
aprehender, de las contribuciones culturales del conjunto de una comunidad inmigrante.
Todos mostraban al principio una tendencia a crear una vida cultural autonoma, pero efa

* Thomas, Brinky. 1961. Internacional Migration and Development. Coleccion de la UNESCO.
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la actitud del pais receptor y no la de los inmigrantes la que determinaba la naturaleza de
su impacto cultural.

Con respecto a las tensiones politicas y sociales en la sociedad receptora, hay que
decir que la inmigracion ni creaba ni resolvia dichas tensiones, aunque cuando un grupo
migrante se identificaba con sdlo una de las partes en un conflicto, podia brotar una
hostitidad intensa. No obstante, en una perspectiva mas amplia, las conclusiones eran

Todos estos fendmenos que se constataban cotidianamente requerian de
explicaciones tedricas inexistentes, asi que los investigadores sociales de las diversas
comientes iniciaron el complicado camine de la explicacion cientifica de este reciente pero
trascendental fendmeno: la migracion.

1.1 Modelo de Lewis

En el tercer cuarto del siglo (a partir de los afios cincuentas), tras el intenso periodo de
reasentamiento en masa de las poblaciones desplazadas y la adaptacién a las nuevas
fronteras trazadas tras la Segunda Guerra Mundial. El predecesor directo de la teotia
neoclasica y, probablemente, & primer ejemplo de una verdadera explicacion tedrica de la
migracion, fue el modelo de Desarrollo econdtmico con oferta ilimitada de mano de obra”,
pmpuestoporW.A:ﬂ’turLeMs.‘qu%enmaJlospaisesend&san‘dloypmedereﬁevesu
dualidad. Hay en estos paises dos sectores econdmicos claramente diferenciados, e rural
y el urbano. En el sector urbano, la productividad del trabaje es mucho mayor que en €
campo. Eso permite que haya ahormo e inversidn por lo que aumentard de forma sostenida
la demanda de trabajadores. Esa demanda puede ser satisfecha sn que aparezcan
tensiones salariales ya que hay una oferta de trabajo infinitamente elastica procedente de
las zonas rurales.

El supuesto basico del modeto de Lewis es que el sector rural esta superpoblado y
la productividad del trabajo es muy baja. La productividad marginal del trabajo rural es
practicamente nula, lo que significa que la emigracion de trabajadores del campo a la
ciudad no provoca disminucién del producto agricola. Se produce asi en el sector urbano
un "circulo virtucso™ ahormo - inversion - empleo que no se ve nterrumpido por tensiones

* Sir W. Arthor Lewis, 1915-1990, economista britinico, nacido en Santa Locia es las Antilias, obtuvo el Premio Nobel
de Economia en 1979, compartido con Theodere W. Schultz, por su investigacidn pioaera en ¢l desarollo econdmico
can atenckin particular a los problemas de los paises en desarrollo.
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salariales ni por falta de trabajadores, por lo que el crecimiento del sector industrial-
urbano esta garantizado hasta que el sector rural de baja productividad quede despoblado,
lo que implicara el final de la situacién de subdesarrollo.

Se trata de un modelo de desarrollo influyente en las economias duales en las que
la migracién desempefia un papel fundamental. Las economias 'duales’ son economias en
desarollo, por lo general en contextos poscoloniates, en las que un sector modemo,
conectado con el mundo exterior, coexiste con wn sector tradicional, que depende de [a
agricultura de subsistencia para sobrevivir. Cuando & sector modemo se expande, atrae
mano de obra del sector tradicional, donde su productividad marginal es cero.

Para el sector avanzado, tener a su disposicion una cferta ilimitada de mano de
obra permite su expansion, al tiempo que los salarios se mantienen bajos, con la garantia
consiguiente de una gran rentabilidad. Para el sector tradicional, la emigracién es la Unica
forma de deshacerse del excedente de mano de obra y de avanzar en la funcién de
produccion hacia proporciones capital-produccion méas altas; constituye, por ello, la
condicion previa para que se inicie un proceso de desarroilo que ponga fin a atraso
economico.

Por lo tanto, en e modelo de Lewis la migracion resulta ser un mecanismo de
desarrollo crucial para la economia en su conjunto, al explotar el potencial de crecimiento
mherente a las disparidades econdmicas. Ambos sectores, tradicional y modemo, de
origen y receptor, se benefician sobremanera de la migracion.

Aunque Lewis se consideraba a si mismo parte de lo que entonces se llamaba
"economia del desarrollo”, su modelo contiene en esencia los elementos principales de los
modeios de equilibrio que dominarian en los dos decenios siguientes las ciencias sociales
y. dentro de ellas, las teorias sobre la migracién. Hay que decir, sin embargo, que no se
trataba fundamentaimente de una teoria de la migracién, sino de un modelo de desarrollo.

1.2 Teoria neoclasica

La primera teoria sobre la migracion, y quizé la mas influyente hasta la fecha, es la que
suige de la economia neoclasica, basada en principios tan conocidos como la eleccién
racional, la maximizacion de la utilidad, los rendimientos netos esperados, la movilidad de
factores y_k)s diferenciales salariales. Un paradigma tan versatil, que ha sido aplicado a
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tantas dimensiones del comportamiento humano y cuya influencia sigue extendiéndose
mas alla de lo econdmico y alcanzando a las demas ciencias sociales, no podia dejar de
lado ia migracion, a la que parece ajustarse de manera natural.

Simple y cercana al sentido comun, tiene la ventaja de combinar la perspectiva
micro de la adopcion individual de decisiones, con la perspectiva macro de los factores
determinantes estructurales. En el plano macro, es una teoria sobre la redistribucion
espacial de los factores de produccion en respuesta a precios relativos diferentes® (Ranis y
Fei 1961, Todaro 1876). La migracion es e resultado de una distribucion geografica
desigual de la mano de obra y del capital.

Enaigumspaise;oregbneseﬁtamanodeobraesescasamcunpamciénomel
capital y, por consiguiente, su precio -el nivel salarial- es elevado, mientras que en otros
paisesoregiofmowrrebmh'aﬁo;mr&ultado,sedalatmdendademrebs
h'abajadcresvayandelospaisesoregionesdondelamanodeobraesabundmteylos
salarios bajos a los paises con escasez de mano de obra y salarios elevados,
contrﬂ:uyendoasialaredisﬁi:uci@debsfador&sdepmduodmy,alargoplazo,afa
equiparacion de fos salarios de los distintos paises y camigiendo las desigualdades

Podria decirse como conclusion, que segln el pensamiento neodasico, la raiz de la
migracion ha de buscarse en las disparidades entre los niveles salariales de los distintos
paises,queasuvezmﬂejandispaﬁdadesdehgr%osybiamta.Lamigadénhaaia
consigo la eliminacion de los diferenciales salariales, lo que a su vez implicaria el fin de la
migracion.

Lava‘siénmiaodelateoﬁaneodésicaexplkalamzmporlawallaspermas
responcden a las diferencias estructurales entre paises o regiones y emprenden la
migracitn (Todano 1969, 1976); la migracion es el resultado de decisiones individuales
tomadas por actores racionales que buscan mejorar su bienestar al trasladarse a lugares
donde la recompensa por su trabajo es mayor que la que obtienen en su pais, en una
medida suficientemente alta como para compensar los costos tangibles e infangibles que
se derivan del desplazamiento.

* Ranis, G. Una teoria de desarrollo econdmico. American Ecopomic Review, 51: 533-65.
Todaro, M. P. 1976, Migracion interna en los paises en desarrollo. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo.
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Se trata, por lo tanto, de un acto individual, espontaneo y voluntaric basado en ia
comparacion entre la situacion actual del actor y la ganandia neta esperada que se deriva
del traslado, resultado de un calculo de rentabilidad. Se infiere de ello que jos migrantes,
una vez eshudiadas fodas las altemativas disponibles, tenderdn a dirigirse a aquellos
lugares donde se espere un rendimiento neto mayor. En la medida en que supone incurrir
en ciertos costos con el fin de obtener mayores rendimientos del trabajo de uno, ia
migracién constituye un tipo de inversién en capital humano.

De la tradicibn neoclasica ha surgide uno de los nuevos planteamientos sobre la
migracion, probablemente la mas especifica de todas, fa nueva economia de ta migracidn
de mano de obra, puede considerarse como una critica intema de afgunos detalles de Ia
version micro de la teoria neoclasica o como una variante de ésta, que la perfecciona y
enriquece con una serie de enmiendas y adiciones, asociada en principio al nombre de
Oded Stark®. Comparte la conviccién de que la piedra angular basica es la eleccion
racional, pero difiere al establecer que e actor que busca me}a‘ér su utilidad es mas la
famnilia o la unidad familiar y no el migrante individual.

La migracién es una estrategia familiar orientada no tantc a obtener & maximo
posible de ingresos, sino a diversificar sus fuentes con el fin de reducir al minimo riesgos
como el desempleo o la pérdida de ingresos o de cultivos, a la vez que flexibilizar las
limitaciones, dadasiasunperfecmqueporiogenemlacosanalosnﬂmdosde
credito y de seguros en los paises de envio.

En cuanto al objetivo de los migrantes de conseguir los maximos ingresos posibles,
no necesariamente los oblienen en témminos absolutos, sino en comparacién con ofros
hogares de su grupo de referencia, por ko tanto dentro de la antigua nocidn de privacion
relativa (Stark y Taylor 1989). De aqui se puede inferir que cuanto mas desigual sea la
distribucion de ingresos en una comunidad determinada, mdas se sentird la privacién
relativa y aumentaran los incentivos para la migracion. A este respecto, la nueva economia
de la migracion presta atencion a la distribucion de los ingresos, lo que no hacia la
explicacion neoclasica.

La nueva economia de la migracion presenta una serie de mejoras con respecto a
la tecria neoclasica. De enfrada, la importancia cenfral que tenian los diferenciales

¢ Stark, O., 1991. La migracion de mano de abra. Brasil.
7 Stardk, O, y L.E. Taylor, 1989. Reprivecion relativa y nigracidn internacional. Demografia 26, 1:1-14
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salanales se ve considerablemente disminuida, ya que éstos no conducen necesariamente
a la migracion y no son, por tanto, indispensables para que se produzca. Ademas, destaca
el papel de las familias y unidades fam#iares, hace hincapié en la importancia de los
envios de dinero y presta mas atencion a la informacién y a la compleja interdependencia
entre los migrantes y el contexto en que la migracidn se produce. El papef capital que
suele desempefiar la familia en la migracion lo habia sefialado ya Jacob Mincer®, pero
desde una perspectiva distinta y con fines diferentes, destacando el hecho de que no son
solo los trabajadores sino familias enteras las que migran.

Sin embargo, no es segwo que los ingredientes heterogéneos que constituyen la
nueva economia de la migracion estén suficientemente ligados e integrados légicamente
mparaformarunateoﬁaoohedmte,osinoseh‘atamésquedeunavariantecriticay
refinada de la teoria neoclasica.

De cualquier modo, sihayalgoquemﬁtevaioralamevaeconmniadelamigracbn
no es tanto su posible falta de autonomia tedrica como su escasa y limitada aplicabilidad.
Parecen ser bastante peculiares los contextos de migracidn que reconoce, caracterizados
por desplazamientos que se mantienen durante varios decenios. Ademas, la nueva
mniadelamigadénparecemsuhsphadén,asiconmdgmesodelas
pruebas en que se apoya, en un ndmero reducido de pueblos rurales de México. Su
versatfiidad frente a ofros contextos de migracién menos establecidos -especiadmente los
quecorlevangradoscmsiderdﬂesdedmgmizacbnsoda].pammencmar
dransla‘rdasenlasquelapmpiavidapeﬁgm—%,melmeprdeloscasos, incierta.

Tampoco resulta aplicable al desplazamiento de toda uha unidad familiar, como to
era el modelo de Mincer. Por dlitimo, la nueva economia de !a migracion sk se interesa
por las causas de ia migracion vista desde el lado de! origen.

1.3 Teoria historico estructural

Existe una gran coincidenciamhebsedudiososdeltemamidenﬁﬁcardosenfoqu%
teaicospreduninant&smbstabajossnhebsmigadmes.sobmmdoapamrdebs
anos sesenta. El enfoque de la modemizacién, cuyo exponente mas destacado ha sido

* Mincer, 1., 1978. Decisiones de mrigracion famifiar. Diario de Economia Politica. 86, 5:749-773.
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Gino Germani® y, por otra parte, e enfoque llamado historico-estructural, desarrollado por
varios autores en América Latina como reaccion a las explicaciones del primera y en
concordancia con la teoria de la dependencia, entonces dominante en el campo de las
ciencias sociales en fa region, Paul Singer'®, considerado uno de los principales
exponentes de fa cormiente histérico-estructural, plantea que la migracion es un fenémeno
que depende del desarrollo econdmico. Singer, en una propuesta contraria a la teoria de |a
modemizacion que subraya las motivaciones y el marco psicosocial para entender los
procesos migratorios, resaltara los aspectos macro-sociales {0 estructurales) y & estudio
de las clases sociales como una parte meduar de su propuesta tedrica, muy arropado -por
lo demas- en la carga tedrica del marxismo y las teorias de la dependencia que, para
entonces, eran preponderantes en los estudios de América Latina.

Para decifo de manera esquemética, Singer contempla e proceso de las
migraciones intemas como una readaptacion de la poblacion o de la fuerza de trabajo a
los movimientos espaciales de las actividades econdmicas, las cuales, a su vez,
responden a las exigencias técnicas de {a produccion industrial. En los moldes capitalistas,
esta transferencia que mmplica el proceso de industrializacion, tiende a favorecer sélo
algunas regiones en cada pais, vaciando a las demas.

Desde este punto de vista, la creacion de desigualdades regionales puede ser vista
como el motor principal de las migraciones intemas que acompafian a la industriagiizacion
de moldes capitalistas. Los factores de expulsion pueden ser de dos drdenes, de acuerdo
con Singer: factores de cambio, que se derivarian de la introduccion de relaciones de
produccion capitalistas en ciertas 4reas, expulsando o destruyendo ofras formas
productivas; y, por ofra parte, los factores de estancamiento que provienen de una
creciente presion poblacional sobre la disponibilidad de areas cultivables.

En este caso, son los factores de expulsion -segin el autor- los que definen las
areas desde donde se origina ef flujo migratorio, pero son los factores de atraccion los que
determinan la orientacién de esos flujos y las 4reas a las cuales se destinan. Entre los
factores de afraccion, el mas importante es la demanda de fuerza de trabajo. Esto permite
concluir a Singer que las migraciones derivadas de 1a industrializacion actual de los paises

’ Gino Germani. Sociblogo italiano (1911-1979), exiliado en Arpentina, desarrollo una gran cantided de trabajos
académicos takes como: la teorfa de la modemizacion, &l problema de la transicion, La movilidad social, las migracicones,
los aspectas psicosociales, desde 1a perspectiva de la sociclogia norteamericana funcionalista.

'® Payl Singer, Econamia politica de la urbanizacidn, Siglo XXI Editores, 1975, p. 39-40.
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no desarmollados constituyen fendmenos historicamente  condicionados, cuyas
manifestaciones concretas dependen de las condiciones especificas en que se da esa
industrializacién (Singer, 1975: 44,54),

Frente a los enfoques que enfatizan al individuo o la familia como unidades
actuantes en el proceso migratorio, junto con los instrumentos que se utilizan en la
recoleccidn de informacion a partir de estas entidades, el autor citado se pregunta: ;ien
qué medida el migrante es capaz de reproducir los motivos que lo llevaron a adoptar la
decision de migrar? Lo mas probable -agrega- es que la migracion sea un proceso social,
cuya unidad actuante no es el individuo sino el grupo.

Cuando se desea investigar procesos sociales, las informaciones recogidas con
base individual conducen, la mayoria de las veces, a andlisis psicologizantes, en los
cuales las principales condiciones macro sociales son desfiguradas cuando no omitidas.
En el caso especifico de las migraciones intemas, ef caracter colectivo del proceso es tan
pronunciadc que casi siempre las respuestas de los migrantes caen en sélo dos
categorias: 1) motivacion econdmica (bitsqueda de trabajo, mejores condiciones de vida,
efc.) y 2) para acompariar al esposo, a la familia (Singer.1975:58).

Apesardewaparenteconsistendaydelwelcoquerepr&smtéelenfoqm
historico-estructural en los estudios de las disciplinas sociales, sus criticos prontc
encontraron como una de sus mayores debilidades la dificultad de operacionalizar algunos
conceptos y categorias fundamentales. De Oliveira y Stem'", por ejemplo, se refieren al
enfoque de la modemizacién y al historico-estructural como la investigacion sin teoria yla
teoria sin investigacion, respectivamente.

Para otros, ambos enfoques serian la suma de desencuentros entre el &nfasis en
los niveles de anlisis micro y macro sociales'?, o bien la falta de mediaciones suficientes
entre las causas estructurales del fendmeno migratorio y las motivaciones a nivel
mndividual, aspecto que sdlo aparece tangencialmente indicado en e marco referencial de
Singer.™

"' Orlandina de Oliveira y Claudio Stern, Notas acerca de la teoria de las migraciones iniernas. Revista Migracién y
desarrollo, Clacsa, Boenos Aires, 1972,
'2Véﬁcpmeju‘nploRm‘Lsky,D.,MoﬁﬁdadtaﬂWdziapobiacidnaAméﬁmMm‘penpecﬁmde

andlisis y lineamientos de investigacidn, en Memorias del Congreso Latinoamericano de Poblaciin ¥ Desarrollo,
UNAM-E] Colegic de México-Pispal, 1983,

13 Véase Marciat Antonio Riquelme y Yolanda Manzoni, Migraciones internas y empleo: estudios de casos de un
asentamiento irregular de la zona metropolitana de la cindad de México, UAM-I, México, 1985, p.40.
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Otros analistas, sefialan que algunas debilidades del enfoque histérico-estructural
provendrian de su marcado caracter contestatario que ko llevo a alejarse de sus premisas
basicas, asi como por la forma en que muchos estudiosos lo asumieron, empleandolo de
manera mecanica y rechazandc la blsqueda de intermediaciones entre fa dimension
estructural y la conducta individual de los migrantes. Este sesgo interpretativo no sélo
condujo a obvidar el planteamiento original de Singer de referir el analisis a situaciones
histéricas concretas, sino que las sustituyd por grandes generalizaciones y vaguedades
por quientes dijeron suscribir este enfoque. '

Héctor Hiran Hemandez' lo ejemplifica asi: Mediante la relacion directa entre
modos de produccion y conductas migratorias no puede explicarse, por ejemplo, la
existencia de estructuras familiares diferentes en modos de produccion semejantes, y
viceversa; o bien, como explicar distintas conductas migratorias en un mismo estrato
social... No ha bastado, entonces, con visualizar una relacion entre conducta migratoria y
grandes esfructuras sociales, ya que eflo, por si mismo, no significa una vinculacion
organica y sistematica entre los dos niveles; por lo tanto, no son suficientes los
intercambios ocasionales de informacién entre los estudios de uno y obro nivel, lo que
Mertens llama el paralelismo infructuoso™®.

Otras debilidades que encuentra Hemandez en los estudios que se enmarcan en e
enfoque estructural, se refieren a las imprecisiones con las cuales se define muchas veces
el término de contexto social que, desde esta perspectiva, determinaria las conductas y los
flujos migratorios. La idea de que el contexto social -sostiene el auter- determina la
conducta individual no deja de ser una hipdtesis vagamente formulada, ya que suelen no
ofrecerse elementos aclaratorios de como, en qué grado y a través de qué instancias ese
contexto ejerce su influencia (;a través de la familia, la fébrica, la religion, la escuela,
etc.?).

En realidad varias de estas observaciones han sido plenamente vélidas para las
tendencias que asumid el enfoque mencionado en décadas anteriores a bos setentas. Sin
embargo, para la década de los sefentas, y ya avanzado el decenio siguiente, es dificil

14 Cfr. Héctor Hirdn Hemindez, Notas sobre lineas de investigacion em migraciores internas para América Latina,

Aporles de Investigacion Nim.5, CRIM-UNAM, México, 1988,

I5 Ibidem, p. 9. El autor se reficre a Mextens W., Investigacion sobre poblacion en América Latina: preseatacion y
evaluacin de perspectivas recientes, en Reflexiones tedrico-metodoldgicas sobre investigaciones en poblacién, El

Colegio de México, 1982
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seguir sosteniendo que la perspectiva histérico-estructural se haya mantenido en los
reflejos mecanicos de las explicaciones globales. Una gran diversidad de estudios en
Meéxico y en otros paises de América Latina, reflejaran con mucha claridad un proceso de
bisqueda y cuestionamiento, distancidndose en algunos casos y. en otros, profundizando
los aportes tedricos del enfoque resefiado.

Lo importante, en todo caso, es subrayar una condusion evidente: en la bisqueda
de una preeminencia conceptual para explicar los detetminantes del fenémeno migratorio,
asi como su impacto de caracter social, se abri® un abismo entre varios niveles de
andlisis, parcelando el esfuerzo interpretativo y soslayando -frecuentemente- |a
complejidad de un problema de miltiples raices y diferencias histdricas. Lo que se vio
cmmoirreducﬁbleoantagénico.sereveléaiﬁnaicmnpatedeunmnmoﬁ;edetwﬂe
interrelacionado, lo mismo que ha sucedido con ofros fenémenos de la realidad social.

1.4 Teoria de ia dependencia

Asi, en los afios selenta y ochenta, bajo la influencia de los enfoques historico estructural Yy
neomandsta, investigadores como Josué Reichert, Raymond Wiest y Richard Mines
negaron la posibilidad de que el fendmeno de la migracion jugara un papel positivo en &
desarrollo de un pals, argumentando que la basta afluencia de dinero generado por los
migrantes distorsionaba mas que desamollaba las economias rurales receptoras, pues
exacerbaban el conflicto social comunitaric de la dependencia, agudiza las divisiones de
clases y las diferencias econdmicas y provocaba ta inflacién de precios.  Sin contar, con el
fomento a un circulo vicioso por el que la emigracion genera una mayor emigracion, para
mantener los niveles de vida que llegan a alcanzar las familias de los migrantes, éstos se
vuelven dependientes de la migracidn para mantener esos niveles, aln mas alls de la
necesidad econdmica, se genera un “sindrome” donde los migrantes son una especie de
adictos a los dblares.

De esta forma, en ef tercer cuarto del sigho XX, se puso en tela de juicio, el
predominio de la creencia neoclésica (y de sus correlatos, el paradigma funcionalista en
sociologia y, de manera méas general, la teoria de la modemizacion), por una escuela de
pensamiento situada en el extremo opuesto del espectro idesldgico, que veia los procesos
sociales en términos de conflicto y no de equilibrio.
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En fos decenios de 1960 y 1970, con la inspiracion historica~estructural y sus fuentes de
colaboracion marxista, quedo plasmada la teoria de la dependencia que postulaba que la
evolucion del capitalismo habia dade lugar a un orden intemnacional compuesto por un
nicleo de paises industrializados y una periferia de paises agricolas unidos por relaciones
desequilibradas y asimétricas. Los avances de los primeros dependian de la explotacidn
que Hevaban a cabo de los segundos, cuya condicién de subordinacion obstaculizaba su
desarrollo.

El subdesarrollo se considerd, por lo tanto, como un subproducte del desarrollo. La
teoria de la dependencia habtaba de un ejército de reserva creciente en & mundo, poco se
escfibid con redacion a ia migracion, y ese poco se referia més a la variedad rurad urbana™®
que a la intemacional. A través de la migracion intemacional, en especial del éxodo de
especialistas (fuga de cerebros), se perpetuaban y reforzaban las desigualdades entre
paises.

1.5 Enfoque del mercado de mano de obra dual

Los planteamientos anteriores, visualizan el fentmeno de la migracion desde la
perspectiva del pals de origen {decisiones individuales, desplazamiento de toda una
unidad familiar, creciente desempleo), el presente enfoque se coloca en la perspectiva del
pals receptor.

Con los cambios que la migracién intemacional ha experimentado en e Glimo
cuarto del siglo XX, donde la composicién de las corrientes es més global y heterogénea.
Asia, Africa y Ameérica Latina han reempiazado a Europa como principales regiones de
origen. En las sociedades receptoras ha cambiado tanto el volumen relativo como ia
naturaleza de la mano de obra requerida. Ademas, las pofiticas restrictivas de admision
han proliferado, y asi, predominan ahora nuevas formas de migracién basadas en
derechos reconocidos por |a ley, a la vez que han aumentado las corrientes ilegales y &l
tréfico clandestino. La integracion en la sociedad receptora se ha hecho menos lineal.

De igual forma, han surgido espacios y comunidades transnacionales. Hay indicios
que sugieren que la migracién intemacional puede estar entrando en una nueva era Y,
como las teorias por lo general se formulan después de que ocurren los hechos, puede

' Singer, P. 1973. Economia pelitica de In urbarizacién. Brasil.
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que estos cambios sean también ef prefudio de una nueva era en las formas de reflexionar
sobre la migracion.

Los efectos de tales cambios se han visto multiplicados por &l hecho de que en la
actualidad las teorias sobre la migracion parecen estar supeditadas a la realidad de la
migracion mtemacional, cuando en el pasado refiejaban con frecuencia la migracion
intema.

Ocurre lo contrario con este enfoque tedrico que contribuye a un mejor
entendimiento de las realidades contemporaneas, ef def mercado de mano de obra dual,
de Michae! Piore'’, en la medida en la que solo presta atencidn a la ofra vertiente de la
migracion, la receptora, y sitia su explicacién en el nivel macro de los factores
deierminantes estructurales.

Segin esta postura, la migracién intemacional obedece a una demanda
permanente de manc de obra que tiene su origen en ciertas caracteristicas intrinsecas de
las sociedades industriales avanzadas, que a su vez produce una segmentacion en sus
mercados de frabajo. Asegura que las economias muy desamolladas necesitan
trabajadores extranjeros para ocupar los trabajos que rechazan jos trabajadores locales
{trabajos mal pagados, inestables, no cualificados, peligrosos, degradantes y de poco
prestigio).

Piore(1979)dtaci100fadmparaexplﬁpaquéestademandaquese
satisface por medio de la contratacion de migrantes: a) por qué en las economias
avanzadas hay trabajos inestables y de baja productividad, b) por qué los trabajadores
tocales rechazan ese tipo de trabajos, ¢} por qué la reticencia de los trabajadores locales a
ocupar puestos de trabajo poco atractivos no puede solucionarse a través de los
mecanismos de mercados normales, tales como aumentar los salarios comrespondientes a
esos trabajadores, d) por qué los trabajadores extranjeros procedentes de paises con
bajos ingresos estan dispuestos a aceptar ese tipo de trabajos y, por wtimo, e) por qué
esta demanda estructural de mano de obra ya no puede cubrirse como se hacia antes con
las mujeres y kos adolescentes.

Puede decirse que tanto el punto de partida de la teoria del mercado de mano de
obra dual e hecho de que en las economias avanzadas haya una demanda permanente

7 Piore, M1, 1979. Aves de paso: Ia migracion de mano de obra en las sociedades industriales. Universidad de
Cambridge.
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de mano de obra extranjera- y la explicacion basica de esta demanda —os cinco puntos
sefialados que se desprenden de observaciones empiricas bien conocidas—, se
constituyen en e mérito de esle planteamiento tedrico que explica de una manera
compleja y técnica por qué surge la demanda de trabajadores migrantes.

En las economias avanzadas existen trabajos inestables, originados por la division
de la economia en un sector primaric de uso intensivo de capital y en un sector secundano
de uso intensivo de mano de obra y baja productividad, lo que da lugar a un mercado de
trabajo segmentado. Los trabajadores locales rechazan escs trabajos porque denotan una
poskcidn social baja y tiene poco prestigio, ofrecen pocas posibilidades de ascenso y no
son motivadoras.

Lamﬁcamiadebsbabaiadm&sbcaksaowpar&abajospmoahacﬁvosmwaie
solucionarse a través de mecanismos de mercado nomales, tales como aumentar los
salarios corespondientes, pues aumentarios en el extremo inferior de la escala laboral
exigifia aumentarios proporcionalmente en los siguientes escalones para respetar la
jerarguia, lo que produciria uma inflacion estructural. Los trabajadores extranjeros de
paises de bajos ingresos, especiaimente los temporeros y os que esperan poder regresar
algun dia, estan dispuestos a aceptar esos trabajos porque e bajo salaric suele resuttar
alto si se lo compara con lo que es la norma en sus paises, y porque la posicion social y el
presfigio que cuentan para ellos son los de su pais.

La demanda estructural de mano de obra para los trabajos de kos niveles mas bajos
ya no puede atenderse, como antes, recurriendo a mujeres y adolescentes, ya que el
trabajo femenino ha perdido su condicion secundaria y dependiente en favor de una
condicion autonoma y orientada a la camera profesional. Ademas, el menor indice de
fecundidad y la prolongacion de la educacion han reducido la disponibilidad de integrar a
los jovenes a estos trabajos (Massey ef al. 1998, 33).

£l valor del enfoque de los mercados de mano de obra duales no consiste
fundamentalmente en proporcionar una explicacién general de las causas de la migracion
intemacional, sino en poner de relieve un factor importante para que se produzca la
migracion intemacional, a saber, la demanda estructural de mano de obra que es
inherente a la estructura econdmica de las sociedades avanzadas contemporéneas.

También proporciona explicaciones convincentes de tal demanda -aungue
ciertamente no sean las Unicas plausibles- que ayudan a entender, entre ofras cosas, la
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coexistencia aparentemente antmala de una demanda de mano de obra extranjera con
indices swgnificatives de desempleo estructural en una serie de paises receplores,
desechando la idea de que los trabajadores inmigrantes necesariamente compiten con los
autéctonos y que su presencia afecta a los niveles salariales y perspectivas de empleo de
estos Gitimos.

Por otra parte, es importante destacar sus limitaciones al poshdar que la demanda
causa toda la migracidn internacional y excluir kbos factores “impulsores”, colocandose en
una vision parciat y miope que no puede explicar ia realidades forma integral. Afimmar que
la mayoria de los migrantes acaban encontrando empleo en el lugar de destino, es una
cosa, pero postular que esa demanda desencadena las commientes de migracion es otra
completamente distinta.

Ofra limitacion 1a encontramos en que las corrientes migratorias actuales no
parecen ser resultado, y mucho menos exclusivamente, de practicas de contratacion. En
especial en las economias avanzadas a que se refiere la teoria, como las de América del
Norte 0 Europa Occidental. No cabe la menor duda de gque la contratacion fue un
mecanismo de inmigracion importante en esas sociedades en el tercer cuarto del siglo que
son los decenios precedentes a la formulacién de la teoria y que sigue funciohando hoy,
especialmente en el Golfo Pérsico y en regiones de Asia y el Pacifico. Pero en las
economias indusiriales avanzadas la mayoria de los migrantes o hacen por indciativa
propia y ho para ocupar empleos preexistentes.

Por dltimo, la teoria no explica kos indices de inmigracion diferenciales, esto es, por
qué distintas economias industriales avanzadas, con estructuras econdmicas similares,
presentan indices de inmigracidn que pueden variar diamefralmente, como ocurre con
Dinamarca y Noruega, por un lado, y Suiza o Canada, por ofro.

1.6 Enfoque del sistema mundial

Tantc el interés por los procesos macro sociales como la idea de que las economias
altamente desamolladas necesitan que la mano de obra exitranjera trabaje en
determinados sectores por salarios reducidos, son principios que comparte la feorfa del
sistemna mundial. Sin embargo, la explicacidn que da de la migracidén intemacional no se
basa tanto en la demanda, sino mas bien en los desequilibrios producidos por la
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penetracion del capitalismo en los paises menos desarrollados. Una serie de autores,
entre ellos Alejandro Portes™ y Saskia Sassen'®, han presentado explicaciones histérico
estructurales de la migrackdn intemacicnal.

La piedra angular conceptual de este planteamiento teGrico es la nocion de un
"sistema mundiat modemo”, acufiada a mediados del decenioc de 1970 por el historiador vy
sociolego Immanued Wallerstein®, un sistema mundiat de hegemonia europea que viene
formandose desde el siglo XV| y que estd compuesio por tres esferas concéntricas:
estados miclec, zonas semi periféricas y zonas periféricas.

Este enfoque pertenece a la tradicion histdrico estructural que inspird la teoria de la
dependencia en la década de 1960. Aunque en muchos aspectos difiere de esta ultima,
comparte con ella la vision de la migracibn como un producto mas de la dominacion
ejercida por kos paises del nicleo sobre las zonas periféricas en un contexto de relaciones
internacionales cargadas de conflictos y tensiones. También considera que la migracion
surge de la inequidad -en este caso de un orden intemacional desequilbrado- y que a
diferencia de los modelos de equilibrio, la migracidén refuerza la desigualdad en vez de
contribuir a reducirla.

El quid de la explicacidh de la migracion mtemnacional ha de buscarse
fundamentalmente en la propagacion del modo de produccion capitalista de los paises del
nicleo a los periféricos, y la consiguiente incorporacion de nuevas regiones a una
economia mundial cada vez més unificada. Les regimenes coloniales contribuian antafio a
esta penelracion; en la actualidad se encargan de €lla los regimenes neo coloniales y las
empresas multinacionales, con las inversiones extranjeras directas, que tienen un papel
fundamental.

Para contrarrestar el menor indice de beneficios que significan los aumentos de los
salarios nacionales y acumular beneficios adicionales, los palses del niicleo prefieren
invertir en la periferia en busca de materias primas y para aprovechar la mano de obra
barata (Massey et al. 1998). Esta penetracién, junto con los procesos de modemizacion y

' Portes, A. y ). Walton, 1981 Mano de obra, clases sociales v ef sistema internacional.

" Sassen, S. 1988. La movilidad de le mano de obra y el capital: estudio de la inversion interracional y la circulacién
® Wallerstem, 1, 1974. E! sistema mundial mederno. La agricultura capitelista v los origenes de la economia mundial
europea en el siglo XVI.. Nueva Cork.
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comercializacion de la agricultura, conlleva la sustifucion de las practicas y procedimientos
tradicionales por los capitalistas, en especial en la agricultura y la mdustria manufacturera.

Tras ello se produce una serie de trastomos y alteraciones, entre ellos e
desplazamienio de trabajadores que han perdido sus formas de vida tradicionales. Lo
nomal es que aparezca un gran excedente de mano de obra que los sectores no
agricolas, todavia poco desarrollades, no pueden absorber. Se produce asi la migracion a
tas ciudades y el crecimiento en ellas de un sector terciario fradicional, caracterizado por
una productividad sumamente baja.

Por lo tanto se crea, en primer lugar, un proleiariado desamaigado, predispuesto a
desplazarse al extranjero, que a su vez se frasvasa a %os paises del nicleo a fravés de los
mismos canales que se abrieron con la penetracion econdmica y por los consiguientes
nexos cuiturales, de transporte v de comumicaciones. En los paises del nuicleo, los
migrantes encuentran empleo en los sectores que se apoyan en una mano de obra barata
para poder mantener un indice de beneficios elevado. La migracién funciona, por tanto,
como un sistema mundial de suministro de mano de obra (Sassen 1988).

La teoria del sistema mundial ha amojado luz sobre la importancia de los vinculos
pasados y presentes entre paises en distintas fases de desarrollo y sobre kos mecanismos
de desamollo generadores de desarraigo. También da cuerpoe a la observacidn empirica de
sentido comun de que la migracion suele establecer nexos entre paises que en el pasado
estuvieron unidos por lazos coloniales, debido a los numerosos vestigios que subsisten.

Este planteamiento pareciera aplicable en el plano mundial {Papademetriou y Martin
1981, 10)*', de forma que los migrantes actian poco méas que peones pasivos en el juego
de las grandes potencias y de los procesos mundiales regidos por la kKgica de la
acumulacion de capital. Puede proporcionar un trasfondo para el estudio de relaciones de
migracion eépeclﬁcasenh’epalses. pero no tanto para su investigacion, ya que se frata de
una explicacion ex amfe y formulada de manera tal que no puede ser sometida a
verificacion empirica.

Por otra parte, parece dificil reconciliaria con la tendencia cada vez mayor hacia una
diversificacién de las commientes y rutas migratorias, que es paralela al proceso de
mundializacion y cuestiona la validez de unc de los principios basicos de este enfoque del

¥ Papademetriou, D.G. y P.L. Martin, 191. La relacidn inestable: migracion de mano de obra y desarrollo ecordmico.
Nueva Cork.
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sisterna mundial. En efecto, las corrientes migralorias entre paises que hasta el momento
no habian estado conectados o muy poco, son cada vez mas frecuentes y, por tanto, no
siguen las vias de penetracion que presuntamente creaban desarmraigo.

1.7 Enfoque de las redes de migracién

Hay pocas cosas tan caracteristicas de la manera de estudiar la migracién contemporanea
como la atencion central que se presta a las redes de migracion, concepto con una larga
tradicion que se remonta a Thomas y Znaniecki®?. Lo novedoso de este concepto es el
papel central que desempefia en la investigacion y explicacion de la migracion. Se trata de
un concepto tan conccido que no precisa mucha elaboracion.

Pueden definirse las redes de migracidn como conjuntos de relaciones
interpersonales que vinculan a los migrantes o migrantes retomados con los parientes,
amigos o compafriotas que permanecen en el pais de ofigen. Esios ftransmiten
informacién, proporcionan ayuda econdmica y alojamiento y dan apoyo de distintas
formas. Al hacerlo, facilitan la migracion, al reducir sus costos y la incertidumbre que
genera (Massey ef al. 1998, 42-43). Las redes también pueden inductr a la migracién por
medio del efecto demosiracion.

Se pueden considerar las redes de migracitn como una forma de capital social, en
la medida en que se trata de relaciones sociales que permiten el acceso a ofros bienes de
importancia econdmica, como el emplec o los salarios mas elevados. Este punto de vista
lo sugirié por primera vez Douglas Ma&seyz", haciendo uso de la teoria del capital social,
asociada con nombres tan destacados como James Coleman y Pierre Bourdieu?*.

En este marco méas amplio tienen cabida, como se ha sefialado, otras instituciones
intermediarias -redes de contrabando o grupos benéficos y humanitarios— que, con
distintos propésitos y objetivos, ayudan a los migrantes a superar las dificultades de
entrada. Sin embargo, la inclusidn de estas instituciones en la nocién de capital social,
constituido por lazos interpersonales, no parece tan clara como en el caso de las redes.

Il’[1-u'.trr|a;s,WI y F. Znaniecki, 1918-1920. E] campesino polaco en Europa y América.

B Massey, D.S., R. Alarcda, J. Durand v H. Gonzilez. 1987. Retorne a Aztian: efprocamsocm!delanugrmon
internacional de Meérico occidental. Universidad de California.
* El concepto de capital social fue iniciado por James Coleman y mis adelante desarrollado por Pierre Bourdieu.
Colernan utilizd el término para describir un recarso de inddviduos que emerge de sus "lazos sociales”, y Bourdieu lo usd
para referirse a las ventajas y oportmnidades que obtienen las personas al ser miembros de ciertas "comunidades”,
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Es realmente grande la importancia que tienen las redes sociales para la migracion; se
trata con sequndad de uno de sus factores explicativos mas importantes. Muchos
migrantes se desplazan porque ofros con los que estan relacionados han migrado con
anterioridad, pues esas redes tienen un efecto multiplicador, que aparecia implicito en la
expresidn antafio en boga "migracion en cadena™.

Ademas, el papel fundamental que por fo general han desempefiado las redes en
las comientes de migracion cobra realce en la actualidad en un mundc en e que la
circulacion esta muy restringida por dos motivos: por un lade, porque en muchos paises la
reunion familiar constituye una parte considerable de las comientes de inmigracion; por
otro, 1a importancia de las redes sociales estd abocada a aumentar a medikla que la
entrada en ks paises receptores sea mas dificil, por su cualidad de reducir los costos y
riesgos del desplazamiento, por ejemplo la incertidumbre.

De igual forma, las redes son e principal mecanismo que hace de la migracion un
fenémeno que se perpetlia a si mismo; de hecho, su naturaleza es acumulativa, con
tendencias a crecer y a hacerse mas densas, al constifuir cada desplazamiento un recurso
para los que se quedan atras y facilitar desplazamientos ulteriores, que a su vez amplian
las redes y la probabilidad de expandirse en el futuro.

El desarrollo de las redes sociales puede explicar que la migracion continde, con
independencia de las causas que llevaron al desplazamiento inicial, por o que son con
frecuencia los mejores indicadores de flujos futuros, y por ello 1as redes de migracidn
pueden contribuir a la explicacion de la migracion diferencial. Sin embargo, la experiencia
muestra que una dindmica en constante expansion no puede continuar etemamente; en
algin momento se tiene que Nlegar a un punto de saturacién, tras e cual comienza la
desaceleracion. La dinamica del crecimiento y estancamiento de las redes de migracion
constituye un &ea que requiere mas investigaciones.

Por dltimo, las redes constituyen un nivel de relacion intermedio entre el plano micro
de la adopcion de decisiones individuales y el plano macro de los factores determinantes
estructurales (Faist 1997)%, contribuyendo asi a colmar un vacio que es una de las
principales limitaciones de las teorias sobre la migracién. No obstante, y a pesar de todo

= Fast, T. 1997. El nivel crucial de equilibrio. En Hammar, T., G. Brochmann, K. Tamas y T. Faist, eds. 1997. {a
migracion internacional, inmovilidad y desarrollo.
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elko, la teorizacién sobre las redes de migracion no ha superado aln el estadio de marco
conceptual. '

1.8 Conceptualizaciones emergentes
1.8.1 Enfoque de sistemas

Desde la contribucién fundamental de Akin Mabogunje®, en su estudio sobre 1a migracion
rural-urbana en Africa, el enfoque de sisternas se ha propuesto repetidas veces como un
marco fructifero y completo para el estudio de la migracion. Los sistemas de migracion son
espacios caracterizados por la asociacdn relativamente estable de una serie de paises
receptores con un nimere determinado de regiones de origen. Tales asociaciones no son
mero resultado de las comientes migratorias, sino que se ven reforzadas por conexiones y
vinculos de distinta naturaleza, estos vinculos, y sus asociaciones muiltiples, constituyen et
contexto mas adecuado para e estudio de la migracion.

Un marco conceptual de este tipo tendria que poder integrar las contribuciones de
las restantes explicaciones tetricas al igual que los actores pertinentes en el proceso de 1a
migracidn, como las redes e nstituciones intermediarias y algunos aspectos
tradicionalmente descuidados, en especial el Estado (Kritz, Lim y Ziotnik 1992 .

Si bien los sistemas de migracidn pretenden sacar partido de toda la capacidad de
andlisis del sistema general, de momento se trata nada méas que de un desideratum, no de
una realizacion, al menos en o gue concieme a la migracion intemacional, de forma que
apenas ha avanzado mas alld de la iwdentificacibn de sistemas de migracidn
intemacionales, en un plano puramente descriptivo. Ademas, tal identificacion se ha
limitado hasta ahora a la parte mas estable del sistema, que son los paises situados en
extremo receptor.

Lo mismo puede decirse de la enumeracion de los elementos que definen la
existencia de un sistema de migracion, como la homogeneidad estructural relativa, 1a
contigtidad o proximidad geogréficas, la similitud de politicas y la pertenencia comin a

* Akin L. Mabogunje s Presidente del Centra de Politica del Desarrolio, Oba Akinyele Road, Agodi, Tbadan (Nigeria),
y ex catedritico de geografia de la Universidad de Ibadan Ha publicado numerosos libros y articulos sobre diversos
aspectos de la geoprafia humana, en particular las migraciones, la urbanizacién y el desarrolle regional. Entre sus
publicaciones cabe mencionar Urbanization in Nigeria (1968), Regional Planning and Natiornal Development in Africa
(1977) y The Development Process: A Spatial Perspective (1980, 1989).

7 Kritz, M. L.L. Lim y H. Zlotnik, 1992. Enfoque global de los sisiemas de migracion irternacional.




27

organizaciones supranacionales (Zlotnik 1992). Aungue nadie negaria la conveniencia de
estudiar los flujos migratorios como parte de ofros flujos e intercambios de distinta
naturaleza, el hecho es que todo el potencial de este enfoque no ha pasado adin de simple
promesa.

1.8.2 Enfogue de la causacidn acumulativa

Una rama tedrica que ha recibido un nuevo empuje en épocas recientes es [a idea de que
la migracion es un fendmeno que desarrolla su propia dinamica y que se perpetila a si
mismo. Esta klea fue propuesta por primera vez hace algunos decenios por Gunnar
Myrdal® con la denominacion de causacion acumudativa, en el contexto de los "efectos de
repercusion” desencadenados por el desarmollo desigual en zonas subdesarrolladas.

Recientemente Douglas Massey” ha retomado y ampliado este concepto,
identificando una serie de factores y de mecanismos como los causantes de que la
migracién se perpetle a sl misma. La idea basica es que la migracion modifica la realidad
de tal forma que induce a desplazamientos subsiguientes por medio de una serie de
procesos socioecondmicos. Ya hemos hecho referencia al mas importante de todos, la
expansion de las redes, pero existen otras mecanismos que surgen de la migracion y que,
a su vez, inducen a que ésta se produzca, como la privacion redativa, el desarollo de una
cultura de la migracién, una distribucién perversa del capital humano y la estigmatizacion
de los trabajos que suelen realizar los inmigrantes.

1.8.3 Enfoque de los espacios sociales trasnacionales

Al finalizar el siglo XX, Ludger Pries® plantea el proceso migratorio como “espacios
sociales trasnacionales”, en tanto que afimma se frata de espacios difusos que trascienden
los espac:os temritoriales nacionales. Desde el Ultimo cuarto del siglo pasado han surgido
diversos fenémenos en la migracion intemacional que requieren nuevos enfoques de

2 Kart Gunnar Myrdal {1898-1987) Economista sueco que obiuvo ¢l premio Nobel en 1974 por contribuir a I teoria de
las fluctuaciones econdmicas y monctarias y por el penetrante andlisis de la interdependencia de los fendmenos
econdmicos sociales ¢ institocionales. Es conocido mundialmente como vro de los tedricos del crecimiento a partir de
sus investigaciones en los paises subdesarrollados.

® Douglas Massey, Investigador especializado en ¢ terma de [a migracida intemacional, proveniente de la Universidad
de Princeton.

* Pries, Ludger, 1999, La migracicn internacional en tiempos de glabalizacidn: varios lugares a Ia vez. Nueva Sociedad
164: 56-68
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andlisis y explicacion, y, sefiala, que el marco conceptual de migracion transnacional o
transmigracion puede ser una propuesta apropiada. En el contexto de globalizacion
econémica y cultural, de nuevas tecnologias de comunicacién, de medios de transporte
muy rapidos y generalizados y en un ambiente con un nivel critico de emigracion y
remigracion masiva se desarrolla un nuevo tipo de migracién intemacional que se puede
llamar transmigracion. Esta posicion es retevante, en tanto que establece la necesidad de
estudiar ambos territorios, el de salida y e de llegada.®’

1.8.4 Campos de poder y campos sociales
Por ultimo, resulta necesario insertar a la discusion tedrica el andlisis de “campos de
poder” y “campos sociales”, dos conceptos que tienen antecedentes en la Antropologia y
la Sociologia, pero que han sido trabajados y hechos mas precisos por William Roseberry
{1998)2.

Este se preocupaba con la tendencia que tenia los antropdlogos de representar las
comunidades rurales y campesinas como si estuvieron desconectadas de los grandes
procesos historicos mundiales (1998:3). El asunto hace referencia al viejo problema de Ia
relacion entre lo macro y lo micro o afuera y adentro: macro y afuera es el “sistema
mundial®, & mercado mercantil internacional, Europa, etcétera; micro y adentro se refieren
a las relaciones, muchas veces especificas y delimitadas en espacio y tiempo,
investigadas por los cientificos sociales. Roseberry se dio cuenta que demasiadas veces
fos antropdlogos y otros cientificos sociales fracasaron al intentar conectar lo macro y Yo
micro en una forma orgénica; o, para ser mas preciso, ellos habian fallado por no haberse
acercado a lo local desde el punto de vista de una red extendida de relaciones que hizo
borrosa |a dicotomia afuera/adentro.

El formuld e problema de 1a siguiente manera: La historia de regiones particulares
no puede separarse de los procesos historicos mundiales de los cuales son una parte, y
sin embargo su historia no es mecanicamente determinada por e “sistema mundial®. En
parte el problema consiste en e entendimiento de las “estructuras™ que moldean y limitan

*' Guzmdn, José Manuel. 2004. Migracicn Mundial.
2 Roseberry, William. 1998. Coestiones agrarigs y campos sociales, en Sergio Zendejas y Pieter de Vries, eds. Las
Disputas por El México Rural. Volomen i. Acwores y campos sociales, pp. 73-97. Zamora, Mich: Colegio de Michoacin.
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la accion de los sujetos humanos, como también en apreciar la accion de los sujetos
humanos al crear las mismas estructuras que los limitan a ellos.

"Campo social” y “campo de poder™ estan orientados a observar la complejidad de
la historia y las relaciones especificamente locales, mientras que, a la vez, reconocen que
las relaciones locales observables han sido estructuradas por procesos globales de gran
alcance, y que estas historias “locales” son partes de procesos histdricos mundiales.

El campo de poder estd constituido por redes de relaciones — los precipitados de
“procesos historicos mundiales™ — que imponren una estructuracién. Las relaciones sobre
un campe de poder no son “externas” a los campos sociales locales, pero han sido
intemalizados como aspectos constitutivos de ellos, aungue tal intemalizacion
necesariamente estara condicionada por las tensiones existentes y protagonizadas por los
grupos especificos que actiian en el contexto de la historia local.

Para Roseberry, el campo de poder obliga una serie de preguntas a cerca de la
organizacion de la produccién y el cambio; la posicion de personas, localidades y regiones
dentro de redes sociales y espaciales de produccion y comercializacion; la posicion y
extension de influencias, y asi sucesivamente {1998a:94). También el concepto implica el
Estado y sus leyes, politicas, agencias, instituciones, procedimientos v licencias, asl como
la religion organizada, la cual “tiene la capacidad para aplicar sanciones divinas con fuerza
real a quienes creen en ella, y de crear comunidades de creyentes fuera de las cuales la
accitn y la relacion social pueden ser inimaginables™ (1988a:95).

En resumen, el concepto de un "campo de poder” est4 disefiado para identificar un
campo multidimensional de relaciones sociales que demarca posiciones particulares para
los sujetos (hombre, mujer, adulto, nifio, esposo, esposa...) a través de las cuales fos
sujetos, individual y colectivamente, entablan relaciones con ofros sujetos e instituciones ¥
agencias qtie forman parte de! campo.

El campo nunca estd limitado a una localidad particular, en cuanto a que las
relaciones sociales centrales gue lo definen forman parte de “tejidos” o “redes™ mds
ampiios de relaciones. Una localidad ocupa, emperc, una posicion particular y especifica
dentro de los tejidos y redes, y los sujetos generalmente actdan desde estas posiciones
particulares (aunque sus acciones pueden ftrascenderas). A medida que actian,
rutinariamente entablan relaciones con otros sujetos, individual y colectivamente,
marcadas por tensiones caracteristicas de la estructuracion ded campo mismo. Ei campo
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se mantiene en una especie de tension. Esta tension, y las luchas que la caracterizan, son
una fuerza creativa y destructiva dentro del campo. {1998a:96-97)

1.9 Disertacién sobre algunos elementos tedricos rescatados
Una vez realizado este breve recormrido por los diversos postulados tedricos que, durante
los dltimos 60 afics, han fratado de explicar el creciente fendmeno de la migracién como
fendmenc generalizadc en todo e mundo. A continuacién, se presentan algunos
comentarios criticos a la teoria neoclasica que resultan de interés por su preeminencia en
todos los ambitos de la vida académica contemporéanea.

El abandono relative de 1a explicacion neodéasica de la migracién en el transcurso
del dltimo cuarto det siglo XX no se debid al desafio planteado por las teorias historico
estructural o de la dependencia, sino méas bien por sus deficiencias intrinsecas,
magnificadas por cambios profundos en la naturaleza y las caracteristicas de la migracion
intemacional observables desde mediado el decenio de 1970. Estos cambios han
aumentado la heterogeneidad y complejidad del fendmeno dando lugar a una realidad
migratoria que no concuerda con el mundo neoclasico.

Los problemas contemporaneos de la teorla neoclasica de la migracion no
provienen principalmente de sus insuficiencias como teoria, sino mas bien de sus
dificultades para aceptar la cambiante realidad.

El primer hecho que contradice la explicacion neoclasica es que se desplacen tan
pocas personas, dadas las enommes diferencias de ingresos, salarios y niveles de
bienestar que existen entre los distintos paises. Este es a todas luces el talon de Aquites
de !a teoria neoclasica, pues si las corrientes de migracién entre los palses se produjeran
segin las prescripciones de esa teoria, el nimero de migrantes intemacionates habria de
ser mucho mas elevado que e que se da en la realidad. De hecho, las disparidades
econdmicas son, sin ninguna duda, importantes, pero de modo alguno han de
considerarse razon suficiente para que se produzcan las coimientes de migracion. En
realidad, estas disparidades no explican gran cosa hoy en dia.

El segundo problema de la teoria, relacionado con e anterior, es su incapacidad
para explicar la migracion diferencial. Por si misma, la teorla no consigue explicar por qué
algunos paises mantienen unos indices de emigracion relativamente altos y otros,
estructuralmente similares, no; y ko mismo podria decirse, de los diferentes indices de
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inmigracion en los paises receptores. De lo que se infiere que tampoco logra sostener su
corolario tedrico razonablemente, dorde asegura que ef volumen de migracion entre
grupos de regiones de origen y receptoras guarda una cierta proporcion con la magnitud
de los desequilibrios econdmicos que kos separan.

Sin duda estas deficiencias de la explicacidn neoclasica de la migracién pueden
achacarse en parte a su caracter unidimensional y, mas concretamente, a la exclusion de
la dimension politica y cultural en una época en la que su importancia ha ido en aumento.

Al ser, en esencia, una teoria de la movilidad de los factores de produccidn de en
funcién del diferencial de los precios relativos, la teofia neoclasica se muestra cada vez
mas en contraposicion con un mundo lleno de bamreras que dificultan seriamente el
movimiento de la manc de obra; o, més que en desacuerdo, muestra la incapacidad
absoluta de adaptarse a &l.

Ciertamente, e sistema intemacional contemporaneo -en el que la libre circulacion
de trabajadores es la excepcion, mientras que su restriccion ha de verse como 1a norma-
encaja dificimente con la imagen de un entomno ideal en el que las personas se mueven
libre y espontaneamente en busca de sus propios intereses y de maximizar la utilidad. Las
politicas generalizadas de admisién restrictivas reducen la movilidad y disuaden a ios
migrantes potenciales en una proporcion imposible de determinar, pero probablemente
muy alta.

En teoria este factor -en los casos en los que existe la posibilidad de superar las
restricciones de entrada- puede incluirse en el célculo que hace el migrante potencial,
tomandolo como un costo adicional, a 1a vez que como un agravante de la incertidumbre
de la inversion que la migracién supone; pefo en la practica, su influencia es tan
destacada que priva a la teoria de cualquier utilidad. Si bien es derto que casi todo puede
traducirseéncostosybmeﬁcbsyqueindusoselepuedeasignarunvaiumténnhos
monetarios, posiblemente el precic de un esfuerzo de ese tipo resulte en la practica
intranscendente, rozando la tautologia, como ocure cuando se descubre que las personas
se desplazan para mejorar su bienestar.

En la practica, el costo que representa superar los obstaculos de entrada puede a
menudo ser tan grande que disuada a la mayoria de los que podrian ser candidatos a
migrar si tan solo estuvieran en juego las consideraciones econémicas. Cuando no se
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puede superar este tipo de barreras, tendria poco sentido explicar la decisién de no migrar
tomando como base el calculo necdasico.

Por lo tanto, hoy los factores politicos son mucho mas influyentes que los
diferenciales salariales a la hora de determinar la movilidad o inmovilidad: ef caracter
selectivo de [a migracion se explica mejor en términos de derechos reconocidos por |a ley,
o de caracteristicas personales o de redes en operacidn o de campos sociales y campos
de poder, en el caso de los desplazamientos de indocumentados que en téminos de
diferenciales salariales. Finalmente, se comprende que, en o mundo comtemporaneo, la
explicacion neoclasica, aplicada a los desplazamientos intemacionales, se mueve entre fo
obvio y lo Wreal.

Resulta dlaro que la cuestion cambia cuando se trata de explicar la migracion
interma, donde por lo general la movilidad es ilimitada y los costos de adaptacion cultural
son menos elevados. El proceso de modemizacion se desamolla mas rapidamente en las
areas urbanas que en las rurales, y estas dGitimas generan excedentes de mano de obra
que se difuminan desde los lugares menos desarollados hacia los de mas desarrolic. El
paradigma también puede aplicarse con éxito al pasado, al tener las barreras de entrada
menos importancia que en la actualidad.

S embargo, las insuficiencias del paradigma no se derivan sélo de las politicas
restrictivas de entrada, pues tampoco es capaz de explicar la realidad en aquellos
espacios donde la mowilidad se puede ejercer sin resiricciones. Mencionemos sélo un
ejempio: el caso de la Unitn Europea, en el que el principio de libre circudacién de los
ciudadanos de los quince Estados miembros coexiste en la actualidad con un volumen
muy limitado de migracion de mano de obra, a pesar de que siguen existiendo diferencias
considerables en los niveles de salarios y bienestar; esto pone en duda la propension
general a desplazarse en aquellos casos en los que los diferenciales salariales
compensan e costo del traslado, tal y como postula la teoria.

La escasa movilidad de mano de obra entre los paises de la Unién Europea sugiere
que dicha tendencia no es independiente de los niveles absolutos de ingresos y bienestar
del propic pais y que, mas alld de un determinado umbral de bienestar, esa tendencia
disminuye hasta desaparecer. Por lo tanto, no parece sostenerse la idea de que la
migracion sélo cesa cuando los diferenciales salariales han quedado reducidos al costo
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del traslado sclamente, cabria entonces considerar las redes o campos de poder como un
posible mévil de la migracion.

Tampoco se sostiene la proposicion comrelativa de la teoria que postula que la
migracion traerd consigo una equiparacion de los niveles de bienestar de los distintos
paises. Sean cuales fueren los datos que se utilicen, la idea, de que en los ultimos
decenios la migracion intemacional ha producido una reduccion significativa de las
disparidades econdmicas entre los paises de origen y ios paises receptores, parece
dificilmente defendible.

De hecho, a menudo se ha criticado la tecria de la migracion neoclasica aduciendo
que resta importancia a los factores no econdmicos {en especiad a los elementos
culturales, necesariamente mfluyentes en una decisidn tan existencial como es Ia
migracién), que reduce mecanicamente los factores de migracion, que trata a migrantes y
sociedades como si fueran homogéneos y que se sitia en una perspectiva estatica.
Ademas, equipara a los migrantes con los trabajadores del lugar y hace caso omiso de
toda migracion que no sea de mano de obra.

A manera de cdofénypararedondeaestepﬁmeraparlado,serescaima@nas
aportaciones de los diversos planteamientos tedricos aqui vertidos, con la finalidad de que
sirvan de filtro al analisis que realizaremos en los siguientes apartados sobre Programa
de Trabajadores Agricolas Temporafes México-Canada (PTAT).

Semgﬁstalarelevandadeaﬂmdefelfenémemmig?&ubdesdelapaspecﬁva
de ambos teritorios, de origen y destino. Los movimientos migratorios™, por ejemplo,
implican flujos de remesas entre paises; el comercio intemacional de algunos servicios y la
intaTadmdizacbndebsmdeproduccién&dénsujetosalamigmdéndebs
proveedores de servicios y/o de los consumidores. Paralelamente, si la liberalizacién del

'nEx.istmdiva’sosphtm]ﬁﬂ:mqmrevqumhnﬁgudénstmpmccsosmummtecomplq'qumeshqmm‘bk
mﬁmﬁmmmycmqmd&amamhsgm«djmims.&hmho,meﬁﬂmf&mﬂsommw
pamﬁtmcsbamrrd:cimsmimodﬁectsmﬂenﬁgmdénydmmﬂo,yaquIm[wtorsintu’vi‘ni@tstanh:m
los paiscs de origen como en los de destino son muiltiples, lo que a su vez puede dar lugar a respoestas migratorias
divu'sas,dcamﬂdomhscqxdﬁddadsdckswnhmsh&amd@mgimﬂylocﬂdemﬂssoﬂﬂsyfmﬁlm
qummlmmasdcm’igmoml:sdedcsﬁm.Unavap.ashmmthhnﬁgmciénhﬂatadmalyalmdmm
umﬂafﬁmmwie&mmmbmﬁmmemlmuMsmhm&
complejas redes sociales y familiares. La discusién antetior sirve de marco para explorar las implicaciones migratoras
de la creciente interdependencia econdimica y de liberalizacién
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comercio reduce las diferencias intemacionales de precios y salarios, los incentivos a
migrar deberian disminuir a largo plazo {(Guzman; 2004).

Se deben buscar las causas endogenas a las que cbedece el fendmeno migratorio
mismo, desde la perspectiva tedrica histdrico estructuralista. Sin perder de vista que «f
migrante se incorpora a la fuerza laboral del temitoric receptor en condiciones
demeritadas, y mas adn si lo hace como trabajador flegal, creando campos sociates y de
poder.

La migracion intemacional constituye uno de los fendmenos caracteristicos de la
estructura econdmica global actual, en las Gltimas décadas el mundo ha presenciado una
liberalizacion importante de los intercambios de bienes y servicics, asi como de los flujos
de capitales. Sin embargo, e movimientc de personas, sigue sujeto a restricciones
importantes.

La migracién la podemos entender desde diversos puntos de vista, desde los
movimientos locales que la poblacién de una nacitn realiza al interior de la misma,
pasando por los movimientos poblacionales turisticos, empresariales o laborales
realizados entre paises bajo la normatividad oficial, y Begando por supuesto a la migracién
ilegal de miles y miles de trabajadores de todas partes del mundo que salen de sus paises
de origen en busca de oportunidades de trabajo que no encuentran en sus comunidades.

Describir las tendencias migratorias a nivel mundial es una tarea compleja por
varias razones. En primer lugar, muchos paises todavia carecen de sistemas de registro
de los movimientos migratorics, y no todos los palses que disponen de registros procesan
y publican las informaciones obtenidas. En segundo lugar, entre los paises que producen
tal informacion, su significado, alcance y ks criterios que se utilizan para definir el
fendmeno varian considerablemente. La informacion existente es insuficiente para estudiar
las causas y consecuencias del fendémeno migratorio.
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2. Antecedentes sobre migracién en la Repiiblica Mexicana, Tiaxcala y en el Canada

2.1 Reflexiones sobre la migracion en la Repdblica Mexicana
La mayoria de estudios sobre la globalizacion asumen que en las dltimas décadas ha
existido "una aceleracidn de los mowvimientos migratorios”, a pesar de las bameras
existentes. No obstante, existen pocos andfisis sistematicos y exhaustivos de las
tendencias migratorias. La escasez y cuestionable calidad de los datos existentes
dificultan tales andlisis, que a menudo se basan en informacidn puntual o en hipdtesis.

La migracion desde México a los paises del norte, recientemente ha cobrado
relevancia para un nimero significativo de analistas e instituciones en practicamente todo
el mundo, entre ofras razones, por su considerable preeminencia material, ya que como
dice Demetrio Papademetriou “el movimiento de personas es una fuerza econdmica con
un poder que sobrepasa potenciaimente el movimiento de productos o capital...™*

La complicacién mas importante que enfrenta el tratamiento de dicho movimiento,
visible en el transito de mexicanos hacia e norte, descansa en el caracter unilateral de su
gestion, por parte del pais receptor, tal como lo podemos constatar con las negociaciones
frustradas entre México y Estados Unidos, muy a pesar de los esfuerzos realizados por el
actual gobiemno de México para amibar a un acuerdo migratorio binacional.

El fenomeno migratorio, con todo y atraer la atencién de muchos y muy notables
académicos, aun carece de la fuerza del andlisis multi e interdisciplinario que ha mostrado
requerir, la diversidad de los enfoques econdmicos, por ejemplo, estd visiblemente
sesgado, ya por los empefios equilbristas neodlasicos, ya por los voluntarismos
materialistas de los investigadores colocados en la postura histdrico-estructural, sin que se
logre conformar, todavia, un cuerpo tedrico con eficacia explicativa y comprensiva del
ampﬁoespéch'odevariabl%. que como ya vimos en el apartado anterior no sfo son
econdémicas, que impulsan a la migraciin.

Las promesas incumplidas dei trascendente Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), que ofrecian un crecimiento de la economia, la productividad y e
empleo en México que superarian a los de los dos socios comerciales y, asl, frenarian el
flujo migratorio sur-norte, simplemente no han hecho acto de aparicion en los mas de once

3‘Pq:edﬂneu'iml,[)nnd:rioG.ﬂcmb&)deapectaﬁmeﬂefﬂbrecowdoyaigmﬁdn.mel]ibro[.aprtﬁnesayla
realidad de! TLCAN, Camegie Endowment for Internacional Peace. Washington, D.C. 2003, p. 32
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anos de operacion de ese instrumento, de forma tal que el movimiento migratoric se ha
incrementado exponencialmente; el producto mexicano ha crecido muy poco, sin que su
distribucién adquiera mayor progresividad y equidad, v la recurrencia def ciclo econémico,
nacional o importado, es totalmentie visible, arrojando el triple efecto del desempleo, el
subemplec y el emplec precario™®.

En el recomrido inicial que se realizd por las teorias econémicas que abordan el
fendmeno migratorio, se destaca una involuntaria complementariedad y cooperacion,
muchc mas visible que su competencia como formas dnicas de comprensién del
fendmeno. El examen de las caracteristicas actuales de la migracion de México a los
Estados Unidos es obligado para entender este fenémeno en nuestro pais, incorporando,
incluso, las modafidades diplomaticas, propuestas por ef actual gobiemo, para alcanzar un
acuerdo migratosio binacional. '

En o intento de explicar algunas de las variables que influyen determinantemente
en las caracteristicas del fenomeno migratoric en México, a continuacién se presenta un
breve andlisis de la dindmica demogréafica de los ditimos 60 afos, los cambios en e
ideario politico oficial frente al fendmeno migratorio, asi como el impacto que han
representado el flujo de remesas de los trabajadores en la economia nacional.

2.1.1 Breve analisis de la dindmica demografica en los (ltimos 60 afios.

El descenso de la mortatidad primero y la posterior disminucion de la fecundidad, proceso
conocido como transicion demografica, marcéd un cambic radical en el ritmo de crecimiento
y en la estructura por edad de la poblacion mexicana durante la Gltima miiad del siglo XX.

La tasa de crecimiento de la poblacién se redujo a la mitad entre 1970 y 2000, en
tanto que la poblacién menor de quince aftos disminuyd su importancia respecto de la
poblacion total, de 46 a 34 por ciento, en el mismo periodo. En la actualidad, pese a que
las bajas tasas de mortalidad y fecundidad persisten, la emigracion internacional hacia los
Estados Unidos estd contribuyendo significativamente a la disminucién del ritmo de

¥ El subempleo se refiere a ocupaciones por menos de 35 o 15 horas semanales, mientras ¢! empleo precario se define
coma “...m empleo que se realiza en condiciones poco convenientes para quien lo ejerce y en esfera de actividades que
pucden tomarse como tradicionales o semi tradicionales en términos de valor agregado, tecnologia, productividad y
remumeracidn inferior al minimo™ (Jones Tamayo, Claudio G. La sociedad, la economia y las politicas de empleo en
Meéxico, en Rubio, Luis, (cocrdinador), Politicas econdmicas del México contempordneo, CONACULTA-FCE, México,
2001: 343-371.
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crecimiento de la poblacion en México. Tan sdlo entre 1995 y 2000 emigraron a los
Estados Unidos un promedio anual de 310 mil individuos. Si esta poblacion hubiera
permanecido en México, |a tasa anual de crecimiento hubiese sido de 1.9 y no de 1.6
como lo es actualmente.

Durante las Ultimas fres décadas del siglo XX, la poblacién de México practicamente
se duplict al pasar de 48.2 millones de personas en 1570, a 97.5 millones en e afio 2000.
Aunque se trata de un crecimiento de mas de cien por ciento, las tasas medias anuales de
crecimiento {TMAC) fueron disminuyendo paulatinamente a lo largo de esos treinta afios.
Asi vemos que entre 1960 y 1970 la TMAC fue de 3,4, entre 1970 y 1990 esa misma tasa
bajo a 2.6, entre 1990 y 1895 el mismo indicador continué a la baja ubicandose en 2.0,
para cerrar en el quinquenio 1995-2000 en una TMAC de 1,6.

En el periodo que va de 1995 a 2000, anualmenie nacieron alrededor de 2.34
milones de niNos y ocumieron cerca de 440 mil defunciones anuales. Ello implica un
crecimiento anual de fa poblacion de alrededor de 1.9 millones de personas. De acuerdo
con estos datos, |la tasa media acumulada de crecimiento entre 1995 y 2000 serla de 1.9,
cifra que refleja e crecimiento natural de 1a poblacidn mexicana. Sin embargo, si tomamos
en cuenta que anualmente salieron del pais 310 mil individuos (de acuerdoc con
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién} la tasa real de crecimiento de la
poblacion mexicana entre 1995 y 2000, conocida como tasa de crecimiento social, fue de
1.6 *(Partida 2001).

Este mnportante crecimiento de la poblacidn de mexicanos en Estados Unidos (que
el Burd de Censos de ese pais estimd en 8.8 millones de personas para € afo 2000) ha
confribuido a un incremento considerable del dinero due envian los migrantes a sus
familiares en México. De acuerdo con cifras del Banco de México, en ¢ afic 2001
ingresaron a México 8,895 millones de ddlares, cantidad muy superior a los ingresos
provenientes del turismo exdranjero.

¢ Qué significa esta emigracién masiva de mexicanos al extranjero? ;Qué pierde y
qué gana México con esta salida masiva de poblacién? Desde la perspectiva de las
politicas gubemamentales de poblacion, y sobre todo desde la perspectiva de las metas

“PmﬁdaBmh,\ﬁrgiﬁo.ZﬂJl.DhénﬂmdelapobladdumMédwadﬂéam. Ponencia presentada en el
Seminario: La peblacidn y los desafios demogrificos de México, organizado por la Sociedad Mexicana de Demografia y
el Consejo Nacional de Poblacidn, 18 de julio de 2001,

http/fererw somedi.org/seminaw/mesal /Virgilio%20Partida ppt.
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oficiales del crecimiento de poblacion, una tasa de 1.6 por ciento es evaluada-
positivamente. Sin embargo, hay que tener claro que en esa baja del crecimiento de la

poblacidn, no s6lo ha sido responsable la disminucién sistematica de los niveles de la

fecundidad en México, sino también el considerable aumento de la emigracion masiva de

mexicancs a los Estados Unidos. A continuacion examinaremos, aigunas caracteristicas

de la dinamica demografica de México, considerando cada uno de sus componentes

principales: mortalidad, fecundidad y migracién intemacional.

2.1.1.1 La caida de la mortalidad empuja e! crecimiento

poblacional
En circulos académicos y oficiales se coincide que la pobtacion de México atraviesa desde
hace varias décadas por una fase de plena y acelerada transicion demogréfica (Partida
2000). La disminucién de la mortalidad ha venido ocurriendo desde la primera mitad dei
siglo XX. Entre 1930 y 1960 el nimero de defunciones se redujo de 27 a 12 individuos por
cada 1,000 habitantes. En 1980 este mismo indicador (conocido como tasa bnuta de
mortalidad) se redujo a 7 defunciones por cada mil habitantes, a 5 en 1990 y a 4 en & afio
2000 (INEGI 2001). Como se observa en la grafica No. 1

Grafica 1: Tasa Bnuta de Mortalidad 1930-2000
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FUENTE: INEG! 2001
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Esta tendencia a la baja en e nimero de defunciones es reflejo, por un lade, de la
disminucion de la mortalidad durante los primeros afios de vida (mortalidad infant) y de la
reduccion del riesgo de morir, es decir del aumento en la esperanza de vida. Respecto a la
mortalidad infantil vemos que mientras que en 1930 morian 156 nifios por cada mil naos
que nacian, esa cifra se redujc a 53 en 1980, a 36 en 1990 y a 25 en & afo 2000.

Por cuanto a la esperanza de vida, en 1930 los hombres en promedio vivian 33
anos y las mujeres 35 afios. Las cifras aumentaron a 58 afics para hombres y a 61 afios
para mujeres en 1970, alcanzando valores de 73 y 77 afios respectivamente para el afo
2000,

Esta especiacular caida de la mortalidad en México, que obedecid en buena
medida al aumentc en ef control y regulacidn de enfermedades infecciosas y parasitarias,
y a avance en generd de la infraestructura médica y sanitaria del pais, no se presenta de
una forma homogénea a lo lamgo del temritorio nacional. Como ejemplo podriamos
presentar los indicadores de la mortalidad infantil para el afic 2000 en algunas entidades
federativas. Se habia sefialado que a escala nacional, durante ese affo murieron en
promedio 25 nifos por cada 1,000 nacidos vivos registrados. Sin embargo, esa cifta fue de
30.7 niftos en Chiapas, 30.5 en Oaxaca, 28.6 en Guerrero, mientras que en e Disfrito
Federal fue de 19.8 muertes infantiles por cada mil nacidos vivos, 20.9 en Nuevo Letn v
21.9 en Aguascalientes. En el estado de Tlaxcala se regisir6 una tasa de mortalidad de 4.2
muertes por cada mi habitantes, con un dato especifico de 4 mil 432 defunciones durante
el afio 2003.

2.1.1.2 El descenso de la fecundidad
La disminucion en los niveles de la mortalidad antecedi6 a la disminucién de la fecundidad.
ERo explica por qué durante las décadas de 1960 y 1970, México vivid tasas de
crecimiento tan elevadas, en realidad historicas. El inicio del descenso de la fecundidad en
México lo podemos ubicar a mediados de los afos sesenta. De acuerdo con cifras del
Consejo Nacional de Poblacion, la tasa bruta de natalidad (nacimientos por cada mil
habitantes) fue de 45 en 1960 y de 41.7 en 1970. Aunque en estos diez afos se presenta
ya una inciptente disminucion de la fecundidad, es entre 1870 y 1980 en que ei descenso
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es mucho mas marcado, pues el nimero de nacimientos por cada mil habitantes bajo a 35
en 1980, a28 en 1990 y a 23.4 en 2000. Tal y como se puede apreciar en la grafica No. 2

Grafica 2: Tasa Bruta de Natalidad 1960-2000
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FUENTE: NEGL 2001

La disminucion de la fecundidad es sin duda el principal determinante de la reduccién del
crecimiento de la poblacién y de los cambios recientes en la composicion por edad de Ia
poblacion mexicana.”’ A su vez la disminucion de ia fecundidad es un daro resultado
{entre otros muchos factores) de la preponderancia en e uso de métodos anticonceptivos.

Observamos como en 1976 Gnicamente ef 30 por ciento de las mujeres casadas o
unidas en edad fértil, eran usuarias de algun método de planificacion familiar. Para fines
de la década de los noventa, las cosas habfan cambiado radicaimente, ya que en 1897, &
68 de las mujeres unidas eran usuarias de algiin método anticonceptivo, mientras que &
15 por ciento eran ex-usuarias, y slo el 17 por ciento de estas mujeres nunca fueron
usuarias. Al igual que en el caso de la mortalidad, la disminucién de los niveles de
fecundidad no se present6 de manera homogénea en todo e pais.

Asi advertimos como mientras que a escala nacional la tasa giobal de fecundidad
(hijos por mujer en edad fértil) en el a0 2000 fue de 2.4 hijos, en estados como Puebla,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas el numero de hijos por mujer fue de 3, en tanto que en
entidades como el Distrito Federal, Baja California Sur y Nuevo Ledn el nimero promedio
de higos por mujer fue menor a 2.1 y en Tlaxcala la tasa de crecimiento media anual de la

7 Gomez de Leon, José, 1999, La politica de poblacicn en México: Desafios hacia ef siglo XX{ En Rail Benitez
Zenteno y René Jiménez Omelas {coordinadotes), Hacia la demografia del siglo XXI. (V Reunién de Investigacion
Sociodemografica en Méxice) Yolomen 3. SOMEDE & MIS-UNAM, México. Pp 3.18
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poblacion fue de 2.0%, entre 1995 y 2000, segln los censos de poblacion y vivienda de
INEGI.

En el caso de Tlaxcala, en el 2003 registrd un total de 28 mil 092 nacimientos, lo
que significa que la tasa de natalidad fue de 26.9 nacimientos por cada mil habitantes.
Considerando que en el estado existen 281 mil 841 mujeres en edad productiva, la tasa
general de fecundidad es de 96.26; es decir, en Tlaxcala se registraron 96.26 nacimientos
por cada mil mujeres con edades de 15 a 49 afios. La mayor parte de asentamientos
hmanos se registra en los municipios de: Tlaxcala, Apizaco, Chiautempan, Huamantla y
San Pablo del Monte; los 319 mil 635 habitantes que viven en estos cinco municipios
representan el 33.17% de la poblacion total.

2.1.1.3 Cambios en la estructura por edad y e "bono

demografico”™ _
La caida de la fecundidad significé un proceso gradual de estrechamiento de la base de la
piramide de poblacion y el desplazamiento de generaciones numerosas hacia las edades
centrd&s,esdecirhadaIasedadeswnmerﬂidasenﬁelosﬁy&af’ns.De&ctaforma.
pese a que la poblacién menor de 15 afios auments alrededor de 50 por ciento entre 1970
y 2000 (de 22 a 33 millones de personas), esa misma poblactén disminuyé su importancia
respecto de a poblacion total, de 46 a 34 por ciento. En tarto el grupo de 15 a 64 afios
auments su tamafio en 2.5 veces, al pasar de 24 millones en 1970 a 59 millones en o afio
2000. El aumento en la esperanza de vida significt a su vez un crecimiento notable del
grupo de edad de 65 aflos o mas, tanto en términos absolutos como relatives: mientras
que en 1970 este grupo contaba con 1.8 millones de individuos, para € afio 2000 aumentd
a casi 5 milones de personas.

La transformacion en la estructura por edad de la poblacion mexicana ha sido
asumida en circulos oficiales de México como un proceso que propiciara "... una relacién
cada vez mas ventajosa entre la poblacion dependiente (menores de 15 anos y mayores
de 65) y la poblacién en edad laboral (entre 15 y 64), lo que abtira durante las proximas
tres décadas una ‘ventana de oportunidad transitoria’ ¢ bono demografico', al asmentar
mas rapidamente fa poblacién en edad laboral que la peblacion dependiente”® El
mdicador que se emplea para mostrar la relacidn entre la poblacidn dependiente y la

* Poder Ejecutivo Federal. 2001. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México.
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poblacion en edad laboral se le conoce como indice de dependencia®, el cual indica una
disminucion entre 1970 y 2000 de 99.7 por ciento a 64.3 por ciento, respectivamente.

No cabe duda que el aumento de la poblacin en edad productiva o "bono
demografico” es considerado por el estado mexicanc como un factor de gran ¥mportancia
para e desarmollo® Sin embargo, la paradoja que interesa discutir aqui es la supuesta
veniaja que trae consigo el aumento de la poblacion en edad taboral, frente al hecho de
Gue anualmente México "pierde” 310 mil individuos (o posibiemente mas) en edad laboral
por efecto de la emigracion intemacional. En ese sentido, la emigracién intemacional de
mexicanos estaria atentando en contra de la "ventana de oportunidades transitoria® para
México y favoreciendo el bono demografico de los Estados Unidos, toda vez que ese pais
recibe precisamente nuestra poblacién en las edades mas productivas.

La I3gica del funcionamiento del mercado transnacional de trabajo entre México y
los Estados Unidos, obliga a examinar este problema desde una perspectiva mas amplia,
més giobal. Entre ambos paises se ha creado una estrecha relacion de dependencia
laboral. Por un tado Estados Unidos ha establecido una demanda historica de mano de
obra inmigrante, y por otro, la emigracitn intemacional para México ha permitido solventar
presiones demograficas, econtmicas y sociales, que de otra forma hubieran dificultads el
desarrollo de su proyecto nacional.

2.1.2 La migracion de mexicanos a los Estados Unidos
Dosaspedoshteresanabadarmesteapatado.Pmunlado.Wbmadeeh
emigracion acumulada de mexicanos a los Estados Unidos de 1960 al afio 2000, de
acu&rdoconlasc'rfrasqueofreceelBm'édeCensosdebsEsladosLmidos.ypa'otn,
mostrar que la poblacién mexicana que anualmente emigra de manera definitiva hacia o
vecino pals, ko hace en las edades mas productivas.

”EIindjccdedqxudﬁmizsecunformapmhramﬁndclasmmdelaPoblacﬁnmamdeiSaiosydeﬁSaﬂusynﬁ,
entre 12 poblacién de 15 a 64 afios.
"D:acua‘d.oconeiPlanNacioma]chaumllo2CO]-2DOG,“Elbom¢ﬂ'nﬂgréﬁmmhpr6ximdémﬂhpodﬁa
cou\-crlirsemtmimmmfatwmd@mdhklmbdlogmmhmhmnmﬁ,dmkium
ma)m'upacidaddcahon'nd,closfmgaresynt]dsphch&sﬁﬂegimm&seﬁwsmmdcﬁ}mwiényuﬁiimw
deksrmhmm&spmuﬂs,cmdemﬂaﬁéuymﬁlizmiénﬁewﬁmSinu:i:atgo,lamde
mm@dméamanﬂdaqwxmmiﬁqmmWSimsmmBMdd
envejecimiento demogréfico. El eficaz aprovechamiento de una ventana de oportunidad podria contribuir a impulsar on
circule virtooso de mis empleos, més ahorro, més inversién™.
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De acuerdo con las cifras del censo norteamericano, en 1960 vivian en los Estados Unidos
un poco mas de medio milkdn de mexicanocs (576 mil), alcanzando la cifra de 760 mil para
1970*'. Este ligero crecimiento entre 1960 y 1970 indica gue la emigracidén intemacional
hacia Estados Unidos era fundamentalmente de caracter temporal, es decir, los
trabajadores acudian por temporadas a laborar en la agricultura y la indusiria
norteamericana para después retomnar a su pais de origen.

Sin embargo, a partir de 1970 y mas claramente a partir de 1980 la emigracidn
mexicana empieza a ser mas marcadamente definitiva. Observamos que para 1980 la
poblacién de mexicanos residiendo en aquel pals alcanzé la cifra de 2.2 millones de
individuos, tres veces méas poblacion que la que habia en 1970. A partir de 1980
podriamos decir que la migracién mexicana a los Estados Unidos entra en una fase de
aceterado crecimiento, pues la poblacibn mexicana residente {con o sin deocumentos
legales) alcanzé las cifras histéricas de 4.3 millones en 1990 y 8.8 millones en el afo
2000. {Grafica 3)

Grafica 3: Poblacion Mexicana en Estados Unidos 1960-2000
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FUENTE: U.S. Bureau of census

“C:.behaccrmmcit’s‘nq.::enos:stamosreﬁda:doahmbladéuqneudémMéxicoytpcpostuiormteenﬂgzﬁahs
EstadosUnidos,meﬂblutmtedefamadcﬁnj&mCmmcﬂoporqwmll[il!:n.l:.nasobtedta‘n.aci:la
nﬁgra:iﬁnmcxjmabsEﬂ;dosUnidos,ysohtmdomimdismrsmoﬁdalsdcmbospaissscﬁuﬁcacmfmdira
la poblacion que nacid en México con Iz poblacién de origen Mexicano. La poblacién de origen mexicano incluye a la
poblaciin que nacid en México mds su descendencia.
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La diferencia entre la poblacion mexicana que habia en 1990 y 2000 es de 4.5 millones, o
que significa que anualmente alrededor de 450 mi! mexicanos, emigraron definitivamente a
los Estados Unidos entre esos afos, cifra muy por encima de la estimada por &l Conssjo
Nacional de Poblacion de México que ubica a este grupo en 310 mil emigrantes anuales
definitivos, entre 1995 y 2000. De cualquier manera esta emigracidon intemacional
acumulada de 8.8 millones de mexicanos representa alrededor del 9 por ciento de la
poblacion de México en el afio 2000.

En virtud de que la emigracién mexicana a los Estados Unidos es principalmente de
caracter laboral (aunque no es la unica razon de este histérico flujo migratorio) es de
esperarse que en la poblacion emigrante (sobre todo en la de emigrantes mas recientes)
predomine la poblacién de edades més productivas, esto es entre 15 y 45 afios. Una
foorma de examinar este fendmeno es comparando la estructura por edad de las
pmyeocbn&depcbladénconlaes&u@mpmedaddelapoblacbnqmresuﬂédel
censo.

El Consejo Nacional de Poblacion estimé que para el afio 2000 la poblacion de
México llegaria a 99 millones, considerando en esta cifra una migracion neta negativa de
alrededor de 300 mi emigrantes intemacionales anuales. Sin embargo, el censo de 2000
amojé una poblacidn total de 97.5 millones, alrededor de 1.5 millones menos de la
poblacion que se esperaba. En ef grafico 4 aparece una pirdmide por edad despiegada
con la poblacidén censada y proyectada para e afio 2000 (Partida, 2001). Cabe sefialar
q.relamaymcﬁscrepandaenhelapouacbnpmyedadaylacmsadaseobsewa
precisamente en la poblacidn masculina del grupo de edad que va de 12 a 40 afios. En el
caso de la poblacion femenina la discrepancia es menor. La explicacion de la existencia de
esos "huecos” en la piramide de poblacidn podria ser atribuida a la pérdida de poblacion
por emigracidn intemacional.
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Recapitulando, el descenso de la mortalidad primero, y la posterior disminucion de la
fecundidad, proceso conocido como transiciGn demografica, marcd un cambio radical en el
ritmo de crecimiento y en la estructura por edad de la poblacidén mexicana durante el
ditimo cuarto del siglo XX. La tasa de crecimiento de la poblacién se redujo a la mitad
entre 1970 y 2000, en tanto que !a poblacién menor de quince afios disminuyt su
importancia respecto de la poblacion total, de 46 a 34 por ciento, en el mismo periodo.

En los dlitimos quince afios podemos observar que la poblacion, aunque crece a un
nitmo lento, en téminos absolutos ha pasado de 85 a 106 millones de habitantes, es decir,
el aumento poblacional es de mas de 20 millones de personas. Tal y como se puede
observar en la grafica 5. "Crecimiento poblacional de México: 1990-2005" que se presenta
a continuacion:




Grafica 5: Crecimiento Poblacional de México 1990-2005
{Millones de Habitantes)

8

g

» = w oI

8 5 8 8

o

1990 1995
FUENTE: CONAPO, Indicadores Demogralicos 1990-2050

En la actualidad, si bien las bajas tasas de mortaidad y fecundidad persisten, la
emigracion intemacional hacia los Estados Unidos y el Canada estan contribuyendo
significativamente a la dismnucién del ritmo de crecimiento de la poblacién en México.
Tan solo entre 1995y2000emig‘6alosEstadosUnbosunpromedioaimade:immily,
modestamente, casi 6 mil individuos a Canada. Si esta poblacion hubiera permanecido en
México, la tasa anual de crecimiento hubiese sido de 1.9 y no de 1.6 como ko es
actualmente.®

Este importante crecimiento de la poblacién de mexicanos en Estados Unidos {que
el Bur6 de Censos de ese pais estimé en 8.8 millones de personas para el afio 2000) y &f
pequefio, pero constante, flujp de trabajadores temporales a Canada {mas de 9 mil
frabajadores temporales) han contribuido a un incremento considerable del dinero que
envian los migrantes a sus familiares en México. De acuerdo con cifras del Banco de
México, en el afio 2001 ingresaron a México 8,895 millones de dblares {Lozano: 2002).
Recientemente, informé que los ingresos acumulados en el periodo enerc-octubre de
2005, sobrepasan los 16,500 millones de ddlares cantidades muy superiores a ks
ingresos provenientes del turismo extranjero en esos periodos.

** Lozano, Femando. 2002. Lo migracida mexicana, su historia e impacto. Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de Ja UNAM. Las migraciones internacionales en América Latina y ¢l Caribe. Mayo-Agosto 65.
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¢ Qué ha significado histéricamente esta salida de poblacidn hacia fos Estados Unidos? Es
evidente que la posicion del estado mexicano ha variado a o largo de las distintas
coyuniuras econdmicas y politicas def siglo XX. En determinadas etapas historicas, como
en el Cardenismo (1934-1940), la emigracion intemacional fue considerada como una
"pérdida del recurso mas importante de la nacion®, es decir, su mano de obra. Era un
momento en que la emigracidn intemacional contravenia los intereses del desarrofio de
Mexico, pues se trataba de colonizar a pais, a partir de un intenso proceso de reforma
agrana. Sin embargo, esta pdlitica anti-emigrante tuvo un giro radical con la puesta en
marcha del “programa bracerc® (1942-1964), politica que coincidié con 1a etapa dei fin ded
reparto agrario, en donde la presion sobre la tierra fue sustituida por las migraciones
torrenciales hacia los Estados Unidos.*

Con la conclusion del programa bracero, México entré a una etapa conocida como
la "era del trabajo indocumentado®, caracterizada por la ausencia de una politica
migratoria explicita por parte del gobiemo mexicano, aunque mmplicitamente se reconocian
las ventajas que significaba la salida de migrantes a los Estados Unidos, sobre todo por
Iosremrsosecmmﬁwsgermmmrksmigmnt&s.&mntelasdéwdasdelos
odnentaynwentalapdiﬁcaddgobianomeﬁcanesdemﬂamayoratendénaeﬁte
fenéman:seinaenmtanlasacdamdemﬁecciﬁnmularmtenﬂorb
norteamericano, se organiza fa Direccion de Atencidn a Comunidades Mexicanas en ef
Exterior, se instauran politicas como o Programa Paisano, se impu_lsan comisiones
binacionales (académicas y gubemamentales) para el estudio del fenémeno migratorio,
entre ofras muchas acciones.

Al micio de la administracion de Vicente Fox se asumid como bandera la necesidad
de establecer un acuerdc migratorio con la administracién de George W. Bush, de tal
suerte que este acuerdo permitiera la regulacion de la migracion temporal y promoviera
una "amnistia™ para millones de residentes mexicanos sin documentos. Sin embargo, los
recientes acontecimientos muestran un daro retroceso en la viabllidad de este famoso
acuerdo. La construccién del llamado “Muro de la Vergienza® en nuestra frontera norte,
denota la complejidad de problema que tendremos que resolver en un futuro proximo con
el poderoso vecino del norte.

DCﬂ.rcia,Anmio.1981.Reformagrmiaydawmﬂocap£taﬁfmenAméﬂcaImimDelos- tamientos colonial
dmpﬂdimd@mﬁ'ﬂﬂe.mmwmdchmmEmUMM,Ménm.
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En el fondo, el gobierno de Fox reconoce el papel estratégico que los migrantes
mexicanos estan jugando en la economia y la sociedad mexicana. Una forma de evaluar la
importancia econémica de esta emigracion es a partir de considerar of flujo de divisas
generado por esta poblacidn, aspecto que se examina en e siguiente apartado.

2.1.2.1 Las remesas

Ei importante crecimiento de la migracion mexicana a los Estados Unidos ha significado un
incremento sustancial del dinero que envian los migrantes a sus familiares en México. De
acuerdo con ciffas del Banco de México, entre 1990 y el afio 2001 e monto de estos

recursos crecikd en 3.5 veces, al pasar de 2.492 millones de ddlares a 8.895 millones de
' dolares entre esos afos. Es particularmente notable el aumento que se presents entre tos
afios 2000 y 2001, entre esos afios el monto de las remesas crecid en 2.615 millones de
ddlares. Independientemente de la cifra récord de este dltimo ano, las remesas de los
migrantes constituyen una entrada de divisas fundamental para el funcionamiento de la
economia mexicana en su conjunto, pero especialmente para ef funcionamiento de ciertas
regiones del pais.

Smmudmslasfmnasqueexjstenpa'aevalua'dimpactode%tosrea:sosm
las economias de los pafses expulsores de mano de obra. En virtud de que las remesas
familiares son contabilizadas en las finanzas de cada pais, dentro del nubro de ingresos
porexpu'tada'resdelabalanzadepagos(bquefﬁamenteindimriaqueseh‘atadel
ingreso obtenido por la exportacion de mano de obra).

Para el caso de México, continuando con el andisis de las cifras del Banco de
México, las remesas constituyeron e 5.6 por ciento del valor tota! de las exportaciones
para el aflo 2001. El monto de las remesas familiares en el afio 2001 es ligeramente
menor a ingresc por exportaciones de petrdles crudo (11,584 millones de ddlares),
considerablemente mayor que el ingreso proveniente del turismo extranjero (6,538
millones de dblares) y muy superior al valor de las exportaciones agropecuarias {4,015
milones de ddlares).

El impacto econdmico de las remesas tiene que evaluarse necesariamente en el
ambito regiona y, sobre todo, al nivel de las economias familiares. Esto es cenh'al.' al
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considerar eslos recursos como una palanca para e desarrollo regionar* y local. En tal
sentido es preciso reconocer que el impacto econdmico de las remesas tendera a ser
mayor en aquellas entidades def pais de mayor concentracién absoluta y relativa de
emigrantes intemacionales.

En el Cuadro N° 1 se observa la participacion por entidad federativa en términos
absolutos y relativos, en téminos absolutos, Unicamente tres entidades del pais {Jalisco,
Michoacan y Guanajuato) concentraron la tercera parte de los emigrantes a Estados
Unicos durante el quinquenio 1995-2000. Estas tres entidades se encuentran en el Centro-
Occidente de México, regidon que histdricamente ha concentrado la emigracion hacia los
Estados Unidos. Sin embargo, ofras entidades del pals, como es el caso del estado de
Tiaxcala, tienen presencia en el fiujo migratorio hacia e vecino pais, no tanto por el
volumen absoluto de sus emigrantes, sino por el porcentaje que los migrantes representan
en la poblacion residente (casi el 10% de su poblacion residente en el afio 2000}, a lo que
habria que aunar los migrantes temporales que oficialmente se reconocen dentro del
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada, donde Tlaxcala aporta
la 5% parte de trabajadores del PTAT de! total nacional.

“ Tuirin, Rodolfo. 2000. Migracidn México-Extadns Unidos. Opciones de Politica. Secretaria de Gobernaciém,
Secretaria de Relaciones Exteriores y Consejo Macional de Pablacién, México.




Cuadro 1

Emigrantes a Estados Unidos entre 1995 y 2000 y su participacién porcentual
on la poblacién residente de 2000, segin entidad federativa de residencia.

San Leks Potosd &1.757 38 i
Guerrere TS 47 E
Collza 12581 LT
Querétarc de Arhauai 24682 18 L
Chiheahua »rn 32
Caxaca 55859 35
Pwebia SATTS 44
Sinaloa 3582
Tamautipas 2 Ess _2
Veracruz TRMT 50
Mézico 127,425 21
Coshulia 21581 1.4
Baja Celifornia 28 14
Tiaxcala 2.5 45
Hueva Leda 33058 21
Distrito Federsl 505 s
Sonora 13678 80
‘Baja CalNomia Sur 23 [ ¥]
Yocatia 50% [ ¥}
Campechs 21%2 [ %]
Quintana Roo 2,496 82
Chiapas 9275 T3
Tabasco 3.597 02
Fuemie Censo 2000

Respecto a la distribucion estatal de las remesas, en el Cuadro N° 2 se advierte un patrén
similar al de la distribucion de los migrantes, ya que las mismas tres entidades (Jalisco,
Guanajuato y Michoacan) recibieron la tercera parte del monto total de las remesas que
ingresaron a México durante el afic 2001, de acuerdo con estimaciones elaboradas por el




autor, a partir de informacion del Censo Mexicano de Poblacion de 2000 y del Banco de

México {ver cuadro N° 2).

Cuadro 2

Estimacién de las remesas provenientes de Estados Unidos,

Jaitsco ' 1,1 ] oa7,7

daisco j 83195 -
Guanajuato T 87 | 58,7 20835 i
Mchoackn . s 1 ems  7sea |
Medo 7 es | etra | _smey
Vencriz : 58 w5 L aims !
Distrito Federa) [ aa sy s
Guerrero 45 swo7 L ame2
San Luis Potosi 1% 3433 | 312609
Baja Caifornia s 3342 ! 11187
Chihushua 10 P , 2985,8
Zacatecas o 35 ... i 25538
Pusbia j 33 247 ; 27188
Durangs 3.1 280,1 ! 28145
Moero Laén 20 267.8 25008
Oaxaca 29 218 2466,0
Tarnautipas 28 52 21855
Hidaigo i 28 s i 2142
Sinaloa 28 24,9 i 21556
Morsios 22 1909 18374
oshuida 20 e 1.6434
Borora 17 1547 14438
Agoascalientes 15 1432 ¢ 1.33,3
Payarit 14 1208 ; 11272
Queritaro 12 109.9 i 10255
Comme L S I 4 L s
Chspes | 6 558 ! s
Thaocala § 05 449 : AT 4
Yucatén ) s ' £158
Ruirtana Roa [ 241 24,8
Tabssco .3 =7 12,2 j
Campeche 81 11,6 08,6 B
Baja California Ser o1 | ) 27

Fuenta: Muesira Consal 2000 y Banco de Wkdeico

Tipe do cambio promedio dal afo 2001, 9.3342 pes os por détar (BANXICD)

Durante las dltimas dos décadas, la migracidn intemacional se extendid a practicamente
todas las entidades de México. A la region tradicional de migracion mexicana a los
Estados Unidos, constituida por estados del Centro-Occidente del pais, se sumaron
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nuevas entidades expulsoras de migrantes, en donde las remesas juegan un papel central
en la supervivencia de mites de familias, tal es el caso del Estado de Tlaxcala.

El Banco de México reporta que el monto de las remesas enviadas de Estados
Unidos a México crecid de 8,738 milones de ddlares en kos primeros ocho meses de 2003
a 10,971 millones en el mismo periodo de 2004, lo gue representa un crecimiento de
25.58% (Peficdico La Jomada, 9 de octubre de 2004}

El Director General de Investigaciones Econdmicas del Banco de México, Manuet
Ramos francia, dio a conocer que durante el periodo 2002-2003, los connacionales
transfirieron sus remesas por via electronica en el 90% de los casos. Y tos receptores de
kos envios utllizan estas remesas para cubrir principalmente el pago de alquiter de vivienda
y de comida (78%), ahormo (8%), y ko relativo al tema de educacion (7%) (Periodo Ei
Universal, 11 noviembre 2004). El mayor crecimiento que registrd el consumo privade en
2004 se vio favorecido por aumentos de las remuneraciones reales en diversos sectores,
un factor fue el importante monto de recursos que por concepto de remesas familiares se
recibieron del exterior. (Banco de México. Informe Anual 2004. p. 24)

2.1.3 La migracion de México en }a frontera sur

La frontera sur de México tiene la particularidad de ser el centro de confluencia de
Norteamérica con el resto del continente, es el puente natural entre los Estados Unidos y
los paises latincamericanos. La complejidad de esta relacidn se manifiesta en su
problematica diaria de comercio fronterizo, visitantes locales, trabajadores temporales y
transito de emigrantes hacia Estados Unidos.

La dificil situacién econdmica en la regidn y la falta de oportunidades, unidas a los
desastres naturales como el del Huracan Mitch en 1998, o los muy recientes Stan y Wima
en 2005, han potenciado el fendmeno migratorio de indocumentados en los uitimos anos,
a la par del incremento de las actividades delictivas como € trafico de armas y drogas, asi
como el surgimiento de los grupos denominados Mara Salvatrucha 13 y Barrio 1848

La migracion es un fenémeno que cobra cada dia mayor relevancia y ocupa un
puesio de creciente importancia en la agenda de prioridades de México. Se manifiesta de

* Ceatro de Estudios Migratorios. 2005, Foros hacia una politica migratoria integral en la frontera sur de Meéxico.
[nstitwto Nacional de Migracion.




53

diversas formas y puede impactar de manera diferenciada, dependiendo de los mvites
que impulsan a los migrantes a dejar su pais de osigen.

Una politica integral en la materia, deberd contener no sélo la opinion de politicos y
funcionarios de las diversas dependencias gubemamentales, contadas enfre ellas, por
supuesto, el Instituto Nacional de Migracion, sino también la opinidn de académicos,
empresarios, asi como de la sociedad civil que esta en relacion cotidiana con el fenémeno
migratorio en la frontera sur del pais. De esta manera, es necesario también incorporar a
nuestros paises vecinos, Guatemala, El Salvador, Honduras, Belice, entre otros, en este
debate migratorio.

Sélo de manera multilateral y regional se puede avanzar en la formulacién de
politicas pablicas acordes a la actualidad regional, a fin de generar una propuesta de
politica migratoria integral para la frontera sur de México, que garantice una mejor gestion
en la materia, la faciitacion de los fluios migratorios y el respeto a los derechos humanos
de los migrantes, sin descuidar la seguridad fronteriza del pais. La migracion hace de
México un pais espedial, porque retine las tres caracteristicas que definen este fenémeno:
origen, trénsito y destino de los migrantes. Mientras algunas naciones se constituyen
exclusivamente en fuente de flujos migratorios, otras son termitorio de transito y solo un
grupo reducido resutta ser el afractivo destino final de los migrantes.

2.1.4 Migracién inferna y cdmo se combina con la intemacional

Durante los afios cincuentas, sesentas y setentas surge un intenso y sinuoso debate
epistemoldgico en tomo al mpacto de las comientes migratorias a las economias urbanas,
se analizan los efectos, primero, de la reforma agraria incompleta, después, de la
industrializacion, e crecimiento de la poblacion, los cambios tecnoldgicos vy la insercion de
la mano de obra, desplazada de sus lugares de origen {(generaimente rurales), en la
estructura productiva industrial de 1os grandes centros urbanos.

De manera simplificada, se consideraba a los desplazamientos de poblacion rural
COMO un mecanismo que incrementaba la oferta de trabajo, que luego el sector industrial
no pedia absorber, creando desequilibrios entre oferta y demanda laboral, estimulando a
su vez la aparicion de actividades de autoempleo en el sector terciario y o incremento de
la marginalidad en las grandes ciudades de México.
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Es a partir de este nicleo problematico que los estudios sobre migraciones abordaran el
tema por mas de dos décadas, primero, visto desde la perspectiva intema y relacionado
con la pobreza, iniciandose un largo debate con enfoques altemativos para estudiar las
causas de la migracion y sus efectos en la vida social y productiva de nuestro pais;
después, en la nueva perspectiva tedrica se abordara la migracién hacia otros paises y
cobrara gran relevancia e estudio de las condiciones histéricas particulares en que se ha
desarmollado este fendmeno migratorio a nivel intemacional, tal y como hemos intentado
dejar plasmando en paginas anteriores.

Los estudios sobre la migracion en México y, seguramente en toda América Latina,
durante los decenios de los cincuenta y sesenta, surgieron buscando respuesta a una gran
preocupacién: el impacto de las comentes migratorias provenientes del campo a las
grandes urbes. En el fondo de algunas de estas preocupaciones hahia un cierto temor al
papel que podrian desarrollar los migrantes pobres en las grandes ciudades, debido a sus
 dificuitades y condiciones sociales.*

Las areas rurales albergan una proporcién mucho mayor, comparada con su
poblacidn, de mexicanos pobres y en exirema pobreza, razén por la cual es imposible
ignorar 0 subestimar los factores de expulsion econdémica que en combinacién con una
proporcion diferencial salarial, expufsan a los migrantes del campo a la ciudad. El
crecimiento poblacional, una reforma agraria incompleta, el minifundismo extremo y
rendimientos bajos e impredecibles dejaron a su paso un hambre de tiema vy €
consecuente descontento agrario.

En la década de los cincuenta y de los sesenta, las principaies areas de destino
tendian a ser las ciudades grandes e industrializadas, particdlarmente la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey. Es decir, se trataba de una migracion intema.

A pesar de la diseminacidn del trabajo industrial a antiguas areas rurales, el
estancamiento de las oportunidades de empleo en las ciudades mas grandes se fue
haciendo patente, haciendo de ks Estados Unidos de Norteamérica y mas recientemente
de Canada, destinos cada vez m&s comunes para los migrantes mexicanos. Usando los
datos del censo nacional, Corona*’ (1993) demostrd que la migracién internacional {99%

* Wayne A. Comelius. 1989. Los inmigrantes pobres en la ciudad de Méxice y la poiitica. F.C.E. México: 69
“ Corona Vasquez, Rodolfo. 1993. Migracion permanente interestatal e internacional, 1950-1990. Comercio Exterior
43 (8) Agosto: 750-762.
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hacia Estados Unidos) superé en témminos relativos a la migracién interestatal a partir ded
pericdo que va de 1980 a 1990.

2.2 Elementos que explican la migracién en el estado de Tlaxcala
2.21 Caracteristicas generales del estado de Tlaxcala

Tlaxcala es un pequefio estado ubicado en la altiplanicie mexicana. Cuenta con 60
municipios en que se divide politica y administrativamente, 10 municipios presentan un
grado muy bajo de marginacion, 29 tienen grade bajo de marginacién, 17 tienen un grado
medio ¥ tan s6lo 4 presentan un grado alto de marginacion, tal y como se puede observar
en e grafico siguiente:

Grafi

cab
POBLACION SEGUN GRADO DE MARGINACION

B Grade Bajo de Margiradin H Grado Allo de Marginaciin
Z Grado Medio de Margisackin = Grado Muy Bajo de Margiacidn

El Estado de Tlaxcala se localiza geograficamente en la regién Centro-Oriental de la
Repiblica Mexicana entre les 97°37°07 y los 98°42'517 de longitud oeste y los
19°05°437 ¥y los 19°44°07° de latitud norte situado en las tierras altas del eje neo-
volcanico, sobre la meseta de Anahuac.

Colinda al noroeste con el estado de Hidalgo; al norte, sur y este con el estado de
Puebla y al oeste con el estado de México. Es el Estado de la Federacion con menor
superficie ya que su extension territorial es de 4,060.93 kildmetros cuadrados, lo que
representa el 0.2 por ciento del temitorio nacional. Tlaxcala es uno de los estados mejor
comumnicados del pais.
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Su clima es templado-subhimedo, semifric-subhimedo y frio. Las precipitaciones medias
anuales son mayores en & centro y sur, donde van de 600 a 1,200 milimetros, en tanto
que en & noroeste y oriente las lluvias son menores de 500 milimetros al afto.

En la produccidn agricola destacan el maiz y la cebada como principales productos;
le siguen en orden de importancia el frijol, maiz forraje, avena forraje, haba, papa, trigo,
alfalfa y ofros cultivos cidicos. En cuanto al fipo de tenencia de la tierra, predomina la
propiedad ejidal y las principales explotaciones pecuarias son; bovinos para la explotacion
de came, leche y de lidia; porcinos, equings, caprinos, aves y colmenas.

La actividad fruticola se desarrolla principalmente en las faldas de la Malintz,
sobresaliendo los cultivos de durazno, manzana, nogal de castilla, pera y ciruelo. Las
principales zonas donde se desamclia la actividad silvicola, se localizan en kos municipios
de Tlaxco, Temrenate, Altzayanca, Calpulalpan y Nanacamilpa de Martano Arista®®. Su
vegeiacion es la propia de ks climas fries o templados, con especies resistentes a las
bajas temperaturas, tales como el pino, el oyamel, el mdm y € enebro. Actualmente se
llevan a cabo diversas practicas de recuperacion de los terrenos y la vegetacion; entre las
que destacan 1a reforestacion y el control de la erosion.

El estado de Tlaxcala tiens una densidad poblacional promedio de 237.1 habitantes
por km2. Se registran las densidades de poblacidn mas elevadas en fos municipios de:
Apizaco, Tlaxcala y Apetatitan de Antonio Carvajal con 1 1908, 1 7599 y 1 6294
habitantes por km2 respectivamente. Los mamicipios con menos densidad de poblacion
son: Aflangatepec, Espafita y Temenate con 43.9, 51.6 y 52.5 habitantes por km2
respectivamente. La poblacion de Tlaxcala para e 2000 ascendid a 962 646 personas. De
acuerdo al Contec de Poblacion y Vivienda de 1995 y ef Xl Censo Generat de Poblacion y
Vivienda 2000, e estado registrd una tasa de crecimiento media anual del 2.0%, tal y
como se puede cbservar en la grafica niamero 7:

* Datos obtenidos de la pigina web de! Gobiemo del Estado de Tlaxcala.




Grafica 7: Tasa de Crecimiento Media Anual de la Poblacidn
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La mayor parte de asentamientos humanos se registra en los municipios de: Tlaxcala,
Apizaco, Chiautempan, Huamantla y San Pablo del Monte; tos 319 mil 635 habitantes que
viven en estos cinco municipios representan ef 33.17% de la poblacion total,

Los municipios de Calpulalpan, Tlaxco, Zacatelco e Ixtacuixtia de Marano
Matamoros con registro de poblacion de 30 mil y 40 mil personas representan el 13.84%
del total de la poblacion del estado.

La tasa bruta de natalidad del estado es de 19.5 %, siete décimas porcentuales por
encima que |a tasa nacional {18.8%) y la de fecundidad es de 2.2 iguéi que la nacional, el
indice de dependencia’® asciende a 67.4, casi tres puntos arriba que @ indice nacional, las
defunciones en tos afos 2001, 2002 y 2003 se mueven en un rango de 4,500 personas
por affo, el estado presenta una tasa bruta de mortalidad para 2003 de 4.4 una décima
abajo que e promedio nacional y la esperanza de vida se coloca en 75.2 afos igual al
promedio nacional, en relacién a la migracion™ para el afio 2000 e INEG! registra 8,541
personas emigrantes a Estados Unidos de América® (Ver cuadro 3)

”Rﬂhnihd:hpnbh:iéunm'tlSym&ﬂ“mhM&lSaMMWmmmﬁdmﬁ
B en edades depends por cada 100 personas en edades productivas.




Entidad federativa THombres
Tlaxcala 8 541 6 645

FUENTE: INEGI. Xif Conso General de Pobiagién y Vivienda, 2000. Base de
datos de la muestra censal.

Este proceso migratorio abierto que el INEGI registra en 8,541 personas para € afio 2000,
tiene su explicacion en la tasa de desempleo que refleja el creciente problema de
absorcidn de la mano de obra que afo con afio se incrementa pasando de 2.4 en el afio
2002 a 3.7 que se estima para 2005 a nivel nacional. En lo que relativo al estado de
Tlaxcala, el problema se ha agudizado llegande a una estimacion para 2005 de una tasa
de desempleo abierta de 4.5, es decir 8 décimas por airiba del estimado nacional.

A pesar de la disminucitn de la tasa de crecimiento peblacional, como se describié
en paginas anteriores, ef fenémeno poblacional se ve afectado por la disminucién de la
mortalidad, el aumento en la esperanza de vida y el efecto que aiin se reciente de la
estructura de nuestra piramide poblacional. A continuacion, en el cuadro 4 se presenta la
seﬁehistéricadeld&semp#eoebiertodebsﬂlﬁms4a’bs:

Concepto| 2002 | 2003 2004'

Nacional 24 29 3.8 3.7

Taxcala 3.6 24 3.5 4.5
Fuente: COPLADET, Direccion de Imormética y Estadistica. Unidad de

! Datos obitenidos de la ENOE 2004,

? Daios obbenidos de las publicaciones trimestrales de ka ENOE 2005, stio
se cuenta con datos oficiales de los res primenss rimesires, por ko que se
obtuvo un dato estimado con e promedio artméiico de los mismos.

|Emigracion mmmhunl_pam&pder:suiu:h“ iblica M b su residencia habual enowo

\itermacional ,u&&mdmmmmmmtl%ymdﬂm

:Emmigrante |Pusoﬂqmskd:mm.ndad grifica & ch iCiRo 0 delegac mw::;-.s)mmbb:crs: ‘

! ,residencia habial en ot

m:&h'mwahmammmahmwﬁmmmmmm T .

*Unridos de que haya regy 2 residir o no a Mo, !

. ..~

Legar de destno ,P:ﬁhcnhdehpu’m:&h:amhﬂnm

Migiackn | Cambio de reskdoncs babikual & wia colidad 1 o4 o & wn i (dekogaciin) oW (mdgracion iniema, asi corn d6 o
‘pais » otro (migracidn mteraacional).

Migramiz 'Persom que cambia su hrgar de residencia habital de una anidad geogrifica 2 oa (pats, eatidad federativa, municipio o
‘defegacion ).

3V INEGL 7f Censo Gemeref de Poblacisx y Fivienda, 2000, Base de datos dc b muesira censal




59

De aqui se desprende que nuestra economia estd siendo incapaz de absorber a la
creciente poblacion econdmicamente activa, y que el llamado “bono demografico™ no es
aprovechado, por ef contrario, esta poblacidn en edad productiva es empuiada cada vez
mas a emigrar fuera de nuestras fronteras en busca de opciones de trabajo. Situacion a la
que no es ajena la poblacion econémicamente activa tlaxcalteca, mas adn, en los tiempos
recientes pareciera que el problema se agudiza.

En el Estado de Tlaxcala existe una larga tradicion de migracion de trabajadores,
tanto a Estados Unidos como a Canada. En este trabaio de investigacion documental se
pretende abordar lo relativo, exclusivamente, a la migracién legal que se realiza a Canada
a través del Programa PTAT México-Canada por trabajadores Hlaxcaltecas del campo.

2.2.2 | a historia reciente del estado de Tlaxcala

El Estado de Tlaxcala estad Heno de contrastes en su historia reciente, mientras en la
época prerrevolucionaria (previa a 1910) se caracterizé por haber gozado de la llamada
“época dorada” del Porfiriato basada en la industria textil algodonera (centrada en la parte
surceste de la entidad) y una de las zonas productoras de pulque mas importantes del
attiplano. Tanto el pulque como los textiles de algodon podian ser facimente transportados
a Puebla, Veracruz o a la Ciudad de México, gracias a una red ferroviaria que atravesaba
el estado.

Unas cuantas docenas de ranchos y haciendas controlaban la mayor parte de la
tierra cultivable de la entidad, y combinaban la produccion de granos basicos (malz para la
mano de obra residente y pastura para alimentar a las vacas) con el cultivo del cactus del
maguey. La fuerza de trabajo se componia de peones acapillados complementados con
“semaneros everduales”, trabajadores contratados procedentes de otras comunidades que
trabajaban en la hacienda durante la semana y al final de ésta regresaban a su casa
{Sanchez, 1974}

Las haciendas del noroeste algunas veces llevaban trabajadores de las areas
lejanas del sur, como en el caso documentado por Rodolfo Varela™ de residentes de
Tizostoc y Tecoac (localidades del municipio de bdacuixila), que trabajaban como

*? Sinchez Bringas, Maria de los Angeles. 1974. E cambio de las wnidades de produccion ante la estrategia
W&W.‘mdzhmmﬂeﬁﬁm@dzﬂm”. Tesis de maesiria. UlA. México,
* Varcla, Rodolfo. (n.d) Patrones migratorios en el cortexto de la economia regional en dos comunidades rurales del
municipio de hiacuixtla, Tlaxcalo. Tesis de macstria en desarrollo regional. CIISDER-MAR. UAT. Tlaxcala,
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semaneros en la hacienda de San Nicolas el Grande, una de tantas que se localizaban en
Nanacamilpa de Mariano Arista {municipio de Tlaxcala ubicado al noroeste).

E! auge econdmico finalizé con la Revolucibn Mexicana, a ésta sobrevino un
prolongado periodo de colapso y estancamiento econdmico posrevolucionario. Bajo el
mandato de Lazaro Cérdenas (1934-1840), casi todas las haciendas cerealeras,
ganaderas y pulqueras fueron expropiadas y convertidas en ejidos. La expropiacion y la
redistribucion fueron mas comunes en el sur, donde los revolucionarios zapatistas tuvieron
una presencia importante. Aquellas haciendas que sobrevivieron a los ataques violentos —
en su mayoria del noroeste de Tlaxcala — tendieron a ser parceladas por los miembros de
las famiias o sus herederos, quienes obtuvieron proteccién contra futuras expropiaciones
al conseguir certificados de inafectabilidad por veinticinco afios por parte de gobiemos
conservadores poscardenistas (Ramirez, 1991)%.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los grandes propietarios convirtieron sus
propiedades en ranchos de vacas, granjas productoras de maiz-pulque o queserias.
Desprovistos de la mano de obra no libre premevolucionaria (peonaje), los grandes
terratenientes echaron mano de sus grandes recursos econémicos a fin de asegurar la
dominacién posrevolucionaria de los ejidos circundantes y de las pequefias propiedades
privadas (Sanchez, 1974: 70-80). Los granjefos productores de maiz-pulque y los
ganaderos, por ejemplo, monopolizaron la propiedad de los tinacates, lo que les permiti6
establecer precios bajos para el aguamiel extraido de los ejidos circundantes, los cuales
albergaban la mayoria de las plantas de maguey después de las reformas.**Los rancheros
y grandes agricultores obtuvieron ganancias mediante el arrendamiento de maquinaria al
sector de la reforma agraria {los ejidatarios) tecnolégicamente atrasado. Y cuando los
grandes terratenientes necesitaban trabajadores estacionales para la siembra o la
cosecha, disfrutaban del acceso seguro a una mano de obra barata que subsidiaba su
propio costo de reproduccion a través del cultivo de maiz, frijol y otros cultivos alimenticios.

** Ramirez Rancaiio, Masio. 1991, Siglo XX, Taxcala: una historia compartida. Tomo 16. México: Gobiemo del Estado
de Tlaxcala y el Comsejo Nacional para la Cultara y las Artes.

* Después de la Reforma Agraria Jos propietarios privados retuvicron el 62.9% de la tiema cultivada y s6lo cf 42.2% de
lasplmtmdcmlguey.dd:édnaquemapmpomédnmus;ﬂdedhsﬁtabamtienasd-.cagostzdmycqﬁhs,l:swz]s
fueron distribuidas a los cjidos (Sénchez, 1974: 93-94). Después de 1940 las haciendas cambizron su estrategia
trabajando @ medias con los ejidatarios, comprando las plantas en los gjidos que serian mantenidos por los ejidatarios,
parahcgnexpduﬁrelag.l.a.miel.dcu.a.leradivididoasi:nﬂta.dpm-alahacimdaoelmchoylaotrarnitadpa.rae{
ejidatario. Ya que los gjidatarios no tenfan sus propios tinacalkes, lenian que vender al propictario del ranche, quien ko
compraba a precios que €] determinaba {Sinchez. 1974 94-95).
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De acuerdo con Sanchez, “...a través de estas formas, la pequena propiedad extiende su
dominio teritorial scbre el ejido utilizando su escaso recurso termitorial y aprovecha la
mano de obra campesina a través de su extraccion, concentracion y comercializacion de
productos como ef aguamiel y la leche "(1874: 93).

Muchos de los mismos mecanismos fueron usados por los campesinas ricos para
extraer plusvalia de los ejidatarios pobres, y podian encontrarse al interior de los ejidos
como resultado de la diferenciacion social intema preducto de, entre ofras cosas, {a
integracion al mercado capitalista.

Hacia 1960, |la propiedad privada representaba el 64% del total de la tierra cultivada
en el area noroeste de la entidad, mientras los ejidos controlaban el 36% restante. Diez
afios mas tarde, en 1970, los ejidatarios poseian un promedio de 7.3 hectareas, aunque
un porcentaje significativo consistia en tiemas montafosas de pastoreo (agostadero)
(Sanchez. 1974: 83-85). Aun mas importante, Tlaxcala tenfa aproximadamente 17,000
campesinos sin tiema, muchos de los cuales erm‘hijos de ejidatarios cuyas fieras no
podian ser subdivididas legalmente. En algunos ejidos aquelios con “derechos a salvo”
sobrepasaban en nimero a los propios ejidatarios, y probablemente equivalian al 10% de
ia poblacion de la zona.

El crecimiento poblacional después de los afios cincuenta (el cual se combind con
una distribucion desigual de la tierra) generd una fuerte presidn demogréafica sobre los
recurscs naturales (En los afos setentas, Tlaxcala tenia una densidad poblacional de 107
personas por kildmetro cuadrado, la cuarta mas alta de todo € pais). Eventualmente,
muchos campesinos pobres con tiermas empezaron a cultivar tierras de pastoreo con
rendimientos [nfimos. Menos pastura significd la reduccion del niimero de animales y la
sustitucién de los animales de traccion y los fertilizantes organicos por maquinaria rentada
y fertilizantes quimicos. El dinero para comprar estos bienes y servicios sblo podia ser
obtenido mediante e trabajo asalariado en la Ciudad de México y ofros centros urbanos
circundantes.

En e sureste de Tlaxcala, la indusiria textil prerrevolucionaria podiia haber tenido
alguna esperanza de prosperidad econdmica después de la Revolucion. Pero la industria
textil fue victima de nuevas y mas eficientes tecnologias que sacaron de la competencia
en el mercado nacional a las fabricas textiles tlaxcaltecas. Los textiles Hlaxcaltecas gozaron
de unos cuantos afios de recuperacitn entre los afos que van de la crisis econbmica de
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1929 a la Segunda Guemra Mundial {19339-1945), periodo caracterizado por el colapso de
las importaciones y un mercado nacionai menos competitivo. De alli en adelante entraron
en una caida profunda e imeversible (Ramirez 1931: 206) cuyo cierre de fabricas textiles
fue de la siguiente manera: La Trnidad (1968), Santa Elena (1969}, La Estrella (1572),
San Manuel (1974), San Luis Apizaquito (1961}, El Valor y Tenexac (1968) y la Tlaxcalteca
(1568). Mas aln, de acuerdo con Ramirez 34 fabricas Haxcaltecas, las cuates
representaban una fuente importante de empleo para los trabajadores de Tlaxcala,
cerraron entre 1960 y 1979, Tal como o hicieron 34 mas en los alrededores de Tlaxcala,
muchas de las cueles empleaban a residentes de la entidad.

La falta de disponibilidad de tierras por un lado y el estancamiento de la indusiria
textil, por ofro, estimularon a los tlaxcaltecas a buscar fuentes de ingresos adicionales mas
alla de los limites estatales y, ocasionalmente, de las fronteras nacionales. De acuerdo a
Ramirez {1991: 174), entre 1942 y 1948, 3,017 personas trabajaron en los Estados Unidos
bajo el Primer Acuerdo Bracero, pero solamente regresaron a sus hogares 1486. Los
restantes se quedaron en e Norte o se reubicaron en centros urbanos fuera del estado.
#uchos laxcaltecas tamb#én participaron en el Tercer Programa Bracero, comenzando en
1957 con 2,000 personas. Las cifras no son confiables, pero Ramirez registrd 300
solicitantes al Programa Bracero en 1958 (probablemente hubieron maés), luego 1,200 en
1961, 1,700 en 1962, alrededor de 2,200 en 1963, al menos 400 en 1964 y 1,500 en 1965
(1991: 189), los reclutados tenian que cbterer un certificado en los municipios de que no
eran ejidatarios, ni pequefios propietarios, y acto seguido, se tenfan que registrar en la
Oficialia Mayor del gobiemo estatal, después de o cual eran enviados a ceniros de
reciutamiento en el norte con e primer grupo yendo a Chihuahua.

Al ser parte de un convenio firmado de gobiemo a gobiemo estaban obligados a
regresar a Tlaxcala. Lo que no descarta el hecho de que durante su estancia en Estados
Unidos, varics de ellos hayan hecho contactos y se hayan quedado. O bien, si regresaron
a Tlaxcala, a la primera cportunidad se volvieron a Estados Unidos en calidad de
indocumentados, proceso que se agudiza en los afios siguientes, provocando la sangria
de sus mejores hombres a muchos pueblos y que en apariencia, se alcanzara la meta
demografica de tasas de crecimiento decrecientes, como en e caso exiremo de
Sanctérum de Lazaro Cardenas, municipio que llegd a registrar una tasa cero de
crecimiento demografico.
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La falta de evidencia documental, indica que, hasta la crisis econdmica de 1982, la
contribucién de Tlaxcala a los flujos de migracion indocumentada fue minima. Sin
embargo, cuando el gobiemo estadounidense dio unilateralmente por concluido el Acuerdo
Bracerc en 1965, la mayoria de los migrantes tlaxcaltecas regresd a sus hogares. Las
"estrategias para complementar el ingreso famiiar fueron diversas, los habitantes de Santa
Cruz Tlaxcala combinaron la agricultura de maiz y frijol para la subsistencia con el trabajo
industrial en las fabricas textiles tlaxcaltecas y posteriomente en Ciudad Sahagln,
Hidalgo, en Mazatecochco si generaron un proceso sinérgico, invirtieron sus salarios en
maquinaria, bien agricola, bien textil, y actualmente es un municipio donde la maquida
familiar esta muy extendida.

En San Francisco Tepeyanco, desamollaron una exitosa economia mixta de
agricultura comercial y de subsistencia, la imigacidon hizo posible la explotacion intensiva
de cultivos comerciales® que requieren de suministro seguro de agua durante todo el afio.
Aungue para finales de la década de los setenta ya se integraban al éxodo a Pueblayala
Ciudad de México para trabajar en la albafiileria, como meseros, ¥ en general en e area
de servicios. '

En los municipios de San Juan Cuamatzi y Panotla, |la escasez y la pobreza de la
tierra condujeron a la formacion de un proletariado rural creciente obligado a vender su
mano de obra no calificada en los mercados locales y ofros méas distantes, los hombres
principalmente como frabajadores de la industria de la construccion en México, las
mujeres como domeésticas. Pero en correspondencia con los casos anteriores, la migracion
fue mayoritariamente estacional y la gente continué produciendo para el autoconsumo del
hogar en las pequefias parcelas locales.

En sintesis, como resultado de la fragmentacion de la tierra y la pobreza de los
suelos, por sus caracteristicas de deforestacion, baja productividad o sobreexplotacion, se
agudizd la pobreza de los ejidatarios y pequefios propietarios, que recurrieron a la
migracidn de forma mucho mas recumrente en los afios sesenta y setenta, si bien tuvo
principalmente una orientacion local y regional. La proximidad de la mano de obra
abundante y los productos comerciales hicieron posible que los trabajadores asalariados

N

* Roldin Botelto, Diana Patricia. 1975, {/r caso de desarrollo agricola en Tlaxcala: San Francisco Tepeyanco. Tesis de
licenciatura. ULA. México.
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trabajaran en Puebla, en la Ciudad de México o en otros lugares cercanos, regresandc
diaria 0 semanalmente a sus casas en las comunidades rurales de Tlaxcala.

La migracion intemnacional de trabajadores tlaxcaltecas que se enmarco en los
programas oficiales {Programa Bracero) suscritos por el gobiemo mexicano con ef
estadounidense hasta su terminacion en 1964, en general se trataba de movimientos
estacionales, siempre con la intencion de volver a su lugar de origen y sin perder los lazos
de unién familiar. Sin embargo, debemos analizar otro tipo de migracion, la permanente.

El analisis de los datos de los censos indica que, entre 1950 y 1960, Tlaxcala
expefimentd una pérdida neta de migrantes {emigracion menos inmigracitn) de 82,032
pefsoﬁas, igual al 17.4% de la poblacién del estado. Durante la siguiente década de 1960
a 1970, la pérdida ascendic a 105411 {18.6%) personas™ dedinando hasta su
desaparicién entre 1980 y 1990, cuando la rapida industrializacion cred miles de empleos
y convirtié a Tlaxcala en un estado atractivo para una red de migrantes de otras 4reas, e
empleo en servicios y la industria urbana de las metrépolis liegd a ser el mayor y casi
exclusivo patron migratorio. La migracién hacia los Estados Unidos, ciertamente existia,
aunque a un nivel tan bajo que escapo a la vista de os cientificos sociales.

Finalmente, la evidencia etnografica disponibte indica que la gente, aun cuando se
vaya de las comunidades rurales de Tlaxcala, tiende a retener importantes lazos sociales,
ideoldgicos e incluso econdmicos con ellas. Al igual que en los primeros afos de la
década de los setenta, ka tendencia de los migrantes que permanentemente salen de sus
comunidades, consiste en el préstamo, la aparceria o la renta de tiema {mas que su
venta), a fin de contribuir a los proyectos de la comunidad cuando asi se requiere,
retomando a la comunidad en ocasiones y fechas ceremoniales importantes: dia de los
santos patronos, bodas, bautizos, funerales, etc.

222 Lamigracién en el estado de Tlaxcala

£l descontento agrario se vio acrecentado por las politicas estatales de posguesra. Por un
lado, discriminaban a tos campesinos temporaleres mediante la reduccién del presupuesto
agricola que les privé def acceso al crédito y la asistencia técnica y el establecimiento de

7 Vizquez Lapez, Juan Manuel y José Epifanio Quirez Cruz. 1994, Migracicn y desarrotlo econdmico del estado de
Tlaxcala (197(0-1990). Tesis de licenciatura en Economia. UAT, Tlaxcala.
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precios de garantia para los productos agricolas basicos {maiz, frijol, azdcar, etc} que en
muchas ocasiones se encontraban muy por debajo de ks costos de produccién, lo que
significé que las inversiones se alejaran del campo. Y por otro lado, se redirigid e
presupuesto federal para desarrollar el potencial exportador de 1a agricultura a través de
grandes obras de irigacion (principalmente en el norte del pais).

Entre 1962 y 1973 el gobiemo federal congeld los precios de un nimero
importante de cultivos alimenticdos comprados a través del sistema CONASUPO. Los
pequefios productores del noroeste de Tlaxcala redujeron sus hétccs y sembraron cultives
de subsistencia sobre tiemmas de pastoreo de fertilidad dudosa. Ademas, la creciente
necesidad de crédito, trajo consecuencias aln mayores para los mercados laborales
locales y agravo el problema de la erosion, el cual ya afectaba mas del 70% de la tierra ded
estado a principios de la década de los sesenta (Ramirez, 1991: 200-201).

En Tlaxcala la mayoria de los migrantes diarios, semanales y estacionales
siguit una estrategia en la que combinaba e trabajo rural asalariado o el trabajc en €
sector formal o informal urbanc de 1a economia con |la produccion de subsistencia. Pero un
creciente sector de campesinos sin tiermra —muchos de los cuales eran hijos de ejidatarios-
se confrontaba con un futuro incierto.

Muchas de las personas que dejaron pemanentemente e estado,
particularmente después del ciemme de fabricas textles de Puebla y Tlaxcala, buscaron
ganarse la vida a través de una serie de estrategias cambiantes, ingresando
evenniualmente al ejército de campesinos (y estudiantes) que protagonizd el movimiento
por la tierra de 1970 a 1973, para presionar al gobiemo para expropiar y distribuir varias
docenas de latifundios ilegales.

Una ola final de invasiones de tiermra durante e gobiemo de Emilio Sanchez
Piedras (1975-1981) fue exitosamente combatida por medio de compras selectivas y la
distribucién de tierras, retérica agrarista e inteligentes maniobras politicas {(Ramirez:
1991:246-256). La respuesta gubemamental consistié en una mezcla compleja que abarco
la politica de precios, una reforma agraria selectiva y la propuesta altemativa de empleos
no agricolas a trabajadores sin tiefra. La Secretaria de la Reforma Agraria creada en 1975,
gastd en Tlaxcala, entre 15 y 20 millones de pesos para comprar 3,628 hectareas con el
fin de distribuidas entre campesinos sin tierras.,
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Cabe sefialar que durante todo el periodo de posguerra, y particulammente luego de los
despidos en la industria textil a lo largo y ancho del estado, los gobiemos de Tlaxcala
promovieron la industria y ofrecieron estimulos fiscates para atraerla a la regidn, asi como
para paliar la pobreza creciente y la commiente de la migracion. Estos esfuerzos
comenzaron a rendir frutos durante la administracion de Sanchez Piedras, cuando, al
instalarse en Tlaxcala unas 250 empresas, se generaron aproximadamente 32,200
empleos (1991: 263), lo que explica que !a migracion llegd a ser insignificante en 1980.
Una década después {1990} Tlaxcala atraia mas gente de la que expulsaba.

2 3Rasgos relevantes de la economia y ta migracién en ¢ Canada

Canada es una de las siete potencias econdmicas del mundo y cuenta con uno de los
mayores temitorios de todo el orbe. Esta nacion se formd con los indios nativos e
inmigrantes europeos. Es un pais que en un principio no abrio las puertas para todos los
migrantes, lo hizo selectivamente. En 1a medida que crecian las demandas de tipo
economico, politico, demogréfico y social, cambiaron sus directrices politicas de
inmigracion. En e siglo XX no sélo ingresaban europeos sino personas de todas las
nacionalidades del mundo. Por ejemplo, de 1980 a 1986 la inmigracion de otros paises
representd el 63.43%, la mayoria provenian de Asia {(42.2%) y el resto lo constituian
africanos, sudamericanos y antillanos {21.23%); para los afios noventa fue descendiendo
el grupo europeo hasta llegar al 20.2% y el grueso provenia de otras partes del mundo
{Verduzco: 2000)®. Canada se caracteriza por ser un pals de inmigrantes.

El desarmollo de la politica social canadiense y en particular € sistema de salud, han
sido un factor importante en la construccion de la identidad canadiense, a pesar de la
tendencia al regionalismo intermo que estid siempre muy presente (cludadanos de habla
francesa y los ciudadanos de habla inglesa).

Los canadienses estan siempre dispuestos a apoyar los programas sociales de
educaci6n, bienestar y desempleo aun cuando repercuta en un aumento de jos impuestos
¥ en la idea de terer un Estado semibenefactor, que se traduce en que el goblerno tiene
un papet fuerte.

58 Verduzco lgartia, Gustavo. 2000. E! programa de trabajadores agricolas mexicanos con Canads. aprendizaje de
wna nueva experieacig en Gutiérrez-Haces (coordinadora), Canada un Estado posmodemo. Editorial Plaza y Valdés.
Mexico .
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La participacion def gobiemo se refleja en la formacion del PIB: por ejemplo, a mediados
de la década de los sesenta, {a proporcion del PIB de Canada en manos del gobiemo
llegaba a 41 por cienio, mientras que en los Estados Unidos alcanzaba 34 por ciento.
Hacia 1990 los gastos del gobiemo comrespondian a un 45 por ciento, lo que muestra
clerta incidencia en las politicas adoptadas en Canada en relacidn con una menor
disminucion en la participacion del Estado en algunos sectores, aun cuando esta sigue
siendo elevada a nivel intemacional.

A pesar de que la economia canadiense ha incursionado en la privatizacion de
algunos sectores y que ello ha implicado la reduccion de la participacién del Estado, en
Canada el sector social se sigue considerande como un legado sagrado. En ofros sectores
se han permitido inclusive las inversiones extranjeras, pero el sector social continila bajo la
total responsabilidad del Estado.

Si desglosamos un poce la composicidn del sistema social, podemos observar la
participacion del Estado en los sectores que lo componen, 1a cual pasd de 4.8 por ciento
en 1955-1966 en los servicios sociales a 11.7 por ciento para el periodo 1996-1997 (aqui
ia participacion del Estado inclusive se triplicd); en lo que se refiere al sector educativo
pasé de 4.6 a 6.7 por ciento para el mismo periodo; el sector salud past de 2.6 al 6.4 por
ciento{donde se observa gque su participacién también se friplico) respectivamente, para la
misma época. Sin embargo, no sucedid ko mismo con el sector del transporte y el servicio
de defensa donde la disminucién para el mismo periodo fue la mitad, y los servicios
generales que se mantuvieron durante todos estos afios (OCDE, 2000: 107-09)®

En general, la fuerte participacion del Estado en la economla se mantuvo en varios
seclores hasta la década de los ochenta, a partir de la cual Canad4 empezd a considerar
la apertura de algunos de ellos al capital privado nacional y extranjero; sin embargo, el
sectorsociaimhasidotocadopor%tapdiﬁcaapew‘delaspt&sion%paaw
privatizacion, y la divergencia que esto representa frente a su principal socio comercial que
es Estados Unidos.

Aungque la mayoria de los gobiemos de los palses europeos abarcan aclividades
econdmicas en mayor medida que Canada, este pais parece representar un punio
intermedio entre el modelo europeo y el estadounidense, tanto en la provisidn de subsidios

* OCDE, 2000. Informe anual
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al sector privado como en el alcance de la empresa publica. En Canada, el punto central
de la actividad colectiva ha sido siempre el gobiermo; 1a organizacion privada no tiene e
mismo valor intrinseco que se le otorga en Estados Unidos.

Si comparamos la situacién de Canadd con la de otros paises desarrollados
miembros de la OCDE, se observa que éste se encuentra en el quinto lugar (después de
Estados Unidos, Alemania, Suiza y Francia) en lo que se refiere a gastos de salud como
porcentaie del PIB, otorgando en 1998, 8.4 por ciento a este sector predominantemente
del sector plblico. Cabe sefialar que México, como miembro de la OCDE aparece en una
situacion muy desventajosa, en niveles similares a los de Turquia y Polonia, y muy por
debajo de paises como Espania, Portugal y Grecia (OCDE, 2000: 107).

En un contexto de politicas econdmica de ajuste macroecondmico y de la
reestructuracion ded papel del estado en la sociedad, resulta relevante poder evaluar y en
este caso comparar la politica canadiense y la mexicana.

La poblacion de Canada es una tercera parte de la poblacion mexicana, mientras
que el PIB es sdlo un 3 por ciento inferior, de ahi que el PIB per capita resultante sea de
22 814 dolares en unidades de poder adquisitivo (siglas en inglés ppp) para Canada yde 7
450 para México; el PIB per capita de México es tan sdlo una tercer parte del canadiense
(véase cuadro 5).

-
. PiE* Millones | PiB per cdpita .
Poblacion miles de ppp an . Coeficiente de Gini
Canada 30000 691000 22814 31.5
México 96000 714000 7450 51.9

FUENTE: Banco Mundial 2001
“ppp: Corversidn a délares intemnacionales con base en las tasas de paridad del poder adguisitiva.

La divergencia entre ambos paises no es tan sdlo en términos absolutos, délares per
capita, sinc también en cuanto a la foorma en como se distribuye el ingreso, pues la
economia mexicana se ha caracterizado por su enorme desigualdad en la distribucion de
sus beneficios.

La mala distribucién del ingresc en México se observa en la Curva de Lorenz
(grafica 8), que con datos de 1999, nos muestra a Canada sensiblemente mas cerca a la
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curva de equidistribucién que México, el quintil de mayores ingresos de Canada se apropia
del 38.9 por ciento de los ingresos, mientras que en México este quintil se apropia del 56.7
por ciento. La estimacion del coeficiente de Gini muestra la misma tendencia, pues el
coeficiente en Canada es de 31.5 por ciento y en México es de 51.9 por ciento.

DISTRIBUCEON DEL INGRESO EN CAMADA ¥ MEXICO
Grifica 8

Hd
N EEEERE RN

——Linea equidistribeckin —i— Mo —~o—Canadd
FUENTE: Bamco Mundial 2001

La diferencia en e indice de mortalidad infantil entre México y Canada 36 y 6,
respectivamente; en la mortalidad matema, en la esperanza de vida (72 afios en México
contra 79 en Canada), refieja la eficacia y equidad del sistema de salud canadiense, tal y
como se puede apreciar en el cuadro 6 Indicadores seleccionados de salud, que a
continuacién se presenta:

008 nacimioatos vivos tasa ) &5 7 28
jeesiaca, 1995

i yogy T alnacer| 79 72 91 70 77 77
. por 1900 hattartes | 5 4 16 76 18 2.7 0.9
Coan for 1000 mablantas| 42 3.4 74 22 3.7 17

FUENTE: Informe del Banco Mundial 159S.
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Sin duda las divergencias enire estos dos sistemas de salud son enormes, tanto por su
concepcion politica y econdmica, asi como en su modo de operar. Mientras que en
Canada ta gratuidad y universalidad en los servicios de salud constituyen un elemento
decisivo, en México la orfentacion hadia la privatizacion del sector cada vez toma mayor
importancia. Sin embargo, los datos que se obtienen a partir del andlisis de estas dos
economias en el sector salud no dejan la menor duda de que la ampliacion del mercado
no dara mas salud, tal como lo quiere justificar el gobiemo mexicano en la politica
privatizadora -hacia los servicios de salud. En esto Canada constituye un ejemplo
invaluable de como el sector salud en manos del Estado puede ser muy eficiente.

Hay que remarcar que Canadi no tiene una sola universidad privada de gran
tamafo. La mayoria de las universidades canadienses —incluidas muchas de las mas
antiguas y mejor conocidas- tienen una propiedad semiprivada, pero los fondos plblicos
proporcionan la mayor parte de su financiamiento {una gran porcién es dinero federal que
pasa a través de las provincias, que tienen la responsabilidad constitucional de la
educacidén en todos los niveles). Estas operaciones estan reguladas también por las
provincias.

Como se observd en el caso mexicano, el sector salud estd en realidad mas
vinculado con las politicas econGmicas que con kas necesidades de la poblacion, politicas
que como vimos son el resultado de la renegociacion de la deuda y to que ello implica con
e Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial, y que estan lejos de satisfacer, en
cuarto al sector salud, una necesidad real de la mayoria de la poblacién. Agqui hay que
seflalar que estas dos instituciones financieras han impuesto, via la renegociacion de
deuda extema, sistemas similares en paises latincamericanos que han tenido que
renegociar sus adeudos.

Como sefialamos, el sistema canadiense en si mismo es un caso de estudio
interesante. A pesar de que una fuerte comiente cuestiona cada vez mas el mérito de un
sistema de servicios sociales eminentemente pdblicos, Canada ha lbogrado mantenerios
estatizados. Los principios de eficiencia y equidad, que son las bases del sistema, se
resisten a las apetitosas fuerzas del mercado que desean ponerlo en tela de juicio.

Algunos estudios puestos en marcha por el propio gobiemo coinciden en que no
sok es necesario manten;nerlos, sino inclusive extenderlos, Esto es resultado, segin una
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serie de consultas, de que prevalecen en la sociedad canadiense los valores de justicia
social y solidaridad.

El &xito del programa canadiense reside en dos factores importantes, por una parte,
en el sistema de financiamiento hacia las provincias, & cual ha sido un mecanismo durable
y resistente a los vaivenes de la economia, y por ofra, debido al principio de unificacion
que esto presupone entre los canadienses.

Este altimo punto es importante ya que los valores de solidaridad disminuyen a
medida que los paradigmas de la organizacion social cambian, o que hace que el sistema
canadiense, en este sentido, se vuelva fragil. No obstante, consideramos que las acciones
que la sociedad civil realicen, son un elemento importante en cuanto a la basqueda de
formas de equidad dentro de la sociedad.

En materia agricola, Canadad cuenta aproximadamente con 70 millones de
hectareas para e! cultivo y durante siglos [a industria agropecuaria ha sido una fuerza vita
en la economia canadiense; en la actualidad sigue contribuyendo en forma importante al
comercio de ese pais con los mercados intemacionales. Este sector es uno de los
principales productores de amentos (granos, oleaginosas, legumbres, cames y lacteos) y
lo constituyen alrededor de 487 mil agriculiores que coresponden a 2% de la poblacion
total del pais y al 3.4% de la fuerza laboral; 1.8 millones de personas, es decir, un 15% del
total de la fuerza laboral se emplea en las 4reas de procesamiento y servicios alimentarios
e industrias relacionadas con el sistema agroalimentario. Estas industrias, juntas, generan
cerca del 8% del Producto Intemo Bruto (PIB) del Canada.

La mayoria de los agricultores de fa region del Atlantico cultiva productos altamente
comercializables como frutas, hortalizas y forajes. En cambio, las provincias de Ontario y
Québec se distinguen sobre fodo por la produccion ded malz y se las reconoce poe sus -
sectores horticola y ganadero. Por ejemplo, en 1992, en Ontario ia produccion de la
cosecha del tabaco fue de 89% y entre flores y verduras se produjo e 72% (Verduzco:
2000).

Mediante el desarrolfo de tecnologias de cultivo totalmente nuevas, los canadienses
han convertido algunos tefrencs en zonas de granos, cuya produccion anual sobrepasa
los 50 millones de toneladas de frigo, avena, cebada, centeno, canefa y semilla de lino;
asimismo, existen zonas especializadas en 1a agricultura y floricultura con un alto grado de
tecnologia como son los viveros y los invemaderos. La industria agricola canadiense es
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prospera, su eficiencia y productividad son e resultado de la investigacidn, la tecnologia,
adminisiracion’y amplios sefvicios de apoyo para flevar los productos al mercado.

A pesar de que Canada tuvo un descenso del 60% entre 1941 y 1986 en el nimero
de granjas agricolas, debido a fa falta de dedicacién Y organizacion en las diferentes
regiones, Ontario se mantuvo siempre por arriba de las deméas provincias, registrando el
mayor porcentaje de granjas de 1986 a 1991, con el 24.2%, lo que lo mantuvo fuerte en
este sector. Después se sitilan Saskatchewan con 21.4% y Alberta con 20.3%. Como se
refieja en los porcentajes, la provincia de Ontario se ha caracterizado por ser una de las
mas fuertes econdémicamente para Canada; por mencionar un dato, en & Producto
Nacional Bruto (PNB} se registré —s&o en el area de la agricultura— e 26% de la
produccién y agroindustria de verduras y el 59.9% en el de frutas, dando un matiz
importante a la region.

De igual forma es conveniente sefialar que en la década de los ochenta, en ef 63%
de las granjas sefialadas se requirié mano de obra salarial estacional, con una importante
parﬁcipadmenelempieode&tosh‘abajaduesmcﬂdmsmtﬁvos(Verduzoo:ZﬂOO):mel
tabaooconei&B%yenIafrutaconelﬁZ%,ad'rfaenciadelZS%delasgmjasque
cultivaban ofros producios.

De acuerdo con los datos proporcionados por Verduzeo, en la provincia de Ontaric
las familias de los admmistradores formaron parte del mercado laboral, ya que
representaban el 72%, mientras el resto de los asalariados soko ef 28% y de éstos la mitad
eran temporales. En esa misma zona ef porcentaje variaba cuando se trataba de las
labores del tabaco o tas horticolas, y los asalariados eran el 58% de la fuerza laboral, de
los cuales el 41% eran campesinos temporales.

Segin e autor, también contribuyeron ofros factores a la formacion de ios
programas de inmigrantes temporales agricolas. Por un lado, tanto las familias no pagadas
de los granjeros como los administradores que trabajaban como jomaleros en los campos
se fueron retirando de esta labor en la medida que sus intereses personales iban dirigidos
a ofros empleos menos pesados y mejor remunerados. Para entonces, el nimeso de
trabajadores provenientes de las familias de los granjeros se fue reduciendo, al tiempo que
se incrementaba la plantilla de jomaleros especializados hasta llegar a 78 por ciento.

La Comision de Empleo e Inmigracién de Canada impulsé varios programas locales
de trabajadores, como el Canadian Clearance Program, llevando a Ontaric los de otras
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regiones del pais, y también el Programa de Estudiantes para la Agricultura en las
temporadas de veranc vacacional, entre ofros, con la intencidn de cubrir los
requertmientos en la agricuttura. Estos programas no lograron satisfacer las necesidades
de mano de obra agricola, por ko que tuvieron que abrir e abanico de trabajadores
campesinocs extranjeros en la época de los sesenta.

Para respaldar los programas temporales agricolas, los canadienses tuvieron que
elegir en el mercado internacional jornaleros calificados. Por ello, miles de inmigrantes
mdocumentados y documentados de otros pafses encontraron en esta nacion una
dternativa para obtener un empleo. El sector agropecuario canadiense requiere
irabajadores especializados para Ilevar a cabo tareas en o campo y la llegada de
jomaleros inmigrantes del Caribe y de México fue aceptada por la Federacién Canadiense
de Agricultura, que demandaba una reserva de mano de obra inmigrante agricola
temporal; esta fuerza laboral fue acogida inmediatamente debido a su adaptabilidad,
sensibilidad y experiencia en las labores del campo en produccién de cultivos especiales
(Sandoval. 2001)%.

Se recurre entonces al Programa Trabajadores Agricolas Estacionales del Caribe y
de Mexico (CMSAWP segln sus siglas en inglés), a través del cual Canada habia
comenzado a negociar con los paises del Caribe desde 1947 y hasta después de una
década los productores hablan adoptado la propuesta, empezando en 1966 con Jamaica,
en 1967 con Trinidad y Tobago y Barbados, en México en 1974 y en 1976 las Islas
Orientales del Caribe (Granada, Antigua, Dominica ST.Kitts & Nevis, Santa Lucfa, San
Vicente y Monserrat).

En 1966 llegaron a Ontario 264 jamaiquinos, para 1970 los trabajadores caribenos
en el programa se incrementaron a mil 279 y en 1988 arribaron 8 mil 539, tanto de las islas
del Caribe como de México. Para complementar las necesidades de los granjefos se
sumaron 7 mil 150 inmigrantes temporales para la cosecha de 1975; de éstos fueron 5 mil
500 caribefios, 300 mexicanos y mil estudiantes para la cosecha del tabaco en Ontario,
segln estadisticas de esta oficina (Verduzco. 2000)

wSmdmm]PaJacms,Juaanucl,VanmgtsGtcu,RmMmlﬂO] Afigracion lahoral ogricola mexicana temporal hacia Extadas
Unidos y Canadd: viejos prob Antropotdgica del INAH, México, aiio 8, vol. 21, coero/abril.
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En ia década de los setenta hubo variaciones hasta llegar a cerca de 6 mil trabajadores en
1\980, registrandose en 1991 un incremento del 100% para un total de 12 mil 131. Et
programa crecio por casi un cuarto de 1989 a 1999 a 15 mil 100, pero en la década de los
noventa los nameros del Caribe cayeron 4%, mientras que los de México subieron 70%.
La mayor declinacion se experimentd con Barbados y las islas Orientales del Caribe, y los
trabajadores de Trinidad y Tobago crecieron en 78%; los resultados demuestran que para
los canadienses y los jomaleros extranjeros estacionales temporales e programa es
positivo (2000). En la época de los noventa se consolidan los programas temporales,
dandoc la oportunidad laboral a fos campesinos agricolas estacionales.

Sin embargo, a pesar de que existen controles migratorios, se sabe que varios
inmigrantes van a ese pais provenientes de Paraguay, Bolivia y Belice, pero no se dispone
de registros estadisticos de esta migracin, ni de aquellos que entran a Canada en forma
legal o indocumentada para trabajar en la agricultura estacional sin pasar por los
programas de gobiemo confrolados (Secretariado de la Comision para la Cooperacitn
Laboral, 2001)%".

La mayor parte de la fuerza laboral agricola migratoria estacional se localiza
principalimente en la provincia de Ontario y el porcentaje mas alto en la cosecha se
desarrolia en esta zona, como es la fruta, hortaliza y el tabaco; el resto de trabajadores
esta en Québec, Manitoba, Alberta y Nueva Escocia, como ko muesira ef cuadro niimero 7.

1994 1995 1996 1997 1998

Québec 862 860 835 839 934
Ontario 9,922 10257 10441 11340 12160
Manitota 91 107 111 127 167
Alberta 129 121 120 139 146
Nva 34 37 33 a3 48
Escocla

Total 11,038 11382 11540 12478 13455
FUENTE. Progmma de Trabajadores Agricolas Estacionales de la Camunadad de palses del Carbe

¥ de hhéxico. Servicios de hercado de Trabajo, HRDC, 23 de octubre de 1388,

s'Sn:t:retaﬁ::lmiel:Ccu::isiénpaﬂlaCocq)u'aciénId)Dn.l.2'001.&;" ion de los trabajadores agricolas migratorios en
Canada, Estados Unidos y México. (Documenlo).
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Dada la relevancia de Ontario, y especificamente, Leamington, en la captacion de
trabajadares mexicanos dentro del PTAT, a continuacion se presenta una breve
semblanza de las caracteristicas de operacion del programa en Leamington, Ontario.

En Ontario los trabajadores estan defendidos por funcionarios del gobiemo
mexicano incorporados al Consulado de México en Toronto, pero muchos trabajadores
consideran que esos funcionarios de endace se ponen del lado de los empleadores en
caso de disputas laborales surgidas en la granja. Este panorama refleja una situacién poco
atractiva, la que probablemente cualquier trabajador trataria de evitar. Aun asi, muchos
trabajadores mexicancs refoman afo tras afo. La mayoria de esta gente — trabajadores
rurales pobres y minifundistas — es <lamada™ por sus empleadores para regresar al
siguiente afio.

Los sindicatos de trabajadores agricolas estan prohibidos en Ontario que es la
provincia de mas captacion de trabajadores migrantes mexicanos. Solo recientemente los
trabajadores temporales ganaron el derecho a formar “asociaciones™, aunque éstas no
pueden participar en negociaciones colectivas o representarios en un intento por mejorar
las condiciones de trabajo, de vida o los beneficios.

Cuando el programa crece en respuesta a una mayor demanda por parte de los
granjeros canadienses, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en México, actila como
la agencia exclusiva reclutadora de los granjeros y nunca ha experimentado tna reduccion
en el nimero de aspirantes.

El sur de Ontario cuenta con algunos de los suelos mas fértiles de Canada y un
clima relativamente templado, que hace posible sembrar una gran variedad de cultivos,
algunos de los cuales, como e tabaco y las uvas para vino, no son comiinmente
asociados con e pais.

A la par de las legumbres (tomates, pepinos y otros), manzanas y frutos fiemos, los
cultivadores han empezado, recientemente, a especializarse en flores, arbustos
decoratives de vivero, vegetales de invernadero, vegetales chinos {por ejemplo, col china y
bok choi) y ginseng. Un pequefio niimero de trabajadores temporales estan empleados en
plantas empacadoras. Con excepcion de la industria de viveros/invernadero, cada
especialidad esta concentrada en un area particutar del sur de Ontario: las frutas tiemas y
las uvas para vino en la regidn templada del Nisdgara y St. Catherines, las hortalizas al
norte de Ontario en el Holland Marsh, y el tabaco y el ginseng en e condado de




76

Haldimand-Norfolk. El area de Leamington del condado de Essex, en el extremo sudoeste
de la provincia, concentra mas metros cuadrados de invemadero que los que existen en la
totalidad del territorio de Estados Unidos. Todos estos cultivos comparten un rasgo comun:
son de trabajo relativamente intensivo, particularmente cuando se compara con la
agricudtura cerealera mecanizada que predomina en los llanos de Saskatchewan y Alberta.

Los granjeros de fruta, tabaco y hortalizas del sur de Ontario han experimentado
recoites cronicos de mano de obra desde la Segunda Guerra Mundial. Iniciaimente, et
reclutamiento militar y la produccion industrial en tiempos de guerra debilitarcn la mano de
obra masculina; tiempo después, el crecimiento industrial y la diversificacion econtmica
empujaron a la juventud hacia las ciudades y lejos del trabajo agricola mal pagado en la
frana agricola del sur de Ontario.

En el transcurso de varias décadas el gobiemo implementd una serie de medidas
provisionales para abastecer a los gramjeros de frabajadores durante los periodos
agricolas pico. Prisioneros de guerra alemanes, antiguos sokdados polacos, granjeros
holandeses, mdigenas norteamericanos de algunos lugares de Canada, estudiantes
europecs, beneficiarios de la asistencia publica y otros cuerpos potenciales de mano de
obra fueron tentados, engatusad-os,sobanadosyfo:zadosah‘abeiarenlasgranjas. Pero
ks granjeros del sur de Ontario se quedaron insatisfechos con la cantidad Y,
especialmente, con |a calidad de estos trabajadores. '

Repetidas peticiones lanzadas al gobiemo solicitando permisd para reciutar
trabajadores agricolas de los paises subdesamollados fueron desatendidas, hasta la
revision, a mediados de los sesentas, del reglamento de inmigracion que flagrantemente
habia discriminado a la gente de color, donde se dispuso el escenario para la creacion del
Programa para Trabajadores Temporales Agricolas (Satzewich, 1991)2. Cuatro afios mas
tarde, los primeros 264 trabajadores agricolas jamaigquinos llegaron a Canada. Segan
Weston y Scarpa de Masellis (2004:11)%, & intento inicial del Programa Caribefio-
Mexicano de Trabajadores Agricolas Temporales (CMSAWP por sus siglas en inglés), fue
organizal y racionalizar los esfuerzos hechos por granjeros y hacer frente a sus

* Satzewich, Vic. 1991. Racism and the incorporation of foreign labour: Farm labour migration to Canada since [945.
New Yotk y London: Routledge.

 Weston, Ann y Luigi Scarpa de Masellis. 2004, Hemispheric Integration and Trade Relations — Implications for
Canada's Seasonal Agricultural Workers Program. Ottawa: El Instituto Norte-Sur (The Nortk-South Instihite).
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necesidades de mano de obra durante el corto plazo en la temporada afta. Sin embargo,
de un comptemento menor para una abundante fuerza de trabajo agricola doméstica, los
trabajaderes foraneos parecen haberse vuelto necesarios para la salud econdmica de
varios sectores de la agricultura.

De menos de mil trabajadores temporales a finales de los sesenta, los nimeros se
ncrementaron a mas de 6,000 en 1987 y después se triplicaron a mas de 18,000 en todo
Canada (enfre mexicanos y caribefios) en 2001. Los aumentos mas rapidos ocurrieron al
mismo tiempo que los sectores mercantiles, que son usuarios de! CMSAWP en Ontario y
Quebec, experimentaron una disminucion de 27 por ciento en su empleo en conjunto.
Como resuitado, los trabajadores mexicanos y caribefios incrementaron su participacién
en sectores mercantiles dentro de! CMSAWP de 18 por ciento de la mano de obra en 1983
a 33 por ciento en 2000; e incrementaron su porcidn de trabajadores por hora de 25 a 63
por ciento.

Como resultado de la corta duracion de los contratos — los cuales promedian 19
semanas anualmente por trabajador — ellos representan solamente 45 por ciento de todas
las horas laborales. Pero, si siguen las tendencias actuales, es probable que (en el futuro)
los trabajadores del CMSAWP superen a los trabajadores canadienses en cuanto a las
horas laboradas. No existen estadisticas sobre el comportamiento econémico o la
demanda de mano de obra por parte de los granjeros que emplean trabajadores del
CMSAWP. Por cual razon debemos extrapolar las cifras a nivel de la provincia, cifras que
tambien incluyan las granjas no participantes, o sea, los que no utilizan mano de obra del
CMSAWP. Las estadisticas de los afos 1980 y 2000 se pﬁeden utilizar para asignar las
mercanclas agricolas a las siguientes categorias:

* las que experimentaron un crecimiento acelerado: tomates y pepinos de
invemadero;

* las que experimentaron un crecimiento lento: manzanas y pepinos ded campo
abierto; y

¢ las que tuvieron un crecimiento negativo: duraznos, tabaco y cerezas
(Weston y Scarpa de Masellis, 2004:19).

Vale la pena mencionar que varias mercancias recientemente introducidas, como
flores de invemadero, arbustos y ofras plantas decorativas de viveros, actualmente gozan
de un mercado favorable. Y aunque los agricultores dedicados al tabaco han sido




78

afectados seriamente por la disminucién de las cuotas y alzas en los impuestos
relacionados con una campafia antifumar propiciada por el Estado, esta industria es una
demandante importante de mano de obra mexicana y caribefia. En resumen, podemos
concluir que la mano de obra coniratada del extranjero contribuye tanto a la sobrevivencia
de algunos granjeros en sectores mercantiles en declive como z la expansion de sectores
en vias de crecimiento.

Desafortunadamente, pocos estudios del CMSAWP {o del trabajo agricola en
general) han intentado medir los efectos sobre la demanda de mano de obra, resultado de
diferencias en el cultivo, tamario de fa granja o nivel de capitalizacién de la empresa (Una
excepcion seria el analisis hecho por Ellen Wall en 1992 de la produccion del tomate en el
condado de Essex)™. Basta decir que en su totalidad, e aumento de Ia competencia
global — que siguié a la reduccién o eliminacion de las barreras arancelarias — se ha

'combinad-o con el creciente controf de procesadores y comerciantes sobre el compleio
agro-industrial del tomate para mantener bajos los precios a los productores, mientras
suben los costos de produccion (Scarpa de Masellis, 2004:20).

EIr&suItado&suncasodésicodeconmr&eibndecostosypmdos(credmt%
costosdeprdduodénﬁenteaun&stammimtodepredosdebspmdtmtosmel
mercado}, con Jos granjeros atrapados en medio. En el caso del tomate, Wall chservd que
bsmmesador&smsdanentefimhspredosdelpmdtﬂovaﬁosnmesmhsdefa
cosecha, sino que también cargan a los productores “cualquier aumento imprevisto en los
costos de! capital y/o mano de obra, o ef declive en e volumen cosechado”. Ademas ellos
gjercen un control sobre “muchos aspecios de los costos de produccion, incluyendo la
compra de cosechadoras mecanicas, e monto de terreno sembrado, la variedad de planta
y los agentes quimicos aplicados™ (1992:178-179). Muchos  de los  agricultores
entrevistados por ella, a finales de los ochenta, dependian de la disponibilidad de una
mano de obra mal pagada y politicamente desprotegida — como menonitas mexicanas Y
trabajadores reclutados a través del CMSAWP - para poder sobrevivir econdémicamente,
especialmente durante los afios de baja produccion. Sin embargo, las diferencias en o
comportamiento de algunas mercancias, asi como las diferencias en jos niveles de

“ Wall, Ellen. 1992. Agribusiness and Hired Form Labour in the Ontario Tomato Indusiry. Tesis del Doctorado,
Universidad de Mchaster.
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capitalizacion, tamafio de la empresa y redes de comercializacion, sugieren que algunas
corporaciones grandes probablemente utilizan el CMSAWP para desnacionalizar la mano
de obra agricola, y, tal vez, como una medida para obtener ganancias excedentes.

Los granjeros del sur de Ontario argumentan que la provision del alojamiento fibre
de costo, cuotas de reclutamiento, subsidios a transporte de los trabajadores y otros
costos asumidos por los que participan en el programa determinan que los trabajadores
foraneos son mas caros que los canadienses — un punto dudoso cuando se foma en
cuenta la productividad que es, probablemente, mucho mas alta en el caso de los
trabajadores por confrato —. Por ofra parte, expresan que la residencia de fos mexicanos
en la granja, les da un grado de confiabliidad sin par; ya que los indigenas canadienses,
estudiantes, residentes asiaticos o trabajadores centroamericanos por contrato, cualquiera
de los cuales puede abandonar el sitioc de trabajo o no rendir en & con la precision e
intensidad requerida por el granjero. Esta confiabilidad ha sido analizada como un
producto del status “cautive” de los trabajadores mexicanos y es en ese status cautivo, en
el que se fija la atencion.

Por eso, bajo las condiciones contemporaneas de la "globalizacién®, no deberiamos
esperar la misma reaccién o consecuencia de, por decir, la construccién de un Walmart en
un barrio, la apertura de una maquiladora coreana o la llegada de montos significativos de
“remesas” mandadas por migrantes mexicanos indocumentados trabajando en Nueva
York. Tampoco debemos esperar que todos los sectores mercantiles relacionados con la
agricultura en el sur de Ontario experimenten los mismos problemas laborales, ni que
todos los mexicanos contratados alld tengan experiencias iguales. En el Gitimo caso, e
tipo de granja y quiza, hasta la edad, sexo y descendencia émica del empleador (inglés,
aleman, holandés) pueden afectar la experiencia de los migrantes.

Campos sociales de poder en ef sur de Ontario

Entre |a totalidad de las posiciones estructuralmente definidas en « campo de poder® de
la agricultura del sur de Ontario, se consideran las siguientes cuatro como las mas
relevantes para comprender las relaciones entabladas;

* los granjeros de Ontario, los trabajadores {caribefios y mexicanos),

“Wésedplantmnimmteédmdebsumposdepodamkoszbary,“ﬁlﬁm199’8.Cm£1'omagmnhsymupas
sociales, en Sergio Zendejas y Picter de Vries, eds. Lar Disputas por El México Rural. Volumen |1, Actores y campos
sociales, pp. 73-97. Zamora, Mich: Colegic de Michoacin.




* los gobiemos de los paises de donde provienen los trabajadores y

» sus representantes en Canada, y

* ¢l gobiemo canadiense.

El “campo” estd determinado por la demanda de manc de cbra de los cultivadores
de fruta y vegetales de Ontario, la que, ha crecidoc muy rapidamente durante las dos
utimas décadas. Esa paite del aprovisionamiento de mano de obra responde
directamente a la demanda — es movilizada por ella — y es filtrada mediante un sistema
internacional de reclutamiento y control de mano de obra. Sin embargo, la forma bilateral
en que Canada negocia [os memorandos y los contratos de trabajo da a entender que no
se puede ubicar al gobiemo canadiense en un lado y a los gobiemos de los palses
proveedares colectivamente en el otro, puesto que los dltimos compiten entre si por las
plazas disponibles. Bajb condiciones de demanda de mano de obra estables, cada
trabajador mexicano adicional significa un lugar menos para los otros paises participantes.
Trabajadores
B! status cautivo no significa que ks trabajadores mexicanos estén privados de libertad,
pero para resaltar el punto debe entenderse que para ingresar al CMSAWP — que es |a
Unica via legal por 1a que la mayoria de ellos es capaz de trabajar en Canada — ceden la
mayor parte de las libertades asociadas con un mercado de mano de obra libre.

Los trabajadores agricolas temporales en Canadé no tienen poder para elegir a su
empleador, negociar los términcs de su empleo o desplazarse del mercado de trabajo
canadiense en aquellos casos en que encuentran inaceptables las condiciones de empleo.

Si bien no estan completamente privados de libertad — nadie Yos obliga a solicitar ef
programa, y una vez adentro tienen la opcidn de abandonaro o retomar a México en
cualquier momento (Basok, 1999)® - el contrato requiere que hagan concesiones que
imponen severos limites para manicbrar.

Para empezar, los agentes del gobierno mexicano negocian los salarios y otros
téminos del empleo a nombre de los trabajadores sin consultarlos. Los trabajadores
también conceden al Estado mexicano el derecho de asignaros a un empleador
canadiense, proceso en e cual reciben un contrato de una determinada duracién, es degir,
de una duracion determinada por el granjero segln sus necesidades. A menos que el

* Basok, Tanya. 1999. Libre para no ser libre. el suefio de los trabajodores mexicanss en Canadg. Trabajo, Capital y
Sociedad 32 (2): 192-221.
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empleador canadiense cometa grandes abusos que llamen la atencion de los funcionarios
consulafes mexicanos, el trabajador serd requerido para trabajar para & (o ella) por tres
afos consecutivos, antes de que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social considere
incluso conceder una respuesta para una transferencia.”’

El trabajador puede, por supuesto, dejarfo en cualquier momento, y también es
posible que el empleador o despida, aunque se supone que los despidos y un temprano
regresc a México deben ser aprobados por los funcionarios consulares mexicanos
radicados en Toronto._ Si e trabajador desea trabajar en Canada en ef futuro, se tomara en
cuenta su “desempefio”. Este es el lenguaje del “Acuerdo para el Empleo en Canads de
Trabajadores Agricolas Temporales de México®, firmado por el empleador y el empleado,
que establece los defechos y responsabilidades de las partes {Employment and
Immigration Canada, nombre en ingles).

Lo que concieme a "las obiigaciones del frabajo agricola que se requieren de é" o
“comportamiento a conciencia® no esta especificado en e contrato, y esta sujeto, en la
practica, a una interpretacion muy amplia por parte de los empleadores. Durante los
periodos de cosecha, estos (Htimos algunas veces plantean como razonables, ritmos de
trabajo extremadamente intensos, que esperan sean sostenidos a kb largo de varias
semanas e ncluso meses.

Los trabajadores mexicanos han aprendido que las quejas relacionadas con
proceso de trabajo — a menos que mvolucren situaciones que pueden representar una
seria posiilidad de accidente u ofro riesgo para la salud (por ejemplo deshidratacion,
expesicion a pesticidas, etc.) — son recibidas con poca simpatia por parte de los
funcionarios de enlace mexicanocs, que generalmente recomiendan a los quejosos
"aguantar™ hasta que finalice el contrato.

El medio méas efectivo de los empleadores para asegurar la sumisién es su férreo
control sobre el futuro del trabajador. Antes de que los trabajadores regresen a México, fos
empieadores llenaran un formato de evaluacion de la conducta y el desempefio laboral de
cada individuo. El formate es colocado en un sobre cemmado y entregado al trabajador,

¥ La “regh de tres ados™ B0 €35 pare del contrain nd et escTita on néngen bdo. Sim embargo, Lo los tabajadores se reficren & el cuando <= ks
cwestiona sobre los pricieros cambios de empleador, como b existencia de b regh o coafirmada por wn beard I eca de b S ria de
Tr&,anmnf-Snu-Lmhbmqmmgnunpmﬁ:m&duhmdeuhlthreghdeSdhs,mmuomnt
u'a.b':pd:-um.:mi:ufm do b carga de rabajo de b S oy b 6N de plazas de trabajo. Por
up p baen 3 i L)&unﬁuﬁpﬁuﬁhmwmhrqhammmm@
Pl fro nivel de & con b deTacion ded yo ks hch de wabajo yde vida en s prangas.
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quien debe enviarlo a a Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) en los dias
inmediatos a su retormo a México. El empleador tiene la opcitn de “nombrar” {pedir por
nombre) a trabajador para la temporada siguiente, en cuyo caso la continuacion en el
programa esta virtualmente garantizada. El puede conceder una evaluacién acepiable sin
mencionar formalmente al trabajador, con ta consecuencia de que la STyPS generalmente
transfiere a la persona a otra granja; o el empleador canadiense puede evaluar
negativamente al trabajador, lo que redunda a menudo en una suspension temporal o la
eliminaciéon permanente del programa,

Los trabajadores nuevos, es decir, aquellos que tienen menos de tres afos de
experiencia en el programa, deben regresar al mismo empleador si los nombra; aquellos
con tres viajes 0 mas a Canada pueden negarse a regresar con el mismo granjero si la
duracion del confrato, las condiciones de trabajo y/o de vida, e trato personal, efc., no son
de su agrado. Pero aun cuando la STyPS acepte la solicitud de transferencia, o trabajador
simplemente regresara a la “Toteria”, armiesgandose a que el resultado del siguiente sorteo
sea peor que el anterior. Por ofra parte, los trabajadores foraneos mexicanos que estan
satisfechos con la duracion del contrato, el empleador y la granja hacen todo lo posible
para asegurarse que seran invitados a regresar con el mismo.

El sistema de nombramiento se traduce a veces en la competencia entre individuos
y/o equipos de trabajo, quienes elevan los ritmos de trabajo a fin de lograr la aprobacion
del empleador y una invitaci6n para el afo siguiente. En las granjas mas grandes se
obtiene el mismo resultado cuando los experimentados capataces mexicanos muestran su
mano dura al hacer trabajar a las cuadrillas bajo su mando a un ritmo que rehusaran los
trabajadores canadienses capaces de moverse mas o menos libremente en el mercado de
trabajo. .

No es sorprendente, por lo tanto, que los entrevistados frecuentemente exoneren a
los empleadores canadienses y culpen a sus colegas mexicanos trabajadores ylo
capataces. Efectivamente, la informacion anecdética sugiere que los consules mexicanos
atienden tantas quejas de problemas entre trabajadores mexicanos como entre
trabajadores y empleadores. '

Finalmente, no podemos excluir que algunos empleadores canadienses intervienen
en forma deliberada en la seleccién social mediante ia cual invitan a volver ("nombran™} a
aquellos trabajadores que demuestran capacidad de ejecutar las tareas asignadas a
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elevados indices de velocidad y eficiencia, y castigan con reportes malos o mediocres a
los mas fentos ¢ menos precisos.

Et sistema es puesto a servicio de las necesidades de los granjeros canadienses; ef
minimizar el cambio brusco de la fuerza de trabajo asegura a los granjeros el abasto
regular de trabajadores foranecs entrenados y famitiarizados con sus necesidades.

En contraste, los mexicanos no evalian a Jos granjercs canadienses, y carecen de
medios para asegurarse que los empleadores abusivos y demasiado exigentes seran
excluidos del programa de frabajo foraneo. Algunos funcionarios mexicanos declararon
gue los mexicanos pueden presentar y presentan sus opiniones sobre los empleadores,
las cuales son tomadas en cuenta por los mismos funcionarios, pero semejante proceso
informal  difiere  enormemente de un medio institucionalizado, libre de posibes
recriminaciones, por medio del cual los rabajadores puedan dar a conocer sus
preferencias y que asegure que seran tomadas en cuenta.

Debe quedar claro que los trabajadores temporales mexicanos tienen poco margen
demmbbramimtasesténmCamda.Qjéasiownadepe}demgfadownsideraﬂe
de su empleador/a y de las relaciones personales que establezcan con élella. '

Muchos trabajadores intentan agradar a sus empleadores esperando que se vuelva
un patron similar a los pequefios comerciantes o a los polfticos que conocen en México.
Aumm&doavec&shndaza—eq)edalmaneenaqudloscasosencwebsgmjaos
canadiers&ssmwhwa#neme'miosos'a;ﬂeashabaiadores—.bnwmﬁadelos
empleadores levanta fuertes barreras mediante las cuales separan ¢ trabajo de su vida
personal. Proceder de esa manera se faciliia por su nula o minima facilidad para el
%paﬁd.Lasdosestategias—unwuerzopmagadardempﬂeadupapartedelos
trabajadores mexicanos, su esfuerzo por alejarse — ponen de manifiesto dos habitus
distintos de trabajo.

Sean cuales sean los resultados de la "microgestion® de sus dificiles situaciones,
ellos saben que el poder descansa en el granjero y que las confrontaciones, quejas,
enfermedades frecuentes, la negativa a trabajar iempos extras o los fines de semana o
las llamadas a los funcionarios de enlace pueden traducirse en reportes negativos al final
de la temporada y en su expulsion del programa. Los trabajadores con contratos largos
{seis a ocho meses} generalmente conservan en la memoria un namero de casos que
respaldan sus puntos de vista.
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Algunos trabajadores, ciertamente, fingen enfermedad ¢ lesicnes a fin de tener un respirc.
Ademads, una pequefia porcidn de quienes son admitidos en el programa carece de la
experiencia laboral requerida y se muestra incapaz de mantener el ritmo de trabajo
durante {as extenuantes jomadas bajo el inclemente sol veraniego canadiense. Ellos no
duran mucho tiempo.

Finalmente, algunos campesinos mexicanos temporaleros ceden ante las presiones
psicoldgicas de mantenerse lejos de casa en un medio social en el qué la mayoria de los
canadienses los ve, en el mejor de los casos, como exdticos interlocutores estacionales
que, como aves de paso, vuelven al sur cuando & clima se toma frio.

Para la mayoria, las insignificantes resistencias a su medio altamente estructurado
y controlado son de menor significacién cuando se colocan al lado de la creencia
ampliamente extendida de que la mejor manera de progresar en Canada es trabajar duro,
vivir con limpieza y mantener un perfil bajo, especialmente en plblico. Estas son
precisamente las caracteristicas que hacen altamente deseables a los trébajadores
mexicanos por confrato, a los ojos de los granjeros surefics de Ontario.

Granjeros

Los granjeros ejercen individualmente el control sobre sus empieados dia a dia, asignando
tareas, determinando frabajo y periodos de descanso, dias de asueto, etcétera. Sin
embargo, los granjeros también estan organizados en el programa de Servicios de Gestidn
de Recursos Agricolas Extranjeros (Foreign Agricuitural Resource Management Services,
o FARMS por sus siglas en inglés), que asumié en 1987 muchas tareas logisticas y de
reclutamiento del Desarmrollo Canadiense de Recursos Humanos {Human Resources
Development Canada o HRDC).

Desde sus confortables oficinas en un parque de negocios cerca de una autopista
en Masassauga, a suroeste de Ontario®, los administradores de FARMS recolectan y
procesan las solicitudes de trabajadores for&neos enviadas anualmente por los granjeros,
llenan las estadisticas del programa y, a través de CanAg Travel Services Limited, su
agencia de viajes afiliada, organizan viajes de traslado de los trabajadores entre kos paises
fuente y Toronto.

“hinfmmﬁmvaﬁdamﬁ:mﬁo,mhﬁmalasmtaisﬁcasdehopﬁaﬂﬁ del CMSAWP-PTAT fuoe tomada
dei trabajo de nvestigacion de campo realizado por la Dra. Ofelia Becerril Quintana de mayo a julio de 2003.
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Aparte de los servicios téconicos que proporcionan a los granjeros participantes, FARMS es
también una efectiva organizacion de presidn gracias a su Consejo de Directores con
representantes de cada unc de los sectores agricolas. Por esa razon los representantes
de FARMS asisten a las reuniones anuales de asesoria con los funcionarios de los
gobiemnos asociados y toman un papel activo en la tabulacidn de salarios y los paquetes
de beneficio para el afo siguiente.

Por dltimo, aquellos granjeros que enfrentan problemas con los trabajadores o con
los funcionarios consulares de entace, algunas veces recumren a FARMS, aunque
técnicamente no deben hacerlo. FARMS también ofrece un foro en el cual los granjeros
pueden intercambiar experiencias, positivas ¢ negativas, sobre trabajadores contratados
de los diferentes paises de origen. Los granjeros solicitan trabajadores segiin su
nacionalidad y cada granjero determina qué grupo (nacionalidad) de trabajadores por
contrato puede satisfacer mejor sus necesidades particulares.

Las experiencias previas con frabajadores contratados, ias experiencias de otros
granjeros y las ideas ampliamente esterectipadas sobre las habilidades de los diferentes
grupos nacionales / étnicos de los trabajadores juegan papeles importantes en sus
decisiones de contratacion, y en el curso de varias décadas han contribuido al predominio
mexicano en los invemnaderos, los viveros y las flores, y e predominio caribefio en sus
similares del tabaco, las manzanas y las frutas tiemas. Las experiencias negativas con
trabajadores y/o representantes consulares pueden llevar a los granjeros a reconsiderar
sus preferencias.

La suma de estas decisiones estratégicas entre los aproximadamente 1,600
empleadores enrolados en el programa en Ontario ocasiona la competencia entre los
gobiemos de los paises asociados. Cada unc de estos gobiemos busca sacar ventajas —
mediante reclutamiento especifico y procedimientos de recepcion — frente a los ofros (ver
abajo).

Los gobiernos de Jos pafses asociados y sus representantes

El Consulado Mexicanc en Toronto y particlarmente sus cinco funcionarios de enlace
representan los intereses de los trabajadores agricolas temporales mexicanos en esta
provincia ante el gobiemo canadiense, los granjeros canadienses y el publico. El
viceconsul y otros oficiales también juegan un papet importante y active en la evaluacién
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del programa y en la ronda anual de negociaciones donde se discuten los salarios y los
paquetes de beneficio de ta siguiente temporada.

Es importante tener en mente, sin embargo, que la actividad del Consulado esta
condicionada, si no constrefiida, por su posicionamiento en una extensa burocracia
gubemamental responsable de implementar una politica exterior a nivel mundial, que es
definida y diseminada desde la ciudad de México. En algunos casos la politica puede ser
incluso mas implicita gue directamente establecida. Si ese es el caso, los funcionarios
consulares y de enlace actian como si por su conducto esperaran capiar un nimero
significativo de los lugares disponibles para tos trabajadores temporales.

El mandato dual — primero, servir a las necesklades de los granjeras (con
trabajadores mexicanos confiables); segundo, proteger a esos mismos trabajadores del
abuso y maltrato por parte de sus empleadores — dificulta hacer un balance.

Entre mas vigorosamente intervengan los funcionarios de enlace en favor de sus
coterraneos, mas alta sera la probabilidad de que los granjeros opten por trabajadores de
Jamaica u otros paises del Caribe. Lo méas frecuente es que ellos tomen partido por los
granjeros en las disputas que se suscitan en la granja, por lo que los trabajadores
mexicanos terminan pagando las consecuencias (y méas crece su desconfianza hacia e
Consudado).

En resumen, la habilidad del Consulado para maniobrar en este particular campo de
poder (las relaciones laborales de los trabajadores agricolas mexicanos en Ontario) esta
constrefiida por su situacitn simultanea con ofro campo de poder (el campo politico de la
burocracia estatal mexicana). Esta desconfianza sienta las bases de una relacion
conflictiva entre los trabajadores temporales ¥ quienes son responsables de protegerios en
la cual sOlo se benefician a los granjeros canadienses.

De igual forma se ve constrefiida por las reducciones presupuestales y la minima
prioridad del programa — el Consulado cuenta apenas con cinco funcionarios de enlace
para atender entre ocho mil y nueve mil trabajadores - Io que ha forzado al Consulado a
limitar las visitas a las granjas y os contactos cara a cara con los granjeros y los
trabajadores para resolver situaciones conflictivas.

Hasta hace poco e personal consular impartia a los migrantes estacionales una
sesidn de orientacion en el aeropuerto intemacional de Toronto, también lienaban y
archivaban el pago de impuestos en su nombre. La orientacién tiene lugar ahora en la
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ciudad de México antes del despegue, y los migrantes son responsables de proporcionar
la informacién sobre los impuestos a Babkirk Tax Preparations, un despacho contable de
Leamington.

En coniraste, e Consulado Jamaiquino — con seis efectivos para atender a cinco mil
trabajadores — reline a los trabajadores en o aeropuerto, lleva los asuntos fiscales por
ellos y se asegura que cada granja esté sujeta a una visita amistosa complementaria,
durante la cual frecuentemente median en las disputas antes de que causen problemas
(ver Preibisch, 2003:26-27)%.

La escasez de empleados en el Consulado Mexicano, irénicamente, ha derivado en
un esfuerzo concentrador — muy lejos de ser eficaz — para delegar responsabilidades de Ja
proteccion al migrante (aplicacion del contrato y cosas por & estilo) en las instituciones
nacionales y provinciales canadienses a fin de eliminar fo que uno de los oficiales
describié como “una subvencién mexicana al gobiemo canadiense”.

Aun en los raros casos en los que e Consulado ha sancionado a los empleadores
canadienses, negandoles el acceso a los trabajadores mexicanos, el caracter binacional
de los acuerdos posibiita que los granjeros dependientes del trabajo foranec ordenen
trabajadores de reemplazo de Jamaica, Trinidad, Barbados o algin ofro pais participante.

Lapr&ejénsobrebsrepreﬁmtanmcmsjmejercidapasjsr&epecﬁvos
gobiemos para que coloquen «f rnJrneroméximodesuscomacimaeshaengemdradouna
mentalidad segln la cual cada uno esta muy orgulloso por beneficiarse de las derrotas de
otros paises — aun cuando los supuestos beneficios lleguen a expensas de “sus”
trabajadores.”™
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Pero aprque ese no sea of caso, ellos mi pueden verse atrapad enire su obligacion naciona! de proteger los interesss de los
trabajadores y su idad de aseg la satisfacciéa de bos granj con la maeo de obra mexicans, en amseocia de la cual o

m-dmﬁ%W&&—uMymWMhﬁMﬁkMFMm
Omlrio,dmﬁm@mhwﬁmﬁﬁmmnwaumﬁmkﬁmwmd
deﬂym&TmMmmmmnmvﬁlﬂL@MIummds
enlace imvierten la mayor parte del dia stesdiends Ilamad defdoicas on sos cubiculos de trabajo, c intentando resolver los
cmﬁicmsq.:seprsum.uaIsgujs.deazcdrmiomimwnfmhxmﬁmmhﬁujnasﬁm&ddwchnﬂbl
frudcala:derenu’pcinskdﬁouﬂmﬂh&mgﬂmyhﬁjm,mmmmmmomw
mquiacqu:rcpresmjmdgnbiu-lonnmmnmmsqu’:h:s,uksmddiad:hiaﬂq)uﬂamchch&i:c(lﬁde
Septiembre).
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Personal afiliado a los consulados mexicano y jamaiquino declard que ahora comparten
listas de granjeros expulsados de sus programas, pero la falta de cooperacion general en
otros rubros pone en duda si los destinatarios de esfos materiales impiden a los
empleadores abusivos el acceso a los trabajadores.

La evidencia anecdédtica también sugiere la existencia de “rotacién deliberada”
(chuming) por parte de algunos empleadores canadienses, lo que implica una inclinacién
en el reclutamiento hacia determinadas nacionalidades en busqueda de trabajadores mas
tratables o explotables.

La ética de trabajo de los trabajadores rurales mexicanos, la falta de aiternativas
domésticas, la ausencia de habilidades para la comunicacion en inglés y la reticencia
general a confrontar figuras autoritarias directamente los hacen altamente competitivos
ante los trabajadores de la regién caribefia.

Las cifras del empleo desagregadas por nacionalidad muestran que la participacion
mexicana en &f programa se incrementd de 39 por ciento en 1954 a 50 por ciento en 2000,
un cambio que se explica por una combinacion de la expansion de los sectores
comerciales {por ejemplo, la industria de invernaderos) — dominada ampliamente por los
trabajadores mexicanos, una pérdida de confiabilidad de los trabajadores originarios del
Caribe y varios otros factores (que pueden incluir un recrudecimiento del racisma).

El gobierno canadiense

Aqui, ante todo analizaremos la politica de “divide ¥ venceras” de las negociaciones
bi!aterd%delgobiem,ydpapeldavequejuegalapdiﬁma] colocar los intereses de un
pais (y del conjunto de trabajadores migrantes) contra los de otro. El Memorandum de
Entendimiento, que constituye el marco legal para el CMSAWP-PTAT y que es revisado o
comoborado cada cinco aftos, es un acuerdo bilateral exclusivamente entre Canada y
México, Canada y Jamaica, etc. )

Tomando ventaja de la falta de solidaridad basica — Que ayudaron a crear y
perpetuar esos paises — FARMS y HRDC negocian primero con los participantes mas
pequefios y mas débiles del programa (la Organizacion de Estados Caribefios Orientales)
con poca influencia econdmica o diplomética, para después proseguir con los participantes
mas grandes, como México, que son presionades a aceptar los acuerdos previos.

Cabe resaltar que los salarios establecidos para el CMSAWP en Ontario se
mcrementaron en promedio sélo 1 por ciento anualmente entre 1994 y 2001, 50 por ciento




89

por debajo del cambio verificado en el Indice de Precios al Consumidor Canadiense.
Situacion que aunada al mantenimiento de (a paridad del peso con el d6lar y un indice de
inflacion doméstica mexicana anual de 10-12 por ciento en este periodo, significd una
péerdida constante del poder adquisitivo para los délares canadienses remitidos por los
trabajadores migrantes dej PTAT.

Entre 2001 y 2003, los salarios se incrementaron un 5.6 por ciento, pero en
térmimnos absolutos permanecieron igual sino es que ligeramente abajo del salario minimao
norteamericano (ver, también, Weston y Scarpa de Masellis, 2004:34). Es probable que
los granjeros canadienses del sur de Ontario emplearan frabajadores temporales
mexicanos (o caribefios) para disminuir kos costos de mano de obra mientras mantenian o
incrementaban su competitividad en los mercados nacionaes y globales.

Gary Cooper, presidente de FARMS ha declarado en varias ocasiones que [os
canadienses pueden escoger entre importar tomates de México cuitivados por mano de
obra mexicana, importar tomates de Califomia cultivados por manoc de obra mexicana, o
llevar a los trabajadores mexicanos a producir tomates domésticamente (y por io tanto
recoger los beneficios econémicos adicionales relacionados al procesamiento de tomate).

El gobiemo canadiense juega un rol activo al garantizaries a sus granjeros mano de
obra mexicana (y del area caribefia), y al asegurarse, mediante su politica de diplomacia
bilateral, que los trabajadores foraneos permaneceran divididos y minimamente
beneficiados por ayuda oficial. Asimismo, el gobiemo canadiense juega un papel dave al
clasificar a los trabajadores migrantes de contrato en su Programa del Autorizacion de
Emplec No Inmigrante (Non Immigrant Employment Authorization Program, o NIEAP),
desplegado en 1973, aproximadamente una década después de la “desracializacion™ de la
politica migratoria canadiense. El NIEAP sirve como un medio para pemmitir el ngreso
legal de fuerzas laborales flexibles del sur subdesarrollado sin cambiar la mezcla
racial/étnico de [a poblacion residente en Canada.

Parece definir a los trabajadores del CMSAWP como “no inmigrantes™, asi, &
Estado canadiense posibilita que los empleadores dispongan de la mano de obra patencial
al tiempo que les niega muchos de los derechos fundamentales concedidos a los
residentes canadienses. Por mencionar un ejemplo, actualmente siendo recusado en las
cortes de justicia, los participantes en el CMSAWP pagan el Seguro del Desempleo
(Unemployment Insurance o El), pero no tienen el derecho de recibir sus beneficios.




La llegada del UFCW

La estructura rigida de control implementada en ef CMSAWP deja poca oportunidad para
fa organizacion o la defensa colectiva de los trabajadores migrantes, la seccién de enlace
def consulade mexicano se encuentra en situacién contradictoria de, por una parte,
asegurar que la fuerza de trabajo bajo contrato cumpla las expectativas y necesidades de
tos empleadores, de tal forma que los granjeros contintten contratando mexicanos por
encima de los competidores caribefios, mientras, por ofra, debe defender el contrato y los
derechos humanos de los trabajadores temporales connacionales.

Todos los paises involucrados en el programa cuentan con excedentes de mano de
obra, debido en parte a la larga historia de ia exportacion de los excedentes econémicos,
que podrian haber sido invertidos en la creacién de empleos nacionales. Por eso todos los
consulados encuentran que esta comprometido su espacio para maniobrar en nombre de
sus representados.

La regla de tres afios que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (México} hace
cumplir rigurosamente, la negativa del gobiemo de Jamaica a considerar la reasignacion
detabajadmesmmmbmdospawspatm,lareﬁoenciadebsﬁmckmarbsde
enlace a involucrarse en los asuntos del proceso laboral (asignacion de tareas, tiempo de
trabajo, etc., los cuales son considerados terreno exclusivo de los granjeros), «
estancamiento general de los salarios y una impotencia cuando se confronta a
empleadores que siguen una estrategia de “rotacién delberada® de la fuerza de trabaio
contratada, ponen de manifiesto el limitado potencial para maniobrar de los gobiemos de
los paises asociados en este campo de poder.

Los trabajadores bajo contrato requieren de interlocutores que defiendan su caso
ante el piblico canadiense y sus representantes. Recientemente algunas iglesias,
principalmente catdlicas, y las organizaciones comunitarias, por un lado, y los
Trabajadores Alimenticios y Comerciales Unidos (United Food and Commercial Workers,
UFCW por sus siglas en ingiés) por ef otro, se han mostrado interesados en el CMSAWP
(PTAT) {Preibisch, 2004,).

En 2001 la UFCW incursiond en este campo social después de la Decision
Dunmore de la Suprema Corte canadiense de echar por tierra la antigua legislacion que
negaba derechos de contratacién colectiva a los trabajadores agricolas (Ontario y Alberta
son las Unicas provincias canadienses en las que tales derechos no existen).
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En 2003 se concedid a los trabajadores agricolas de Ontario ef derecho a formar
asociaciones, aunque no formalmente a sindicalizarse o negociar colectivamente.
Anticipandose a una eventual victoria en las cortes, la UFCW establecio los Centros de
Recursos para Trabajadores Agricolas Migrantes (Migrant Agricultural Workers Resource
Centres) en Leamington (2002), — puntos de concentracién clave para las industrias de
invemadero, tabaco y la produccion de verduras, respectivamente — ofreciendo
pancipalmente a tos trabajadores mexicanos clases gratuitas de inglés; ayuda en
problemas de salud, formatos fiscales y otros asuntos burocraticos; y sirviendo como
abogados de los migrantes ante los empleadores y el Consulado Mexicano.

LaUFCWcreequeunafuerzadetabajoporconhatotemporalserécapazde
negociar salarios mas altos y mejores condicicnes de vida y de trabajo sin necesariamente
llevar a la quiebra econémica los granjeros cuya agricultura depende de ellos. Asi es que
el UFCW propone organizar a los trabajadores temporales solamente en las "granjas
grandes™ (minimo estimado de trece empleados), dejando las granjas pequefias y
familiares sin organizacion formal, y presumiblemente pagandc salarios mas bajos y
ofreciendo menos prestaciones. Ellos intentan figar la sindicalizacién — que implica fa
negociaciéndesdaﬁosypr&taciaws—alarmtabilidaddelaemprw. La superficie de
la granja es, por supuesto, una medida clave de la fuerza econdmica; ofro — no tomado en
amntapmelUFCW—&sdsedumercanﬂ.Ngumsmeﬁosdesectu&c—cémo
invemnaderos y viveros — que estan ascendiendo, estan en condiciones de pagar mas del
salario minimo; alguncs ya ko hacen (Basok, 2002:147)"".

La UFCW mantiene una relacidn desfavorable con el Consulado Mexicano, que
considera al personal de apoyo a los migrantes come un entrometido que frecuentemente
proporciona informacion inexacta y da malos consejos; la UFCW argumenta que los
centros son necesarios porque el Consulado no estad haciendo su trabajo. El Consulado,
FARMS y la mayoria de los empleadores se oponen a la sindicalizacién de trabajadores
por contrato (¢ cuakquier trabajador de granja, en ese sentido) sobre Ia base de que la
economia agricola no puede pagar salarios mas altos ni proporcionar mejores beneficios si
quiere sobrevivir. Mediante los centros de ayuda, los lazos con las iglesias y ofras
organizaciones comunitarias y la emisién de reportes que documentan la situacion de los

"' Basok, Tanya. 2002. Tortillas and tomatoes: Tr igrant mexican karverters in Canada. Montreal, Canada.
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trabajadores migrantes en Canada (UFCW, 2002)"2, la UFCW espera crear conciencia y
ganar apoyo pliblico para su causa sin poner en peligro el status contractual de los
trabajadores migrantes por contrato.

Las redaciones de poder en la agricultura del sur de Ontario se han tomado mas
complicadas con la aparicién de este poderoso abogado de los trabajadores agricolas
migrantes, cuyo (nico apoyo previo procedia de periodistas investigadores, y algunos
académicos, como Tanya Basok (2002).

Si las demandas actuales prosperaran en las cortes y el esbozo de organizacion de
trabajadores se volviera una realidad, uno puede anticipar gue los trabajadores mexicanos
seran presionados por los granjeros a no participar, y que tante a fuerza de trabajo sujeta
a la “rotacion deliberada” como a la competencia internacional se volveran mas comunes.
Sin embargo, mediante las FARMS los granjeros del sur de Ontario probablemente
amenazan con despedir a los mexicanas, o cualquier otro grupo nacional que colabore con
la UFCW, y buscaran reclutar trabajadores de reemplazo provenientes de Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y ofros paises econdmicamente débiles e inmersos en crisis,
extendiéndose de esta manera a nuevas dreas la estrategia actualmente en curso de
“divide y venceras”.

Asi, el gobiemo canadiense recientemente cred un Programa para Trabajadores
Foraneos (Foreign Work Program o FWP) a través de 160 trabsjadores agricolas
guatemaltecos fueron reclutados para trabajar en Québec bajo condiciones de negacion
de garantias, como el salario minimo o akojamiento gratis, que forman parte del CMSAWP
(PTAT). Weston y Scarpa de Masellis advierten que “esta estrategia parece estar
orientada a bajar los salarios pagados a trabajadores agricolas extranjeros” y que “una
resistmc;iaporpaﬂedeMéxicoyelCariJea&stapfesiMdereducdéndelossdaﬁos
puede acelerar la sustitucién de trabajadores empleados bajo el recién firmado FWP, en
detrimento del CMSAWP (PTAT) (2004:39).

Los trabajadores migrantes de contrato, como los hombres y mujeres mexicanos y
caribefios que participan en el CMSAWP (PTAT), probablemente estan en posiciones mas
débiles que los migrantes indocumentados en los Estados Unidos, Canada y en otras
partes del mundo, ya que si bien, por un lado, la posibilidad, siempre presente, de

7 UFCW. 2002. Informe 2002,
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aprehension y deportacion vuelven vulnerables a tos trabajadores indocumentados; por el
otra lado, muchos de elios se mueven ~ con cuidado ¥ en el transcurso ded tiempo — dentro
de los sectores no regulados del mercado de trabajo, buscando mejores salarios y
condicicnes de trabajo.

Los frabajadores de contrato en e CMSAWP (PTAT) {o los inscritos en los
programas H2A y H2B estadounidenses) estan atados a un solo empleador durante su
contrato. Cuando éste termina, son repatriados a sus paises, estan sujetos a deportacién
inmediata si abandonan su puesto o si fueran despedidos; y su continuacion en e
programa depende de evaluaciones unilaterales por parte del empleador. La vig#ancia
sobre los programas es limitada, y ests plagada de contradicciones, consecuencia de la
debil posicion internacional de los paises exportadores de mano de obra (como México)
frente a Jos que la importan (Canada y Estados Unidos).

En consecuencia, las pequefias luchas cotidianas de los trabajadores migrantes
mexicanos, generalmente individualizadas y mas discursivas que orentadas hacia ia
accion, solo desembocardn en cambios sustanciales cuando se desamolle una lucha
organizada y dirigida por organizaciones canadienses, como &f UFCW, en beneficio de los
trabajadores.




3. Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada
(PTAT)

3.1 Cémo surge el PTAT

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México Canada (PTAT) que inicio su
operacion en 1974, fue precedido por e reclutamiento de trabajadores del area caribena,
empezando con Jamaica en 1966, seguidos un afo después por gente de Trinidad y
Tobago y Barbados, y finalmente de la Organizacion de Estados Caribefios Crientales en
1976 (Mufioz, 1999: 91-92)"°.

El PTAT fue finnado el 14 de junio de 1974 para hacer frente a la falta de mano de
obra en cuatro provincias canadienses: Ontario, Québec, Manitoba y Alberta. Las
principales actividades de los trabajadores mexicanos estan relacionadas con el cultivo de
legumbres, frutas, tabaco, asi como o trabajo en invernaderos. Los meses en que la
demanda de mano de cbra es mayor, son, abril, junio y julio,

Hace mas de tres décadas que los gobiemos de México y de Canada firmaron un
acuerdo mediante un “Memorandum de Entendimiento”, mismo que no constituye un
tratado interacional ni recurre a los arbitrajes internacionales. Solamente Se anexo un
“Acuerdo para el Empleo Temporal de Trabajadores Agricolas Mexicanos en Canada”, ef
cual funciona como contrato que celebran los trabajadores mexicanos y los granjeros
canadienses que participan. El acuerdo forma parte del Programa para la mancomunidad
de trabajadores agricolas estacionales caribefios (Barbados, Jamaica, Repiblica de
Trinidad y Tobago, Organizacion de los Estados del Este Caribefio) y mexicanos
(CMSAWP) que para el caso mexicano lo denominamos Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México Canada (PTAT).

Este programa tiene como objetivo desplazar trabajadores estacionales a las
regiones canadienses de mayor actividad agricola, en funcién de las necesidades
concretas de los granjeros canadienses. El acuerdo es implementado a través del
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México Canadd (PTAT) vy
confrariamente a lo que sucede con las migraciones desreguladas intemas y las
indocumentadas a Estados Unidos, las migraciones a Canada estan estrictamente

” Muoioz, Neri Maria. 1999, £f Programa de trabajadores agricolas mexicanos temporales en Canadd. Revista
Mexicana de Estudios Canadienses 1.(1); 91-107.
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regladas para impedir desajustes en la relacion ofertademanda de manoc de cbra
(Barron. 2000: 351).

En 1974, el programa con Canada inicié con 203 trabajadores y se mantuvo estable
hasta 1984 con un promedic de 550 por afno. A partir de 1985 se cbserva un incremento,
duplicandose el promedio anual de 1974-1984. En 1987 se elevd a mil 538, dandose cada
aho un aumento del 200% de! cicdlo anterior entre 1987 a 1890, llegando en 1991 a un
promedio de 5 mil, que se mantuvo hasta 1998, afio en que nuevamente aumentd a 6 mil
500, con un ascenso entre & 15y 20% por ario y llegando en el 2001 a un total de 10 mil
275, manfeniéndose estable en 2002 con 10 mil 681 trabajadores y es hasta 2005 cuando
rebasa los 11 mil trabajadores (véase cuadro 8).




1974 203
1975 402
1876 533
1977 495
1978 543
1979 553
1980 678
1981 655
1582 696
1983 €15
1984 672
1985 B34
1936 1007
1967 1538
1588 2623
19839 414
1998 5143
hiial SH48
1932 4178
1993 4286
1954 4910
1995 4888
1986 211
1997 5647
19538 5486
1999 7574
2000 Laki]
2001 10529
2002 10681
2003 10535
2004 10708
2005 U/ 11000

1/ Estimado
Fuente: Coordinacién Nacional de Empleoc de la STPS

El gobiemo mexicano ha estado involucrado en un arreglo con el gobtemo de Canada
mediante el cual los trabajadores agricolas asalariados reciben visas temporales de
trabajo para laborar en las granjas canadienses por periodos de seis semanas a ocho
meses anualmente. El objetivo de! programa es apoyar con mano de obra calificada las
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labores de ios granjeros en las faenas de la siembra ¥ la cosecha en determmnados meses
del afio, garantizando al empleado una remuneracién econémica similar al det trabajador
canadiense y propofcionando vivienda, alimentos, gastos de fransportacion y asistencia
médica, entre otros.

El convenio binacional estad formalizado a través de un memorandum de
entendimiento con directrices normativas y operativas, en el que se incluye el contrato de
empteo entre e trabajador, ef patron ylosgobiemosdeCanadéyeldelpaisdeaigmdel
jornalero, en este casoc México; 1a firma de un contrato bajo las normas del memorandum
€s un requistto indispensable para que los trabajadores puedan participar en el programa.

Conforme a lo pactado, y de acuerdo con las peticiones de la Foreign Agricuttural
Research Management (Servicios Administrativos de Investigacién Agricola Foranea,
FARMS, segtin las siglas en inglés, o FERME, en frances), el gobiemo del pais de origen
reciuta a los trabajadores en forma directa y procesa la informacion conjuntamente con la
embajada canadiense. Los requisitos minimos son tener entre 18 y 45 afios de edad,
aprobar el examen médico, experiencia en el campo, no tener antecedentes penales y ser
casados o ser el sostén familiar. La mayoria de bos trabajadores que regresan cada afio io
hacen porque son solicitados por los patrones, esto es, por la refacién de trabaio que se
ha establecido enfre ambos; mas del 70% de los trabajadores mexicanos y el 95% de los
jamaiquinos son “nominales™*.

Desde 1987 los programas han sido administrados por los Servicios Administrativos
de Investigacibn Agricola Foranea (FARMS), entidad que estd conformada por
representantes gubemamentales canadienses de la Secretaria de Trabajo y la Oficina de
Desarrollo de Recursos Humanos y las asociaciones de productores canadienses, quienes
Hevan registros de los jomaleros que participan en e Programa para la Mancomunidad de
Trabajadores Agricolas Estacionales Caribefios y Mexicanos (CMSAWP por sus siglas en
mglés}, como numero de trabajadores, pais de origen, provincia y granja a la que se
dirigen; asimismo, se especifican las actividades que van a realizar; la contratacién se
realiza sin perjudicar al mercado laboral nacional existente {véase cuadro 9).

“ScImilm“noméniits”aaqudmmbajldmwwmpbdor,mndimtemmalaCoordinacién Nacional de
Empleo de la STyPS, los vuelve a solicitar para la signiente temporada.




- == SR

LY e T damaica | THMEd Y b s | Caribe E
1968 1258 0 678 249 331 0
1969 1449 (] 747 376 326 0
1970 1279 0 645 327 307 o
1971 1271 0 540 348 283 0
1972 1531 0 780 404 347 0
1973 3048 0 1473 825 750 0
1974 5537 195 2954 1296 1062 0
1975 5966 382 3301 1214 1069 o
1976 5455 560 2863 878 824 310
1977 4929 510 2590 766 744 319
1978 4984 550 2702 740 692 300
1979 4968 584 2624 569 716 375
1980 6001 676 2041 791 952 541
1981 5798 666 2960 686 859 625
1982 5510 691 3003 51% 755 542
1983 4564 612 2608 a4 553 397
1984 4502 673 2597 337 532 383
1585 5005 832 2934 350 549 340
1986 5166| 1006 2990 324 493 353
1987 6337| 1535 3450 38g 583 380
1588 8539| 2502 3870 541 1008 528
1589 12237 | 4475 5234 833 1052 543
1990 12568 | 5204 5041 898 31 524
1991 12131 5151 4878 859 756 477
1982 11115| 4809 4414 800 648 444
1993 11212| 4862 4449 834 657 410
1994 11041 4908 4330 800 636 367
1995 11301 4886 4535 872 630 368
1996 11542| 5215 4497 868 586 356
1997 12482 | 5664 6818 4741 1106 619 352
1598 13455| 6508 6947 4600 1297 600 350
FUENTE: Programa de Trabajadores Agricolas Estacionales de ka Comunidad de los paises
del Caribe y de México. Servicios de Mercado de Trabajo, HRDC, 23 de octubre de 1398,

Del primer grupo de 203 trabajadores temporales mexicanos en 1974, el programa se
expandio a mas de once mil trabajadores mexicanos en 2005, 85 por ciento de los cuales
trabaja en el sur de Ontario (Leamington). Las jomadas pueden ser largas — entre 50, 60 o
mas horas semanaimente- o bien, pueden reducirse al extremo de 15 horas a la semana;
el pago es bajo —apenas unocs centavos arriba del salario minimo provincial — y la mayoria
de los trabajadores vive en remokjues, dommitorios o literas en las granjas de sus
empleadores, donde algunas veces estan bajo estricto control sobre sus movimientos.
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Los trabagjadores migrantes mexicanos, histéricamente, han tenido poca relacién con las
comunidades canadienses aledafias y aguellas que llegan a establecer estan
frecuentemente relacionadas con las transacciones comerciales {en bancos, casas de
cambio, tiendas de alimentos, restaurantes, etc.) (Smart, 1998)7.

Ef andlisis de los sistemas de trabajo migratorio es complicado por el hecho de que
generalmente implican al menos dos campos de poder, ligados a campos oficiales
gubemamentales y reclutistas de manc de obra y los migrantes mismos. Las formas,
dimensiones y modos del ejercicio del poder variaran de un campo al otro, segun los
mecanismos de estructuracion vigentes. Y mientras la experiencia cobrada en un campo
social mexicano puede ser transferida a Canada (y viceversa) los migrantes no ocupan
una posicion tan fuerte como para llevar a cabo una reconfiguracion total de las relaciones
del campo.

Especificamente en Tlaxcala, los aspectos de los campos sociales pauperizados en
varios municipios empujan a gran nimero de personas a ofrecerse para los programas de
mano de obra contratada o a arriesgarse en fa migracion indocumentada a los Estados
Unidos.

Los trabajadores provienen del proletariado o semiproletariado rural mexicano ¥y no
ﬁermamalosmedosdepmchcdénosuaccesoesmuylhnitado. Aquellos que
poseen tierra deben rentar tractores y comprar fertilizantes, insecticidas y otros insumos
que cada vez son mas indispensables. Después de la virtual privatizacion de Banrural, e
crédito — aparte del pequefio subsidio de Procampo — se agotd para la mayoria de los
pequefios productores rurales.

Aungue en 2001 la renta de la lerma y los préstamos o & recurso a la aparceria por
familias poseedoras de tierra hicieron posible a mas de la mitad de la poblacibn campesina
sembrar algin producto. Los trabajadores sin tierra estan forzados, en virtud de su falta de
medios de produccidn, a vender su mano de obra en o mercado de frabajo. Pero dadas
las condiciones contelﬁporéneas en muchas partes del medio rural mexicano, ni siquiera
la posesion de unas cuantas hectireas de tierra de temporal y de medios elementales de
preduccion {machete, azadén, pala, tal vez una yunta de bueyes) son suficientes para

" Semart, Josephine. 1998. Borrowed Men or Borrowed Time: Globalization, labour migration and local economies in
Alberta. Canadian Journal of Regional Science XX {(12)x:141-156.
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asegurar los recursos minimos que se requieren para mantener una unidad doméstica de
tres a seis personas.

Asi, se reconocen una amplia variedad de experiencias laborales, tanto agricola —
trabajo asalariado en la comunidad y en sus atrededores — como no agricola: trabajo fabril,
construccién, produccién en pequefia escala, comercio al menudeo, efc. Aungue no es
nada nuevo en México, los productores rurales han diversificado sus fuentes de ingresos
como una respuesta a la incipiente apertura de mercados, la reduccion def apoyo
gubemamental y la implementacion de otras medidas neoliberales.

Al menos desde los afos sesenta un gran nGmero de tlaxcaltecas de Ia region
noroeste y de otros lugares de la entidad han estado viajando a la Ciudad de México y
ofras ciudades regionales trabajando temporalmente como medio para oblener los
recursos monetarios requeridos para comprar y/o producir e alimento y adquinr otros
biehes necesarios para mantener sus unidades domésticas (Nutini y Murphy, 1970)%®.

Particularmente desde 1994-95, la migracién temporal a la Ciudad de México y a
otras areas urbanas regionales mas pequefias, tales como Tlaxcala y Puebla, empezt a
dedlinar, mientras los trabajos en el sector formal escaseaban y la competencia del sector
informal se disparaba. Las opciohes econdmicas se estrecharon, y mas tlaxcaltecas
solicitaron su ngreso al PTAT, e cual estaba convenientemente experimentando una
expansion.

Altemativamente, algunos pagaban a los “coyotes” para que los pasaran
ilegalmente a los Estados Unidos. En las condiciones econémicas actuales, nimeros cada
vez mayores de gente (preferentemente varones), insertos en la migracion de fuerza de
trabajo asalariada, sopesan las ventajas y las desventajas def PTAT, el Programa H2A
estadounidense o la migracién indocumentada a los Estados Unidos.

El PTAT tiene la ventaja de los bajos costos de ingreso, el hospedaje gratuilo y las
garantias contractuales. Aungue los salarios por hora son significativamente mas altos en
el H2A, como resuttado del Efecto Adverso del indice Salarial ordenado por el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos, la vigllancia oficial del H2A es negligente,
Y un nimero importante de las granjas tabacaleras de Carolina del Norte, a las cuales

* Nutini, Hugo G y Timothy D. Murphy. 1970. £/ trabajo migratorio y la estructura familiar en la region Tlaxcala-
Puebla, México. En la Revista Antropologia Sociat de América Latina: en honor de Ralph Velas, Walter Goldschmith
and Harry Moyer ed. 80-103. Los Angeles Califomnia.
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estan siendo enviados los Haxcaltecas, han sido demandadas por la Unidad de Jomaleros
Agricolas de tos Servicios Legales de Carolina del Norte (Farmworkers Unit of the North
Carolina Legal Services Corporation) por violaciones contractuales (Smith-Nonini, 2002)7.

El despreciable estado de la economia regional doméstica reduce las opciones de
los tlaxcaltecas para decidir a dénde, bajo qué condiciones y por quiénes van a ser
explotados. La mayor parte de los migrantes a Canada — de los cuales unos cuantos
trabajaron previamente en los Estados Unidos — juzgan que el CMSAWP (PTAT) es la
mejor opcion disponible. Ellos viajan legalmente y con papeles, trabajan bajo contrato con
un salario conocido (aunque bajo), tienen garantizado un promedio de al menos cuarenta
horas de trabajo semanalmente y reciben promesas de apoyo y proteccion por parte del
gobiemo mexicano, el cual no ha hecho ningln esfuerzo para vigilar el programa H2A.

Eihedwodequelosoonh‘atosaCmadéG@edﬁquenfedlasdepaﬁdayretomo
ofrecen, a los miembros de la familia mexicana del trabajador migrante, una pizca de
seguridad de que el migrante no abandonara a la familia — un indeseable aungue muy
coman resultado de la migracion ilegal a los Estados Unidos.

Lo mas importante es gue los migrantes que regresan a Canada repetidamente
generalmente mejoran su dieta, vestido, educacién ¥ provision de vivienda a la familia —
aunque las inversiones productivas, cuando ocurren, siguen siendo pequefas y
meramente complementarias a la fuente (migratoria) de ingresos principal (Basok,
2000:89-94),

En el contexto de una crisis econémica prolongada durante dos décadas, entonces,
el programa hace posible que trabajadores de extraccitn rural, pobremente educados que
tienen una minima posibilidad de tener éxito tocalmente, cumplan las tareas cufturalmente
asighadas como sostén de la familia, de forma tal que fos coloca, en términos del nivel de
vida, entre |a clase media rural local.

Esto sobo es posble, por supuesto, porque el escenario productivo canadiense esta
econdmica, politica y espacialmente distante de un deprimido escenario de reproduccién
mexicano. Es precisamente esta separacion de campos sociales ligados - encadenados
temporalmente por los trabajadores contratados — lo que lubrica e sistema de mano de

7 Seith-MNozini, Sandy. 2002. Nadte sabe, nadie supo: el Programa Federal H2A ¥ la explotacion de maro de obra
mediada por el estado. Relaciones 90:55-86.
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obra coniratada. Sin embargo, la liga de ambos campos implica que el trabajador debe
“desligarse” del hogar por larges periodos con un considerable costo psicologico y sociai
para el migrante y los miembros def hogar. )

Baste sefialar que los trabajadores con contratos anuales mas largos y con muchos
anos de participacién en el PTAT pueden permanecer mas tiempo en Canada que en
México durante los afios clave de sus respectivos historiales laborales. Que regresar a
trabajar ofra vez para su empleador canadiense es io que necesita hacer con el fin de
lograr o preservar, segin su situacion, un mejoramiento en su estandar de vida material.

Mientras fos trabajadores indocumentados mexicanos en los Estados Unidos han
comenzado a “unificar” los dos campos sociales trasladando a sus esposas € hijos a los
pueblos vy ciudades de los Estados Unidos donde ahora residen, contribuyendo a la
formacitn de "comunidades transnacionales™ en el proceso; por ofro lado, el estricto
control sobre los trabajadores mexicanos contratados en Canada a través del PTAT, que
llega casi al confinamiento, significa la ausencia de una presencia mexicana significativa
en las ciudades canadienses mas grandes (Samuel, Gutiérrez y Vasquez, 1995), y reduce
la factibdidad de esa estrategia de unificacion de ambos campos sociales. Ademas, para
los mexicanos, las diferencias lingliistas representan fuertes barreras para el desamrollo de
relaciones interpersonales que pudieran terminar en & matrimonio y la residencia definitiva
en el Canada.

Durante et periodo 1992-2002, solamente 3 trabajadores mexicanos se casaron con
ciudadanas canadienses o residentes legales comparado a 285 caribefios (ver Preibisch,
2004:223). Canada ofrece a los migrantes tiempo de ocio ocasional y oportunidades
culturales que obviamente han ampliado los horizontes de aklgunos, pero la mayor parte de
los migrantes mexicanos insisten en que el trabajo temporal en Canada es un sacrificio
que hacen por el presente y el futuro bienestar de sus esposas e hijos.

Sobre la base de las observaciones previas, es posible empezar a comprender los
puntos de vista y actitudes conflictivas que muchos migrantes exhiben hacia e PTAT. El
ambiente laboral y de vida es considerado por muchos como opresivo, y, sin embargo,
hace posible que sostengan a sus familias en México, lo cual redunda en significativos
beneficios de status a nivel local.

En resumen, una posicion débil en e campo economico del sur de Ontario puede
ser el medic a través de cual fortalezcan su posicion en los campos sociales de México.
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Aquellos que hacen cinco, seis 0 mas viajes a Canada estaran en una mejor posicion
todavia para construir una vivienda nueva relativamente modema, prolongar la educacion
de sus hijos, y tal vez incluso adquirir un vehiculo y/o establecer un pequefio negocio que
proporcione ingresos adicicnales (complementarios) durante su ausencia.

Todos estos logros incrementan el capital social y cultural local. Pero también
representan desventajas, en primer lugar, porque ahorrar y remitir sumas significativas de
dinero con tos bajos salarios canadienses implica largas estancias en Canada que
reducen el tiempo disponible para disfrutar personalmente de los beneficios de tanto
sacrificio y trabajo duro. Si bien el abandono del programa parece resolver la contradiccion
social, también significa renunciar at alto ingreso (comparativamente segin los estandares
locales) que sostiene el estandar de vida alcanzado por la familia.

Los participantes en e PTAT contribuyen al Plan de Pensiones Canadiense
{Canada Pension Planh o CPP), razén por la cual seran eventualmente elegibles para
recibir sus beneficios; sin embargo, por haber trabajado durante veinte afios en un
confrato maximo de ocho meses anuales, un trabajador jubitado del programa ahora
obtendra aproximadamente 150 détares canadienses, el equivalente a poco més que un
salaric minimo en México y muy por debajo de la linea de pobreza de Canada.

En los (ltimos tres decenios, tanto en México como en otros paises del mundo,
hennsasisﬁdoaemnescmnbioscmmrwﬂtadodelamestucmmglobaldeh
agricultura. Una de las implicaciones de esta reestructuracion productiva ha sido el cambio
del empieo regular y el salario de tiempo completo por formas de empleo imegular e
" inseguro caracterizado por bajos salafios y pocos beneficios (Basok 2000:79-80). El
trabajo transnacional que desempefian los trabajadores agricolas mexicanos en la
agricultura canadiense es un ejemplo de la puesta en marcha de los procescs de
reestructuracion y las nuevas foormas de organizacion del trabajo en la reproduccion del
capitalismo mundial.

A diferencia del Programa Bracero (1942-1964) que México sostuvo con Estados
Unidos por més de veinte afios, y que fall, entre otras razones, debido a la alta desercion
de}ostraba;tadores,e{programaconCanadésehacafaderizadopon

1) el retomo de la mayoria de los trabajadores a sus lugares de origen
(Verduzco.1999:327,339),
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2) el satisfacer la demanda de fuerza de trabajo barata y flexible que requiere la
agricultura canadiense, y

3) o flujo constante de frabajadores “temporaies” mexicanos provenientes de las
poblaciones agricolas pobres (Sharma 1995; Smart 1998: Basok 1999,2002; Preibisch
2000).

Si bien el nimero de trabajadores agricolas que han emigrado de México a Canada
a través del programa (133,218 trabajadores en 32 aftos} representa una fraccion muy
pequefia comparada con el Programa Bracero, donde mas de 5 millones de mexicanos
trabajaron temporalmente en Estados Unidos durante el curso de 22 afios, ¢ circuito de
migracion intemacional México-Canada ha tenido un fuerte y profundo impacto tanto en la
agricultura canadiense como en las comunidades mexicanas, como ha sido documentado
por varios investigadores (Satzewich 1991: Wall 1992; Colby 1997, Verduzco 1999;
Vanegas 2000; Mellado 2000; Barrén 1999,2000; Preibisch 2000: Sandoval y Vanegas
2001; Smart and Rees 2001; Basok 1999,2002; entre otros). No obstante, son pocos los
estudios que se han orientado a analizar e impacto de! trabajo transnacional y la vida,
controlada y “temporal,” de los migrantes mexicanos en las relaciones y los sistemas de
organizacion def trabajo dentro de los campos canadienses.

La mano de obra calificada de los mexicanos tiene un profundo impacto en |a
agricultura ylaagmhdustiahmtoﬁuﬁoolacmadimse,queseveobﬁgadaasostmerbs
nichos de mercado de trabajo de fa migracion controfada y “temporal”, ya que los procesos
de reestructuracion global de la agricultura los ha obligado. Y estos procesas cambiantes y
complejos han dado origen a nuevas relaciones Y a nuevas practicas tanto en Canada
como en los niicleos famiiares de! trabajador migrante mexicano. Los trabajadores tienen
diferentes tiempos de participacion en el programa: de 11 a 25 afics, de 4 a 10 afios, de
Menos de 4 afios y trabajadores de primera vez.

Ontario es el area de mayor concentracion de trabajadores agricolas mexicanos
(38% de 7 mil 553 trabajadores en Ontario para 2002) y es aqui donde esta el 27% de las
granjas de todo Canada.

Otros funcionarios que son importantes en la operacion del PTAT son los
representantes de los productores del Consulado Mexicano en Toronto, de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, de las instituciones que administran el programa en Canada
(FARMS y HRCCQC), de las organizaciones que apoyan a los trabajadores mexicanos
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(Centro de Apoyo a Trabajadores Migratorios, Programa Cultural ded Trabajador
Migratorio}, y a personajes claves de la comunidad como e Padre de la Iglesia catdlica
quien ofrece el servicio de la misa dominical en espafiol para los trabajadores mexicanos.

Es fundamental cbservar el trabajo y la vida cotidiana de tos trabajadores dentro de
las granjas, fas viviendas, el transporte de traslado al centro de ia focalidad, los lugares
donde compran sus alimentos, donde hacen sus envios de dinero a México, donde ltaman
por teléfono a sus familias, donde cambian sus cheques, donde se divierten, donde juegan
futbol, y donde asisten a tomar clases de inglés, guitarra y baile. A continuacion se
presenta, a modo ilustrativo, un caso concreto que fue analizado por la investigadora
Ofefia Becerril™ en ta comunidad de Leamington. ,

EIpueblodeLeamingtmseubicadsurdeCanadé,emlacosianortedeJLagoEﬁe
y @ 30 kildmetros de la frontera intemacional con EUA. El area cuenta con el clima mas
suave y moderado que cualquier otra region agricola de Canada; tiene un promedio de
165 dias libres de helada y recibe mas sol que muchas comunidades del sur de Ontario;
su topografia es extremadamente Ilana, con una gran variedad de suedos (The Municipality
of Leamington 2000). Por todo esto, Leamington es el lugar de Canada donde se
encuentran las condiciones agroclimaticas favorables para la produccion hortofruticola de
todo Canada.

A Leamington se le ha llamado €a capital del tomate de Canads™ debido a ia
abundante produccion de tomate en sus campos, los cuales estan en proceso de
expansion. Bl Condado de Essex, al cual pertenece Leamington, tiene ia cosecha mas alta
de tomate de todo Ontario.

Existen aproximadamente 6,018 acres de tomate cosechados en Leamington, lo
cual representa casi el 28% del total de Ia provincia. De fas 2,109 granjas que hay en el
condado, ef 33% se encuentran en Leamington.

En Essex existen 328,651 acres de fierras de granjas, hay $1,493 millones de
ddlares mvertidos en capital granjero, de los cuales $1,257 millones de ddlares estan
invertidos en tierra y construcciones. La fuerza de trabajo agricola empleada en la
agroindustria de invemadero en Leamington incluye a trabajadores de tiempo completo

78 Becorril Quintria, (Mfia 2604, Retaciim ke Gaers, Tokeio T el y Migrarion Terpoud Todked ¥ Tookag: Agricalas Mexicames on Cansdi Tesis de
Dciande. 1AM Extnpabepa
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(46.5%), trabajadores temporales (36%) y trabajadores de las costas {17.5%). Para 1996
habia 50,530 (44%) semanas de empleo temporal en el Condado (The Municipality of
Leamington 2000).

Leamington es un area que se ha venido transformando desde hace mas de tres
décadas, particidarmente por la presencia creciente de trabajadores y mexicanos y
caribefios. Si bien en la Ultima década, la industria de invemnadero en Leamington ha
tenide un crecimiento inusual y muchos productores de verduras de invermnadero han
incrementado sus ganancias y expandido su produccién, no todos los productores han
expenimentado ese crecimiento. Algunos invemaderos funcionan COmo empresas de
peguefia escala y operan como empresas familiares. Independientemente de las
diferencias en el tamario de la produccién, valor de 1a produccion, capital en granjas y
ganancias, muchos productores de irwernadero'dependen de los trabajadores emigrantes,
mexicanos y caribefios De 2,843 trabajadores empleados durante la temporada de 2002,
casi el 99% fueron trabajadores mexicanos. .

El cuitivo de frutas y hortalizas de invernadero se basa en of uso intensivo de fuerza
de trabajo, su cosecha requiere de gran cantidad de mano de obra. No es la vulnerabilidad
economica lo que explica que los productores, grandes y exitosos, de la industria de
invemadero sean incapaces de emplear trabajadores locales confiables para su
produccion, mas bien son los requerimientos para el trabajo en cautiverio y esclavizado o
que explica esta situacion (Basok 2002:84-85).

La produccién en Leamington se ha concentrado en manos de un pequefio grupo
de empresas. Quizas el éxito de la industria horticola de invernadero de Leamington se
deba no solo a la estrategia de la revolucion tecnologica aplicada a su proceso productivo,
produccion de hidroponia por ejempilo, sino, en algunos casos, a la asociacion productiva
para conseguir los recursos financieros necesarios para su crecimiento, entre otros, con el
capital estadounidense, ademas, la estrategia complementaria es la garantia de una
fuerza de trabajo barata y flexible como la mexicana.

En un reporte de empleadores registrados en FARMS (2002} es posible observar
que en Leamington hay 212 productores canadienses que emplean a trabajadores
mexicanos, los cuales se pueden clasificar en tres grupos: las empresas de pequefia
escala (62%), que emplea de 1 a 10 trabajadores mexicanos; las empresas medianas
(27%) las cuales contratan de 11 y hasta 50 trabajadores; y, las grandes empresas (11%)
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que emplean de 51 hasta 458 frabajadores {este Ultimo caso es & de los Mastronardi). En
el grupo de las grandes empresas estan: Mastronardi, Colasanti, Jacobelii, Amco Fams,
Mucci Bros, DiCiocco’s, Sabelli Fanms, Cervibi’s, entre ofras. Es cierto que los productores
requieren de una mano de obra flexible y barata como la mexicana, sin embargo, habvia
que estudiar la eficiencia en la administracion def uso de la fuerza de trabajo mexicana asi
como las nuevas formas de organizacién del trabajo en la industria de invemadero de
Leamington.

Los requerimientos de mano de obra mexicana y las fomas de organizar el trabajo
dentro de las granjas canadienses estan basados en una estricta division sexual y étnica
del trabajo, segun patrones discriminatorios. Oficialmente no existe una discriminacién por
género, perc en la practica es innegable (Preibish, 2000:51). Esta division sexual se
traduce en una asignacion diferenciada por génerc de provincias, sectores econdmicos,
puestos, tareas, horarios de trabajo, oportunidades ¥ temporalidad del trabajo.

Queda claro que |a segregacion Iaboralseexpresamelhechodequeloshanbr&s
mexicanos acceden a un ndmero mayor de oportunidades que los caribefios si se trata de
trabajo de invemadero y hortalizas.

Lo que han hecho las empresas es reglamentar los horarios no solo para trabajar
SO para comer, para ir a comprar kos alimentos, para descansar, para lavar, para cocinar,
para ir a misa y para tener relaciones sexuales, Todo ests reglamentado y controlado pues
como decia un supervisor de una gran empresa “los trabajadores mexicanos estan aqui,
solo para trabajar.” Asi, las empresas establecieron horarios para que hombres y mujeres
platiquen, después de cierta hora ya no pueden verse juntos porque la empresa les aplica
una sancitn, incluyendo ef despido.

Los granjeros no solo quieren controlar la migracién sino controlar &
comportamiento sexual de los trabajadores mexicanos, en particular el de las mujefes. En
los campos canadienses no solo existe un estricto control sobre el trabajo “temporafl
también existe un control sobre 1a moral ¥y la sexualidad. A pesar de esto, los trabajadores
ylas trabajadoras siguen practicando sus romances como una forma de enfrentar la vida
de soledad af estar lejos de su familia, y para darte un sentido a su trabajo en Canada.

Los trabajadores, hombres y mujeres, que participan, solicitados por los productores
canadienses y seleccionados por México, deben cubrir un perfil ocupacional especifico:
tener experiencia agricola en los aultivos requeridos, ser campesinos o jomaleras, tener
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entre 18 y 45 afos de edad, y ser casados o ef sostén familiar (en el caso de las mujeres).
Debido a esto, la mayoria son jovenes, campesinos sin tierra, con bajos niveles de
educacién, no saben hablar ni inglés ni francés, no Yevan consigo su familia y provienen
de regiones rurales pobres de la Repiblica Mexicana.

La contratacion se realiza durante los meses de febrero a septiembre, pero la mayor
demanda se encuentra entre abril v jutio. La gran mayoria {(70%) se emplean regularmente
con el mismo agricudtor canadiense (trabajador nominal requerido por el granjero), lo cual
ha facilitado la formacién de redes de relacion con ofros trabajadores y con los
productores canadienses (Verduzco 2000:343).

Si analizamos los envios de trabajadores mexicanos desglosado por provincia
canadiense (Cuadro 10), observamos que si bien la provincia que ha demandado mas
trabajadores ha sido Ontario, ésta ha tenido, durante los Gtimos siete aios, una tendencia
decreciente de casi el 10%. En cambio para Québec, entre 1999 y 2002, se registra una
tendencia creciente de {a fuerza de trabajo mexicana.

Aﬂ:leda 267 248] 248| 248| 248| 248| 248! 248 2.06| 274

Manitoba | 1.85| 2191 219| 2.t9] 219 219| 219| 2.19( 264| 274

Ontario 78.53! 78.26| 78.26 | 7826 | 78.26| 78.26| 78.26 | 78.26| 70.71 69.38 .

Québec 16.95| 17.07 | 17.07 | 17.07 | 17.07| 17.07| 17.07! 17.07| 24.17 24.53| 26.42|26.73
N Bruns 031 0.11] 0.03{n.d.

| Principe E 0.114 0.35] 0.37 02
Saskat 0.15 0.3 0.2
Nva Esc 011} 024
C Brit 0.44| 523
FUENTE: EhhuacbnapatrdebsdaioswnpmmmadosporlaSTPS

1994-2005 1/

1/ Preliminar

Varias conciusiones se desprenden de los Cuadros 10 y 11. La primera es que la mano de
obra masculina y femenina esta concentrada en un 95% en los mercados de trabajo
agricola estacional de Ontario y de Quebec. La segunda es que la mayoria (70%) de
hombres y mujeres trabajan justo en las granjas ubicadas en la provincia, la region y el
subsector mas importante y modemo de Canada: Ontario, e sur y las agroindustrias
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hortofruticolas. La tercera es que ni en Manitoba ni en Alberta se emplean a mujeres. La
cuarta es que en Ontario, para el 2002, se registré una baja en el empleo tanto de
hombres como de mujeres, con respecto al afio 2001. Por el contrario, hubo un incremento

tanto de trabajadoras (13%) como de trabajadores (20%) en Quebec, y de éstos ltimos
también en Manitoba y Aiberta.

Hombres Mujeres
Provincia 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Alberta 182 198 220 0 0 0
Manitoba 208 239 282 0 0 0
Quiébec 1569 2047 2552 20 65 74
Ontario 6985 7676 7288 210 304 265
Total 8945 10180 10342 230 3659 339

FUENTE:EMapaﬁ:dehsdakzspmpudmadospmbCoudnadénNac&ralde
Emplso, STPS 2000-2002

Varios son los elementos que se pueden entresacar del analisis del comportamiento
migratorio de los trabajadores mexicanos que van a Canada, por mes y a lo largo de seis
afios {Cuadro 12).

Primero, observamos que las comientes migratorias estan muy bien definidas y
controladas o que llama ef gobiemo canadiense la “managed migration™- y comresponden,
fundamentaimente, a los tiempos encadenados de la cosecha de los cultivos
hortofruticolas.

Segmdo,eimayu-ﬂuiomigatoﬁosehabiaregistradomelmdejdiodecada
afio, pero a partir del 2000 la mayor movilidad laboral se extiende del mes de abrit hasta
julio. La incidencia del trabajo tempora se ha visto modificada pues, desde hace tres astos,
los requerimientos de la fuerza de trabajo mexicana no solo se han incrementado sino que
han modificado el inicio de la temporada de contratacién, de! mes de febrero al mes de
enero, la cual llegd a incrementarse a mas del 650% para 2002. ;A qué se debe este
cambio? Un planteamiento es que, con la expansion de los cultivos hortofruticolas de
invemadero, en Ontario y Québec, se ampliaron los mercados de trabajo y se ampli6 1a
estacionalidad de la actividad agricola, permitiendo el incremento del empleo de
trabajadores y trabajadoras mexicancs no solo para la cosecha sino para casi todas las
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fases del proceso productivo. Si los trabajadores empiezan a llegar a los campos
canadienses desde enero y regresan en noviembre a México, practicamente la fuerza de
trabajo mexicana esta casi todo el afo. O bien, que los antecedentes de ofganizacion e
inconformidad que se presentaron por parte de los caribefos, ha determinado que los
granjeros prefieran contratar a trabajadores mexicanos que en general no entienden nt el
idioma. Observemos & cuadro 12

Febrero 290 641 531 692 1010 901
Marzo 429 669 796 837 1168 1009
Abril 800 693 1245 1629 1694 2177
Mayc 827 920 918 1362 1406 1540
Junio 826 1028 1235 1356 1870 1465
Julio 1437 1770 2028 2157 2173 2148
Agosto 671 572 571 797 889 944
Septiembre 367 183 250 332 298 357
Totales 5647 6486 7574 9175 10528 10681
FUENTE: Coordinacion Nacional de Empleo. STPS. 1997-2002

El mayor mimero de trabajadores (95% en promedio) ha laborando, en los ultimos seis
afios, en los cultivos de verduras (brocoli, pepino, tomate, champifion}, invernadero
(tomate, pepino, pimiento), fabaco, frita (manzana, fresa, melon, sandia, uva, frambuesa}
y viveros (flores y plantas). Hasta el afo 2001, la mayor demanda (63% en promedio) se
encontrd en la cosecha de verdura y tabaco, no obstante, en 2002 hubo una baja en e
empleodehunbmsmeltabaco,demodoquecasielGo%delafuefzadetmba}o,
masculina y femenina, se orientd hacia la cosecha de verduras y cultivos de invemadero.

En e dtimo afio, hubo una disminucion del 25% en el nimero de trabajadores
ocupadas en los viveros, pero se regisiré un incremento inusual, de hasta 16 veces con
respecto a la temporada anterior, en el nimero de hombres empleados en la tala de
arboles de Navidad. Esta claro que la mano de obra femenina se emplea, basicamente, en
el sector hortofruticola de 1a provincia de Ontario y de Quebec, en cambio, la mano de
obra masculina ademas se emplea en el tabaco, ia tala de arboles de Navidad y la
apicultura, Una posible explicacion es que tanto [a expansién de los cultivos hortofruticolas
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deOntaﬁoydeQuébecmddesandbecmﬂmioodeo&ossedmespmdm:ﬁvos
agricolas ha Bevado a tos productores a demandar grandes confingentes de fuerza de
trabajo calificada, barata y flexible de México. (Ver cuadro 13 y Grafica 9}

Alberta 111 - - - - 35 148
Manitoba 112)- - - - 35 148
Ontario 1505| B58 1668| 657 200 212 152 5252
Québec 800 12 66 - - 42 920
Totales 2528] 870 1734| 657 200 325 152 6456
1999
Alberta 19]- - - - 45 164
Manitoba 120]- - - - 45 166
Ontario 1818] 1113 1705| 738 226 268 167 6033
Québec 1008 12 107] - - 53 1180
Totales 3065| 1125 1812| 736 412 167 7317
2000
Alberta 137]- - - - - 45| 182
Manitoba 204 4|- - - - 208
Cntario 1870| 1605 1833 | 1039 227 335 192 7201
Québec 1329 30 13 401 - 54 1584
Totales 3640! 1639 1964 | 1079 27 389 192 45| 9175
2001
Alberta 144 | - - - - - 54| 198
Manitoba 225 - - - - 14 239
Ontario 2074 | 1756 1985} 1197 276 422 260 7980
Québec 1669 53 168 95 18 87 2 2112
Totales 4112 | 1809 2163 [ 1292 254 523 22 260 54110529
2002
Alberta 128 | - - - - 38 5 49| 220
Manitoba 266 | - - - - 16 |- 282
Ontario 1984 | 1835 1185| 1233 478 209 343 282 7553
Québec 2060 86 232| 102 15 128 2 2626
Totales 4438 | 1921 1417 | 1335 451 392 356 282 49 10681
FUENTE: Coordinacién Nacional del Empleo de k2 STPS. 1938-2002.
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Leamington se ha convertido en un niche de mercado de trabajo clave para el empleo de
los trabajadores agricolas mexicanes. Los nichos de mercado hortofruticotas en los cuales
estos trabajadores se han insertado son el resultado de los cambios operados en la
agroindustria canadiense y en la agricultura global. La competitividad de las empresas
hortofruticolas de Canada descansa, en gran medida, en el uso flexible y los bajos costos
de la fuerza de trabajo de las zonas rurales de México. Los trabajadores mexicanos
sostienen a la agroindustria canadiense a base de salarios de tercer mundo.

Nos encontramos frente a la creacién de nichos étnicos de trabajo de mexicanos,
caribefios, menonitas, enire ofros. Los procesos de reestructuracion giobal de 1a
agricuttura han obligado a los transmigrantes mexicanos a sostener los nichos de mercado
de trabajo de la migracion controlada y “temporal” de Canada. Algunos nichos de mercado
agricola canadiense para los trabajadores mexicanos son: Leamington, la regién de
Niagara, la Isla Peele, la Isla del Principe Eduardo, la region de Brandford, Samcoe, Ia Isla
de Oreans, y Colbomne, entre otros. El empleo de Ia agricultura canadiense para los
trabajadores mexicanos se basa en formas de organizacion flexibles del trabajo que se
traducen en;

1} el trabajo temporal diferenciado por género, con mas oportunidades para ios
hombres y menos para las mujeres;
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2) ¢l sistema de nombramiento que clasifica a los trabajadores como nominales, de
seleccion y de reserva;

3) las transferencias de trabajadores entre granjas dentro de un mismo contrato de
trabajo;

4)eitrabajoporperiodoscoﬂo:s,concontratosde3a5meses.ymcosde8
meses;

5) la contratacion en periodos distintos segin el tipo de produccién;

6) el monto salariaf, distinto para cada provincia;

7) las formas de pago, por hora o a destajo (tabaco y tomate);

8) las jomadas laborales en horarios discontinuos, si la produccion es baja la
jomada&sdemenosdeBhorasonosetrabaja,silaproduocién&saltadebmh’abajar
hasta 19 horas (Bamdt, 2002:162), o con un descanso cada 15 dias, como los
trabajadores de la Isla Pelee.

9) la doble contratacién de un mismo trabajador, en una misma temporada para
diferentes granjas; y

10) e idioma de la provincia en la cual se ubica la empresa, francés o inglés.

Los productores canadienses aprovechan la experiencia agricola y el capital cultural
que los trabajadores adquirieron en México. Los trabajos demandados por los granjeros
requieren de un alto nivel de calificacién, formacién continuada, expefiencia en los
cultivos, y de altos niveles de continuidad en e empleo, justo por eso persiste el sistema
denmnbmnimto,hayh’&ajadomsqueﬁermde10yhasta25aioscmunmis‘no
granjero.

Enaﬁgunoscasos,cumlash’abajadorasdelafr%a.sonpmtadorasdeuna
calificacion laboral que no es reconocida por los productores canadienses puesto que no
se les paga como trabajadoras calificadas. Hay productores que reconocen la calificacion
de la mano de obra mexicana, un productor de la provincia de Nuevo Brunswick decia en
el periédico local: *Los trabajadores mexicanos son incansables ¥ NO requieren supervision
alguna, porque saben lo gue hacen, el rendimiento de seis mexicanos equivale a doce
canadienses.”

A pesar de que se les confrata como mano de obra especializada y/o calificada
(Vanegas 2000:54, Sandoval y Vanegas 2001:24), después de casi 30 afios, no han
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recibido niregﬁn tipo de capacitacion, servicio de apoyo en e empieo ni prestacion en el
sequro de desempleo.

Con ef pago del seguro de desempleo de los trabajadores mexicanos y caribefios,
se subsidia a los jovenes o adultos canadienses que estan desempleados. Para e afto
2000, se estimaba que los trabajadores migratorios y los empleadores pagaban
aproximadamente $11 millones de ddlares en primas de seguro por aic, no obstante no
reciben ningln beneficio (UFCW 2002, Comision para la Cooperacion Laboral, 2002:16).
Los trabajadores mexicanos no solo son explotados sino que enfrentan una serie de
practicas de discriminacion, por no saber hablar inglés, por ser latinos, por no ser blancos
y por ser campesinos. Como portadores de cultura y no como victimas, los trabajadores
mexicanos introducen cotidianamente al proceso productivo canadiense sus
cdnocimienlos. sus sentimientos y sus pensamientos que permiten el incrementoc de la
productividad.

Asi, ¢ trabajo y la vida, “temporal” y regulada, de los hombres y las mujeres
mexicanos en los campos canadienses ha generado, a bo largo mas de tres décadas,
procesos cambiantes y complejos no sélo en la agricuitura canadiense sinc en sus
comunidades de origen, sus familias y en sus propias personas. Hay para quienes el
hecho de encarar la experiencia de vivir en otro pais, en ofra cuitura, en otro idioma, en
otras condi.cion% de trabajo y con otros grupos étnices, les ha transformado la manera de
entender el mundo y les ha dado un nuevo sentido a su vida. Hombres y mujeres apuestan
su trabao y su vida en Canada con la esperanza de una mejor vida para ellos, ellas y sus
familias. Una respuesta comun es: "estamos aqui por necesidad™. La decision de trabajar
en Canad4 ha representado ef enfrentar sus miedos y sus inseguridades, por eso recuren
al coraje para ir en busca de ingresos para su famiia. Se crean relaciones de solidaridad y
de conflicto entre los trabajadores, aunque son de diferentes estados, se saludan, viajan
juntos, trabajan en equipos dentro de la granja y en la vivienda para manteneria limpia.

La mayoria dejan a sus familias, esposas e hijos. La esdlavitud, el destiero y la
soledad es una experiencia que comparten hombres y mujeres. Es cierto que tanto los
trabajadores como las trabajadoras estan sometidas a condiciones severas de explotacion
y a diferentes formas de discriminacion, pero también es cierto que hay expresiones de
desacuerdo y de renuncia a esas condiciones de empleo, como nos decia Ycolanda: “Yo
aguantaba por necesidad el afo pasado el patrén ya se pasd, me gritaba mucho, me
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queme mis pies, porque ahi se envasa a 200 grados, se me cayd & tomate hirviendo, me
corte las manos, se me cayo hirviendo el tomate y me quemé los pies, yo dije ya, ya no
quierc méas con este patron. Una cosa es que nos den trabajo y que nos manden pedir y
ofra es que se pasen, eflos creen que uno esti obligado a obedecer, obligado a que la
humillen a umo, muchas cosas homibles, que la verdad aguantamos por la necesidad de
venir a trabajar, pero, no.”

Aunque, tambien viven la experiencia del desafio, de la incertidumbre a lo
desconocido y la experiencia de probarse a si mismas, como nos decia Rosa: “Yo no fui
por seleccidén. Como yo iba de reserva, no tenia contrato, no sabia nada, no sabia cuanto
tiempo me iba, ni a donde iba a trabajar. Fue en el aeropuerto que nos asignaron a donde
‘bamos a ir. Una compaiiera faltd y yo fui en su lugar. Yo iba preparada a jo que me
dijeran. jjjA la fresal!l Me dijeron, pues ni modo, la necesidad obliga a todo, aunque a uno
no le guste. Alld me mandaron, a la fresa, a Quebec. Para mi fue una decision grande lo
que hice, 1a de ir a trabajar a Canada, porque yo nunca habia salido de mi pais, nunca
habia dejado a mi familia, a mi mama. Ella no queria, pero yo tomé mi decisién y me fui.”

A diferencia de las mujeres, para algunos hombres “la fuerza de la costumbre” es 1o
que los hace mantener la continuidad de su empleo en Canada, como nos decia Carlos:
“Cuando ya se esta terminando la temporada, ya no quiere uno ni trabajar. Ya esta uno
preparando sus cosas y todo para regresar a México con su familia, pero cuando estoy en
Meéxico ya estoy pensando en regresar a Canada. Es la fuerza de la costumbre. Canada
es como una jaula de oro que nos llama.”

Cotidianamente, ftanto las trabajadoras como los trabajadores estan
experimentando emociones, ansiedades y sentimientos sobre su vida y su trabajo en
Canada, al mismo tiempo que reflexionan en tomo a sus sentimientos y su accion de
trabajo dentro de las granjas.

Una alima reflexion: la persistencia de tos fiujos migratorios hacia Canada habla del
grave problema de desempleo y de los attos niveles de pobreza en México. Pero, si el
fendmenc de migracion a Canada no va a ser transitorio, entonces es urgente reforzar ¢
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México Canada si es que los gobiemos
mexicano y canadiense propornen sostenerlc como modelo a seguir.
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3.2 Caracteristicas generales del PTAT y su mecanismo de funcionamiento

El PTAT es una forma de migracion legal que permite ef acceso de trabajadores del
campo mexicanos al mercado canadiense negandoles la posibilidad de establecerse en &
pais como inmigrantes. Los trabajadores mexicanos provienen de micleos de ejidatarios y
trabajadores rurales sin tiema, que son contratados anualmente para trabajar en Canada
en el cultivo y la cosecha de frutas, vegetales, flores y tabaco principalmente, por periodos
que varian de un minimo de seis semanas a un maximo de ocho meses. Cuandc e
contrato termina, los trabajadores son llevados a un aeropuerto intemacional para e viaje
de regreso a México.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada (PTAT) surge
como resultado de la firma del Memordndum de enfendimiento entre ef Gobiemo de los
Estados Unidos Mexicancs y el Gobiemo del Canadd relativo al Programa de los
Trabajadcres Agricolas Mexicanos Temporales enfre ambos paises, con el fin de que sea
un proyecto de beneficic mutuo que faclite o traslado de trabajadores agricolas
mexicanos temporales a todas las zonas de Canadad donde éste determine que se
necesitan dichos trabajadores para satisfacer la demanda del mercado laboral agricola
canadiense.

Si bien este memorandum es un acuerdo administrativo intergubemamental que no
constiiye un tratado intemacional, cuyas diferencias de interpretacién o aplicacion se
solucionan mediante consulta entre ambas partes, ha resultado un instrumento adecuado
y suficiente, lo que se demuestra en los 31 afos de operacion con éxito creciente del
programa.

Del memorandum se desprenden sus nommas operativas, en las cuales se
establecen acuerdos de funcionalidad y operatividad del programa, entre 1as que destacan
por parie del gobiemno canadiense, el establecimiento claro y explicito de bos requisitos
para la admision de trabajadores de México, en apego a sus leyes de inmigracién.

En los contratos entre Canada y e gobiemo mexicano, e empleador se
compromete a contratar al trabajador por un periodo no inferior a 240 horas a lo largo de
seis semanas ni mayor de 8 meses, dandoseles un periodo de prueba de dos semanas; la
jomada laboral no excederd de 8 horas, aunque podran acordar las partes la prolongacion
de dicha jomada. Es importante sefialar que tanto en esta clausula como en otras, al
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trabajador le interesa laborar mas tiempo del que se sefiala porque esta de tiempo
compieto para el patron y entre mas horas labore aumenta su ingreso safarial por
temporada; por cada 6 dias laborales continuos tiene derecho a un dia de asueto, pero
también el patrén puede solicitar su aplazamiento; los contratados no estan autorizados a
buscar un trabajo altemo ni adicional, no pueden ser transferidos sin el permiso y la
aprobacion de la representacion gubernamental; no tienen permiso de residir mas tiempo
de lo que estipula su contrato y deben abandonar el pais en un plazo de 7 dias posteriores
al vencimiento del mismo.

El empleador tiene que pagar semanalmente los sueldos de los jormnateros,
conforme a las politicas de cada provincia y a la tarifa determinada anualmente por la
oficina de Recursos Humanos y no debe ser menor a salario minimo. Asimismo, éste
debe ser similar al de los trabajadores nacionales y el patron puede hacer deducciones
para el pago de costo de la visa, seguro de salud, seguro de desempleo, plan de
pensiones y las demas aprobadas por el acuerdo.

El granjero esta obligado a proporcionar vivienda con todos los servicios (calidad de
summistro de agua, comedor, drenaje, instalacion de lavado, bafios, regaderas) y que
éstos se encuentren en condiciones sanitarias adecuadas, sin costo alguno; adquirr un
seguro para cubrir una indemnizacion en caso de lesiones o enfermedades relacionadas
con o trabajo; pagar el transporte aérec de ida y vuelta del jomalero, desde la capital de
su pals de origen hasta Canada (debe transportaric del aeropuerto al lugar de empleo y
viceversa al término del contrato).

Para el caso de fos mexicanos, gue no cuentan con la cobertura médica provincial
como sucede en Alberta y Manitoba, el gobiemo mexicano contrata a un proveedor para
dar seguro médico a los trabajadores en dichas provincias; este mismo mecanismo
pueden aplicario las ofras naciones que estan incorporadas al Programa. Esto no excluye
que el empleador no deba cumplir jo pactado entre las partes conforme a las leyes,
regtamentos y ordenanzas redativas a las condiciones establecidas.

Se compromete a dar aviso a nuestro pals, con veinte dias laborales de antelacion,
sobre el nimero de h‘ébajadores a seleccion elegidos; a notificar a México, con razonable
anticipacion, la cancelacidn de cualquier solicitud de frabajadores mexicanos, antes de su
partida hacia ese pais. La embajada de Canada en México es la encargada de revisar fos
informes y demas documentacion del trabajador mexicano aspirante, de autorizar e
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informar a México a través de |la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Para propositos
de apoyar la administracion del PTAT ha sido designada la Oficina del Servicic de
Administracién de Recursos Agricolas Extranjeros y en Québec, 1a Fundacién de
Empresas de Contratacidén de Mano de Obra Agricola Extranjera, en la transmision de
solicitudes de empleo aceptadas por un Centro de Emplec de Canad3d y aprobadas y
enviadas a sus oficinas por la Oficina Regional de la Comision.

Por su parte México, con base en las solicitudes recibidas, y dentro de los veinte
dias laborables siguientes, se encarga del reclutamiento, seleccién y documentacion de
los trabajadores, notificando a la Embajada Canadiense en la ciudad de México y a la
Comisién Canadiense de Empleo e Inmigracion, a través de su agente gubemamental el
namero de trabajadores, sus nombres y fechas de llegada a Canada.

El PTAT exige que se trate de personas que verdaderamente sean trabajadores
agricolas y que no sufran enfermedades infecto-contagiosas o cualquier ofra condicion
fisica 0 médica que pudiera disminuir la habilidad del trabajador para realizar
satisfactoriamente el trabajo asignado. El examen médico incluye rayos X de cada
trabajador, asi como una bateria completa de examenes de laboratorio de sangre y orina.

México se compromete a mantener un grupo de, al menos trescientos trabajadores
a seleccion, examinados médicamente y cuyos pasaportes hayan sido emitidos y que
estén, por lo tanto, listos para partir a Canadd cuando se reciban sdlicitudes de los
empleadores canadienses.

De igual forma, México nombrard un agente en Canada con e proposito de
asegurar e buen funcionamiento del programa, para beneficio mutuo de empleadores y
trabajadores, y desempeiiara las funciones requeridas en virtud del Acuerdo de Empleo
que firma cada trabajador mexicano {consutes de la Secretaria de Relaciones Exteriores
que tienen ofras funciones ademas de ésta).

Reconcce para fines de asistir en la administracin del PTAT, el papel de cualquier
organizacion nombrada por el Gobiemo de Canada, con el objeto de trasmitir 6rdenes de
empleo aceptadas por un Centro de Emplec de Canada y aprobadas y remitidas a sus
oficinas por la Oficina Regional de la Comisidn. Asimismo, México se compromete a
asegurarse que su agente gubemamental ayude a los coordinadores del programa
regional de Emplec e Inmigracién en la administracién del Programa, mediante e envio de
informacion tal y como manifiestos de llegadas y de repatriacion, confirmacién de
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transferencias, registros de perscnas ausentes sin permiso y otros datos del programa que
puedan ser accesorios y mutuamente acordados. Por Oltimo, garantizard que su
representante de Gobierno provea el Programa de Salud de Ultramar, el nombre y ndmero
de seguridad social canadiense de todos ks trabajadores que deben ser repatriados por
razenes medicas, en las Reuniones de Examen Operacional, o antes.

El PTAT inicia su operacion en 1874 con 203 trabajadores mexicanos participantes.
Actualmente, cuenta con un padrén activo por encima de 11,000 personas, entre hombres
¥ mujeres, éstas participan en un porcentaje muy pequefio (8%).

En la operacion del PTAT participan los gobiemos de Canada y México,
representados por diversas instancias oficiales, los granjeros canadienses en su
modalidad de empleadores y tos trabajadores mexicanos.

Historicamente las dos provincias que mas trabajadores mexicanos captan son por
su importancia, Ontario en primer lugar, aungque con tendencia decreciente y Québec en
segundo lugar, con tendencia creciente, participan también Maniatoba y Alberta. (Ver
mapa)

La sclicitud de trabajadores mexicanos por parte de los granjeros canadienses se debe en
parte a que en ese pais no hay suficiente persenal para desempefiar actividades del
campo. Por tal motivo, el ingreso de candidatos al Programa dependera de que éstos
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cuenten con amplia experiencia laboral, ya sea de jornalero, trabajador agricola o

campesino, como actividad exclusiva o principal.
Para las tareas de reclutarniento deben considerarse los siguientes aspectos:

a. El gobiemo canadiense solicita trabajadores que no pretendan residir en ese pais; por
ello, es necesario profundizar en el interés de los candidates por participar en ef
Programa.

b. Por su parte, el gobierno mexicano se compromete a cumplir con el perfil laboral
que requiere el empleador canadiense, asi como apoyar a la gente del campo que no tiene
otras opciones de empleo. Por consiguiente, estan excluidos los buscadores de empleo
con experiencia laboral diferente al perfil que se describe en el Acuerdo.

En el periodc que comprende del 6 de enero al 19 de septiembre de 2003
participaron en el Programa un total de 10,595 trabajadores agricolas temporales
mexicanos, de los cuales 7,356 amibaron a la provinda de Ontario, 2,643 a Quebec, 290 a
Manitoba y 306 a la de Alberta. (Ver Gréfica 10)

Grafica 10 |

TRABAJADORES ENVIADOS A CANADA EN B PROGRAMA,
DE TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES BN 2003
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En la temporada 2003 participaron tres nuevas provincias canadienses que requirieron 45
trabajadores agricolas como parte del total de fos 10,595 trabajadores, significando una
buena expectativa en el aumento de plazas para nuestros connacionales como se observa
en la grafica 11.

| Gréfica 11

PROVINCIAS CANADIENSES DE RECIEN INGRESO AL PROGRAMA
QUE RECIBIERON TRABAJADORES MEXICANOS BN 2003

Del PTAT es importante destacar que el Memorandum de Entendimiento (Memorandum of
Understanding) donde se detalian las responsabilidades de las partes involucradas, no
siempre es respetado, ni por los gobiemos ni por los granjeros canadienses, ademas las
reglas que lo conforman favorecen abiertamente los intereses de los empleadores. Sin
embargo, a pesar de que sobre la migracion ilegal de México al Canadd, no se cuenta con
informacian, se considera poco significativa.

En la migracion legal de trabajadores concertada hacia Canada, durante 32 afios de
operacion del programa (1974-2005), se pueden distinguir tres periodos importantes. El
primer periodo va de 1974-1984 inicia con 203 trabajadores y tetmina con 672, mantiene
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una tasa de crecimiento de 21% anual y, sin embargo, en términos absolutos es poco
significativo.

Posteriormente en los siguientes 4 afios (1985-1988) se observa un crecimiento
importante al pasar de 834 a 2,623 frabajadores con una tasa poco mas del doble que en
el primer perfodo (53.6% promedio anual).

La tercera etapa de 1989-2005 muestra el crecimienta mas pequefic de todo el
periodo con una tasa de crecimientc promedio menor al 8% anual, al pasar de 4,414 a
11,000 trabajadores, que sin embargo, en forma absoluta representa el crecimiento mas
importante al incorporarse 6,586 nuevos trabajadores en un periodo de 16 afios.

La tasa de crecimiento promedio de trabajadores que se incorporaron al convenio
de migrantes a Canada en estos 32 anos es de 54% anual (ver el cuadro 8}. *Programa de
trabajadores agricolas temporales México Canada y su respectiva grafica 12)

Grafica 12: Programa de Trabajadores Agricolas temporales
México-Canada Participantes por afio 1974-2005

Frente: Secretaria del Trabajo y Previsién Social

En 2002, el mayor flujo (70%) de los jomaleros provino de seis estados: México (2,402),
Tlaxcala (1,834), Guanajuate (1,021), Puebta {841), Morelos (749) e Hidalgo (655). Las
provincias que participan son Ontario, Québec (se incluyen Mew Brunswick e Isla del
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Principe Eduardo de la region maritima), Manitoba y Alberta. No obstante, cerca del 80%
de fos contratos estan localizados en Ontario {Basok, sin fecha), y la mayor parte de los
contratos de 8 meses se encuentran también en esta provincia.
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4. Ventajas y desventajas del PTAT

4.1 La postura oficial frente al PTAT
En e marco del Pian Nacional de Desarroflo 2001-2006, la Secrelaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) ha disefiado y puesto en marcha el Programa Nacional de Politica
Laboral 2001-2006 (PNPL), en el cual se definen los valores, principios, objetivos vy
esirategias que rigen y crientan el quehacer de la institucién. En este sentido, 1a Secretaria
del Trabajo y revision Social ha establecido los cimientos de la modemizacion sectorial al
fortalecer una Nueva Culfura Laboral que promueve el trabajo como una expresion de la
dignidad de la persona humana, para su plena reafizacion y para elevar su nivel de vida y
el de su familia, a través del fomento del empleo digno y bien remunerado; la capacitacion
a trabajadores y empresarios, con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad vy,
particularmente, en los excluidos del desarrollo.

En la presente administracion se propicia un clima de paz laboral a través del
didlogo, la concertacién y la convergencia de esfuerzos entre organizaciones sindicales y
patronales. Los conflictos laborales se resuetven con pleno respefo de las paries; se
impulsa una reforma de ley acordada entre los factores de la produccion; se ofrecen mas y
mejores programas de apoyo y vinculacion al empleo; se ha aumentado la calidad en la
capacitacion para los trabajadores en activo; se ha ampliado la cobertura de trabajadores
que adquieren un crédito y se ha transformado la figura de la inspeccion federal det
trabajo. Estas son algunas de las acciones que muestran el esfuerzo compartido de los
trabajadores, empleadores y autoridades para alkcanzar la Visién 2025 de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social que a la lefra dice:

"Promovida por la Secretaria (entiéndase STPS), México cuenta con la cultura
laboral que propicia el bienestar y el bien ser de sus habitantes, por lo que el trabajo
productivo es um medio para el desamollo integral de las personas, y los trabajadores de
México tienen un nivel de vida acorde con su dignidad humana.”

Programa de Apoyo al Empleo

El Programa de Apoyo al Empleo (PAE) dio inicio el 3 de abril de 2002, fecha en que
fuefon publicadas las Reglas de Operacién de este programa en ef Diario Oficial de la
Federacion, con lo que sustituye al Programa de Becas de Capacitacion para
Desempleados (PROBECAT), lo que ha permitide diversificar y fortalecer los apoyos
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dirigidos a la poblacion desempleada y subempleada en los siguientes subprogramas:
Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT), Sistema de Apoyos Econdimicos a
Buscadores de Emplec (SAEBE), Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral
al Interior {SAEMLI), Sisterma de Apoyos Econtmicos a fa Mowvilidad Laboral Externa
(SAEMLE) y Proyecfos de Inversidn Productiva (PIP). Propiciar que ef crecimiento
econontcc sea un proceso susfentable y se traduzca en mejores niveles de vida de Ia
poblacion.

En consecuencia, los tres niveles de salarios minimos generales que entraron en
vigor a partir de enero de 2004 son los siguientes: Area Geogréfica “A”, 45.24 pesos, Area
Geografica “B", 43.73 pesos y Area Geografica “C”, 42.11 pesos.

. En 2003, con base en comentarios del Instituto Nacional de Migracion y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la STPS elabort un Proyecto de Memordndum
de Entendimierfo en materia laboral migratoria México-Espaifia. Se ha participado en las
reuniones intersecretariales que la SRE ha convocado para revisar € proyecto de modelo
mexicano del Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo
de Espafia en materia de trabajadores huéspedes mexicanos, como base para la Primera
Ronda de Negociaciones con Espaiia que encabezara la SRE.

. El Centro Directivo competente del Ministeric del Interior de Espafia manifesté en
enero de 2004 la no conveniencia de avanzar, por el momento, en la negociacién y firma
de un acuerdo para la regulacidn y ordenacién de los fiujos laborales con México. Sin
embargo, la STPS lo sequird promoviende con e nuevo Gobiemo que tomé posesién en
abrit. .

Conforme al mandato del Consejoc de Ministros, integrado por los secretarios del
Trabajo de Mexico, Estados Unidos y Canada, el Secretariado Laboral, y la Oficina
Trinacional del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), se
elaboran guias para los trabajadores migratorios en los tres paises, con el propésito de
describir las leyes y procedimientos relacionados con los derechos laborales y las
protecciones a los trabajadores migratorios. Se espera publicar las guias para los
trabajadores migratorios en 2004.

.En 2003, la STPS efabord un folleto con informacibn sobre el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadad (PTAT) con ef objetivo de difundir




126

informacion entre éstos sobre sus derechos laborales ¥ las autoridades pertinentes a las
que pueden acudir en caso de viclacion a los mismos.

Durante la Octava Reunién de la Comision Binacional México-Guatemala,
celebrada en febrero de 2004, la STPS hizo entrega de La Carfa de Derechos Y
Obligaciones Laborafes en Lenguas Indigenas al Gobiemno de Guatemala, la cual sera
difundida por las autoridades guatemaltecas para sensibilizar a los trabajadores sobre sus
derechos y obligaciones laborales.

La difusidn sobre derechos laborales para trabajadores migrantes y ia distribucion
de guias scbre derechos laborales en México, Estados Unidos y Canada, tiene el
proposito de que este grupo de trabajadores tenga conocimiento de sus derechos y de las
instancias a las que pueden acudir en caso de violacién a los mismos.

En colaboracion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {(SCT) la STPS
ha participado en la estructuracion del portal con informacion relacionada con los
programas de apoyo a la oferta y demanda de empleo, tales como: Becas para
desempleados, Proyectos productivos, Apoyos a solicitantes de empleo, Apoyos a
jomaleros, Chambanet, Chambatel, Bolsa de Trabajo dei SNE, Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canadd (PTAT) y Abriendo Espacios, asi como de una lista
de posibles preguntas y respuestas mas frecuentes presentadas a la Procuraduria Federal
de la Defensa def Trabajo (PROFEDET) por trabajadores migratorios.

Durante 2003 e Programa de Trabajadores Agricolas Migratorios Mexicanos
Temporales a Canadd (PTAMMTC) (denominado en esta investigacion como PTAT)
atendié a 14 450 trabajadores del campo, de los cuales redutd y colocé en granjas
canadienses a 10 595,

Respecto a los resultados de la operacién programados para el primer semestre de
2004, mediante el PTAMMTC {PTAT) se espera atender, a nivel nacional, a 5 775
trabajadores agricolas y colocar a 90 por ciento, aproxfmadamente. Asimismo, al término
dei presente afio, se atenderén a nueve mil trabajadores agricolas y se colocaran a 8 200
de éstos.

Promover la ampliacitn de la cobertura de PROGRESA, ahora OPORTUNIDADES,
en las zonas de alfa y muy affa intensidad migratoria hacia Estados Unidos, con especial
atencion en los hogares de Migrantes que se encuentran en situacién de rfesgo ©
vulnerabilidad social,
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4.2 Observaciones y comentarios desprendidos de la investigacion

En México como en otros paises del mundo, en los Gltimos fres decenios, hemos asistido
a enormes cambios como resultado de la reestructuracion global de la agricuttura. Una de
las implicaciones de esta reestructuracion productiva ha sido el cambio del empleo regular
y el salario de tiempo completo por formas de empleo irregular e inseguro caracterizado
por bajos salarios y pocos beneficios (Basok 2000:79-80)"°. Ei trabajo transnacional que
desempefian los trabajadores agricolas mexicanos en la agricultura canadiense es un
ejemplo de la puesta en marcha de los procesos de reestructuracicn ¥ las nuevas formas
de organizacion del trabajo en la reproduccidn del capitalismo mundial.

Oficialmente se fimod sblc un "Memorandum de Entendimiento”. No constituye un
tratado intemacional ni recurre a los arbitrajes intemacionales. Se anexo un “Acuerdo para
el Empleo Temporal de Trabajadores Agricolas Mexicanos en Canada” el cuaf funciona
como contrato que celebran los trabajadores mexicanos y los granjeros canadienses que
participan. El acuerdo forma parte del Programa para la mancomunidad de trabajadores
agricolas estacionales caribefios (Barbados, Jamaica, Repuiblica de Trinidad y Tobago,
Organizacion de os Estados del Este Caribefio) y mexicanos (CCMSAWP).

Debe entenderse que para ingresar al C/MSAWP — que es la Gnica via legal por la
que la generalidad de trabajadores del campo es capaz de trabajar en Canada — ceden la
mayor parte de las libertades asociadas con un mercado de mano de obra libre. Los
trabajadores agricolas temporales en Canadé no tienen poder para elegir a su empleador,
negociar fos términos de su empleo o desplazarse del mercado de trabajo canadiense en
aquedlos casos en que encuentran inaceptables las condiciones de empleo.

Si bien no estan completamente privados de libertad — nadie los obliga a solicitar el
programa, y una vez adentro tienen la opcion de abandonarlo ¢ retomar a México en
cuakjuier momento (Basok, 1989) - el contrato requiere que hagan concesiones que
imponen severos limites para maniobrar. Para empezar, los agentes def gobiemo
mexicano negocian los salarios y otros términos del empleo a nombre de los trabajadores
sin consultarios. Los trabajadores también conceden al Estadoc mexicano of derecho de
asignarios a un empleador canadiense, proceso en e cual reciben un contrato de una

™ Basok, Tania. 2000. Migradon of Mexican Seasoral Farm Workers o Canada and Development: Obstacles to
Productive fnvestment. International Migration Review 34{(41):79-97.
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determinada duracion, por decir, de una duracién determinada por el granjero segun sus
necesidades.

A menos que el empleador canadiense cometa grandes abusos que flamen la
atencion de los funcionarios consulares mexicanos, el trabajador serd requerido para
trabajar para €l (o ella) por tres afios consecutivos, antes de que la Secretaria del Trabajo
y Previsibn Socia considere incluso conceder una respuesta para una transferencia. El
trabajador puede, por supuesto, dejario en cualquier momento, y también es posible que e
empleador lo despida, aunque se supone que los despidos y un temprano regreso a
México deben ser aprobados por los funcionarios consulares mexicanos radicados en
Toronto.

Si el trabajador desea trabajar en Canad4 en o futuro, se fomara en cuenta su
“desempefio”. Este es el lenguaje del “Acuerdo para el Emplec en Canada de
Trabajadores Agricolas Temporales de México®, firmado por e empleador y el empleado,
que establece los derechos y responsabilidades de las partes (Employment and
Immigration Canada, s.f.}. Lo que concieme a "las obligaciones del frabajo agricola que se
requieren de élI" o “comportamiento a conciencia® no estd especificado en el contrato, y
esta sujeto en la practica a una interpretacién muy amplia por parte de los empleadores.
Durante los periodos de cosecha, estos Gitimos algunas veces plantean como razonables,
ritmos de trabajo extremadamente intensos, que esperan sean sostenidos a lo targo de
varias semanas e inciuso meses.

Los trabajadores mexicanos han aprendido que las quejas relacionadas con el
proceso de trabajo — a menos que involucren situaciones que pueden representar una
seria posibilidad de accidente u otro riesgo para la salud (por ejemplo deshidratacion,
exposicion a pesticidas, etc.) — son recibidas con poca simpatia por parte de los
funcionarics de enlace mexicanos, que generalmente recomiendan a los quejosos
“aguantar” hasta que finalice el contrato.

El medio méas efectivo de fos empleadores para asegurar fa sumision es su féreo
controt sobre el futuro del trabajador. Antes de que los trabajadores regresen a México, los
empleadores llenaran un formato de evaluacion de la conducta v el desempeifio laboral de
cada individuo. El formato es colocado en un sobre cerrado Y entregado ai trabajador,
quien debe enwiarlo a la Secretaria en los dias inmediatos a su retomo a México.
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El empleador tiene la opcion de “nombrar” {pedir por nombre) al trabajador para la
temporada siguiente, en cuyo caso la continuacién en el programa esta virtualmente
garantizada. El puede conceder una evaluacion acepiable sin mencionar formalimente al
trabajador. con la consecuencia de que la Secretaria generalmente fransfiere a la persona
a otra granja; o el empleador canadiense puede evaluar negativamente al trabajador, lo
que redunda a menudo en una suspensién temporal o la eliminacion permanente del
programa,

Hace mas de tres décadas que los gobiemmos de México y de Canada firmaron un
acuerdo bilateral para desplazar trabajadores estacionales a las regiones canadienses de
mayor actividad agricola. El acuerdo es implementado a través del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México Canad4. Contrariamente a lo que sucede con
las migraciones desreguladas intemas y fas indocumentadas a Estados Unidos, las
migraciones a Canada estan estrictamente reguladas para impedir desajustes en la
relacion oferta-demanda de mano de obra (Barron 2000,351)®. Asi podemos observar que
la creciente migracién temporal de trabajadores agricolas a Canada, a través del PTAT, ha
sido esfrictamente regulada por las necesidades de los granjeros canadienses, y en un
targo perfodo de 32 afios ha pasadc de 203 en 1974,aﬁ0desupu&staenmafd1a,a
11,000 trabajadores en este 20052".

A diferencia del Programa Bracero (1942-1964) gue México firm6 con Estados
Unidos, y que fall6, entre ofras razones, debido a la alta desercion de los trabajadores, e
programaconCaladésepuedeconsideram&ctatﬂeysehacaradeﬁzadopor:

1} el retormno de la mayoria de los trabajadores a sus lugares de origen,

2} el proveer en tiempo y forma la demanda de fuerza de trabajo barata y flexible
que requiere la agricultura canadiense, y

3) el flujo de trabajadores “temporales” de las poblaciones agricolas pobres es
constante. Si bien el nimero de trabajadores agricolas que han migrado temporaimente de
México a Canada a través del programa (mas de 123,500 trabajadores en 31 afios)
representan una fraccion muy pequeiia comparada con € Programa Bracero, por medio

* Barron, Antonicta. 2000. Condiciones laborales de los inmigrantes regulados en Canadd, Comercio Exterior
S0(4}:350-353.
* Cifra estimada.
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del cual mas de 5 miliones de mexicanos trabajaron temporalmente en Estados Linidos
durante el curso de 22 arias,

4) el circuto de migracidn intemacional México-Canada ha tenido un fuerte y
profundo impacto tanto en la agricultura canadiense como en las comunidades mexicanas,
tal y como ha sido documentado por varios investigadores (Satzewich 1891; Wall 1992:
Colby 1997; Verduzco 1999; Vanegas 2000; Mellado 2000; Barrén 2000: Preibisch 2000;
Sandoval y Vanegas 2001; Smart and Rees 2001; Basok 1999, 2002; Bauder y Corbin
2002; entre otros).

No obstante, son pocos los estudios que se han crientado a analizar el impacte del
trabajo transnacional y la vida, controlada y “temporal,” de los migrantes mexicanos y los
sistemas de organizacion-trabajo dentro de los campos canadienses, las experiencias
vividas y los procescs ocurmidos en una comunidad de destino de los jormaleros mexicanos
Que emigran hacia las granjas canadienses. La mano de obra calificada de los mexicanos
tiene un profundo impacto en la agricultera y la agroindustria hortofruticola canadiense.
Los procesos de reestructuracion global de la agricultura han obligado a los migrantes
mexicanos a sostener los nichos de mercado de trabajo de la migracidn controlada y
“temporal” de Canad4.

En los noventa se consolidan los programas temporales que ofrecen oportunidad
laboral a los campesinos agricolas estacionales de México y el Caribe en Canada. El
objeﬁvo&eaaoyarconmanodeobmwlﬁmdalaslaboresdebsgraﬁaosmlasiembra
y la cosecha de productos agricolas, lo cual garantiza al jomalero migrante una
remuneracion econdmica similar a la del trabajador canadiense; ademas le otorga
vivienda, alimentacién, gastos de transportacion y asistencia médica, entre otros.

A manera de colofon, se retoma ko planteado en ef primer capitulo, ya que resulta
fundamental reconocer que la teoria neodlasica a pesar de su preeminencia en todos los
ambitos de la vida académica contemporanea, no ha podido explicar el fendmeno de la
migracion, especificamente la intemacional. La heterogeneidad y complejidad del
fenémeno migratorio no concuerda con e mundo neodasico.

Al ser, en esencia, una teoria de la movilidad de los factores de Ia produccion en
funcion del diferencial de los precios relativos, la teoria neodasica se muestra cada vez
mas en contraposicidn con un mundo fteno de barreras que dificultan seriamente &
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movimiento de la mano de obra; o, mas que en desacuerdo, muestra la incapacidad
absoluta de adaptarse a &l.

Ciertamente, el sistema intemacional contemporaneo -en el que la libre circulacion
de trabajadores es la excepcion, mientras que su restriccion ha de verse como la norma-
encaja dificilimente con el ensuefio de un entomo ideal en el que las personas se mueven
libre y espontaneamente en busca de sus propios intereses y de maximizar su utilidad. Las
politicas generalizadas de admision restrictivas reducen la movilidad y disuaden a los
migrantes pofenciales en una proporcién imposible de determinar, pero probablemente
muy alta.

Hoy los factores politicos son mucho mas influyentes que los diferenciales salariales
a la hora de determinar la movilidad o inmovilidad: ef caracter selectivo de Ia migracién se
explica mejor en términos de derechos reconocidos por la ley, o de caracteristicas
personales, o de redes en operacion, o de campos sociales y campos de poder, en el caso
de los desplazamientos de indocumentados que en términos de diferenciales salariales.

Finamente, se comprende que, en & mundo contemporanen, la explicacion
neodlasica, aplicada a los desplazamientos intemnacionales, se mueve entre ko obvio ylo
ireal.

Para redondear los comentarios a este primer apartado, se rescatan algunas
aportaciones de los diversos planteamientos te6ricos alli vertidos:

* Se registra la relevancia de entender el fenémeno migratorio desde la perspectiva -
de ambos territorios, de origen y destino.

* La migracion intemacional constituye uno de los fendmenos caracteristicos de la
estruchsa econdmica global actual.

» Describir las tendencias migratorias a nivel mundial es una tarea compleja por
varias razones, una de ellas la falta de estadisticas confiables y comparables enfre
paises.

Bel capitulo dos, podemos desprendes como idea fundamental, que tanto en México
como en el Canada, & proceso de globalizacion, acompafiado del crecimiento industrial b4
del desarrolio econdmico, con sus arritmias, durante la segunda mitad def siglo XX, ha
intensificado el fendmeno de la migracién, tanto intema como externa.




132

Canada, en téminos demograficos, es un claro ejemplo de insuficiencia en su estructura
poblacional, e histéricamente ha recurrido a ta inmigracion para salvar ese déficit que se .
traduce en escasez de mano de obra.

En el caso de México vy por supuesto Taxcala, la migracidn ha pasado por diversas
fases, primero la interna impulsada por el proceso de industrializacién ¥ sus polos de
desarrollo. Paratelamente, y come consecuencia de un proceso de reparto de tierras
insuficiente e incompleto surge fa migracion tempora a los Estados Unidos, enmarcada en
el Programa Bracero que significo un paliativo a las demandas campesinas de aquellos
que no se vieron favorecidos en el proceso de Reforma Agraria. Y por ulimo, ja
incontenible y creciente migracion ilegal a los Estados Unidos que parece no detenerse.

En el tercer capitulo, después de revisar detalladamente las caracteristicas de
funcionamiento del PTAT, es destacable que, no obstante, todas las debilidades en su
operacion, tanto los empieadores como los trabajadores temporales continian
requirendolo como un mecarnismo que les ofrece resultados. Por ko que se tendria que
concluir que este mindsculo Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canada (PTAT) esta operando “exitosamente® desde 1974 con un pequefic y selecto
grupo de campesinos.

Y finalmente, se considera que et esquema mediante el cual opera el PTAT, debe
ser afinado para que los trabajadores migrantes temporales cuenten con mecanismos
reales y confiables que garanticen condiciones decorosas de trabajo y un salario no solo
digno sino que retribuya e trabajo “especializado”™ que realizan nuestros trabadores del
campo en las granjas canadienses. Y entonces, estar en posibilidad de proponer estos
instrementos comeo viables para generar acuerdos intemacionales en materia laboral con
olfros paises.
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