UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MIGRANTES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL.

ALUMNA: DIAZ RAMIREZ ANGELICA MARIA.

DIRECTOR DE TESIS: LIC. ERNESTO REYES CADENA.

MEXICO, D.F

2006



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



—_—

ACIONAL AUTONOMA g
NGO N MET7
i <Ef£§ %

> g NS

ﬁ/?// darme la (/)ﬂ Hunidad de vivir (/fﬂ » darme la vida y COMO

con lode lo que llo /71}5/{'0(0. lestimaondo f/fyﬂd/{'/{zr/ /ém' los
ﬂﬁf{;ﬁ) ¥ ddﬁ/f//ﬁ[(?d /ffd{/f;ﬂf/&a’ en
lodo momento, /)(//4 s (,"(%//y)/{/ de
/ﬁ}éﬁ/zdaé//if/ml fonesdlidad,
/)ﬂ/@’mﬂ/fm/(«/m Carine , amor e
//szy/rlk/afl

:/D laria %Zﬂ/ld; v @(/m (Q/f/wz(«/a.

Y _ , ,
(,Q)(lﬁ e a/ylma manera contribuyercn a a%m'mmj la ilisian de s existencia hia
& &

7/((,”/y(" co //(?//(yﬂ/( w e f/(y)ﬂ? (/(,'(/(/ (’/;71/(’(0/7/ rj/(/(/ verme co /l(’(”/’//(/(l? (’/l/)(”/r)/ﬂ/l(l/ (/(’m
7 ‘

/é/f(w(?ﬁéﬁ .

%lh Vi :%(//’(ﬂ.

con ymfmmj wﬁ}émf/(? edla (1/(//)’/'0 nanle

avenlira que & la vida.

@2 o
a/ﬁ/w’a Tencle, :%mj a//Zﬁﬂfﬁ y
Cypo  Cug.

Q)g/i(ﬁ ;%ﬂnn’m.



<% s‘(%ﬁtmm (/ ;g%um/// mié
%6}1’/10 @;ﬂﬂﬁﬂdﬂ “ ém’/
/)(1//((1/ JUE CONAMOF lo oriente
facia e%ﬂ/a?jf/ﬁ& munde del
conccimiéento, dandole la
my’mﬂ herramiéenta que 2

le edieeace

ot « o

1%0(/(»)’ ¥ cadea unc de més

@;/ 2% /f&)’//)(//f /ﬂ/}(mﬂ'ﬂ/zm’(ﬁ,

@cyc 7 («(?71%/@/10’17(5/1 con la

que co 7}%@%/{7@({? 0 S CoOnGeimienlos

) y (egy)ﬂlf/leﬂ(«'(lfj . (/?/61 reconcelmienlc
ﬂ}éﬁﬁ[ﬂ/ a mi asesor el g’é@ﬂﬁ/fdﬂ’ﬁ
(@(}/r&ﬂc«f @yf\ym %{1/{&/7(1; /)Mf B2
00/0);7'04 ¥ (%(jyﬁ en la /’fd/{/fﬂﬁ/fﬂ?zx e

este trabaje.

YR
@m que cadea unc de wsledes que me
brindaron su amiislad. ﬂ/é(yﬁ 7
co 7/%;’(&/10’/’071; /)(m (‘(/ﬁ}/)(ﬁ’//ﬂ lanlos

mammz/oa’/zm/od (//7’0//2/(/0/ wn bonile
‘ ' 7
racias a lodos

bonile recuerde en mii.

MlS amiqed en (,"9//)(?1,'/(// a...

Tty . e

vy b chortiund onflar
a,/(’/’ /67/ (//)(’/’f(l//l[(/dl/, /ﬂ (ﬁ/ﬁd//l;ﬂ/y ﬁ/
(é/)fylf NI(W/MIQ(’/(//I(!/ 7/l€ me é/(ﬂ(/(/.

§ ) o
:%ee/z(«/'a[/a/. “Clisa %f{fd{m.



e Vreamn.

7 DS Y, 7, - Y7 . . g
gj/;/ (/////ff/a’mﬁ%,y%ﬁ//ﬂ/ - Citersnemer e N Vo, M i dE U,
//;/,////, /)///////////éf e J(///?//f g ctbnrer . Jor Lprndirr e by %ﬂ///////k//// ////7//////////4

Z, .
//f(f Gt soctt peesste.

Ty Fogrtnttind et opectt.

R - . i
@ or lod conceimientcs y (3/1()'6/14/1)”ﬂd’ academiéeas
7 c

que o’/ﬂ//y)m me brindard.



INDICE

INTRODUGCCION. ..o ly2

1.1 Concepto de Persona....... ..o 3

1.2 ANTECEABNTES. ... e e 5
1.2.1  TiempPos PrimitiVOS. ... .o 5
1.2.2  Babilonia..... ..o 6
1.2.3  INAi@. e 7
1.2.4 Pueblo HEDreo. ... 7
1.2.5  CRNiNa. 8
1,26 GFBCIA. i 9
1.2.7  ROMa. . 9
1.28 EdadMedia.......ccoviii e 10
LI TR ] o [ - 11
1.2.10 La Constitucion de Cadiz (1812)......cueuieiiiiiiiiiieeeeee e 12
1.2.17 INglaterra.. ... 13
1.2.12 Francia......oooeeii i 16
1.2.13 Estados Unidos de AMEriCa..........ouveiiieiiiiiiiiiiiiee e 17

LI 1Y =3 (oo TSP OPPR 18
1.3.1 EPOCAVIFIEINGL ..., 18

CAPITULO 1

LOS DERECHOS INHERENTES DE LAS PERSONAS.



1.3.2 Etapa Independentista.........c.coouiiiiiiii 19

1.3.3

1.3.2.1 Constitucion de CAIzZ......coneeiei e, 20

1.3.2.2 Sentimientosde laNacioNn.........cccovvviieiiieeiiin 21

1.3.2.3 Constitucion de Apatzingan..........cccocoeviiiiiiiiiieeeen, 24
1.3.2.4 Plandelguala........coooiiiiiiiiii e 25
México Independiente..........cc.ovieiiiiiiii 25
1.3.3.1 Constitucion de 1824...........ccoiiiiiiiiiiee 25
1.3.3.2 Constitucion Centralista............coooiiiiiiiiiiies 26
1.3.3.3 Actasde Reforma..........coooiviiiiiii 27
1.3.3.4 Constitucion de 1857 .......ooiiiiiiiiii e, 28

1.3.3.5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(1977 e e 29

1.4 Los Derechos Humanos en el Ambito Internacional.................cccocue....n 29
1.4.1 Garantiasde lgualdad............cooeiiiiiiiiii e 35
1.4.1.1 DerechoalaVida.........cocooeiiiiiiiiiiiee, 37

1.4.1.2 Abolicion de la esclavitud en todas sus formas............... 38

1.4.2

1.4.1.3 Derecho Al reconocimiento de la personalidad juridica....39

1.4.1.4 Igualdad en la administracién de justicia....................... 40
Garantias de Libertad...........cooiiiiiii 41
1.4.2.1 Detencion o destierro........ccovveviiiiiiiiiec e, 42

1.4.2.2 Elderecho a abandonar cualquier pais inclusive el suyo y
retornar a sU Pais.......ooooo e 43
1.4.2.3 Derecho ala Nacionalidad........c..ovoeeeeeeiiiiiii i, 44

1.4.2.4 Libertad de pensamiento, de conciencia y religion...........45



1.4.2.5 Libertad de EXPresion..........ccouvvviiiiiiiiiiiiieeeeene e 46
1.4.3 Garantias de Seguridad........cc..oeviiiiiiiiiii 46

1.4.3.1 Libertad contra la aplicacién de tortura, penas y tratos

crueles y degradantes.........ccoevieiiiiiiiiiii i 48

1.4.4 Garantias SOCIaleS.........ouiuiiiiii e 49

1.4.4.1 Derecho a no sufrir arresto arbitrario..............cccoeeenennnen. 49

1.4.4.2 Garantia de Propiedad...........c.ooeiiiiiiiiiieeene 50

1.4.4.3 Derecho ala Propiedad............ccoviiiiiiiiiiiiiien 50
CAPITULO 2

REGIMEN JURIDICO DE LA MIGRACION EN MEXICO.

2.1 La Migracion €N MEXICO. ... .uuieiieie e 52
2.2 Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla..........c.cccoveviiiiiiiiin. 52
2.3 Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon................cceveeeee. 53
2.4 Sentimiento de 1a NacCiON. ..o 53
2.5 Constitucion Espanolade Cadizde 1812.........cccoiviiiiiiiiiiiiiieeee, 54
2.6 Plande lguala....... ..o 55
2.7 Las Siete Leyes Constitucionales de 1836............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiine 56

2.8 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.............57
2.9 Leyde Inmigracidn de 1908..........ouiiiiiiiiii 59
2.9.1 Leyde Inmigracion de 1909........cooiiiiiiiiiiiii e 60

2.10 Ley de Migracidn de 1926.........ccoiiiiiiiiiiii i 60



2.10.1 Ley de Migracion de 1930.......c.ouiiiiniiiiiiie e 61

2.11 Ley General de Poblacion de 1936..........ccocvviiiiiiiiiiee e 61
2.11.1 Ley General de Poblacion de 1947...........cooiiiiiiiiiiiiiiieae 62
2.11.2 Ley General de Poblaciébn de 1974.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiien. 63

CAPITULO 3
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL.
3.1 Concepto de DEreChO.......ocvieiiiiie e 66
3.2 La persona humanay el Derecho Internacional..............ccocooiiiiiin, 67
3.2.1 Concepto de Derecho Internacional...............ccceeviieiiiiiiinnnn.n. 69
3.2.2 Definicién de Derecho Internacional Publico.....................c....... 69
3.2.3 Derecho Internacional Privado............coooeiiiiiiiiiiiiiiee, 71
3.2.4 Definicién de Derecho Internacional Privado..........ccc.cccoviiininnes 71
3.3 La Migracion Internacional...........c.ouveieieiiiiie e 72
3.3.1 Motivos que generan la Migracion............ccooovviiiiiii e, 73
3.3.2 Derecho Migratorio. . ........ouveieieii e 75
3.4 Terminologia de Derechos HUMANOS.........coviiiiiiiiiiiiieee e, 76
3.5 INMUGraNte. .. 78
3.5.1 Caracteristicas de Inmigrante.............ccooooiiiiiiiiiiiiiiiieeee 79
3.6 Concepto de EmMIgrante.........ouiveeieiiiiii i 81

3.6.1 Tipos de EmIigracion..........cooveiiiiiiiiiii e 81



3.7 TrafiCO e PEISONAS. ... e ettt eeeaae e 83

3.8 RepatriaCion..........ouiuiniii i —————- 86

CAPITULO 4

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

4.1 Ordenamientos JUFAICOS. .. ..cuuuiuiniie e 90
4.1.1 Carta de las Naciones Unidas y los Derechos Humanos................92
4.1.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos........................ 94
4.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos...................... 99
4.1.4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y

CURUIAIES. .. e e 102
4.1.5 La Organizacion Mundial de la Salud.............ccoiiiiiiiin. 104
4.1.6 La Organizacion Internacional del Trabajo.........ccccoveveiiiiiinianen. 107
4.1.7 Convencion de Ginebra de 1926 sobre la Abolicion de la

4.2

41.8

41.9

Esclavitud.......cooi 108
Convencidn de Ginebra de 1949 sobre la Proteccidn a la Poblacidn
de Personas Civiles en Tiempos de Guerra..............ccceeeeeveee.... 109
Convencion Suplementaria Sobre la Abolicién de la Esclavitud, la

Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas analogas.......... 112

41.10 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Forma

de Discriminacion Racial de 1965.......ooeoviii i, 115

Alcance de la Proteccién Internacional de los Derechos Humanos de los

YT =] (=3 P 118



4.2.1 La Cooperacion Internacional Como Alternativa a la Migracion.....118
4.2.2 Aspectos de las Medidas Adoptadas en el Plano Internacional....123

4.2.3 Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias............... 127
4.2.4 Derechos Humanos y Trabajadores Migratorios....................... 133
CONCLUSIONES. ... e 140

BIBLIOGRAFI A . ... 147



INTRODUCCION.

En este trabajo de tesis se abordan los Derechos Humanos de los Migrantes en
el Derecho Internacional, a través del analisis e investigacidon de las normas

humanitarias aplicables al fenébmeno migratorio.

El presente estudio consta de cuatro capitulos y tiene como fin evaluar la
efectividad de la normativa en materia de proteccion de las personas migrantes,
contra las violaciones gubernamentales de sus derechos garantizados

internacionalmente.

En el capitulo Primero se estudiara a la persona como figura juridica y se
analizara el proceso evolutivo de las protecciones que sirvieron de base a las
garantias individuales de las personas, tanto en el &mbito nacional como en el
internacional, ya que para poder elevar a las garantias individuales en el ambito
internacional, primero debe de existir un reconocimiento de estos derechos en
el ambito nacional. Con respecto a los derechos humanos a nivel internacional,
se analizaran a cada una de las garantias de acuerdo a lo establecido en la

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

En el capitulo Segundo se analizara al régimen juridico de la migracién y su
evolucion juridica, y se destacara como el movimiento migratorio consiste en un
fendbmeno muy antiguo por el que los seres humanos tienen el deseo de

cambiar su lugar de residencia. Los motivos que generan la migraciéon son muy



diversos, pero en la gran mayoria de los casos se tiende a tratar de lograr una
superaciéon personal, mejores condiciones de vida, y en ocasiones por causas

de la seguridad propia, hasta la simple subsistencia.

De esta manera el derecho no puede ser ajeno al fendbmeno migratorio y su
tarea primordial sera establecer un régimen regulatorio que, por las
dimensiones que tiene dicho fendbmeno, cubre tanto el ambito nacional como el

internacional.

En el capitulo Tercero se analizara al Derecho como el conjunto de normas
juridicas, que regulan la conducta del hombre, para hacer posible su vida en
sociedad. Se proporcionara el concepto de persona desde el punto de vista
juridico, de igual manera se evaluara el papel que ésta desempefia en el

escenario del Derecho Internacional.

Por otra parte, se tratara el tema de los derechos humanos que son inherentes
a los inmigrantes por su calidad de seres humanos, asi como sus principales

caracteristicas de estas, y se aludira al tema del trafico de personas.

Por ultimo, en el capitulo Cuarto, se presentard un analisis sistematico de los
instrumentos juridicos en materia de derechos humanos que han sido
reconocidos, firmados y ratificados a nivel internacional; de la misma forma, se
analizara el alcance de la proteccion internacional de los derechos humanos

de los migrantes y la proteccion a las migraciones internacionales.



CAPITULO 1
LOS DERECHOS INHERENTES DE LAS

PERSONAS.

En principio, es pertinente sefalar que el reconocimiento universal de los
derechos inherentes a la persona es un fenémeno reciente. Se empezara este
trabajo con un breve andlisis del concepto de persona, figura que se vera de

manera mas detallada en el capitulo tercero.

1.1 CONCEPTO DE PERSONA.

Etimol6gicamente la palabra persona proviene del latin “personam” y significa

“mascara del actor.”

Eduardo Garcia Maynez define a la persona “como a todo ente capaz de tener

facultades y Deberes.”

Max Scheler sefala que la persona “es la unidad concreta real en si de actos de

' Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, S.N.E., Editorial Porrta e Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, D.F., 2001, tomo P-Z, pag. 2305.

2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 532 ed., Editorial Porraa,
México, D.F., 2002, pag. 271.




diversa esencia e indole.”
Desde el punto de vista ético, el profesor aleman Nicolai Hartmann nos dice:
“persona es el sujeto dotado de voluntad y razon; es decir, un ser capaz de

proponerse fines libremente y encontrar medios para realizarlos.™

Ignacio Galindo Garfias nos dice que la persona humana “es el hombre en toda
su plenitud, considerado como un ser de voluntad y al mismo tiempo como

destinatario de las disposiciones legislativas.”

Emmanuel Kant afirma lo siguiente: “persona es aquel ente que tiene un fin
propio que cumplir por propia determinacion, aquel que tiene su fin en si mismo
y que cabalmente por eso, posee dignidad, a diferencia de todos los demas, de
las cosas, que tienen su fin fuera de si, que sirven como mero medio a fines

ajenos y tienen precio.”

Ignacio Burgoa define a la persona humana como un ser “con las aspiraciones,
las inquietudes y la tendencias que giran alrededor de un solo fin, para obtener

una satisfaccion subjetiva que pueda brindarle la felicidad anhelada.”

El articulo 22 del “Codigo Civil para el Distrito Federal”, en su primer parrafo

® SCHELER, Max citado por RECASENS SICHES, Luis, Tratado General de Filosofia del
Derecho, 262 ed., Editorial Porrua, México, D.F., 1992, pag. 249.

HARTMANN, NICOLAI, “Ethik”, citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al
Estudio del Derecho, Op. Cit., pag. 274.
> GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Primer Curso Parte General, Personas y Familia,
122 ed., Editorial Porria, México, D.F., 1993, pag. 301.
6 KANT, Emmanuel, “Filosofia del Derecho”, citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, 252 ed., Editorial Porria, México, D.F., 1993, pag. 16.
" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales. 252.ed., Editorial Porraa, México,
D.F., 1993, pag. 13.




dispone: “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que el
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido

para los efectos declarados en el presente Codigo.™

A partir de estos conceptos, podemos decir que la persona es aquel ser
humano, que desde el momento de ser concebido adquiere por este sélo
hecho, el derecho a la proteccién legal de su vida, es decir que desde ese
momento es un ser capaz de adquirir derechos inherentes a su persona, de

acuerdo con las disposiciones legales.

1.2 ANTECEDENTES.

Etimol6gicamente la palabra “historia” proviene del griego “istori” y significa
“‘indagar”. Para Luden Febre, “la historia es la necesidad que tiene cada grupo
humano, en cada momento de su evolucion, de buscar y evaluar, en el pasado,

los hechos, los sucesos, que ayudan a vivirlo.™.

1.2.1 TIEMPOS PRIMITIVOS.

En esta etapa de la vida del hombre no es posible hablar de la existencia de los

derechos humanos, debido a que tanto en el régimen matriarcal como en el

8 Codigo Civil de Distrito Federal. Articulo 22, 82 ed., Editorial Isef, México, D.F., 2002.pag. 4.
° LUDEN, Febre, citado por LEYCEGUI MOUSSAN, Guadalupe, Historia de México |, Contesto
Mundial, 42 ed., Editorial Porrta, México, D.F., 1994, pag. 29.




patriarcal, la autoridad de la madre y posteriormente la del padre era absoluta
en la sociedad familiar. Cabe destacar que en esta etapa los derechos del
hombre no le eran reconocidos como tales, y existia por otra parte la esclavitud,

que en si misma es la negacion de cualquier derecho.

Sin embargo, en toda la época antigua adquiere relevancia la influencia de la
concepcién cristiana, en donde las personas radican como una creacién a
imagen y semejanza de Dios y donde la igualdad del ser humano deriva de

Dios.

1.2.2 BABILONIA.

En esta region rigi6 un documento que se llamé “Codigo de Hammurabi”, que
era un cuerpo legal de caracter civil, mercantil y, preferentemente, penal, que
incluia entre sus preceptos la “Ley del Talibn”, cuyo contenido es
magistralmente expresado por la siguiente disposicién:

“Articulo. 196. Si un sefior ha reventado el ojo de otro senor, se le reventara el

ojo.”"°

Este Cddigo fue de indole prevalentemente penal, y contenia las reglas que
tipifican conductas (delitos) y establecian sanciones muy severas en contra de
quien habia incurrido en ellas, entre las cuales se incluia a la pena de muerte.

Pero en el mismo se ignoraban o se desconocian los medios o derechos de

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias del Gobernado, 12 ed., Editorial Ediciones
Juridicas Alma, México, D.F., 2003, pag. 44.




proteccién del hombre que se encontraba frente a las autoridades publicas, por
lo que no es considerado como un antecedente que otorgue garantias o

derechos del hombre.

1.2.3 INDIA.

En el desarrollo histérico de la India, encontramos un documento legislativo con
el nombre de “Leyes de Manu”, en el que se incluian Unicamente normas de
indole religiosa, que pretendian fortalecer el sistema de castas y la posicidén

suprema de los brahmanes.

Por lo anterior las “Leyes de Manu” no contenian inscritas garantias que

protegieran los derechos de los gobernados.

1.2.4 PUEBLO HEBREO.

Entre el pueblo hebreo rigié un gobierno teocratico, que se basaba en las leyes
divinas, por lo cual prevalecia la ley religiosa sobre la ley del hombre. En los
Diez Mandamientos se consignaban obligaciones tanto para los particulares
como para las autoridades; dichas obligaciones tienden a la proteccion de los
derechos del hombre. Asi sucede, por ejemplo, con los mandamientos que
prohiben matar (se protege la vida) o robar (se tutela el patrimonio); ambas
prohibiciones son oponibles frente al individuo, ya sea que actue como

particular o que lo haga como autoridad publica o gobernante.



Sin embargo para el pueblo Hebreo rigieron instituciones que iban en contra de
los derechos del hombre, como es el caso de la esclavitud, en donde se
establecia que si el esclavo era hebreo, éste serviria seis anos y al séptimo se
le daria la libertad; ahora bien, en materia de esclavitud, este pueblo distinguid
al varén de la mujer, por lo que se aplicaban medios mas severos para con ésta
cuando era esclava, que en relacion con el hombre. Por otro lado, en esa
civilizaciéon hubo una regulacién de garantias en favor del gobernado, como es
el caso de la garantia de audiencia, en la cual se determinaba que los juicios
debian ser resueltos por el Tribunal del Sanedrin, debiéndose ser realizadas en

horas diurnas y con debates publicos.

1.2.5 CHINA.

En China, con el pensamiento de Lao Tse y de Confucio, se obtuvieron grandes
avances en materia de derechos del hombre, al propugnar su proteccion
adecuada frente a las autoridades publicas. Con esto se logrd aludir a la
igualdad entre los hombres sobre la base de ideas religiosas y morales, pero sin
llegar a la constitucion de un ordenamiento juridico que tutelara efectivamente

los derechos de las personas.

Debido a las creencias y tradiciones chinas, no se regularon garantias que
otorgaran proteccion a los derechos de los seres humanos y por consiguiente

no se establecieron en un documento juridico.



1.2.6 GRECIA.

En Grecia destacaron dos polis, Atenas y Esparta, distintas una de otra, sobre
todo en materia de proteccién de los derechos de los gobernados, ya que en
Esparta el Estado (la polis) lo era todo, en tanto que en Atenas el hombre tenia
la posibilidad de desarrollarse libremente, aun cuando no se regulara asi por

alguna ley.

Esparta fue un Estado totalitario, en que no se respeté al individuo; el poder del
Estado era tal que éste determinaba cual era la actividad de cada uno de sus
ciudadanos. Aqui la desigualdad social era evidente, debido a que la poblacién
se encontraba dividida en tres capas, la de los siervos, la clase media y los

aristocratas.

Atenas fue una polis en que imper6 una libertad factica, no regulada por el
Derecho; en efecto, en Atenas el hombre era libre para reunirse, para expresar

sus ideas, por lo que en esta polis florecié la cultura.

Sin embargo, independientemente de las caracteristicas mencionadas, en
Atenas no existi6 ningun documento juridico, que otorgara proteccion a los

derechos del hombre.

1.2.7 ROMA.
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“Dentro del rubro de antecedentes de garantias en Roma, se alude a la
institucion del Tribunus Plebis, que era un organo que velaba por que se
respetasen los derechos de la plebe (plebeyos), por parte de las leyes, lo que
conseguian a través de un recurso que se llamé intercesion y que tendia a
suspender la ejecucion de un acto o la entrada en vigor de una ley que atentara

en contra de los derechos de los plebeyos.™"

Otra institucion juridica que imperé en Roma fue el interdicto homine libero
exhibiendo, que era una forma de proteger la libertad, por deudas de caracter
civil. “Cuando en Roma una persona caia en mora o adeudaba una cantidad de
dinero, el acreedor podia hacerse el pago de lo debido con la persona del
deudor, llegandose a abusar de este derecho, tanto que no sdlo se hacia caer
en esclavitud, sino que, incluso, se llegé a privar de la vida al deudor. Ante este
estado de cosas, se acudio ante el pretor, quien ordenaba al acreedor que
exhibiera la persona del deudor ante él y una vez hecho ello, decidia si la
detencion era legal o no lo era.””” Esta institucién podria ser un antecedente del
articulo 17 de nuestra Ley Suprema, en el cual se prohibe la encarcelacion de
toda persona, por deudas meramente de caracter civil, para evitar con ello que

los gobernados ejerzan la justicia por si, y no frente a la autoridad publica.

1.2.8 EDAD MEDIA.

:; DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias del Gobernado, Op.Cit., pag. 49.
Idem.
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Durante esta época la sociedad se encontraba constituida en grupos
rigidamente diferenciados entre si. Esta etapa se caracteriz6 principalmente por
la existencia de la arbitrariedad entre los estamentos sociales y al interior de

cada grupo. Existi6 la igualdad, pero sélo tedricamente en el Derecho Natural.

1.2.9 ESPANA.

La historia juridica de Espana nos proporciona diversos documentos de suma
importancia, en los cuales se puede encontrar el reconocimiento de las
garantias del hombre. En el Reino de Aragdn se firmaron los “Pactos del
Sobrarbe”, de los cuales emand la figura del Justicia Mayor de Aragén, que
fungié como juez intermedio entre el Rey y los subditos y cuya mision principal
era anular los actos del rey que fueran contrarios a los derechos del subdito.
Estos Pactos constituyen un antecedente de las garantias de administracion de
justicia que imperan en diversos paises, entre ellos México, en la inteligencia de
que en aquel tiempo, el poder publico recaia en el Rey, por lo que éste

desarrollaba la tarea jurisdiccional o de “administracion de la justicia”.

La normativa vigente en el Reino de Castilla, previé la aplicacion de un medio
de anulacion de los actos del Rey que estuvieran viciados al emitirse, por

motivos de ocultamiento de informacién.

El Fuero Juzgo o Libro de los Jueces fue un documento de gran importancia en

la vida juridica de Espana, que rigié para establecer las bases relativas a la
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funcion judicial. Una de sus principales finalidades, era la de proteger los
derechos del gobernado, por lo que en él se otorgaron y confirieron garantias
en favor del individuo. Entre las garantias individuales o del gobernado que

contuvo este cuerpo normativo, se encuentran las siguientes:

e La garantia de legalidad, la cual establecia que el rey debia someterse a
las leyes emitidas por él.

e La garantia de que el juzgador, debia ser conocedor del Derecho.

e Garantia de la existencia de jueces imparciales, prohibiéndose que cada

quien hiciera justicia por si mismo."

1.2.10 LA CONSTITUCION DE CADIZ (1812).

En 1812 las Cortes de Céadiz expidieron la Constitucién Politica de la Monarquia
Espariola, conocida como “Constitucion de Cadiz”. En ella se establecieron
garantias para la administracion de justicia en favor de los hombres,
regulandose esas garantias en los capitulos: “De la administracion de justicia en
lo civil” y “De la administracidn de justicia en lo criminal”, que dan inicio desde el
articulo 280 al 308.Las garantias consagradas en la Constitucion fueron las
siguientes:

1. “Garantia de la administracion de justicia por Tribunales estatales (articulos

242 y 243)

3 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 362 ed., Editorial Porrda.
México, D.F., 2003, pag. 77.
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2. Garantia de audiencia (articulo 244).

3. Garantias de audiencia y legalidad en materia penal (articulo 287).

4. Garantia de la prision preventiva solo por delito que sea castigado con carcel
(articulo 287).

5. Garantia del libramiento de un escrito en que conste la orden de captura
(articulo 287).

6. La garantia de que el aprehendido fuera puesto a disposicion del juez para
que éste le tomara la declaracion respectiva (articulo 290).

7. Garantia de la libertad bajo fianza (articulo 295).

8. Garantia de la informacion sobre el nombre de su acusador, la causa que se
le siga y las bases por las cuales se le ha sujetado a juicio (articulos 300 y 301).
9 Garantia de la proscripcion de tortura y tormento (articulo 303). Proscripcion
de la confiscacion de bienes (articulo 304).

15. Prohibicion para aplicar penas trascendentales (articulo 305).

16. Proteccion al domicilio, al prohibirse el allanamiento de morada (articulo

306).”

1.2.11 INGLATERRA.

El pueblo inglés se ha caracterizado por gozar de la consagracion normativa del
respeto a sus derechos y libertades, los cuales son contemplados en los

ordenamientos ingleses, pero no como un cuerpo conciso Yy escrito de

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 85.
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preceptos legales, sino como un conjunto normativo consuetudinario, implicado
en distintas legislaciones aisladas y en la practica juridica ejercida por sus
tribunales. Sin embargo las disposiciones de la costumbre juridica de este
pueblo se vieron contravenidas por el Rey, a quien confiado en su autoridad y
sin acatamiento al derecho consuetudinario, le fue sin embargo arrancada la

Carta Magna.

Cabe destacar que el precepto legal mas importante de dicha Carta era el
marcado con el numero 46, el cual contenia una verdadera garantia de
legalidad, y establecia que “ningtin hombre libre debe ser expulsado, arrestado
o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes
de la tierra.”” Asimismo, se expidieron documentos de suma importancia, como
la “Ley del Habeas Corpus” y el “Bill of Rights”, en los que se contiene prevista

la obligacién de las autoridades para respetar los derechos del hombre.

En 1215, los caballeros ingleses arrancaron al rey Juan sin Tierra la Carta
Magna, en la cual se otorgaron algunas garantias en favor de los gobernados,
previéndose en este documento disposiciones de Derecho Civil en relacién a
las sucesiones y matrimonios. En el primer articulo de la Carta Magna se
aprecia la necesidad de salvaguardar la libertad humana, a cargo del Rey y sus
herederos, en la Carta se hace referencia a varias garantias, entre ellas el
antecedente de las garantias de audiencia y de legalidad, al prever que nadie

podia ser muerto, desterrado, hecho prisionero, etcétera, si no era por el juicio

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 86.
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de sus pares (garantia de audiencia) y con base en la ley de la tierra (garantia
de legalidad)."” En este documento, también se tutelaron los bienes de las
personas, la libertad del uso de puertos y villas, asi como en su articulo 17 se
regulé la ubicacién fija de los Tribunales, la pena de multa, que debia ser

proporcional con el delito cometido, segun lo dispuesto por su articulo 20.

Asi, en la Carta Magna se reconocieron las libertades humanas y se garantizé
su respeto por parte de las autoridades estatales, exigiéndose asimismo que

fueran respetadas por los clérigos y laicos en relacién a sus vasallos.

De la misma forma, en Inglaterra oper6é un recurso judicial llamado “Writ of
Habeas Corpus”, que fue el medio de tutela de la libertad deambulatoria,
recurso que es un antecedente del juicio de amparo penal, aunque no de las
garantias individuales. En relacion a este recurso, se expidié una ley (Habeas
Corpus Amendment Act, del 26 de mayo de 1679) en que se inscribieron

algunas garantias individuales, como las siguientes:

1. “Nadie podria ser juzgado dos veces por un mismo delito, si previamente
habia sido favorecido con motivo de un habeas corpus (articulo. V).

2. Libertad bajo fianza (articulo. VII).

3. Garantia de no ser juzgado por deudas civiles.

4. Garantia de la indicacion en el auto de prision del delito por el que se sigue la

causa respectiva, cuando el delito sea traicion menor o de felonia, sin que

'® Cfr. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias del Gobernado, Op.Cit., pag. 54.
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gozara de la libertad bajo fianza.
Es importante senalar que el ~“Writ of Habeas Corpus™ tiene vigencia
actualmente en el Reino Unido, asi como en otros sistemas juridicos, tales

como los de Argentina, Brasil y Estados Unidos de Ameérica, por ejemplo.”"

1.2.12 FRANCIA.

En Francia imper6 un régimen monarquico absolutista, en que el rey abusé del
poder, lo que motivd que el pueblo actuara en su contra, a través de una
revolucion que dio como resultado la expedicion de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, que es un catalogo de derechos
humanos, aunque no proporcione un medio eficaz de hacerlos vigentes ante la

autoridad publica.

Con la expedicion de la Declaracion francesa de 1789, se da inicio a una nueva
etapa en materia de tutela de los derechos del hombre, como se aprecia
cuando sostiene, entre otras, los siguientes derechos fundamentales:

1. “Igualdad de los seres humanos (articulo 1).

2. Libertad de los seres humanos (articulo 1).

3. Garantia de legalidad (articulos 3 y 5).

4. Restriccion de los derechos del hombre cuando la conducta de otro
perjudique los derechos de terceros o de la sociedad (articulo 5).

5. Proteccion de la libertad personal en materia penal (articulo 7).

" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias del Gobernado, Op.Cit., pag. 56.
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6. Responsabilidad oficial (articulo 7).

7. Exacta aplicacion de la ley penal (articulo 8).

8. Irretroactividad en la aplicacion de la ley (articulo 8).

9. Presuncion de inocencia (articulo 9).

10. Libertad de pensamiento y expresion de ideas, incluso en materia religiosa
(articulos 10y 11).

11. Igualdad tributaria (articulo 13).

12. Garantias de propiedad (articulo 17).

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano tiene vigencia

actual en Francia, conjuntamente con la Constitucion misma.”"®

1.2.13 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Las colonias inglesas en Ameérica fueron constituidas bajo el principio de
libertad que pregonaban sus nuevos habitantes, ante las restricciones que se
presentaban en Inglaterra. En 1787 se expidié la Constitucién Federal, la cual
trajo consigo la tradicion juridica de Inglaterra, recogida del Common Law; de
esta manera se considera “la Constitucion escrita mas antigua de la época
moderna””®, aunque no consagraba todas las garantias que hoy se otorgan,
que fueron anadidas con el tiempo, a través de las enmiendas, en que se

establecen los medios de tutela de los derechos humanos.

'® DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias del Gobernado, Op.Cit., pag. 59.
19 CASTRO, Juventino V, Garantias y Amparo, 102 ed., Editorial Porria, México, D.F., 1998,

péag. 6.
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Para que el rey pudiera otorgar las autorizaciones para fundar y organizar a las
colonias en América, se entregaban unos documentos denominados Cartas, en
las cuales se fijaban las reglas para constituirse. “Es asi como dentro de todas
estas Cartas que se realizaron se debe destacar la Carta de Virginia, en donde
se incluye por primera vez un catalogo de derechos (Bill of Rights), en donde se
establecen las prerrogativas del gobernado frente el poder publico.™ De esta
forma, todas las Cartas de cada uno de los Estados que conforman a los
Estados Unidos de Ameérica son claros antecedentes de las garantias

constitucionales.

1.3 MEXICO.

Para un analisis del desarrollo histérico de nuestro sistema juridico, lo
dividiremos en tres periodos: el del virreinato (del 13 de agosto de 1521, caida
de la gran Tenochtitlan, hasta el 15 de septiembre de 1810, inicio de la Guerra
de Independencia); de la guerra independentista (del 16 de septiembre de 1810
al 27 de septiembre de 1821); y el de México Independiente (a partir del 27 de

septiembre de 1821, fecha en que se consumé la independencia nacional).

1.3.1 EPOCA VIRREINAL.

En esta época se crearon las “Leyes de Indias”, como Leyes supletorias de

% CASTRO, Juventino V, Garantias y Amparo, Op.Cit., pag. 6.
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Castilla, las cuales fueron “protectoras del régimen espariol, el cual impedia un
sistema de derechos publicos, que pudieran hacernos pensar, en la existencia

de las garantias individuales.”™

En esta época se dio una desigualdad social extrema que impidié considerar
que hubiera garantias en favor del hombre. No obstante lo anterior, algunas
personas abogaron porque se reconociera la igualdad de los esparnoles de la
metrépoli y de ultramar, lo que origind que en la Constitucion de Cadiz, se
contuviera la igualdad juridica entre los hombres, asi como la abolicién de la
pena de azotes en contra de los indios. Asi en la época colonial, se realizé la
expedicion de diversos decretos, en los cuales se consagraron las garantias
individuales, para salvaguardar fundamentalmente los derechos de los
espanoles nacidos en la Nueva Espafa y de la poblacion autéctona, como en el
caso de la proteccién de los indigenas en contra de los abusos y de las
arbitrariedades de los espanoles y los criollos. De esta manera, el principal
objetivo de las “Leyes de India” versaba fundamentalmente en ser protectora de

los indigenas.

1.3.2 ETAPA INDEPENDENTISTA.

Esta etapa inicié con el llamado grito de Independencia en 1810. Don Miguel y
Costilla se vié en la necesidad de establecer las bases de su lucha, por lo que

expidio tres bandos; por virtud del primero prohibié a las tropas abusar de los

2 CASTRO, Juventino V, Garantias y Amparo, Op Cit., pag. 9.
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bienes de la poblacion, lo cual originé un antecedente para los articulos 16 y
129 de la Constitucién vigente; el segundo bando hizo referencia a la reforma y
reparticion agraria, mientras en el tercer bando se decret6 la abolicién de la
esclavitud en el territorio nacional. Aunque en los bandos se establecieron
garantias de igualdad, éstos no son documentos que pretendan ser una

Constitucion.

1.3.2.1 CONSTITUCION DE CADIZ.

En 1812, el territorio actual de México pertenecia a Espana, por lo que esta
Constitucion tuvo vigencia en nuestro pais. El contenido de la Constitucion
versé en la igualdad y proteccion de los derechos de los hombres. Es asi como
la expedicién de dicho documento suprimié las desigualdades que existian
entre los indios, mestizos, indios y hizo libres a todos los hombres nacidos y

avecinados a los dominios de Espana.

De esta manera, el régimen de la Constitucién de Cadiz proclamé grandes
principios, tales como el de soberania popular, de divisién de poderes, y de
limitacién en cuanto a la actuacion de las autoridades estatales. Es por virtud de
esta Constitucién que Espana dejo de ser un Estado absolutista para dar paso a
una monarquia constitucionalista, en la que el rey fungiria como mero

depositario del poder y no ungido por la voluntad de Dios.
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1.3.2.2 SENTIMIENTOS DE LA NACION.

Don José Maria Morelos y Pavdn, en su calidad de jefe del ejército
independentista, convocd a un Congreso Constituyente, el cual sirvio de base
para la expedicién de una Constitucion Nacional. Aunque este documento fuera
especificamente de corte politico y no para los derechos del hombre, algunas
de sus disposiciones hicieron referencia a las garantias individuales. El

documento se constituyd en base a los siguientes puntos:

Punto 1. “Que la América es libre e independiente de Espara y de toda otra
nacion, gobierno o monarquia, y que asi se sancione dando al mundo las
razones.

Punto 2.Que la religion catdlica sea la unica sin tolerancia de otra.

Punto 3. Que todos sus ministros se sustenten de todos y solos los diezmos y
primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su
devocion y ofrenda.

Punto 4.Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que son el
papa, los obispos y los curas, por que se debe arrancar toda planta que Dios no
planto: Omnis plantatio quam non plantavit Pater meus celestis erradicabitur.
Todo lo que Dios no planto se debe arrancar de raiz]. Mateo Capitulo XV.

Punto 5.Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sdlo
quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de

representantes de las provincias en igualdad de numeros.
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Punto 6.Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén divididos en los
cuerpos compatibles para ejercerlos.

Punto 7.Que funcionaran cuatro aros los vocales, turnandose, saliendo los mas
antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

Punto 8.La dotacion de los vocales, sera una congrua suficiente y no superflua,
y no pasara por ahora de ocho mil pesos.

Punto 9.Que los empleos sdlo los americanos los obtengan.

Punto 10.Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de
instruir y libres de toda sospecha.

Punto 11.Que los estados mudan costumbres y, por consiguiente, la patria no
sera del todo libre y nuestra mientras no se reforme el Gobierno, abatiendo el
tiranico, sustituyendo el liberal, e igualmente echando fuera de nuestro suelo al
enemigo Espariol, que tanto se ha declarado contra nuestra patria.

Punto 12.Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.
Punto 13.Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de
cuerpos privilegiados, y que éstos solo sean en cuanto al uso de su ministerio.
Punto 14.Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el numero posible,
para que proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que pudieran
resultarles.

Punto 15. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincion

de castas, quedando todos iguales, y solo distinguira a un americano de otro el
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vicio y la virtud.

Punto 16.Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras
amigas, pero que éstas no se internen al reino por mas amigas que sean, y solo
habra puertos sefialados para el efecto, prohibiendo el desembarque en todos
los demas, serialando el diez por ciento.

Punto 17.Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete en su casa
como en un asilo sagrado serialando penas a los infractores.

Punto 18.Que en la nueva legislacion no se admita la tortura.

Punto 19.Que en la misma se establezca por ley constitucional la celebracion
del dia 12 de diciembre de todos los pueblos, dedicando a la patrona de nuestra
libertad, Maria santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos la
devocion mensual.

Punto 20.Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro suelo, y si
fuere en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

Punto 21.Que no hagan expediciones fuera de los Ilimites del reino,
especialmente ultramarinas; pero que no son de esta clase propagar la fe a
nuestros hermanos de Tierra-dentro.

Punto 22.Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que mas
agobian y se senale a cada individuo un cinco por ciento de semillas y demas
efectos o otra carga igual, ligera que no oprima tanto, como la alcabala, el
estanco, el tributo y otros; pues con esta ligera contribucion y la buena
administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra llevarse el peso de
la guerra y honorarios de empleados.

Punto 23.Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los anos,
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como el dia aniversario en que se levanto la voz de la independencia y nuestra
santa libertad comenzd, pues en ese dia fue en el que se desplegaron los labios
de la nacion para reclamar sus derechos con espada en mano para ser oida,
recordando siempre el mérito del grande héroe, el sefior don Miguel Hidalgo y

su comparniero don Ignacio Allende.”™

Dentro de este documento se encuentran diversos puntos, los cuales
representan disposiciones importantes en materia de garantias individuales;
tal es el caso del punto décimo quinto, en el que se establece la garantia de
igualdad, al proscribirse la esclavitud y establecerse el principio de igualdad

entre las personas.

Por otra parte, en el punto décimo séptimo, se alude a la proteccion de la
propiedad, asi como a la tutela del domicilio de las personas, sin dejar de
mencionar que otro precepto muy trascendental e importante es contenido en

el punto décimo octavo en el que se declara prohibida la tortura.

De esta manera, este documento funge como un gran instrumento de
proteccidén de las garantias individuales de las personas, aunque su caracter

sea meramente politico.

1.3.2.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN.

2 RAMIREZ TENA, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-2002, 232 ed., Editorial
Porraa, México, D.F., 2002, pag. 29 y 30.
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Propiamente este documento no es wun antecedente relacionado
especificamente con la proteccién de los derechos humanos, porque como es
sabido, nunca entrd en vigor en México independiente. Pero aun asi en él ya se
contaba con un catalogo de garantias constitucionales, como el derecho de
audiencia, mediante el cual se estableci6 que ninguna persona podria ser
juzgada ni sentenciada, sino después de haber sido oida mediante juicio; de
igual modo, se preveia la inviolabilidad del domicilio, el derecho de propiedad y
posesion, la prohibicién de la esclavitud, la abolicién del linaje y la libertad de

expresion e imprenta para fines cientificos y politicos.

1.3.2.4 PLAN DE IGUALA.

Firmado por Vicente Guerrero y Agustin de lturbide, por virtud de este
documento se reconoce inicialmente la independencia nacional; en este Plan se
aludié a la unién entre mexicanos y europeos, la libertad de trabajo, el respeto y
la proteccion de la persona y de la propiedad de todos, la garantia de legalidad

en materia penal, alun manteniéndose los fueros del clero y la milicia.”

1.3.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

1.3.3.1 CONSTITUCION DE 1824.

Es la primera Constitucion que rige al México independiente. Los derechos que

2 Cfr. RAMIREZ TENA, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-2002, Op.Cit., pag. 107.
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contempla son: la libertad de pensar, hablar, escribir, imprimir, la prohibiciéon de
penas trascendentales, la confiscacién de bienes, los juicios por comision, la
aplicaciéon de la retroactividad de las leyes, el derecho a la propiedad, la
garantia de legalidad en cuanto a los actos de detencion y en materia de

registro de casas, papeles u otros efectos de los habitantes de la Republica.

El punto primordial de esta Constitucién consistié en el reconocimiento de los
derechos de los ciudadanos, considerados como elementos que constituyen a

la Nacion.

1.3.3.2 CONSTITUCION CENTRALISTA.

Esta Constitucién se expidié en 1836, y fue conocida como “Las Siete Leyes
Constitucionales”, por estar integrada por siete apartados. Las garantias que se

otorgaron en esta Constitucion se encuentran en los siguientes rubros:

e La Primera Ley, la cual se refiere a los derechos y obligaciones de los
mexicanos y habitantes de la Republica, segun lo establecido por su
fraccion [; la prohibicién de apresar sin mandamiento de juez competente
(fraccién 1I); la prohibicién de la detencidn por mas de tres dias por
autoridad politica, sin poner a disposicién de la autoridad judicial al
detenido (fraccion lll); la prohibicion de la privacion de la propiedad y del
libre uso y aprovechamiento de ella, salvo casos de utilidad general y

publica (fraccién 1V); la prohibicién cateos ilegales (fraccion V); la
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prohibicion del juzgamiento y sentencia por tribunales que no se hayan
establecido segun la Constitucion, o la aplicacién de leyes dictadas con
posterioridad al hecho (fraccion VI); asi mismo se establece la libertad de

traslado y, en la fraccién VI, la libertad de imprenta.

e La Ley Tercera, por su parte hace alusién a las prohibiciones dictadas al
Congreso General, dentro de las cuales se ratifican algunos de los
derechos anteriormente enunciados y en la Ley Quinta se ordenan
prevenciones generales sobre la administracién de justicia en lo civil y en

lo criminal.

e La proteccion de estas garantias se da a través de la intervencion de un
Cuarto Poder o Supremo Poder Conservador, regulado en la Segunda

Ley.

1.3.3.3 ACTAS DE REFORMA DE 1847.

En lo que se refiere a nuestro tema, estas actas son de trascendental
importancia juridica, ya que su principal objetivo consistié en hacer efectivas las
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad; con ello se pretendia
formular un proyecto de Ley Constitucional de las Garantias Individuales, el cual
sblo se declard tedricamente y su eficacia juridica se sujetd a una ley que no

llegb a expedirse.
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1.3.3.4 CONSTITUCION DE 1857.

Este es el primer documento juridico, que contiene un capitulo especial,
denominado de los “Derechos del Hombre”; tales Derechos son reconocidos por
el pueblo mexicano y se encuentran establecidos en sus primeros treinta y tres
articulos del documento, que hace referencia a los derechos que otorga la
Constitucion a los hombres, entre los cuales se establecen puntos importantes
respecto a la seguridad, la propiedad, la libertad y finalmente la garantia de
igualdad, con una articulo treinta y cuatro adicional en que se preveia la

suspensién de las garantias reconocidas en este documento.

En esta Constitucion tenemos como pilar primordial al articulo 12, que a la letra
dice: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara que todas las
leyes y todas las autoridades deben respetar las garantias que otorgue la

presente Constitucion.”*

De esta manera, este instrumento juridico implanta el liberalismo y el
individualismo, ya que opta por la realizaciéon de la proteccion y conservaciéon
de la persona de manera individual, a través también del otorgamiento de la
garantia de la retroactividad y la garantia de audiencia. Cabe mencionar que en

esta Carta Fundamental no se impuso como obligatoria la religion catélica.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op.Cit., pag, 148.
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1.3.3.5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(1917).

Nuestra Carta Magna vigente otorga una serie de garantias, cuya funcién
primordial es la de establecer la proteccién y conservacion de los derechos
inherentes de las personas. El estudio del alcance de dichas garantias

individuales sera desarrollado mas adelante en el presente trabajo.

1.4 LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO

INTERNACIONAL.

El reconocimiento internacional de los derechos inherentes de la persona,
dentro de los tratados y otros instrumentos, ha tenido su auge a partir de la
finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, cuando empez6 a difundirse una
nueva terminologia; a raiz de esto, se les ha de llamar derechos humanos, a
diferencia de lo que tradicionalmente hemos conocido como derechos del

hombre.

Entre los instrumentos que se han celebrado en esta materia, encontramos los

siguientes:

e Convencién sobre Asilo. “Firmada en la ciudad de la Habana, el 20 de
febrero de 1928, para tener entrada en vigor el dia 21 de mayo de 1929,

aprobacion del senado el dia 7 de diciembre de 1928 segun el decreto en
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el diario oficial de 1929. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

del dia 19 de marzo de 1929.”»

Es necesario destacar que la “Convencion sobre Asilo tuvo una reserva antes
de ser firmada, en la que se hace constar que Estados Unidos, que
manifestaron su reserva y no firmaron la llamada doctrina de asilo como parte
del Derecho Internacional, al negar el asilo en Moscu, hace anos, a un grupo de
personas que se sentian persequidas por sus creencias religiosas, aunque en
otras ocasiones lo conceden. En realidad, y salvo casos muy contados, el asilo

siempre es respetado por los Estados.™®

e Convencién sobre Asilo Politico. “Firmada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933. Entrada en vigor el 28 de marzo de 1935. Ratificada
por México el 27 de enero de 1936. Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de abril de 1936.™

e Convencidn Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos
de la Mujer. “Firmada en Costa Rica, ratificada el 3 de abril de 1951.
Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, el 2 de mayo de 1948. Aprobada por el Senado, el 18 de

diciembre de 1980. Entrada en vigor el 29 de diciembre de 1954.

® “Convencion sobre Asilo”, Habana, 20 de febrero de 1928, D.O. 19 de marzo de 1929, en
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos,
22 edic., Editorial Comision Nacional de Derechos Humanos, México, D.F., 1998, pag. 1101.

% SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 132 edic., Editorial Porrua,
México, D.F., 1991, pag. 244.

27 “Convencién sobre Asilo Politico”, Montevideo, 26 de diciembre de 1936, D.O. 10 DE ABRIL
DE 1936, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos Internacionales sobre
Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 1103.
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Ratificada por México el 24 de marzo de 1981. Publicada en el Diario

Oficial de la Federacion del 29 de abril de 1981."%

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos. “Aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, no
fue redactada en forma de tratado y por tanto no ha requerido la firma ni
la ratificacion por parte de nuestro pais ni de ningun otro Estado. Por
tanto no tiene rigurosamente el caracter de una norma juridica
internacional, aunque convenimos en que tiene una gran autoridad

moral.”®

e Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer. “Firmada,
aprobada y ratificada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, mediante la resolucion 640 (VIl) del 20 de diciembre de
1952. Entrada en vigor el 7 de julio de 1954. Publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion 30 de septiembre de 1967.”*

e Convencién sobre Asilo Diplomatico. “Firmada en la ciudad de Caracas,
Venezuela el 28 de marzo de 1954, aprobada por el Senado el 20 de

diciembre de 1952. Entrada en vigor el 29 de diciembre de 1954.

2 «Convencion Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos de la Mujer”, Costa
Rica, 3 de abril de 1951, D.O. 29 de abril de 1981, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus,
Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 1091.

2 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, 10 de diciembre de 1948, S.R., en
ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 102 ed., Editorial Porriia, México,
D.F., 1992, pag. 435.

30 “Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, 20 de diciembre de 1952, D.O. 30 de
septiembre de 1967, Los Tratados sobre Derechos Humanos y la Legislacién Mexicana, 12 ed.,
Editorial UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 1981, pag. 90.
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 1957.!

e Convencién sobre Asilo Territorial. “Aprobada por la Asamblea General
de la organizacion de los Estados Americanos en la ciudad de Caracas
Venezuela el 28 de marzo de 1954, aprobada por el Senado el 18 de
diciembre de 1980. Entrada en vigor el 29 de diciembre de 1954.
Ratificada por México el 24 de marzo de 1981. Publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1981.7**

e Convencién sobre los Derechos del Nifo. Esta declaracion fue
“enunciada en legislacion de Ginebra de 1924 la cual trataba del tema
sobre la Declaracion de los derechos del nifio y fue reconocida en la
Declaracion Universal de los Derechos por Naciones Unidas. Esta
declaracion fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 1386 (XIV) del 20 de noviembre de 1989. Entro
en vigor el 2 de septiembre de 1990. Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del dia 30 de septiembre de 1967.7

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Documento “suscripto en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

81 “Convencién sobre Asilo Diplomatico”, Caracas, Venezuela, 28 de marzo de 1954, D.O. 5 de
abril de 1957, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos Internacionales sobre
Derechos Humanos, Op Cit., pag. 1107.

%2 “Convencion sobre Asilo Territorial”, Caracas, Venezuela, 28 de marzo de 1954, D.O. 4 de
mayo de 1981, en Ibidem, pag. 1112.

33 “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, Ginebra, 1924, D.O. 30 de septimbre de 1967, en
Buergenthal, Tomas, Derechos Humanos Internacionales, 22 ed., Editorial Gernika, México,
D.F., 2002, pag. 92.
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Norteamérica, con aprobacion de la Asamblea General de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la resolucion 2200 (XX),
el 16 de diciembre de 1966, con aprobacion del Senado del dia 18 de
diciembre de 1980. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
Documento que entré en vigor a partir del 23 de junio de 1981.
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de

1981.7

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. “Documento con
fecha de suscripcion del 16 de diciembre de 1966, en la ciudad de Nueva
York. Aprobado por el Senado del 18 de diciembre de 1980 segun el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de
1981. Entro en vigor el 23 de junio de 1981. Con fecha publicada en el

Diario Oficial de la Federacion del 20 de mayo de 1981.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos. “Conocido también
como el Pacto de San José el cual se firmo en San José Costa Rica y
con la aprobacion de la Asamblea General de las Organizaciones de los
Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969, aprobado por el
Senado el 18 de diciembre de 1980. Entrada en vigor a partir del dia 24

de marzo de 1981. Ratificada por México el 24 de marzo de 1981.

34 “pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Nueva York, 16 de
diciembre de 1966, D.O. 12 de mayo de 1981, en Los Tratados sobre Derechos Humanos y la
Legislacion Mexicana, Op.Cit., pag. 86.

% “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, Nueva York, 16 de diciembre de 1966,
D.O. 20 DE MAYO DE 1981, en Los Tratados sobre Derechos Humanos y la Leqislacién
Mexicana, Op.Cit., pag. 86.
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Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de mayo de

1981.7°

e Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. “Firmada en la ciudad de Nueva York, EUA., por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en su
resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979. Entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el

12 de mayo de 1981.”

e Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
“Aprobada y firmada en la ciudad de Cartagena de Indias por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, el 9
de diciembre de 1985, aprobado por el Senado el 3 de febrero de 1987.
Entrada en vigor el 28 de febrero de 1987. Ratificado por México el 22 de
junio de 1987 y entrando en vigor este mismo dia. Publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 1987.*

e Convencién sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas

o Degradantes. “Firmada en Nueva York, EUA, con fecha de adopcion

% «“Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, San José, Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969, D.O. 7 de mayo de 1981, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 1050.

37 “Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer”,
Nueva York, 18 de diciembre de 1979, D.O. 12 de mayo de 1981,.Los Tratados sobre Derechos
Humanos y la Legislacién Mexicana, Op.Cit., pag. 91.

% «“Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”, Cartagena de Indias, 9 de
diciembre de 1985, D.O. 11 de septiembre de 1987, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus,
Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 1095.
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del dia 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor el 26 de junio de 1987.
Ratificada por México el 23 de enero de 1986. Publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 1986."%

Durante el siglo XX se dio una gran difusion e importancia al tema de los
derechos humanos, asi como a su proteccién a nivel mundial; en este sentido
hay que indicar que los documentos antes mencionados son de naturaleza
juridica, por lo que se trata de verdaderos medios o instrumentos, con alcance y

efectividad internacionales, que tutelan y protegen a la persona humana.

1.4.1 GARANTIAS DE IGUALDAD.

El derecho a la igualdad se encuentra establecido en el articulo 1° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que a la letra afirma: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.™®

Por su parte, el articulo 2 del mencionado instrumento establece lo siguiente:
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

%9 “Convencion sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes”,
Nueva York, EUA, 10 de diciembre de 1984, D.O. 6 DE MARZO DE 1986, en RODRIGUEZ Y
RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, Op.Cit., péag.
1095.

40 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 756.
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politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais indepen-
diente como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autéonomo o

sometido a cualquier otra limitacion de soberania.”™'

Resulta relevante también al tenor del articulo 7, que textualmente afirma:
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion

que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

Al respecto, nuestra Carta Magna expresa en su articulo 1°: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias, que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran suspenderse ni restringirse, sino en los

casos y las condiciones que ella misma establece.””

“El derecho a la igualdad, esto es a ser tratado con la misma consideracion y
respeto, deriva asimismo de forma necesaria de la atribucion de valor moral a
las personas por su igual condicion de agentes morales. La igualdad reviste
también dos formas que solemos denominar como igualdad ante la ley (o

igualdad formal) e igualdad en las oportunidades o en la satisfaccion de

“1 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 756.

“1dem.

43 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 252 ed., Editorial Esfinge, México,
D.F., 2004, pag. 5.
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necesidades basicas o en las capacidades (o igualdad material). En el caso de
la igualdad parece que también nos encontramos ante dos formas distintas. La
igualdad formal se reduciria basicamente a la inmunidad frente a tratamientos
discriminatorios del legislador que se veria asi privado de competencia
normativa para discriminar. La igualdad material, por su parte, consistiria en la
pretension de obtener una cierta cantidad de prestaciones en alimento, sanidad,
condiciones de vida, educacion, informacion, y capacitacion para desenvolver la
propia autonomia en similares condiciones de partida; consiste -podriamos
decir- en disponer de un conjunto equitativo de condiciones para ejercer la
libertad. Sin embargo tanto la igualdad formal como la igualdad material son
expresion de la misma idea normativa de que cualquier ser humano tiene el

mismo valor moral que cualquier otro.”*

A partir de estos preceptos, podemos decir que toda persona por el solo hecho
de nacer tiene derecho al conjunto de la libertades necesarias para

desenvolverse; por lo tanto tiene la misma igualdad ante la Ley.

1.4.1.1 DERECHO A LA VIDA.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 32

lo siguiente: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

44 HIERRO, Liborio, “Cuaderno de Filosofia Del Derecho”, en “Revista de la Escuela de
Filoséfia”, Universidad Auténoma de Madrid, n.23, Espana, Madrid., 2000. pag. 364.
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sequridad de su persona.”™”

El derecho a la vida es un tema que incumbe al Estado y en algunos casos la
violacion a este derecho llega a los extremos de asesinar o herir a las personas,
con el fin primordial de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional o
religioso. Estos casos son calificados de genocidio, ya que constituyen un delito
internacional, de conformidad con la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio, la cual fue aprobada en diciembre de 1948 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y entr6 en vigor en el afio de
1951. Asi también el genocidio es considerado como uno de los crimenes

internacionales, sancionados en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

1.4.1.2 ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN TODAS SUS FORMAS.

EL articulo 4° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece:
“Nadie sera sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y el trafico de

esclavos estan prohibidos en todas sus formas. “°

La esclavitud constituye un fendmeno muy complejo, que continua persistiendo
en las sociedades actuales. Anteriormente, la esclavitud consistia en la captura,
el encadenamiento y la venta de los seres humanos en las plazas centrales de

cada region, lo que era una gran negacién de la dignidad del ser humano.

45 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 756.
*® ldem.
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Era comun la explotacién de los nifios y las servidumbres de deudas, las cuales
consistian en la prestacién de servicios personales para el pago de una deuda;
otra forma de esclavitud era constituida por los matrimonios serviles, en donde
las mujeres no tenian derecho a rehusar el matrimonio, o la prostitucién de las

personas.

La esclavitud se refleja actualmente en las condiciones laborales de los
migrantes, ya que éstos son los que ofrecen su mano de obra a cambio de
largas jornadas de trabajo y el salario que perciben tiende a ser bajo, sin
asistencia medica y sin un sindicato que proteja a estas personas;
generalmente el trabajo se desarrolla en el campo y en las maquiladoras, en
donde existe marginacion en varios sentidos, generada en parte por la propia
condicion ilegal del migrante que se establece en un Estado diferente al de

origen.

En si, el principal objetivo de la esclavitud consiste en ejercer un poder de
dominio sobre una persona, para efectos que no necesariamente han de
traducirse en la obtencidon de ganancias o fines econémicos, pues puede

también tener fines de caracter sexual y de servidumbre.

1.41.3 DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD

JURIDICA,

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 62 dice:
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“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.™

Respecto a esta garantia individual, los legisladores de nuestro pais no la
contemplaron expresamente en el conjunto del ordenamiento juridico nacional.
Pero no por ello se dird que el reconocimiento a la personalidad juridica no se
encuentra fundamentado; a este propdsito, podemos considerar el contenido
del articulo 22 del “Codigo Civil para el Distrito Federal”, que a la letra dice: “La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en el que el individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido, para los

efectos declarados en el presente Codigo.™

De esta manera, el reconocimiento a la personalidad juridica implica la
capacidad de ejercer derechos desde el momento mismo del nacimiento de la

persona.

1.4.1.4 IGUALDAD EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

De acuerdo con la idea contenida en el articulo 7° de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,

derecho a igual proteccion de ley. Todos tienen el mismo derecho contra la

47 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 756.
*® Codigo Civil para el Distrito Federal, articulo 22. Op.Cit., pag. 4.
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discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.”

Lo anterior significa que esta prohibido que persona alguna sea discriminada,
en cuanto a la titularidad de sus derechos. En virtud del articulo 7 del
mencionado instrumento, los Estados se comprometen a aplicar un régimen de
proteccidbn que garantice que no se establezca distincion alguna en sus

sistemas juridicos respectivos.

1.4.2 GARANTIAS DE LIBERTAD.

La libertad es la posibilidad del hombre para realizar todo cuanto desee,
siempre y cuando no se encuentre restringida esta garantia por mandato de ley;
este derecho permite en gran medida al ser humano desarrollarse dentro de la

sociedad.

La libertad es un derecho primordial, por el cual el ser humano se puede forjar

fines y alcanzarlos mediante su propio desenvolvimiento personal y social.

Existen diferentes tipos de libertad, entre los cuales podemos mencionar a los
siguientes:
-Libertad de expresion.

-Libertad de reunion o asociacion.

9 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 756.
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-Libertad de transito.

“Todo ser humano tiene derecho al conjunto de libertades, necesarias para
desenvolverse como agente moral, asi como posee un derecho general a que
su libertad de accion sélo sea limitada por razones sociales de coordinacion, y

mediante su consentimiento directo o representado.”™

1.4.2.1 DETENCION O DESTIERRO.

La detencién es la privacion de la libertad por un breve tiempo, que se ejerce
sobre un individuo, contra el que aparecen fundadas sospechas de ser
responsable de un delito, o contra aquél que parece tener motivo que induzca a
creer que no ha de prestar la cooperacién oportuna a que lo obliga la ley, para

la investigacion de un hecho punible.

Hay otras circunstancias legales por las cuales se puede decretar la detencién
de una persona e incluso se puede detener sin orden, cuando una persona es
sorprendida cometiendo un delito infraganti, pero para el sélo efecto de ponerlo

de inmediato a disposicion del juez.

La regla general de la detencién es: Ninguna persona puede ser detenida sino
por orden de funcionario publico expresamente facultado por la ley y después
de que dicha orden le sea intimada en forma legal, excepto que sea sorprendido

en delito flagrante, y, en este caso, para el unico objeto de ser conducido ante

*® HIERRO, Liborio, “Cuaderno de Filosofia Del Derecho”. Op.Cit., pag. 364.
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juez competente.’!

“La detencion ante autoridad judicial no podra durar mas de 72 horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que justifique con auto de
formal prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado, el
lugar, tiempo y circunstancias, de ejecucion, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo

del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.*

Por otra parte, el destierro consiste en la expulsién del ser humano de su pais,
por el hecho de poner en peligro la seguridad y el orden del Estado en el que

reside o por realizar una ofensa u ofensas y amenazas a otros Estados.

Sin embargo, ninguna persona puede ser privada de su derecho de libertad,

salvo que se encuentre en algunos de los supuestos antes mencionados.

1.4.2.2 EL DERECHO A ABANDONAR CUALQUIER PAIS INCLUSIVE EL

SUYO Y RETORNAR A SU PAIS.

El articulo 132 de la Declaracién Universal de los derechos Humanos establece:
"Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a

regresar a su pais™

°! Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 14 Op.Cit., pag. 16.

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 19 Op.Cit., pag. 20.

% “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 757.
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Por virtud de esta garantia, los seres humanos tenemos la facultad de ingresar
al territorio de determinado pais, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
legales que se establecen en el Estado al cual se pretende ingresar. Por otra
parte, esta garantia nos da la facilidad de regresar a nuestro pais, a pesar de

habernos ausentado por un largo periodo de tiempo.

Esta garantia nos permite entrar a nuestro pais, salir y viajar en el interior, asi
como viajar por distintos territorios del mundo, con la facilidad de cambiar de
domicilio, por el tiempo que estimemos necesario; es decir, nos otorga una

libertad total de transito.

Por otra parte, esta garantia puede ser restringida por causa de pena privativa
de la libertad, como un arraigo, asi como por cuestiones migratorias, cuando se
prevean las medidas necesarias para sujetar la inmigraciéon de los extranjeros a
las modalidades que sean estimadas pertinentes, asi como cuando se restrinja

la inmigracion de los nacionales por razones de interés nacional.

1.4.2.3 DERECHO A LA NACIONALIDAD.

Esta garantia nos otorga una identidad vinculada al lugar geografico, asi como
una proteccion por medio de las leyes vigentes dentro de la jurisdiccion del
territorio o ciudad en la que radicamos; ademas nuestro pais es el responsable

de la proteccion que reciben nuestros nacionales en el territorio de otros paises.



45

De esta manera, la nacionalidad permite que el ser humano pertenezca a una

comunidad politica definida.

Es necesario destacar que esta garantia, ademas de otorgarnos un derecho
inherente, también nos proporciona la posibilidad de contar con una doble

nacionalidad.

1.4.2.4 LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y RELIGION.

El articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, de forma individual
y colectiva, tanto en publico como en privado, a través de la ensenanza, la

practica, el culto y la observancia.”™*

La libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencia son libertades
fundamentales que no pueden suspenderse ni cuando los paises se encuentren
en estado de emergencia. Existe una igualdad de proteccion de las personas,

en cuanto a que éstas practiquen o no una religién.

Por lo que respecta a la libertad de pensamiento, ésta es una garantia de una

idea que se exterioriza en una conducta, las cuales seran material de

% “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 757.
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regularizacién legal; es decir, las personas tienen la libertad de elaborar ideas

en su mente para después llevarlas al mundo exterior.

1.4.2.5 LIBERTAD DE EXPRESION.

Esta garantia establece que el ser humano es tutelado para llevar al mundo
exterior su pensamiento sobre cualquier tema; para que exista la libertad de
expresion, debe existir primero la idea en el pensamiento, que a su vez puede
ser de dominio publico, ya que de este punto parte el derecho a recibir

informacion.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos humanos a la letra
afirma, en su articulo 19, que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y expresion, esto incluye derecho a no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”™

1.4.3 GARANTIAS DE SEGURIDAD.

“Respecto a la seguridad se repite una vez mas el inevitable dualismo.
Distinguimos habitualmente dos diferentes aspectos de la seguridad: la

sequridad juridica y la seguridad frente al riesgo. En este caso, sin embargo, no

% “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 757.
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creo que ambos aspectos se refieran o manifiesten un mismo derecho moral
basico. El derecho a la seguridad juridica es una necesidad derivada de la
autonomia. Se trata de una inmunidad frente a la arbitrariedad y se traduce en
los requerimientos para que la persona y la libertad personal estén garantizadas
normativamente frente a la accion ajena (como en el mal llamado «derecho a la
vida» que en realidad es un derecho a «conservar» la vida, o en el derecho a la
integridad fisica, etc.) asi como en que los limites a la libertad personal estan
establecidos por normas generales, preestablecidas, irretroactivas, publicas y
eficaces, lo que ha desplegado toda su virtualidad en la institucionalizacion del
«rule of law» o «imperio de la ley» en sentido estricto (Laporta 1994). Mas
problematico parece como situar el segundo aspecto de la seguridad cuando
éste se entiende como un derecho «social» o de segunda generacion a
prestaciones en caso de sucesos mas o menos azarosos como la enfermedad,
el desempleo, la incapacidad, etc. Creo que claramente este aspecto de la
sequridad se ha de situar en uno de los renglones del derecho a la igualdad,
esto es en la redistribucion desigualitaria de resultados en virtud del criterio de

necesidad.”®

Si esto es asi, el derecho a la seguridad podria enunciarse a su vez en la
siguiente forma: todo ser humano tiene derecho a la proteccion normativa de su
vida, su integridad fisica y moral y su libertad de accién frente a la accién ajena
y a que los limites de su libertad estén establecidos por reglas generales claras,

preestablecidas, publicas, irretroactivas y eficaces.

*® HIERRO, Liborio, “Cuaderno de Filosofia del Derecho”, Op.Cit., pag. 366.
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Por su parte, el articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos dice: “Toda persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a la
sequridad social, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad

y al libre desarrollo de su personalidad.™

1.4.3.1 LIBERTAD CONTRA LA APLICACION DE TORTURA, PENAS Y

TRATOS CRUELES Y DEGRADANTES.

La tortura es considerada como todo acto por el cual se inflige de manera
intencional a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean éstos fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero, alguna informacién o
confesién, o para intimidarla o coaccionar a las personas; este acto, de esta
manera, es una violaciéon para la dignidad de las personas y con ello se

menoscaban su vida e integridad.

Por otra parte, se puede considerar por pena, trato cruel o degradante a las
constantes practicas del castigo corporal, el tener a las personas en cuartos
obscuros, la utilizacion de navajas o en su caso otros dispositivos que generen
dolor, las mutilaciones genitales de las mujeres, la castracion, la alimentacion

forzosa, entre otras.

% «Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 757.
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1.4.4 GARANTIAS SOCIALES.

Las garantias sociales son “el derecho especial destinado a proteger a las
clases desvalidas, en wun sentido mas amplio, afirmando que es
fundamentalmente una nueva forma estilistica del derecho en general, un
derecho de integracion apoyado en el fenémeno de la comunion en la

totalidad.™®

Segun Héctor Fix Zamudio, las garantias sociales son aquellos derechos que
son oponibles frente a las autoridades estatales, ya que ellas son quien deben
respetarlas; por lo tanto, esta garantia regula principalmente al derecho de la

propiedad.

1.4.4.1 DERECHO A NO SUFRIR ARRESTO ARBITRARIO.

El articulo 17 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece
en su segundo parrafo que “nadie sera privado arbitrariamente de su

propiedad.”™

El arresto sélo existira por mandato de ley, para los casos en que las personas
hagan uso y disfrute de un bien que no es de su propiedad o por el hecho de
que se encuentren con el goce y uso de las propiedades que se han decretado

del gobierno estatal, es decir en el supuesto de que ese bien se haya

%8 CASTRO, Juventino V, Garantias y Amparo, Op.Cit., pag. 27.
% “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op.Cit., pag. 757.
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denominado de utilidad publica.

1.4.4.2 GARANTIAS DE PROPIEDAD.

Esta figura juridica se encuentra contemplada en el articulo 17° de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que establece: “Toda

persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.”®

El contenido de esta garantia es entendido como la facultad que tiene el

hombre sobre un bien, para el uso y disfrute de éste mismo.

Esta garantia permite a las personas detentar un bien, destinado a la

realizacion libre de sus objetivos.

En lo que respecta a la propiedad privada, ésta confiere el derecho al uso,
disfrute y disposicién, oponibles a los demas hombres, como ante las
autoridades publicas; de esta manera, cuando el derecho de propiedad se hace

valer frente al gobierno, estamos en presencia de esta garantia.

1.4.4.3 DERECHO A LA PROPIEDAD.

“La propiedad es la facultad que consiste en gozar y disponer de una cosa con

las limitaciones y las modalidades que fijen las leyes, segun el articulo 830

%0 «Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
Garantias Individuales, Op. Cit., pag. 757.




51

Cadigo Civil para el Distrito Federal.™

Se debe entender que la propiedad como derecho, es el poder juridico sobre
las cosas que se poseen, el cual es considerado como fundamental y
necesario para la existencia de la vida social del hombre. El hombre para su
existencia necesita de las tierras y los productos que de ella emanen deben

ser propiedad privada, ya que necesita consumirlas por si mismo.

Asi mismo, el hombre es un ser gregario, que vive asociado en forma de
sociedad; en consecuencia para su sostenimiento debe poseer en propiedad
los bienes que le sean Uutiles para sus existencia. Por lo que entonces, el

hombre necesita de la propiedad privada, para sostener su propia vida.®

¢! Cédigo Civil para el Distrito Federal, Articulo. 830. Op.Cit., pag. 102.
%2 Cfr. MOTO SALAZAR, Efrain, Elementos del Derecho, 472.ed., Editorial Porrlia, México,
D.F., 2002, pag. 189.
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CAPITULO 2
REGIMEN JURIDICO DE LA MIGRACION EN

MEXICO.

2.1. LA MIGRACION EN MEXICO.

2.2 BANDO DE DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA.

En 1810 Don Miguel Hidalgo y Costilla emitié su famoso bando, que podemos
considerar el primer documento, en el que se hace referencia a una
nacionalidad, en este caso la espafola. En él se afirma textualmente lo
siguiente:“Desde el feliz momento en que la valerosa nacion americana tomao
las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos la tenia
oprimida, uno de sus principales objetos fue exterminar tantas gabelas con que
no podia adelantar su fortuna; mas como en las criticas circunstancias del dia
no se pueden dictar las providencias adecuadas a aquel fin, por la necesidad de
reales que tiene el reino para los costos de la guerra, se atiende por ahora a

poner remedio en lo mas urgente por las declaraciones siguientes:

Que todos los duerios de esclavos deberan darles la libertad, dentro del término
de diez dias, so pena de muerte, la que se le aplicara por trasgresion de este

articulo, que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos respecto de las
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castas que lo pagaban y toda negocios judiciales, documentos, escrituras
exaccion que a los indios se les exija. Que en todos los y actuaciones, se haga

uso del papel comun quedando abolido el de sellado.”!

2.3 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO

LOPEZ RAYON.

Ignacio Lépez Rayon hizo referencia al espiritu nacionalista en el articulo 20
de los “Elementos Constitucionales”, documento en el que se establecié lo
siguiente: “Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano
americano debera impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se
concedera con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disension del Protector
Nacional. Mas sdlo los patricios obtendran los empleos, sin que en esta parte

pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza.”

Estos elementos constitucionales fueron enviados a Don José Maria Morelos y

Pavén, y sirvieron como antecedente para los “Sentimientos de la Nacion.”

2.4 SENTIMIENTOS DE LA NACION.

El 6 de noviembre de 1813, en la ciudad de Chilpancingo, el jefe del

' LOPEZ RAYON, Ignacio, citado por VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano,
42 ed., Editorial Porria, México, D.F., 2004, pag. 160.
2VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, Op.Cit., pag. 161.
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movimiento insurgente José Maria Morelos, pronuncié y dio lectura a 23
puntos, con el nombre de “Sentimientos de la Nacién”, cuyo contenido fue en
parte absorbido por la Constitucion de Apatzingan. Este documento establecio
en el Capitulo Tercero del Titulo Primero, a quienes se consideraban
ciudadanos de esta América, y sefalé que los extranjeros serian protegidos
por la sociedad, pero sin tener ninguna participacion en la institucién de sus

leyes.

2.5 CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812.

La Constitucion de Cadiz expresa conceptos relevantes respecto a nuestro
punto de estudio; en especifico, podemos citar a los siguientes articulos:

“19 La nacion espanola era la reunion de todos los espafoles de ambos
hemisferios; 5° Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de las Espana y los hijos de éstos. Los extranjeros que hayan tenido
por medio de las Cortes la carta de naturaleza los que sin ella tengan 10 afios
de vecindad, ganada segun la ley en cualquier pueblo de la monarquia; y los
libertos desde que adquiere la libertad en Espana; 20° Para que el extranjero
pueda obtener de las Cortes esta carta, debera estar casado con esparola y
haber traido o fijado en las Espanias, alguna inversion o industria apreciable,
adquirido bienes raices por los que pague una contribucion directa o

establecido en el comercio con un capital propio y considerable a juicio de las
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mismas Cortes oficio o industria Gtil.”

Esta Constitucién fue un documento de ideas liberales, que establecié la idea
de soberania e instaurd los principios relacionados con los derechos y deberes
de los ciudadanos; en ella el tema de la nacionalidad fue ampliamente
debatido, ya que se definié a la Nacién espanola como la reunién de todos los

espanoles de ambos hemisferios.

2.6 PLAN DE IGUALA.

Este Plan fue proclamado el 24 de febrero de 1821 por don Agustin de
lturbide, y tuvo como propdsito mantener el gobierno del rey de Espana, pero

sujetandolo a la obediencia de la Constitucion de 1812.

En este instrumento juridico, se reconocia la ciudadania a todos los habitantes
del reino, sin distincion de razas, y se aseguraba que los empleos serian
otorgados sélo en relacion con la capacidad y los méritos de las personas.
Ademas, se garantizaba la seguridad de propiedades y fueros, tanto de los

diferentes ejércitos, como del clero.

El Plan de Iguala senalaba asimismo que se aceptaba la religion catélica,

apostolica y romana, sin tolerancia de alguna otra.

® RAMIREZ TENA, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-2002, 232 ed., Editorial
Porraa, México, D.F., 2002, pags. 59 y 60.
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En este Plan se hizo alusion a México constituido como una Nacién soberana
e independiente, en donde las personas tenian derecho a gozar de la libertad
natural para trasladarse con sus pertenencias al lugar que mas les favorecia,

sin que existiese una privacién de este derecho.

2.7 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Las “Siete Leyes Constitucionales” contenian una declaracién de los derechos
individuales y colectivos de los mexicanos, particularmente en la Primera Ley,
articulo 2, titulada “Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de
la Republica Mexicana”; se enumeraban los derechos de la siguiente forma:
“En la fraccion 1, la prohibicion de apresar sin mandamiento de juez
competente; fraccion I, la detencion por mas de tres dias por autoridad
politica, sin poner a disposicion de la autoridad judicial al detenido, y a esta
ultima el no promover dentro de los diez dias siguientes el auto motivado de
prision; fraccion I, la privacion de la propiedad, del libre uso y el
aprovechamiento de ella , salvo casos de utilidad general y publica; fraccion
IV, los cateos ilegales; fraccion V, el juzgamiento y sentencia por Tribunales
que no le hayan establecido segun la Constitucion, o aplicado leyes dictadas
con posterioridad al hecho; en la fraccion VI, se establece la libertad de

traslado, y en la fraccién VII, la libertad de imprenta.”

4 CASTRO, Juventino V, Garantias y Amparo, 102 ed., Editorial Porria, México, D.F., 1998, pag.
12.
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Por su parte en la Ley Tercera, en su articulo 45, se establecié la ratificacién
de los derechos de los mexicanos anteriormente enumerados, lo que a su vez
se complement6 con la Ley Quinta, en la que se dispusieron las prevenciones
generales sobre la administracion de la justicia en materia civil y en lo criminal,
disponiéndose asi a partir del articulo 43 al 51, las normas para la detencion y

la prisién, para el procesamiento y para la aplicacién de las penas.

De esta manera, de acuerdo con dicho instrumento juridico, los extranjeros
gozaban de todos los derechos naturales, ademas de los que se estipulaban
en los tratados para los subditos de sus respectivas naciones; por ello estarian

obligados a respetar la religion y sujetarse a la ley de nuestro pais.

Por otra parte, de igual manera se disponia que los extranjeros no podrian
adquirir dentro de la republica mexicana ninguna propiedad raiz, si no se
habian naturalizado, casado con mexicana o mexicano, y de conformidad con

lo dispuesto en las leyes respectivas.

2.8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1917.

Nuestra actual Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917. El texto
de nuestra Carta Magna, en su articulo 33, determind quienes serian las

personas que deben considerarse como extranjero o extranjeros.
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“Articulo. 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo
primero, de la presente constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la
facultad de exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podra de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.”

Nuestra Carta Magna también establece quienes son mexicanos por

nacimiento o naturalizacion.

“Articulo 30.-La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o

naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por

naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 252 ed., Editorial Esfinge, México,
D.F., 2004, pag. 43.
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por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion.

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacion; y

Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tenga o establezca su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto sefiale la ley.”

2.9 LEY DE INMIGRACION DE 1908.

En 1908, durante el periodo presidencial de don Porfirio Diaz, se comprendié
la importancia de reglamentar la admision y estancia de los extranjeros en el
territorio nacional. El 22 de diciembre de dicho afno se publicé la primera ley de
inmigracién; sin embargo, con ello no quiere decir que con anterioridad no se
hubiere legislado sobre el tema de la extranjeria y colonizacién, puesto que
para entonces estaban vigentes tanto la “Ley de Extranjeria y Naturalizacion”

de 1886 como la “Ley de Colonizacién de 1893”.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., pags. 41 y 42.




60

2.9.1 LEY DE INMIGRACION DE 1909.

En esta ley se estableci6 el hecho de que los extranjeros so6lo podrian entrar a
la republica por puertos de altura y lugares fronterizos habilitados para el
comercio internacional o que especialmente asi lo designare el ejecutivo

federal.”

“Esta Ley contenia normas para inmigrantes y en particular para aquéllos que
se acogieran a las condiciones establecidas en la Ley de Colonizacion de
1893. Ademas incluye disposiciones para determinar si pudiera ser admitido,
el extranjero y el nacional conforme a ésta Ley, asi como no poseer algun
padecimiento contagioso, es decir se destaca el aspecto sanitario, que no
fueran profugos de la justicia, que no pertenecieron a las ciudades
anarquistas, que no propugnen los crimenes de destruccion violenta de

gobiernos, que no se dediquen a la mala vivencia, prostitucion, etc.”

2.10 LEY DE MIGRACION DE 1926.

En este documento se establecié la obligacion de los extranjeros que
ingresaran al territorio nacional para cumplir con las obligaciones establecidas
en la Constitucion, los Tratados Internacionales y el Reglamento de la Ley de

Migracion; estos instrumentos juridicos son el primer antecedente que

" Cfr. SILVA CARRENO, Jorge Armando, Derecho Migratorio Mexicano, 12 ed., Editorial
Porrba, México, D.F., 2004, pag. 49.
8 VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, Op.Cit., pag. 165.
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establecié la existencia de una tarjeta de identificacién personal, para
distinguir entre los inmigrantes con propédsito de establecerse en nuestro pais,
y los extranjeros que ingresan con fines de recreo, cientificos o familiares, para
con ello establecer un término de permanencia o bien, la figura del inmigrante

trabajador.

2.10.1 LEY DE MIGRACION DE 1930.

En este documento se consideran las necesidades y problemas del registro de

los extranjeros, el cual con anterioridad era menos formal.

Se establecié que el servicio migratorio estaria exclusivamente a cargo de la
Secretaria de Gobernacion, que entre otras atribuciones, ejerceria la de
investigar las causas de la migracion regional, su prevision y remedio. Dicha
Ley ofrecié criterios claros en el orden demografico, ya que se presenta una
marcada distincién entre los motivos y los propdsitos de un extranjero al entrar

al pais, en particular cuando éste pretendia establecer en él su residencia.

2.11 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936.

En esta Ley se excluye la posibilidad de prohibir por tiempo indefinido la
entrada al pais de inmigrantes trabajadores y conmina con multa a patrones y

empresas que ocupen a personas que no comprueben su estancia legal. Asi
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mismo, se crea el Consejo Consultivo de Poblacién, se instituye el Servicio
Nacional de Identificacion para los habitantes de la Republica, y se regula la
expedicidon de cédulas de identificacion obligatoria para funcionarios publicos y

prestadores de servicios profesionales de interés general.

Es la primera Ley que utiliza el término de poblacion para regular no sélo el
movimiento migratorio, es decir la entrada y salida de personas, sino también
para tratar de dar un enfoque demografico mediante disposiciones en las que
se normara la distribucion, aumento, fusiéon y protecciéon de los nacionales
dentro de las actividades econdmicas, profesionales, artisticas, asi como la
preparacién de los grupos indigenas para un mejor estado fisico, econémico y
social, que otorgue una proteccién general de los nacionales frente a los

extranjeros.

2.11.1 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947.

En 1947 se realiza una clara definicion y distincion de las tres calidades
migratorias de “no inmigrante”, “inmigrante” e “inmigrado”, asi como las
caracteristicas de cada una y se establece la repatriacion de los

connacionales.

En esta Ley continua casi con los mismos lineamientos de la Ley de 1936, con
la peculiaridad que se refiere a la regularizacion de la situacion migratoria de

los extranjeros, con motivo de la Segunda Guerra Mundial, para que se amplie
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el plazo de residencia. Se instituy6 la figura del asilo politico y se establecié la
facultad para suspender y cancelar definitivamente la entrada de extranjeros
cuando éstos traten de poner en peligro el equilibrio econémico y social de

nuestro pais.

2.11.2 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974.

El 7 de enero de 1974 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley

General de Poblacion que actualmente rige en materia migratoria

En esta Ley se enfatiza la elevacién del ritmo del crecimiento de la poblacion
en materia migratoria, se amplian los beneficios del asilo territorial, en lo
relativo a calidad de no inmigrante y de inmigrante, se posibilita que éstos
puedan realizar actividades de tipo académico y docente, asi como la

adquisicién por parte de los extranjeros de bienes inmuebles.

Finalmente uno de los avances de esta Ley consistié en la creacion del delito
por el que se sanciona a aquellos que lucran con las necesidades de los

emigrantes, segun lo dispuesto por el siguiente articulo:

“Articulo 138.- Se impondra pena de seis a doce anos de prision y multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
el momento de consumar la conducta a quien por si o por interpdsita persona,

con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve a mexicanos o extranjeros a
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internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.(Reformado, en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 1996) Igual pena se
impondra a quien por si o por medio de uno u otros introduzca, sin la
documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a uno o
varios extranjeros a territorio mexicano o, con propaosito de trafico, los albergue
o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir la

revision migratoria.

(Adicionado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 1996) A
quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a
acabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena
de uno a cinco anos de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de

salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

(Adicionado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1990) Se
aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de edad; o en ocasiones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el autor del delito

sea servidor publico.”

En 1992, de acuerdo con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién

del dia 22 de julio, se establece el Registro Nacional de Poblacién y la Clave

° Ley General de Poblacién, articulo 138, 82 ed., Editorial Isef, México, D.F., 2003, pag. 30.
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Unica de registro de poblacién (CURP), seglin se desprende de los textos

siguientes:

“Articulo 86 de la Ley General de Poblacion.- El Registro Nacional de
Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91 de la Ley General de Poblacion.- Al incorporar a una persona en el
Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una clave que se denominara
Clave Unica de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en forma

individual ™!

Por Decreto publicado el 19 de octubre de 1993, se creé el Instituto Nacional
de Migracion. Durante 1995, se creé el Programa Nacional de Proteccion a los
Emigrantes y se elaboré la Cartilla de Derechos Humanos para los Migrantes,
en base a los subprogramas otorgados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en colaboraciéon con la Secretaria de Gobernacion, para

evitar con ello las violaciones a sus garantias individuales.

%1 ey General de Poblacion, articulo 86, 92 ed., Editorial Isef, México, D.F., 2005, pag. 17.
"' Ley General de Poblacién, articulo 91, 92 ed., Op.Cit., pag. 18.
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CAPITULO 3

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS

MIGRANTES EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

3.1 CONCEPTO DE DERECHO.

Etimolégicamente la palabra Derecho “proviene del latin directum, el cual
deriva de dirigere (“enderezar”, “dirigir”, “encaminar”); a su vez, de regere, rexi,
rectum (“conducir”, “guiar’, “conducir rectamente”, bien”) Por extrafio que
parezca, la palabra “derecho” no desciende de una palabra latina de
morfologia semejante e igual significado. La palabra latina que corresponde a

“derecho” (0 a sus equivalentes en las lenguas modernas) es lus de antigua

raiz indoirania.™

Efrain Moto Salazar sefala lo siguiente:“La palabra Derecho viene de
“directum”, vocablo latino que, en su sentido figurado, significa lo que esta
conforme a la regla, a la ley, es decir lo que no se desvia a un lado ni a otro, lo

que es recto.”

' Diccionario Juridico Mexicano, S.N.E., Editorial PorrGa e Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, D.F., 2004, tomo D-H, pag. 1094.

2 MOTO SALAZAR, Efrain, Elementos del Derecho, 472.ed., Editorial PorrGa, México, D.F.,
2002, pag. 7.
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Eduardo Garcia Maynez define al Derecho en sentido objetivo en los términos
siguientes: “es un conjunto de normas. Tratase imperativo-atributivos, es decir
reglas que ademas de imponer deberes conceden facultades.” En sentido
subjetivo lo define como “la norma que permite o prohibe; aquél, el permiso

derivado de la norma.™

Miguel Villoro Toranzo nos dice: “Derecho es un sistema de normas sociales
de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas

soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad historica.”

A partir de estos conceptos de Derecho, podemos definir a éste como el
conjunto de normas juridicas bilaterales y coercibles, que regulan la conducta

del hombre, en sociedad.

3.2 LAPERSONAHUMANAY EL DERECHO

INTERNACIONAL.

Etimol6gicamente, el concepto de persona deriva del latin “personam’ vy

significa mascara al momento de recitar en alguna escena.

Con el transcurso del tiempo este concepto pasd a designar al propio actor

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 532 ed., Editorial Porrda,
México, D.F., 2002, pag. 36.

* Ibidem, pag. 36

® VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, 92 ed., Editorial Porrda,
México, D.F., 2002, pag. 151.
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que se enmascaraba, este aspecto se observa en la expresién “Dramatis-
personae”, en la que se designaban las mascaras que habrian de ser

utilizadas en el momento del drama.

Asi el concepto de persona es entendido como el personaje que se lleva a la
escena o bien el actor que lo caracteriza. De acuerdo a estos términos, surgié

la tendencia a generalizar el uso de esta palabra.

Jacopo Facciolati describe al concepto de persona como: “el hombre en tanto
que actua o hace su parte™, por lo que se tiene en cuenta el papel, calidad y

posicidn que ocupa el personaje del drama.

En el Derecho Romano, la persona humana, es entendida como el hombre

qgue actua o hace su parte con “efectos juridicos”.

Desde el punto vista juridico, el concepto de persona comprende a todo ser
capaz de tener obligaciones y derechos, y la personalidad, la aptitud para ser

un sujeto de derechos y obligaciones.

El concepto de persona juridica implica “los atributos exclusivos de los seres
humanos, para ejercitar derechos y facultades o ser sujeto de obligaciones y

responsabilidades juridicas.”

Se considera persona juridica al sujeto de derechos y obligaciones, en la

® Diccionario Juridico Mexicano, S.N.E. Op.Cit, tomo P-Z, pag. 2844.
” Ibidem, pag. 2856.
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medida en que los fines que se propone realizar, merecen la tutela, la
proteccién y la garantia del ordenamiento juridico.

De acuerdo a los anteriores conceptos podemos decir, que persona es aquel
ente capaz de tener derechos y obligaciones, para obtener su satisfaccién y

una vida armoniosa en sociedad.

3.2.1 CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL.

Es necesario destacar que el tema de las personas, con caracteristicas de
migrantes en el Derecho Internacional, tiende a tener un vinculo tanto con el

Derecho Internacional Publico como con el Derecho Internacional Privado.

3.2.2 DEFINICION DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre Estados y

organizaciones internacionales.™

Modesto Seara Vazquez define al Derecho Internacional Publico como “el
conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos

internacionales.”

8 Diccionario Juridico Mexicano, S.N.E. Op.Cit, tomo de la D-H, pag. 1193.
° SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 132 ed., Editorial Porrda,
México, D.F., 2001, pag. 28.




70

El Derecho Internacional Publico deriva del lus Gentium romano, cuyo
contenido cubria, fundamentalmente, dos cosas: el derecho aplicado a los
extranjeros, y ciertas normas que podian considerarse como de derecho

natural.

Francisco de Vitoria es el fundador de la Escuela Hispanica del Derecho de

Gentes.

El derecho de Gentes surge de la sociabilidad, de la sociedad natural, de las
relaciones entre los pueblos, no entre todos los hombres considerados

individualmente, sino entre los hombres agrupados en naciones.

Francisco Suarez resultd ser el gran filésofo del Derecho de Gentes de la
Escuela Hispana. Para el autor, “el Derecho Natural es un acto de reflexion, un
raciocinio, por lo tanto la razon y la voluntad son el fundamento del lus Gentium
(los principios del Derecho Natural y el consentimiento), pero no el
consentimiento de las naciones (que él designa como civitatis), sino el de la

humanidad, el del género humano.”"

El Derecho Internacional Publico es el encargado de regular juridicamente las
relaciones entre los Estados, los organismos internacionales y los 6rganos de
éstos entre si. En el ambito de nuestra materia de estudio, el Derecho

Internacional regula las relaciones que existen entre los sujetos que integran la

10 SUAREZ, Francisco, citado por SEPULVEDA, César, El Derecho de Gentes y la
Organizacién Internacional en los Umbrales del Siglo XXI, 12. ed., Editorial UNAM y Fondo de
Cultura Economica, México, D.F., 1995, pag. 33.
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comunidad internacional, mediante la celebracion de los tratados y acuerdos
internacionales en materia migratoria, y al mismo tiempo reconoce a los
organismos internacionales que tienen relacién directa con los movimientos
migratorios internacionales, tales como el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,

entre otros.

3.2.3 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El término “Derecho Internacional Privado” fue utilizado por primera vez en
1834 por Joseph Story, para el cual su funciéon era la de reglamentar las

relaciones privadas entre los individuos a nivel internacional.

3.2.4 DEFINICION DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

“Es el conjunto de reglas aplicables a los individuos en sus relaciones

internacionales.”

Werner Goldschmidt define al Derecho Internacional Privado como “el conjunto
de los casos jusprivatistas con elementos extranjeros y de sus soluciones,
descritos casos y soluciones por normas inspiradas en los métodos indirectos,

analitico y sintético judicial, y basadas las soluciones y sus descripciones en el

1 SEPULVEDA, César, El Derecho de Gentes y la Organizacién Internacional en los
Umbrales del Siglo XXI, 12. ed., Editorial UNAM y Fondo de Cultura Econémica, México, D.F.,
1995, pag. 33.
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respeto al Derecho extranjero.”"”

Por lo tanto, el Derecho Internacional Privado contempla las normas que
regulan las relaciones de los particulares, entre los cuales se encuentran
incluidos los extranjeros, y aquéllas en las que interviene el Estado como un
particular, que resuelven sobre la aplicacion de las mismas en el tiempo y en

el espacio.

De esta manera, el Derecho Internacional Privado tiene una especial
importancia, debido a que en él se trata la nacionalidad y condicién juridica de
los extranjeros, referente al conjunto de derechos y obligaciones juridicas que

éstos tienen.

3.3 LAMIGRACION INTERNACIONAL.

La migracion es un fenédmeno antiguo como la humanidad misma, por medio
de la cual los seres humanos, ya sea de manera individual o colectiva, logran
un cambio radical de lugar; los motivos pueden ser muy diversos, pero en su
gran mayoria realizan esta accion con la finalidad primordial de la superacion,
seguridad o en ocasiones simplemente por la curiosidad en la busqueda de

nuevas y mejores oportunidades para el desarrollo personal.

El Glosario del Programa Nacional de Poblacion 1995- 2000, publicado en el

12 WERNER, Goldschmidt, Derecho Internacional Publico, 82 ed., Editorial Depalma, Buenos
Aires., 1988, pag. 3.
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Diario Oficial de la Federacion, el dia 7 de agosto de 1995, define a la
migracidon como “el desplazamiento que implica el cambio de residencia
habitual desde una unidad politico administrativa hacia otra, en un momento

dado.” "

El movimiento migratorio de las personas se puede dar en tres ambitos
territoriales por la manera de la posicion geografica: en el ambito interno,

internacional, o interregional.

En el ambito interno, “es el desplazamiento de las personas de manera

individual o colectiva de un pais dentro de su propio territorio.” "

En lo que respecta al ambito internacional, “es el movimiento de entrada y
salida de un pais a otro u otros. Asimismo, se puede dar el interregional, que
es también internacional, pero en una zona o region determinada y que por
acuerdos celebrados entre algunos Estados se facilita y en ocasiones no se
registran los movimientos de transito internacional de personas dentro de una

comunidad de naciones.”

3.3.1 MOTIVOS QUE GENERAN LA MIGRACION.

En la actualidad, el fenémeno de la migracién internacional puede darse por

¥ SILVA CARRENO, Jorge Armando, Derecho Migratorio Mexicano, 12 ed., Editorial Porrda,
México, D.F., 2004, pag. 15.

* VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, 42 ed., Editorial Porria, México,
D.F., 2004, pag. 11.

' |bidem, pag. 12.
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diversos motivos; para nuestro estudio, podemos agrupar a los movimientos

en voluntarios o involuntarios.

e Voluntarios.- Son los movimientos que realizan las personas conforme

a una decision libre y razonada.

¢ |Involuntarios.-Se realizan “como consecuencia de una amenaza real

por causas naturales o estructurales.

Los motivos o causas pueden provocar.

a)

b)

Migracion humanitaria, que practican las personas que se ven obligadas a
salir de su pais de origen, en virtud de que su vida, libertad, seguridad o en
general su dignidad humana se encuentran amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
los Derechos Humanos u otras causas que hayan perturbado gravemente
el orden publico.

Migracion como medio para alcanzar un desarrollo, que se funda en la idea
de que existen diversas situaciones que empujan a los seres humanos a
buscar nuevas y mejores condiciones de vida o expectativas que les
puedan ofrecer otros paises.

Migracion de cooperacion técnica, que se basa en el cumplimiento de
convenios y acuerdos internacionales para propiciar oportunidades de
asesoria técnica y capacitacion binacional, multirregional o interregional.
Migracion ilegal, que se realiza por diversos factores o motivos ilicitos, pero

incumpliendo con las disposiciones legales establecidas por la legislacion
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de la materia.” '

El tema de la migracion ilegal es, hasta nuestros dias, una cuestibn muy
controvertida, ya que la realidad que viven nuestros nacionales dia con dia,
para poder cruzar hacia la frontera norte para la busqueda de mejores
condiciones de vida, implica poner en riesgo muchas veces hasta la vida, para
después emplearse en un trabajo vulnerable, en el que las relaciones obrero-
patronales entre los trabajadores migratorios y sus patrones excluyen
beneficios y prestaciones sociales, en comparacion con los ciudadanos
norteamericanos; de ahi que las personas indocumentadas sélo puedan ser
empleadas en trabajos agricolas, restauranteros o bien para desempenar

trabajos rudos y crueles.

Por otra parte, el término de indocumentado también abarca a las personas
que tienen documentos: es preciso mencionar a aquellas personas que
ingresan con una visa de no inmigrantes y se quedan después de cumplir su
estancia de manera temporal, asi como a los que trabajan sin permiso y los

que presentan documentos fraudulentos.

3.3.2 DERECHO MIGRATORIO.

Oscar Victal Adame define al Derecho Migratorio como “El conjunto de normas

de derecho publico que regulan el transito internacional de personas

'® VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, Op.Cit., pag. 14.
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(nacionales y extranjeros); establecen las modalidades y condiciones a que se
Sujetaran el ingreso, permanencia o estancia y salida de extranjeros; y lo

relativo a la inmigracion y repatriacion de nacionales.”’

Rafael |. Martinez Morales define al Derecho Migratorio como “la rama del
derecho administrativo que regula o estudia, el fenomeno de los movimientos
poblacionales, incluyendo la distancia de los extranjeros en el pais y la salida

y retorno de individuos en la republica.”®

A partir de estos conceptos, podemos definir el Derecho Migratorio como el
conjunto de normas juridicas de Derecho Publico que regulan el transito de las
personas nacionales y extranjeras, las cuales se sujetaran a los

ordenamientos juridicos vigentes en el ambito internacional.

De esta manera, podemos decir que las personas tienen la libertad de salir y
entrar de su pais cuantas veces asi lo deseen, siempre y cuando se
conformen a las disposiciones juridicas, encargadas de regular el libre transito

de las personas.

3.4 TERMINOLOGIA DE DERECHOS HUMANOS.

Para el lusnaturalismo, “los de derechos humanos constituyen la conjugacion

de los derechos naturales, aquéllos que le corresponden al hombre por el

'" VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, Op.Cit., pag. 38.
'® MARTINEZ MORALES, Rafael.l., Diccionario Juridico, S.N.E, Editorial. Harla, México, D.F.,
1996, Vol 3, pag. 64.
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mero hecho de existir, y los derechos civiles, como aquéllos que le

corresponden al hombre por el hecho de ser miembro de la sociedad.””

En el derecho positivo, se distinguen tres tipos de definiciones de los derechos
humanos:

“a) Tautologicas.-Son derechos del hombre, los que le corresponden al
hombre por el hecho de ser hombre.

b) Formales.- Los derechos del hombre son aquellos que pertenecen a todos
los hombres y de los que ningun hombre puede ser privado.

c) Teleoldgicas.- Los derechos del hombre son aquellos imprescindibles para
el perfeccionamiento de la persona humana, para el progreso social o para el

desarrollo de la civilizacion.”*

Para Jesus Rodriguez y Rodriguez, “los derechos humanos son el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.”™

Por su parte, Ignacio Burgoa Orihuela afirma que los derechos humanos son
“aquellos imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se

traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimension de

' GARCIA LOPEZ, Luis, “Organo de Divulgacién de la Academia Mexicana para el Derecho”
en “Revista de Derecho y Cultura” , U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas, Vol.2.n.7.
Otoiio, 2002, pag. 55.

2 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion”,
citado por GARCIA LOPEZ, Luis, Op.Cit., pag. 58. o

# RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, citado por GARCIA LOPEZ, Luis, Op.Cit., pag. 58.
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persona o ente autoteleologico, en otras palabras tales derechos nacen de la

naturaleza que la conciencia interpreta iluminada por la razén.”

El articulo sexto del Reglamento Interno o interior de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, establece que “los derechos humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser

humano.”™

Por lo tanto, los derechos humanos son un sistema universal que se integra
por instituciones filoséficas, juridicas y politicas para garantizar el desarrollo

armonioso de la vida humana.

Las normas internacionales en materia de derechos humanos son contenidas
tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como en varios
tratados, de los cuales cerca de la mitad de los Estados son miembros,
mientras el resto los ha firmado pero no ratificado; pero de uno u otro modo

todos los paises manifiestan su aceptaciéon y compromiso hacia estas normas.

3.5 INMIGRANTE.

De acuerdo al articulo 44 de la “Ley General de Poblacién”, “Inmigrante es el

extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito de radicarse

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, citado por GARCIA LOPEZ, Luis, Op.Cit., pag. 58.
2 Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, 32 Ed., Editorial
Delma, México, D.F., 2003, pag. 21.
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en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.™

3.5.1 CARACTERISTICAS DE INMIGRANTE.

De acuerdo al articulo 48 de la “Ley General de Poblaciéon” las caracteristicas
pueden ser las siguientes:

‘. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los
intereses que le produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y
bonos del Estado o de las instituciones nacionales o de crédito u otras que
determine la Secretaria de Gobernacion o de cualquier ingreso permanente
que proceda del exterior. EI monto minimo requerido sera el que se fije en el
reglamento de esta ley. La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los
rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos,
investigadores, cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades
resulten benéficas para el pais;

II. INVERSIONISTA. Para invertir su capital en la industria, comercio y
servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al
desarrollo econémico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo
de residencia del extranjero el monto minimo que fije el reglamento de esta
ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista debera acreditar que
mantiene el monto minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior.

IIl. PROFESIONAL. Para ejercer una profesion. En el caso de que se trate de

2 Ley General de Poblacién, articulo 44, 92 ed., Editorial Isef, México, D.F., 2005, pag. 44.
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profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo
ordenado por las disposiciones reglamentarias del articulo 5°. Constitucional
en materia de profesiones;

IV. CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de direccion, de
administrador unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la republica, siempre que a juicio de la Secretaria de
Gobernacion no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate
amerite la internacion al pais.

V. CIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigaciones o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en Interés del desarrollo
nacional a juicio de la secretaria de gobernacion, tomando en consideracion la
informacion general que al respecto le proporcionen las instituciones que
estimen convenientes consultar.

V1. TECNICO. Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccién o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no pueden ser
prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacion por residentes en el pais;
VII. FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia econdmica del conyuge o de
un pariente consanguineo, inmigrante, y migrado un mexicano en linea recta
sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de
Gobernacion para realizar actividades que establezca el Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, y inmigrados mexicanos,

sblo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de
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edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar
0 estén estudiando en forma estable;

VIl. ARTISTAS Y DEPORTISTAS. Para realizar actividades artisticas,
deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades
resulten benéficas para el pais; y

IX. ASIMILADOS. Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de
extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o
tengan conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las

fracciones anteriores, en los términos que establezca el reglamento.”

3.6 CONCEPTO DE EMIGRANTE.

Es el movimiento de salidas nacionales como extranjeros con el propdsito de

residir fuera del pais.

Es necesario destacar que no todos los movimientos de salidas son
emigracién: el elemento esencial es el propdsito de la residencia en el

extranjero.

3.6.1 TIPOS DE EMIGRACION.

Se considera que existen cuatro tipos de emigracién: la individual, la colectiva,

la legal y la irregular:

% |ey General de Poblacion, articulo 48, Op.Cit., pag. 44.
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e INDIVIDUAL. Es la que efectian las personas por propia cuenta y
riesgo.

e COLECTIVA. Se da por un conjunto de personas, organizadas aunque
no con el mismo fin, pero si existe una colaboracion entre las mismas.

e LEGAL. Es la que cumple con todos y cada uno de los requisitos de
salida del pais de origen y de entrada al pais vecino.

e IRREGULAR. Se da cuando no se cumplen los requisitos esenciales de

salida del pais de origen o de entrada al pais destino.

El articulo 78 de la “Ley General de Poblacién” establece que las personas
que pretendan emigrar del pais, estan obligadas a satisfacer, ademas de los

requisitos generales de migracion, los siguientes:

I. “Identificarse y proporcionar a la autoridad migratoria correspondiente, las
informaciones personales o para fines estadisticos que le requieran;

Il. Ser mayores de edad, o si no lo son o estan sujetos a interdiccion, ir
acompanados por las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o la
tutela en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas
personas o por autoridades competentes;

Ill. La comprobacion, si se trata de mexicanos de que pueden cumplir todos
los requisitos para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes del mismo,
seqgun el caracter con que pretendan hacerlo;

IV. Solicitar de la oficina respectiva la documentacion correspondiente y

presentarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir
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y no estar sujeto proceso o ser profugo de la justicia, ni estar arraigado por
cualquier causa en virtud de la resolucion judicial, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 109 de esta ley; y

V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.”

3.7 TRAFICO DE PERSONAS.

El trafico de personas es la entrada y salida de manera ilegal en los distintos
paises del mundo, que actualmente se ha convertido en un negocio que
genera enormes beneficios para los traficantes (coyotes o polleros) y para los
sindicatos del crimen organizado, que unidos a los altos niveles de pobreza,
desempleo y otros factores sociales y culturales, generan la violencia contra la
mujer, los nifios y nifas adolescentes, la discriminacidn por sexo en la familia y

en la comunidad.

Generalmente, el trafico ilicito de migrantes facilita la entrada, salida, transito o
paso ilegal de una persona en el pais o en el extranjero, sin el cumplimiento
de los requisitos legales, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un

beneficio financiero u otros beneficios.

El trafico de personas causa que millones de personas, en su gran mayoria
mujeres, ninos y adolescentes, sean enganados, vendidos, coaccionados o

sometidos de alguna manera a situaciones esclavitud, explotaciones

% | ey General de Poblacién, articulo 78, Op. Cit., pag. 77.
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sexuales, trabajos forzados y otras formas de explotacién humana.

En lo que respecta a las personas llamadas coyotes o polleros, éstos son los
sujetos que apoyan a los emigrantes a emigrar a otro pais, con lo que violan
las disposiciones establecidas legalmente. Cabe destacar el hecho de que
estas personas realizan esa accién a cambio de una determinada cantidad de
dinero, incluso en ocasiones este cobro se realiza en dolares; a cambio de
esta remuneracion, los emigrantes reciben en ocasiones pasaportes falsos.
Suelen darse de la misma manera matrimonios falsos, asi como adopciones
fraudulentas e incluso en otros supuestos la persona es escondida en la
cajuela de los vehiculos, para con ello poder llevar a cabo el cruce de las
fronteras que dividen a los paises. Los coyotes son generalmente personas
con amplias aptitudes, que les permiten conocer cada uno de los movimientos

que realizan las autoridades migratorias.

La comunidad internacional presta una especial atencién a esta materia, como
puede deducirse de los esfuerzos para que sean aprobados los Protocolos
complementarios de la “Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, adoptada por la Asamblea General de
la organizacion de los Estados Americanos, el 15 de noviembre del 2000 en la
ciudad de Nueva York, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
abril del 2003 y entro en vigor a partir del 29 de septiembre del 2003; el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas

Especialmente Mujeres y Nifios, adoptada por la Asamblea General de la
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organizacion de los Estados Americanos, el 15 de noviembre del 2000, en la
ciudad Nueva York, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
abril del 2003; el Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra Mar
y Aire, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, el 15 de noviembre del 2000, en la ciudad de Nueva York.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril del 2003.”

Los esfuerzos de la comunidad internacional se dirigen a adoptar un enfoque
mas amplio y comprensivo para la problematica considerada, en el cual se
incluyan medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y
proteger a las victimas de ese trato, en particular para que la proteccion de los
derechos humanos sea reconocida internacionalmente; de la misma manera,
los Protocolos considerados disponen que para prevenir y combatir
eficazmente el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, es
imprescindible una mayor cooperacion, para el intercambio de informacién y la
adopcién de otras medidas apropiadas, incluidas las de tipo socioeconémico,

en los planos nacional, regional e internacional.

Debemos destacar el hecho de que el traslado ilicito de personas no esta
claramente reconocido como una violacién a los derechos humanos, sino por
el contrario se encuentra reconocido como una violacion a las leyes
migratorias, en las que se considera la participacion de migrantes con las

redes de traficantes, con el fin de obtener la entrada o salida de forma ilegal

2" |os Tratados sobre Derechos Humanos vy la Legislacion Mexicana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo 2, México, D.F., 1981, pag. 77.
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de un pais hacia otros paises.

De esta manera, se considera inactivo el delito de trafico de personas, que se
realice o se promueva, en cualquier forma, para lograr la entrada o salida de
manera ilicita de personas a algun pais; en el desarrollo de tales actividades
generalmente se pone en riesgo a las personas, en especial a ninos,
adolescentes y mujeres, y en ocasiones se recurre a la amenaza, fuerza,

coaccién, rapto, fraude, engarno y abuso de poder.

3.7 REPATRIACION.

La repatriacion es el movimiento de retorno de los nacionales al pais, después

de haber residido por mas de dos afos en el extranjero.

Al respecto, la “Ley General de Poblacion” establece en su articulo 82 que “La
Secretaria de Gobernacion estimulara la repatriacion de los mexicanos, y
promovera su radicacion en lugares donde puedan ser utiles, de acuerdo con

sus conocimientos y capacidades.”*®

Esta obligacién sélo se encuentra explicita en el texto legal, ya que en la
practica, sélo se han hecho esfuerzos para facilitar el ingreso de los
mexicanos que retornan al pais con programas como el denominado

“Programa Paisano”, “Grupo Beta de Proteccién a Migrantes” y el “Proyecto

% | ey General de Poblacidn, articulo 82, Op.Cit., pag. 16.
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Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos.”

El Programa Paisano es un sistema integral de informacion que tiene como
primordial propdsito el hacer mas fécil y segura la entrada de los mexicanos
inmigrantes que visitan su patria, ofreciendo atencién, informacién vy
orientacién, ademas de recibir quejas y denuncias para canalizarlas a las

instancias competentes.

“El Programa Paisano se coordina con las acciones de diversas Dependencias
del gobierno federal entre las cuales se encuentra la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General
de la Republica las cuales intervienen en el proceso de erradicar la corrupcion
y maltrato de los connacionales, para asegurar con ello un trato digno
conforme a Derecho y lograr la proteccion de la integridad fisica y patrimonial

de la sociedad.”®®

En lo referente a programas especiales como el del Grupo Beta de Proteccién
de Migrantes, su base legal encuentra su fundamento en los articulos 137 y

138 del Reglamento de la Ley General de Poblacion:

“Articulo 137. La Secretaria podra crear grupos de proteccion a migrantes que
se encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion y
defensa de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisica y

patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condicion de

2 «_ey de Proteccion a migrantes y emigrantes”, en Crénica Legislativa, editada por el Senado
de la Republica, numero 92, México, D.F., octubre, 2003, pag. 4.
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documentados o indocumentados; dichos grupos se crearan en el marco de
los acuerdos de coordinacion que para tal efecto se celebren con los
gjecutivos de la entidades federativas, considerando, en todo caso, la

participacion que corresponda a los municipios.”™

“Articulo 138. El Instituto coordinara la operacion y funcionamiento de los
grupos a que alude el articulo anterior, y en los mismos podran participar, de
manera conjunta, elementos de seguridad publica de los niveles federal,

estatal y municipal.™"

De esta manera, los principales objetivos del Grupo Beta consisten en otorgar
la proteccion y defensa de los derechos humanos de los emigrantes, asi como
la integridad fisica y patrimonial, con total independencia de su nacionalidad y
de su condicién de documentado o indocumentado. Por otra parte, también se
realizan labores de rescate y auxilio a las personas que se encuentran en
riesgo, se orienta a los migrantes respecto de los derechos que les asisten, se
brinda asistencia legal y social, asi como se atienden quejas, para después

canalizarlas ante la instancia correspondiente.

Igualmente existe un programa de atencién y proteccién de los derechos
humanos para menores de edad que son repatriados y se encuentran en la
frontera de nuestro pais; este proyecto surgié con el propésito de atender de

manera integral la problemética de riesgo que enfrentan los menores en

%0 | ey General de Poblacion, articulo 137, Op.Cit., pag. 33.
%" ey General de Poblacién, articulo 138, Op.Cit., pag. 33.
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condiciones de vulnerabilidad, en las franjas fronterizas.

Este proyecto es el resultado de los acuerdos establecidos por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y la Secretaria de Gobernacion, a través de Instituto Nacional de
Migracion, con el principal objeto de otorgar proteccidon a los menores
repatriados, desde el momento de su aseguramiento, hasta su integracién en

el nucleo familiar.

Como ulterior compromiso, el Instituto Nacional de Migracién dio inicio a la
recopilacion de estadisticas, con la finalidad de conocer los flujos migratorios,
en los cuales se incluyen a los menores que viajan solos o acompanados,
menores que rechazan la ayuda y los que son canalizados a los albergues y

otras Instituciones de Asistencia Social.
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CAPITULO 4
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO

INTERNACIONAL

4.1 ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

Los ordenamientos juridicos internacionales que regulan a los derechos
humanos tuvieron un mayor auge al finalizar la Segunda Guerra Mundial, ya
que esta fecha marcé el “comienzo de la llamada internacionalizacion de los
derechos humanos; es decir, el proceso mediante el cual las normas sobre los
derechos fundamentales de las personas, originadas y consagradas
histéricamente en las Constituciones y leyes nacionales, son elevadas al plano
internacional, primeramente mediante declaraciones; mas tarde, mediante
tratados y convenios obligatorios, auspiciados por organismos internacionales

como la ONU y a los que se adhieren un numero creciente de paises.”

Los ordenamientos juridicos internacionales son los que se encargan de
regular, obligar, limitar y sancionar determinadas conductas de las personas y
organismos de un Estado que afecten o dafien a un sujeto nacional e

internacional en un determinado tiempo. “Existen actualmente cuatro sistemas

' LOPEZ AYLLON, Sergio, Las Trasformaciones del Sistema Juridico y los Significados
Sociales Del Derecho En México, 12. ed., Editorial UNAM, México, D.F., 1997, pag. 75.
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supranacionales diferenciados de proteccion de los derechos humanos, uno
universal (el de la ONU) y tres regionales (europeo, americano y africano). De
ellos, los sistemas regionales europeo y americano han establecido comisiones
y tribunales internacionales que han desarrollado ya una importante e influyente
labor en la materia™. A continuacién sefalaremos algunos de los ordenamientos
juridicos y de las organizaciones internacionales mas importantes relativos a los

derechos humanos:

e Carta de Naciones Unidas;

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos;

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

e Organizacion Mundial de la Salud;

¢ Organizacion Internacional del Trabajo;

e Convencién de Ginebra de 1926 sobre Esclavitud;

e Convencién de Ginebra de 1949 sobre la Proteccion a la Poblacién de
Personas Civiles en Tiempos de Guerra;

e Convencién Complementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud;

e Convencién de Nueva York de 1973 sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion Racial.

2 LOPEZ AYLLON, Sergio, Las Trasformaciones del Sistema Juridico y los Significados
Sociales Del Derecho En México, Op.Cit., pag. 75.
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4.1.1 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DERECHOS

HUMANOS.

Durante la negociacion de la Carta, las naciones favorecidas posteriormente a
la Segunda Guerra Mundial enfrentaban problemas con sus propios derechos
humanos, por lo que se careci6é de interés politico para esbozar un documento
que estableciera un sistema internacional efectivo para la proteccién de los
derechos humanos. Sin embargo, la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas proporcioné los fundamentos legales y conceptuales para la creaciéon de

una legislacién en torno a los derechos humanos.

La Carta de las Naciones Unidas fue elaborada por la Conferencia de las
Naciones Unidas, y fue firmada en San Francisco el 25 y 26 de junio de 1945;
entr6 en vigor internacionalmente el 24 de octubre de 1945. Tiene como
principal objetivo lograr una cooperacion internacional, en donde se de la mejor
solucion a los problemas de caracter econémico, social o humanitario, para con
ello fomentar el derecho a las libertades fundamentales de todo ser humano, sin

distincion alguna de sexo, raza o religion.

Las partes del texto de la Carta que se refieren a los derechos humanos son las

siguientes:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra

vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles a reafirmar la fe en los
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derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos hombres y mujeres y de las naciones
grandes pequenas, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad...”

“...Articulo 1. Los propositos de las Naciones Unidas son: 3... Realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y, servir de
centro que armonice los esfuerzas de las naciones por alcanzar estos

propositos comunes...”

“...Articulo 55. Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de
la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera: a) niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social, b) la solucion de problemas internacionales de
caracter economico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la
cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y c) el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,

sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad
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de tales derechos y libertades.™

“Articulo 56. Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la

realizacién de los propdsitos consignados en el articulo 55.”*

Por lo tanto, la Carta de las Naciones Unidas se limita a establecer el deber de
fomentar el respeto de los derechos humanos, pero en ella no se define el
contenido de los derechos humanos y de las libertades fundamentales; de igual

manera no se establecen mecanismos de proteccién para todos los derechos.

Sin embargo, la Carta tiene como primordial objeto internacionalizar a los
derechos humanos, para que los Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas no puedan aducir que la regulaciéon de los derechos humanos

pertenece a la competencia exclusiva de los Estados.

4.1.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS.

En 1946, el Consejo Econdmico Social (ECOSOC) credé la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, con el objetivo primordial de
plantear propuestas, recomendaciones e informes al Consejo en lo referente a

variadas cuestiones, como las contenidas en declaraciones internacionales o

% «Carta de las Naciones Unidas”, en BUERGENTHAL, Tomas, Derechos Humanos
Internacionales, 22.ed., Editorial Gernika, México, D.F., 2002. pag. 53.
Ibidem, pag. 56.
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convenciones sobre libertades civiles, el estatuto de la mujer, la libertad de
informacion y asuntos similares, la proteccion de minorias, la prevencién de la
discriminacion sobre bases de raza, sexo, idioma o religién, entre otros asuntos

referentes a derechos humanos.

Esta Comision fue el organismo encargado de redactar en 1947 lo que después
fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, expedida por la

Asamblea General el 10 de diciembre de 1948.

A pesar de ser un instrumento de caracter meramente moral y no de caracter
juridico, La Declaracién es el primer documento completo en materia de
derechos humanos que haya sido proclamado por una organizacion
internacional. La importancia legal y politica que ha adquirido con los afos, ha
fomentado una diferente actitud de los Estados, que tratan y procuran respetar
dicho ordenamiento, para que asi no se vean afectados o violados los derechos
humanos de todas y cada una de las personas que residen total o

permanentemente en un Estado.

A la luz de los problemas referidos, se optdé por la estrategia de elaborar una
Carta de Derechos Humanos, que incluyera en primer lugar una Declaracion sin
valor juridico obligatorio, y posteriormente dos Pactos internacionales, uno de
Derechos Civiles y Politicos y otro de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, para que cada Estado ratificara el que quisiera de los dos. Pero ni
tan solo esta declaracion universal logré el consenso de los Estados miembros,

aprobandose en 1948 con la abstencion de los Estados socialistas, de Arabia y
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Sudafrica. La cuestién de la libertad de conciencia y religion motivé, junto con el
tema de la no discriminacién por sexo, la abstencién de Arabia y las reservas de
otros Estados islamicos como Egipto; y posteriormente ha canalizado algunas
criticas de los paises islamicos que estaban bajo dominacién colonial y no

participaron en la elaboracién de la Declaracion.

Es asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es el
encargado de positivizar, en un texto juridicamente obligatorio, variados
derechos, como la libertad de pensamiento y conciencia, conforme al articulo 18

del Pacto.

Este Pacto con vocacién universal y fuerza juridica obligatoria plena para los
Estados Parte, profundiza mas que la Declaracién Universal, el contenido y
alcance de ciertos derechos, como el de manifestar la religion o creencia, al
cual se anade el de tener o adoptar su propia religion o creencias. Se prohiben
expresamente las medidas destinadas a menoscabar este derecho, y se
establecen como limites exclusivos la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicas, asi como el respeto de los derechos y libertades fundamentales,
limites que deberan estar legalmente previstos por los Estados, y para los que
es necesario darles operatividad. Ademas este articulo 18 no puede ser
suspendido, en ninguno de sus extremos, ni tan siquiera cuando el propio Pacto
permite la suspension de derechos, en situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de la nacién. Asi, la libertad de pensamiento, conciencia y

religion, tal y como esta establecida en el articulo 18 del Pacto, al no poder ser
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objeto de suspensién, puede ser considerada como una norma imperativa de
Derecho internacional, lo que denominamos una norma de lus Cogens, contra
la que no cabe pacto en contrario y que tan s6lo puede ser derogada por una

norma de la misma naturaleza.

Por otra parte, entre los derechos civiles y politicos, se encuentran de la misma
manera comprendidos categdéricamente los siguientes derechos: el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de la persona; la prohibicién de la esclavitud, la
tortura y el trato cruel, inhumano o degradante, el derecho a no ser sujeto de
arresto, detencién o exilio arbitrario; el derecho a recibir un juicio imparcial tanto
en asuntos civiles como penales, el derecho a salir de cualquier pais incluido el

suyo y retornar a su pais y el derecho a tener una nacionalidad.

En lo referente a los derechos econémicos, sociales y culturales, la Declaracién
Universal proclama el derecho individual a la seguridad social, al trabajo, a la
proteccién contra el desempleo, a un salario justo y remunerado, el derecho a
un nivel de vida adecuado para la salud; el derecho a la educacién y el derecho
a una participacién libre en la vida cultural de la comunidad, asi como la

participacion en los avances cientificos y sus beneficios.

La mayoria de los derechos civiles y politicos se han establecido en el Pacto, y
han sido objeto de convenciones especificas que los desarrollan y explicitan,
como ha sucedido en materia de no discriminacion, de los derechos de la mujer,
derechos del nifo, tortura, nacionalidad, entre otros. Sin embargo, para la

libertad de pensamiento, conciencia y religion no se ha logrado un texto
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convencional que la desarrolle, y los trabajos del mismo se han dilatado y
estancado en la Declaracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religiébn o convicciones, proclamada en la Resolucion 36/55 de
25 de noviembre de 1981. No se trata de un texto juridico obligatorio, pero sin
embargo, no esta exento totalmente de obligatoriedad: en la medida que
enuncia claramente principios, que ha sido aprobado con un amplio consenso
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el maximo 6rgano deliberante
de la sociedad internacional, y en tanto que supone una interpretacion auténtica
del articulo 18 del Pacto, no se puede negar su oponibilidad a un elevado
namero de Estados. Asi lo demuestra el hecho de que en 1986 la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas nombrara un Relator Especial
sobre la intolerancia Religiosa, mandato que se ha ido prorrogando, que se
ocupa de evaluar la aplicacion de la Declaracién, recibe quejas de los
ciudadanos que contrasta con los gobiernos de los Estados afectados, formula
observaciones a éstos, e informa anualmente a la Comisién de Derechos
Humanos, por medio de ésta al Consejo Econdémico y Social, y por medio de

éste a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre su actividad.

De esta manera, las violaciones al texto de la Declaracion pueden llegar a

oponerse internacionalmente.

“Articulo 30. Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido

de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para
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emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendentes a la supresion de

cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.”

4.1.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y

POLITICOS.

“El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lugar de adopcion
Nueva York, fecha de adopcion 16 de diciembre de 1966 entré en vigor
internacionalmente el 23 de marzo de 1976 el cual fue ratificado por México el
23 de marzo de 1981, publicado en el diario oficial de la federacion el 9 de
enero de 1981; entrando en vigor en el territorio nacional el 23 de junio de

1981.7

Este Pacto surgié por la necesidad de sujetar a convenios la tutela de los
derechos humanos, aunque tuvieron que vencerse numerosas dificultades,
causadas por las disparidades entre las concepciones socialistas y las de los
paises occidentales, y las diferencias sobre ciertos derechos humanos en

particular, asi como la duda de si debiese haber una o dos convenciones.

De esta manera, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Social y Politicos de las

® “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” en BUERGENTHAL, Tomas, Derechos
Humanos Internacionales, Op.Cit., pag. 60.

® “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, Nueva York, 16 de diciembre de 1966,
D.O. 20 DE MAYO DE 1981, Los Tratados sobre Derechos Humanos y la Legislacion Mexicana,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, D.F., 1981, Tomo 2, pag. 86.
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Naciones Unidas guardan paralelismo con la Declaracion Universal, pero la
llevan adelante, y estan construidos de manera tal que puedan extraer, segun
dice Louis Henkin, obligaciones juridicas de aquellos Estados que no querian o

no podrian aceptar las obligaciones contenidas en los pactos.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos desarrolla de manera mas
amplia y explicita los derechos contenidos en la Declaracién Universal, ya que
en él se garantizan algunos derechos como el de no ser encarcelado por
deudas, el derecho de todas las personas privadas de su libertad a recibir un
trato humanitario, asi como el derecho al que tienen todos los nifios a tener una
nacionalidad y a las medidas de proteccion que exige su condicién por ser

menores.

El conjunto de derechos civiles y politicos se encuentra enumerado en 53

articulos, los cuales se encuentran integrados en seis partes:

e Parte |. Esta integrada por el articulo 19, el cual se refiere al principio de
la libre determinaciéon de los pueblos y su derecho al desarrollo
econdmico, social cultural.

e Parte Il. Es conformada por los articulos del 2 al 15, que establecen
como todo individuo goce de todos y cada uno de los derechos

consagrados en la presente convencidn, sin distincidn de ningun tipo.

’ SEPULVEDA, César, El Derecho de Gentes y la Organizacién Internacional en los Umbrales
del Siglo XXI, 12 ed., Editorial, UNAM y Fondo de Cultura Econémica, México, D.F., 1995, pag.
193.
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Parte Ill. Esta integrada por los articulos del 6 al 27, los cuales tratan de
los derechos inherentes de la persona, como la vida, de la cual no se
puede ser privado, con excepcion de aquellos paises que tienen pena
capital; asimismo condena a la tortura y la esclavitud, y reconoce el
derecho a la libertad, a igualdad juridica, a la personalidad juridica, al
libre pensamiento y expresion, y el derecho a la asociacion, asi como la
proteccién a las minorias étnicas, religiosas o linglisticas, para que
tengan su propia vida cultural, profesen su propia religién y empleen su
propio idioma. Es importante destacar el hecho de que algunos de estos
derechos pueden ser suspendidos en situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacion, pero sin dejar de tomar en cuenta
que la derogacién a esta condiciébn no debera entranar discriminacion

alguna.

Parte IV, V y VI. Comprenden los articulos del 28 al 53, los cuales se

refieren a las funciones del Comité de Derechos Humanos, el cual tiene
por tarea la de vigilar que los Estados partes cumplan con las
disposiciones que establece el Pacto, asi como administrar el sistema de
informacién y el mecanismo interestatal de denuncias por violacién de los

derechos humanos y cuestiones generales.



102

4.1.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS

SOCIALES Y CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de 1966,
“entrd en vigor internacionalmente desde el 3 de enero de 1976, y fue ratificado
por México el 23 de marzo de 1981, publicandose en el Diario Oficial de la

Federacion el 12 de mayo de 1981 y entrando en vigor el 23 de junio de 1981.”

Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
encontr6 también variadas dificultades en su fase de elaboracion. El pacto en

cuestidon cuenta con 30 articulos integrados en 5 partes.

e Parte I. Estd conformada por el articulo 1°, que se refiere al principio de
la autodeterminacién de los pueblos para gobernarse, asi como para
proveer a su desarrollo econémico, social y cultural; por lo anterior, todo
pueblo puede disponer de manera libre de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjudicar con ello la cooperacién econémica internacional

basada en el principio de reciprocidad.

e Parte Il. Integrada por los articulos 2, 3, 4 y 5, los cuales establecen el
principio de no discriminacion de los sujetos que se encuentran
asentados permanentemente o transitoriamente en el territorio nacional

de cualquier Estado que forme parte del presente Pacto.

8 “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Nueva York, 16 de
diciembre de 1966, D.O. 12 de mayo de 1981, Los Tratados sobre Derechos Humanos vy la
Legislacion Mexicana, Op.Cit., pag. 86.
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e Parte lll. Integrada por los articulos del 6 al 9, y del 11 al 15, los cuales
en general se refieren a los siguientes derechos: el derecho a disfrutar en
condiciones justas y favorables de un trabajo; el derecho a la
conformacién de los sindicatos, asi como a ser miembros de los mismos;
el derecho a la previsidon social, incluido el seguro social; el derecho a la
proteccion de la familia; el derecho a tener un mejor nivel de vida, asi
como de gozar de los mas altos niveles posibles de salud fisica y mental;

el derecho a la educacién y a formar parte en la vida cultural.

e Parte IV y V. Se integran por los articulos del 16 al 30, los cuales tratan
las cuestiones referentes a las funciones del Comité, creado para la
supervisién de la instrumentacion de este Pacto. La principal funcién de
este Comité versa en garantizar que los derechos establecidos se
ejerzan sin discriminacion y, en el caso contrario, tomar las medidas
necesarias, para alcanzar de manera progresiva la realizacion plena de

los derechos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales no
establece ningun sistema de demandas interestatales o individuales, debido a
que unicamente exige que los Estados presenten informes de las medidas que

han adoptado, para el progreso y observancia de los derechos.

El Pacto no crea por si mismo algun Comité especial, pero mediante la

resolucién 1985/17, del 22 de mayo de 1985, el Consejo Econémico y Social
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establecié un Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, para

analizar los informes.

4.1.5 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

“La Organizacion Mundial de la Salud, con sede en Ginebra; fue creada el 22
de julio de 1946, y entraria en vigor el 7 de abril de 1948; en este mismo ano
pasa a ser un organismo especializado de las Naciones Unidas. Su finalidad es
actuar como autoridad directora y coordinadora internacional, en materia de
salud, facilitando ayuda técnica, asistiendo a los gobiernos para mejorar sus
servicios médicos, proponiendo convenciones en las materias de su

competencia, etc.”

En la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, se define a la salud
como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la

ausencia de dolencia o enfermedad.”"’

Asi mismo, este derecho se encuentra consagrado en el articulo 12 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, segun el texto

siguiente:

® SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 132 ed., Editorial Porrtia, México,
D.F., 1991, pag. 166. ) )

19 “Gonstitucion de la Organizacion mundial de la Salud”, MARTINEZ BULLE-GOYRI, Victor, en
Salud y Derechos Humanos, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas, Colecciones
Manuales, México, D.F.,1991, pag. 46.
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1. “Los Estados partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del

mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el pacto a fin

de asequrar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el sano
desarrollo de los nifios y nifnas;

b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y el
medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;

d) La creacion de las condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios médicos en caso de enfermedad.”"'

El derecho a la salud se integra por libertades y derechos. Entre las libertades
figura la de toda persona a controlar su salud y su cuerpo, con inclusion de la
libertad sexual y genética; la de no padecer injerencias; el estar libre de torturas
o de padecer tratamientos médicos no consensuales. Entre los derechos, figura
el relativo a un sistema de proteccidén de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud, dentro

del Estado, que impida las discriminaciones de todo tipo.

El derecho a la salud esta consagrado en numerosos instrumentos de derecho

" “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, en SEARA VAZQUEZ,
Modesto, Derecho Internacional Pablico, Op.Cit., pag. 184.
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internacional, entre lo que podemos senalar los siguientes. La Declaracién
Universal de Derechos Humanos lo establece en el articulo 25, parrafo 1,
cuando afirma que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...””.
También esta reconocido en el inciso IV, apartado e), del articulo 5 de la
“Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial”, de 1965; y en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 11
y el articulo 12 de la “Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas

las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, de 1979.

También se encuentra establecido en los articulos 24, 25, 26 y 27 de la

Convencidn sobre los derechos del nifio y la nifa.

En el Sistema de Derechos Humanos Interamericano, el derecho a la Salud
estd expresamente consagrado en el Protocolo Adicional de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Este Protocolo sobre los derechos
econbémicos, sociales y culturales es conocido también como el Protocolo de
San Salvador (1988). Aqui se entiende a la salud como el “disfrute del mas alto

nivel de bienestar fisico, mental y social.”"

12 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” en BUERGENTHAL, Tomas, Derechos
Humanos Internacionales, Op.Cit., pag. 59.

® QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, 12 ed., Editorial Porria, México, D.F.,
1998. pag. 184.
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4.1.6 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada en 1919, con sede en
Ginebra. El 14 de diciembre de 1946 pasé de ser una instituciéon autbnoma a un
organismo especializado de las Naciones Unidas; su propésito es promover la
adopcién de medidas destinadas a mejorar la condicién de los trabajadores y se
integra por una triple representacién: de los gobiernos, de los obreros, y de los

patronos."

La politica laboral de la Organizacidén Internacional del Trabajo consiste en
promover la adopcién nacional de medidas tendientes a lograr un empleo pleno,
una formacién profesional, un salario remunerativo, el reconocimiento de los
Contratos Colectivos de Trabajo y la ampliacién de una seguridad social. De
esta manera, el cumplimiento de los objetivos de la Organizacion Internacional
del Trabajo se ha supeditado al desarrollo econémico de los paises, por lo que
la Organizacion debe prestarles su colaboracién para promover el desarrollo

econdmico.

En lo que respecta al abandono de la Organizacién, cualquier Estado miembro
puede abandonar la Organizacién, siempre y cuando informe al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo; el aviso surtira efectos hasta
dos anos después de haberlo recibido el Director, y el Estado miembro estara

obligado a cumplir con las obligaciones hasta el momento en que deje de

'* Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, Op.cit., pag. 164.
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formar parte del organismo.

4.1.7 CONVENCION DE GINEBRA DE 1926 SOBRE LA

ABOLICION DE LA ESCLAVITUD.

La Convencion de Ginebra de 1926 sobre la Abolicién de la Esclavitud consta
de 12 articulos, fue adoptada el 25 de septiembre de 1926, fue “publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 1935, ratificada y entrando

en vigor en territorio nacional el 8 de septiembre de 1934.”"

Los Estados miembros de la presente Convencidén tienen como obligacion
cumplir y tomar las medidas necesarias, para prevenir, reprimir 0 moderar la
trata de esclavos, y procurar de una manera progresiva, tan pronto como sea
posible, la supresién completa de la esclavitud en todas sus formas. Los
Estados partes se comprometen a tomar las medidas pertinentes para evitar
que el trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la
esclavitud, con la modificacion de su legislacion. En caso de discrepancia
juridica de la presente Convencidn, las Altas Partes contratantes convienen en
que todas las diferencias que pudieran surgir entre ellas con motivo de la
interpretacidon o de la aplicacion de la presente Convencion se someteran, si no
pueden resolverse por negociaciones directas, a resolucion de la Corte

Permanente de Justicia Internacional. Si los Estados entre los que surgiera una

'® “Gonvencién de Ginebra de 1926 sobre la Abolicion de la Esclavitud”, Ginebra, 1926, D.O. 13
de octubre de 1935, en LOPEZ AYLLON, Sergio, Las Trasformaciones del Sistema Juridico y
los Significados Sociales Del Derecho En México, Op.Cit., pags. 192 y 403.
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diferencia, o uno de ellos, no fuera Parte en el Protocolo de 16 de diciembre de
1920 relativo a la Corte Permanente de Justicia Internacional, la diferencia sera
sometida, a eleccién de aquéllos y conforme a las reglas constitucionales de
cada uno, bien a la Corte Permanente de Justicia Internacional, bien a un
Tribunal de arbitraje constituido conforme al Convenio de 18 de octubre de 1907
para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, o a cualquier otro

tribunal de arbitraje.'

4.1.8 CONVENCION DE GINEBRA DE 1949 SOBRE LA
PROTECCION A LA POBLACION DE PERSONAS CIVILES

EN TIEMPOS DE GUERRA.

La Convencion de Ginebra de 1949 sobre la Proteccién a la Poblacién de
Personas Civiles en Tiempos de Guerra, “fue adoptada el 12 de agosto de
1949, entrando en vigor internacionalmente el 21 de octubre de 1950; fue
ratificada por México el 29 de octubre de 1952, publicandose en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de junio de 1953, y entrando el vigor en México 29 de
abril del mismo afo. Consta de 1V titulos integrados por secciones, capitulos y

un total de 159 articulos.”"

'® Cfr. “Convencién de Ginebra de 1926 sobre la abolicion de la esclavitud”, en Manual de
Derechos Humanos, 22 Version, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, (UNESCO), 2005, pag. 3.

7 “Convencion sobre la Proteccion a la Poblacion de Personas Civiles en Tiempos de Guerra”,
Ginebra, 12 de agosto de 1949, D.O. 23 de junio de 1953, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,
Jesus, Instrumento internacionales de Derechos Humanos ONU-OEA, S.N.E., Editorial
Comision Nacional de Derechos Humanos, México, D.F., 1998, pag. 884.
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Titulo I. Consta de 12 articulos que contienen disposiciones generales, y
el compromiso de las partes a respetar la Convenciéon de Ginebra de
1949 en tiempos de paz y en tiempos de guerra. Los conflictos armados
de caracter no internacional deben de seguir por los menos las medidas
obligatorias necesarias que estipula este instrumento juridico
internacional; Entre ellas tenemos que las personas que quedaron fuera
de combate por enfermedad, heridas, detencién o cualquier otra causa
deben ser tratados con humanidad, sin distincién alguna de raza, color,

credo 0 sexo.

Titulo 1l. Se integra por los articulos 13 al 26, referentes a la proteccion
general de las poblaciones contra ciertos efectos de la guerra. En
tiempos de paz, y aun después de haberse roto la paz, las partes
contendientes podran en su territorio 0 en los ocupados crear areas
neutrales y sitios de sanidad; también se menciona que los heridos,

invalidos, y mujeres en parto no pueden ser blancos de ataque.

Titulo Ill. Este titulo estd conformado por cinco secciones en donde: La
Seccion |, trata lo referente a las disposiciones comunes a los territorios
de las partes contendientes y a los territorios ocupados. Las personas en
cualquier circunstancia tienen derecho a la igualdad, al respecto a su
persona, su honor, a sus derechos familiares, a sus convicciones, y a sus

costumbres.
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Seccion Il. Las personas protegidas tienen derecho a pedir su salida del

territorio que esta en conflicto, pudiéndose ésta otorgarse o no.

Seccion lll. Las personas protegidas que se encuentren en el territorio
ocupado no perderan ningun beneficio de la Convencién en cuestion. La
potencia ocupante podra proceder a la evacuacién total o parcial, si asi lo
exigiera la seguridad de la poblacidén; no se ejecutara ninguna sentencia de
muerte antes de la espiracién de un plazo de por lo menos seis meses, a
partir de que la potencia protectora haya recibido la comunicacién de la

sentencia.

Seccién IV. Abarca del articulo 79 al 135 integrados en 12 capitulos. Las
partes contenientes no pueden internar a personas protegidas en contra de
la presente Convencion. Los internados conservan su capacidad civil, legal,
religiosa, y sus recursos monetarios. Estaran asentados en lugares que
estén fuera de peligro del conflicto de guerra; se les dotara de alimentos,
asistencia médica, y todos aquellos medios que sirvan para su
sobrevivencia; los internados deberan respetar toda legislacion interna, de lo

contrario se aplicaran las sanciones legales y penales convenientes.

Seccidén V. Desde el comienzo de un conflicto, las partes contendientes
crearan una oficina central oficial para informar sobre las personas

internadas.



112

e Titulo IV. Se integra por dos secciones, conformadas por los articulos del
142 al 159 y contiene disposiciones generales para la ejecucion del
convenio y el idioma en que se encuentra redactado, que es el inglés y el

francés.'®

4.1.9 CONVENCION SUPLEMENTARIA SOBRE LA ABOLICION
DE LA ESCLAVITUD, LA TRATA DE ESCLAVOS Y LAS

INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS.

La Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, fue adoptada
en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. “México se vincula el 30 de junio de
1959, con aprobacion por el Senado de la Republica del 26 de diciembre de
1959; Publicandose en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 1959. La
Convencion en cuestion entré en vigor el 30 de junio de 1959.”". La presente
Convencién fue creada y destinada a intensificar los esfuerzos nacionales e
internacionales encaminados a abolir la esclavitud, la servidumbre, la trata de

esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud.

Los Estados Partes de la presente Convencién, han convenido en adoptar

'8 Cfr. “Convencion de Ginebra de sobre la Proteccion a la Poblacién de Personas Civiles en
Tiempos de Guerra”, en RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumento internacionales de
Derechos Humanos. Op. Cit., pags. 884-900.

¥ “Convencion Suplementaria Sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas”, en Manual de Derechos Humanos, Op.Cit., pag.3.
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todas aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean factibles
y necesarias para lograr la completa eliminacion o las modificaciones

necesarias en lo referente a los siguientes puntos:

e La servidumbre por deudas o condicién que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los
de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia, para el pago de

una deuda, si los servicios prestados;

e La servidumbre de la gleba o condicién de las personas que estan
obligadas por ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar
sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta,
mediante remuneracién o gratuitamente, determinados servicios, sin

libertad para cambiar su condicion;

e Toda practica en virtud de la cual, una mujer, sin que la asista el derecho
a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor,

a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas;

e Toda préactica en virtud de la cual el marido de una muijer, la familia o el
clan del marido tienen el derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso

o de otra manera;

e Toda préactica en virtud de la cual la mujer, a la muerte de su marido,
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puede ser transmitida por herencia a otra persona; y

e Toda practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho
anos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se

explote la persona o el trabajo del nifio o del joven.

e El acto de transportar o de intentar transportar esclavos de un pais a otro

0 por cualquier medio de transporte.

e De esta manera, con el objeto de abolir a la esclavitud, a los actos de
mutilacion o de marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una
persona con condicion de servidumbre, los Estados partes en la
Convencién se comprometen a adoptar las medidas necesarias para que
las conductas de las personas que por cualquier razén, realicen tales
actos, constituiran delito en la legislacion de los Estados Partes en la
Convencién, y las personas declaradas culpables incurriran en

penalidad.?

20 Cfr. “Convencion Suplementaria Sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y Préacticas Andlogas”, en Manual de Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 8.
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4.1.10 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMA DE

DISCRIMINACION RACIAL, DE 1965.

La Convencion de Nueva York sobre la Eliminacion de Todas las Forma de
Discriminacion Racial “se expidio el 21 de diciembre de 1965. México deposito
su instrumento de ratificacion sobre esta Convencion el 20 de febrero de 1975 y
una vez cubiertos los requisitos constitucionales, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 13 de junio del mismo afo, la ultima reforma fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de mayo del 2002.™'

Consta de tres partes y de 25 articulos. “Tiene por objeto central evitar la
discriminacion, distincion, exclusion, restriccion o preferencia basados en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politicas econdmica, social, cultural o en cualquier otra de la vida publica. Aclara
la Convencion que no se aplica la distincion, exclusion, restriccion o
preferencias que haga un Estado en funcion de sus nacionales o no nacionales,
ni entre ciudadanos y no ciudadanos. Igualmente establece que los Estados se

comprometen a dictar las medidas necesarias para que se cumplan los

21 “Gonvencion sobre la Eliminacion de Todas las Forma de Discriminacion Racial”, Nueva York,

EUA, 21 de diciembre de 1965, D.O. 13 DE JUNIO DE 1975, en QUINTANA ROLDAN, Carlos,
Derechos Humanos, Op.Cit., pag, 57.
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propaositos de la Convencion.”

Uno de los articulos mas importantes de la presente convencion para el tema

que estamos tratando es del articulo 5, el cual dispone lo siguiente:

“La presente Convencion compromete a los Estados partes a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional

0 étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas

Organos que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y del Estado contra todo acto de violencia
o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o

por cualquier individuo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y
ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de

acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular: i) La libertad de transito y residencia en
el territorio de un Estado; ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio y a regresar a su pais; iii) El derecho a una nacionalidad; iv) El derecho

al matrimonio y a la eleccion del conyuge; v) El derecho a ser propietario,

2 QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 57.
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individualmente y en asociacion con otros; vi) El derecho a heredar; vii) El
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; viii) EIl
derecho a la libertad de opinion y de expresion; ix) El derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas;

e) Los derechos economicos, sociales y culturales, en particular: 1) El derecho al
trabajo con condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a una remuneracion equitativa y satisfactoria; 1l) El
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse; Ill) El derecho a la vivienda; 1V) El
derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los
servicios sociales; V) El derecho a la educacion y a la formacion profesional; V)
El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades
culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso
publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,

espectaculos y parques.”™

Este instrumento internacional adopta todas las medidas necesarias, para
eliminar rapidamente la discriminacion en todas sus formas, por lo que previene
y combate las doctrinas y practicas racistas, con el fin primordial de promover el
mejor entendimiento entre las razas y de esta manera edificar a la comunidad

internacional.

% QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 57 y 58.
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4.2 ALCANCE DE LA PROTECCION INTERNACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES.

4.2.1 LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO

ALTERNATIVA A LA MIGRACION.

El fundamento de la cooperacion se encuentra en la eliminacion, mediante el
desarrollo, de las causas que inducen a la emigracién en los paises pobres.
Por estas razones, se han dado variados instrumentos que intentan fomentar tal

desarrollo, como los que a continuacion se enlistan:

"A) El Programa de Cooperacion Técnica con la Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos de la ONU.

Como se indico, la politica mexicana en materia de derechos humanos
contempla como eje rector a la colaboracion con los organismos internacionales
y la comunidad internacional en su conjunto, sobre todo, en acciones que
contribuyan a avanzar los cambios que se promueven para asegurar el respeto
de los derechos humanos en el pais. En el marco de esta politica, el 2 de
diciembre de 2000 el Presidente Vicente Fox y Mary Robinson, entonces Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, firmaron un

programa de cooperacion técnica.
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Entre febrero y agosto de 2001 se ejecutd la primera fase del Programa, que
consistio en la celebracion de seminarios de capacitacion para el combate a la
tortura, en particular para la aplicacion de dos protocolos modelo sobre el
diagndstico médico de la tortura e identificacion de tortura en materia forense,
con base en normas internacionales. El Gobierno de México firmo el Acuerdo
Marco para la segunda fase del Programa de Cooperacion Técnica en octubre
de 2001 y en seguimiento a la invitacion del gobierno mexicano al Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, se promovio ante el Senado la
aprobacion del acuerdo de sede para el establecimiento de una oficina del Alto

Comisionado en México. El Decreto por el que se aprueba dicho acuerdo se

publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2003. Este
programa de cooperacion es muy novedoso y de un alcance mucho mas amplio
que el anterior, ya que apoya de una manera mas concreta las acciones que
promueve el Gobierno Federal para garantizar la vigencia de los derechos
humanos en nuestro pais. Dentro de las primeras acciones de programa figuro
la elaboracion de un diagndstico sobre la situacion de derechos humanos,
mismo que fue realizado por cuatro expertos mexicanos independientes
seleccionados por la Oficina del Alto Comisionado mediante un proceso de
participacion amplio La Oficina en México del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos entregé al Presidente Fox el Diagndstico sobre la situacion

de los derechos humanos en México, el 8 de diciembre de 2003. El Diagnostico,

asi como otros informes nacionales, incluyendo las recomendaciones de los

mecanismos internacionales de derechos humanos, serviran de insumos para la
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elaboracion, por las autoridades mexicanas competentes, de un programa
nacional en la materia.

B) Proyecto de cooperacion sobre derechos humanos con la Comision Europea.
Como resultado de la visita de la Mision de Expertos de la Comision Europea a
México en marzo de 2002, se acordd con la Comision un proyecto de
cooperacion sobre derechos humanos en el marco de la Iniciativa Europea para
la Democracia y los Derechos Humanos. El objetivo general del programa es la
definicion de acciones y politicas concretas para la incorporacion de normas y
estandares internacionales de derechos humanos en México, en el marco del
dialogo que se lleva a cabo en la Comision de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos. Los grupos a los que estan dirigido el programa
son dependencias del gobierno federal, organos autéonomos del Estado y
organizaciones de la sociedad civil. Las principales actividades seran la
organizacion de seminarios-talleres, impartidos por expertos europeos y
latinoamericanos, sobre proteccion internacional y regional de los derechos
humanos y fomento del dialogo gobierno-sociedad civil sobre la tematica
especializada de cada una de las Subcomisiones de la Comision de Politica
Gubernamental.

C) Cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO). México fue sede, en diciembre de 2001, de

la Reunion Regional sobre Educacion en Derechos Humanos, en la que
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participaron  representantes gubernamentales y de organismos no

gubernamentales, asi como académicos de América Latina y el Caribe.”™*

De la misma manera, la “Declaracién de México Sobre Educacién en Derechos

Humanos en América Latina y el Caribe”, contiene un importante nimero de

acciones para el desarrollo de una cultura de derechos humanos mediante la
educacion formal y no formal. En marzo del 2002, México suscribié con La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) un Acuerdo para el Desarrollo de un Programa de Actividades sobre
Derechos Humanos, con énfasis en los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Los objetivos globales del Acuerdo son contribuir a la produccién y
difusion de conocimiento para sustentar politicas de mejoramiento de la
situacion de los derechos humanos en México y América Latina, especialmente
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Para desarrollar este
Acuerdo, se invitaron a las instituciones académicas que cuentan con
programas de educacién sobre derechos humanos a participar en las

actividades.

Por lo tanto, paralelamente se suscribié un Convenio de Colaboracion entre la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Universidad lIberoamericana y La Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), con una vigencia

2 ARANGO, Joaquin, Migraciones Internacionales y Cooperacioén al Desarrollo, en “Sistemas
de Ciencias Sociales”, No.127-128, Espana, Septiembre, 2004. pag. 55.
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de dos afnos, con el propdsito de organizar seminarios y otras actividades
académicas para fomentar el debate sobre derechos humanos. El primer
seminario, que se celebrd en julio de 2002 en la Universidad lIberoamericana,
versé sobre los obstaculos de la vigencia de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en América Latina. En octubre de 2002 se celebré en la
Universidad Nacional Auténoma de México el segundo de los seminarios, que
abord6 el tema de los “Derechos Humanos y Flujos Migratorios en México y
América Central”. El seminario conté con un alto promedio de asistencia, tanto
del ambito académico, como gubernamental y de representantes de

organizaciones de la sociedad civil.

En mayo de 2003, en la Cancilleria mexicana se llevé a cabo el tercer seminario
internacional, sobre “Educacién Superior en Derechos Humanos en América
Latina y el Caribe”, con los siguientes objetivos: contribuir a la realizacion de un
diagnoéstico sobre el estado actual de la ensefianza y la investigacion a nivel
superior en derechos humanos en la region; incentivar la inclusion de la
tematica de derechos humanos en todas las carreras universitarias y contribuir
a la creaciéon de una red latinoamericana de cooperacion en la ensefanza e
investigacién sobre derechos humanos entre especialistas y académicos
latinoamericanos. La Red contara con el apoyo de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, que brindara su experiencia como facilitadora de este

tipo de redes de cooperacién.



123

4.2.2 ASPECTOS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL

PLANO INTERNACIONAL.

Desde la década de 1920, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
estado a la vanguardia de los esfuerzos por garantizar y mantener un trato justo

para los trabajadores migratorios y sus familias.

La contribucién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al logro de
una mayor justicia para los trabajadores migratorios reviste dos formas
principales. En primer lugar, algunos convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo establecen pautas para leyes nacionales
y para procedimientos judiciales y administrativos en lo que se refiere a la
migracion con fines de empleo. En segundo lugar, mediante sus proyectos de
cooperacién técnica, la Organizacién Internacional del Trabajo contribuye a

garantizar los derechos humanos de los trabajadores migratorios.

Los dos principales convenios de la Organizacion relativos a estos trabajadores
son el “Convenio relativo a los Trabajadores Migrantes” (N° 97) de 1949,
“convocado en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo el 8 de junio de 1949. Adoptado el 1 de julio de 1949.

Entrada en vigor 22 de enero de 1952’ > y el “Convenio sobre las Migraciones”

% VASAK, Karel, Las dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos, 12 ed., Editorial
Serbal/lUNESCO, Vol. I, 1984, pag. 507.
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(N.©143) de 1975, “firmado en Ginebra el 24 de junio de 1975. Entrada en vigor

el 9 de diciembre de 1978.7°

En el Convenio N.° 97 figura una serie de disposiciones destinadas a ayudar a
los trabajadores migratorios. Por ejemplo, se pide a los Estados que ratifican el
Convenio que faciliten la informacion pertinente a otros Estados miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo y a la Organizacion, que tomen todas las
medidas pertinentes contra la propaganda que pueda inducir a error y que

faciliten la salida, el viaje y el recibimiento de los trabajadores migratorios.

Asimismo, el Convenio exige a los Estados que lo ratifican que apliquen a los
inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacion de
nacionalidad, raza, religion o sexo, un trato no menos favorable al que apliquen
a sus propios nacionales en lo que se refiere a una amplia serie de leyes y

reglamentos sobre la vida laboral.

El Convenio N° 143 trata, en la Parte |, de las migraciones en condiciones
abusivas y, en la Parte Il, de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes. Los Estados que ratifican ese Convenio tienen la

opcidn de aceptar todo el instrumento 0 una u otra de sus partes.

El Convenio establece que los Estados deben respetar los derechos humanos
fundamentales de todos los trabajadores migratorios. Asimismo, deben impedir

las migraciones clandestinas con fines de empleo y el trafico ilegal de

% VASAK, Karel, Las dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos, Op.Cit., pag.507.
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inmigrantes. Ademas, los Estados deben adoptar y seguir una politica que
garantice la igualdad de trato en cuestiones como el empleo y la ocupacion, la

seguridad social y los derechos sindicales y culturales.

Respecto de la cooperacion técnica, la Organizacion Internacional del Trabajo
ha desarrollado un proyecto interregional encaminado a erradicar la
discriminacion contra los trabajadores migratorios. El objetivo del proyecto,
destinado a los Estados industrializados que acogen a trabajadores migratorios,
reside en luchar contra la discriminacion extraoficial o de facto, que resulta en
una desigualdad en el trato a los trabajadores migratorios que segun los
estatutos no deberia ocurrir. Los resultados de investigaciones preliminares han
puesto en evidencia que ese tipo de discriminacién estd muy generalizada y
arraigada. La finalidad del proyecto estriba en ayudar a los Estados a luchar
contra la discriminacién, informando a los encargados de la adopcién de
politicas, a las organizaciones de empleadores y trabajadores, a las personas
que participan en actividades de formacidén para combatir la discriminacion y a
las organizaciones no gubernamentales acerca de como hacer mas efectivos
los mecanismos juridicos y otros mecanismos conexos de correccion vy
formacién, partiendo de una comparacion internacional de la eficacia de esas

medidas y actividades.

En 1995, en un documento presentado a la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, la Organizacion Internacional del
Trabajo sefialé que sus actividades habian contribuido sustancialmente a la

aceptacion del concepto de igualdad de trato para los trabajadores migratorios y
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a la eliminacién de la discriminacion. Se hacia también referencia a las nuevas
actividades destinadas a la proteccion de los trabajadores migratorios en Africa,
América, Asia y el Pacifico y en Europa mediante la aplicacién de normas
internacionales en el marco de la legislacién constitucional y nacional de los

Estados de acogida.

Tanto la Comisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) han prestado una atencidn especial a las necesidades de los hijos
de los trabajadores migratorios en materia de educacién. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha estudiado también mas a fondo
en los ultimos afnos la manera de fomentar y proteger los derechos de los hijos
de los trabajadores migratorios, que han de beneficiarse plenamente de todas
las disposiciones plasmadas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Una serie de publicaciones en el ambito de la investigacion del Centro
Internacional del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para
el Desarrollo del Nifio han abordado su situacion, no sélo en su calidad de
migrantes, sino también en su calidad de minorias étnicas en el pais de

acogida.

Al tratar aspectos particulares de los derechos de los trabajadores migratorios o
situaciones especificas en ciertas regiones y paises, las iniciativas antes
descritas han contribuido a establecer los cimientos para una convencién

internacional, un instrumento que abarcase globalmente los derechos humanos
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y las libertades fundamentales de los trabajadores migratorios y sus familias y
que fuera suficientemente flexible para poder aplicarse en todo el mundo. Tal
instrumento ha sido la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

4.2.3 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES

MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES.

El 18 diciembre de 1990, la Asamblea General aprob6é la “Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares”, “ratificada por el Senado el 8 de marzo de
1990. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del 2000.

Entrando en vigor el 1 de julio del 2003.”*

La Convencion abri6 un nuevo capitulo en la historia para establecer los
derechos de los trabajadores migratorios y garantizar la proteccion y el respeto
de esos derechos. La Convencion es un tratado internacional de caracter
global, inspirado en los acuerdos juridicamente vinculantes existentes, en

estudios de las Naciones Unidas y en las resoluciones aprobadas por los

& “Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiaresde”, Nueva York, 18 de diciembre de 1990, D.O. 10 de febrero
2000, en Manual de Derechos Humanos, 22 Version, Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO), 2005, pag. 3.
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organos de las Naciones Unidas en los dos ultimos decenios sobre la cuestion

de los trabajadores migratorios.

Como los demas acuerdos internacionales sobre derechos humanos, la
Convencién establece normas que sirven de modelo para las leyes y los
procedimientos judiciales y administrativos de los distintos Estados. Los
gobiernos de los Estados que ratifican la Convencién o se adhieren a ella se
comprometen a aplicar sus disposiciones adoptando las medidas necesarias,
asi como a garantizar que los trabajadores migratorios cuyos derechos hayan

sido violados puedan presentar un recurso judicial.

El objetivo esencial de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, es que
todos los trabajadores migratorios, segun se definen en las disposiciones de la
Convencién, puedan gozar de sus derechos humanos independientemente de

su situacion juridica.

La Convencion tiene en cuenta las normas laborales internacionales
pertinentes, asi como las Convenciones sobre la esclavitud. Hace también
referencia a la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensenanza, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Cédigo de Conducta para
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la Convenciéon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion del
Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y

Tratamiento del Delincuente.

La Convencién expone en primer lugar los distintos derechos, segun se
relacionan directamente con la situacion de la migracion para fines de empleo.
En ella queda reflejada la vision actual de las tendencias migratorias, tanto
desde el punto de vista de los Estados de origen como de los Estados
receptores de trabajadores migratorios y sus familiares. El texto resume la
opinién de los expertos a lo largo de mas de medio siglo sobre los problemas de
los trabajadores migratorios y tiene en cuenta los requisitos de una amplia

gama de instrumentos juridicos internacionales y nacionales.

La Convencién abre un nuevo camino al definir los derechos que se aplican a

ciertas categorias de trabajadores migratorios y sus familiares, entre ellas:

e trabajador fronterizo, el que reside en un Estado vecino al que
normalmente regresa cada dia o al menos una. vez por semana;

» trabajador de temporada;

e marino, trabajador empleado a bordo de una embarcacién registrada en

un Estado del que no sea nacional;
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« trabajador en una estructura marina que se encuentra bajo la jurisdiccién
de un Estado del que no sea nacional,;

» trabajador itinerante;

» trabajador vinculado a un proyecto concreto;

» trabajador por cuenta propia.

La Parte VI de la Convencién impone una serie de obligaciones a los Estados
Partes, con el objetivo de promover "condiciones satisfactorias, equitativas y
dignas" en relacion con la migracién internacional de trabajadores y sus
familiares. Entre esos requisitos figuran la formulacion de politicas sobre
migracion; el intercambio de informacion con otros Estados Partes; el suministro
de informacion a empleadores trabajadores y sus organizaciones acerca de las
politicas, leyes y reglamentos relativos a la migracion; y la asistencia a los

trabajadores migratorios y sus familiares.

La Convencién establece normas para la contratacion de trabajadores
migratorios y para su regreso a sus Estados de origen. El texto detalla también
las medidas que han de seguirse para combatir la migracion ilegal o

clandestina.

Con arreglo al articulo 72 de la Convencién, se establece el Comité de
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares; para observar la aplicacion de la Convencion el Comité estara

integrado por 14 expertos imparciales.
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Los miembros del Comité seran elegidos en votacién secreta por los Estados
Partes, prestandose la debida consideracion a la distribucién geografica
equitativa, incluyendo tanto Estados de origen como Estados de empleo de
trabajadores migratorios, y a la representacion de los principales sistemas
juridicos del mundo. Los miembros del Comité ejerceran sus funciones a titulo

personal por un periodo de cuatro afnos.

Los Estados Partes aceptan la obligacion de informar sobre las medidas que
hayan adoptado para aplicar la Convencion en el plazo de un afo, a partir de la
entrada en vigor para el Estado de que se trate, y en lo sucesivo cada cinco
anos. Se espera que los informes indiquen las dificultades encontradas en la
aplicacion de la Convencién y proporcionen informacion sobre las corrientes de
migracién. Tras examinar los informes, el Comité transmitira las observaciones
que considere apropiadas al Estado Parte interesado. La Convencion prevé una
estrecha cooperacion entre el Comité y los organismos internacionales, en

particular la Organizacién Internacional del Trabajo.

En virtud del articulo 76, un Estado Parte puede reconocer la competencia del
Comité para recibir y examinar las comunicaciones en las que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple sus obligaciones dimanadas de la
Convencién. Esas comunicaciones sélo se podran recibir de los Estados Partes
que hayan reconocido también la competencia del Comité. EI Comité sélo

examinara aquellos asuntos que se le refieran después de haber agotado todos
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los recursos internos y podra proponer luego sus buenos oficios con miras a

llegar a una soluciéon amigable de la cuestién.

Con arreglo al articulo 77, todo Estado Parte podra reconocer la competencia
del Comité para recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas
sometidas a la jurisdicciéon de ese Estado, o en su nombre, que aleguen que
dicho Estado Parte ha violado sus derechos reconocidos en la Convencién. El
Comité no admitira comunicacién alguna relativa a un Estado Parte que no haya
reconocido la competencia del Comité. Si el Comité se ha cerciorado de que
una cuestion no ha sido, ni esta siendo, examinada en otro procedimiento de
investigacién o solucion internacional y de que se han agotado todos los

recursos internos, podra pedir explicaciones y expresar su opinion.

Otros derechos significativos, que indica el documento son: la posibilidad de
regresar en cualquier momento a su pais de origen; la prohibicién de que sea
sometido a la esclavitud, la servidumbre, ni a que se le impongan tratos crueles,
inhumanos o degradantes, que no se discrimine en el pais en donde presta sus
servicios; el de gozar de la libertad de pensamiento, religion y creencia, el
respeto a su vida privada y a la de sus familia, el derechos de que no se le prive
arbitrariamente de sus propiedades o posiciones, de que goce de libertad y

seguridad personal en el Estado en el que se encuentra.

Es necesario senalar que México ratifico la Convencion hasta el 8 de marzo de

1999, con el objetivo de exigir mayor claridad para una serie de preceptos
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tendientes a proteger el trabajo fronterizo y, en general, el trabajo migratorio,
por el problema tan grande que presenta su colindancia con los Estados
Unidos, dado que cada afo miles de mexicanos cruzan la frontera en busqueda

de mejores condiciones de trabajo.

4.2.4 DERECHOS HUMANOS Y TRABAJADORES
MIGRATORIOS.

El trabajador migratorio no es un producto del siglo XX. Mujeres y hombres han
abandonado sus tierras de origen buscando trabajo en otros lugares desde la
aparicion del sistema de trabajo remunerado. En la actualidad, la diferencia
estriba en que el nimero de trabajadores migratorios es muy superior al de
cualquier otro periodo de la historia de la humanidad. Millones de personas que
ahora se ganan la vida o buscan un empleo remunerado llegaron como
extranjeros a los Estados donde residen. No hay ningun continente o regién en

el mundo que no tenga su contingente de trabajadores migratorios.

Por ello, algunos Estados alientan a sus ciudadanos a ir al extranjero para
trabajar; otros contratan sin cesar trabajadores extranjeros. En algunos casos
existen acuerdos bilaterales entre Estados que rigen las condiciones de los

trabajadores migratorios.
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Lo ideal seria que se diera a los trabajadores migratorios, tanto si van con un
contrato o en virtud de otras disposiciones formales, o simplemente viajan por
su propia iniciativa, un conocimiento basico del idioma, la cultura y las
estructuras juridicas, sociales y politicas de los Estados hacia donde se dirigen.
Se les deberia informar anticipadamente de los salarios y las condiciones de
trabajo, asi como de las condiciones generales de vida que pueden encontrar a

su llegada.

“El articulo 33 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares obliga a
los Estados Partes a adoptar todas las medidas que consideren apropiadas
para velar por que se suministre a los trabajadores migratorios y sus familiares
la informacidn que soliciten, gratuitamente y, en la medida de lo posible, en un
idioma que puedan entender, acerca de sus derechos con arreglo a la
Convencion, asé como sobre cualesquiera otras cuestiones que les permitan
cumplir formalidades administrativas o de otra indole en el Estado de empleo.
Ademas, el articulo 37 de la Convencion recoge el derecho de los trabajadores
migratorios y sus familiares a ser informados "antes de su partida, o a mas
tardar en el momento de su admision en el Estado de empleo” de todas las
condiciones aplicables a su admision, asi como de "los requisitos que deberan
cumplir en el Estado de empleo y las autoridades a que deberan dirigirse para

que se modifiquen esas condiciones".*®

% QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 65 y 68.
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Alli donde existen servicios de empleo publicos que ayudan en la gestion de las
corrientes migratorias, las posibilidades de que los trabajadores migratorios
reciban una preparacion minima para vivir y trabajar en el extranjero son
mayores que cuando la contratacién y colocacién se dejan en manos de

agentes privados.

Lo cierto es que la gran mayoria de los trabajadores migratorios no reciben
suficiente informacion y estan mal preparados para hacer frente a la vida y al
trabajo en el pais extranjero. Asimismo, la mayoria de ellos no esta al corriente
de la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales que

garantizan los tratados internacionales y las leyes nacionales.

La discriminacién contra los trabajadores migratorios en la esfera del empleo
adopta muchas formas; por ejemplo, exclusiones o preferencias respecto al tipo
de trabajo que pueden desempenar y dificultad de acceso a la formacion
profesional. Con frecuencia se aplican normas diferentes a los nacionales y a
los inmigrantes en lo que se refiere a la estabilidad en el puesto, y en algunos

contratos los inmigrantes quedan privados de ciertas ventajas.

El parrafo 1 del articulo 25 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
establece que "los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea

menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo
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tocante a la remuneracion"” y a otras condiciones de trabajo y de empleo. En el
parrafo 3 de ese mismo articulo se insta a los Estados Partes a que adopten
todas las medidas adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios

no se vean privados de ninguno de esos derechos.

Se dan casos de normas juridicas y administrativas que obligan a los
trabajadores migratorios a permanecer en determinadas ocupaciones y en
regiones concretas, asi como desigualdades de salario y categoria por un
trabajo idéntico. A veces los trabajadores migratorios quedan excluidos del
alcance de los reglamentos que rigen las condiciones de trabajo y se les

deniega el derecho a participar en actividades sindicales.

Existe una tendencia generalizada a considerar a los inmigrantes como una
fuerza de trabajo complementaria y a asignarles los trabajos que menos

interesan a los nacionales del pais.

En algunos instrumentos juridicos internacionales se establece la proteccion de
los trabajadores migratorios contra la expulsion arbitraria cuando, por ejemplo,
termina un contrato de empleo, y se prevé también el derecho de apelacién

contra 6rdenes de expulsion.

En los articulos 22 y 56 de la Convencion Internacional sobre la Proteccidn de

los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares se

2 QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 63.
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aborda la cuestion de la expulsién y de la expulsién arbitraria. En el parrafo 1
del articulo 22 se prohiben expresamente las medidas de expulsion colectiva.
Cualquier decision de expulsidbn deberd ser adoptada por la autoridad
competente conforme a la ley (parrafo 2 del articulo 22) y sb6lo por razones
definidas en la legislacién nacional del Estado de empleo (parrafo 1 del articulo
56). En el parrafo 4 del articulo 22 se establece que, salvo cuando una
autoridad judicial dicte una decision definitiva, "los interesados tendran derecho
a exponer las razones que les asistan para oponerse a su expulsion, asi como a
someter su caso a revision ante la autoridad competente, a menos que razones

imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello."”

Los trabajadores migratorios tienen derecho a regresar a su casa si asi lo
desean. En debates internacionales se ha expresado la opinion de que esta
cuestidon deberia ser resuelta mediante la cooperacién entre el Estado de origen
y el Estado receptor. Los emigrantes que regresan a sus hogares deberian
disponer de servicios de asesoramiento y se les deberia dar la oportunidad de

utilizar los conocimientos que han adquirido en el extranjero.

Por otra parte, cuando se contrata, transporta y emplea a trabajadores
migratorios fuera de la ley, sus derechos humanos y libertades fundamentales
corren mayores riesgos. La pobreza masiva, el desempleo y el subempleo
existentes en muchos paises en desarrollo ofrecen a empleadores y agentes

privados sin escrapulos un terreno facil para la contratacion. En algunos casos,

% QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 63.
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el traslado clandestino de los trabajadores adquiere caracter de operacion

delictiva.

Desprovisto de condicién juridica o social alguna, el trabajador migratorio ilegal
es por naturaleza objeto de explotaciéon. Queda a merced de sus empleadores y
puede verse obligado a aceptar todo tipo de trabajo en cualquier condicion
laboral o de vida. En el peor de los casos, la situacion de los trabajadores
migratorios es similar a la esclavitud o al trabajo forzoso. El trabajador
migratorio ilegal rara vez trata de buscar justicia por temor a ser descubierto y
expulsado y en muchos Estados no tiene derecho de apelacién contra

decisiones administrativas que le afectan.

En tiempos de recesion econdmica, es una practica comun restringir la
emigracién legal de trabajadores extranjeros. Ahora bien, las barreras a la
entrada legal so6lo suelen tener un efecto temporal o limitado y dirigen a los

futuros emigrantes hacia canales ilegales.

En algunos Estados se han propuesto e introducido penas severas para los
intermediarios que contratan mano de obra migratoria ilegal y para los

empleadores que la aceptan.

En virtud del articulo 68 de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, se
insta a los Estados Partes a colaborar "con miras a impedir y eliminar los

movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios
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en situacion irregular”'. Se pide mas concretamente a los Estados Partes que
adopten las medidas adecuadas contra la difusién de informacién engafosa en
lo concerniente a la emigracién y la inmigracion, para detectar y eliminar los
movimientos ilegales o clandestinos y para imponer sanciones efectivas a las
personas grupos o entidades que organicen o dirijan la migracién ilegal o
clandestina o presten asistencia a tal efecto, hagan uso de la violencia o de
amenazas o intimidacion contra los trabajadores migratorios en situacion

irregular o den empleo a esos trabajadores.

Sin embargo, son pocas las esperanzas de acabar con el trafico clandestino de
mano de obra extranjera si no se atacan las causas subyacentes de la
migracion de trabajadores, a saber el subdesarrollo econdémico y el subempleo
cronico. En este sentido, es evidente que la forma de ayudar a resolver el
problema esta en la adopcion de medidas que promuevan el desarrollo
econdémico y reduzcan la brecha existente entre los paises industrializados y las

regiones en desarrollo.

En los debates internacionales se han puesto de relieve tres aspectos de la
migracién ilegal que conciernen al migrante ilicito en tanto que quebrantador de
las leyes de inmigracion, trabajador y ser humano. La conclusién ha sido que
cada una de estas situaciones tiene sus propias consecuencias juridicas que no
se deben confundir en detrimento de los derechos del individuo como

trabajador.

¥ QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op.Cit., pag. 78.




140

CONCLUSIONES.

1. En el Derecho mexicano, la Constitucion de 1812, conocida como la
Constitucion de Cadiz, es el primer documento juridico en donde se
establecen o consagran las garantias individuales, las cuales se relacionan

principalmente a la igualdad y proteccion a favor de los hombres.

2. El objetivo primordial de la Constitucion, consiste en el reconocimiento de
los derechos basicos de los ciudadanos, considerados como elementos

constitutivos de la Nacion.

3. En México existe un orden juridico en donde la Constitucién es la norma
suprema, jerarquicamente superior a los Tratados, Convenios y todo otro

instrumento internacional.

4. El ambito de aplicacién de la Constitucion Politica sera dentro del territorio
del Estado para el cual rige. Los Tratados e instrumentos internacionales
tienen dos ambitos de aplicacién: el internacional y, cuando sean incorporados

al derecho nacional, el ambito interno.

5. EI Derecho Nacional y el Derecho Internacional son complementarios y
ejercen una influencia reciproca. El Derecho Nacional faculta al Estado al que
rige juridicamente, para que celebre Tratados y Convenios Internacionales y

asi dé nacimiento a la norma de Derecho Internacional; esta a su vez, implica



141

que el Derecho Interno limite su @mbito de aplicacion.

6. Los Tratados Internacionales en materia de migracidbn pueden ser
universales o bilaterales; los primeros establecen las garantias minimas de los
derechos humanos, delitos sobre el trafico de personas, refugio y asilo,
mientras que los tratados bilaterales, multilaterales o regionales, ya sean
abiertos o cerrados, tienen por objeto normar los aspectos sobre la admision
de los extranjeros, su condicién juridica, y sobre derechos humanos, refugio y

asilo politico.

7. Es conveniente que se determine internacionalmente un término para que
las partes en un tratado o instrumento internacional lo ratifiquen, porque en
ocasiones es excesivo el tiempo transcurrido entre la suscripcion y la

ratificacion, lo que hace al instrumento internacional inoperante.

8. Desde el momento de ser concebida, una persona entra bajo la proteccion
de la ley, por tener de derecho a la vida, que es una garantia que se tiene

Ccomo persona.

10. El Derecho Internacional Publico tiende a desemperfiar un gran papel en
materia de migracién, ya que en él se regulan las relaciones que existen entre
los sujetos que integran la comunidad internacional, mediante la celebracién

de los tratados y acuerdos internacionales.
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11. De igual forma, el Derecho Internacional Privado tiene especial importancia
en el ambito de nuestra materia de estudio, debido a que en él se tratan las
problematicas de la nacionalidad y de la condicion politica de los extranjeros,

con referencia al conjunto de derechos y obligaciones que éstos tienen.

12. El principal motivo que genera al fendbmeno de la migracion de las
personas, consiste en su deseo por lograr la superacion y obtener con ello

mejores oportunidades de vida y un mejor desarrollo.

13. El movimiento migratorio se puede dar en dos ambitos: el interno y el
internacional. Este ultimo habitualmente es el mas comun, debido a que con él
se busca un rapido desarrollo econémico, dado que el salario que se percibira
serd en moneda extranjera. El movimiento interno por lo contrario, consiste en

el movimiento dentro del mismo territorio nacional.

14. La nacionalidad proporciona al individuo una identidad, la cual esta
vinculada a un lugar geografico y al derecho implicito de la proteccidén de las
leyes vigentes dentro de la jurisdiccidn de su Estado; en ningun caso se podra
privar a una persona de su nacionalidad por motivos raciales, étnicos,

religiosos o politicos.

15. Los principales factores que generan la migracién ilegal, son constituidos
por causas de amenaza real, natural o estructural, por el desempleo y los

bajos salarios que perciben las personas por su desempenio laboral.
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16. Las migraciones internacionales deben ser benéficas, tanto para las
naciones y para las personas que intervienen en los desplazamientos

migratorios, si estas se realizan de manera ordenada y en forma legal.

17. Los ordenamientos juridicos que regulan la materia de la proteccion a los
derechos humanos, han tenido un mayor auge al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, ya que a partir de este momento se marcd el comienzo de la

internacionalizacién de los derechos humanos.

18. En un comienzo, la legislacién que regulaba a los derechos humanos se
limitaba al plano nacional; con posterioridad, los paises acordaron elevar los
ordenamientos juridicos nacionales a un ambito internacional, a través de

convenios, tratados, pactos y acuerdos bilaterales y multilaterales.

19. Existen actualmente cuatro sistemas supranacionales, los cuales tienen la
importante labor de regular la materia de los derechos humanos: el universal,

el europeo, el americano y el africano.

20. Los derechos humanos son un sistema universal, el cual se encuentra
integrado  por instituciones de caracter filoséfico, juridico, sociolégico y
politico, con lo cual se representan los postulados esenciales del ser humano,
y por medio de los cuales se afirma como valor intrinseco, el principio de

igualdad de cada ser humano.
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21. El tema de los derechos humanos, en la actualidad, exige que el
reconocimiento y proteccion no se limiten o se detengan en las fronteras de
algun pais, sino por el contrario que se logre la proteccion y el respeto de la

dignidad humana en todas sus expresiones.

22. La Carta de las Naciones Unidas tiene como fin en materia de derechos
humanos, la proteccién y tutela del ser humano, de su dignidad, del valor que
se tiene como persona, asi como de la igualdad de los derechos del hombre y

las mujeres.

23. Mientras los Pactos internacionales constituyen tratados juridicamente
vinculantes para los Estados que son miembros de ellos, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos no es legalmente vinculante para los
Estados, aunque contenga disposiciones de caracter moral altamente

importantes para la vida de la comunidad internacional.

24. El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho a gozar de un trabajo en condiciones favorables de
trabajo e igual salario por el mismo trabajo, a fundar sindicatos, asi como
afiliarse a ellos, a la seguridad social, a tener un nivel de vida digno, asi como

a tener derecho a la educacion y a la participacion en la vida cultural.

25. Se debe implementar una politica internacional, la cual debe ser puesta en

marcha desde la perspectiva de los derechos humanos, en conjunto con la



145

sociedad civil, y la cual debe traducirse en programas concretos y no a

manera de diagnostico.

26. Se debe establecer una campana contra la extorsibn y abusos de
migrantes, indocumentados, con la aplicacién de una penalizacién efectiva de

los funcionarios implicados.

27. Es necesario reformar la legislacion mexicana, para establecer la igualdad
de los hombres y mujeres en el reconocimiento de su calidad migratoria

individual.

28. Los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, deben
ser reconocidos en todas partes, por lo que se requiere una proteccion

internacional mas amplia que tenga aplicacion universal.

29. Teniendo presente que los problemas humanos que plantea la migracion
son aun mas graves en el caso de la migracion irregular, serd necesario
alentar a la adopcién de medidas adecuadas a fin de evitar y eliminar los
movimientos y el transito clandestino de los trabajadores migratorios, y se

debera asegurar a la vez la proteccién de sus derechos fundamentales.

30. Los acontecimientos a nivel mundial han creado un nuevo sistema para la
aplicacion de los principios establecidos en materia de proteccion de los

trabajadores migrantes.
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31. Sin embargo, la recesion econdémica, la creciente disparidad econémica
entre los paises industrializados y los paises en desarrollo y las catastrofes
naturales, han hecho un poco mas complejo el caracter de las corrientes
migratorias, y exigen la adopcion de un enfoque global para hacer efectiva la

proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sus familiares.
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