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INTRODUCCION.

Una cultura autoral adecuada encamina a la proteccion de las personas que con su ingenio
producen obras que enriquecen nuestra cultura, sobre esta base es que nace el derecho de autor. La
proteccion adecuada de los autores fomenta que mas personas realicen creaciones originales que

nutren a nuestra sociedad y en lo individual a cada uno de nosotros.

Debido a ello he decidido escribir la presente tesis que tiene como proposito principal el
establecimiento de la junta de avenencia como medio preparatorio a juicio a fin de evitar las
injusticias que se presentan via de los acuerdos adoptados durante la junta de avenencia, con un
espiritu un tanto proteccionista se parte de la tesis de que el derecho de autor es de interés publico,
de interés del Estado y debe protegerse por encima de los derechos individuales ya que las

creaciones y los individuos que las realizan producen un bien notorio a nuestra sociedad y pais.

Durante el desarrollo del trabajo se realiza un recorrido histérico breve que parte de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, de donde parte el nacimiento de
nuestro pais como un Estado con profundo sentimiento social, hasta nuestra Ley Federal del
Derecho de Autor vigente, su reglamento y el reglamento interior del Instituto Nacional de Derecho
de Autor que marcan la normativa nacional aplicable los derechos de autor, aunque sabemos la
importancia de los tratados internacionales en la materia hemos omitido en esa parte su estudio por

la amplitud que representaria tal empresa.

El capitulo segundo basicamente lo hemos dedicado a describir los derechos de autor con las
facultades que de ellos derivan y a los derechos conexos de acuerdo a la normatividad nacional ya
mencionada, acompafiada de una descripcion del Instituto Nacional del Derecho de Autor

(INDAUTOR), de acuerdo a su reglamento interno.



El capitulo tercero se ha dedicado al estudio de las violaciones que en materia de derechos de
autor pueden existir, el procedimiento administrativo de avenencia y su naturaleza juridica, para lo

que se ha acudido al estudio de figuras de teoria general del proceso y de derecho administrativo.

Para el ultimo capitulo hemos dejado el estudio del procedimiento administrativo de
avenencia en concreto, el diferimiento de la junta, el caracter de cosa juzgada del convenio firmado
por las partes si se llega a un acuerdo, la procedencia del amparo contra el mismo. El estudio en
concreto de la fraccion IV y V del articulo 218 de la Ley Federal del Derecho de Autor y la
Viabilidad para el establecimiento del Procedimiento Administrativo de Avenencia como Medio
Preparatorio a Juicio. Finalmente como una sugerencia se comenta la creacion de Tribunales
especializados en la materia o por lo menos la especializacion de algunos jueces en materia de

derechos de autor..



CAPITULO PRIMERO

Marco Histérico de los Derechos de Autor en México.
1.1. La Constitucion de 1917.- 1.2. El Codigo Civil de 1928.- 1.4. La Ley Federal sobre el Derecho de Autor de
1947.- 1.5. La Ley Federal del Derecho de Autor de 1956.- 1.6. La Ley Federal de Derechos de Autor de 1996.
La importancia de la historia radica en comprender la evolucidn de las instituciones juridicas
a través de su regulacion en los diferentes ordenamientos que las han regido. En el desarrollo de la

presente investigacion iniciaremos el referido estudio desde la Constitucion de 1917 hasta

desembocar al tiempo actual.

1.1. La Constitucion de 1917.

Nuestra Constitucion de 1917, producto de una revolucion que costo la vida de muchos
mexicanos implico un cambio fundamental en nuestra historia, aunque las modificaciones a la
Constitucion parecen minimas, la realidad es que se cambio de una Constitucion de corte liberal a
una Constitucion de corte social, lo anterior es introduccion indispensable para explicar el porqué de

los distintos cambios que en nuestro pais se dieron a través de todo el siglo pasado.

En su texto original' la Constitucion de 1917 regulé en el articulo 28 primer pérrafo la base
sobre la que se finco la regulacion del derecho de autor, como se aprecia en su lectura a

continuacion;

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos ni estancos
de ninguna clase; ni exencion de impuestos ni prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria; exceptuandose inicamente los
relativos a la acufiacion de monedas, a los correos, telégrafos y
radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un solo banco
que controlara el gobierno federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
reproduccion de sus obras, y a los que para el uso exclusivo de sus

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Editorial Herrera Hermanos Sucesores. México, 1920.
Pag. 34y 35.



inventos, se otorguen a los inventadores y perfeccionadores de
alguna mejora.”

El actual texto constitucional regula la base del derecho de autor en el mismo articulo 28

pero ahora en su parrafo noveno como se aprecia en su transcripcion:

Articulo 28

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopolicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Las Leyes fijaran bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi
como para imponer modalidades a la organizacion de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar
que intermediaciones innecesarias o0 excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o0 permisos mantendra o establecera el



dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo
y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acuflacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacion
sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de
la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;
desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion vy
escalonamiento provean al ejercicio autonomo de sus funciones;
s0lo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
que actien en representacion del banco y de los no remunerados
en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.
Las personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las
mismas Legislaturas, por si o0 a propuesta del Ejecutivo podran
derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones
de que se trata.



Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de
los bienes, y evitaran fenomenos de concentracion que contrarien
el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y solo podra llevarse a cabo
mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su
aplicacion y evaluara los resultados de ésta.
Nuestra Constitucion en su texto original y en el actual, coloca a los derechos de autor y a la
propiedad industrial en el articulo 28 donde se regulan los supuestos de monopolio. La regulacion
responde a que el derecho de autor se considera a la luz del texto constitucional como un privilegio

exclusivo que no constituye monopolio a efectos de la Constitucion, o por decirlo de otra forma

conforme a la Constitucion los derechos de autor son monopolios permitidos.

1.2. El Codigo Civil de 1928.

El Cédigo que toca estudiar se publico en el Diario Oficial de la Federacion por orden del
ejecutivo federal, del que entonces era titular Plutarco Elias Calles el 30 de agosto de 1928. Su
denominacién completa fue Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales, en Materia
Comun, y para toda la Republica en Materia Federal, debido a la Constitucion de corte social
establecida el cuerpo del codigo en general reflejo los cambios que nuestro pais sufria. De hecho

esta transformacion sufrida en México a partir de la revolucion mexicana desemboco en la



Constitucion Politica de 1917 donde se estableci6 un tipo de Estado de social democracia®, lo cual
fue aducido como razoén para la creacion de un nuevo Coddigo Civil como podemos apreciar de la

transcripcion de un fragmento de la exposicion de motivos:

“Nuestro actual Cédigo Civil, producto de las necesidades
economicas y juridicas de otras épocas; elaborado cuando
dominaba en el campo econdomico la pequefia industria y en el
orden juridico en exagerado individualismo, se ha vuelto incapaz
de regir las nuevas necesidades sentidas y las relaciones que,
aunque de caracter privado, se hallan fuertemente influenciadas
por las diarias conquistas de la gran industria y por los
progresivos triunfos del principio de solidaridad.

“Para transformar un Cédigo Civil, en que predomina el
criterio individualista, en un Cédigo Privado Social, es preciso
reformarlo substancialmente, derogando todo cuanto favorece
exclusivamente el interés particular con perjuicio de la
colectividad, e introduciendo nuevas disposiciones que se
armonicen con el concepto de solidaridad.

“Es completamente infundada la opinion de los que
sostienen que el Derecho Civil debe ocuparse exclusivamente de
las relaciones entre particulares que no afecten directamente a la
sociedad, y que, por tanto, dichas relaciones deban ser reguladas
unicamente en interés de quienes las contraen. Son poquisimas las
relaciones entre particulares que no tienen repercusion en el
interés social, y que, por lo mismo, al reglamentarlas no deba
tenerse en cuenta ese interés. Al individuo, sea que obre en interés
propio o como miembro de la sociedad y en interés comin, no
puede dejar de considerarsele como miembro de la colectividad;
sus relaciones juridicas deben reglamentarse armonicamente y el
derecho de ninguna manera puede prescindir de su fase social.

“La necesidad de cuidar de la mejor distribucion de la
riqueza; la proteccion que merecen los débiles y los ignorantes en
sus relaciones con los fuertes y los ilustrados; la desenfrenada
competencia originada por la introduccion del maquinismo y el
gigantesco desarrollo de la gran industria que directamente afecta
a la clase obrera, han hecho indispensable que el Estado
intervenga para regular las relaciones juridico-econémicas,
relegando a segundo término al no ha mucho triunfante principio

? Cfr. COVIAN Andrade, Miguel. El Sistema Politico Mexicano Democracia y Cambio Estructural. Segunda edicion,
Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional A. C. México 2001. Pag. 42-53.



de que la “voluntad de las partes es la suprema ley de los
contratos”.””

La regulacion de los derechos de autor se realizo en el Libro Segundo, De los Bienes, Titulo
Octavo, De los Derechos de Autor que a su vez era integrado por tres capitulos en los que se
regularon los derechos de autor en aspectos que a continuacién se exponen, en forma sucinta y de
seleccion un tanto arbitraria. Las limitaciones propias de la presente investigacion no exigen el
estudio minucioso de cada uno de los articulos que regularon a los derechos de autor en tiempos

anteriores, comentario que hacemos extensivo para la regulacion dada en cada tiempo.

En su capitulo I regulo las disposiciones generales relativas al derecho de autor, como el
plazo de proteccion, que de acuerdo al articulo 1181 era de 50 afos como lo advertimos a
continuacion:

“ARTICULO 1,181.- Los autores de obras cientificas que
llenen los requisitos de que se habla en este Titulo, gozan por
cincuenta afios del privilegio exclusivo de publicarlas, traducirlas
y reproducirlas por cualquier medio.”

Habla también de la reserva de derechos en el articulo 1184 al establecer que tienen derecho
exclusivo a usar el titulo o cabeza de periddico durante todo el tiempo de publicacion, siempre que
hubieren hecho el depdsito correspondiente:

“ARTICULO 1,184.- Tienen derecho exclusivo de usar del
titulo o cabeza de un periédico, por todo el tiempo de su
publicacion, los que hayan hecho el depdsito correspondiente.
Suspendida la publicacion por mas de seis meses, se pierde el

privilegio.”

El codigo en estudio, regulo los siguientes aspectos, que aqui exponemos en forma sucinta:

1. La publicacion de noticias exclusivas.

3 Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales, en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia
Federal. Parte Expositiva. Op. Cit. Pags. 8 y 9.



2. Derecho de representacion o ejecucion de obras de teatro o de
composiciones musicales.

3. El plazo en que entran al dominio las obras protegidas.

4. La obligatoriedad del registro de la obra, so pena de no adquirir los

derechos que concedia el codigo civil.

5. Los derechos de los ejecutantes o declamadores.

6. Los derechos de autor sobre cartas privadas.

7. La pluralidad de autores de una obra.

8. Del contrato de edicion.

9. De los derechos del editor.

10. De la sucesion del derecho de autor y la prohibicion al Estado de

heredar los derechos de autor.
11. Las traducciones de obras protegidas.

12. La proteccion a los autores extranjeros.

Dentro del capitulo II del titulo referido, se regulo el procedimiento para solicitar la
proteccion de los derechos de autor y el registro de las obras, antecedente del Registro Publico del

Derecho de Autor.

Finalmente, la partes que mas nos interesa a efectos de esta investigacion es el capitulo III,
debido a que establece las violaciones en materia de derechos de autor, denominadas por el Codigo
en forma genérica, falsificaciones, aunque no regulo, como es obvio la solucion de controversias. La
regulaciéon que mencionamos se refirio a la falsificacion de las obras protegidas dentro de las que

destaca el articulo 1255, a continuacion transcrito:



“ARTICULO 1,255.- Hay falsificacién, cuando falta el
consentimiento del que obtuvo el privilegio:

I.- Para publicar, traducir, reproducir, representar,
ejecutar o imprimir en discos para fondégrafos o rollos para pianos
automaticos, sus obras o parte de ellas;

I1.- Para omitir el nombre del autor o del traductor;

III.- Para cambiar el titulo de la obra y suprimir o variar
cualquiera parte de ella;

IV.- Para publicar mayor numero de ejemplares que el
convenido;

V.- Para publicar y ejecutar una pieza de musica formada
de extractos de otras;

VI.- Para hacer arreglos una composicion musical.

VIIL.- Para adaptar trucos escénicos originales empleados
en obras que hayan obtenido el privilegio que concede este Titulo;

VIII.- Para representar partes aisladas, escenas o canciones
ya registradas o para las que se haya obtenido el privilegio
respectivo.”
No pretendemos realizar un estudio exhaustivo de las instituciones reguladas dentro del

codigo de 1928, sino mas bien realizar una breve sintesis que muestre los aspectos generales de la

regulacion del derecho de autor en el ordenamiento en estudio.

A la par del Codigo Civil en la parte analizada se expidi6 y publico en el Diario Oficial de la
Federacion un reglamento para el reconocimiento de derechos exclusivos de autor, traductor o editor

el 17 de octubre de 1939, durante el mandato del Presidente Lazaro Cardenas del Rio.

En general regul6 la forma en que habrian de ser reconocidos los derechos de autor, a través
de la Secretaria de Educacién Publica mediante un registro y con la expedicion de un certificado.
Establecié también las obras registrables y aquellas que no podrian registrarse, los requisitos
formales a cumplir en la solicitud de registro y los ejemplares a presentar para el registro. Otro
aspecto importante a destacar del reglamento en estudio es que la autoridad administrativa, era la

Secretaria de Educacion Publica a través de la Oficina de Registro de Propiedad Intelectual.



De la solucion de controversias derivadas en virtud de los derechos de autor conocian los

tribunales judiciales, la solucién de controversias alternativa no era considerada.

1.4. La Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1947.

Durante el mandato del Presidente Miguel Aleman, fue publicada en el Diario Oficial la Ley
Federal sobre el Derecho de Autor el 14 de enero de 1948, mediante la que se derogo el Titulo
Octavo del Libro Segundo del Cédigo Civil, su importancia es clara a nuestros ojos, es la primera
ley especializada en la materia, fue el primer paso para una regulacion especifica y la autonomia

para los derechos de autor.

El Capitulo I se denomino del Derecho de autor, de su regulacién destaca que establecio los
derechos derivados sobre la obra que tenia el autor, las obras protegidas por la ley, la vigencia de los
derechos de autor (durante la vida y 20 afios después de su muerte), las reglas aplicables a la
publicacion de las obras, las reservas de derechos, la obra en colaboracion, la obra colectiva, las
reglas relativas a la publicacion en lo referente a la leyenda Derechos Reservados o su abreviacion

D.R. y demaés datos.

El Capitulo II se denomino, De la edicion y otros medios de reproduccion, dentro del que
destaca la regulacion de las reglas generales del contrato de edicion, es decir, las obligaciones y

derechos del editor y autor respecto al mismo.

El Capitulo IIT se denomino, De las Sociedades de Autores y estableci6 las reglas generales
de la Sociedad General Mexicana de Autores y las Sociedades de Autores constituidas de acuerdo

con la ley en estudio.



El Capitulo IV regul6 al Departamento del Derecho de Autor dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, encargado de la aplicacion de la ley y sus reglamentos en la esfera
administrativa. Destaca que este Departamento se encargaba del registro de obras, publicar las obras

inscritas en el Boletin del Derecho de Autor.

El Capitulo V establecid las Sanciones, de hecho se denomino de la misma manera. Regulo
las violaciones en materia de derechos de autor y las multas a que se hacian acreedores en cada caso,

también establecid en el articulo 117 delitos en materia de derechos de autor.

Respecto a la parte que a nuestro tema interesa, el Capitulo VI, denominado de los tribunales
y procedimiento, estableci6 la competencia de los tribunales federales para aplicar la ley, a menos
que la controversia s6lo afectard intereses particulares en cuyo caso eran competentes los jueces del

orden comun. En caso de los delitos, los jueces competentes eran los federales.

Encontramos aqui el primer antecedente de la actual junta de avenencia, regulado en el

articulo 111, que transcribimos a continuacion en forma literal:

Articulo 111.- En caso de que surja alguna controversia
que solo afecte intereses particulares respecto al derecho de autor
en obras literarias, didacticas, cientificas o artisticas, cualquiera
de las partes podra ocurrir al Departamento del Derecho de Autor
solicitando sus buenos oficios para el arreglo de las dificultades
surgidas. En caso de que el otro interesado no admita la
intermediacion o en el que no se llegue a ningin acuerdo,
quedaran expeditos los derechos de ambos para ocurrir ante los
Tribunales de l1a manera que indican los articulos 122 y 123.

En estos términos fueron establecidos los buenos oficios como medio de soluciéon de
controversias a condicion de que las mismas solo afectaran intereses particulares y en caso de su

fracaso se tenia la via judicial establecida en los articulos 122 y 123 de la misma ley.



1.5. La Ley Federal del Derecho de Autor de 1956.

El dinamismo de derecho es una cuestién innegable, permea todas las ramas del mismo cada
momento historico requiere una regulacion distinta debido al cambio de los factores politicos,
sociales, economicos e incluso culturales, a este fendémeno el sistema juridico se va adecuando
mediante reformas a la ley o con leyes nuevas que reflejen esos cambios en las normas juridicas, si
ello no sucediera el derecho seria una fotografia, que se mantiene inerte, fija, sin embargo, su

naturaleza es distinta y ha encontrado los medios para mantenerse actual a la realidad que regula.

El 31 de diciembre de 1956, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con once

Capitulos bajo los siguientes rubros:

Capitulo 1. Del derecho de Autor.

Capitulo II. Del derecho y de la licencia del traductor.

Capitulo III. Del contrato de edicion o reproduccion.

Capitulo IV. De la limitacion del derecho de autor.

Capitulo V. De los derechos provenientes de la utilizacion y ejecucion publicas.

Capitulo VI. De las sociedades de autores.

Capitulo VII De la Direccion General del Derecho de Autor.

Capitulo VIII. De las sanciones.

Capitulo IX. De las competencias y procedimientos.



Capitulo X. Recurso Administrativo de Reconsideracion.

Capitulo XI. Generalidades.

De los Capitulos mencionados sdlo estudiaremos, el capitulo VII, denominado, De la
Direccion General del Derecho de Autor, ya que se establecio al igual que en la anterior ley, medios
alternativos de solucion de controversias en materia de derechos de autor. El articulo 133 establecio
que en caso de controversias sobre derechos de autor protegidos por la ley, la Direccion General del
Derecho de Autor podia invitar a las partes a una junta con objeto de avenirlas y en caso de su
fracaso la misma Direccion las exhortaria a celebrar un convenio arbitral, donde ésta misma seria el

arbitro, como puede verse en la transcripcion del mencionado articulo 133:

Articulo 133.- En caso de que surja alguna controversia
sobre derechos protegidos por esta Ley, se observaran las
siguientes reglas:

I.- La Direccion General del Derecho de Autor invitara a
las partes interesadas a una junta con el objeto de avenirlas; y

I1.- Si en un plazo de treinta dias contados desde la fecha
de la primera junta no llegare a ningun acuerdo conciliatorio, la
Direccion General del Derecho de Autor exhortara a las partes
para que las designen arbitro. El compromiso arbitral se hara
constar por escrito y el procedimiento arbitral preferente sera 1
convenido por las partes.

El laudo arbitral dictado por la Direccion General del
Derecho de Autor, tendra efectos de resolucion definitiva y contra
¢él procedera unicamente el amparo. Las resoluciones de tramite o
incidentales que el arbitro dicte durante el procedimiento,
admitiran solamente el recurso de revocacion ante el mismo
arbitro.

En esta forma, se estableci6 en forma incipiente la junta de avenencia seguida por un
arbitraje donde el arbitro era la misma Direccion General del Derecho de Autor, cuyas resoluciones
solo eran atacables mediante el amparo y las resoluciones de tramite o incidentales que el arbitro

dicte durante el procedimiento, admitian solo el recurso de revocacion ante el mismo arbitro.



De las reformas a esta ley destaca la del ano 1991 cuando se realizaron diversas reformas,
principalmente porque dentro del medio autoral hacia tiempo que se discutia la pertinencia de la
substitucién o por lo menos reforma sustancial de la ley en estudio dentro del presente capitulo,
debido a los desarrollos tecnoldgicos y la necesaria adecuacion para el entonces proximo Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Una de las reformas que también respondio a las exigencias
de los tiempos actuales es la de incorporar las obras audiovisuales y los programas de computo a las
obras protegidas del Derecho del Autor, de igual manera se incluyo a los nombres artisticos como
materia de reserva de Derechos de Autor.’En lo que respecta a esta reforma la hemos destacado
porque obedecié al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y respecto a las demas
realizadas no haremos ningiin comentario debido a que no afectan a la sustancia de la presente

investigacion.

1.6. La Ley Federal de Derechos de Autor de 1996.

La Ley Federal del Derecho de Autor fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de diciembre de 1996, durante el mandato del entonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y reformada mediante decreto de fecha 22 de julio
de 2003 ya durante el mandato del Presidente Vicente Fox Quesada y de la cual realizaremos una
breve resefia conforme a su estructura sin entrar en el estudio detallado de la misma por los limites
de la presente investigacion que se concentran en el establecimiento de la junta de avenencia como

medio preparatorio a juicio.

El titulo I denominado de las disposiciones generales, con un capitulo unico, destaca la

regulacion de los siguientes aspectos:

4 Cfr. JALIFE Daher, Mauricio. Propiedad Intelectual. s.n.e., Editorial Sista, México, 1994. Pag. 159-163.



Se establece que la Ley Federal del Derecho de Autor es reglamentaria del articulo 28
constitucional y su ambito de aplicacion material la proteccion de los derechos de los autores, de los
artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de
radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus
interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi
como de los otros derechos de propiedad intelectual. Habla de la naturaleza de la ley, calificandola

como de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Determina que su aplicacién administrativa corresponde al Ejecutivo Federal por conducto
del Instituto Nacional del Derecho de Autor y, en los casos previstos por esta Ley, del Instituto

Mexicano de la Propiedad Industrial.

Establece cuales son las obras susceptibles de proteccion y una clasificacion de las mismas

de acuerdo al autor, comunicacidn, origen y de acuerdo a los creadores que intervienen.

Establece que la proteccion otorgada por la ley se extiende a los autores y titulares de
derechos extranjeros en igualdad de condiciones a las dadas a los nacionales en virtud de los

términos de la ley y los tratados internacionales vigentes en México.

Llama la atencion del supuesto establecido por el articulo 8, donde los artistas intérpretes o
ejecutantes, editores, productores de fonogramas o videogramas y organismos de radiodifusién que
hayan realizado fuera del territorio nacional, respectivamente, la primera fijacion de sus
interpretaciones o ejecuciones, ediciones, la primera fijacion de los sonidos de estas ejecuciones o
de las iméagenes de sus videogramas o la comunicacion de sus emisiones, gozaran de la proteccion

que otorgan la presente Ley y los tratados internacionales en materia de derechos de autor y



derechos conexos suscritos y aprobados por México, es un supuesto con elemento de

internacionalidad en el que se da un efecto juridico directo, la proteccion legal en nuestro pais.

El Titulo II, denominado del Derecho de Autor, dividido en tres capitulos, denominados,

Reglas Generales, De los Derechos Morales y de los Derechos Patrimoniales respectivamente.

Establece la definicion del derecho de autor, autor, las obras de que derivan los derechos de
autor que la ley reconoce, las materias que no son objeto de proteccion de como derecho de autor,
las reglas acerca de como deberan publicarse las obras protegidas por la ley. Regula quienes son los
titulares de los derechos morales, sus caracteristicas, las facultades derivadas de los mismos. Los
titulares de los derechos patrimoniales, las facultades derivados del mismo, las caracteristicas, su

vigencia y las reglas para determinarla.

El Titulo III, bajo la denominacion de la Transmision de los Derechos Patrimoniales, regula
las reglas generales referidas a la transmision de los derechos patrimoniales y las reglas relativas al
contrato de Edicién de Obra Literaria, de Edicion de Obra Musical, de Representacion Escénica, de

Radiodifusion, de Produccion Audiovisual, Contratos Publicitarios.

La regulacion establecida en el Titulo IV, cuya denominacion es de la Proteccion al Derecho
de Autor, regula en sus disposiciones generales las reglas para determinar quien tiene la calidad de
autor y en consecuencia la legitimidad para ejercer acciones relativas a los derechos derivados del
derecho de autor, asi como a las demds personas que pueden realizar las mismas, en lo relativo a las
obras originales, las derivadas, del dominio publico, las traducciones, las realizadas en coautoria,
obras musicales y letra de las mismas, etc. Establece también la regulacion de la proteccion de las
Obras Fotograficas, Plasticas y Graficas, Cinematografica y Audiovisual, Programas de

Computacioén y las Bases de Datos.



La regulacion de los Derechos Conexos, se encuentra en el Titulo V, denominado de igual
manera, en primer lugar hace mencion de que la regulacion no afectard en modo alguno la
proteccion de los derechos de autor sobre obras literarias y artisticas, por lo que ninguna disposicion
del titulo puede interpretarse en menoscabo de la misma. Regula los derechos de los Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, Editores de Libros, Productores de Fonogramas, Productores de

Videogramas y Organismos de Radiodifusion.

El Titulo VI establece las Limitaciones del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos, en
primer lugar hace referencia a la limitacion por Causa de Utilidad Publica, en segundo las

limitaciones a los Derechos Patrimoniales y finalmente la regulacion del dominio publico.

La regulacion de los Derechos de Autor sobre los Simbolos Patrios y de las expresiones de
las Culturas Populares se establece en el Titulo VII, regula la proteccion a los simbolos patrios y las
culturas generales, declarando la titularidad del Estado Mexicano respecto a los primeros y las reglas

basicas por las cuales se rigen las segundas.

Quizas el Titulo VIII sea uno de los mas importantes dentro de la ley ya que establece la
regulacion del registro de derechos ante el Registro Publico del Derecho de Autor, ya que establece
reglas para llevarlo a cabo, sus efectos. En su capitulo II establece la regulacion de las Reservas de

Derechos al Uso Exclusivo.

El Titulo IX, regula en un capitulo tnico a las Sociedades de Gestion Colectiva, su definicion
y caracteristicas, los requisitos para constituirse como tales y las directivas para que el Instituto
otorgue las autorizaciones para la constitucion de las mismas, las finalidades que tienen dichas
sociedades, sus obligaciones, las obligaciones de los administradores de la sociedades, las

menciones que deben constar en las sociedades de gestion colectiva.



El Titulo X se refiere a la regulacion y estructura del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, su naturaleza juridica, funciones, facultades, su estructura administrativa, cuestiones que

analizaremos en puntos especificos, parrafos adelante.

El carécter del Titulo XI, es adjetivo, establece que las controversias en materia de derechos
de autor pueden instaurarse ante Autoridades Judiciales y las reglas generales de competencia que
habran de observarse, el capitulo II se refiere al procedimiento de Avenencia, objeto del presente
trabajo y que por su importancia para efectos del mismo estudiaremos en parrafos adelante, el
capitulo III se refiere al Arbitraje administrado por el Instituto. A este punto volveremos durante el

estudio especifico del procedimiento de avenencia, por lo que en este momento lo dejamos de lado.

La regulacion de los procedimientos administrativos se prevé en el Titulo XII, se regulan
cuales son las Infracciones en Materia de Derechos de Autor, en Materia de Comercio. Su capitulo
III, establece la forma en que habra de realizarse la Impugnacion Administrativa de los actos
realizados por el Instituto Nacional del Derecho de Autor y el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial en el ambito de sus facultades.



CAPITULO SEGUNDO

Aspectos generales del Derecho de Autor.

2.1. Conceptualizacion y andlisis de los Derechos de Autor.- 2.2. Subgéneros de los Derechos de Autor.- a) Los
derechos morales.- b) Los derechos patrimoniales.- ¢) Los derechos conexos.- 2.3. El Instituto Nacional de Derecho de
Autor.- a) Su naturaleza juridica.- b) Su estructura.

El Derecho de autor ha sido conceptualizado por diversos autores en la doctrina nacional y
extranjera, si es que la doctrina tiene una nacionalidad definida, mas en nuestra materia donde el
rasgo de la internacionalidad es un hecho notorio. Los medios de comunicacion actuales permiten
transmitir video, voz y datos de un lugar a otro del planeta sin importar las fronteras naturales que en
siglos anteriores frenaban o por lo menos volvian lento el comercio y la difusion de las ideas,
vivimos una época en la que no son obstaculos los mares, las montanas o las selvas, basta con tener
una computadora y acceso a Internet para obtener una inmensa cantidad de obras protegidas por el
derecho de autor, de ahi la importancia de los tratados internacionales y los esfuerzos por realizar
una regulacion que garantice un minimo de derechos a los autores en todo el orbe. Baste para
confirmar lo anterior la opinion calificada del profesor Carrascosa Gonzdlez, transcrita en las
siguientes lineas:

“Pocos fenomenos presentan hoy dia una dimension tan
acusadamente internacional como los concernientes a las obras del
intelecto humano; la existencia de fronteras estatales no ha sido
obstaculo para que el comercio juridico relativo a tales obras
supere la division politica del mundo.””

Los medios técnicos de difusion de las obras protegidas han variado a través del tiempo pero
el objeto del derecho de autor es la proteccion de los derechos derivados de las obras a favor de sus

autores, procederemos ahora a realizar un estudio acerca del concepto del derecho de autor en la

doctrina y en la legislacion.

" CARRASCOSA Gonzalez Javier. La propiedad intelectual en el derecho internacional privado espafiol. 1* edicion,
Editorial Comares. Granada, 1994. Pag. 23.



2.1. Conceptualizacion y analisis de los Derechos de Autor.

La denominacién derechos de autor no es la inica con que se define a la materia en estudio,
los estudiosos de la misma en otros paises la denominan por ejemplo propiedad intelectual, aunque
no sin las discusiones obvias a nivel doctrinal como podemos ver en un extracto del libro de la

profesora Pérez de Ontiveros:

“Otro de los puntos discutidos fue el de la denominacion;
esto es, si era conveniente cambiar el nombre de propiedad
intelectual por el de derechos de autor, en base a la consideracion
de la segunda expresion citada como mas adecuada para
reconocer junto al aspecto patrimonial el aspecto moral del
mismo, argumentado los defensores de esta ultima denominacion
que al utilizar la expresion «propiedad intelectual», se esta
poniendo al servicio del aspecto patrimonial, el aspecto moral del
derecho de autor.””

En efecto como lo dice la profesora Pérez de Ontiveros la expresion propiedad intelectual da
la impresion de otorgar mayor importancia al aspecto patrimonial sobre el moral, al que deja
relegado a un segundo plano, en tanto la expresion derechos de autor incluye a ambos en un plano

de igualdad.

En primer lugar acudiré a la definicion legal establecida en el articulo 11, de la ley federal
del derecho de autor vigente a la fecha en que se escribe la presente investigacion y que a

continuacion transcribo:

“Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que
hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual
otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los
primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el
patrimonial.”

2 PEREZ de Ontiveros Baquero, Carmen. Derecho de Autor: La Facultad de decidir la divulgacion. 1* edicién, Editorial
Civitas. Madrid, 1993. Pag. 31.



Desde la perspectiva de nuestra legislacion vigente el derecho de autor es un reconocimiento,
es un privilegio que otorga el Estado a favor del creador de obras literarias y artisticas,
reconocimiento que sirve para el goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal

y patrimonial.

Al respecto de la definicion legal del derecho de autor, el profesor Carrillo Toral menciona la

existencia de los siguientes elementos de la misma:

“Reconocimiento que hace el Estado a un creador de una
obra literaria o artistica (elemento moral);

“Que dichas obras se encuentren previstas en la Ley; y

“Proteccion para que el autor goce de exclusividad de
caracter personal y patrimonial (elemento patrimonial.”3

En virtud de ello el derecho de autor no existe sino en funcion de reconocimiento estatal y
¢ste se da solo cuando existe un registro ante la autoridad competente, en este caso el INDAUTOR
porque sino como podria el Estado saber acerca de la creacion de una obra. Existe una aparente
contradiccion con la misma ley federal que en su articulo 162 que establece la proteccion de las
obras literarias y artisticas y los derechos conexos aun sin registro ante el INDAUTOR, como se
aprecia en su lectura:

“Articulo 162.- El Registro Publico del Derecho de Autor
tiene por objeto garantizar la seguridad juridica de los autores, de
los titulares de los derechos conexos y de los titulares de los
derechos patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi como

dar una adecuada publicidad a las obras, actos y documentos a
través de su inscripcion.

“Las obras literarias y artisticas y los derechos conexos
quedaran protegidos aun cuando no sean registrados.”

3 CARRILLO Toral, Pedro. El Derecho Intelectual en México. 1* edicion, edita la Universidad Auténoma de Baja
California-Plaza y Valdés Editores. Baja California, 2002. Pag. 26.



Si la proteccion a las obras se da sin registro, entonces los derechos de autor no son un
reconocimiento del Estado, en este caso debe interpretarse a favor del autor y proceder de acuerdo al

162 que indica una norma notoriamente mas favorable.

Dentro de los conceptos que en la doctrina encontramos destaca el de la profesora Delia

Lipszyc, notable especialista en la materia, precisamente al principio de su obra menciona:

“A) Definicion y contenido del derecho de autor

Es la rama de Derecho que regula los derechos subjetivos
del autor sobre las creaciones que presentan individualidad
resultantes de su actividad intelectual, que habitualmente son
enunciadas como obras literarias, musicales, teatrales, artisticas,
cientificas y audiovisuales.””

Existe en la doctrina la posicion de ver al derecho de autor como un monopolio a favor del

autor como podemos ver en el siguiente parrafo, en la opinidn del profesor Serrano Gémez:

“La propia naturaleza del derecho de autor confiere a su
titular un monopolio absoluto sobre su obra que se manifiesta en
las siguientes facultades que le son reconocidas:”’

Por su parte el profesor Loredo Hill, en México define a los derechos de autor en los

siguientes términos:

Definimos al derecho autoral, como un conjunto de normas
de derecho social, que protegen el privilegio que el Estado otorga,
por determinado tiempo, a la actividad creadora de autores y
artistas, ampliando sus efectos en beneficio de intérpretes y
ejecutantes. El derecho de autor pertenece al extenso mundo de
las ideas.’

4 LIPSZYC, Delia. Derecho de autor y derechos conexos. 1* edicion, reimpresion. Ediciones UNESCO, CERLALC,
ZAVALIA. Argentina, 2001. Pag. 11.

> SERRANO Goémez, Eduardo. La Propiedad Intelectual y las nuevas tecnologias. 1* edicion, Editorial Civitas. Espaiia,
2000. Pag. 20.

® LOREDO Hill, Adolfo. Derecho Autoral Mexicano. 1* edicion, Editorial Porria, México, 1982. Pag. 66 y 67.



En parrafos posteriores aclara ain mas el término derechos de autor al comentarnos lo
siguiente:

“En sentido objetivo, derecho de autor es la denominacion
que recibe la materia; en sentido subjetivo, alude a las facultades
de que goza el autor en relacion con la obra que tiene originalidad
o individualidad suficiente y que se encuentra comprendida en el
ambito de la proteccion dispensada.”’

El sentido subjetivo es lo més importante a nuestro parecer, debido a que es la proteccion de
los derechos de autor lo esencial de la materia, aunque la denominacion lo sea también. El objeto del
derecho de autor puede abordarse desde distintas perspectivas, es importante la regulacion de las
facultades de caracter personal y de caracter patrimonial, pero también es importante la proteccion

de las obras cuando con ella se fomenta la creacion de las mismas lo que forma el avance de la

ciencia, la cultura y la muestra de nuestra evolucion como sociedad.

La evolucién de un autor se muestra a través del tiempo, la expresion de una opinion en un
tiempo determinado puede variar por la madurez del autor en cuestion, el mismo profesor Loredo
Hill expresa lo siguiente:

“... el derecho autoral es un conjunto de normas de
derecho social que tutelan los atributos morales y patrimoniales
del autor y las facultades que de éstos derivan, que la actividad
creadora de los autores y artistas, ampliando sus efectos en
beneficio de los titulares de los derechos conexos.”®

La insistencia sobre este autor se justifica desde el punto de vista de que nuestra
investigacion nos ha llevado a la misma conclusion, el derecho de autor forma parte del derecho

social, aquel derecho cuyo cumplimiento interesa al Estado, en virtud de que la relacion juridica se

da entre partes donde una tiene una inferioridad notoria, es un derecho de protecciéon de grupos

7 .
Loc. Cit.

$ LOREDO Hill, Adolfo. Nuevo Derecho Autoral Mexicano. 1?* edicion, Fondo de Cultura Economica. México, 2000.

Pag. 88.



sociales débiles. Sobre la anterior cuestion regresaremos en el capitulo relativo al establecimiento de

la Junta de Avenencia como medio preparatorio a juicio.

2.2. Subgéneros de los Derechos de Autor.

A los que hemos denominado subgéneros de los derechos de autor son los derechos
patrimoniales, los derechos morales y los derechos conexos, mismos que a continuacién
estudiaremos con objeto de determinar su naturaleza juridica. Los derechos morales y patrimoniales
son tratados asi por la ley y los tratados internacionales, como derechos, la doctrina habla de
elementos del derecho de autor y otros los tratan como atributos morales y atributos patrimoniales,

mismos de los que derivan diversas facultades.

a) Los derechos morales.

Conviene hacer aclaracion de que la proteccion legal otorgada a las creaciones intelectuales
confiere como habiamos anotado antes dos grupos de facultades o prerrogativas, aquellas referidas a
los denominados derechos morales o personales y los derechos econdmicos o pecuniarios,

clasificados en esta forma por sus caracteristicas pero al final aspectos de un mismo derecho.

La denominacion derechos morales se ha utilizado a través del tiempo con cierta regularidad
aunque muchas personas discuten acerca de la pertinencia técnica de la denominacién, los
cuestionamientos vienen desde el punto de vista semantico ya que si existen derechos morales cabe
la posibilidad de la existencia de los derechos inmorales, incluso se han llegado a proponer otras

denominaciones como derechos personales, derecho de la paternidad intelectual, sin embargo a



efectos de la legislacion en nuestro pais y el arraigo doctrinal que la expresion derechos morales

tiene la respetaremos para efectos de la investigacion.’

Los derechos morales se consideran unidos a la persona, por lo que podriamos decir que son
como sombra a la que no puede renunciarse, de hecho la ley en estudio establece que el autor es el
unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales, como se aprecia de la lectura del
articulo 18:

“Articulo 18.- El autor es el unico, primigenio y perpetuo
titular de los derechos morales sobre las obras de su creacion.”
Debido a lo anterior, el articulo 19 le otorga caracteres que definitivamente los distinguen de

los derechos patrimoniales y ellos son los siguientes:

Inalienabilidad. Consistente en que los derechos morales no pueden enajenarse.

Imprescriptibilidad. Consistente en que los derechos morales no estan sujetos a ningun plazo

de prescripcion, es decir, nunca se pierden.

Inembargable. Los derechos morales no pueden embargarse por ningin motivo y bajo

ninguna circunstancia.

Aunque el primigenio Unico y primigenio titular de los derechos de autor es el autor, su
gjercicio también pueden realizarlos sus herederos y el Estado cuando las obras sean de interés para

el patrimonio cultural de nacion.

? Cfr. PEREZ de Ontiveros Baquero, Carmen. Derecho de Autor: La Facultad de decidir la divulgacion. 1* edicion,
Editorial Civitas. Madrid, 1993. Pag. 34 y 35.



Hechas los anteriores comentarios ahora enunciaremos brevemente los derechos morales
regulados por la ley federal del derecho de autor vigente, para lo que transcribimos en forma fiel el

articulo 21:

“Articulo 21.- Los titulares de los derechos morales podran
en todo tiempo:

I. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué
forma, o la de mantenerla inédita;

I1. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto
de la obra por él creada y la de disponer que su divulgacion se
efectiie como obra anénima o seudonima;

ITII. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier
deformacion, mutilacion u otra modificacion de ella, asi como a
toda accion o atentado a la misma que cause demérito de ella o
perjuicio a la reputacion de su autor;

IV. Modificar su obra;
V. Retirar su obra del comercio, y

VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no
es de su creacion. Cualquier persona a quien se pretenda atribuir
una obra que no sea de su creacion podra ejercer la facultad a que
se refiere esta fraccion.

Los herederos solo podran ejercer las facultades
establecidas en las fracciones I, II, II1 y VI del presente articulo y
el Estado, en su caso, s0lo podra hacerlo respecto de las
establecidas en las fracciones II1 y VI del presente articulo.”

Observamos la regulacion de los siguientes derechos morales:

El derecho a divulgar o mantener su obra inédita. Derecho moral que como ya observamos
consiste en la facultad del autor de determinar si su obra es publicada o se mantiene inédita, fuera

del conocimiento publico.

El derecho al reconocimiento de su paternidad sobre la obra. El autor tiene derecho a que se
reconozca su calidad de autor acerca de las obras que ha creado, importante debido a que reconocida

su calidad de autor se desencadena toda la proteccion legal otorgada por el sistema juridico.



También regula la forma en que habra de difundirse, mediante el uso de su nombre, a través de un

seuddnimo o en forma anénima.

El derecho al respeto e integridad de la obra. Si el autor ha realizado una creacion, ella es
producto de su individualidad y merece que no sea modificada en forma alguna que no haya

autorizado.

El derecho a modificar la obra. En virtud de esta facultad, el autor puede modificar su obra

por motivo de un cambio dentro de la personalidad o una evolucion en su pensamiento cientifico.

El derecho de retirar la obra del comercio. Consiste en la facultad que tiene el autor para
retirar su obra de comercio, se conoce también como arrepentimiento, debido a que es precisamente

lo que debe darse, un arrepentimiento de haber dado a conocer una obra intelectual.

Derecho de oposicién a que le atribuyan su personalidad. Finalmente este derecho manifiesta
la otra fase del derecho al reconocimiento de la personalidad, si el autor tiene derecho a que se
reconozca su calidad de autor también tiene derecho a oponerse en un momento determinado a que
una persona atribuya una obra a una persona que no es el autor. Lo anterior puede hacerse con
proposito de obtener un provecho de la fama o calidad del autor al cual se atribuye la paternidad de

una obra.

En suma el derecho moral o personal se traduce en la facultad exclusiva de crear, continuar y
concluir la obra intelectual, de modificarla o destruirla, mantenerla inédita o publicarla, con su
nombre, por seudonimo o en forma andnima, ponerla en el comercio y retirarla, exigir la integridad

y no modificacion de la misma.



El término derechos morales no refleja en forma técnica el contenido del mismo en el ambito
del derecho de autor, por ello se denominan también derechos o facultades personales, debido a su
caracter de personalisimos, aunque sabemos que la denominacién no hace a la cosa, es importante

elegir bien la misma.

b) Los derechos patrimoniales.
A diferencia de los derechos morales, los patrimoniales son de cardcter pecuniario, la

doctrina los define en los siguientes términos:

“El derecho patrimonial consiste en que a todo autor de
una obra le corresponde una retribucion pecuniaria por la
explotacion, ejecucion o uso de su obra con fines lucrativos.”"’

Para el profesor Rangel Medina los derechos patrimoniales o elemento patrimonial del

derecho de autor como lo denomina consiste en:

“... la retribucion que corresponde al autor por la
explotacion, ejecucion o uso de la obra con fines lucrativos.

En contraposicion a los derechos morales, se caracteriza
por ser temporal, cesible, renunciable y prescriptible.

De esta faz del derecho intelectual se benefician no sélo el
autor sino sus herederos y causahabientes.

La regulacion de los Derechos Patrimoniales dentro de la Ley Federal del Derecho de Autor
se da en el Titulo II, denominado del Derecho de Autor, Capitulo III, De los Derechos

Patrimoniales, establece que el derecho patrimonial es:

Articulo 24.- En virtud del derecho patrimonial,
corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva
sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier
forma, dentro de los limites que establece la presente Ley y sin
menoscabo de la titularidad de los derechos morales a que se
refiere el articulo 21 de la misma.

' CARRILLO Toral, Pedro. El Derecho Intelectual en México. Op. Cit. Pag. 26.



La primera caracteristica que diferencia a los derechos patrimoniales de los morales es que
pueden transmitirse, como se desprende de la lectura del anterior articulo y confirmada por el
articulo 25 transcrito a continuacion:

Articulo 25.- Es titular del derecho patrimonial el autor,
heredero o el adquirente por cualquier titulo.

Por ello se clasifica a los titulares del derecho patrimonial en originario y derivados,
obviamente, el titular originario es el autor, mientras que los herederos o causahabientes por
cualquier titulo son considerados titulares derivados, como se aprecia en la lectura del articulo 26:

Articulo 26.- El autor es el titular originario del derecho
patrimonial y sus herederos o causahabientes por cualquier titulo
seran considerados titulares derivados.

El articulo 26 bis, establece que el autor y su causahabiente gozaran del derecho a percibir
una regalia por la comunicacion o transmision publica de su obra por cualquier medio. El derecho
del autor es irrenunciable, aunque no dice nada de su causahabiente por lo que debe entenderse que

en ese caso si es renunciable.

La regalia debe ser pagada por quien realice la comunicacion o transmision publica de las
obras, sea directamente al autor o a la sociedad de gestion colectiva que los represente y convenirse

en igual forma.

Los derechos patrimoniales otorgados a los titulares de los mismos los regula el articulo 27 y

son los siguientes:

Pueden autorizar o prohibir:



La reproduccion, publicacion, edicion o fijacion material de una obra en copias o
ejemplares, efectuada por cualquier medio.

La comunicacion publica de su obra mediante, representacion, recitacion y ejecucion
publica en el caso de las obras literarias y artisticas; exhibicion publica por cualquier
medio o procedimiento, en el caso de obras literarias y artisticas, y acceso publico por
medio de la telecomunicacion;

La transmision publica o radiodifusion de sus obras, en cualquier modalidad,
incluidas la transmision o retransmision de las obras por cualquier medio conocido o
por conocerse.

La distribucion de la obra, incluidas todas las formas de transmision de la propiedad
de los soportes materiales que la contengan, cualquier forma de transmision de uso o
explotacion. En caso de que la distribucion se lleve a cabo mediante venta, el derecho
de oposicion se entenderd agotado efectuada la primera venta, salvo en el caso el
titular de los derechos de autor sobre un programa de computacién o sobre una base
de datos conservara, aun después de la venta de ejemplares de los mismos, el derecho
de autorizar o prohibir el arrendamiento de dichos ejemplares, a menos que el
ejemplar del programa de computacion no constituya en si mismo un objeto esencial
de la licencia de uso.

La importacion de copias de la obra hechas sin su autorizacion.

La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de sus modalidades.

Cualquier utilizacion publica de la obra, excepto los casos que la propia legislacion

vigente sefale.



Cada una de las facultades o derechos patrimoniales mencionados son independientes entre

si y las modalidades de explotacion tienen la misma independencia de acuerdo al articulo 28.

Los derechos patrimoniales de acuerdo a nuestra ley federal del derecho de autor estan
vigentes durante toda la vida del autor y cien afios mds a partir de su muerte, en el caso de coautoria

los cien afios se cuentan a partir de la muerte del ultimo y cien afios después de divulgadas.

Cuando el titular del derecho patrimonial es una persona distinta al autor y muere sin
herederos, la facultad de explotar o autorizar la explotacién de la obra correspondera al autor y
cuando éste falte le correspondera al Estado por conducto del INDAUTOR, quien respetara los

derechos adquiridos por terceros.

Una vez que han pasado los términos mencionados el efecto juridico es que la obra pasara al

dominio publico.

c) Los derechos conexos.

Se les denomina también derechos vecinos de los derechos de autor, derechos parientes,
derechos conexos, derechos afines, derechos derivados, derechos analogos y también cuasiderechos
de autor, aunque la terminologia es variada y poco afortunada, por lo que a efectos de la presente
investigacion utilizaremos el término derechos conexos. Los derechos conexos son los de los
artistas, intérpretes y ejecutantes regulados en la ley federal del derecho de autor.

Articulo 115.- La proteccion prevista en este titulo dejara
intacta y no afectara en modo alguno la proteccion de los derechos
de autor sobre las obras literarias y artisticas. Por lo tanto,

ninguna de las disposiciones del presente titulo podra
interpretarse en menoscabo de esa proteccion.



La ley define los términos de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes en el articulo 116 en los
siguientes términos:
Articulo 116.- Los términos artista intérprete o ejecutante
designan al actor, narrador, declamador, cantante, musico,
bailarin, o a cualquiera otra persona que interprete o ejecute una
obra literaria o artistica o una expresion del folclor o que realice
una actividad similar a las anteriores, aunque no haya un texto
previo que norme su desarrollo. Los llamados extras y las
participaciones eventuales no quedan incluidos en esta definicion.
De acuerdo al articulo 117, los artistas, intérpretes o ejecutantes gozan del derecho al
reconocimiento de su nombre respecto de sus interpretaciones o ejecuciones de igual manera tienen

derecho a oponerse a toda deformacion, mutilacion o cualquier otro atentado sobre su actuacion que

lesione su prestigio o reputacion.

También tienen derecho irrenunciable a percibir una remuneracion por el uso o explotacion
de sus interpretaciones o ejecuciones que se hagan con fines de lucro directo o indirecto, por

cualquier medio, comunicacion publica o puesta a disposicion, de acuerdo al articulo 117bis.

Tienen, de acuerdo al articulo 118, a oponerse a:

e La comunicacién publica de sus interpretaciones o ejecuciones;
e La fijacion de sus interpretaciones o ejecuciones sobre una base material, y

e La reproduccion de la fijacion de sus interpretaciones o ejecuciones.

Estos derechos se agotan una vez que el artista intérprete o ejecutante haya autorizado la
incorporacion de su actuacidn o interpretacion en una fijacion visual, sonora o audiovisual, siempre
que los usuarios que utilicen con fines de lucro dichos soportes materiales, efectien el pago

correspondiente.



La participacion colectiva en una misma actuacion obliga a la designacion de un
representante para el ejercicio del derecho de oposicion, a falta de tal designacion se presume que

actia como representante el director del grupo o compaiia.

En los contratos de interpretacion o ejecucion se deben precisar los tiempos, periodos,
contraprestaciones y demas términos y modalidades bajo los cuales se podra fijar, reproducir y

comunicar al publico dicha interpretacion o ejecucion.

Un contrato entre un artista intérprete o ejecutante y un productor de obras audiovisuales
para la produccion de una obra audiovisual conlleva el derecho de fijar, reproducir y comunicar al
publico las actuaciones del artista, a menos de que exista un pacto en contrario. No se incluye en lo
anterior el derecho de utilizar en forma separada el sonido y las imagenes fijadas en la obra

audiovisual, a menos de que exista acuerdo expreso, lo anterior de acuerdo al articulo 121.

La duracion de la proteccion de los derechos conexos sera de setenta y cinco, contados

conforme a las siguientes reglas:

“Articulo 122.- La Duracion de la proteccion concedida a
los artistas intérpretes o ejecutantes sera de setenta y cinco afios
contados a partir de:

I. La primera fijacion de la interpretacion o ejecucion en
un fonogramas;

II. La primera interpretacion o ejecucion de obras no
grabadas en fonogramas, o

ITII. La transmision por primera vez a través de la radio,
television o cualquier medio.”

Baste con ello para la exposicion de los derechos conexos reconocidos de acuerdo a nuestra

ley vigente.



2.3. El Instituto Nacional de Derecho de Autor.

La autoridad administrativa encargada de dar debido cumplimiento a la ley federal del
derecho de autor es el Instituto Nacional del Derecho de Autor, del que realizaremos un breve
analisis donde se expondré su naturaleza juridica y la estructura administrativa con que cuenta para
llevar a cabo sus objetivos. La primera referencia al Instituto Nacional del Derecho de Autor se
encuentra en el articulo 2 de la ley en estudio, donde se establece precisamente que el INDAUTOR
es la autoridad administrativa de la que se vale el Ejecutivo Federal para llegar a cabo la aplicacion
administrativa de la Ley Federal del Derecho de Autor, disposicion que puntualmente se transcriben
a continuacion:

“Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional. Su aplicacion administrativa corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Nacional del Derecho

de Autor y, en los casos previstos por esta Ley, del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

“Para los efectos de esta Ley se entendera por Instituto, al
Instituto Nacional del Derecho de Autor.”

Se hace también referencia al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial que es
competente de acuerdo con la ley en materia autoral para sancionar las infracciones en materia de
comercio de acuerdo a lo establecido en articulo 232 de la misma y de acuerdo al procedimiento

establecido en la Ley de Propiedad Industrial.

a) Su naturaleza juridica.
Cuando hablamos de naturaleza juridica nos referimos a los elementos esenciales de una
determinada institucion juridica que la caracterizan y diferencian de otras, asi el Instituto Nacional
del Derecho de Autor es un organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, ende

pertenece a la Administracion Publica Centralizada. Lo anterior de acuerdo al Titulo X denominado



Del Instituto Nacional del Derecho de Autor, en su articulo 208 de la ley federal en estudio que a
continuacion transcribo:
Articulo 208.- El Instituto Nacional del Derecho de Autor,
autoridad administrativa en materia de derechos de autor y
derechos conexos, es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica.
La aplicacion administrativa de la ley federal del derecho de autor conlleva Ia

responsabilidad de cumplir con las funciones tendientes a obtener el debido cumplimiento de la ley,

estas funciones se encuentran reguladas en el articulo 209 de la ley en estudio y son las siguientes:

a) Proteger el derecho de autor.

b) Fomentar el derecho de autor.

c) Promover la creacion de obras literarias y artisticas.

d) Llevar el registro publico del derecho de autor.

e) Actualizar su acervo histdrico.

f) Promover la cooperacion internacional e intercambio con instituciones

encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y los derechos conexos.

También tiene facultades para que pueda darse el cumplimiento de la ley del derecho de

autor, con fundamento en el articulo 210, mismas que a continuacion enlistamos:

a) Llevar a cabo investigaciones en razén de presuntas infracciones
administrativas.

b) Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de inspeccion.

c) Ordenar y ejecutar los actos provisionales para la prevencion o terminacion de

la violacién al derecho de autor y derechos conexos.

d) Imponer sanciones administrativas.



Finalmente de acuerdo al articulo 212 tiene que proponer las tarifas para el pago de regalias,
siempre que las sociedades de gestion colectiva o los usuarios realizan solicitud expresa en ese
sentido. E1 INDAUTOR para la realizacion de esta mision tomaré en cuenta los uso y costumbres en
el ramo y las tarifas aplicables en otros paises por el mismo concepto, aunque a nuestro parecer debe
tomarse en cuenta el nivel de desarrollo del pais con el cual se realice la comparacion debido a que

no puede hacerse una comparacion con paises cuyo ingreso por persona sea superior al nuestro.

b) Su estructura.

La estructura administrativa del INDAUTOR parte del articulo 211 de la ley en estudio que
establece que el Instituto estard a cargo de un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal a
través del Secretario de Educacion Publica, como se aprecia de su puntual lectura:

“Articulo 211.- El Instituto estara a cargo de un Director
General que sera nombrado y removido por el Ejecutivo Federal,
por conducto del Secretario de Educacion Publica, con las
facultades previstas en la presente Ley, en sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.”

De este precepto parte la estructura con que cuenta el INDAUTOR, su desglose lo
encontramos en el reglamento interior del INDAUTOR al que nos remitiremos a partir de este
momento para poder realizar el estudio de su organizacion interna, fue publicado durante el mandato
del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a los diecisiete dias del mes de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve y la gestion del Secretario de Educacion Publica, Miguel Limén Rojas,

se encuentra dividido en seis capitulos bajo los siguientes rubros:

Capitulo I Disposiciones Generales

Capitulo II De la Organizacion del Instituto



Capitulo III De las Facultades del Director General

Capitulo IV De las atribuciones especificas de las unidades administrativas.

Capitulo V De las atribuciones genéricas de las unidades administrativas

Capitulo VI De la suplencia de los funcionarios

Estos capitulos seran objeto de una revision superflua a fin de exponer la estructura del
Instituto en las siguientes lineas, en primer lugar diremos que el objeto del reglamento en estudio es
determinar la organizacion y competencia de las autoridades del INDAUTOR, para el ejercicio de
las atribuciones que le confiere la Ley Federal del Derecho de Autor y su Reglamento, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, los convenios y tratados internacionales
suscritos y ratificados por México y todo el marco juridico aplicable en materia de Derechos de

Autor.

La organizacion del INDAUTOR, parte de una Direccion General y las siguientes unidades
administrativas; Direccion del Registro Publico del Derecho de Autor; Direccion Juridica; Direccion
de Reservas de Derechos; Direccion de Proteccion contra la Violacion del Derecho de Autor;
Direccion de Arbitraje; Coordinacion Administrativa, y Unidad de Informadtica. Al frente de cada
unidad administrativa mencionada habrd un director de area, auxiliado subdirectores, jefes de
departamento y demas servidores publicos, en cambio, al frente de la Coordinacion Administrativa y

de la Unidad de Informatica habra, un subdirector responsable respectivamente.

Todas las facultades ejercidas por los subdirectores y jefes de departamento indicadas en el
presente reglamento, se entienden otorgadas sin perjuicio de la intervencidon o su ejercicio por su

superior jerarquico.



Las facultades del Director General pueden clasificarse de acuerdo con el reglamento interior

como, delegables e indelegables, de las que haremos una breve semblanza.

Corresponde al Director General:

o La representacion del Instituto;
. La atencidn, el tramite y resoluciéon de todos los asuntos de su

competencia, para lo cual ejercera todas las facultades que resulten necesarias.

Puede también:

Otorgar aquellas facultades que sean delegables a sus subalternos, sin perjuicio de su

egjercicio directo, mediante acuerdos administrativos que deberan ser publicados en el Diario Oficial,

y

Autorizar por escrito a servidores publicos subalternos para que realicen actos y suscriban
documentos que formen parte del ejercicio de sus facultades delegables, mismas que deberan

registrarse en la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Publica.

Dentro de las facultades indelegables del Director General encontramos, obviamente ademas

de las establecidas en el articulo 106 del reglamento, las siguientes:

En materia de arbitraje en materia de derechos de autor, autorizar y publicar cada afio en el
Diario Oficial la lista de las personas autorizadas para fungir como arbitros, asi como el arancel para

el pago de honorarios.

Autorizar y convocar concursos, certdmenes o exposiciones, otorgar premios y

reconocimientos con el fin de estimular la actividad creadora de los autores;



En el dmbito internacional, promover la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro y proteccion legal del derecho de autor y de los derechos

conexos;

Coordinar con las diversas instituciones, nacionales o extranjeras, acciones cuyo objeto sea
el fomento y proteccion del derecho de autor y de los derechos conexos, el auspicio y desarrollo de

creaciones culturales, asi como la difusion de las culturas populares;

Propiciar la intervencion de la industria cultural en el desarrollo y proteccion del derecho de

autor y de los derechos conexos;

Designar peritos cuando se le solicite conforme a la Ley y a su Reglamento;

Resolver el recurso de revision;

Promover la formacion de recursos humanos con especializacion en derechos de autor, a

través de programas de capacitacion;

Autorizar y revocar la operacion de Sociedades;

Autorizar el dictamen sobre la procedencia de la declaratoria de limitacion del Derecho de

Autor por causa de utilidad publica;

Someter a la autorizacion del Secretario de Educacion Publica, el calendario anual de labores

del Instituto, y

Finalmente sefiala todas las demas facultades que le sefialen la Ley y su Reglamento, asi

como las que le confiera el Secretario de Educacion Publica.



En concreto cada una de las unidades administrativas a que hemos hecho mencion, tienen

también atribuciones, las cuales podemos clasificar en genéricas y especificas.

Dentro de las atribuciones genéricas de las unidades administrativas encontramos las

siguientes:

l. Representar y auxiliar al Director General en la esfera de competencia de la
unidad administrativa a su cargo, en asuntos expresamente encomendados a ellos en el
ejercicio de sus atribuciones y realizar todas las actividades necesarias para el cumplimiento
de las funciones a su cargo;

2. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las
actividades encomendadas a la unidad administrativa a su cargo, formular y proponer al
Director General, los proyectos de programas relativos a sus respectivas unidades
administrativas;

3. Acordar con el Director General, la resoluciéon de los asuntos cuya
tramitacion se encuentre dentro de la competencia de la unidad administrativa a su cargo e
informarle oportunamente sobre los mismos;

4. Auxiliar al Director General en la elaboracion del proyecto o reformas a los
Manuales de Organizacion y de Procedimientos correspondientes.

5. Elaborar y proponer al Director General los programas anuales de actividades
del Instituto;

6. Emitir los dictdmenes, opiniones e informes que les sean solicitados por el
Director General;

7. Proponer el ingreso, promociones, licencias y remociones del personal de la

unidad administrativa a su cargo;



8. Auxiliar al Director General en la planeacion, disefio, promocidn, operacion y
desarrollo de cursos, talleres y programas de capacitacion, actualizacion y especializacion,
que tengan por objeto mejorar la formacion de recursos humanos;

9. Elaborar y proponer al Director General los formatos oficiales para la
presentacion de solicitudes o promociones por los particulares;

10. Realizar estudios e investigaciones en materia de Derecho de Autor para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y facultades del Instituto;

11. Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas cuando asi
se requiera para el mejor funcionamiento del Instituto;

12. Firmar y notificar los acuerdos de tramite y aquellos actos que se emitan con
fundamento en las atribuciones que les correspondan, asi como las resoluciones o acuerdos
de autoridades superiores que consten por escrito;

13. Proporcionar, la informacion, datos, cooperacion o asesoria técnica que le sea
requerida por otras dependencias y entidades de la administracion publica federal o por
unidades administrativas del propio Instituto o de la Secretaria, previa autorizacion del
Director General;

14.  Asesorar técnicamente en asuntos de su competencia o especialidad a las otras
unidades administrativas, cuando se solicite;

15. Atender y resolver las consultas que se planteen al Instituto y que sean de la
competencia de la unidad administrativa a su cargo;

16. Requerir a los interesados para que precisen o aclaren sus solicitudes o
escritos, subsanen omisiones o presenten documentacion complementaria;

17. Registrar, guardar y custodiar los expedientes que obren en el archivo de la

unidad administrativa a su cargo;



18. Expedir copias certificadas de las constancias y documentos que obren en los
expedientes de la unidad administrativa a su cargo, a peticion del particular, o cuando deban
ser exhibidas en procedimientos judiciales o contencioso administrativos y, en general, para
cualquier proceso o averiguacion previa, siempre que la legislacion aplicable lo permita;

19. Dar fe de la fiel reproducciéon de los documentos que en copia simple les
presenten los particulares para su compulsa o cotejo con los originales, y

20. Al final se incluyen todas las demas facultades que las disposiciones legales y

administrativas les confieran y que les encomiende el Director General.

Dentro de las atribuciones especificas de las unidades administrativas encontramos, en
primer lugar las otorgadas al Director de Registro del Derecho de Autor conforme al articulo 9 del

reglamento en estudio que a continuacion transcribimos:

ARTICULO 9.- Corresponde al Director del Registro del
Derecho de Autor el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Expedir los certificados de registro de las obras que
establece la Ley y su Reglamento, asi como determinar la rama en
que deberan registrarse las obras que por su analogia puedan
considerarse literarias o artisticas;

II. Expedir los certificados de inscripcion de los
documentos y actos juridicos que establece la Ley y su
Reglamento;

ITII. Negar el registro de obras o la inscripcion de los
documentos y actos juridicos en los casos previstos por la Ley y su
Reglamento;

IV. Resolver las solicitudes de expedicion de duplicados del
certificado de inscripcion o de la constancia de registro;

V. Proporcionar a las personas que lo soliciten la
informacion de los registros e inscripciones que obren en el
Registro y autorizar o negar la obtencion de copias de programas
de computacion, contratos de edicion y de obras inéditas;

VI. Coordinar el archivo y resguardo de las obras que se
registren;

VII. Mantener actualizado el acervo historico del Instituto;



VIII. Autorizar las anotaciones marginales provisionales o
definitivas que se deriven del aviso por parte de una autoridad
judicial o del Ministerio Publico de la Federacion, del inicio o
conclusion de un procedimiento judicial o de una averiguacion
previa relacionadas con el Derecho de Autor o los Derechos
Conexos, asi como las derivadas del inicio de un procedimiento de
declaracion administrativa de infraccion en materia de Derecho
de Autor o de Comercio;

IX. Resolver las solicitudes de anotaciones marginales a los
registros e inscripciones, en los casos previstos por la Ley y su
Reglamento;

X. Iniciar de oficio, substanciar y resolver el procedimiento
de cancelacion o correccion de registros o de inscripciones;

XI. Substanciar el procedimiento de apertura del sobre que
contenga los datos de identificacion del autor de obra bajo
seudonimo, cuando las personas legitimadas se lo soliciten y
levantar al efecto el acta circunstanciada correspondiente;

XII. Proveer lo necesario para las inspecciones que
requieran las autoridades judiciales o administrativas de los
originales de las constancias de registro;

XIII. Autorizar o negar las reproducciones de las obras que
obren en el Registro, en los casos previstos por la Ley y su
Reglamento, y

XIV. Decretar de oficio la caducidad de los tramites y
solicitudes en las que debiendo hacerse alguna promocion por el
interesado, no la haya realizado dentro de los plazos previstos por
la Ley o su Reglamento.

Corresponde al Subdirector de Registro de Obras y
Contratos las facultades a que se refieren las fracciones I, IL, 111, y
XIV. Corresponden al Subdirector de Registro de Sociedades de
Gestion Colectiva y Anotaciones Marginales las facultades a que
se refieren las fracciones II a la XIV. Las facultades a que se
refieren las fracciones I, IIl y XIV corresponden al Jefe de
Departamento de Inscripcion de Obras. Las facultades a que se
refieren las fracciones II, III y XIV corresponden al Jefe de
Departamento de Inscripcion de Contratos. Las facultades a que
se refieren las fracciones II, III, IV, V, VIII, IX, XIII y XIV
corresponden al Jefe de Departamento de Poderes vy
Modificaciones al Registro. Las facultades a que se refieren las
fracciones II, 111, VI, VII, X, XI, XII y XIV corresponden al Jefe
de Departamento de Registro de Sociedades de Gestion Colectiva.

El articulo 10 que a continuacién transcribimos establece las atribuciones que corresponden

al Director Juridico:



ARTICULO 10.- Corresponde al Director Juridico el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Establecer, previa autorizacion del Director General, los
criterios juridicos del Instituto y elaborar los proyectos de
acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas relativas a los
asuntos de competencia del Instituto conforme a las politicas que
establezca la Secretaria.

II. Formular, revisar y dictaminar los proyectos de
convenios, contratos y demas actos consensuales en los que deba
intervenir el Instituto, de acuerdo con los requerimientos de las
unidades administrativas correspondientes y llevar un registro
especifico de los actos aludidos una vez formalizados;

I11. Establecer, previa aprobacion del Director General, las
formalidades y requisitos juridicos que deben contener los
certificados, constancias, oficios, resoluciones, acuerdos, actas y
demas actos administrativos de las unidades administrativas del
Instituto;

IV. Remitir a la Direccion General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria, aquellas disposiciones del Instituto que ameriten ser
publicadas en el Diario Oficial;

V. Elaborar y proponer oportunamente a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, los proyectos de
ofrecimiento de pruebas, demandas, informes previos vy
justificados en los juicios de amparo, de contestacion de demanda
en juicios ordinarios locales y federales, de alegatos, de
interposicion de toda clase de recursos, inicio del juicio de amparo
y, en general, de promociones en toda clase de procedimientos
judiciales y contencioso administrativos en el ambito de
competencia del Instituto;

VI. Firmar en ausencia del Director General, los informes
previos y justificados, requerimientos de los tribunales y del
Ministerio Publico de la Federacion, asi como las resoluciones de
los recursos de revision que se interpongan en contra de actos y
resoluciones que emitan las unidades administrativas del
Instituto;

VII. Proponer oportunamente a la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria, el ejercicio de las acciones
judiciales y contencioso administrativas que competan al Instituto,
asi como la presentacion de querellas y la denuncia ante el
Ministerio Publico de los hechos que presuntamente constituyan
ilicitos penales;

VIII. Representar al Director General en los juicios
laborales en los que el Instituto sea parte, asi como absolver y, en
su caso, formular posiciones;



IX. Atender y cumplir las resoluciones que pronuncien las
autoridades jurisdiccionales y asesorar para tal efecto a las
unidades administrativas del Instituto, asi como enviar
oportunamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria los informes que requiera la Comision Nacional de
Derechos Humanos;

X. Substanciar el recurso administrativo de revision que se
interponga en contra de actos y resoluciones emitidos por las
unidades administrativas del Instituto que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, asi como elaborar los proyectos de resolucion de los
mismos;

XI. Proponer al Director General la normatividad que
habra de observarse en el ejercicio de la delegacion y autorizacion
para ejercer atribuciones, asi como registrar los instrumentos
normativos, los nombramientos que expida y las autorizaciones
que expida a los titulares de las unidades administrativas,
conforme a este ordenamiento y las disposiciones aplicables;

XII. Establecer los criterios operativos relativos al
procedimiento administrativo de avenencia previsto en la Ley, asi
como atender y substanciar dicho procedimiento, firmar y dar fe
de las actuaciones derivadas del mismo, resolver sobre la
imposicion de las multas previstas en la Ley y llevar a cabo los
tramites necesarios para el cobro efectivo de las mismas;

XIII. Revisar los aspectos de legalidad de las resoluciones
que emita el Instituto;

XIV. Elaborar y suscribir los dictamenes técnicos
solicitados por autoridades administrativas y judiciales, y

XV. Expedir copias certificadas y hacer compulsa de los
expedientes y documentos que sean de su competencia.

Corresponden al Subdirector de Conciliacion y Consulta
las facultades a que se refieren las fracciones II, I11, XI, XII, XIII,
XIV y XV. Corresponden al Subdirector de Asuntos Contenciosos
las facultades a que se refieren las fracciones V, VII, VIIL, IX, X y
XV. La facultad a que se refiere la fraccion XII corresponde al
Jefe de Departamento de Conciliaciones. La facultad a que se
refiere la fraccion VII corresponde al Jefe de Departamento de
Asuntos Judiciales.

El articulo 11 establece en términos bastante claros las atribuciones del Director de Reservas

de Derechos que a continuacion transcribimos:



“ARTICULO 11.- Son atribuciones del Director de
Reservas de Derechos:

I. Expedir los dictamenes previos de procedencia para la
obtencion de reservas, derivados de las solicitudes que presenten
los usuarios;

I1. Autorizar o negar el otorgamiento de reservas y expedir
el certificado o resolucion respectiva;

II1. Evaluar, dictaminar y autorizar o negar la procedencia
y otorgamiento de las renovaciones de las reservas, asi como
emitir las constancias correspondientes;

IV. Autorizar o negar las anotaciones marginales que los
usuarios le sometan a dictamen y expedir el certificado o
resolucion correspondiente;

V. Realizar las anotaciones derivadas del inicio de un
procedimiento de declaracion administrativa de infraccion en
materia de Comercio y expedir el certificado correspondiente, asi
como informar sobre las posteriores anotaciones que se relacionen
con el expediente respectivo, cuando dicha anotacion afecte el
fondo del procedimiento de infraccion;

VI. Admitir o desechar, substanciar y resolver, las
solicitudes y procedimientos de declaracion administrativa de
nulidad o cancelacion de reservas, promovidos por los usuarios, y,
cuando proceda, iniciar los mismos de oficio o a peticion del
Ministerio Publico de la Federacion;

VII. Autorizar la solicitud de integracion de las personas
fisicas o0 morales con actividades editoriales a l1a Agencia Nacional
del ISBN, y asignar el correspondiente prefijo de editor o emitir la
resolucion correspondiente, asi como actualizar el padréon de
editores;

VIII. Admitir o desechar y resolver sobre el otorgamiento
de numeros internacionales ISBN e ISSN, y emitir la resolucion
correspondiente;

IX. Validar e integrar las fichas catalograficas que
presenten los usuarios con la finalidad de comprobar el uso de los
numeros ISBN e ISSN otorgados, y emitir la resolucion
correspondiente, asi como mantener los archivos maestros;

X. Elaborar y suscribir los informes en asuntos de
cooperacion internacional, relacionados con las funciones de
otorgamiento de numeros internacionales ISBN e ISSN;

XI. Proponer al Director General la celebracion de
convenios de coordinacion que tengan por objeto otras formas de
otorgamiento de nimeros ISBN e ISSN;



XII. Elaborar las listas de los numeros ISBN e ISSN para
ser publicadas por el Instituto;

XIII. Coadyuvar en las actividades de la Comision
Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas de la
Secretaria de Gobernacion, asi como informarle de todas las
resoluciones que se emitan relativas a reservas otorgadas sobre
publicaciones periddicas;

XIV. Supervisar el archivo y resguardo de los expedientes
relacionados con reservas de derechos;

XV. Depurar y actualizar los expedientes que obren en su
archivo;

XVI. Declarar de oficio la caducidad de los tramites en los
que debiendo hacerse alguna promocion por el interesado no la
haya realizado dentro de los plazos previstos por la Ley o su
Reglamento, y

XVII. Proporcionar asesoria en materia de reservas de
derechos, ISBN e ISSN.

Las facultades a que se refieren las fracciones I, III, VII,
VIII, IX, y XII, XIII, XV y XVII corresponden al Subdirector de
Reservas. Las facultades a que se refieren las fracciones I y III
corresponden al Jefe de Departamento de Nulidades,
Cancelaciones y Caducidades. Las facultades a que se refieren las
fracciones I, III y VIII, corresponden al Jefe de Departamento de
Publicaciones y Difusiones Periddicas. Las facultades a que se
refieren las fracciones I, y III corresponden al Jefe de
Departamento de Nombres Artisticos, Personajes y Promociones
Publicitarias.”

Por su parte el articulo 12 establece las atribuciones del Director de Proteccion contra la

Violacion del Derecho de Autor, como observamos en su transcripcion fiel:

ARTICULO 12.- Son atribuciones del Director de
Proteccion contra la Violacion del Derecho de Autor:

I. Admitir o desechar las solicitudes, en su caso, iniciar de
oficio, substanciar y resolver los procedimientos de declaracion
administrativa de infraccion en materia de derechos de autor;

II. Admitir o desechar las solicitudes, substanciar los
procedimientos y proponer las resoluciones de autorizacion para
constituirse y operar como Sociedad de Gestion Colectiva;

III. Substanciar de oficio o a peticion de parte los
procedimientos, elaborar y proponer las resoluciones de



revocacion de autorizacion de operacion de las Sociedades de
Gestion Colectiva;

IV. Admitir o desechar la solicitud para obtener la
autorizacion para ser habilitado como apoderado para la
administracion individual de derechos patrimoniales, resolver
sobre su otorgamiento, ademas de llevar y mantener actualizada
la relacion de los apoderados autorizados y la de sus poderdantes;

V. Elaborar y proponer al Director General los programas
anuales de visitas de inspeccion y vigilancia, asi como llevar a cabo
su ejecucion;

VI. Supervisar a las diversas personas incluidas las
propietarias y encargadas de los establecimientos comerciales,
ejecutando y coordinando los actos de inspeccion y vigilancia,
para que se ajusten a las disposiciones de la Ley y su Reglamento,
autorizar a las personas que deban de practicarlas, habilitar dias
y horas habiles para su realizacion, asi como elaborar y autorizar
los informes o resoluciones de las visitas y determinar las medidas
que procedan para corregir las violaciones al Derecho de Autor;

VII. Supervisar a las Sociedades de Gestion Colectiva,
ejecutando los actos de inspeccion, vigilancia y auditoria para que
se ajusten a las disposiciones de la Ley y su Reglamento, ademas
de requerir al 6rgano de administracion los informes y datos
necesarios para la practica de dichas visitas, autorizar a las
personas que deban de practicarlas, habilitar dias y horas habiles
para su realizacion, asi como elaborar y autorizar los informes o
resoluciones de las visitas de inspeccion y auditorias y determinar
las medidas que procedan para corregir las violaciones al Derecho
de Autor;

VIII. Solicitar a las autoridades competentes ordenar los
actos para prevenir y evitar la violacion del Derecho de Autor;

IX. Admitir o desechar las solicitudes, en su caso iniciar de
oficio, substanciar los procedimientos, elaborar y proponer al
Director General el dictamen de procedencia sobre la declaratoria
para obtener la limitacion del Derecho de Autor por causa de
utilidad publica;

X. Admitir o desechar, ajustar de oficio, substanciar los
procedimientos y proponer al Director General la publicacion de
una tarifa para el pago de regalias provisional en el Diario Oficial
0 en su caso la definitiva;

XI. Comunicar al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial las  anotaciones marginales derivadas de
procedimientos administrativos o judiciales que obren en los
asientos del Registro o en las Reservas que se relacionen con algun



procedimiento de declaracion administrativa de infraccion en
materia de Comercio;

XII. Realizar las investigaciones y elaborar los informes
que reflejen las politicas y posicion de México, respecto de los
diversos tratados internacionales que se negocien dentro del
marco de los organismos internacionales competentes o con
diversos paises sea en forma bilateral, multilateral o regional;

XIII. Participar en las negociaciones de tratados, cursos,
eventos, congresos, simposios y foros internacionales, elaborar los
documentos de apoyo para dichas participaciones y fomentar la
cooperacion internacional en materia de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, y

XIV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de l1a Ley
y su Reglamento en materia de culturas populares.

Corresponden al Subdirector de Sociedades de Gestion
Colectiva el ejercicio de las facultades a que se refieren las
fracciones II, IIT y IV. Corresponden al Subdirector de
Infracciones el ejercicio de las facultades a que se refieren las
fracciones V, VI, y VII. Las facultades a que se refieren las
fracciones VIII, XII, XIII y XIV, corresponden en los Jefes de
Departamento de Inspeccion y Vigilancia, y de Visitas de
Inspeccion. Las facultades a que se refieren las fracciones I, IX, X
y XI corresponden a los Jefes de Departamento de Control de
Procedimiento y de Sanciones.

Las atribuciones del Director de Arbitraje se encuentran reglamentadas en el articulo 13

como se aprecia de su puntual lectura:

ARTICULO 13.- Son atribuciones del Director de
Arbitraje:

I. Preparar y proponer al Director General tanto la lista de
las personas autorizadas para fungir como arbitros como el
arancel para el pago de honorarios, para su publicacion en el
Diario Oficial;

I1. Designar a los arbitros de entre la lista publicada en el
Diario Oficial, cuando las partes que concurran en el
procedimiento no alcancen acuerdo alguno sobre la designacion
de los mismos o en su caso de ausencia absoluta o temporal de
algin arbitro;

ITI. Auxiliar al grupo arbitral para la substanciacion y control del
procedimiento arbitral;

IV. Llevar e integrar los expedientes que se formen de los
procedimientos arbitrales y cuidar las actuaciones, escritos,



pruebas y demas documentos y constancias que obren en los
mismos, y

V. Ordenar la notificacion de los laudos a las partes
interesadas.

Corresponden al Subdirector de Control de Procesos las
facultades a que se refieren las fracciones II, III, y IV.
Corresponden al Subdirector de Proyectos las facultades a que se
refieren las fracciones III y V. Las facultades a que se refieren las
fracciones III y IV corresponden al Jefe de Departamento de
Tramites.

Las facultades a que se refieren las fracciones II, y IIT
corresponden al Jefe de Departamento de Audiencias. Las
facultades a que se refiere la fraccion III corresponden al Jefe de
Departamento de Resoluciones Interlocutorias. Las facultades a
que se refieren las fracciones IIl y V corresponden al Jefe de
Departamento de Resoluciones Definitivas.

La Coordinacion Administrativa tiene las facultades establecidas a su cargo por el articulo 14
del reglamento que estudiamos, sin embargo, creemos que esta unidad al igual que la de computo
que veremos parrafos adelante realizan funciones relativas al funcionamiento de cualquier otra
institucion, por decirlo de alguna manera, operativas y no propias del derecho de autor como las
demas direcciones integrantes de la estructura del INDAUTOR. El articulo 14 se transcribe

puntualmente:

ARTICULO 14.- Son atribuciones del responsable de la
Coordinacion Administrativa:

I. Administrar los recursos humanos, financieros y
materiales para el correcto desempefio de las funciones de las
unidades administrativas del Instituto;

I1. Suscribir los Estados Financieros, las poélizas de diario,
de ingresos y egresos;

III. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto (POA), en
funcion de los programas institucionales y los lineamientos que
dicte la Secretaria;

IV. Elaborar el Programa Anual de Necesidades (PANE);

V. Elaborar y someter a consideracion del Director
General el Programa Anual de Inversion (PAI) y gestionar el
mismo;



VI. Suscribir la emision de cheques para pagos por
cualquier concepto;

VII. Validar el reporte de movimientos de mobiliario y
equipo;

VIII. Suscribir el Formato Unico de personal en los
movimientos de altas, bajas y promociones;

IX. Expedir los certificados y documentos oficiales
derivados de la relacion laboral del personal con el Instituto;

X. Elaborar el Programa Anual de Capacitacion y
coordinar su desarrollo;

XI. Fungir como Secretario Técnico en el Comité de
Evaluacion del Desempeiio;

XII. Presidir y coordinar las actividades de l1a Comision de
Seguridad e Higiene;

XIII. Presidir y coordinar las actividades de la Comision de
Proteccion Civil;

XIV. Certificar las nominas ordinarias y extraordinarias y
nominas de honorarios, y

XV. Validar y suscribir las solicitudes de las prestaciones
economicas del personal. Las atribuciones a que se refieren las
fracciones IX y XIV corresponden al Jefe de Departamento de
Recursos Humanos y Financieros. Las atribuciones a que se
refieren las fracciones II1, IV, Vy

VII corresponden al Jefe de Recursos Materiales y
Servicios. La facultad a que se refiere la fraccion XII corresponde
al Jefe de Departamento de Conciliaciones.

Finalmente el articulo 15 reglamenta las atribuciones del subdirector de informatica, al igual
que en el caso anterior, tiene funciones relativas al buen funcionamiento de los sistemas de computo,
red interna y externa con que cuenta el INDAUTOR, de cualquier forma se transcribe para fundar
nuestro comentario:

ARTICULO 15.- Son atribuciones del Subdirector de
Informatica:

I. Planear, diseiiar, desarrollar, mantener y operar los
equipos y sistemas de computo, procurando el maximo
aprovechamiento para el sustento de las funciones del Instituto,
conforme a las politicas y normatividad establecidas;



I1. Administrar los equipos de computacion y proporcionar
el mantenimiento peridodico adecuado que le requieran las
unidades administrativas del Instituto;

III. Definir, en coordinacion con las unidades
administrativas correspondientes, los criterios y procedimientos
para el buen funcionamiento de la recepcion, captura vy
administracion de datos correspondientes a los servicios que
presta el Instituto;

IV. Definir y tramitar la autorizacion de equipo y
programas o paquetes de computo para ser usados por las
diferentes unidades administrativas del Instituto;

V. Proponer en el ambito informatico, las estructuras
organicas y funcionales de las diversas unidades administrativas
del Instituto, sus métodos, procedimientos y control, asi como
definir y coordinar acciones para la planeacion, seguimiento y
control de los programas de trabajo, y

VI. Dar apoyo y asesoria a las diferentes unidades
administrativas del Instituto para el ejercicio de sus funciones.

Corresponden al Jefe de Departamento de Administracion
y Planeacion de Sistemas las facultades a que se refieren las
fracciones I, I, IV, y V. Corresponden al Jefe de Departamento de
Operacion y Mantenimiento de Equipo las facultades a que se
refieren las fracciones 11, III, y VI.

El capitulo VI se refiere esencialmente a la suplencia de los funcionarios en casos de
ausencia, impedimento o excusa, desde el Director General, los Directores de Area, Subdirectores y

Jefes de Departamento.
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CAPITULO TERCERO

Quebranto a los Derechos de Autor.
3.1. Violaciéon de derechos en materia autoral.- 3.2. El procedimiento ante Autoridades Judiciales.- 3.3. El
procedimiento Administrativo de Avenencia.-a) Su naturaleza juridica.- b) Su fundamento legal.
Con la denominacién quebranto a los derechos de autor hemos englobado a las diversas
violaciones que pueden realizarse en detrimento de los derechos de autor de acuerdo a la legislacion
vigente, debido principalmente a que el procedimiento de avenencia fue establecido como un medio

alternativo para la solucion de diferencias surgidas en virtud de la presunta violacion a los derechos

de autor.

3.1. Violacion de derechos en materia autoral.

La violacion puede presentarse tanto al aspecto moral y patrimonial de los derechos de autor,
mismos que ya hemos estudiado apartados arriba. Las violacion de un derecho de autor genera como
es logico el derecho a favor de su titular de realizar la reclamacion pertinente para que la violacion
cese o el dafio provocado se repare a su satisfaccion, aunque el la practica sea aceptable un trato que

no satisfaga del todo al titular afectado.

La autoridad administrativa encargada de la aplicacion de la ley federal del derecho de autor
es el INDAUTOR vy en el caso de las infracciones en materia de comercio es competente el IMPI,
sin embargo, a efecto de las violaciones a los derechos de autor el titular de los mismos puede optar
entre el procedimiento judicial ante los tribunales competentes o el procedimiento de avenencia ante
el Instituto (INDA), en el ambito de su competencia, como a continuacién expondré. A la par, la
violaciébn de los derechos de autor puede generar responsabilidad penal, distinta de Ia
responsabilidad generada por las violaciones en materia de comercio y en materia de derechos de

autor. Los delitos generados en materia de derechos de autor se regulan por el Codigo Penal Federal



y haremos breve mencion de ellos, sin entrar al analisis de cada uno de ellos conforme a la teoria del

delito.

De esta guisa, podemos clasificar a las violaciones en materia de derechos de autor en,
infracciones administrativas y delitos. En primer lugar atenderemos a las infracciones
administrativas que merecen una subclasificacion en, infracciones en materia de comercio e
infracciones en materia de derechos de autor que expondremos. La regulacion de las infracciones
administrativas se encuentra en el Titulo XII, denominado de los procedimientos administrativos,

Capitulo I, De las infracciones en Materia de Derechos de Autor.

Transcribimos en primer lugar, el articulo 229 donde se establecen las infracciones en

materia de derechos de autor:

Capitulo |
De las Infracciones en Materia de Derechos de Autor

Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

I. Celebrar el editor, empresario, productor, empleador,
organismo de radiodifusion o licenciatario un contrato que tenga
por objeto la transmision de derechos de autor en contravencion a
lo dispuesto por la presente Ley;

II. Infringir el licenciatario los términos de la licencia
obligatoria que se hubiese declarado conforme al articulo 147 de
la presente Ley;

ITII. Ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin
haber obtenido el registro correspondiente ante el Instituto;

IV. No proporcionar, sin causa justificada, al Instituto,
siendo administrador de una sociedad de gestion colectiva los
informes y documentos a que se refieren los articulos 204 fraccion
IV y 207 de la presente Ley;

V. No insertar en una obra publicada las menciones a que
se refiere el articulo 17 de la presente Ley;

VI. Omitir o insertar con falsedad en una edicion los datos
a que se refiere el articulo 53 de la presente Ley;



VII. Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se
refiere el articulo 54 de la presente Ley;

VIII. No insertar en un fonograma las menciones a que se
refiere el articulo 132 de la presente Ley;

IX. Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin
mencionar en los ejemplares de ella el nombre del autor,
traductor, compilador, adaptador o arreglista;

X. Publicar una obra, estando autorizado para ello, con
menoscabo de la reputacion del autor como tal y, en su caso, del
traductor, compilador, arreglista o adaptador;

XI. Publicar antes que la Federacion, los Estados o los
Municipios y sin autorizacion las obras hechas en el servicio
oficial;

XII. Emplear dolosamente en una obra un titulo que
induzca a confusion con otra publicada con anterioridad;

XIII. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna
comunicacion o utilizar en cualquier forma una obra literaria y
artistica, protegida conforme al capitulo III, del Titulo VII, de la
presente Ley, sin mencionar la comunidad o etnia, o en su caso la
region de la Republica Mexicana de la que es propia, y

XIV. Las demas que se deriven de la interpretacion de la
presente Ley y sus reglamentos.

Estas infracciones son sancionadas por el Instituto con arreglo a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo con multa de cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo en los
supuestos previstos en las fracciones I, II, 111, IV, XI, XII, XIII y XIV del articulo anterior, y de mil
hasta cinco mil dias de salario minimo en los demas casos. En caso de persistencia en la infraccién

se aplicard multa adicional de hasta quinientos dias de salario minimo por dia.

Respecto a las infracciones en materia de comercio, es competente para conocerlas, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, quien las sancionara con arreglo al procedimiento y
las formalidades previstas en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial, de
acuerdo al articulo 234 de la Ley Federal del Derecho de Autor, mismo que ademas lo faculta para
adoptar las medidas precautorias previstas en la Ley de Propiedad Industrial y para ejercer las

facultades de realizar investigaciones; ordenar y practicar visitas de inspeccion; requerir informacion



y datos. Las infracciones en materia de comercio se establecen en el articulo 231 que a continuacion

se transcribe:

Capitulo IT
De las Infracciones en Materia de Comercio

Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de
comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas con fines
de lucro directo o indirecto:

I. Comunicar o utilizar publicamente una obra protegida
por cualquier medio y de cualquier forma sin la autorizacion
previa y expresa del autor, de sus legitimos herederos o del titular
del derecho patrimonial de autor;

II. Utilizar 1a imagen de una persona sin su autorizacion o
la de sus causahabientes;

III.  Producir, reproducir, almacenar, distribuir,
transportar o comercializar copias ilicitas de obras, fonogramas,
videogramas y libros protegidos por los derechos de autor o por
los derechos conexos en esta Ley;

IV. Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en
circulacion obras protegidas por esta Ley que hayan sido
deformadas, modificadas o mutiladas sin autorizacion del titular
del derecho de autor;

V. Importar, vender, arrendar o realizar cualquier acto
que permita tener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea
desactivar los dispositivos electronicos de proteccion de un
programa de computacion;

VI. Retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico
emisiones de organismos de radiodifusion y sin la autorizacion
debida;

VII. Usar, reproducir o explotar una reserva de derechos
protegida o un programa de computo sin el consentimiento del
titular;

VIII. Usar o explotar un nombre, titulo, denominacion,
caracteristicas fisicas o psicoldgicas, o caracteristicas de operacion
de tal forma que induzcan a error o confusion con una reserva de
derechos protegida;

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas protegidas por
el capitulo III, del Titulo VII de la presente Ley en contravencion
a lo dispuesto por el articulo 158 de la misma, y



X. Las demas infracciones a las disposiciones de la Ley que
impliquen conducta a escala comercial o industrial relacionada
con obras protegidas por esta Ley.

Las multas impuestas como sancion por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
seran de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo en los casos previstos en las fracciones I,
I, IV, V, VII, VIII y IX, de mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los casos previstos en las
fracciones II y VI y de quinientos hasta mil dias de salario minimo en los demas casos a que se
refiere la fraccién X. En caso de persistencia en la infraccion se aplicara multa adicional de hasta

quinientos dias de salario minimo general vigente por dia, de acuerdo al articulo 232 de la Ley

Federal del Derecho de Autor.

Haremos una mencion breve a los tipos penales establecidos en el Codigo Penal Federal
vigente a la fecha en que se realiza el presente trabajo, regulados en el Titulo Vigésimosexto,
denominado, De los Delitos en Materia de Derechos de Autor, transcribimos el articulo 424 en

forma literal:

Articulo 424.- Se impondra prision de seis meses a seis afios
y de trescientos a tres mil dias multa:

I. Al que especule en cualquier forma con los libros de texto
gratuitos que distribuye la Secretaria de Educacion Publica;

II. Al editor, productor o grabador que a sabiendas
produzca mas numeros de ejemplares de una obra protegida por
la Ley Federal del Derecho de Autor, que los autorizados por el
titular de los derechos;

III. A quien use en forma dolosa, con fin de lucro y sin la
autorizacion correspondiente obras protegidas por la Ley Federal
del Derecho de Autor.

De igual forma transcribimos los articulos 424 Bis y 424 Ter, en forma literal:

Articulo 424 Bis.- Se impondra prision de tres a diez afios y
de dos mil a veinte mil dias multa:



I. A quien produzca, reproduzca, introduzca al pais,
almacene, transporte, distribuya, venda o arriende copias de
obras, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por la Ley
Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de
especulacion comercial y sin la autorizacion que en los términos
de la citada Ley deba otorgar el titular de los derechos de autor o
de los derechos conexos.

Igual pena se impondra a quienes, a sabiendas, aporten o
provean de cualquier forma, materias primas o insumos
destinados a la produccion o reproduccion de obras, fonogramas,
videogramas o libros a que se refiere el parrafo anterior, o

II. A quien fabrique con fin de lucro un dispositivo o
sistema cuya finalidad sea desactivar los dispositivos electronicos
de proteccion de un programa de computacion.

Articulo 424 Ter.- Se impondra prision de seis meses a seis
afios y de cinco mil a treinta mil dias multa, a quien venda a
cualquier consumidor final en vias o en lugares publicos, en forma
dolosa, con fines de especulacion comercial, copias de obras,
fonogramas, videogramas o libros, a que se refiere la fraccion I del
articulo anterior.

Si la venta se realiza en establecimientos comerciales, o de
manera organizada o permanente, se estara a lo dispuesto en el
articulo 424 Bis de este Codigo.

Transcribimos ahora las disposiciones con numeral 425, 426 y 427:

Articulo 425.- Se impondra prision de seis meses a dos afios
o de trescientos a tres mil dias multa, al que a sabiendas y sin
derecho explote con fines de lucro una interpretacion o una
ejecucion.

Articulo 426.- Se impondra prision de seis meses a cuatro
afios y de trescientos a tres mil dias multa, en los casos siguientes:

I. A quien fabrique, importe, venda o arriende un
dispositivo o sistema para descifrar una sefal de satélite cifrada,
portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor
legitimo de dicha sefial, y

II. A quien realice con fines de lucro cualquier acto con la
finalidad de descifrar una sefial de satélite cifrada, portadora de
programas, sin autorizacion del distribuidor legitimo de dicha
sefal.

Articulo 427.- Se impondra prision de seis meses a seis afos
y de trescientos a tres mil dias multa, a quien publique a sabiendas
una obra sustituyendo el nombre del autor por otro nombre.



Como habiamos mencionado anteriormente solamente es una mencion y transcripcion de los
delitos regulados en nuestro sistema juridico sin entrar al estudio de cada tipo penal establecido

conforme a la teoria del delito porque ello rebasa en mucho el objeto de la presente investigacion.

De regreso al tema que nos ocupa, obviamente el procedimiento de avenencia se refiere a las
infracciones en materia administrativa que regula la Ley Federal del Derecho de Autor y no a los

delitos que son competencia exclusiva de los tribunales federales.

3.2. El procedimiento ante Autoridades Judiciales.

Como ya anotamos el titular que ha sufrido o cree haber sufrido una violacién a sus derechos
en el ambito autoral puede acudir ante los tribunales competentes con objeto de que sea suspendida
la violacién y/o se proceda al pago de los dafios ocasionados. A este respecto el articulo 213 de la
Ley Federal del Derecho de Autor sefiala que las acciones civiles ejercidas en materia de derechos
de autor y derechos conexos se deben fundar, tramitar y resolver conforme a lo establecido en la
misma, con aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles con competencia de
los Tribunales Federales, como se aprecia de su lectura:

Articulo 213.- Las acciones civiles que se ejerciten en
materia de derechos de autor y derechos conexos se fundaran,
tramitaran y resolveran conforme a lo establecido en esta Ley,
siendo supletorio el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
ante Tribunales Federales.

Los casos en que se impugne una constancia, anotacion o inscripcion en el registro publico
del derecho de autor, el Instituto sera parte y tendrdn competencia exclusiva los Tribunales
Federales, conforme a lo establecido en el articulo 214 que a continuacién transcribimos:

Articulo 214.- En todo juicio en que se impugne una

constancia, anotacion o inscripcion en el registro, sera parte el
Instituto y s6lo podran conocer de €l los tribunales federales.



En materia penal son competentes los tribunales federales, con arreglo a lo establecido en el
Titulo Vigésimo Sexto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal, de acuerdo con el articulo 215, que a la luz de las
reformas sufridas en esta materia debe interpretarse como una referencia expresa al Codigo Penal
Federal vigente. Cuestion que debieron haber reformado durante la oportunidad que tuvieron en
2003 pero que por descuido paso, aparentemente, desapercibida. A continuacion transcribimos el

articulo 215 para una mayor claridad:

Articulo 215.- Corresponde conocer a los Tribunales de la
Federacion de los delitos relacionados con el derecho de autor
previstos en el Titulo Vigésimo Sexto del Coédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

El supuesto establecido en el articulo 216 establece una obligacion a cargo de las autoridades
judiciales federales consistente en informar al INDAUTOR la iniciacion de cualquier juicio en
materia de derechos de autor, enviar copia autorizada de todas las resoluciones firmes que en
cualquier forma, modifiquen, graven, extingan o confirmen los derechos de autor sobre una obra u
obras determinadas, para que se hagan en el registro las anotaciones provisionales o definitiva que
procedan, a continuacion transcribimos el mencionado articulo:

Articulo 216.- Las autoridades judiciales daran a conocer

al Instituto la iniciacion de cualquier juicio en materia de
derechos de autor.

Asimismo, se enviara al Instituto una copia autorizada de
todas las resoluciones firmes que en cualquier forma modifiquen,
graven, extingan o confirmen los derechos de autor sobre una
obra u obras determinadas. En vista de estos documentos se haran
en el registro las anotaciones provisionales o definitivas que
correspondan.

De esta manera la ley en estudio resuelve el problema de competencia judicial a favor de los

tribunales federales tanto en materia civil como en materia penal y las obligaciones que dichas



autoridades tienen frente al INDAUTOR cuando resuelvan un procedimiento judicial cuyo objeto

sea la solucion de un problema derivado de derechos de autor.

3.3. El procedimiento Administrativo de Avenencia.

Dentro del presente capitulo pretendemos marcar la necesidad de establecer el procedimiento
de avenencia como un medio preparatorio a juicio en material autoral, dentro del cual analizaremos
las fracciones IV y V del articulo 218 de la Ley Federal del Derecho de Autor, la procedibilidad del
juicio de amparo, la viabilidad del establecimiento de la Junta de Avenencia como medio
preparatorio a juicio en material autoral y la necesaria creacion de tribunales especializados en la
materia. Debemos realizar el analisis del procedimiento de avenencia desde dos puntos de vista, el
de procedimiento administrativo y el de avenencia, por lo que serd necesario acudir al derecho
administrativo y a los medios alternativos de soluciéon de controversias donde se encuadra a la

avenencia o0 mediacion.

Procedimiento a decir del profesor Martinez Morales es, “la serie de pasos o medidas
tendientes a la produccion o ejecucién de un acto juridico”™, a su vez el procedimiento
administrativo en general puede verse desde distintos puntos de vista, sin embargo, a efectos de la
presente investigacion un estudio detallado del procedimiento administrativo implicaria desviar
demasiado la investigacion, por lo que s6lo explicaremos los conceptos relacionados en términos
generales. Hecha la aclaracion pertinente puede decirse que el procedimiento administrativo es el
cauce utilizado por la autoridad administrativa para expresar los actos administrativos, a la vez que
funge como una garantia de seguridad juridica para los gobernados, como podemos observar en los

acertados comentarios del profesor Serra Rojas:

' MARTINEZ Morales, Rafael I. Derecho Administrativo (Primer curso). 2 edicion. Editorial Harla (Oxford University
Press). México 1994. Pag. 242.



“La voluntad administrativa se expresa a través de los
actos administrativos, los cuales requieren para surgir a la vida de
lo juridico, de un cauce, sirviendo para ello el procedimiento
administrativo, que es el cauce formal de la serie de actos en que
se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un
fin. De este modo se llega a la produccion de la voluntad
administrativa, que es una garantia del administrado. Con ello se
trata de conseguir dos finalidades: La eficacia maxima de la
actividad administrativa; y la proteccion juridica de los derechos e

intereses de los administrados”.’

Para confirmar esta idea tan clara expuesta por el profesor Serra acudimos a la opinién del
profesor Gabino Fraga que durante anos ha sido base para explicar el derecho administrativo en

México:

“219. El acto administrativo requiere normalmente para su
formacion estar precedido por una serie de formalidades y otros
actos intermedios que dan al autor del propio acto la ilustracion e
informacion necesarias para guiar su decision, al mismo tiempo
que constituyen una garantia de que la resolucion se dicta, no de
un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales.

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y

preparan el acto administrativo es lo que constituye el

procedimiento administrativo, de la misma manera que las vias de

produccion del acto legislativo y de la sentencia judicial forman

respectivamente el procedimiento legislativo y el procedimiento

judicial.”

Es de considerarse que aun cuando la obra citada data de 1969 en la edicion consultada su
pensamiento, la doctrina en ella establecida tienen una vigencia innegable, lo anterior lo fundamos
en que ambos autores coinciden en considerar al procedimiento administrativo como el cauce o

camino que debe seguir la autoridad administrativa para emitir un acto administrativo y la edicion de

Serra es mas reciente y esta actualizada.

2 SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo (Doctrina, legislacion y jurisprudencia), Primer Curso; 18* edicion,
Editorial Porrtia. México, 1997. Pag. 274.
3 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 13* edicion, Editorial Porrua. México, 1969. Pag. 285



En el Diccionario Juridico Mexicano encontramos la siguiente definicion de procedimiento

administrativo:

“El medio o via legal de realizacion de actos que en forma
directa o indirecta concurren en la produccion definitiva de los
actos administrativos en la esfera de la administracion.”’

Dentro del procedimiento administrativo existen clasificaciones a las que atenderemos a

continuacion con la opinién del profesor Serra Rojas:

“Al estudiarse esta materia de una manera general, es
necesario deslindar los caminos que debe transitar la
administracion

a) La gestion administrativa o de oficio en la que no
intervienen los particulares, salvo por excepcion. Es una actuacion
espontanea de la administracion para el cumplimiento de los fines
del Estado, con formalidades muy simples, agiles, flexibles y
limitadas al cumplimiento de la ley y a asegurar el interés general.

b) El procedimiento administrativo de caracter imperativo
constitutivo o procedimiento externo o procedimiento interno, que
crea o afecta los derechos de los particulares, que deducen sus
pretensiones administrativas. Estos son originados en la ley y
protegidos a través de los procedimientos administrativos que son
una sucesion de garantias juridicas.

El procedimiento administrativo, en sus tres fases mas
particulares: la preparatoria, la constitutiva y la integrativa de la
eficacia, reviste las siguientes formas:

1. El procedimiento de tramitacion o conjunto de actos que
conducen al acto definitivo, o sea, la decision administrativa.

2. El procedimiento administrativo de oposicion, para
sustanciar la preferencia del derecho anterior.

3. El procedimiento de ejecucion o serie de actos que
tienden al cumplimiento de los propdsitos contenidos en el acto.

4. El procedimiento sancionador, mediante el cual la
administracion castiga las violaciones legales; y

5. El procedimiento revisor, cuando la administracion
revisa los actos de oficio o mediante los recursos administrativos.

* Diccionario Juridico Mexicano. Edita el IIJ-UNAM vy Editorial Porraa. Tomo IV. México, 1997. Pag. 2558



6. Procedimientos especiales como el que alude la ley de
invenciones y marcas, arts. 193 y 197 para declarar la nulidad de
una patente; y otras leyes. Procedimientos para la condonacion de
multas. D.O.F., del 1° de febrero de 1972.
En este orden de ideas cabria el procedimiento administrativo de avenencia dentro de los

procedimientos especiales, cuestion que analizaremos en los siguientes parrafos.

Toca ahora el turno de estudiar la parte referida a la avenencia, para lo que acudiremos a
algunos doctrinarios estudios de los medios solucion de controversias heterocompositivos y
autocompositivos para que podamos entender la idea del procedimiento de avenencia en la Ley

Federal del Derecho de Autor.

En la tradicién romanista bajo la que se ha formado nuestro sistema juridico el criterio
fundamental ha sido la solucion de los conflictos a través del conocimiento de los jueces, quienes
deciden en base a una norma de cardcter general y abstracta mediante la sentencia, en cambio, en la
tradicion germanica y a la justicia en la edad media, el juez actuaba en propodsito de resolver el
conflicto con la solucion que le parecia equitativa, donde suele colocarse el inicio del desarrollo de
los medios de autocomposicién o avenimiento por las partes, que suele adoptar la forma mediacion,

la conciliacion y la transaccion.’

Un procedimiento bastante relacionado con los medios de autocomposicion antes
mencionados es el arbitraje con distintas clasificaciones a las que no nos referiremos en este
momento por su complejidad, baste decir que a diferencia de los mencionados, mediacion,
conciliacion y transaccion, el arbitraje es un medio de solucidon de controversias heterocompositivo,
es decir, la decision corre a cargo de un tercero. La diferencia fundamental de la mediacion y el

arbitraje, aparte de ser autocompositivo el primero y heterocompositivo el segundo, es que el

Cfr.> COUTURE, Eduardo J. Estudios de Derecho Procesal Civil Tomo I, 3* edicion. Editorial Lexis-Nexis Depalma.
Buenos Aires, 2003. Pag. 198.



primero se realiza antes o durante el procedimiento arbitral.’De hecho existe la opinién en la
doctrina de que la amigable composicion y la conciliaciéon son formas intermedias entre la
autocomposicion y la heterocomposicion, especificamente el profesor Gomez Lara senala a este

respecto, lo siguiente:

“Entre la segunda figura autocomposicion, y la tercera
heterocomposicion, hemos situado a la amigable composicion y a
la conciliacion; estas dos figuras, a su vez, pueden considerarse
intermedias entre la autocomposicion y la heterocomposicion. Las
partes piden la opinion de un tercero, el que puede tratar de
avenirlas y, si las mismas partes se lo solicitan inclusive puede dar
una opinion sobre el conflicto, solo que esta opinion no tiene
caricter imperativo, sino que constituye un mero consejo.”’

Para una mejor claridad acerca del concepto de conciliacion o avenencia como lo llama la
Ley Federal del Derecho de Autor acudiremos a un par de doctrinarios, en primer lugar acudiremos

a una figura muy relacionada a la conciliacion, ya mencionada, la mediacion:

“EL TERCERAZGO FORMAL

Cuando el tercerazgo informal no es eficaz puede
simplemente fracasar (dando la sefial para la reanudacion del
conflicto) o dar paso a un tercerazgo formal. La adjetivacion de
formal responde a que, en este caso, el tercerazgo tiene caracter
preciso, determinado y expreso. En esta modalidad el respeto por
la voluntad del oponente es mediano, como en el caso de la
investigacion; pero el poder vinculante trepa hasta el nivel
mediano.

LA MEDIACION

Esta modalidad del tercerazgo consiste en la intervencion
de un tercero quien, advertido del conflicto existente, se acerca a
las partes (o estas se acercan a él) para posibilitar la comunicacion
entre ellas y contribuir a la resolucion del conflicto. Es esta la
variedad de tercerazgo un medio de arreglo pacifico que trata de
conciliar las reivindicaciones y presenta sus propias propuestas
en el sentido de llegar a una transaccion mutuamente aceptable
para las partes.

8 SILVA Silva, Jorge Alberto. Arbitraje Comercial internacional en México. 2* ediciéon, Oxford University Press.
México 2001. Pag. 8y 9.
" GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. 8* edicion, Editorial Harla. México, 1990. Pag. 20.



La mediacion difiere de los buenos oficios en que en la
primera el mediador ejerce una mayor iniciativa en proponer
formas de arreglo, y difiere del arbitraje en que no existe un
acuerdo previo que obligue a las partes aceptar los términos del
mediador. “La mediacion no puede imponerse a las partes en una
controversia internacional sin su consentimiento o su aceptacion
del mediador de que se trate”.

Cuando la gravedad-intensidad- del conflicto no ha
superado ciertos escalafones bastara la reanudacion de la
comunicacion entre las partes para atenuar o resolver la
controversia.”®

A decir del profesor Ovalle Favela la conciliacion y la mediacion son medios de solucion de
controversias situados dentro del ambito de la heterocomposicién, opinién que transcribimos en

forma puntual:

“HETEROCOMPOSICION

En la heterocomposicion la solucion al conflicto es
calificada de imparcial, porque no va a ser dada por las partes,
sino por un tercero ajeno al litigio, un tercero sin interés propio en
la controversia.

MEDIACION

La funcion de este tercero puede limitarse a establecer la
comunicacion, la negociacion entre las partes para tratar de
resolver el conflicto. En este caso, el tercero sera simplemente el
mediador, que al establecer esta comunicacion entre las partes,
hace posible que éstas puedan llegar a un acuerdo. A la funcion
que desempeiia este tercero se denomina mediacion

CONCILIACION

En segundo término, el tercero ajeno a la controversia
puede asumir un papel mas activo, consistente en proponer a las
partes alternativas concretas para que resuelvan de comun
acuerdo sus diferencias. En esta hipdtesis el tercero asume el papel
de conciliador y a su funcion se le denomina conciliacion. El
conciliador no se limita a mediar entre las partes, sino que les
debe sugerir formulas especificas para que puedan llegar a un
convenio entre ellas. Para que el conciliador pueda desempefar
eficientemente su funcion, es indispensable que conozca la

¥ MILIA A. Fernando, EL CONFLICTO EXTRAJUDICIAL (Mediacién, Arbitraje y Negociacion), Editorial Rubinzal-
Culzoni Editores, Buenos Aires 1997, Pag. 180.



controversia de que se trate, a fin de que esté en condiciones de
proponer alternativas razonables y equitativas de solucion.

Pero la funcion del conciliador se limita a proponer
posibles soluciones, cuya adopcion queda sujeta, en todo caso, a la
voluntad de las partes. Estas pueden aceptar o rechazar las
propuestas del conciliado. Por ello, en la conciliacion, al igual que
en la mediacion, la solucion del litigio depende finalmente, de la
voluntad de las partes. Esta es la razon por la que se considera
que la mediacion y la conciliacion tienen, en realidad, una posicion
intermedia entre la autocomposicion y la heterocomposicién.9

Hemos citado también los conceptos de mediacion debido a una mejor claridad conceptual
ya que en nuestro pais la mediaciéon se conoce como conciliacion, en términos generales la
calificacion de la institucion a que hace referencia la ley cuando regula el procedimiento de
avenencia y la mediacion en el marco de la OMPI es lo que la doctrina nacional califica como
conciliacion, como podemos ver a continuacidon en unos parrafos de la Guia de la mediacion en el

marco de la OMPI:

“La mediacion, también conocida como conciliacion en
muchas partes del mundo, tiene una larga historia en la esfera
diplomatica. En el mundo comercial, el interés por la mediacion
ha aumentado considerablemente en los ultimos afios. Este mayor
interés se atribuye en parte a la insatisfaccion con el costo, los
retrasos y la duracion excesiva de los litigios en ciertas
jurisdicciones.

“La mediacion es ante todo un procedimiento no
obligatorio. Ello significa que, aun cuando las partes hayan
convenido en someter una controversia a la mediacion, no estan
obligadas a continuar el procedimiento de mediacion después de la
primera reunion. En este sentido, las partes controlan siempre la
mediacion. La continuacion del procedimiento depende de que
éstas sigan aceptandolo.

“El caracter no obligatorio de la mediacion también
significa que no se puede imponer una decision a las partes. Para
poder llegar a wuna solucion, las partes deben aceptarla
voluntariamente.

“Por consiguiente, a diferencia de un juez o un arbitro, el
mediador no es una persona que toma decisiones. La funcion del

® OVALLE Favela José, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Editorial HARLA. México 1991. Pag.23



mediador consiste mas bien en ayudar a que las partes lleguen a
tomar una decision propia para resolver la controversia.”"’

Al hablar de conciliacién o mediacidon debido al marcado caracter internacional de la materia
debe entenderse la referencia a una misma institucion, la que regula el procedimiento de avenencia o

la mediacién establecida en la OMPI.

a) Su naturaleza juridica.

En este orden de ideas cabria el procedimiento administrativo de avenencia dentro de los
procedimientos especiales desde el punto de vista del derecho administrativo y una conciliacion
desde el punto de vista de la teoria general del proceso. El procedimiento de avenencia es entonces
una conciliacién colocada sobre la base de un procedimiento administrativo, es un medio de
solucion de controversias de derecho privado incluido en una legislacion administrada por un érgano
desconcentrado parte de la Administracion Publica Centralizada, la conciliacion utiliza el vehiculo
del procedimiento administrativo para lograr sus fines, solucionar los problemas derivados de las
violaciones en materia del derecho de autor, tal como sucede en el derecho laboral, obviamente
guardando las respectivas distancias. Debido a ello es necesario realizar ciertas adecuaciones a la
conciliacion o procedimiento de avenencia a fin de adecuar la figura al derecho de autor, cuestion

que analizaremos parrafos adelante.

b) Su fundamento legal.

Quizas la parte mas importante para todo licenciado en derecho es la fundamentacion de su
dicho, por ello estableceremos en lineas generales el fundamento legal del procedimiento
administrativo de avenencia, que son los articulos 217 y 218 de la Ley Federal del Derecho de Autor

a los que ya hemos hecho alusion durante los comentarios del punto anterior y los articulos del

' Guia de la mediacion en el marco de la OMPIL. Centro de Arbitraje y Mediaciéon de la OMPI. Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual. OMPI, 2002. Pag. 4y 6



Reglamento de la Ley en los articulos 139 al 142. Desde estos articulos realizaremos una

descripcion general del procedimiento administrativo de avenencia, en los siguientes parrafos.

De acuerdo a la fraccion I del articulo 218 el procedimiento de avenencia lo llevara a cabo el
Instituto e iniciard con la queja, presentada por escrito ante el Instituto por quien se considere
afectado en sus derechos de autor, derechos conexos y otros derechos protegidos por la Ley Federal
del Derecho de Autor. Una cuestion importante es determinar ante que unidad administrativa debe
ser presentado el escrito, misma que llevard a cabo el procedimiento de avenencia que estudiamos,
la respuesta nos la da el Reglamento Interno del INDAUTOR en los términos del articulo 10 que

transcribimos:

ARTICULO 10.- Corresponde al Director Juridico el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

XII. Establecer los criterios operativos relativos al
procedimiento administrativo de avenencia previsto en la Ley, asi
como atender y substanciar dicho procedimiento, firmar y dar fe
de las actuaciones derivadas del mismo, resolver sobre la
imposicion de las multas previstas en la Ley y llevar a cabo los
tramites necesarios para el cobro efectivo de las mismas;

Corresponden al Subdirector de Conciliacion y Consulta
las facultades a que se refieren las fracciones II, I11, XI, XII, XIII,
XIV y XV. Corresponden al Subdirector de Asuntos Contenciosos
las facultades a que se refieren las fracciones V, VII, VIIL, IX, X y
XV. La facultad a que se refiere la fraccion XII corresponde al
Jefe de Departamento de Conciliaciones. La facultad a que se
refiere la fraccion VII corresponde al Jefe de Departamento de
Asuntos Judiciales.

De esta suerte, el escrito mencionado en el parrafo anterior se debe presentar ante la

Direccion Juridica del INDAUTOR vy concretamente al Jefe de Departamento de Conciliaciones.

El escrito mediante el que se presenta la queja debe reunir los requisitos establecidos por el
articulo 139 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor que a continuacion se

transcribe:



Articulo 139.- El procedimiento administrativo de
avenencia se iniciara ante el Instituto, mediante un escrito que
contenga:

I. Nombre del solicitante o, en su caso, el de su
representante;

I1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

ITI. Nombre y domicilio de la persona o personas contra las
cuales se promueve la queja, o los de sus representantes;

IV. Relacion sucinta de los hechos que han motivado la
presentacion de la queja, redactados en términos claros y
precisos;

V. Documentos necesarios para acreditar la personalidad
del promovente;

VI. Copia de traslado del escrito inicial y sus anexos para
cada una de las personas contra las cuales se presente la queja;

VII. Copia del comprobante de pago de derechos relativo, y
VIII. Fecha y firma.

El paso siguiente en el procedimiento de avenencia lo marca la fraccion II del articulo 218,
consistente en notificar a la parte contraria, para lo que se marca copia de la queja y sus anexos para
dar vista a la parte en contra de la que se interpone, a fin de que conteste dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion. Para lo anterior el INDAUTOR en un plazo no mayor a diez dias,
correra traslado mediante citatorio a la(s) persona(s), contra las que se presenta la queja,
concediendo un plazo de diez dias para que contesten y sefialando fecha para celebrar la junta de
avenencia, en el mencionado citatorio se hara constar el apercibimiento de que en caso de no asistir
se les impondra una multa de cien veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, conforme a lo establecido en la fraccion III del articulo 218 de la Ley, como podemos
constatar en la transcripcion del articulo 218, fr. III y el articulo 140 del Reglamento:

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

ITII. Se citara a las partes a una junta de avenencia,
apercibiéndolas que de no asistir se les impondra una multa de
cien veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito



Federal. Dicha junta se llevara a cabo dentro de los veinte dias
siguientes a la presentacion de la queja

Articulo 140.- Con el escrito inicial y sus anexos, el
Instituto, en un plazo que no excedera de diez dias, correra
traslado mediante citatorio a la persona o personas contra las
cuales se presente la queja, concediéndoles un plazo de diez dias
para que contesten, y seflalando fecha para la celebracion de la
junta de avenencia. En el citatorio se hara constar el
apercibimiento a que se refiere la fraccion III del articulo 218 de
la Ley.

La neotificacion del citatorio a que se refiere el presente
articulo se efectuara a las partes en forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo.

No sera obstaculo para la celebracion de la junta de
avenencia el hecho de que la parte o partes contra las cuales se
presenta la queja no contesten.

La contestacion podra presentarse al momento de la junta
de avenencia cuando ésta se sefiale dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion del escrito inicial.

Ya dentro del desarrollo de la junta de avenencia el INDAUTOR, tratard de avenir a las
partes a fin de que lleguen a un arreglo, en caso de aceptarse por ambas partes, la junta de avenencia
puede diferirse las veces que sean necesarias a fin de lograr la conciliacion, cuestién analizada en
otro punto de esta investigacion. En caso de que las partes lleguen a un acuerdo, este se formalizara

en un convenio que firmado por las partes y el INDAUTOR, tendra el caracter de cosa juzgada y

titulo ejecutivo.

La fraccion V de articulo 218 nos da la caracteristica esencial del procedimiento de
avenencia al establecer que durante el desarrollo de la junta de avenencia, el INDAUTOR no podra
hacer determinacion alguna sobre el fondo del asunto, pero si podra participar activamente en la
conciliacion, de aqui se desprende la afirmacion que realizamos en el punto referente a su naturaleza
juridica al establecer que es una conciliacion que ha sido implementada sobre la base de un
procedimiento administrativo, que se confirma en el articulo 142 del Reglamento de la Ley Federal

del Derecho de Autor, que a continuacion se transcribe:



Articulo 142.- El Instituto podra en todo momento
proponer soluciones al conflicto de intereses entre las partes,
siempre que no haya oposicion de alguna de ellas y sin que la
propuesta del Instituto constituya declaracion sobre las
situaciones de hecho o de derecho existentes entre ellas.

La fraccion VI, del articulo 218 establece que en caso de que la avenencia no se logre, el
INDAUTOR exhortara a las partes para que se acojan al arbitraje regulado por la Ley Federal del
Derecho de Autor y el articulo 141 del Reglamento de la misma establece que en caso de no lograrse
la avenencia y las partes no se sujetaren al procedimiento arbitral mencionado, el INDAUTOR hara
constar dicha circunstancia en el acta levantada por la celebracion de la junta de avenencia y dejara a
salvo los derechos de las partes para que sean ejercitados por la via y forma que convenga maés a sus

intereses, como se aprecia de su puntual lectura:

Articulo 141.- Si agotado el procedimiento de avenencia las
partes no hubiesen llegado a un arreglo conciliatorio y no se
sujetasen al procedimiento arbitral, el Instituto hara constar tal
circunstancia en el acta levantada con motivo de la celebracion de
la junta de avenencia y dejara a salvo los derechos de las partes
para que los ejerciten en la via y forma que mejor convenga a sus
intereses.

Las actuaciones dentro de este procedimiento tendran el
caracter de confidenciales y, por lo tanto, las constancias de las
mismas s0lo seran enteradas a las partes del conflicto o a las
autoridades competentes que las soliciten.



CAPITULO CUARTO

Establecimiento de la Junta de Avenencia como medio

preparatorio a juicio en materia autoral.

4.1. Fraccion IV del articulo 218 de la Ley Federal del Derecho de Autor. a) Diferimiento de la junta. b)
Caracter de cosa juzgada del convenio firmado en la Junta de Avenencia. 4.2. Fraccion V del articulo 218 de la Ley
Federal del Derecho de Autor. 4.3. Propuesta: Viabilidad para el establecimiento del Procedimiento Administrativo de
Avenencia como Medios Preparatorios a Juicio. 4.4. La creacion de Tribunales especializados en la materia.

4.1. Fraccién IV del articulo 218 de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Dentro del presente capitulo pretendemos marcar la necesidad de establecer el procedimiento
de avenencia como un medio preparatorio a juicio en material autoral, dentro del cual analizaremos
las fracciones IV y V del articulo 218 de la Ley Federal del Derecho de Autor, la procedibilidad del
juicio de amparo, la viabilidad del establecimiento de la Junta de Avenencia como medio
preparatorio a juicio en material autoral y la necesaria creacion de tribunales especializados en la

materia.

El concepto de medio preparatorio a juicio es de vital importancia para la presente

investigacion por lo que acudiremos a la doctrina para establecer las lineas generales del mismo

El primer trazo que debemos realizar es en la diferencia que existe entre acto prejudicial y
los medios preparatorios a juicio, para lo que acudiremos a la opinion del profesor Pérez Palma que

en breves lineas expresa lo siguiente:

Es frecuente que se confundan los conceptos de acto
prejudicial y el de medio preparatorio. Sin embargo, la
connotacion de ambos es distinta. Todos los medios preparatorios
son actos prejudiciales, pero no a la inversa, porque el acto
prejudicial tiene una comprension mas amplia. El acto prejudicial
es toda aquella diligencia que se practica, con anterioridad a la
presentacion de la demanda, ya sea para preconstruir cierta clase
de pruebas, para tomar algunas providencias que la considera
convenientes respecto a las personas o para garantizar el ejercicio



de la accion que se ha deducir. El medio preparatorio como su
nombre lo indica, son aquellas diligencias que la ley especifica y
que el actor necesita llevar a cabo, antes de iniciar el juicio.

En este orden de ideas, los medios preparatorios a juicio son una especie del género, actos
prejudiciales, concepcion mucho mas amplia y que acotaremos con las opiniones de la doctrina
realizada en el tema. El profesor Aurelio de Ledén expresa su opinidon en breves lineas con los

siguientes términos:

“No en todos los casos da principio un negocio judicial con
la demanda. En algunas ocasiones, antes de demandar conviene
acreditar algunos hechos para que el procedimiento siga en firme.
Se prepara el juicio por los llamados medios preparatorios, los
cuales son relativamente poco empleados con excepcion del de
reconocimiento de la firma de documentos mercantiles de uso
frecuente.’

Para el profesor Pallares los medios preparatorios son diligencias que tienen por objeto

preparar el juicio, como lo observamos a continuacion en la transcripcion fiel de sus ideas:

Se entienden por medios preparatorios del juicio las
diligencias que tienen por objeto, como su nombre lo indica,
preparar debidamente el juicio sea en lo relativo a la personalidad
del demandado y a determinados medios de prueba a fin de que el
actor obtenga una sentencia favorable o pueda promover en la via
ejecutiva.3

El mismo profesor Pallares, nos da otra opinion con ligeros cambios que aclaran mejor el
objeto de los medios preparatorios, misma que transcribimos continuacion:
Se entiende por medios preparatorios del juicio,

determinadas diligencias, casi todas de prueba, que el actor o el
demandado necesitan llevar a cabo antes de iniciarse el juicio,

' PEREZ Palma, Rafael. Guia de Derecho Procesal Civil. 8 edicion, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor. México,
1988. Pag. 279.

2 LEON, Aurelio de. Compendio de Procedimiento Civil. 2% edicion, Libreria de Porraa Hnos. y Cia. México, 1941. Pag.
239.

> PALLARES, Eduardo. Apuntes de Derecho Procesal Civil. 2? edicion, Ediciones Botas. México, 1964. Pag. 187.



para que este proceda legalmente o para afianzar mejor sus
derechos.*

Respecto a los medios preparatorios del juicio o del proceso la doctrina ha expresado

bastantes opiniones, la opinion del profesor Ovalle Favela en este asunto es la siguiente:

“Con relacion a los medios preparatorios del proceso,
conviene sefialar que el CPCDF distingue, por una parte, los
medios preparatorios del juicio en general, y, por la otra, los
medios preparatorios del juicio ejecutivo.

En términos generales, la primera clase de medios
preparatorios puede promoverse con el objeto de lograr: la
confesion del futuro demandado acerca de algin hecho relativo a
su personalidad o a la calidad de su posesion o tenencia; la
exhibicion de alguna cosa mueble o algin documento; o el examen
anticipado de testigos, “cuando estos sean de edad avanzada o se
hallen en peligro inminente de perder la vida, o proximos a
ausentarse a un lugar con el cual sean tardias o dificiles las
comunicaciones” y no pueda aun ejercerse la accion o bien la
declaracion de los citados testigos sea necesaria “para probar
alguna excepcion” (art. 193). Al promoverse la medida
preparatoria debe expresarse el motivo por el que se solicita y el
litigio que se trata de plantear o que se teme (art. 194). Cerciorado
el juez de estos extremos, debe decretar la medida con audiencia
de la contraparte (art. 198). Una vez iniciado el proceso principal,
el juez, a instancia de parte, ordenara agregar a aquél “las
diligencias practicadas para que surtan sus efectos” (art. 199).”°

Un joven profesor de nuestra facultad, el licenciado Torres Estrada, al respecto de los medios

preparatorios a juicio expresa lo siguiente:

“En algunas ocasiones no se puede ejercitar una accion por
carecer de los documentos necesarios para hacerlo, ya que puede
suceder que se haya extraviado o simplemente no existan, por lo
que la ley prevé que se puede realizar una etapa prejudicial
cuando sea necesario. También se puede iniciar una etapa previa
cuando exista urgencia o simplemente para reunir un requisito de
la accion, como se vera en el presente capitulo. Dentro de la
prejudicialidad encontramos a los medios preparatorios, a las

4 Citado por Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. 4* edicion, Editorial Porraa. México, 1988. Pag. 45.
> OVALLE Favela, José. Derecho Procesal Civil. 2* edicion, Editorial Harla. México, 1985. Pag. 31 y 32.



pruebas para futura memoria, a las providencias precautorias, a
las diligencias de consignacion, la separacion de personas, los
procedimientos previos ante autoridades administrativas y, en
algunos casos, la jurisdiccion voluntaria, como explicara mas
adelante. Debemos tener en cuenta que al ser el derecho tan
extenso y los supuestos legales tan innumerables, no es posible
sefialar en una lineas todos los procedimientos prejudiciales que
existen; por ello sélo se indican las categorias en las que podemos
clasificarlos.

Los medios preparatorios, como su nombre lo indica, son
procedimientos que nos permiten preparar el ejercicio de una
accion; no constituyen una parte o etapa del proceso: solamente

. 6
son, en algunos casos, una etapa previa o preprocesal.”

En conclusion, después de realizar un estudio de la doctrina acerca de los medios
preparatorios a juicio, encontramos que son parte de los llamados actos prejudiciales y su objeto
especifico es el de preparar la accion para iniciar el proceso, obtener una prueba en forma anticipada
o conservarla, o afianzar un derecho. La propuesta que nos atafie es el de establecer a la junta de
avenencia como un medio preparatorio a juicio en el sentido de que las actuaciones realizadas ante
el INDAUTOR se tomen como una prueba en cuanto a las declaraciones realizadas por las partes
con el fin de afianzar los derechos que se pudieran alegar dentro del procedimiento judicial. Los

medios preparatorios a juicio en general, tienen como objeto ya sea la anticipacion de la prueba o su

conservacion para el procedimiento jurisdiccional.”

a) Diferimiento de la junta.
El caracter eminentemente conciliatorio del procedimiento de avenencia contenido en la Ley
Federal del Derecho de Autor exige que se agote toda posibilidad de solucién a la controversia

planteada ante el INDAUTOR, por ello la junta de avenencia puede diferirse las veces que sean

® TORRES Estrada, Alejandro. El Proceso Ordinario Civil. 1* edicion, Editorial Oxford University Press. México, 2001.
Pag. 13.

" Cfr. ALCALA-ZAMORA y Castillo, Niceto. Derecho Procesal Mexicano. 2* edicion, editorial Porria. México, 1985.
Pag. 178-179.



necesarias a fin de lograr un acuerdo entre las partes, siempre que las mismas partes lo acuerden,
como se desprende del articulo 218 fraccion IV, transcrita en forma fiel:

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

IV. En la junta respectiva el Instituto tratara de avenir a
las partes para que lleguen a un arreglo. De aceptarlo ambas
partes, la junta de avenencia puede diferirse las veces que sean
necesarias a fin de lograr la conciliacion. El convenio firmado por
las partes y el Instituto tendra el caracter de cosa juzgada y titulo
ejecutivo.

Con esta fraccioén se confirma la naturaleza juridica de la junta de avenencia, que es como
deciamos una conciliacion establecida sobre la base de un procedimiento administrativo. La fraccion
IV establece que la junta de avenencia puede diferirse las veces que sean necesarias siempre que las
partes muestren un interés en la conciliacion, sin embargo, si una de las partes decide no continuar
con el procedimiento de avenencia puede optar por plantear el problema al arbitraje administrado

por el INDAUTOR si asi lo conviene con la otra parte o acudir a procedimiento ante autoridades

judiciales establecido por la misma ley ante los tribunales federales, como ya habiamos estudiado.

b) Caracter de cosa juzgada del convenio firmado en la Junta de
Avenencia.

Debemos en primer lugar exponer en que consiste la cosa juzgada para explicar el alcance
que tiene el convenio firmado en la junta de avenencia, que de acuerdo a la ley tiene caracter de cosa
juzgada. Para ello acudimos a distintos conceptos en la doctrina, a decir de, Escobar Fornos cosa
juzgada es:

“A) Concepto. La manera normal de terminarse el proceso
es por medio de una sentencia que decida en forma definitiva
sobre las pretensiones y defensas de las partes, sin que puedan ser
objeto de una nueva resolucion ya que, de otro modo, tales

derechos y defensas se tornarian permanentemente inciertos y los
juicios se harian interminables.



B) Cosa juzgada formal y cosa juzgada material.
Atendiendo a los efectos que produce una resolucion, se distingue
entre cosa juzgada formal y cosa juzgada material.

“La cosa juzgada formal produce efectos dentro del
proceso, de suerte que ya no se puede abrir discusion por la
firmeza de la sentencia, a cusa de no haber sido impugnada o
agotarse los recursos correspondientes, pero sin impedir ulterior
revision en un juicio posterior entre las mismas partes o terceros.”

“Por el contrario, la cosa juzgada material torna
definitivamente resuelta la controversia (inmutable), de manera
que no puede ser objeto de discusion en juicio posterior. No hay
nueva discusion ni en el mismo proceso ni en uno nuevo. De lo
expuesto se deduce que la cosa juzgada material supone la
existencia de la cosa juzgada formal. Sin cosa juzgada formal no
hay material. Pero puede existir cosa juzgada formal sin cosa
juzgada material.”®

Para una mayor claridad en el concepto de cosa juzgada acudimos ahora a la explicacién que

da el profesor Vizcarra Davalos en los siguientes términos:

“d) Sin duda alguna, uno de los efectos mas importantes
producidos por la sentencia ejecutoriada, es la cosa juzgada, que
significa “juicio dado sobre la litis”. (H. Alsina)

“Observando los fines que persiguen las partes en el
proceso, entre otros, obtener del juez una resolucion que decida
definitivamente la cuestion litigiosa, que no pueda ser discutida de
nuevo en el mismo proceso y en ningun otro y pueda ejecutarse sin
nuevas revisiones. De este efecto se desprenden dos consecuencias
practicas: una, el condenado cuya demanda se declaro
improcedente, no puede nuevamente plantear la cuestion
decidida; y la otra, la parte beneficiada cuyo derecho fue
reconocido en la sentencia, puede hacerlo valer en justicia, sin que
ningun juez se rehuse a tenerla en cuenta.

“Es necesario distinguir entre la cosa juzgada formal (o
procesal) y la cosa juzgada material (o sustancial). La primera se
refiere a la imposibilidad de reabrir la discusion en el mismo
proceso, sea porque las partes han consentido el pronunciamiento
de primera instancia, sea por haberse agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios cuando procedan. La segunda, en
cambio, se produce cuando a la irrecurribilidad de la sentencia se
agrega la inmutabilidad de la decision, que se produce como
consecuencia de que la sentencia no puede recurrirse por ningun

¥ ESCOBAR Fornos, Ivan. Introduccion al Proceso. s. n. e. Editorial Temis. Bogota, Colombia. 1990. Pag. 175-176.



medio de impugnacion y en consecuencia la decision sera
inmutable. Por lo tanto puede darse la cosa juzgada formal sin la
material, pero no a la inversa, porque la cosa juzgada material
tiene como presupuesto la formal.”’

A nivel de legislacion en nuestro pais existe cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
gjecutoria, la nocion general del tema se expone en los siguientes articulos, del cddigo federal de

procedimientos civiles:

“CAPITULO VII
Sentencia Ejecutoria

Articulo 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y contra
ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.

Articulo 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha
causado ejecutoria.

Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
I.- Las que no admitan ningun recurso;

II.- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren
recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el
interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y

III.- Las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

Articulo 357.- En los casos de las fracciones I y III del
articulo anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio
de la ley; en los casos de la fraccion II se requiere declaracion
judicial, la que sera hecha a peticion de parte. La declaracion se
hara por el tribunal de apelacion, en la resolucion que declare
desierto el recurso. Si la sentencia no fuere recurrida, previa
certificacion de esta circunstancia por la Secretaria, la declaracion
la hara el tribunal que la haya pronunciado, y, en caso de
desistimiento, sera hecha por el tribunal ante el que se haya hecho
valer.

La declaracion de que una sentencia ha causado ejecutoria
no admite ningin recurso.”

El codigo de procedimientos civiles del Distrito Federal regula el mismo aspecto en los

siguientes articulos:
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“CAPITULO IX
De la sentencia ejecutoriada

Articulo 426.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa
ejecutoria. Causan ejecutoria por ministerio de ley:

I. Las sentencias pronunciadas en juicios que versen sobre
la propiedad y demas derechos reales que tengan un valor hasta
de sesenta mil pesos. Los demas negocios de jurisdiccion
contenciosa, comin o concurrente, cuyo monto no exceda de
veinte mil pesos. Dichas cantidades se actualizaran en forma
anualizada que debera regir a partir del 1o. de enero de cada aiio,
de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor que
determine el Banco de México. Se exceptiian los interdictos, los
asuntos de competencia de los jueces de lo familiar, los reservados
a los jueces del arrendamiento inmobiliario y de lo concursal;

I1. Las sentencias de segunda instancia;
I11. Las que resuelvan una queja;
IV. Las que dirimen o resuelven una competencia, y

V. Las demas que se declaran irrevocables por prevencion
expresa de la ley, asi como aquellas de las que se dispone que no
haya mas recurso que el de responsabilidad.

VI. Las sentencias que no puedan ser recurridas por
ningin medio ordinario o extraordinario de defensa.

Articulo 427.- Causan ejecutoria por declaracion judicial;

I. Las sentencias consentidas expresamente por las partes o
por sus mandatarios con poder o clausula especial;

I1. Las sentencias de que hecha notificacion en forma no se
interpone recurso en el término sefialado por la ley; y

II1. Las sentencias de que se interpuso recurso, pero no se
continud en forma y términos legales, o se desistio de ¢l 1a parte o
su mandatario con poder o clausula especial.

Articulo 428.- En los casos a que se refiere la fraccion I del
articulo anterior, el juez de oficio hara la declaracion
correspondiente.

En el caso de la fraccion II, la declaracion se hara de oficio
0 a peticion de parte, previa la certificacion correspondiente de la
Secretaria. Si hubiere desercion o desistimiento del recurso, la
declaracion la hara el tribunal o el juez, en su caso.

Articulo 429.- El auto en que se declara que una sentencia
ha causado o no ejecutoria, no admite mas recurso que el de
responsabilidad.”



En suma el efecto de declarar cosa juzgada es la irrecurribilidad de la decision, por lo que
queda firme y puede oponerse como excepcion ante una demanda que verse sobre los mismos
hechos y prestaciones en el futuro de ahi la importancia de aclarar el concepto antes de entrar al
estudio del articulo 218, fraccion 1V, de la Ley Federal del Derecho de Autor, que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

IV. En la junta respectiva el Instituto tratara de avenir a
las partes para que lleguen a un arreglo. De aceptarlo ambas
partes, la junta de avenencia puede diferirse las veces que sean
necesarias a fin de lograr la conciliacion. El convenio firmado por
las partes y el Instituto tendra el caracter de cosa juzgada y titulo
ejecutivo;”

Respecto al carécter ejecutivo del convenio firmado por las partes y el Instituto no merece
mayor comentario, debido a que sabemos los efectos de un titulo ejecutivo, merece mayor atencion
el cardcter de cosa juzgada dado por la ley al mismo. Aunque sabemos que la cosa juzgada solo
deviene de un proceso judicial debidamente llevado a cabo con el respeto de las garantias de debido
proceso, la legalidad y legitimidad del acuerdo adoptado en la junta de avenencia viene de la Ley
Federal del Derecho de Autor y del acuerdo de las partes, sin embargo, cabria preguntarse si en
realidad es equitativo un acuerdo celebrado entre partes evidentemente diferentes en cuanto a fuerza
econdmica, por lo que aunque la legalidad y legitimidad del acuerdo con caracter de cosa juzgada y
titulo ejecutivo no se encuentre en discusion si lo esta su inclusion en la ley. Lo anterior debido a
que la proteccion a los grupos econdmicamente débiles debe ser una prioridad en cualquier
ordenamiento juridico, el derecho de autor es de interés social, incluso esta declaracion se encuentra
en el articulo 2 como podemos observar en su transcripcion:

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en todo el



territorio nacional. Su aplicacion administrativa corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Nacional del Derecho
de Autor y, en los casos previstos por esta Ley, del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

Para los efectos de esta Ley se entendera por Instituto, al
Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Sabemos que el procedimiento administrativo de avenencia es un medio alternativo de
solucion de diferencias propio del derecho privado al que conocemos como mediacion, cuestion
mencionada parrafos arriba. Una institucion propia del derecho privado, civil o mercantil al incluirse
dentro de una ley de orden publico e interés social debe sufrir algunas modificaciones a fin de no
alterar esos caracteres, puntos que estudiaremos en los comentarios realizados a la fraccion V en

parrafos posteriores.

4.2. Fraccion V del articulo 218 de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Aunque tal como esta planteado el procedimiento de avenencia no manifiesta ninguna
contradiccion puede afirmarse que plantea una incompatibilidad con la rama del derecho donde ha
sido insertado, debido a que no se han insertado las modificaciones correspondientes y atinentes a la
naturaleza del derecho de autor, la fraccion V del mismo articulo menciona que el Instituto Nacional
del Derecho de Autor no hara ninguna determinacion de fondo aunque participara activamente en la
conciliacion, como podemos observar en su transcripcion:

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

V. Durante la junta de avenencia, el Instituto no podra
hacer determinacion alguna sobre el fondo del asunto, pero si
podra participar activamente en la conciliacion;

Este articulo consolida el caracter privado de la mediacion y donde debe realizarse la

adecuacion al derecho de autor, que es en nuestra opinién un derecho social como el derecho del



trabajo, tal adecuacion consistiria en estudiar el fondo del acuerdo adoptado por las partes y asesorar
a la parte débil en la relacion juridica, en este caso, los autores, interpretes, ejecutantes, etc., a fin de
evitar acuerdos notoriamente injustos, la participacion del Instituto seria un tanto pasiva y de
asesoramiento acerca de los alcances juridicos y econdmicos que tendria la firma del acuerdo en
concreto, por decirlo de otra forma, lo que haria el Instituto a través del Jefe de Departamento de
Conciliacion seria hacerle saber a las partes, el alcance del acuerdo firmado para evitar o por lo
menos tratar de evitar los acuerdos leoninos que puedan presentarse. De esta forma no se desvirtiia
del todo la institucion de la mediacion y se protege el derecho de autor en forma adecuada y

compatible con los principios establecidos en la ley.

Esta propuesta deviene del vivir cotidiano, la practica en materia autoral en la que se ha
observado la notoria diferencia de fuerza econOmica existente entre las dos partes en un
procedimiento administrativo de avenencia, el enfrentamiento entre los autores y las grandes
empresas que explotan sus creaciones en los medios de comunicacion. Sabemos que incluso al
realizar las reformas de proteccion propuestas los acuerdos injustos seguirdn dandose en la practica
pero una cultura de proteccion a los autores fomentara poco a poco que se reconozcan y respeten en

forma cabal sus derechos.

4.3. Propuesta: Viabilidad para el establecimiento del
Procedimiento Administrativo de Avenencia como Medio Preparatorio a
Juicio.

El procedimiento administrativo de avenencia es como habiamos visto una conciliacion
establecida sobre la base de un procedimiento administrativo, por lo que las actuaciones llevadas a
cabo dentro del mismo se dan ante una autoridad administrativa, el medio preparatorio a juicio tiene
por objeto preparar la accion para iniciar el proceso, obtener una prueba en forma anticipada o

conservarla, o afianzar un derecho, por lo que nuestra propuesta es establecer al procedimiento de



avenencia como un medio preparatorio a juicio en el sentido de que las actuaciones realizadas ante
el INDAUTOR se tomen como una prueba en cuanto a las declaraciones realizadas por las partes y
afianzar los derechos que se pudieran alegar dentro del procedimiento judicial, en caso de no llegar a
un acuerdo favorable dentro del procedimiento de avenencia. Nuestra propuesta es viable debido a
que en cierta forma se reconoce la utilidad de las actuaciones llevadas a cabo durante el
procedimiento de avenencia en el articulo 218, Gltimo parrafo que se transcribe a continuacion:

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

Las actuaciones dentro de este procedimiento tendran el
caracter de confidenciales y, por lo tanto, las constancias de las
mismas sélo seran enteradas a las partes del conflicto o a las
autoridades competentes que las soliciten.

La propuesta incluiria un agregado al parrafo para quedar como sigue:

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

Las actuaciones dentro de este procedimiento tendran el
caracter de confidenciales y, por lo tanto, las constancias de las
mismas s0lo seran enteradas a las partes del conflicto o a las
autoridades competentes que las soliciten. Las declaraciones
realizadas por las partes ante el Instituto tendran pleno valor
probatorio ante las autoridades judiciales competentes.

En esta forma se cristaliza nuestra propuesta de establecer al procedimiento de avenencia
como medio preparatorio a juicio cuyo objeto en especifico es conservar una prueba y afianzar
mejor un derecho. Hago la aclaracion de que, aun cuando es un medio preparatorio a juicio, puede
no llevarse a cabo, porque como hemos dicho el objeto es principalmente afianzar mejor un derecho

pero la accidén puede presentarse ante las autoridades judiciales sin llevar a cabo el procedimiento

administrativo de avenencia.



4.4. La creacion de Tribunales especializados en la materia.

La especializacion de todo profesional es muy importante en todas las ramas de las ciencias,
en derecho la situacion no puede ser diferente a otras ciencias, las ramas del derecho como el civil,
mercantil, penal con un desarrollo de muchos siglos el conocimiento es bastante especializado, sin
embargo, en una rama, no tan novedosa, pero poco conocida por los jueces en México conviene que
las personas elegidas como miembros de la judicatura tengan una sé6lida formacion autoral, es decir,
la creacion de tribunales en materia de derechos de autor es indispensable debido a que los jueces
civiles no pueden conocer de ramas tan distintas, aunque tradicionalmente se hubiere ubicado al
derecho de autor en esta rama, ahora sabemos que presenta una naturaleza distinta al derecho civil,
tiene un objeto propio y una regulacién también propia que exige el conocimiento del texto, los
alcances y las distintas figuras que regula, todas las aristas presentadas en la materia solo pueden
alcanzar a comprenderse por un especialista en la materia. Dicha necesidad es visible, se palpa y

podria incluso decir, se puede respirar en el medio juridico mexicano.



CONCLUSIONES.

PRIMERA. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
establece un tipo de Estado Social en que los intereses colectivos prevalecen sobre los individuales
en algunas materias, a nuestro juicio una de ellas debe ser el Derecho de Autor por su trascendencia
a la educacion y cultura nacional, reflejada en el marcado proteccionismo a los autores en diversas

disposiciones de la actual Ley Federal del Derecho de Autor.

SEGUNDA. Los Derechos de Autor se conforman por facultades de caracter pecuniario y
moral que deben ser estudiadas en unidad a pesar de que sus caracteres difieran en virtud de una
naturaleza distinta. Al igual que el estudio de los derechos conexos deben ser estudiados junto a los

derechos de autor por especial naturaleza.

TERCERA. Las violaciones a los derechos de autor pueden clasificarse como infracciones
administrativas, subclasificadas a su vez en infracciones en materia de comercio y en materia de
derechos de autor y los delitos en materia de derechos de autor. Un titular del derecho de autor
puede elegir entre el procedimiento judicial o los procedimientos administrativos establecidos en la

Ley Federal del Derecho de Autor.

CUARTA. Es necesario establecer a la junta de avenencia como medio preparatorio a juicio
a fin de presentar las actuaciones ante el INDAUTOR como pruebas en un eventual procedimiento

judicial y afianzar mejor los derechos de esta manera.

QUINTA. Es importante tomar en cuenta la creaciéon de Tribunales especializados en la
materia o por lo menos la especializacion de los jueces en materia de derechos de autor, ya que su

especial naturaleza requiere de personas especializadas.
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