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I. INTRODUCCION.

México continua observando una estrategia de desarrollo basada en el
fortalecimiento de la industria del petréleo, la petroquimica entre otras, sin tener
en cuenta el vasto potencial de recursos naturales que le permitiria promover una
industria manufacturera de menor escala y de bienes de consumo basicos. En
este grupo destacan por su importancia, el valor econdémico de los recursos
forestales; los que ofrecen sin lugar a dudas expectativas excelentes en el

mediano y largo plazo.

Hasta la década pasada, el recurso proveniente del bosque se valoraba por
la madera aserrada, molduras, contrachapados, aglomerados, celulosa, papel,
carton y esteroides vegetales; productos todos que representan en Udltima
instancia la satisfaccion de necesidades de vivienda, muebles, periddicos,
construccién, libros, medicamentos y otros productos de uso final. Sin embargo, a
pesar de esta demanda a lo largo de estos ultimos 40 arios, el panorama forestal
mexicano presenta sintomas y estancamiento que no han hecho posible el

crecimiento acelerado de la actividad, que se genera en el bosque.

De esta forma, México manifiesta un gran desequilibrio en relaciéon con el
sector externo en lo que a la actividad forestal se refiere, mediante un saldo
comercial negativo, si consideramos la importancia de los recursos forestales
existentes en el pais. Pero sobre todo, los que podriamos generar con un plan de
desarrollo y aprovechamiento adecuados.

Bajo esta perspectiva, cabe esperar que continle el desinterés mostrado
por la poblacion y sus autoridades, a menos que surga un cambio de actitud a
partir de una explicacion razonada acerca de la importancia de la actividad
forestal. Para ello, es necesario implementar por parte de los seguidores de la
economia forestal aplicada, una evaluacién que utilice el analisis econdémico para

tratar los problemas de consumo, produccion, transformacién y comercializacion



de los productos forestales y otros bienes y servicios, que es posible obtener de
bosques y selvas.

En el pasado, la prioridad atribuida a la ordenacion de los bosques
comerciales y el establecimiento de plantaciones industriales hacia que no se
prestase suficiente atencion a la proteccion de los bosques comercialmente

menos valiosos, ni a los arboles aislados.

Recientemente estudios de la FAO indican que en la actualidad se pierden
7 millones de hectareas al ano de bosques tropicales cerrados, de un total de
mas de 1,100 millones de hectareas. Se estan también deforestando superficies
considerables de bosques abiertos, y estos bosques abiertos son los que estan
mas cerca de las poblaciones rurales. La falta de una relacion sana entre los
técnicos forestales y los vecinos del bosque (agricultores) ha hecho mas dificil la
proteccién de los recursos y la divisidbn sectorial por compartimentos entre la
silvicultura y los servicios agricolas, ha obstaculizado la colaboracién para
promover formas integradas de utilizacion de la tierra que combinen la produccién
arborea, los cultivos anuales y la ganaderia.

Asi mismo el presente trabajo esta enfocado principalmente al
aprovechamiento forestal maderable, el cual se basa en una recopilacién
bibliografica, que a su vez esta apoyada con graficas y cuadros que nos ayudan a
analizar cdmo se ha manejado los aprovechamientos hasta nuestros dias y de la
importancia de este recurso para futuras generaciones. El ejido se encuentra en el
estado de Quintana Roo, ubicado en el municipio de Felipe Carrillo Puerto
llamado Noh-Bec.



1.1 OBJETIVO GENERAL :

Analizar de manera general como ha sido aprovechado el recurso forestal en el
ejido Noh-Bec

1.1.1 Objetivos particulares.

Evaluar que tan importante ha sido la ayuda que se le ha prestado al ejido Noh-

Bec en cuanto asesoria técnica.

De que manera influyen los factores en el aprovechamiento forestal, en el ejido de
Noh-Bec.



Il. MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES.

Los primeros aprovechamientos forestales en el Sur de Quintana Roo
datan de principios de siglo. Consistian en la extraccion del palo de tinte y la
caoba, realizada por extranjeros, a los que el gobierno mexicano permitia la corta
de un numero determinado de arboles. La extraccion se hizo de acuerdo a las
normas de calidad del mercado de USA y de Europa, que eran el destino final de
la troceria (Rodriguez 1944). No existen registros de los volumenes extraidos de
esa época, practicamente se trataba de empresas realizando mineria forestal en
terrenos de propiedad nacional. Mas tarde el negocio maderero pasé a manos de
permisionarios locales, quienes instalaron los primeros aserraderos en la zona,
pero no cambiaron en nada el modelo de aprovechamiento tipo mineria.

Los primeros asentamientos campesinos fueron fundados por los mismos
trabajadores de la extraccion forestal, tanto por los de la madera como los del
chicle, actividades que coexistian sin conflicto. En el sexenio del presidente
Lazaro Céardenas se otorga la posesion de la tierra en forma de ejidos a los
primeros grupos de chicleros. Entre otros, se formaron los ejidos: Noh-Bec,
Caoba, Chachoben y Petcacab, integrantes del Plan Piloto Forestal. Las
dotaciones de tierra otorgadas, se decidieron con el criterio de formar ejidos
forestales, ya que se concedieron 420 ha per capita, lo que se consideraba la
extension de bosque necesaria para la subsistencia de un chiclero.

Al obtener derechos sobre la tierra, los ejidatarios, pasan de ser
trabajadores de los contratistas chicleros, a explotar sus propios bosques,
teniendo que enfrentarse a los problemas de su comercializacién. Este cambio
los indujo a asociarse en cooperativas y posteriormente a fundar la “Federacion de
Cooperativas de Quintana Roo”, que tuvo a su cargo la comercializacion del

chicle. Esta fue la primera organizacién forestal campesina en la region.
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Desde 1953 hasta 1983 operd en la regidon una concesién dedicada al
aprovechamiento de maderas preciosas (caoba y cedro) para la fabricacién de
triplay (MIQRO) Maderas Industrializadas de Quintana Roo S.A., que constituia
una verdadera economia de enclave (Galletti, 1993). Los campesinos no
participaban ni obtenian ningun beneficio del aprovechamiento maderero de sus
montes. La empresa tenia acceso directo a los mismos y pagaba a los ejidatarios
sblo una cuota (derecho de monte) fijada por el gobierno. Existia una alianza
politica entre el Estado, el servicio forestal y la empresa concesionaria. Esta
situacién generd inconformidad por parte de la poblacién local, que veia el fin de
la concesién como una liberacién. (Galletti, 1983-1996)

Consecuentemente, la empresa tenia todo el apoyo de las instituciones
gubernamentales. Durante este periodo la empresa paraestatal explotd la caoba
y los ejidatarios Unicamente el chicle.

Como era natural, ese modelo llevé a que en la mayoria de los ejidos, el
bosque comenzara a desaparecer. La concesién forestal obligd a los campesinos
a buscar alternativas agropecuarias, al mismo tiempo, que paradojicamente,
recibian del propio gobierno duefio de la empresa, una elevada cantidad de
subsidios para desmontes. La empresa recibid en concesion 500,000 ha
arboladas de las que extrajo 400,000 metros cubicos de maderas preciosas
(Acopa, 1985). 25 afnos después, quedaban menos de 200,000 ha de bosque,
muchas de ellas severamente perturbadas.

Dentro de lo cadtico de la situacidén algunos ejidos presentaban condiciones
favorables para el desarrollo de una experiencia campesina en el negocio

maderero, Arguelles (1985), expone lo siguiente:

% Si bien la empresa abandon6 sus planes de ordenacion en las areas de
colonizacion reciente, esto no sucedi6 en los ejidos que no estaban asentados
antes del decreto que creé la Unidad Industrial de Explotacién Forestal
MIQRO. Ahi se realizé un aprovechamiento forestal ordenado basado en el
estudio dasondémico de la Unidad. Se elaboro un plan de cortas para estos

ejidos, que eran bastante grandes y con una organizaciéon chiclera que
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amortigud la influencia de la politica de cambio de uso del suelo hacia las
actividades agropecuarias. Por este motivo, al finalizar la concesién aun
quedaban bosques bastante grandes y relativamente ricos en maderas
preciosas, lo que aseguraba una entrada econdmica aceptable para los
grupos campesinos.

El hecho de que estos ejidatarios trabajaran como peones de la empresa en
las tareas de monte, les dio experiencia organizativa en la extraccién de
troceria y conocimientos de manejo forestal, asi como en la conveniencia de
definir areas de corta anual y el manejo de diametros minimos de corta, lo que
formd la base de una tradicion forestal en estos ejidos.

Los montes de los ejidos tenian una red de caminos forestales producto del
primer paso de corta de la empresa MIQRO. Ademas, el gobierno desarrollo
una red de carreteras que conectaban los ejidos con los lugares en donde
estaba establecida la industria, lo que disminuyé la inversion necesaria para
realizar los aprovechamientos forestales campesinos.

El vencimiento de la concesién de MIQRO, cred condiciones favorables para
cambiar el rol que jugaba la empresa, los campesinos y las instituciones. Lo
que permiti6 una entrada operativa para sustituir el modelo de desarrollo
forestal vigente, por una estrategia de desarrollo mas viable, cuyo objetivo
principal fuera el frenar la tendencia a la destruccién de las selvas de
Quintana Roo. Tal planteamiento se denominé “Plan Piloto Forestal”.

La zona Maya de Quintana Roo, como toda regién indigena en México, ha

sido tradicionalmente marginada, siendo ademas también una zona caracterizada

histéricamente por una fuerte beligerancia y oposiciéon en cuanto a la presencia y

al control gubernamental. La accién del estado, por su parte, se ha caracterizado

a lo largo de este siglo, por la imposicion de un control fuertemente autoritario, y

por la constante coartacion de las autoridades tradicionales mayas (Merino 1997).

En 1984 en Quintana Roo se dieron por terminadas las concesiones forestales.

Simultaneamente se inicié la colaboracion entre el gobierno Mexicano y el

gobierno Aleman para poner en marcha el programa llamado "Plan Piloto

Forestal" (PPF). El principal objetivo de este programa fue el de encausar a los
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ejidos en el manejo y desarrollo forestal comunitario. Para lograr este obijetivo, el
PPF apoy6 a dos grupos de técnicos forestales, uno para trabajar en el sur y otro
en el centro en la zona Maya del estado (Galletti 1993).

El efecto demostrativo de estas medidas fue enorme. Los ingresos se
multiplicaron varias veces (el primer afno del PPF los ingresos brutos por m?®
pasaron de $800 a 19,000). El frente de comercializacién se consolidé y
evolucioné hacia la creacién de una organizacién regional. La Sociedad de
Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo (SPFEQR), fundada en 1986.
En resumen, en tres anos habia surgido un nuevo actor social forestal en la

regidn: los propietarios comunales.(Galletti, 1983-1996)
2.1  Situacion Forestal General.

México es un pais que por su ubicacidn geografica posee los tres grandes
ecosistemas forestales (bosques, selvas y zonas aridas), lo cual le permite contar
con una de las flora mas ricas y variadas del mundo. Los ejidos y comunidades
poseen cerca del 80% de los bosques del pais. En las regiones forestales viven
casi 17 millones de personas, que en buena medida dependen de los bosques
para su sustento (Chapela, 1991). Existen 21 millones de hectareas con potencial
maderable y sélo la tercera parte cuenta con “autorizacién oficial” para su
aprovechamiento. De los 29,983 ejidos que existen en México, 7 mil son
forestales, y méds de la mitad de éstos cuentan con recursos forestales
aprovechables (Gonzélez Pacheco, 1992). A pesar de que los campesinos y
pueblos indios son duefios casi del 80% de la superficie forestal, s6lo contribuyen
con un 17% de la produccion (La jornada, 1°de diciembre de 1995).

A pesar de que la mayor parte de los predios forestales estdn todavia
cubiertos por leyes comunales de uso del suelo y de que su acceso es restringido,
durante muchas décadas los bosques estuvieron concesionados a companias
privadas. Los campesinos recibian de estas empresas sélo el “derecho de monte”
(una especie de renta), que representa s6lo una pequena parte del valor comercial
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de la madera. Asi en Quintana Roo la empresa paraestatal Migro obtuvo de 400
mil hectareas ejidales 600 mil metros cubicos de caoba en 25 afios

En el caso de las empresas forestales campesinas, diversos técnicos de
instituciones gubernamentales y de ONGs tuvieron un papel muy activo en la
capacitacion  técnica y administrativa de los campesinos, y de hecho
contribuyeron a la transformacién de éstos en silvicultores organizados. Este
proceso se observé en la Peninsula de Yucatan (estados de Quintana Roo vy
Campeche), en Huayacocotla y el Cofre de Perote (Veracruz), en la Sierra Norte
de Puebla y en regiones de Michoacan y Oaxaca. (Jutta Blavert, 1999).

Destaca la degradacion del recurso forestal, especialmente en las ultimas
décadas y la baja competitividad de la silvicultura industrial y nacional del ramo y
por lo tanto, de los productos derivados. Sin embargo, las recientes reformas del
marco juridico ( Art. 27 Constitucional en 1991, Ley Agraria y La Ley Forestal
1992), abren oportunidades para que se aprovechen y conserve el potencial
forestal del pais.

De la superficie forestal del pais, 7 millones de has se encuentran bajo
manejo; de las cuales el 51% se aplican técnicas silvicolas modernas que pueden
incrementar la productividad de 1 a 3 m® /ha/ario.

La produccion maderable ha presentado una tendencia decreciente por
factores externos al sector, sin embargo se prevé su estabilizacion y repunte,
derivado del nuevo contexto juridico que propicia inversiones en ese sector.

La produccibn no maderable, que se destina en su mayoria a la
exportaciéon, se ha mantenido estable con un promedio anual de 73 000 ton.

Los impactos socioeconédmicos de la actividad forestal se manifiestan en el
campo con una derrama econdémica de $970 millones de pesos, generando un
promedio de 82,000 empleos en la silvicultura y 208,000 empleos en la fase
industrial ; misma que contribuye con el 7.4% del PIB manufacturero.

Dentro de las asociaciones para el fomento y desarrollo de la produccién
forestal resaltan, la promulgaciéon de la nueva Ley Forestal y su reglamento, el
establecimiento y operacion del Registro Nacional Forestal y la integracion del

Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal.
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En materia de plantaciones comerciales estan en operacion 15 proyectos
que abarcan una superficie aproximada de un millén de Has., ubicados en los
estados de : Campeche, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Edo de México, Quintana
Roo, Tabasco y Veracruz.

En las zonas del tropico humedo se acentla la pérdida de cubierta forestal,
la cual ha tenido como principales causas, la expansién de la frontera
agropecuaria, los asentamientos humanos irregulares y en gran parte, la
explotacién petrolera de forma directa e indirecta; ya que también los problemas
de tenencia de la tierra y el crecimiento de los centros urbanos eliminan areas

boscosas, alterando los ecosistemas.

2.1.1 Manejo Forestal.

La necesidad de manejar las selvas para satisfacer la demanda de
productos forestales de los paises tropicales, ha influido en la creacién y adopcién
de métodos silvicolas para el aprovechamiento de las mismas. Sin embargo
dadas las caracteristicas de la alta diversidad y complejidad de éste recurso, los
esquemas de manejos desarrollados en las regiones templadas del mundo no
pudieron ser adoptados.

La baja densidad de especies de importancia econdmica ha sido uno de los
principales factores de eleccién de practicas silvicolas. Diversos métodos para
aumentar la regeneracion de las especies de interés, se han desarrollado
distinguiéndose entre ellos. dos corrientes generales cuyo objetivo es la
promocion maxima de especies de interés comercial ; una es mediante métodos
silvicolas de interés comercial ; y otra es mediante métodos silvicolas de
regeneracion natural y mediante plantaciones (Yatsenko-Khmekevsky y Baidalina,
1966, cit. por Sanchez, 1987). La primera corriente fue apoyada por forestales
ingleses, cuya influencia se extendié en algunos paises africanos por silvicultores
franceses, la mayoria de las practicas silvicolas que emplea es la regeneracion
natural que tiene como objetivo principal mantener la productividad de la selva,

por lo que tiende a simplificar la masa, aumentar la densidad de especies valiosas
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y a eliminar otras especies gradualmente. En el caso del método de regeneracién
natural, se intervinieron selvas con una buena composicion de especies
deseables, donde el sistema de regeneracién bajo dosel protector ha tenido éxito
debido a la alta densidad de especies valiosas, la mayoria perteneciente a la
familia Dipterocarpaceae (Budowski, 1956 ; Yatsenko-Khmelevsky y Baidalina,
1966, cit. por Sanchez, 1987).Una parte importante de la planificacién de los
aprovechamientos, lo constituyen los muestreos para conocer la composiciéon y el
potencial de regeneracion de las especies de interés. En base a dichos muestreos
diagnésticos se eligen esquemas de tratamientos silvicolas, de tal manera que si
la masa forestal es pobre, en especies comerciales, se opta por un sistema de
cortas con plantaciones ( de enriquecimiento) de las especies deseadas. Si la
composicion es rica, en especies valiosas, se adopta un tratamiento de

regeneracién natural ( Samek, 1972 ; Lamprech, 1966, cit. por Sanchez, 1987)

2.1.1.1 Proceso del Manejo Forestal.

La funcién basica del manejo forestal, es permitir la apropiacion del recurso
madera por un grupo social ( generalmente los propietarios del terreno), en forma
eficiente.

El manejo forestal ha sido desarrollado como una secuencia de toma de
decisiones que, en conjunto, permitiran realizar los propositos planteados. Los
pasos basicos de la secuencia del manejo forestal son :

1) Selecciéon de un grupo silvicola. Esta decisién implica una reunién de
una serie de tratamientos silvicolas en una secuencia arménica que, siendo
comparable con la biologia de las especies a manejar, permita la
produccién de los materiales deseados en base a los recursos productivos
disponibles. El sistema silvicola sera responsable de la regeneracion de las
masas, control y proteccién de su desarrollo y disefio de cosecha.

2) Determinacion de un criterio de madurez. Para el sistema silvicola

seleccionado es indispensable definir las caracteristicas de arboles y masa
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que distinguen su calidad de producto comercial susceptible de cosecha
para establecer la meta de la duracion del cultivo forestal.

3) Disefio de un régimen de regulacion de la corta. Por este medio se
determinard el ritmo de aplicacibn de los tratamientos silvicolas
seleccionados, en particular para la cosecha. El programa fundamental de
la regulacién de la corta es crear un balance apropiado entre la necesidad
que tienen las masas forestales de recibir valores de cultivo, los recursos
para efectuar estas labores y el patrédn deseado de rendimiento o
extraccion de productos. Una consecuencia de la regulacién de la corta es
la estimacion de la corta permisible o posible, que es un elemento basico
en la planeacién de operaciones de extraccion.

4) Disenno de un plan de cortas. Como elemento complementario de la
regulacién de la corta esta el indispensable mecanismo para la asignacion
de la posibilidad de lugares (rodales u otras formas de division dasocratica
del suelo), y periodos especificos de la corta. Este plan debe ser creado en
base a las consideraciones pertinentes de la planeacién silvicola, de
extraccion y sobre todo, organizacion de la estructura del bosque, para
adecuarla a sus funciones de producciéon maderable. Esto ultimo en vista
de que el bosque, es una comunidad organizada ecolégicamente, pero que
no tiene como funcién la produccion maderable, de alli la necesidad de
acomodar la disposicién, el tamano y la cantidad de los rodales del bosque.
5) Planeacion del manejo. Las decisiones anteriores se han de conjuntar
con un plan de manejo por el cual sea posible asegurar el cumplimiento de
los propédsitos generales de la organizacién a cargo de la explotacion
forestal. Otra funcién del manejo es armonizar la planeacion del cultivo con
la extraccién, comercializacion e industrializacién de los productos
forestales.

6) Organizacion de la produccion forestal. Como parte fundamental en la
implementacion del plan de manejo es indispensable que la organizacién o
empresa que haya de efectuar presente la estructura organizativa o

adaptada a las actividades especificas sefaladas por el plan.
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7) Control de la produccion. A fin de tener un plan de manejo consistente,
es necesario que el sistema de informacion (inventario forestal), que provee
los datos necesarios para la planeacién, sea complementado con un
sistema de vigilancia. Esto es para detectar la respuesta del cultivo a los
tratamientos, asi como las desviaciones tanto en el crecimiento y la
reproduccion, como la emergencia de agentes de destruccion : plagas,
enfermedades y los obvios riesgos de los incendios catastréficos. Parte de
la actividad del control consiste también en prescribir medidas correctivas
en el plan de manejo, para adecuarlo a las condiciones cambiantes del
bosque, en sentido positivo. (Arguelles, 1993)

2.1.1.2 Productos forestales.

Mientras que se ha venido reduciendo la superficie forestal de México, la
demanda de productos de este origen se ha incrementado; las estadisticas
muestran que entre 1970 y 1997, el consumo nacional de productos de madera
aumento 68 %. Se estima que para el afio 2010 el consumo de madera tendra un
incremento anual del 2 %, con lo que se requerirdn 20.5 millones de metros
cubicos para satisfacer sélo el consumo nacional de productos maderables
industriales.

Se han iniciado los Programas de Desarrollo Forestal (Prodefor) y de
Plantaciones Forestales Comerciales (Prodeplan). El Prodefor opera a través del
otorgamiento de subsidios a duefios y poseedores de recursos forestales, ya sean
bosques, selvas o vegetacion de zonas aridas con potencial de aprovechamiento
sustentable. Los subsidios se otorgan con la finalidad de mejorar el manejo
técnico y la conservacion de estos recursos, impulsar la modernizacion
tecnologica de los procesos de extraccidon y transformacién de los productos y el
aumento de la produccion, la productividad y la competitividad, con el
consecuente mejoramiento de las condiciones socioeconémicas en las areas
rurales forestales y el aumento de la participacién del sector en la economia.

Las plantaciones forestales comerciales en el pais son recientes; la superficie

dedicada a ellas se ha duplicado, pasando de 15 mil hectareas en 1990 a cerca
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de 30 mil hectareas en 1997; esta superficie permitira producir una cosecha de
645 mil m® anuales. Actualmente en el sureste del pais existen proyectos de
plantaciones comerciales con superficies que van de las 10 a las 10 mil hectareas.

Ademas de los productos maderables, los bosques, las selvas y la
vegetacion de zonas aridas albergan recursos no maderables que se traducen en
bienes y servicios a la sociedad.

Estos productos representan valores econémicos, sociales y culturales; la
mayoria son de recoleccidbn y generan beneficios de caracter estacional,
constituyendo en algunas zonas marginadas la Unica fuente de ingresos para sus
habitantes, especialmente en las regiones semidesérticas.

Actualmente se conocen mas de 950 productos no maderables que
incluyen hojas, frutos, rizomas, resinas , gomas, ceras, cortezas y hongos.
Aproximadamente 85 de éstos son usados comercialmente y su aprovechamiento
se encuentra regulado. Aun cuando el potencial de estos recursos no se conoce
con precision, se ha estimado que los bosques templados son habitat de 613
plantas utiles, que podrian generar hasta 1.2 millones de toneladas de productos
con un valor aproximado de 528 millones de délares. Por su parte, los bosques
tropicales albergan 574 tipos de plantas de uso local, que podrian generar 1.6
millones de toneladas de material vegetal con un valor estimado de 729 millones
de dolares.

En el periodo de 1989 a 1997 la produccion anual promedio de productos
forestales no maderables fue de 64 mil toneladas; la derrama econdémica fue de
140 millones de pesos; de ellos la resina alcanz6 53.6 millones de pesos, las
gomas 6.0 millones, las fibras 5.6, las ceras 2.6 millones y otros productos (palma
camedor, yuca, hongo blanco, nopal, orégano entre otros) 72.2 millones. El 49 por
ciento del total de la producciéon correspondié a la resina de pino, la cual ha
declinado ya que sus subproductos han sido sustituidos por sus derivados del
petréleo. La produccion forestal no maderable proviene principalmente de los
estados de Baja California, Coahuila, Zacatecas, Michoacan, Puebla, Veracruz y
Chiapas. (SEMARNAP, 1999)
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Y para el periodo de 1998 la produccion forestal no maderable, sin incluir la
extraccion de tierra de monte, fue de 47.3 toneladas. Esta cifra es superior en un
8% con respecto a la produccion de 1997. (figura 1)

Figura1 Produccion forestal, 1986-1998
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Incluye resina, fibras, gomas, ceras, rizomas y otros productos como hojas frutos, corteza, tintes,
aceites, etcétera.

Fuente: Para 1994 y afos anteriores: SARH, Direccion General de Politica Forestal. Para 1995y
anos posteriores: Semarnap, Subsecretaria de Recursos Naturales.

Asi mismo en 1986 a 2001 a nivel nacional la produccion forestal maderable anual
ha variado de 8.95 millones de metros clbicos en rollo(m®r) en 1986 hasta 6.34
millones de m® r en 1993. Sin embargo destaca que a partir de 1996 se logrd
revertir la tendencia decreciente. En 1998 la produccion forestal maderable
ascendi6 a 8.33 millones de m®r, cifra superior en 0.619 millones (8.0%), con
respecto a la produccion de 1997 que ascendié a 7.71 millones (cuadro 1)
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Cuadro 1 Produccion forestal, 1986-2001.

Aho Maderable No maderable 1
(Metros cubicos de madera (Toneladas)
en rollo)
1986 8 958 542 61 049
1987 9 790 839 73 204
1988 9314 384 106 546
1989 8 888 276 74 088
1990 8 157 204 68 216
1991 7 688 515 76 419
1992 7 682 061 68 798
1993 6 345 632 76 331
1994 6 406 750 68 598
1995 6 302 417 41 484
1996 6 843 786 53 665
1997 7711 809 43 761
1998 8 330 982 47 392
1999 8 496 726 56 625
2000 9 429 800 83 855
2001 p 7920 518 68 182
1 Incluye: resinas, frbras, gomas,
ceras, rizomas y otros productos
(éstos no incluyen tierra de monte)
p Preliminar.

Fuente: Semarnat, Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental, Direccién general de

Federalizacion y Desentralizacion de Servicios Forestales y de Suelo, México, 2002.

Fuente: Para 1994 y afios anteriores: SARH, Direccion General de Politica Forestal. Para 1995 y
anos posteriores: Semarnap, Subsecretaria de Recursos Naturales.
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2.1.2 Politicas Forestales.

La actual politica liberal, como proceso, se manifiesta en un cambio
estructural mundial complejo que incluye componentes como la reduccion de la
tasa de inflacién, la homologancia juridica, la apertura comercial y el libre flujo de
inversiones.

Dicho liberalismo puso fin a un experimento que bajo el nombre de
“socioproduccion” tuvo lugar en México durante las ultimas décadas. Cuya politica
se orientaba hacia el desarrollo de las capacidades empresariales de los grupos
sociales campesinos, considerados agentes activos de la oferta rural de
productos, a la vez que se asumia la importancia de la apropiacién de los recursos
naturales como base principal de la sustentabilidad.

Aproximadamente una quinta parte del sector social forestal de México ha
logrado formar en los ultimos 15 afos un conjunto de empresas campesinas que
se desarrollaron desde la mitad de la década de los setenta, en una forma sin
duda irregular y contradictoria (Chapela, 1991). Este experimento mexicano de
socioproduccién forestal tuvo una gran importancia, la cual se aprecia al
considerar que se dio dentro de una tradicibn de gestién orientada hacia el
beneficio de las empresas privadas y las empresas mixtas que el gobierno
propicié después de 1970. Esta politica fue elaborada por grupos de interés
gremial y burocratico que, junto con las empresas, sometieron los recursos de
ejidos y comunidades a sus intereses particulares.

La politica forestal debe ser integral. La conservacién, produccion y
restauracion de los bosques y selvas deben ser aspecto indisociables de una
estrategia que articule la preservacion de la biodiversidad y el desarrollo de las
comunidades forestales.

El sector forestal ha sido, en su gran parte un sector olvidado por las
politicas gubernamentales y explotado de manera poco sustentable. Esta
situaciébn ha causado que muchas regiones forestales del pais se encuentren
muy deterioradas y se desaproveche el potencial que tienen nuestros bosques

para generar empleo y desarrollo. Con la creacion de la Comisién Nacional
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Forestal(CONAFOR) en el 2001 y la puesta en marcha de programas de estimulo
se busca revertir esta situacidon, sin embargo el atraso y los problemas que ya
arrastra el sector son de tal magnitud que los esfuerzos realizados hasta ahora
son insuficientes.

Por otra parte la politica forestal en México ha sido inconsistente. EI marco
juridico ha sido modificado reiteradamente, se han promulgado y cancelado varias
leyes en los ultimos anos, causado incertidumbre y falta de continuidad. Las
ultimas tres leyes forestales se sucedieron por espacio de 5 y 6 afios Unicamente.
Naturalmente, estos virajes en politica no han ayudado a fortalecer el sector.

Las politicas gubernamentales que si favorecen al desarrollo del sector
forestal son aquellas que se basan en el apoyo a las comunidades y ejidos, que
en México son los poseedores de la mayor parte de los bosques y selvas. En el
pasado, se excluyé del aprovechamiento forestal a los habitantes y duenos del
bosque y se instaurd un sistema de concesiones (privadas y después estatales)
que dejaron un legado de pobreza, marginacién y degradacién del recurso
forestal.(1999 Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C México).

Las medidas que puedan ser consideradas adecuadas, deben satisfacer

a todos los productores, independientemente de su forma de tenencia y
tamafno de la empresa; siendo acciones cuidadosamente elaboradas en las que
todos estemos de acuerdo y que logren agrupar a la mayor parte de los
productores.

Para ello, el deterioro del sector que incluye el concepto de las actividades
agricolas, pecuarias y forestales se tiene que cuantificar y sustentar.

Los programas deben definirse como metas por cultivo, especie ganadera y
por tipos de aprovechamiento forestal; es necesario precisar cuantitativamente
las metas a alcanzar en las inversiones requeridas para ello. (lfigenia Martinez,
1995.)

El objetivo central de la politica forestal de México se orienta hacia un uso
sustentable de los recursos forestales del pais, que permita aprovechar su
importante potencial productivo de una manera integral, sin poner en riesgo los

bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas forestales a la sociedad, con el fin
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de incrementar la participacién del sector forestal en la economia nacional, bajo
un modelo de aprovechamiento sustentable que garantice la generacion de
empleos en las zonas forestales, la ampliacion de la oferta de productos
maderables, no maderables y una completa integracién en todas las fases de la
cadena productiva forestal. La Legislaciéon Forestal, promulgada el 20 de mayo de
1997, establece los preceptos fundamentales de la politica forestal.(Merino, 1996)

La estrategia nacional de implementacién de la politica forestal busca un
equilibrio - global y regional - entre los objetivos econdmicos, sociales vy
ambientales, de forma tal que se logre contener los procesos de deterioro
ambiental; inducir un ordenamiento del territorio nacional tomando en cuenta que
el desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada
regidon; aprovechar de manera sustentable los recursos naturales; y cuidar el
ambiente a partir de una reorientacion de los patrones de consumo y un
cumplimiento efectivo de las leyes.

La politica forestal considera actualmente tres estrategias en el largo plazo:

1. Fomentar y regular las actividades productivas en los bosques naturales y
expandir la frontera silvicola; promoviendo el desarrollo del sector social en
las actividades productivas, la seguridad a la inversion privada y a los
esquemas de asociacion entre empresas y duefnos del recurso.

2. Crear los mecanismos que valoren los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales y propiciar que la sociedad compense a los
poseedores de los recursos por su permanencia

3. Fortalecer la desconcentracion y descentralizacién regional y estatal, a fin
de que las organizaciones de poseedores del recurso, los gobiernos
locales, el sector privado y otros grupos sociales desarrollen iniciativas
productivas que incrementen su participacion en el sector. (SEMARNAP,
Septiembre, 1999).
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2.1.3 Sistemas de Manejo, Aprovechamiento y Explotacion.

En la Republica Mexicana con una superficie total de 1.9 millones de km?
(décimo tercer lugar mundial), se identifican diversas cubiertas vegetales y usos
de la tierra. Los arbustos y matorrales abarcan 29 %; los bosques 16; los
pastizales 14; las selvas 13; los terrenos agricolas también 13; los terrenos
agropecuarios de aptitud forestal 11, y otros un 2 por ciento. Por otra parte,
tenemos que la superficie forestal total es de 141.74 millones de hectareas,
repartidas en: Cuadro 2.

México con 196.7 millones de hectareas se encuentra ocupado en un 72% por
terrenos forestales.

Cuadro 2 Ecosistemas, superficies y porcentajes.

Ecosistema Superficie % de territorio nacional
(millones de ha)

Bosques 30.4 15.5

Selvas 26.4 13.4

Vegetacion de zonas aridas 58.5 29.7

Vegetacion hidrofila y haldfila 4.2 2.1

Areas forestales perturbadas 22.2 11.3

Total forestal 141.7 72.0

Fuente (SEMARNAT, 2000)

Se calcula que la superficie arbolada con potencial para la produccion
maderable comercial es de 21.6 millones de hectareas, de las cuales 10.8
pertenecen a bosques de coniferas y latifoliadas, 6.6 a selvas altas y medianas vy
4.2 a latifoliadas de clima templado. El incremento anual total estimado en
bosques de coniferas es de 24.9 millones de m® de ellos 33.4 por ciento
corresponde a bosques de coniferas abiertos. El incremento restante, que
asciende a 10.2 millones de m® (40.8 %), tiene su origen en bosques mezclados
de coniferas y latifoliadas.

Las causas de la deforestacion varian segun regiones y tipos de bosques.
El cambio de uso del suelo forestal ha sido la causa principal de la eliminaciéon de
la vegetacion por expansion de las fronteras agricola y pecuaria. Entre 1970 y

1990 los terrenos agricolas se incrementaron 39%, el area dedicada a la
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ganaderia 15% y el area forestal se redujo 13%. Otras causas de deforestacién
son la tala clandestina y los incendios forestales.(SEMARNAP, 1999)

Una situacion tipica en gran parte de los trépicos es la colonizaciéon de
tierras mediante un proceso generalizado de desmonte que aprovecha la falta de
mecanismos de regulacion del uso del suelo. S6lo por excepciéon existe una
infraestructura institucional capaz de poner orden en el campo y conciliar los
diferentes intereses econémicos sobre el uso de la tierra. Las vias para la
conservacion de los recursos fueron tradicionalmente vistas como la exclusion de
la poblacién local de su manejo, ya sea a través de la creacion de reservas
forestales publicas cuyo aprovechamiento se otorgaba en concesiébn a
particulares, o bien a través de la creacion de areas naturales protegidas, dicha
posicion fue cambiando, y se comenzd a ver como estructuralmente necesaria la
participacion de la poblacién local para asegurar la permanencia del bosque.

Una de las tareas mas importantes de los ultimos afos fue la utilizacion de
la red de brechas creada con la aplicacion del sistema de inventarios con sitios
circulares como base para el control espacial de la extraccién. La unidad de
control de la extraccién (cuadricula de 1 km x 1 km) se redujo en cuadros 500 m x
500 metros, deslindados fisicamente, con una brecha central que permite su
subdivisién. Esta reticula permite planificar el aprovechamiento a partir de los
datos del inventario, ayuda a determinar el trazado de caminos y la localizacion de
bacadillas, y permite el control espacial de la extraccion. Los registros se llevan
por cuadro. Las cuadriculas son asi mismo la base para la planificacion de las
plantaciones de enriquecimiento.

La aplicacion del modelo silvicola vario en cada ejido debido a numerosas
condicionantes. Hubo grandes diferencias en lo que respecta a la definicion de las
areas forestales permanentes, el control de las operaciones silvicolas y los
trabajos de campo del inventario, y de acuerdo con las condiciones locales se
dieron avances, estancamientos e incluso retrocesos. (Galletti, 1983-1996)
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2.1.3.1 La Explotacion Forestal.

México registra una de las tasas mas altas de desforestacion a nivel
mundial. Las cifras oficiales de las SARH son de 370,000 ha anuales mientras que
el World Resources Institute reporta 678,000 ha., por lo que hoy en dia quedan
aproximadamente 48.6 millones de hectareas de bosque en México (31.2 millones
de ha de bosques de montanas, 2.4 millones de ha de bosques lluviosos y 31.3
millones de ha de bosques humedos caducifolios) (Cabarle, et al.1997:18,29).

Para el caso de Quintana Roo, Merino (1996), sefala tres condiciones

contrastantes respecto al sector forestal nacional:

e en ese estado la proporcion de superficies arboladas con condiciones de
estabilidad del uso forestal del suelo, en relacién a los bosques existentes,
es mayor que para el conjunto de los bosques del pais.

e l|a proporcion de bosques bajo manejo forestal respecto a los bosques
existentes, es superior a la correspondiente al promedio nacional.

e el valor comercial por ha de los bosques de ese estado es, en promedio,
inferior al de los bosques del pais como conjunto. Las condiciones mas
favorables a la permanencia y manejo de los bosques que encontramos en
ese estado, se han logrado gracias a los esfuerzos y compromisos de los
ejidos forestales (Merino, 1996:47). (cuadro3)

Cuadro (3) Aspectos econémicos de Quintana Roo. Volumen de la produccién
forestal segun productos 2000.

% respecto al total
Productos M3 /rollo nacional Lugar nacional
Maderables - - -
Comunes tropicales 35,881 11.1 3°de 17
Preciosas 10,456 23.5 2°de 13
No maderables a/ 13b/ NS 28°de 29

Fuente: SEMARNAT, Anuario Estadistico Forestal, 2000. México, 2001.
NS no significativo.

a/ incluye tierra de monte

b/ toneladas
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El valor de la produccion ha disminuido en 25% en los ultimos 10 afios
(SARH, 1992, p.2), a la par que su volumen. Frente a los niveles histéricos de
produccién de 10 millones de metros cubicos anuales, en 1992 se registraron
solamente 7.6 millones (Carlos Salinas, Informe de Gobierno, 1992); de los
permisos de aprovechamiento forestal solamente se ejercen 50%.

Las estadisticas subvalian la importancia de la producciéon forestal:
mientras que se dispone oficialmente de 16 millones de metros cubicos
maderables, no quedando incluidos en esa contabilidad otros consumos, como
combustible, usos domésticos (construccion , principalmente) y aprovechamientos
ilegales (Castanos, 1992). Mientras tanto, existen severas lagunas en la
informacién de los inventarios que senalan, solamente en coniferas, incrementos
corrientes de 25.2 millones de metros cubicos por afno (SARH, 1992), y tampoco
se dispone de informacion confiable sobre los incrementos de especies latifoliadas
de clima templado, bosque mesdéfilo, selvas y, en el caso de la vegetacion xerdfila,
manglares, palmares y otras formaciones vegetales.

La produccion forestal maderable de 1998, el 83% del volumen
correspondié a especies del género Pinus, el 8.3 al encino, el 3% a oyamel y el
restante 6% se distribuyo entre especies comunes tropicales y en menor escala
de latifoliadas, coniferas y preciosas. El 80% de la produccién de especies
preciosas provienen de los estados de Quintana Roo, Veracruz, Tabasco vy
Campeche, que en conjunto produjeron 29 mil metros cubicos en rollo. (cuadro No
4, No 5)
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Cuadro (4) Produccién Nacional Maderable, entidad y grupo de especies (metros

cubicos/rollo)

GRUPO DE
ESPECIES PINO OYAME OTRAS ENCINO OTRAS PRECIOSAS COMUNES TOTAL
ENTIDAD L CONIFERA LATIFOLIA- TROPICALES
S DAS
AGUASCALIENTES 83 0 0 10 5,043 0 0 5,136
B. CALIFORNIA 0 0 0 54 44 0 0 98
B. CALIFORNIA SUR 0 0 0 0 0 11,090 11,090
CAMPECHE 0 0 0 0 3,799 38,119 41,918
COAHUILA 2,807 2,358 172 725 0 0 6,062
COLIMA 1,442 3 221 379 44 148 373 2,610
CHIAPAS 113,834 0 8,947 0 0 1,633 878 125,292
CHIHUAHUA 1,717,668 0 0 190,682 0 0 0 1,908,350
DISTRITO FEDERAL 1,222 15,669 0 0 0 0 0 16,891
DURANGO 1,771,588 0 2,302 134,724 2,277 28 0 1,910,919
GUANAJUATO 3,507 13 0 28,471 272 0 32,263
GUERRERO 251,559 12,425 1,119 3,031 97 3,211 271,442
HIDALGO 72,294 6,797 0 23,475 2,355 0 104,921
JALISCO 592,619 8,485 0 42,320 5,149 504 6,166 655,243
MEXICOI 281,641 98,605 4,035 13,096 9,086 0 0 406,463
MICHOACAN 1,072,188 | 71,102 2,383 175,097 30,939 444 0 1,352,153
MORELOS 224 1,175 291 0 0 0 0 1,690
NAYARIT 16,548 0 0 1,965 0 164 5,229 23,906
NUEVO LEON 45,167 6,223 0 3,949 0 0 7,719 63,058
OAXACA 643,459 7,157 0 7,658 0 637 8,410 667,321
PUEBLA 164,882 | 30,296 1,374 17,907 3,034 2,468 0 219,961
QUERETARO 4,235 82 2 4,951 89 0 0 9,359
QUINTANA ROO 0 0 0 0 0 12,304 26,780 39,084
SAN LUIS POTOSI 3,489 0 0 9,078 3,414 195 726 16,902
SINALOA 40,828 0 0 572 0 766 7,834 50,000
SONORA 32,477 0 0 17,310 60,213 0 0 110,000
TABASCO 0 0 0 0 0 6,102 2,519 8,621
TAMAULIPAS 6,320 0 0 1,850 0 0 79,475 87,645
TLAXCALA 12,421 10,379 39 1,605 217 0 0 24,661
VERACRUZ 102,845 528 1,533 8,801 2,647 7,137 6,489 129,980
YUCATAN 0 0 0 0 0 154 6,517 6,671
ZACATECAS 15,342 0 0 5,930 0 0 0 21,272
TOTALN NACIONAL 6,970,689 | 271,297 22,418 692,915 125,645 36,483 211,535 8,330,982

SEMARNAP, 1998.
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Cuadro (5) Produccion forestal maderable por especies 1998.

ESPECIES 1997 1998 PARTICIPACION
PINO 6,400,919 6,970,689 83.7
OYAMEL 252,605 271,297 3.3
OTRAS CONIFERAS 38,962 22,418 0.3
ENCINO 642,879 692,915 8.3
OTRAS LATIFOLIADAS 120,334 125,645 1.5
PRECIOSAS 41,446 36,483 0.4
COMUNES TROPICALES 214,664 211,535 2.5
TOTAL 7,711,809 8,330,982 100.0

(SEMARNAP, 1998)

El impacto de las actividades, del hombre sobre el bosque tropical
perennifolio ha sido intenso desde los tiempos prehispanicos, y se ha ido
acentuando, sobre todo en los afos recientes, en funcion de la explosién
demogréfica, de la apertura de eficientes vias de comunicacion, del saneamiento
del ambiente y de otros factores.

La explotacion forestal del bosque tropical perennifolio en México es de
relativamente poca cuantia si se toma en cuenta el area que ocupa. Tal situacion
obedece al hecho de que son en realidad pocas las especies cuya madera
preciosa tiene demanda comercial, sobre todo para construccion de muebles y en
la practica s6lo dos se extraen en volumenes considerables: la caoba (Swietenia
macrophylla), y el cedro rojo (Cedrela mexicana).

La produccion forestal de Felipe Carrillo Puerto es la mas importante del
estado, segun datos de 1985, proporcionados por la SARH, la caoba es la especie
de la que el municipio es el segundo productor, después de Othén P. Blanco. El
resto de la produccién forestal maderable, corresponde a las especies comunes
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tropicales. Otras especies que son de importancia en su explotacidon son

Chacchaca, Sac-Chaca y Amapola.

2.1.3.2 Sistemas de Explotacion.

En Felipe Carrillo Puerto existen 8 aserraderos y dos fabricas; una produce
palos para paleta y abatelenguas con maderas corrientes y otra produce chapa de
caoba. Los aserraderos se ubican en las localidades de Felipe Carrillo Puerto,
Noh-bec, Petcacab, Andrés Quintana Roo, Laguna Ocom, y en las inmediaciones
de Chunhuhub. Las dos fabricas ligadas a la explotacién forestal se localizan en el
parque industrial “Leona Vicario”, en la cuidad de Felipe Carrillo Puerto.

Para que la produccion forestal pudiera sostenerse e incluso incrementarse
se necesita, en primer lugar, evitar que practicas agricolas irracionales continien
destruyendo la vegetacidén natural. Deben proseguir los estudios dasondémicos y
las actividades de reforestacién que ya se han realizado en algunos ejidos y
también debe buscarse incrementar la infraestructura de transformacion y la

cantidad de caminos que den acceso a las zonas de produccion

2.2 Los Ecosistemas Tropicales.

Dentro de éste ecosistema se encuentran los tipos de vegetacién que se
desarrollan en los climas céalido-humedo y calido- subhumedo, con lluvias en
verano o0 en todo el ano, con una precipitacion generalmente mayor a los
1500mm. y a una temperatura media anual de 24° a 26°C. Su area de distribucion
se enmarca en las vertientes del Golfo de México, del Océano Pacifico, Istmo de
Tehuantepec, Norte de Chiapas y Peninsula de Yucatan.

Entre los tipos mas importantes se encuentran : selvas altas, medianas,
bajas, palmares, sabanas, manglares, popales y bosque tropical mesdbfilo.

Las selvas altas y medianas son sin duda el tipo de vegetacién mas importante de
esté ecosistema, tanto por su diversidad en especies de flora y fauna como por su

funcidén ambiental. La clasificacion de las selvas se basa en altura de sus

31



componentes, asi como en las caracteristicas de sus especies, de mantener o
tirar sus hojas en alguna época del afio, por ejemplo : selva alta perennifolia, selva

alta o mediana subcaducifolia y selva baja caducifolia.

Se puede observar que en el periodo de 1992-1994 se tiene 634,462.4
miles m®r en selvas altas y medianas, teniendo asi para selvas bajas 234,964.6
miles m®ry por Gltimo selvas fragmentadas con 103,056.9 miles m®r (grafica 1).

Griéfica 1 Bosques tropicales
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Nota: Los porcentajes estén referidos al volumen total de bosques y selvas: 2 803 487 866 m’ rollo.

Fuente: SARH, Inventario nacional forestal periodico 1992-1994, Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre, SARH,
México, 1994.
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2.2.1 Situacion Actual de las Selvas a Nivel Nacional y Mundial.

Las zonas tropicales, tanto por ocupar una mayor superficie como por
mantener aun amplias dareas con actividades humanas de baja intensidad,
albergan el 53% de los bosques del planeta (1,937 millones de hectareas); el
resto esta repartido de modo similar entre bosques templados, con el 22% (797
millones de hectareas) y boreales, con el 25% (920 millones de hectareas).

La amplia distribucién y el caracter de la formacidén arbérea dominante en
muchas zonas confieren a los bosques una importancia capital para la
biodiversidad, estimandose que albergan, al menos, el 70% de las especies
presentes en las tierras emergidas. Ademas los bosques desempenan también
una funcién esencial en el ciclo hidrolégico y en la edafogénesis, ya que son
depositos activos de numerosos elementos quimicos vitales, incluido el carbono.
La cobertura forestal ha ido retrocediendo hasta los niveles alarmantes y
antiecondmicos en la actualidad.

Se puede observar que en el afo de 1994, se tienen existencias de madera
en bosques y selvas; abarcando un area importante las coniferas y latifoliadas con
un 28%, siguiendo las selvas altas y medianas con un 23% y asi sucesivamente

hasta llegar a un 3% en bosques fragmentados (figura 2)

Figura 2 Existencias de madera en bosques y selvas, 1994
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Fuente: SARH, Inventario nacional forestal periodico 1992-1994, Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre, SARH, México, 1994.
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Cuantitativamente, la situacién en los tropicos no es diferente, asistiéndose
en la actualidad a un activo proceso de pérdida de superficie boscosa. El punto
culminante se ha alcanzado en la década pasada, con una pérdida anual de unos
15,400 millones de hectareas, equivalentes a una reduccién anual del 0,8% de
superficie y afectando de modo dramatico a algunas regiones.

Las causas especificas son variadas y normalmente aparecen muchas al
mismo tiempo. El avance de la frontera agricola por pequefios campesinos
desposeidos es una de las mas destacadas. Igualmente, en ciertas zonas, la
agricultura itinerante de “Roza, Tumba y Quema” que, en sus condiciones
tradicionales se habia mostrado como un buen sistema de utilizacion de los
bosques, se encuentra desarticulada, ya que las poblaciones que la practicaban
se han vuelto sedentarias, o bien encontraron reducidos sus antiguos territorios
tradicionales, con lo que los ciclos de explotacién se acortaron, impidiéndose la
recuperacion del bosque y alterando gravemente la estabilidad y fertilidad de los
suelos.

Las actividades agroindustriales (cultivos intensivos practicados
normalmente para la exportacién, plantaciones forestales variadas.) pueden ser
también una causa especifica importante de deforestacion, al igual que la quema
del bosque para conseguir grandes haciendas ganaderas, como ha sido comun
en Brasil en las dos ultimas décadas.

La explotacién de las maderas de calidad presentes en los bosques son un
factor de deterioro de los mismos, tanto por el empleo frecuente de técnicas
forestales inapropiadas de alto impacto como por abrir una via a la penetracion
agropecuaria. Los proyectos de carreteras que atraviesan grandes extensiones de
bosque virgen tienen también el mismo efecto. Por ultimo determinadas obras
publicas como los grandes embalses pueden, con frecuencia, inundar y destruir
decenas o centenares de miles de hectareas de bosque, que se ven también

afectados por explotaciones mineras y petroleras. ( Diaz, 1998)
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2.2 Principales Especies y Usos.

Selvas altas y medianas : Las especies arboreas clasicas de éstas selvas

son : Brosimum alicastrum (ramon), Ficus spp. (amates), Dialium quianense

(guapaque), Manilkara zapota (chico zapote), Swietenia macrophylla (caoba)

Calphyllum brasiliense (bari), Pachira aquatica (zapote de agua), Bucida buceras

(pucté), Ceiba pentandra (ceiba) Corton draco (sangreado), Hymenea corbaril

(guapinol), Enterolobium cyclocarpum (ganacastle) Cedrela odorata (cedro)

Tabebuia donelsmithii Rosa (primavera), Hura polyandra (jaibilla), etc.

Selvas bajas : Piscidia piscicula (chijol), Lysiloma bahamensis (Tzalam),

Cordia dodecandra (siricote), Alvaradoa amorphoideas (camaroén), Haematoxilon

brasiletto (brasil), Lysiloma acapulcensis (tepeguaje), Ceiba acuminata (lanta),

Bursera excelsa (copal), Amphilpterygium adstringens (cuachalalate), Bursera spp.

(cuajiotes), Impomoea spp. (cazahuates).

Las posibilidades del aprovechamiento forestal de las selvas son limitadas,
ya que existen pocas especies utilizables y éstas se encuentran dispersas. Entre
los principales usos tenemos :

Maderables
e Preciosas : Caoba, cedro rojo, rosa morada.

e Decorativas : Granadillo, parota, chechén.
e Blandas tropicales : Jobo, ceiba, amate.
e Duras tropicales : Guayacan, chico zapote, paque.

No Maderables

e Chicle : Manilkara zapota (chico zapote).

e Forrajeras : Brosimum alicastrum (ramdn).

e Especias : Pimienta dioica (pimienta).

e Frutales: Pouteria zapota (mamey), Manilkara zapota (chico zapote),

Byrsonima cranifolia (nanche)

e Farmacos : Dioscorea composita (barbasco). ( Pennington, 1968)
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2.3 Leyes, Tratados, Reglamentos a Nivel Internacional y Nacional.

La Ley Forestal tiene por objetivo regular la conservacion, restauracion,
fomento y aprovechamiento de la vegetacién forestal, el transporte y comercio de
los productos que de ella se deriven asi como la Administracién del Servicio
Forestal y Desarrollo e Integracién de la Industria Forestal.

Esta Ley se integra en 7 titulos, de 20 capitulos, de 141 articulos y 6
articulos transitorios, el titulo primero, es referente a las disposiciones generales :
la conservacion y fomento forestal. Es de interés publico regular la adecuada
conservacion del racional aprovechamiento , la restauracion y la propagacion
forestal. El organismo Federal que se encargaran de aplicar y vigilar la presente
ley es la SAGAR, que tendra como funcidbn promover la cooperacién de los
habitantes de la republica para la conservacion, propagacion y restauraciéon de la
vegetacion forestal ; asi mismo, con ayuda de otras dependencias del ejecutivo
federal, de los Gobiernos estatales y municipales y la Iniciativa privada procedera
a formar en todo el pais grupos civicos forestales ; de igual forma procedera a
organizar el registro publico nacional de la propiedad forestal.

El Titulo segundo trata de la administracién del fondo de la investigacion y
educacion de los profesionistas forestales.

Plantea que en cada entidad federativa se debera establecer una comision
forestal que se integrara de la siguiente manera : un presidente, que sera el
gobernador del estado o el jefe del D.F., un secretario, que sera el representante
de la SAGAR, un tesorero que sera elegido por la asociacién de titulares de
aprovechamiento forestal y 3 vocales que seran: el delegado forestal de la
subsecretaria de agricultura, de ganaderia y recursos forestales, el que elijan los
propietarios del bosque por conducto de su asociacién y el que a su vez designen
los ejidatarios y los comuneros poseedores de los bosques; a su vez estas
comisiones se estableceran por decreto del ejecutivo de la nacion.

El capitulo Il se refiere a la creacion del Fondo Forestal que se destinara a
la administracién forestal y a los trabajos de proteccién, fomento y mejoramiento
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de los recursos forestales, éste fondo sera manejado por la SAGAR, la S .H.C.P.,
llevara una cuenta especial al fondo forestal .

El capitulo IV se refiere a los profesionistas forestales y completamente a la
planeacion técnica asi como a la correcta ejecucion de los aprovechamientos
forestales en el pais, los que deberan fundamentarse en estudios de
profesionistas forestales en los casos que la ley senale.

El Titulo Il trata de la conservacion de los recursos naturales. Establece
que son de interés publico las medidas que dicten para prevenir y combatir los
incendios forestales. Por otra parte es de interés publico la limitacion y el control
para conservar y propagar el pastoreo siendo la autoridad forestal quien delimitara
en las zonas boscosas las areas en que se prohibe el pastoreo , sefalando el
namero de cabezas que puedan pastar en ellas .

Los trabajos de sanidad vegetal deberan ejecutarse por el servicio forestal
en los terrenos nacionales a excepcidbn de aquellos previos sujetos a
aprovechamientos autorizados, los cuales los realizan los titulares.

La reforma de 1986 a la Ley Forestal de 1960, con lo que se reforzaron los

medios para que las comunidades se apropiaran de sus recursos naturales.
La crisis de los ochenta, el triunfo del proyecto liberal, y otros procesos,
condujeron a la reformas que se iniciaron desde el sexenio 1982-1988 y que
desmantelaron el sistema de gestién y consenso vigente desde la consolidacién
de la hegemonia emergida del movimiento armado de 1910. Uno de los
elementos principales de estos cambios ha sido el marco de regulaciones juridicas
agrarias (Castaneda, 1993).

Tal vez el principal obstaculo para una mayor productividad en el sector
forestal sea la fractura entre la fase de silvicultura y la transformacién industrial. El
empresario no invierte en la infraestructura y mejoramiento de un recurso que no
es suyo y el campesino, no puede por que no tiene con qué. Un factor que ha
colaborado a que se mantenga esta situacion ha sido el esquema de politica que
ha presidido la historia forestal reciente que ha hecho todo lo posible para que

aquello no sea posible.
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En México el subsector forestal s6lo contribuye un 3.6% del producto bruto
industrial, es decir, menos del 1% del producto interno bruto (CNIF, 1994).
Sostiene un poco mas de 300,000 plazas de empleo, frente a mas de un millén
anual que necesita el pais (SARH,1992,p.2), la balanza comercial del sector es
crecientemente deficitaria: de 300 millones de ddblares en 1988 se ha
incrementado a 500 en 1992 (CNIF,1994), y el sector forestal fue por mucho
tiempo una actividad extractiva, de faciles rendimientos, que ha ido perdiendo
poco a poco, al abrirse la frontera comercial y formarse los canales de
importaciones, la posibilidad de aplicar medidas del fomento al sector, lo que ha
sido demanda tanto de los campesinos como de los pequefios y medianos
empresarios. En teoria esta posibilidad qued6 abierta dentro de las categorias
llamadas “verdes” del GATT, aceptadas también en el TLC. Pudiendo asi lograr la
participacion gubernamental e infraestructura, investigacién, capacitacién,
asesoria y estudios, programas ecoldgicos y hasta pagos directos a los
productores, que se pueden aplicar en la construcciébn de caminos y el
mejoramiento de las masas de arbolado, problemas principales para corregir las
desventajas de México frente a nuestros competidores.

Sin embargo la alarma internacional originada por la creciente
deforestacion empuj6 a coordinar las distintas iniciativas e intentar buscar
soluciones conjuntas. Un hito importante lo ha marcado el lanzamiento del Plan de
Accion Forestal Tropical (PAFT) por el Banco Mundial, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa para
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto para los Recursos
Mundiales (WRI) en 1985. El PAFT pretendia, de un modo un tanto ingenuo,
hacer frente a la deforestacion mediante la elaboracion de “planes nacionales” y la
coordinacion de las agencias internacionales de cooperacién para financiarlos. A
finales de los anos ochentas comenzé a ser denunciado como inoperante y poco
participativo, y, en fecha reciente, ha sido abandonado por tres de sus
fundadores, el WRI, el Banco Mundial y el PNUD. Por tanto, las actividades del
PAFT contintan siendo coordinadas por la FAO, habiendo mejorado algunos de

los aspectos criticos anteriores. Sin embargo, la iniciativa sigue siendo insuficiente
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para hacer frente a la dimensién del problema, que precisaria de ciertas medidas
de choque probablemente contrarias al orden econémico vigente que eliminasen,
al menos, paliasen las causas del subdesarrollo.

En México la politica forestal mantiene una presencia activa en los
principales foros internacionales. Entre otros, cabe destacar la Organizacidon
Internacional de la Madera Tropical, el Comité Forestal de la FAO, el mencionado
PAFT o el fondo ambiental que administra el Banco Mundial.

Entre las principales iniciativas internacionales no gubernamentales
seguidas por el programa figuran la Comisién de Bosques y Desarrollo Sostenible
y el Consejo Mundial de Manejo Forestal, este ultimo impulsado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF).

Por medio del boletin cuatrimestral Forest Conservation Programme
Newsletter, la UICN ha conseguido establecer una red de unos 1,500 miembros
asociados y a través de ella se mantienen frecuentes intercambios de informacién,
se promueven politicas forestales internacionales y se discuten los avances en las
experiencias de campo.(Diaz, 1998).

Asi mismo, el articulo 73 Constitucional otorga al Congreso de la Unién, en
la fraccion XXIX-G, la facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente,
de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el D.O.F. del 28 de enero de 1988, reformada por el Decreto del 13
de diciembre de 1996, la cual establece los criterios que deberan observarse en el
aprovechamiento proteccién y preservacion de los recursos naturales, asi como
para la prevencion y control de la contaminacién ambiental. Asi mismo establece
la politica ambiental nacional y los instrumentos de ésta.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2003 y que entro en vigencia el 26 de

mayo de 2003, la cual tiene por objeto, regular y fomentar la conservacion,
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proteccién, restauracién, produccién, ordenacién, cultivo, manejo vy
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais.

Disposiciones de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) aprobada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de junio de 1991.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es
la autoridad facultada para autorizar el aprovechamiento de recursos forestales
maderables, forestacién y reforestacion, con fundamento en normas que
distinguen las caracteristicas de los recursos de las zonas o ecosistemas en que
se encuentren localizados. De esta manera se hace una distincién de los recursos
forestales maderables y los no maderables.(Informe Nacional México, Belem,
Brasil 6-8 Octubre 2003).

2.4 La Dimension Ambiental.

La calidad ambiental esta sufriendo un deterioro a nivel mundial, siendo mas
acentuado en los paises en desarrollo como México y otros de Latinoamérica. Un
factor importante es el incremento de la poblacion sin el correspondiente equilibrio
de los rendimientos de las cosechas, cuestion que obliga a la deforestacién,
sobrepastoreo e incorporacion de areas forestales y praderas a una agricultura
intensiva la cual a su vez ha intensificado la pérdida del suelo por erosién, ha
afectado la diversidad biolégica y ha ocasionado cambios desfavorables en el
clima.

En la conservacién del ambiente esta en juego la sobrevivencia de la
humanidad, dado que toda actividad humana tiene un impacto ambiental.

El impacto ambiental es mas serio y de tomarse en cuenta en zonas
tropicales, dado que en ellas se presenta la mayor biodiversidad del planeta y
como consecuencia la mayor susceptibilidad a ser alteradas. Son muchos los
analisis ecoldgicos, herramientas estadisticas y variables que hay que tomar en
cuenta para relacionar las caracteristicas de la vegetacién, del suelo, fisiografia e

40



hidrologia, y de esta manera conocer la magnitud de las condiciones y el impacto
ocasionado con alguna actividad agropecuaria o forestal.

La seguridad ambiental, como lo define la FAO, es la disponibilidad local y
permanente de alimentos con acceso y distribucion para la gente; cuestiones a las
que la CIAO (Centro Internacional de Agricultura Organica) pone especial interés,
proponiendo practicas y tecnologias eficientes y sencillas en asuntos como la
cosecha, uso y captaciéon del agua, la proteccion del suelo, la flora y la fauna;
capitales imponderables de la sociedad actual. (Estanislao, 2001)

La sustentabilidad ambiental en México lograra concretarse en la medida en
que podamos establecer un proceso de cambio hacia nuevas formas de relacién
entre sociedad y naturaleza. Este proceso debe alcanzar un equilibrio dinamico
entre la poblacion, los recursos productivos y los patrones de uso y consumo de
los recursos naturales. Lo anterior impone necesariamente criterios de equidad y
de justicia social. Desde el punto de vista legislativo, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) promueve la participacion de los
propietarios y poseedores de las comunidades y pueblos indigenas y de la
sociedad en general, en el uso de proteccién, conservaciéon y restauracién de los
recursos forestales. (SEMARNAP, 1999)

Uno de los aspectos innovadores de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), publicada en 1988, es que en una misma
ley se introducen las disposiciones legales para evaluar, prevenir y controlar los
impactos y riesgos ambientales de actividades productivas (industriales, agricola-
forestales, pesqueras, mineras y turisticas) y de desarrollo (construccion de
carreteras, puertos, presas, etc.).

Entre los instrumentos de la politica ecolégica que permiten lo anterior, se
encuentran el ordenamiento ecoldgico; la evaluacién del impacto y riesgo
ambiental; inspeccidn y vigilancia; normatividad y educacién ecolégicas.

Las funciones del ordenamiento ecolégico y de los estudios de impacto
ambiental es evitar que nuevas obras o proyectos deterioren el ambiente y causen
efectos adversos; en tanto que los estudios de riesgo se aplican a toda actividad o

industria en las que se manejen o proyecte manejar sustancias o materiales
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considerados como peligrosos. (Secretaria de desarrollo social, instituto nacional
de ecologia, 1991-1992).

México cuenta con 141.7 millones de hectareas de bosques, selvas,
plantaciones y areas con vegetacion natural, que representan una importante
rigueza ambiental, social y econémica. En virtud de la gran importancia que se
asigna a los recursos forestales, México se ha adherido a las convenciones
internacionales mas importantes que se han conformado en los ultimos afios: La
Convencién Internacional de la Lucha contra la Desertificacion (cuya udltima
reunién se llevé acabo en nuestro pais en 1996); La Convencién sobre Diversidad
Biologica y La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

El pago por servicios ambientales surge a partir de un mayor conocimiento y
conciencia de que los ecosistemas proveen al hombre de muchos bienes y
servicios que son fundamentales para la poblaciones urbanas y rurales. En el
pasado los servicios ambientales que nos proveian los bosques, desiertos,
humedales, etc, no habian sido valorados econémicamente, sin embargo al
vernos enfrentados con su sobreexplotacion y posible desaparicion se volvido mas
importante crear mecanismos para su conservacion y continua provision en el
futuro.

Los servicios ambientales que proveen los ecosistemas se pueden dividir en
tres grandes categorias:

a) Los servicios derivados de la provision de bienes: como alimentos,

medicinas, fibras, lefia, semillas, entre otros.

b) Los servicios ligados a la regulacién del medio ambiente: la provision de
agua, calidad del aire, control de la erosion del suelo, conservacién de
plantas y animales, banco genético y como soporte esencial en la
magnitud de riesgos naturales.

c) Los servicios que tienen que ver con su valoracion por razones culturales,
religiosas y como espacios importantes para la recreacion.

El Pago por Servicio Ambiental (PSA) ocurre como transaccion mediante el

cual los poseedores de las tierras son retribuidos por los usuarios
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explicitamente aportan a la conservacién y mejoramiento del servicio, o
mediante formas indirectas, normalmente mediadas por el Estado a través de
impuestos o subcidios.

Por lo anterior expuesto, podemos deducir que el sector forestal en el pais
estda evolucionando ante los efectos externos al mismo; el resto es que la
sociedad y los diferentes niveles de gobierno asuman la responsabilidad de
conservar y aprovechar sustentablemente el recurso para mejorar la calidad de
vida de todos, que se propicie la superacidén de la pobreza y se contribuya a una
economia aprovechable de los recursos renovables en beneficios de ésta y de las
futuras generaciones.(SEMARNAP, 1999)

Ademas de los productos forestales maderables y no maderables, los
bosques y selvas de México generan, por su existencia bienes y recursos
ambientales importantes para la sociedad. De estos, dependen el suministro de
agua a las zonas urbanas y agricolas, la fertilidad de los suelos y la estabilidad
climatica regional y global, entre otros.

Es importante que el pago de servicios no se convierta en un mecanismo
Unicamente para conservar intactos los ecosistemas, sino que consideramos
necesario integrar una visién amplia del concepto, una que valore los ecosistemas
tanto naturales como manejados, donde se valore el conocimiento y practicas de
las comunidades rurales y donde el pago sea un complemento a una estrategia de
desarrollo integral basada en el uso sustentable de los recursos naturales.

El pago de servicios ambientales se divide en cuatro categorias:

Servicios Hidrol6gicos

Captura de Carbono

Conservacion de la Biodiversidad

Belleza Escénica

Con respecto a la certificacion de productos forestales, México ha establecido

en la legislacién forestal los requisitos para el manejo sustentable de los recursos
forestales bajo aprovechamiento.
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El objetivo y la idea principal de la certificacion era asegurar que los bosques
fueran manejados acorde a una serie de principios que incluian aspectos de
conservacion ambiental, justicia social y sustentabilidad econémica.

La certificacién forestal como herramienta para impulsar el manejo forestal
sustentable empieza a cobrar fuerza a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, donde por primera vez se
busco llegar a un consenso mundial sobre criterios de buen manejo forestal.

La posicion oficial en cuanto a los procesos de certificacidén, es que debe
ser un proceso voluntario para agregar valor a los productos forestales en
mercados especiales. En la actualidad se encuentran certificados por una tercera
persona 125 mil hectareas y 19 mil se encuentran en proceso. (SEMARNAT,
2000)

Cuando fue iniciado el Plan de Desarrollo Piloto Forestal en el estado de
Quintana Roo, el medio ambiente natural que existia en la zona estaba bastante
modificado por el hombre. En 1972 la selva ya sélo existia en el 55% de la
superficie. Ademas, ya estaba perturbada, habia sido objeto de entresaca de las
maderas preciosas que contenia. Con el inicio del plan, la destruccion de la
vegetacion natural se agudizo en los terrenos de la primera etapa, aunque no tan
dramaticamente, como hubiera sucedido de haberse cumplido con el programa
previsto.

Entre las principales actividades y obras basicas que afectaron los
ecosistemas de la region, estan los siguientes :

1) Desmonte

2) Sistema de drenes.

3) Construccién de caminos.
4) Construccién de poblados.

Desde el punto de vista ecolégico, la deforestacién causa graves impactos :
el bosque equilibra el ciclo del agua, protege al suelo contra la erosion y contra

otras formas de degradacién, fomenta la vida animal, la entomofauna, sirve de
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lugar de recreacién, es fuente de productos maderables, disminuye la velocidad
de los vientos, mantiene la humedad del suelo, etc.

La superficie deforestada con maquinaria, es la que sufri6 mayores
perturbaciones ecolégicas, modificandose incluso irreversiblemente, las
caracteristicas fisico quimicas y, en general la fertilidad del suelo. Dada la
delgadez de la capa fértil, la maquinaria destruye el horizonte superficial y
ocasiona afloramiento de los estratos inferiores, que estan formados por calizas.

La eliminacién del bosque afecto otros ecosistemas, como los acuaticos,
ya que la mayoria de los peces tropicales obtienen proteccion y alimento de la
vegetacion que se desarrolla en las riveras. En el plan no tuvieron la precaucion
de dejar una franja de bosque a la margen del rio, lo que provocé la desaparicién

de su fauna.

2.4.1 A Nivel Internacional y Nacional.

La Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), creada en 1948, es una
organizacion internacional independiente Unica en su género, pues agrupa en su
seno un numero considerable de Estados (62 en la actualidad), agencias
gubernamentales (99) y numerosas organizaciones no gubernamentales (611). El
total de miembros latinoamericanos asciende a 145. La organizacién tiene un
estatuto consultivo con el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y varios de los
organismos especializados de Naciones Unidas, y manteniéndose estrechas
relaciones de trabajo con la UNESCO, la FAO y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con los cuales integra el Grupo de
Conservacién de Ecosistemas.

La mision de la UICN es “desempeniar una funcién directriz y promover un
enfoque comun para el movimiento conservacionista mundial, a fin de
salvaguardar la integridad y diversidad de la naturaleza en el planeta, asi como
garantizar que el aprovechamiento de los recursos naturales por parte de la
humanidad sea adecuado, sostenible y equitativo”.
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El 6rgano maximo de toma de decisiones es la Asamblea General, que se
reune trienalmente para elaborar la politica y programa de la Unién. La Asamblea
General elige un Consejo que se reune dos o tres veces al afio para supervisar la
puesta en practica del sistema, cuya ejecucion cotidiana corresponde a la
Secretaria, con sede en Gland (Suiza). El presupuesto de la UICN asciende a
unos 40 millones de ddlares.

Su principal contribucién es la conservacién, la formulacién de politicas
globales, combinada con un detallado seguimiento del estado de conservacion de
especies, ecosistemas y la ejecucion de un numero reducido y escogido de
proyectos de campo. Documentos en cuya elaboracién la UICN ha tenido un
papel importante (los libros Rojos de Especies, la Lista de las Naciones Unidas de
Parques Nacionales y Areas protegidas o la Estrategia Mundial para la
Conservacién) son puntos de referencia obligados en la politica internacional de
conservacion.( Diaz, 1998)

Los problemas de la deforestacion en todo el territorio nacional y
particularmente en las selvas del Sureste, deben ser temas de preocupacion para
todos los mexicanos.

Ademas de la pérdida de zonas de selva, la deforestacién en esta zona ha
tenido como consecuencia una pérdida de los suelos por la erosién y una
subutilizacién expresada en el uso de estos suelos para actividades agricolas y
sobre todo, ganaderia extensiva ; ambas de baja productividad.

Asi mismo las areas naturales protegidas son un elemento de gran importancia
en el contexto de la cruzada por el bosque y el agua que impulsa la Secretaria a
nivel nacional, y en particular diversos programas y proyectos de la recientemente
creada Comisién Nacional Forestal (Conafor) las cuales representan excelentes
de recuperar la frontera forestal y restaurar los ecosistemas al tiempo de ofrecer
alternativas de empleo y desarrollo a las comunidades.

Por su variedad de ecosistemas, numero de especies de flora y fauna
silvestres y por sus endemismos, a nuestro pais se le cataloga como el cuarto
pais en megadiversidad bioldgica, por lo que tiene una responsabilidad enorme en

cuanto a la conservacion de esta riqueza natural.(SEMARNAT, 2002.)
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2.5 Desarrollo Sustentable.

El desarrollo sustentable fue definido por la Comisiéon Brundtland como el uso
de los recursos hoy en dia, sin afectar las opciones de las futuras generaciones
(WCED 1987). Sin embargo, es un criterio que en su sentido mas estricto es
imposible de satisfacer; por un lado, las actuales generaciones necesariamente
continuaran alterando la biosfera y, por el otro, cuando se modifica un sistema
dependiente de su historia como es un ecosistema, sus opciones futuras también
se alteran. Debe entenderse el llamado de la Comision Brundtland como una
necesidad de equilibrar los usos actuales con las opciones futuras. (Fuentes.,
1994).

La sustentabilidad es un término que refiere no sélo la antitesis de los
problemas ambientales derivados en buena medida del desarrollo, sino una visién
de largo plazo que solo puede llegar de la comprensién de los diferentes
fendmenos que intervienen en los procesos politicos, sociales, econdémicos y
ambientales. De manera subrayada, la sustentabilidad refiere la funcion de la
poblacion en el aprovechamiento-uso-depredacién de los recursos que,
frecuentemente, se vincula con las condiciones socioeconémicas y culturales
especificas de las localidades donde se verifica el uso de los recursos y donde se
puede encontrar el origen de muchos de los problemas. (Martinez, 1998).

Por otro lado un proceso de desarrollo se define como sustentable si permite
a todos alcanzar y mantener los mas altos estandares de vida, sin con ello
disminuir la base biofisica que permite la vida sobre el planeta. Para paises en
desarrollo, que deberan continuar cambiando sus paisajes en el futuro, este es un
punto crucial. Asi el desarrollo sustentable, no debe ser enfocado como un
“‘congelamiento” del paisaje en una configuracién particular, sino como un
desarrollo continuado dentro de un conjunto de restricciones asociadas con la
manutencién de la mayor cantidad de opciones futuras posibles.

Siendo por tanto el objetivo de una politica orientada hacia el uso sustentable

de los recursos forestales es permitir aprovechar el potencial productivo de
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manera integral, sin poner en riesgo la produccion de los bienes y servicios que
ofrecen los ecosistemas forestales a la sociedad. Se busca incrementar la
participacion del sector en la economia nacional, bajo un aprovechamiento
sustentable que garantice la generacion de empleos en las zonas forestales, la
ampliacién de la oferta de productos maderables y no maderables, la integracién
de la cadena productiva forestal y la proteccidon de los recursos.

Asi en términos de filosofia es la razén por la cual el mundo esta empefnado en
un concepto centrado en lo econdmico, que refiere a todo proceso con el fin Ultimo

de rentabilidad econémica. (Martinez, 1998)

2.5.1 Problematica del Desarrollo Sustentable.

Hay al menos cinco dimensiones diferentes que analizar cuando se intenta
definir el espacio donde comienzan las graves consecuencias para las opciones
futuras.

La primera dimension es el destino de los suelos (con toda su complejidad)
y la segunda es la biodiversidad (en su significado mas amplio). Estos son, sin
duda, los dos recursos no renovables mas importantes y de ellos dependen los
demas. Por consiguiente, los esquemas de desarrollo deben considerar que se
mantengan las variables dentro de estandares aceptados y seguir sus cambios.

La tercera dimensién es el cambio en el clima, ya que éste define el
escenario basico para todos los organismos y la actividad humana. La
temperatura del aire puede estar aumentando y el patrén de lluvias podria estar
cambiando.

La cuarta dimension es la poblacion humana y especificamente el impacto
percapita que produce la tecnologia existente. La poblacion impone demandas
sobre los ecosistemas, estos son proporcionales a la cantidad de personas, lo
que cada uno consume y al impacto relacionado con la tecnologia. A fin de
verificar que no se estan estresando los ecosistemas al punto de producir

pérdidas actuales o futuras en su capacidad de sustentacién de vida, debe
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evaluarse continuamente el equilibrio entre estas variables y los recursos
disponibles en cada region.

La quinta y crucial dimensién se refiere a la contaminacién, a la
impregnacion del aire, el agua o el suelo con productos que afectan a la salud del
hombre, la calidad de vida o el funcionamiento natural de los ecosistemas. Sobre
la contaminacion de la atmdsfera por emisiones industriales, incineradoras,
motores de combustién interna y otras fuentes, sobre la contaminacién del agua,
los rios, los lagos y los mares por residuos domésticos , urbanos, nucleares e
industriales. ( Enciclopedia Microsoft ,1993-1997)

2.5.2 Desarrollo Econémico y Social.

Los lineamientos generales que se establecen para el desarrollo
sustentable se expresan de la siguiente manera:

- Debe basarse en un enfoque metodoldgico biosocial;

- implica una vision dindmica, no estatica ni estancadora;

- permite percibir la diferencia entre crecimiento y desarrollo; mejoria
distribuida y desenvolvimiento de potencialidades;

- considera el mejoramiento de la calidad de vida sin depredar o exceder el
consumo de recursos.

Bajo este nuevo panorama se acepta que el desarrollo —el crecimiento
econémico incluido, puede satisfacer sin la degradacién ambiental, teniendo
como estrategia un proceso fundamentado en la racionalizacion de los modelos
de utilizacion de los recursos.

En general, pareceria que cuando imaginamos el “proceso de desarrollo
econémico”, estamos pensando en un proceso evolutivo que nos lleva de un
estadio a otro del desarrollo de manera mas o menos secuencial e indetenible.
(Martinez, 1998).
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2.5.3 Financiamiento e Inversion.

Con el propésito de propiciar el transito a la sustentabilidad, en Agosto de
1997 se publicd el "Acuerdo que establece las Reglas de Operacién para el
otorgamiento de subsidios directos del Programa de Desarrollo Forestal
PRODEFOR".

El PRODEFOR otorga apoyos directos para la elaboracion de programas
de manejo forestal; estudios técnicos justificativos para aprovechamiento de
productos forestales no maderables; estudios de diversificacidon productiva y uso
multiple; estudios complementarios y de investigacion sobre manejo forestal;
trabajos de mejoramiento silvicola; construccion de brechas cortafuego en areas
bajo manejo forestal; apertura de cepas para reforestacion en areas bajo manejo
con problemas de regeneracidn natural; y la realizacion de talleres de
organizacion, capacitacion y asistencia técnica a productores. Se calcula que el
Programa atendera a un total de 11,700 beneficiarios en el periodo de 1997 a
2000.

A través de este Programa, en 1997 y 1998, se otorgaron subsidios a
duenos y poseedores de bosque natural por un monto total de 121.2 millones de
pesos, de los cuales 90.1 fueron recursos fiscales del Gobierno Federal y 41.1
millones de aportaciones de los Gobiernos de los Estados. En 1999 el
PRODEFOR destin6 124.1 millones de pesos de recursos fiscales que sumados a
los 63.2 que aportaron los Gobiernos de los Estados dan un total de 187.3
millones de pesos, para otorgamiento de subsidios a productores forestales de
bosques nativos.

Para el afio 2000, los recursos que asignara el PRODEFOR incluyendo las
aportaciones de los Gobiernos de los Estados, estimadas en aproximadamente 55
millones de pesos, ascienden a 177.6 millones de pesos. (SEMARNAT, 2000)
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Il. MARCO TEORICO.
3.1 Descripcion del Area de Estudio Quintana Roo Noh-bec .
3.1.1 Estado.

El estado de Quintana Roo se localiza en la parte Oriental de la Peninsula
de Yucatan. Las coordenadas extremas que lo limitan son los 18° 00’y 21°31’ de
Latitud Norte y los 86° 40’ y 89°30° de Longitud Oeste, dentro de la zona de la
colindancia con Belice y Guatemala. EI territorio de Quintana Roo comprende
ademas diversas islas en el mar Caribe, como la de Cozumel, Cancun, Isla
mujeres y Cantoy. Su densidad demografica es baja y se sitia muy por debajo de
la media nacional.

Orograficamente Quintana Roo pertenece a la Peninsula de Yucatan y su
territorio presenta una altitud media de 10 msnm. Solo la porcion occidental de
dicho estado alcanza unos 200 m de altitud en la zona limitrofe con el estado de
Campeche, donde se situa la meseta tecténica llamada de Zahhaguna.

En Quintana Roo no existen cursos pluviales importantes y la circulaciéon de
aguas es primordialmente subterraneas. Los rios que llevan agua durante todo el
ano son el Azul y el Hondo que sirven de limite entre Quintana Roo y Belice.
Destaca la presencia de Cenotes: pozos circulares formados por hundimientos de
los techos de las grutas. Entre las principales lagunas cabe mencionar : Las de
Bacalar, Chichencana y Coba.

El clima predominante es tipo (A) calido humedo. La precipitacion anual
esta en el orden de 1000 y 1200 mm distribuidos irregularmente durante el afo.
La caracteristica principal del clima de la regién es la presencia de un marcado
periodo de secas que dura entre 3 y 4 meses (Feb-May). La temperatura media
anual es de 26°C con una temperatura minima de 8°C (tamayo 1981).

Los bosques de la Peninsula de Yucatan han pasado por una larga historia
de intervenciones humanas y naturales. Las evidencias vienen de las ciudades

prehispanicas Mayas, encontradas a lo largo de los bosques tropicales de esta
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region. Posteriormente se tiene referencias de las concesiones forestales dadas a
los ingleses en el siglo XIX. Mas tarde algunos permisionarios conocidos como
“Seccibn  Maderera”, aproximadamente hace 55 afos, realizaron
aprovechamientos forestales pudiéndose aun ubicar campamentos, siendo el mas
conocido el denominado “El Remate”. Poco después, en la década de los
cincuentas, la Unidad Industrial de Explotaciéon Forestal “MIQRO S. A.” Tuvo la
concesiéon de los aprovechamientos forestales a partir de 1957 hasta 1983 para
extraer los productos forestales de la regién. Durante los 29 afios que duro la
concesién, segun registros, solo en Noh-Bec, se extrajeron 31,029 m® de caoba y
solo 3,029 m® de otras especies. Lo anterior amparado en un Plan de Ordenacién
Forestal que consideraba un ciclo de corta de 25 afos y didmetros minimos de
corta de 60 cm para caoba y 35 cm para otras especies tropicales.

En la década de 1960, el Estado de Quintana Roo sufrié una masiva
deforestacion, debido a los efectos de las politicas gubernamentales de
colonizacion, desmonte y a la disponibilidad de créditos para la ganaderia. Mas
tarde en la década de los ochenta, la conversién de concesidn forestal a manejo
comunal de los bosques ha permitido que en numerosos €jidos disminuyan las
tasas de deforestacion. Muchos ejidos han establecido é&reas forestales
permanentes dedicadas Unicamente a la produccion forestal. Los miembros de los
ejidos han aprendido como manejar sus recursos para generar ganancias anuales
sin necesidad de convertir el bosque en otros usos del suelo. Esto es tal vez el
logro mas importante en el desarrollo del sector forestal y ha sido instrumento
para llevar a los ejidos hacia un manejo responsable de su recurso.

Las especies de maderas que se encuentran en el estado de Quintana Roo

son las siguientes. (cuadro 6)

52



Cuadro (6) : Especies maderables en Quintana Roo.

Grupo Especies
Preciosas Caoba, Cedro
Blandas Pa” Asak
Jobo
Chaca
Amapola Amapola
Sac Chaca Sac Chaca
Duras comerciales Tzalam, Chechen

Siricote, Machiche
Granadillo

Duras potenciales Katalox, Chacte Koc
Pukte, Chacte viga
Jabin, Kaniste, Bari

Chicozapote Chicozapote

Ramon Ramon

Fuente : Sintesis Geografica de Quintana Roo, 1996.

3.1.2 Municipio.

La divisién politica del estado incluye 7 municipios en tres regiones: la zona
norte, que comprende los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y Lazaro
Cardenas; la zona centro, que comprende los municipios de Felipe Carrillo Puerto,
José Ma. Morelos y Cozumel; por ultimo la zona sur, que incluye a Othén P.
Blanco. En estos municipios (excepto Cozumel) la poblacion esta formada casi
enteramente por indigenas mayas (80%). En la zona Maya de Quintana Roo se
encuentra el 29% de la poblacion total del estado. Existen aproximadamente 600
comunidades con menos de 500 habitantes y un total de poblacién de 29,000
personas. De los habitantes mayores de 4 anos, el 82% hablan maya. En esta
region el 72% de la poblacién vive en localidades rurales ( Merino 1997)
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3.1.3 Ejido (NOH-BEC).

3.1.3.1 Localizacion y Colindancias.

El ejido Noh-Bec, se localiza al sur del Municipio de Felipe Carrillo Puerto,
estado de Quintana Roo. Se llega al poblado Noh-Bec avanzando 100 Km. sobre
la carretera Chetumal-Felipe Carrillo Puerto y tomando la desviaciéon hacia el
oeste por la carretera vecinal a Petcacab. A la altura del Km. 7 se encuentra el
nucleo de poblacion Noh-Bec, el cual cuenta con aproximadamente 23,100
hectéreas.

Colinda al Norte con el ejido Petcacab, al Sur con el ejido Chacchoben, al
Este con el ejido Cuauhtémoc, al oeste con el ejido Los Divorciados y el ejido Diaz
Ordaz.

Ubicacion Geografica.
Se encuentra ubicado entre los paralelos 19° 02’ 30” y 19°12’30” de latitud
Norte y los meridianos 88° 13’ 30” y 88° 27’ 30” de longitud Oeste.

Fisiografia.

Segun la subdivisién fisiografica de la Peninsula de Yucatan hecha por
Miranda (1959), la zona de estudio se localiza en la regién Peninsular dentro de la
subregion de Planicies del Caribe y del Noroeste. Esta subregion se caracteriza
por ser practicamente una planicie con ondulaciones donde los desniveles varian
entre 2 y 3 metros. En ella se presentan terrenos bajos inundables que pueden
ser muy extensos y que pueden formar en sus partes mas hondas lagunas vy
aguadas.

La altitud de los terrenos es de 60 msnm, no se dan limites superior e
inferior porque practicamente no existen diferencias de altitud significativas.
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Orografia.

Noh-Bec es practicamente una “planada”, las partes mas bajas son dos
franjas casi paralelas que atraviesan el ejido en direccion SW-NE, en las que
corre el agua en la época de lluvias. La transicion de “planada” a “bajos”, se da en

distancias muy cortas, pero se caracterizan por su escasa pendiente.

Hidrografia.
En Noh-Bec se encuentran dos tipos de aguas superficiales:

1. Mantos de agua que resultan de la acumulacion de las aguas que traen los
corrientes que vienen del sur en la época de lluvias. Asi se forman la
“Aguada el Resbalon” y la “Laguna de Noh-Bec”. Esta ultima tiene una
longitud aproximada de 12 Km y un ancho maximo de 8 Km.

2. Afloraciones de agua resultado del desplome de la bdveda calcarea
descubriendo corrientes de agua subterranea. Estos son los caracteristicos
cenotes de la Peninsula de Yucatan. De estos cuerpos de agua sélo se tiene
uno en la zona de estudio conocido como “El Cenote Nohbec”.

3.1.3.2 Clima.

El clima es calido subhiumedo con un periodo de lluvias en verano y otro
periodo corto de lluvias ligeras en febrero y marzo denominado “cabafnuelas”. La
temperatura media anual varia entre 24 y 26 °C, la precipitacion media anual
varia entre 1,100 y 1,300 mm. Segun la clasificacion de climas de Kopen

modificada por Enriqueta Garcia (1973) es del tipo Aw(x)i.

3.1.3.3 Geologia y Suelos.

Geologia. El ejido Noh-Bec esta dentro de la formacion geoldgica de la
Peninsula de Yucatan denominada “Carrillo Puerto” (INEGI). Al igual que toda la
peninsula es parte de una placa calcarea de origen marino que emergié a causa
de una serie de movimientos epirogénicos que se iniciaron desde el cretacico
superior. Se caracteriza porque sus niveles inferiores estan constituidos por

coquinas de alrededor de 1 metro de espesor cubiertas por calizas impuras y
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arcillosas, que originan suelos de color amarillento a rojizo producto de la
oxigenacion del fierro.

Génesis y clasificacion de suelos. El hecho que el material parental de
los suelos sea solamente de tipo calcareo hace que la variacion de los suelos
dependa de los accidentes topograficos y de los factores de intemperizacion. Esto
significa que los tipos de suelo que se presentan, tiene una relacién directa con
las escasas variaciones del relieve que hay en la zona, asi como de la
precipitacion media anual. En los pequefios cerros y las lomas se presentan los
suelos mas delgados (menos de 15 cm) y va aumentando su profundidad
conforme llegan las zonas mas bajas (mas de 40 cm). Esto es resultado de la
acumulacién del material arrastrado en la época de lluvias.

Segun la clasificaciéon de FAO (1963) los suelos de la zona se pueden
dividir en tres grupos:

Grupo 1.- Aqui se encuentran suelos que solamente presentan horizontes
AC y en algunos casos el horizonte B que inicia su formacion, tiene escasa
capacidad de retencién de agua y fuerte riesgo de erosiéon cuando se ubican en
las partes mas altas del relieve. Se encuentran aqui litosoles, regosoles, rendzinas
y cambisoles.

Grupo 2.- En este grupo los suelos tienen los horizontes ABC bien
desarrollados, ricos en arcilla, que los hace relativamente pesados, con capacidad
de drenaje moderada sin peligro de erosion. En las planadas y laderas de débil
pendiente se localizan luvisoles y en la orilla de los bajos en donde se inician los
procesos de acumulacion de material de arrastre se localizan vertisoles.

Grupo 3.- En este grupo se encuentran los gleysoles, que son suelos muy
arcillosos, ubicados en la zonas mas bajas del relieve, tienen baja capacidad de
drenaje por lo que acumulan agua en la temporada de lluvias.

En la regién es muy comun entre los campesinos y los técnicos el uso de la
clasificacion hecha por los mayas, esta clasificacion fue desarrollada con fines
agricolas por lo que se utilizan como criterio de clasificacién los accidentes del
relieve relacionandolos con la fertiidad y la productividad agricola. Una

clasificacion tan detallada no resulta practica para un uso forestal, ya que los tipos
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de suelo cambian cada 30-40 metros. Sin embargo, no siempre esto introduce
marcados contrastes en la vegetacién forestal.(cuadro 7)

Cuadro (7) Clasificacién de suelos.

TRADICIONAL MAYA FAO-UNESCO PH PROMEDIO
Tezekel Rendzina 7.2
Ka’ Kab Cambisol litico 7.5
Kan Kab Vertisol crémico 6.7
Yaaxhom Vertisol gleico* 6.4
Akalché Gleysol 6.5

Clasificacién de suelos forestales hecha por Cuanalo de la Cerda 1964.

*Con bajo grado de gleizacién.

3.1.4 Vegetacion.

3.1.41 Vegetacion primaria.

Los bosques del ejido Noh-Bec se clasifican como: selvas medianas
perenifolias y subperenifolias, 0 una mezcla de bosque tropical semihumedo y
estacional. Las especies dominantes son el Chicozapote (Manilkara zapota),
ramén (Brosimum alicastrum) y la principal especie comercial es la caoba
(Swietenia macrophylla).

%

» Selva con chicozapote Manilkara zapota y caoba Swietenia macrophyla

L)

%

» Selva subperenifolia con abundante chicozapote Manikara zapota.

L)

>

L)

» Selva de pukté Bucida bucerasy caoba Swietenia macrophyla.

L)

L)

L X4

“Escobales” de Crisophylla argentea (guano comun), en la subvegetacion

de la selva subperenifolia con pukté Bucida buceras.

El chicozapote, la especie del cual se extrae el latex del chicle, pertenece a
la familia de las Zapotecas. En el ejido de Noh-Bec, las Zapotecas tiene
una gran adaptabilidad ya que han logrado el 27% del arbolado y el 34%
del Area Basal y se encuentra distribuido en la mayor parte del predio. El
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inventario forestal arrojé datos que muestran que existe un promedio de 40
individuos de chicozapote por hectarea con diametros (dap) mayores de
10cm. De este total de chicozapotes, 29 individuos tienen diametros arriba
de los 25 cm por lo que ya estan en posibilidades de ser picados para la
extraccion de latex. La abundancia de arbolado de Zapotecas se explica
debido a que se trata de especies tolerantes a la sombra, es un arbol con
una madera muy dura que no ha sido buscada por la industria forestal y
debido a que la extraccién de latex ha representado una fuente de ingresos
para la poblacion local, lo cual ha hecho que los mismos ejidatarios hayan
protegido este arbolado durante las labores de extraccién de caoba en los

Ultimos 40 anos

Una clasificaciébn que reviste importancia para identificar los tipos de

vegetacion del area de estudio es la hecha por Sarukhan (1968) donde considera

como tipos varias asociaciones que Miranda describe como asociaciones no

optimas. Sarukhan distingue dos tipos principales de vegetacion:

X/
L X4

Selva alta mediana subperenifolia. Esta se define como una comunidad
muy densa, con gran cantidad de especies arbéreas, abundantes bejucos y
trepadoras. Los arboles dominantes son de alturas mayores a los 15 m y
del 25 a 50% de los arboles dominantes pierden las hojas en la época de
sequia (marzo-mayo). Este tipo de vegetacién cubre aproximadamente el
85% de los terrenos de Noh-bec.

Selva baja subperenifolia.- Esta repite las caracteristicas de la anterior pero
se diferencia porque los arboles dominantes no alcanzan alturas mayores a
15 m. La especie emergente mas caracteristica es Bucida buceras. Este
tipo de selva forma dos franjas que corren de SW a NE siguiendo las zonas
inundables por las que corre el agua durante la época de lluvias.

Representan aproximadamente el 2% de la superficie de Noh-bec.
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3.1.4.2 Vegetacion Secundaria.

La vegetacion secundaria existente es el resultado de las practicas
agricolas de los ejidatarios. Estas areas se concentran en los margenes de los
terrenos inundables, ya que ahi se encuentran los mejores suelos para las
actividades agropecuarias (yaaxhom). La composicibn es muy heterogénea
porque estas zonas representan areas de transicion de selvas medianas a selvas
bajas que al ser desmontadas y quemadas inician la sucesion vegetal.
Generalmente solo pasan la etapa herbacea e inician la etapa arbérea constituida
por especies blandas arbustivas y arbéreas de rapido crecimiento, porque de
nuevo son desmontadas para uso agricola o en su defecto algunas son

transformadas en pastizales.

De los terrenos cultivables por no mas de 20 ejidatarios agricultores, la
produccién individual abarca los siguientes cultivos basicos: maiz, frijol y chile
para abastecimiento local.

3.1.4.3 Fauna.

La caza y la pesca, son actividades que realizan los pobladores sin fines
comerciales, principalmente se caza: venado cola blanca, tepezcuintle y puerco de
monte; algunas especies como el tejon y el mapache con problemas en los
cultivos agricolas. La apicultura, es una actividad que paulatinamente cobra
importancia y que resulta compatible con los trabajos de chicle y madera, aunque
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no existe una organizacién apicola en el ejido (existen un poco mas de 30
apicultores en el ejido).

En cuanto a la ganaderia, no existe una tradicion en el ejido. Hasta el
momento, no hay mas de 10 ejidatarios que inician sus ranchos ganaderos; estos
se ubican principalmente en los margenes de la laguna, ya que alli se localizan los
mejores suelos para uso agropecuario; el resto de los suelos del ejido no resultan
atractivos para la ganaderia. En los traspatios se pueden encontrar algunas
especies utiles en la alimentacién de los pobladores como son: gallinas, conejos,

cerdos, borregos, tepezcuintle, guajolote, faisan, etc.

3.1.5 Aspectos Socioeconémicos.

El poblado Noh-bec esta ubicado fuera de los terrenos del ejido comparte la
zona urbana con el ejido Cuhautemoc, por lo que el nucleo de poblacién tiene
alrededor de 2,300 habitantes, inicialmente lo poblaron veracruzanos; mas tarde,
cuando ya se formo el ejido Cuhautemoc llegan yucatecos y por ultimo indigenas
procedentes de Chiapas.

El ejido fue fundado por 43 familias provenientes del estado de Veracruz,
quienes tramitaron y obtuvieron en 1937 la resolucion presidencial que ampara
una dotacién ejidal de 18,480 hectareas. Posteriormente, en 1942, les fue
concedida una ampliacion para incluir 11 ejidatarios con una superficie adicional
de 4,620 hectareas. Sumando la dotacién y la ampliacion se obtienen 23,100
hectareas que fueron entregadas en posesion legal a 54 ejidatarios para uso
forestal.

La dotacién per capita de 427.7 Ha., obedeci6 a que se trataba de un ejido
chiclero; la aceptacién por parte de la asamblea ejidal de integrar al ejido a los
hijos de los ejidatarios y algunos avencidados, ha hecho que en la actualidad
sumen 216 ejidatarios con derechos agrarios (SRA, 1990).

La poblacion cuenta con servicios educativos como jardin de nifos,
primaria, secundaria técnica y preparatoria. Por otro lado cuenta con servicios de

teléfono, energia eléctrica, agua potable y clinica rural. Finalmente el acceso a la
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gran diversidad de opciones alrededor de su bosque, entre las mas importantes

estan:

- Construccion y mantenimientos de caminos

- Aperturas y limpieza de brechas

- Industria forestal (aserradero comunal y un taller de carpinteria)

- Derribo y extraccion de madera en rollo

- Servicios técnicos forestales (inventario)

- Extraccién de hoja de palma para techos

- Extraccién de palizada

- Extraccién de brazuelo

- Manejo y mantenimiento de equipo de extraccion y transporte

- Pesca en la laguna

- Extraccién de latex para chicle.

Con relacidén a esta ultima actividad, la extracciéon del chicle, es importante
destacar que el conjunto de “ejidatarios chicleros” estan organizados en
una cooperativa. Estos ejidatarios chicleros se rednen en tiempos de la
cosecha y nombran a un comité directivo que se encarga de representar a
la cooperativa ante el Plan Piloto chiclero, ante los compradores del
producto y ante instancias gubernamentales. Este comité ademas es el
encargado de acopiar la produccién (marquesas), verificar su calidad,
concentrarla en la bodega ejidal y realizar el embarque. Con el apoyo del
Plan Piloto chiclero y el FONAES, varias cooperativas del estado han
logrado conformar un fideicomiso que les permita tener recursos
econémicos suficientes para que el chiclero pueda recibir el pago del
producto que entrega de manera inmediata. Posteriormente, al final de la
zafra, el chiclero recibe un reparto de las utilidades que se hayan logrado
por la venta colectiva del producto. Este trabajo es realizado durante los
meses de lluvia.

En la produccién maderera desde 1957, Noh-Bec fue uno de los ejidos que

estuvieron dentro del area concesionada a la empresa MIQRO. Al terminarse la
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consecién en agosto de 1983,los ejidatarios pudieron comercializar libremente su
madera.

Durante los 6 anos en que han administrado directamente el negocio
maderero, se han convertido en una de las empresas forestales campesinas de
tipo colectivo mejor organizadas y con mayor solvencia econémica en el estado de
Quintana Roo.

El ejido Noh-bec es uno de los 10 socios que forman la sociedad de
productores forestales ejidales de Quintana Roo S.C. Esta organizacién
campesina tiene concesionados los servicios técnicos forestales por la SARH. Por
eso cuenta con su propia direccidén técnica forestal, de la que Noh-bec recibe
asistencia técnica. El ejido tiene asignado un técnico forestal de tiempo completo
al servicio de su empresa forestal. A su vez la empresa tiene la obligacién de
contribuir con una cuota por m*> comercializado para el financiamiento del servicio
técnico.

Para el aprovechamiento forestal estan organizados de la siguiente
manera:

La maxima autoridad de la empresa es la asamblea ejidal. El ejido ha
desarrollado una instancia intermedia de discusién y analisis, que hace las veces
de Consejo de Administracién de la Empresa. El consejo ejidal esta integrado por
las personas de mayor experiencia en el negocio maderero y que ademas tienen
cierto liderazgo en el ejido, de manera que en este organismo estan
representados los grupos de poder del ejido.

La empresa estd dividida en las siguientes areas : administracion vy
comercializacion, trabajo de monte, maquinaria de extraccion, e industrializacién.
En el area de administracién, el presidente del comisariado auxiliado por su
secretario hace las funciones ejecutivas de tipo gerencial y coordina sub areas de
trabajo tales como la pagaduria que esta a cargo del tesorero del comisariado, la
oficina de contabilidad y al jefe de compras (adquisiciones). En el area
administrativa hay dos casos especiales uno es la comisién revisora (auditoria
interna) que practicamente depende del consejo ejidal y es coordinada por el

presidente del consejo de vigilancia. El otro es el nombramiento de dos delegados
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de comercializacion que también representan al ejido como delegados efectivos
ante la sociedad civil. Es decir, por un lado fungen como auxiliares en la
comercializacion y por el otro forman parte de la asamblea de delegados de la
sociedad civil.

El area de trabajo de campo esta a cargo de un jefe de monte, cuyas
funciones son: trazo del area de corta, caminos y bacadillas (patios de
concentracion de troceria en el monte), monteo y marqueo, tumba y despunte,
saneo y cubicacién de troceria, viveros y plantaciones de enriquecimiento.

El area de extraccion esta acargo de un jefe de maquinaria que dirige las
operaciones: construccion de caminos, arrime, carga y transporte de troceria.
También tiene a su cargo la sub area de mantenimiento (taller mecanico vy
soldadura).

El area de industrializacion esta a cargo de un jefe de aserradero que
controla las entradas de troceria y salidas de tablas, a la vez coordina las

operaciones de aserrio y la carpinteria.(cuadro 8)
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CUADRO (8) Organigrama ejido Noh-Bec.

ORGANIGRAMA GENERAL
ASAMBLEA EJIDAL
[
[ [ [ |
ADMINISTRACION Y COMERCIALIZACION TRABAJO DE MAQUINARIA DE INDUSTRIALIZACION
MONTE EXTRACCION
ADQUISICIONES JEFE DE MONTE JEFE DE MAQUINARIA JEFE DE ASERRADERO
TESORERIA
CONTABILIDAD
COMISION REVISADORA TRAZO DE AREA CONSTRUCCION DE CAMINOS CONTROL DE ENTRADA Y SALIDA
AUDITORIA INTERNA DE CORTA CAMINOS ARRIME DE TABLAS
Y BACADILLA CARGA COORDINACION DE OPERACIONES
TRANSP. DE TROCERIA DE ASERRIO Y CARPINTERIA
DELEGACION MONTEQ Y MARQUEQ MANTENIMIENTO
E TUMBA Y DESPUNTE
COMERCIALIZACION SANEQ Y CUBICACION
VIVEROS Y PLANTACIONES
TALLER MECANICO
SOLDADURA

La operacion de la empresa maderera proporciona 90 empleos durante 6
meses del afo como minimo. Es interesante anotar que los sueldos son

superiores a los que se pagan en el resto del estado; por ejemplo: el jornal que
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paga la empresa es 50% superior al sueldo minimo oficial vigente en Quintana
Roo.

Los ingresos por ventas rebasaron los Ultimos dos anos la cifra de 1500
millones de pesos y los repartos de utilidades directas a los ejidatarios fueron del
orden de 600 millones de pesos. Los activos fijos de la empresa sumando
maquinaria de extraccion, aserrio y carpinteria alcanzan un valor aproximado de
1000 millones de pesos. Esto es sin contar que tienen un bosque de 20,000 ha
relativamente rico en caoba. Es conveniente mencionar que no solo han mejorado
sus ingresos, sino también su nivel de vida, y han contribuido a la pavimentacién
de las calles del centro urbano, brindan servicio de cablevision gratuito al pueblo,
tiene su propio servicio de agua potable y proporcionan servicio médico a todos
los socios de la empresa.

En el ejido existe una cooperativa de produccién de chicle constituida por
todos los ejidatarios. Esta cooperativa forma parte de la Federacion de
Cooperativas de Quintana Roo, que tiene a su cargo la comercializacién de la
produccidén de chicle del estado. Hasta 1983 esta actividad generd el ingreso
principal de Noh-Bec. La actividad chiclera proporciona empleo a los ejidatarios
durante el periodo agosto-enero.

En la temporada pasada los ejidatarios recibieron alrededor de 350
millones de pesos producto del pago del chicle entregado a la federacién de
cooperativas. Este ingreso no es homogéneo, hay chicleros que extraen mas de
600 kg. La produccion individual depende en gran medida de la cantidad de
trabajo invertido, pero también de la habilidad y conocimientos del chiclero.

En la agricultura la mayoria de las parcelas estan ubicadas en una franja
que corre a la orilla de las zonas bajas inundables, ya que ahi se localizan los
suelos del tipo yaaxhom que son los preferidos para la agricultura. No mas de 20
ejidatarios son agricultoras. Su produccién es individual y se dedican a cultivar
principalmente maiz, frijol y chicle para el abastecimiento local.

En la actualidad la produccion maderera ha desplazado al chicle al segundo
lugar como fuente de ingresos, el cual cuenta con un Plan de manejo forestal para

productores maderables
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Noh-Bec tiene un Plan de Manejo para 25 anos: 1983-2008. Este Plan de

Manejo fue elaborado para regular los aprovechamientos forestales de los

diferentes ejidos que conformaban la organizacion regional ejidal (SPFEQR). En

1998 el ejido de Noh-bec ha salido de la organizacion regional y ha decidido

elaborar un Programa de Manejo para los préximos 10 afnos que es el tiempo que

hace falta cumplir el ciclo de corta de 25 anos. Este Programa de Manejo esta

fechado en Noviembre de 1998 y ha sido elaborado por TRL A.C. y firmado por

Ingenieros Forestales. EI Programa de Manejo retoma en general todo el

esquema planteado en el Plan de Manejo de 1983, aunque introduce algunos

cambios.
a)
b)

)

Designacién de un area forestal permanente (AFP) : 18,000 :has.
Inventarios forestales con muestreo sistematico y sitios circulares de
500 m*.

Plan de corta de 10 areas de corta anual y ajuste cada 5 afos.
Pronostico de volimenes por especie para los préximos 10 afnos.

Ciclos de corta de 25 afos, con un turno de 75 afnos.

Diametros minimo de corta y diametro meta.

Siembras de enriquecimiento de caoba y cedro en las aperturas
creadas por las bacadillas, brechas de extraccién y claros de los arboles
cosechados; plantas producidas en viveros locales.

La caoba se usa como especie guia, aunque ahora se ha agregado la
especie Sacchaca dentro del plan de cortas y se ha balanceado su
cosecha anual.

Tratamientos de regeneracion y tratamientos intermedios.

A continuacién se presenta los diferentes usos del suelo: (cuadro 9)
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CUADRO 9 Ejido Noh-Bec, usos del suelo.

Uso del suelo en el ejido Noh-bec Hectareas

Selva mediana, (régimen de manejo forestal) 18,000

Selva mediana y baja (régimen de reserva ejidal)

300

Selva baja no comercial 1,377
Matorral y sabana 107

Area para uso agropecuario 2,800
Area utilizada por caminos permanentes 300
Cuerpos de agua 106

Total 23,100

Fuente: Alfonso Arguelles, Noviembre 1998.

De acuerdo al programa de Manejo, la corta anual permisible ha sido calculada y
autorizada. Debe de notarse que el Chicozapote (el arbol de donde se extrae el

latex) es la especie que tiene el volumen mayor. cuadro10.
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Cuadro 10 Posibilidad anual para maderables y latex de chicozapote (metros

cubicos y toneladas métricas).

Grupo de especies Volumen autorizado
Preciosas
1,545
Blandas
1,120
Otras blandas 2,726
Duras 4,501
Ramoén 1,613
Chicozapote 7,090
Cuerpos de agua 106
Total maderable..................... 18,595 m°
Latex de chicozapote-chicle... 58.9 toneladas
Total LateX.....cocovceveiveerieeenee 58.9 toneladas

Fuente: Alfonso Arguelles, Noviembre 1998.

Noh-Bec es uno de los ejidos de la region, no sélo con mayor produccién forestal,
sino con un aprovechamiento mas diversificado. Al analizar los datos estadisticos
resalta como el ejido a logrado elevar la produccién de especies maderables
blandas y duras que tradicionalmente no eran aprovechadas. También llama la
atencién su produccion chiclera que logré6 aumentar en un 60% en tres afnos. El
ultimo periodo de cosecha sin embargo ha bajado hasta cero debido a la caida

del mercado internacional. (cuadro 11)
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Cuadro 11 Produccion forestal del ejido No-Bec.

Nombre comin m*
Caoba (Swietenia macrophylla) 1,576
Amapola ( Pseudobombax ellipticum) 921
Sac chaca ( Dendropanax arboreus) 1,248
Chaka ( Bursera simaruba) 711
Negrito 400
Tzalam ( Lysiloma bahamensis) 1,678
Chechen (Metopium brownei) 80
Chakte kok ( cosmocalix) 79
Produccion maderable total 6,708 m°

Produccion No-maderable

Latex de Chicozapote (chicle)

Aho Toneladas
Autorizado Producido
94/95 59 16.08
95/96 59 e, 24.38
96/97 59 26.04
97/98 59t 26.57
98/99 B9 00.00
................................... 93.08 ton

Fuente: Informe de Finiquito anualidad 1998 y Estadisticas del Plan Piloto Chiclero

3.1.6 Manejo forestal y Conservacion de la Caoba.

El ejido cuenta con 23,100 has de las cuales 18,000 ha. se declararon area
forestal permanente y el resto para dotacién ganadera ademas de contar con una
reserva forestal de 700 ha.

Se tienen los siguientes porcentajes, para caoba 30%, para chicozapote y
otras sp. Maderables el 70%; en la zona se encuentran los siguientes tipos de

madera:
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a) Maderas preciosas (caoba y cedro)
b) Maderas duras (Cataloch, Tzalam)
c) Maderas blandas (chaca rojo)

También tienen dos aserraderos propios en uno se maneja el proceso de la
caoba exclusivamente y el otro es para el manejo de las demas maderas, en el
aserradero se lleva acabo lo que se llama cadena de custodia (Transformacion de
la madera hasta su producto final). Tienen una oficina administrativa en donde se
tiene el control de los volumenes de madera que entran y el volumen que sale ya
procesado en tabla. Esto es llevado por los mismos ejidatarios de la zona.

Los ejidatarios son capacitados para el manejo de las diferentes areas como

) Mapeo de los arboles existentes y proximos a derribar.

) Personal para el derribe.

c) Transporte de la madera del monte hacia el aserradero.

) Personal que trabaja en el aserradero.

) Personal encargado del vivero.

f) Personal de reforestacion.

g) Personal para la apertura de bacadillas(apertura que sirve como trayecto, de
los arboles derribados).

h) Personal para la elaboracion de artesanias y carpinteria.

El manejo forestal que se lleva actualmente es la rotacién de cuadrillas con
una superficie de 500 m x 500 m anteriormente la superficie era de 1 km x 1 km.
Esto hasta 1990, que se decide cambiar por la otra opcién.

El objetivo del Plan Piloto Forestal que se llevo a cabo en la zona era capacitar
a los ejidatarios, la cual fue cumplida en la zona de Noh-Bec, creandose
posteriormente la Sociedad de Productores de Quintana Roo en la cual Noh-Bec
participo y decidié salirse para trabajar de forma individual, el fundamento que
manejo para su salida del resto, fue por que era uno de los ejidos que mas
volumen de madera aportaba y mas costos acarreaba, por lo que decidi6 trabajar
de manera independiente creandose posteriormente, su Sociedad de

Productores Rurales conformado por los mismos ejidatarios de la zona de Noh-
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Bec

llevandose acabo las capacitaciones entre ellos mismos anteriormente

mencionadas.

En la zona se realizan las siguientes actividades:

1)

Mapeo de la zona con el fin de conocer la distribucién de los arboles y
clasificar las especies que se encuentran en esta misma:

Delimitar areas de corte.

Planificacion de la red de caminos.

Que los costos de extraccion sean menores.

Reducir el impacto ecolégico del monte

Deducir areas de reforestacion.

Realizacion de bacadilllas. Es un area que se divide en cuatro partes y en
el centro se realiza la bacadilla (apertura de aclareo) que se realiza con la
finalidad de facilitar la cercania del derribe del arbol. La medida de la
bacadilla va de 50 a 60 m® la duracion es de un afio, siendo reforestada
después de su uso. En este lugar se concentra toda la madera que
posteriormente serd transportada al aserradero.

Manejo del aserradero. Cuyo objetivo es la cadena de custodia, es decir, la
transformacion de la madera hasta el producto final. El ejido cuenta con su
sello de certificaciéon, lo cual indica que el producto es de calidad,
permitiendo la exportacién a diferentes paises. El arbol es marcado con el
namero que ocupa en el mapeo, teniendo el sello de certificacién para su
transporte. El manejo que se le da en el aserradero es:

Quitarle la corteza tomando en consideracién el grosor y largo del tablén
que desee el cliente, siendo la medida estdndar de 7 pulgadas de anchura.
Las maderas blancas llevan el mismo procedimiento, pero al finalizar se
introduce en una pileta con fungicida para evitar que se manche o se eche

a perder.

Para su comercializacién se clasifican. El aserradero cuenta con un

clasificador, pero a su vez, los compradores llevan sus propios clasificadores con

el fin de obtener o comprar la madera que mas le convenga.
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El transporte es dado por los compradores, ya que la comunidad no cuenta
con este medio. Los compradores deciden como van colocadas las maderas, ya
que la transportacién inadecuada puede provocar perdidas, como rompimiento de
madera, torcimiento de madera, entre otras. En este afo 2002 el 100% de la
produccién se fue al extranjero.

Los usos que se le da a la madera a la caoba son: muebles, casas,
guitarras eléctricas, artesanias en menor cantidad.

La zona cuenta con un vivero en el cual se propagan anualmente de 80,000
a 85,000 plantas, siendo las de caoba en mayor proporcion.

El personal lo conforman mujeres (14) realizando 500 bolsas semanales
por persona, con un sueldo de $420 semanales.

El tiempo de permanencia en el vivero es de 4 a 6 meses, posteriormente
se trasplantan en el monte, utilizandose Unicamente 35,000 plantas anuales, el
resto son distribuido a los ejidos vecinos. Por cada éarbol que se corta, se
siembran 10 arboles. El arbol debera ser cortado al tener un diametro mayor a 55
cm y el resto de las maderas se podran cortar a partir de un diametro de 35 cm.
El costo de la madera es por pie tabla, y cuesta 2.45 ddlares.

El ejido gana anualmente $12,000,000 en la venta de la madera. Los
compradores o los clientes de la madera de la caoba son fijos. Cuando alguno de
ellos no requiere la madera, esta es utilizada para carpinteria, en la elaboracién de
muebles, artesania; por lo que se puede afirmar que el producto tiene mercado.(
Practica VII, Sureste, 2002)

3.2 Plan Piloto Forestal.

Con la puesta en marcha del Plan Piloto Forestal en 1983, en el sur del
estado de Quintana Roo, nace una alternativa de desarrollo forestal para los
bosques tropicales de México.

El Plan Piloto Forestal (PPF) inicia con la filosofia de que las selvas del pais

se conserven en la medida en que sean una alternativa econdémica para los

72



campesinos que las habitan, que puedan realizar un aprovechamiento racional,
ya que de otro modo la destruiran (Galleti et al.,cit. Por Arguelles, 1990).

El trabajo se inicié en ejidos que tuvieran una basta zona forestal para que
garantizara el crecimiento econémico de los ejidos involucrados, y ademas
implicaba proteger la mayor superficie forestal posible.

El plan de manejo elaborado para estas areas contempla la definicién de un
area forestal permanente (AFP), para con esta accion, detener el avance de la
frontera agricola y ganadera. El AFP se somete a un ciclo de corta de 25 afos,
considerando que al iniciar el segundo ciclo se extraera un volumen maderable
proporcional al volumen extraido durante el primer ciclo. Esta premisa se basa en
que de acuerdo con la tasa de crecimiento para las especies de interés, los
individuos que quedaron en la reserva al iniciarse el segundo ciclo habran
alcanzado el diametro minimo de corta requerida. Y para el aprovechamiento de
los fustes el area y corta se divide en cuadros de 1 km. de lado (100 has.), en los
que se extrae el volumen de acuerdo a la posibilidad anual de cada area, cifra
proporcionada por los inventarios forestales.

3.2.1 Estrategia de Implementacion del Plan Piloto Forestal.

El Plan Piloto requeria de una estrategia de implementacién flexible, que se
ajustara segun se fuera desarrollando la experiencia. Se esperaba una gran
cantidad de errores que deberian corregirse sobre la marcha. En esto consistia
precisamente el caracter Piloto del Plan. Se definié una orientaciéon conceptual y
las tendencias que deberian promocionarse, mas no se tenia previsto y
programado todo de antemano, dejando espacio para el ensayo y el error. Lo
importante era no perder el rumbo, ya que se buscaba ir creando las condiciones
para lograr el manejo sostenido de los bosques tropicales en la regién (Galletti y
Arguelles, 1987).

Galletti y Arguelles (1987) sefalan que el Plan Piloto Forestal definié una
estrategia para cada uno de los elementos involucrados en el desarrollo de la

experiencia. Estos fueron los siguientes:
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Instituciones.

La implementacion del Plan Piloto requeria fundamentalmente cambiar el
rol del servicio forestal, que de ser un organismo de control y vigilancia, deberia
tener una funcién de promocion y apoyo al desarrollo de las empresas forestales
campesinas. En este sentido el servicio forestal tradicional tenia muchas
limitaciones, ya que estaba plenamente identificado por los campesinos como una
organizacion meramente policiaca. Ademas, este cambio de funciones no seria
aceptado por los empleados forestales, ya que iba contra sus intereses. Hacia
falta contar con un grupo técnico que tuviera apoyo politico y fuese auténomo en
sus decisiones y operacion. No se esperaba una coordinacion institucional, sino
lograr un espacio operativo para el grupo técnico que deberia tener experiencia
para abordar los problemas de comercializacion, extraccion de troceria y una base
tedrica que le permitiera, posteriormente, desarrollar la metodologia apropiada
para el aprovechamiento forestal en la region.

< Organizacién campesina.

Los campesinos deberian abandonar el papel pasivo que tuvieron en la
época de la concesién, para convertirse en sujetos activos en la administracién,
extraccion de troceria, comercializacion y manejo de la selva. Se pretendia, no
solo aumentar sus ingresos por venta de madera, sino que tuvieran un verdadero
control de los aprovechamientos forestales y fortalecer su capacidad de gestion y
negociacion. Esto solo podia lograrse en la medida en que pudieran hacer una
oferta atractiva de maderas preciosas, y la negociacién no fuese una accién
aislada de cada ejido, sino de un frente de comercializacién, que agrupara a los
ejidos con mayor potencial productivo. En este sentido no deberia venderse a los
campesinos un esquema prefijado de organizacién. Se tenia que lograr un
proceso que se sustentara en el interior de los ejidos como respuesta a los

problemas que enfrentarian, tanto en la produccion, como en la comercializacion.
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% Manejo forestal.

Los planteamientos del manejo forestal se ajustarian al grado de
comprensién y organizacibn de los campesinos, ya que serian ellos los
encargados de ejecutarlos. Se trataba pues, de que ellos se apropiaran de los
aspectos técnicos que se utilizarian. De entrada habria que aceptar que la
planificacion de los aprovechamientos no seria externa y autoritaria, sino que el
nucleo de decisién seria la misma comunidad campesina.

La entrada a la discusidén con los campesinos seria su determinaciéon de un
area para uso forestal exclusivamente, e introducir los conceptos de ciclo de corta,
diametro minimo de corta y area de corta, con la idea de dejar claro que el
aprovechamiento forestal se orientaria a lograr un ingreso estable a largo plazo.
Otro punto era abordar la discusion sobre la necesidad de cambiar el sistema de
aprovechamiento selectivo de maderas preciosas incorporando las corrientes

tropicales tanto por razones econémicas como silvicolas.

+ Industria forestal.

Para implementar practicas de manejo forestal era una condicion previa el
desarrollo del mercado de las corrientes tropicales. Si bien existia cierta
experiencia en la elaboracién de tableros contrachapados de estas especies, no
habia un mercado sistematico, por tanto deberia emprenderse una linea politica
para que los industriales de la zona hicieran sus primeros ensayos en la
elaboracién y comercializacion de productos de estas especies, a fin de dar los

primeros pasos para la apertura del mercado.

% Comercializacion.

La valorizacién del bosque por parte de los campesinos estaria en funcién
directa de los ingresos que obtuvieron por ventas de madera. Esto significaria
que los precios deberian ser lo suficientemente atractivos para interesarlos en el
manejo del monte. Buenos precios solo se obtendrian bajo condiciones de
mercado libre, eliminando cualquier tipo de esquema similar al monopolio que tuvo

la empresa MIQRO.
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Deberian promoverse relaciones claras entre compradores y vendedores,

aceptando de antemano que se trataba de una nueva experiencia, tanto para los

campesinos como para los industriales, lo que acarrearia una serie de problemas

cuya relacién requeriria la participacion del Gobierno del Estado, como rector de

este nuevo modelo de relaciones comerciales.

3.2.2 Instrumentacion del Plan Piloto Forestal.

Por razones practicas conviene dividir el desarrollo del Plan Piloto en tres

etapas, que estan marcadas por cambios cualitativos en la operacion institucional

y el surgimiento de organizaciones forestales campesinas.

3.2.3 Primera etapa (1983, 1984 y 1985).

*

*

En resumen en la primera etapa del Plan Piloto se logré:
Formar el frente de comercializacién que paulatinamente se convirtié en
interlocutor campesino de politica forestal al ser reconocido como instancia de
negociacion, tanto por las instituciones como los industriales locales.
Se capitalizaron los ejidos mas grandes con la compra de maquinaria de
extraccion; 55 unidades con capacidad para extraer todo el volumen de los 10
ejidos del sur.
Se desarroll6 la organizacién productiva de los ejidos para la extracciéon y la
comercializacion de madera en rollo. En la zona maya 16 ejidos se
interesaron en la administracién directa de sus montes, si bien no lograron los
avances de los ejidos del sur, si reforzaron el poder de negociacién del frente
de comercializacién, y se iniciaron en la administraciéon directa del durmiente.
Los ejidos definieron areas forestales permanentes; 100,000 hectareas en el
sury 150,000 en la zona maya.
Los trabajos de plantaciones forestales se orientaron a enriquecer el area de
corta anual. La participacién de los campesinos y los técnicos en los
inventarios de area de corta generaron experiencias para mas tarde abordar

esta tarea en toda el area forestal. EI Gobierno del Estado y otras
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Instituciones financiaron la toma de fotografias aéreas de la zona. En
realidad, se crearon las condiciones necesarias para levantar el inventario
forestal, mientras los campesinos discutian la necesidad de conocer el
tamano de sus montes y saber con cuanta madera podian contar a largo
plazo.

El hecho que la empresa MIQRO se declarara en quiebra y rompiera sus
contratos con los ejidos marcé el punto critico de esta etapa, el verdadero
problema era el desarrollo del mercado de las especies corrientes tropicales.
Sin embargo, se habia logrado que la MIQRO hiciera ensayos en la
produccién y comercializacién de contrachapados con centro de especies
tropicales, utilizando la caoba solo para vista y trasvista. En la época de la
concesidon hasta el centro era de caoba. Por otra parte, nuevas empresas
productoras de chapa y triplay iniciaron operaciones consumiendo maderas
blandas tropicales (Triplay del Caribe, Laguna Ocom y Chapas Finas de
Quintana Roo).

El surgimiento del frente de comercializacién y la compra de maquinaria de
extraccion, ubicé a los ejidos como productores de madera en rollo. Al hacerlo
se pudo cambiar el sistema de comercializacién, en el que los precios eran
fijados por la Institucion agraria al margen de los campesinos, por otro basado
en acuerdos directos entre compradores y vendedores, donde se definian
precios, condiciones de venta y monto de los anticipos. Es decir, se
desencadend una tendencia hacia el surgimiento del mercado local de la
madera.

En el aspecto institucional se habia ganado un espacio operativo para los dos
grupos técnicos; el del sur y el de la zona maya. Los espacios ocupados por
estos  grupos  fueron respetados por el servicio forestal

tradicional.(Arguelles,1991)
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3.2.4

Segunda etapa (1986 y 1987).

El problema central de esta etapa, era el de consolidar los logros ante los

cambios institucionales que se iban a producir: cambio de subsecretario forestal y

cambio de gobierno estatal. Esto significaba que la comunidad del Plan Piloto

Forestal dependia de los campesinos.

X/
L X4

X/
°e

En resumen en esta etapa se logro lo siguiente:

La sociedad civil se consolid6 como organizaciébn campesina capaz de
negociar los precios de la madera con el grupo industrial. Ademas
establecié relaciones con el nuevo gobierno que permitieron la negociacién
de proyectos de obras de beneficio social, en los que se invertirian fondos
ejidales derivados del aprovechamiento forestal y fondos del Gobierno del
Estado. Asi se pavimentaron las calles y se hicieron los parques de varios
ejidos. Los ejidos aportaron las cuotas que se determinaron para financiar
la Sociedad Civil, contribuyendo a sufragar los gastos de su Direccion
Técnica Forestal.

Se levant6é el 50% de los inventarios forestales de las areas forestales
permanentes, lo que obligbé a discutir a fondo en los ejidos la necesidad de
ajustar los volumenes de extraccién anual a los resultados del inventario
forestal. Si se pretendia que el bosque diera una renta anual sostenida. Se
redujo al 30% aproximadamente de los volimenes que se cortaban de
especies preciosas. El hecho de que los campesinos aceptaran tal
reduccion dejaba claro que el uso racional del bosque ya era un concepto

aceptado por los ejidos del Plan.

La puesta en marcha de los aserraderos ejidales obligd a los ejidatarios a
capacitarse en la operacion y administracion de aserraderos. De un
contrato por venta de troceria que tenia financiamiento- via anticipo de los
compradores- tuvieron que pasar a manejar créditos de avio para financiar

la produccién, y obtener una cartera de clientes con quienes negociar. El
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3.2.5

incremento de utilidades causado por la venta de tablas fue de tal magnitud
qgue en dos afnos pagaron totalmente los aserraderos.

Tercera etapa (1988, 1989 y 1990).

A fines de 1987 el Gobierno del Estado dio a conocer su declaratoria de

politica forestal en la que se recogen los planteamientos del Plan Piloto Forestal.

En ella, se destacan tres puntos (Gobierno de Quintana Roo, 1987):

a)

Se declara de interés politico la creacion de una reserva forestal
estratégica, que resultara de sumar las areas forestales permanentes que
determinan por decisién propia los ejidos y pequeinos propietarios.

Se promovera y apoyara el desarrollo de organizaciones forestales
campesinas para el aprovechamiento racional de sus recursos forestales.
Para lograrlo se fomentara la creacion de direcciones técnicas forestales al
servicio de los campesinos.

Se promovera el desarrollo de una industria forestal adaptada a la
capacidad de produccion y diversidad de especies que tenga la reserva
forestal estratégica. El desarrollo de la industria debera tener como meta
agregar mayor valor a los productos forestales, aprovechando mejor el
volumen arbol e incorporando nuevas especies.

Solamente las sociedades civiles mostraban avances de organizacién

forestal campesina y en inventarios forestales. Por esta razdén se vislumbraban

problemas de tipo legal para el otorgamiento de permisos forestales en el resto

del Estado, ya que no habia intenciones manifiestas de hacer un manejo racional

de las selvas y mucho menos avances en materia de inventarios forestales. Ante

esto, el Gobierno del Estado firm6é un convenio para la regulacién de los

aprovechamientos forestales con la Delegacion de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, donde el Gobierno del Estado adquiere el compromiso de

prestar los servicios técnicos a los campesinos forestales y cobrar cuotas para

financiar La asistencia técnica. (SARH y Gobierno de Quintana Roo, 1988). Para
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la ejecucion de esta tarea se crea el Plan Forestal Estatal, que en coordinacién
con la delegacion de la SARH, crea dos unidades de servicios técnicos que
trabajan en los ejidos que tienen perspectiva forestal a largo plazo y no son
miembros de las Sociedades Civiles.

Se han logrado acuerdos de establecimientos de areas forestales
permanentes en 43 ejidos, lo que arroja una reserva forestal estratégica de tipo
productivo de 362,000 Ha. En estos ejidos se encuentra concentrados el 85% de
la produccidn forestal del estado. Ademas se ha empezado a incorporar a los
pequenos propietarios con la formacién de la Organizacibn de Pequefios
Propietarios Forestales de Quintan Roo S.C. (PFP, 1989).

Durante estos periodos la Sociedad Civil de la zona sur termina sus
inventarios forestales y la Sociedad Civil de la zona maya tiene avances del 70%
del area forestal permanente de los 16 ejidos. Se desarrollé un sistema de analisis
de resultados del inventario forestal que permite mapear en la computadora los
principales parametros forestales de cada una de las especies, se pueden
localizar rodales y rastrear las existencias cortables. Con esto se abre la
posibilidad de planificar las cortas y las labores silvicolas (Sanchez, 1987).

En esta etapa se presentaron problemas serios de comercializaciéon de
especies blandas y duras tropicales e inclusive se amenazaba con volver al
sistema anterior de tipo selectivo. Esto sucedié porque al abrirse las fronteras con
el ingreso del pais al GATT, parte del mercado de esas especies, se perdid frente
a la caoba importada, pues resultaba relativamente barato importar caoba
aserrada e inclusive triplay de sustituto de caoba.

Como una solucién a este problema las empresas, apoyadas por el
Gobierno Federal, buscaron asociarse con los campesinos. En la zona maya
algunos ejidos de la Sociedad Civil aceptaron formar parte de la empresa Chapas
Finas de Quintan Roo, formandose asi una Asociacién Rural de Interés Colectivo
(Martin, 1989). Con esta accién la empresa pretendia acaparar la caoba de los
ejidos grandes de la zona maya, desplazando a otras empresas como CORCAB vy
Triplay del Caribe. Esto provocé conflictos internos en los ejidos, que se vieron

envueltos en la competencia empresarial. Un resultado de esta situacion fue que
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el ejido mas rico de la Sociedad Civil renunciara a participar en la ARIC y
conviniera con un contratista la instalacién de un aserradero que le seria pagado
con la exclusividad en la venta de la caoba de tres anualidades (Vasquez, 1989).

Esta asociacion a la empresa se convierte en el cuello de botella para el
desarrollo de los ejidos miembros, ya que no les permite la instalacion de
aserraderos para obtener mayores ingresos de la caoba. Esta situacion se
agudiza con la reduccién de ordenes de compra de durmiente de Ferrocarriles
Nacionales, principal ingreso de la zona maya (Carredn, 1989).

A su vez la ARIC provoca conflictos a la empresa CORCAB que para
abastecerse de materia prima tiene que comprar cuadrados de caoba
provenientes de Guatemala y chapa de blandas tropicales del Estado de
Campeche (Poot, 1989).

En la zona sur se ofrecié a la Sociedad Civil la compra de acciones de
MIQRO, pero ante la experiencia de la ARIC hubo una actitud de rechazo de los
ejidos. Al contrario, se reforz6 la tendencia de aserrar la caoba si no se lograban
precios atractivos. En los ejidos con aserraderos se inician los talleres de
carpinteria. Ademas la empresa de parquet laminado (PIQRO) que iniciaba
operaciones, abria expectativas de mercado para el aserrio de blandas y duras
tropicales. Sin embargo ni MIQRO, ni PIQRO operaron en este tiempo porque
fueron puestas en venta por Nacional Financiera (Azuara, 1989).

Hasta ahora la empresa PIQRO sigue sin funcionar y la MIQRO fue
adquirida por el grupo industrial local que se dedica al aserrio de caoba. Esta
ultima empresa utiliza madera blanda en rollo para la fabricaciéon de centros, lo
que vuelve a abrir un mercado que practicamente habia desaparecido.

Los problemas de abastecimiento de cuadrados de caoba de Guatemala
motivaron que CORCAB iniciara una politica de abastecimiento comprando
cuadrado a los aserraderos de la Sociedad Civil. Al mismo tiempo, la necesidad
de caoba que tiene MIQRO esta creando una demanda interna de cuadrados con
precios atractivos (Calderdn, 1990).

La situacion actual permite hacer las siguientes acotaciones:
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X/
L X4

La tendencia a la destruccion de la selva ha sido frenada al menos en los
ejidos con perspectiva forestal a largo plazo. Se estd consolidando una
reserva forestal estratégica de tipo productivo, que permitira planificar el
desarrollo de una industria forestal estable y adaptada a la capacidad de
produccién de la reserva.

Se ha desencadenado una tendencia hacia el aprovechamiento racional
sostenido de las selvas del Estado en las organizaciones forestales
campesinas. Se tienen ahora tres niveles de compromiso: el nivel mas
avanzado se da en los ejidos que forman la Sociedad de Productores
Forestales de Quintana Roo S.C., en segundo lugar se encuentra la
Organizacion de Ejidos Productores Forestales de la Zona Maya S.C. y por
ultimo, los ejidos y pequefos propietarios que inician su organizacion
forestal con la asesoria del Plan Forestal Estatal.

Hay cuatro grupos de asistencia técnica en el estado, que son la base de
un nuevo servicio forestal; no de caracter policiaco, sino de apoyo y
asesoria a los campesinos, para lograr el aprovechamiento racional de sus
recursos forestales.

La industria forestal del Estado tiende hacia el uso sistematico de maderas
blandas y duras blandas, quedando claro que éste es el Unico camino para
obtener abastecimiento a largo plazo. Asi mismo, busca una integracién
con los aserraderos ejidales para el abasto de cuadrado de caoba, materia
prima de la chapa rebanada. Este desarrollo industrial esta creando las
condiciones para lograr un mercado de troceria clasificada, que permita a
la industria el abasto de troceria de calidad triplay a precios atractivos para
los ejidos.

En resumen puede afirmarse que en Quintana Roo se ha avanzado
considerablemente en la conservacion de la selva al convertirla en una
alternativa econémica de desarrollo para los grupos campesinos que la
habitan. Simultdneamente se ha avanzado en el desarrollo de un concepto

de manejo racional sostenido de la selva.
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3.3 Organizacion del Ejido Para la Extraccion.

La organizacién del manejo es un concepto dindmico aunque requiere de
algunos elementos tendencialmente estaticos. Deberia prevalecer gran
flexibilidad para adecuar la estructura organizativa oportunamente a nuevas
condiciones que se presentan.

Las actividades se organizan y las tareas se hacen mas especificas a
medida que la situacion lo requiere. En una primera etapa los ejidos desarrollaron
una organizacién para la produccion de trozas, tomando en sus manos la
administracion del negocio forestal y organizando las tareas de extraccién, se
logré pasar hasta cierto punto de una estructura personalista (la autoridad ejidal
tradicional) a una estructura de funciones (areas de trabajo diferentes con
responsabilidades diferentes). Sin embargo, salvo excepciones, a nivel de
personal no se logré superar el estadio de improvisacién laboral, debido en parte a
la costumbre ejidal de rotar permanentemente el personal, en parte por falta de
gente, de una definicién precisa del perfil laboral necesario para el desemperio de
una funcion especifica y en parte a las dificultades para el surgimiento de
organos de decisibn mas empresariales. En muchos casos los campesinos
siguieron organizando las tareas en la forma tradicional de rotacion periédica del
personal, lo que implicaba un proceso de ensayo y error permanente. (Galletti,
1983-1996)

A nivel operativo se ha tenido que pasar de una conduccion personalista a
una estructura de delegacién de funciones. La division de trabajo en un
Departamento de Monte (produccién técnica), el vivero ejidal y la unidad de
contabilidad es otra etapa a la que ha evolucionado el manejo de recurso forestal.

3.4 Caracteristicas del Aprovechamiento en Campo.
Con el fin de regular la extraccion de madera se aplican criterios de
ordenacién espacial que facilita la comprensién de los grupos campesinos. Debido

a la falta de datos ecoldgicos se ha optado de momento por el sistema policiclico

con el criterio de un diametro minimo que se ha empleado.
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Como margen de seguridad se ha derivado la posibilidad anual Unicamente
del volumen cortable del area forestal permanente dividido entre el lapso de un
primer ciclo de 25 afios. El area forestal se divide en cuadros de 500 m* como
unidades de planificacién y control de manejo.

En este sentido, debido a la distribucion irregular de los arboles cortables,
una divisién equidimensional del area forestal no permite realizar cada anualidad
el mismo volumen.

Por medio de los datos del inventario que son geograficamente atribuibles
se ha establecido areas de corta anuales de superficie variable pero de iguales
volumenes. La caoba se adopté como especie guia por varias razones: es una
especie de alto valor comercial y un mercado notablemente estable (con una alta
demanda desde épocas de la Colonia), tiene una gran amplitud ecoldgica y pocos
problemas fitosanitarios, y es una de las especies dominantes. De las especies
comerciales ocupa el cuarto lugar en términos de volumen de fuste limpio
(Flachsenberg, 1995). El volumen cortable de las demas especies se ajusta a esta
ordenacioén, exigiendo que se aproveche el volumen permisible a mas tardar
dentro de los primeros dos arnos después de la corta de las especies preciosas. El
reglamento sirve para proteger la regeneracion y para evitar la apertura de varias
fuentes de corta lo que dificultaria el control del aprovechamiento. El sistema de
aprovechamiento de explotacién produce diferentes perturbaciones que se
consideran como areas potenciales de una regeneraciéon natural. Donde la
regeneracion natural no alcanza la densidad requerida, se enriquecera el area con
plantas producidas en viveros propios. Sin embargo, el sistema hace enfrentarse
con varias dificultades técnicas y financieras, como son las diversas
perturbaciones y de proporcibn pequena, el momento desfavorable de
aprovechamiento del manejo de arboles padres y la falta de preparacion de los
ciclos de regeneracion.

La negativa de invertir mas en la promocion de la regeneracién natural,
procede de la observacion que tampoco se ha invertido en la regeneracién de
arbolado el que se aprovecha actualmente. Por este concepto no se toma en

cuenta en consideracion que los rodales que se aprovechan proceden de
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perturbaciones provocadas por alguna tormenta o, mas probable, de la quema de
la agricultura migratoria

Noh-Bec es el caso de aprovechamiento mas ordenado. Las areas de corta
anuales muestran un avance espacial sistematico y estan delimitadas en cuadros
de 500 x 500m, lo que sienta las bases para un buen control de la extraccion. Las
distintas especies se aprovechan dentro de una misma area de corta. Es el Unico
ejido que rehizo el inventario total de su AFP actualizandolo con el sistema de
sitios circulares. En estas condiciones, el criterio de revisién del inventario pudo
ser aplicado con resultados muy provechosos, porque llevd a una mejor
planificacion y un mayor control espacial de los aprovechamientos. Aqui se aplicé
en su totalidad el principio de los bloques quinquenales equivolumétricos. Tanto
la comunidad como el equipo técnico asignado a dicho ejido tuvieron la capacidad
de corregir los errores sobre la marcha (un elemento favorable en este sentido fue
la instacién de una oficina técnica con equipo de cémputo en el propio ejido). En
la actualidad, el avance del aprovechamiento se da segun los prondsticos
previstos en el inventario corregido. Han surgido elementos de prevision: el actual
bloque de corta registra una posibilidad mayor que la prevista, pero el ejido ha
decidido ahorrar dicho volumen como “colchén” de seguridad hasta cerrar el ciclo
de 25 anos. El ingreso forestal (madera y chicle) tiene en esta comunidad una
importancia central, y cuenta con el grado de organizacibn mas alto. Varios
ejidatarios o hijos de ejidatarios han iniciado estudios de agronomia o dasonomia.
La combinacién de elementos silvicolas y socioeconémicos favorables sento6 las
bases para el desarrollo de practicas de manejo racionales. Sin embargo, un
punto flaco es que todavia el ejido no ha definido con precisién de AFP. (Galletti,
1983-1996)
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Cuadro (12) : Superficie de areas protegidas.

CATEGORIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. | SUPERFICIE NUMERO DE
(Ha) AREAS.
Areas naturales protegidas bajo la admén. de SEDESO|
Reservas de la biosfera 7°240,925 16
Reservas especiales de la biosfera 550,236 13
Monumentos naturales 13,026 3
Parque marino nacional 386,006 2
Areas de proteccion de flora y fauna 908,554 4
SUBTOTAL 9'098,744 38
Areas naturales protegidas bajo la admén. de la
SAGAR.
Parques nacionales 664,958 56
Areas de proteccion de recursos nacionales 60°547,674 218
Reservas forestales 72,932 6
Reservas forestales nacionales 17269,347 10
Zonas protectoras forestales 7°771,974 58
Zonas de restauracion y propagacién forestal 13,404 5
Zonas de proteccién relacionadas con cuerpos de [51°420,170 139
Agua.
SUBTOTAL 617212,632 274
TOTAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. |70°311,376 312

Fuente : SEMARNAP, 1997.
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IV. ANALISIS.

Es importante observar que a medida que el paso del tiempo transcurre se
van teniendo modificaciones en cuanto al aprovechamiento del recurso
maderable, observandose que en la mayor parte de nuestro planeta, se realiza
una explotaciéon y no asi un uso sustentable del mismo, al respecto se tienen
varios criterios en cuanto al manejo de estos recursos maderables, tratando
algunos de crear una conciencia del mismo aprovechamiento y manejo racional, lo

cual hasta estas fechas, no ha sido posible llevar acabo.

Uno de esos criterios fue el de aprovechar el recurso de una manera
sostenida, el cual no dio los resultados que se esperaban, ya que el principal
interés fue la de explotar el recurso primordialmente, sobre todo en maderas

preciosas y sin tomar en cuenta al duefio de estos mismo.

Otra forma inadecuada de manejar el recurso fue el de separar a la
empresa y al ejidatario, ya que ambos realizaban actividades diferentes, mientras
la empresa explotaba la mayor parte de las maderas; los ejidatarios Unicamente el
chicle, teniendo asi como consecuencia que ellos buscaran otras fuentes de
trabajo 6 alternativas agropecuarias entre otras, lo que dio lugar a una pronta
deforestacion del recurso.

También un factor importante es la forma de pensar de la gente, ya que
influye mucho y es bastante dificil el cambiar sus costumbres e ideas, lo que
funciona como una limitante para la entrada de nuevos proyectos en el recurso
forestal.

Entre otras razones esto sucedié debido a que a los campesinos se les
dieron técnicas para aprender el manejo del recurso maderable y no asi para
convivir con el sin degradarlo e intentar crearles una conciencia de lo importante

que eray es el aprovechamiento del recurso maderable.
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Es importante mencionar que a pesar del dafno que se le causo al recurso
forestal maderable en épocas pasadas, dejando mas desaciertos que aciertos,
hubo una buena contribucion del Plan Piloto Forestal a las comunidades
forestales, dejando areas dedicadas exclusivamente al manejo forestal, conocidas
como “Areas Forestales Permanentes” (AFP), con esto se tubo que gran parte del
area forestal de Quintana Roo se protegiera de la deforestacion que ha afectado a
la mayor parte del sureste Mexicano.

A lo largo de la historia se han tenido muchas intervenciones humanas y
naturales, que como consecuencia se han hecho deforestaciones masivas esto
debido a las politicas gubernamentales de colonizacion, desmonte y a la
disponibilidad de créditos para la ganaderia. Mas tarde en la década de los
ochenta, la conversién de concesion forestal a manejo comunal permitio que

disminuyeran las tasas de deforestacion.

El caso especifico de la comunidad de Noh-Bec deja claro como a partir de
los proyectos creados en la década de los ochenta para la conservacioén y buen
manejo de las selvas en cuanto a aprovechamiento forestal, tuvieron buenas
intenciones aunque los resultados no fueron lo que se esperaba, ya que su
principal objetivo era el de aprovechar el recurso al maximo sin tomar en cuenta a
los ejidatarios que eran los principales dentro del proyecto, aunandose a esto la
falta de organizacién y comunicacion entre ambas partes. Comunidades como
esta lograron ser un excepcion debido a su forma de organizacién principalmente,
de los proyectos generados en esa época aprendieron lo basico para poder seguir
adelante con la foresteria y obtener beneficios para la misma comunidad y
logrando asi ser una empresa forestal campesina de tipo colectivo y mayor
solvencia econdmica del Estado de Quintana Roo.

Sin embargo en el orden general todos estos proyectos tuvieron cosas
positivas como: la importancia que se dio a las selvas como recurso para generar
fuentes de trabajo a través del destino de recursos humanos, econémicos y

tiempo que se destinaron para lograr que la comunidad aprendiera a manejar el
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recurso maderero desde un enfoque integral principalmente en las zonas
tropicales ya que son éareas donde mayor biodiversidad existe y donde

contradictoriamente se encuentran los estados mas pobres de nuestra republica..

En este sentido el ejido Noh-Bec es uno de los pocos que logré una forma
de organizacion que permite el aprovechamiento integral de la selva en forma
comunal, situacién que lo condujo a un marcado desarrollo en los aspectos

socioecondmicos, ecolbgicos y culturales.

Noh-Bec ha aprovechado e integrado su punto de vista muy particular del
aprovechamiento racional de lo que les brinda la naturaleza adaptandose a
tecnologias que no perjudiquen de manera drastica el recurso maderero y siendo
su inquietud el desarrollo de la produccibn maxima de especies de interés
comercial, asi como crear métodos de regeneracion natural mediante

plantaciones, con lo cual se constituyen en un ejemplo.

Para ello cuentan con técnicas forestales que les apoyan en la forma de
planificacion de los aprovechamientos que constituyen muestreos y diagnosticos,
que les sirven para conocer la composicidon y cantidad aprovechable de las
especies de interés. En donde se puede observar que en base a los resultados
que arrojan los cuadros de uso de suelo, superficie de volumen autorizado y
produccién forestal, se aprecia la forma en que ellos manejan sus tierras, teniendo
areas ya destinadas para el aprovechamiento maderable, agropecuario, caminos
permanentes y cuerpos de agua; teniendo areas de corta ya calculada vy
autorizada, destacando no solo el aprovechamiento de maderas preciosas, sino
también el de especies blandas y duras, las cuales anteriormente no eran
aprovechadas. Sin embargo a pesar de este apoyo, la poblacion de Noh-Bec
requiere de mas atencién hacia su comunidad, en especial a la educacién y
concientizaciéon de la gente joven, ya que son ellos los que mas adelante se haran
cargo del aprovechamiento y es necesario hacerles ver cuan valioso es lo que

tienen en sus manos y no sélo como comunidad, sino a nivel general, ya que se
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ubica en uno de los estados mas ricos y del cual se pueden generar multiples
oportunidades para aprovechar todos los otros recursos que poseen, mantener el
ecosistema en equidad y creando nuevas formas de produccién, una mejor
administracion y una vision empresarial ya no so6lo en cuanto a manejo y
productividad, sino también incursionar eficientemente en el manejo del mercado

forestal y abrir nuevas y mejores oportunidades a un mayor desarrollo.
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V. CONCLUSIONES.

El ejido de Noh-Bec es una parte importante del Estado de Quintana Roo,
ya que gracias a su forma de organizarse, ha tenido muchas ventajas sobre los
demas ejidatarios, teniendo como ejemplo el buen manejo forestal vy
destacandose por la forma de aprovechar el recurso maderable, dejando como
resultado positivo su certificacibn desde agosto de 1995 como comunidad
independiente con lo cual obtuvieron el derecho de vender sus productos
maderables con el logotipo de FSC (Consejo Forestal Mundial) y SmartWood, por
ser una operacion forestal comunitaria con un alto grado de organizacion que ha
logrado desde hace mas de 10 afos poner en practica acciones de planeacion

forestal y ejecucién del programa de manejo de una manera seria y profesional.

Con el objetivo en los hechos y no sélo de palabra de generar un
aprovechamiento sustentable en donde se involucran factores como el politico,
social y cultural, los cuales influyen de manera importante sobre la poblacién,
tomando en cuenta que la mayoria de los ejidos y comunidades poseen cerca
del 80% de los bosques del pais y que casi cerca de 17 millones viven en
regiones forestales de las cuales dependen en buena medida para su sustento.

En cuanto a la acesoria técnica han tenido grandes logros y apoyos de
organizaciones como TROPICAL RURAL LATINOAMERICANA A.C., conformar
su propia direccion técnica forestal con oficinas en el mismo ejido. Por esta razén
el ejido de Noh-Bec gestioné ante el Programa de SmartWood, un cédigo de
certificacion independiente, asi como la realizacién de Plan de manejo forestal
para productores maderables y uno para manejo de chicle, los cuales fueron
elaborados por Ingenieros forestales, con esto han logrado elevar la produccién
de especies maderables blandas y duras que tradicionalmente no eran
aprovechadas.
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Otro punto importante es el poco conocimiento que tiene la gente dedicada
a la corta de madera, ya que debido a esta causa se tienen deficiencias de

calidad, en cuanto al manejo y aprovechamiento del mismo.

También cuentan con plantas ornamentales las cuales podrian ser
comercializadas en las zonas turisticas de la Riviera Maya, como son palmas,
enredaderas, y plantas de sombra , que son requeridas para adornar jardines,
restaurantes, hoteles y desarrollos eco-turisticos, tomando en cuenta que algunas
de estas plantas son destruidas por el arrastre de los troncos, las cuales bien
podrian ser aprovechadas antes de este proceso.

La gran mayoria de los habitantes de Noh-Bec no tienen distracciones, por
lo cual se concentran en un area del poblado en donde les venden cerveza la
cual ya esta pagada, ya que entra en la ndmina del aserradero; debido a la falta
de otras actividades dentro del ejido, causando severos problemas de alcoholismo

en los habitantes
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Vi. PROPUESTAS.

Realizar mas investigaciones: Para incrementar el porcentaje de
germinacion de la especie caoba caracolillo, la cual tiene buenas
expectativas en un futuro para la poblacion.

Realizar proyectos de investigacion en cuanto a suelos y problemas
fitosanitarios.

Capacitar a la gente que tienen dentro de la selva para la extraccién de
la madera.

Crear moddulos con diferentes actividades recreativas, en donde la
gente pueda acudir y le sea al mismo tiempo de ayuda y distraccién.

Tratar de que la gente ubicada en diferentes puestos sea permanente.

Crear una organizacion juvenil : La cual se dedique a fomentar
conciencia del patrimonio forestal que se encuentra en la comunidad
para las nuevas generaciones y que también sea difundida a nivel
general.

Destinar recursos economicos: Para tecnificar y eficientar las
actividades en el vivero y que este a su vez sea de una mejor calidad, el
cual cuente con personal calificado.

Promover mas la investigacion sobre el potencial del recurso: Esto es
sumamente importante, ya que podemos aprovechar el recurso pero al
mismo tiempo generar equidad del mismo.

Difundir el modelo del manejo forestal existente en el ejido a nivel
nacional e internacional, por su forma de organizacién la cual no es muy
comun y que a dado grandes resultados a esta misma, y que puede

funcionar como ejemplo a otras comunidades a nivel general.
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