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INTRODUCCION

El municipio en México es considerado la organizacion politica y administrativa de
los estados; es aqui donde ta relacidn entre los ciudadanos y el gobiemo municipal
es cotidiana y permanente; donde los representantes populares asumen la

responsabilidad de atender, de manera eficaz, los reclamos sociales.

El propésito del presente trabajo es determinar la facultad reglamentaria de los
municipios en el Estado de México.r Se habla de la reglamentacion municipal,
como un medio eficaz de apoyo para el gobierno mas cercano a ia comunidad y
para la propia administracion del municipio. Con las reformas y adiciones al
articulo 115 constitucional se pone en manos de los ayuntamientos la facultad
expresa de elaborar y expedir libremente sus reglamentos, que contengan las

normas de aplicacién general a la vida municipal.

El Estado Mexicano se encuentra constituido en una republica representativa,
democratica, federai compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién. La existencia
dei federalismo conileva al reconocimiento del régimen interior de los estados,
teniendo como base de su divisién territorial y organizacion politica el municipio

libre.



Derivado del mismo articulo, en su fraccién i parafo segundo, establece ia
facultad de ‘os ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con la leyes en materia
municipal que debera expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobiemos, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general, dentrc de sus respectivas jurisdicciones.

Reconociendo las restricciones y alcances de la administracién puablica, los
municipios deben estructurarse adecuadamente para cumplir con sus fines vy
alcances constitucicnales. Entre ellos, buscar fa mejor captacién y aplicacion de
sus recursos, para poder cumplir con las responsabilidades y funciones que le
competen relativas a la prestacién de servicios publicos que constituyen el

bienestar colectivo.

Este trabajo consta de IV capitulos. Los capitulos | y Il contienen referencias
histéricas acerca de la formacion del municipio; de esto se desprende que el
municipio, como institucidn, encuentra su origen en Roma, durante e! periodo de
expansién, es cuando surge la necesidad de imponer control a los temitorios
conquistados a través de una modalidad juridica de gobiemo. El témino
municipium deriva de munia capere que constituia et acto voluntario por el que una

comunidad de habitantes aceptaba las cargas de interés publico.

La expansion romana genera las mas diversas formas del régimen municipal, la

integracion urbana de la ciudad famosa la urbs, que se convierte en una orbs debe




considerarse la labor expansiva de su politica. Para fines administrativos, la ciudad

se dividia en distritos siendo su maximo érganc la curia.

A medida que pasa el tiempo, la conducta de los ciudadanos fue degenerando y
sobrevino la corrupcion de la civilizacién romana. Fue invadida de vicios, su poder
militar decay6, asi como su estructura politica y social. Con la demrota por la
invasion visigoda se sustituyen las estructuras de los vencidos por la de los
conquistadores, desapareciende el imperio para dar paso a la formacion del
municipic espafol. Los monarcas establecian nuevos nlcleos de poblacion
teniendo como ley particular el denominado fuero municipal que lo regia. Su
organizacion basica fue el concilium. Los alcaldes eiegidos por el pueblo ejercian

funciones judiciales.

La etapa de la decadencia se observa durante el siglo XIV, debido a las diversas
medidas antilocalistas adoptadas por los reyes. Sin embargo, con el
descubrimiento de América, se funda el primer municipio en México, bajo el
nombre de Villa Rica de la Vera Cruz en 1519. Sin dejar de lado que en el México
prehispanico se considera que el municipio fue conocido entre los aztecas con el
nombre de calpulli por cumplir con ias tareas que vendrian siendc equivatentes a

las de ios municipios. Pero el calpulli fué una forma de organizacién superior por

lo que es incomrecto equiparario.




En la época de la colonia, el municipio carecia de autonomia y contaba con
facultades limitadas debido a ia dependencia que mantenia con Espafa. Dando
origen al movimiento de independencia que fragmentaria la dominacion del reino
espanol. Con este movimients que es influido por las ideas liberales proveniente
de Europa, surge el federalismo mexicano expresado en la primera constitucién
mexicana en 1824, en la cual la nacion adopta para su gobiemo la forma de
replblica representativa, popular, federal. Especificamente, esta constitucion no
hace referencia al municipio como tal, pero es el antecedente del ejercicio de un

gobierno liberal que pondria las condiciones para su desarrollo.

Fue hasta la Constitucién de 1917 cuando el constituyente de Querétaro llevo a fa
constitucién el principio de la libertad municipal, dando como resultadoe el articulo
115; mismo que ha sido reformade, teniendo como rrioridad kB modemizacion del

escenario institucional de los ayuntamientos.

En el capitulo lll se sefala lo relativo a la integracién y funciones del ayuntamiento,
es decir: de su integracion, qusnes pueden formar parte de él, cuales son las
facultades y obligaciones del ayuntamiento, del presidente municipal, del sindico y
de ios regidores. También trata la organizacién y funcionamienio de la

administracidon municipal.

En el capituio IV se presentan para ei analisis la propuesta del proceso

reglamentaric en un municipio. Considerandolo como una herramienta que




proporcionara las bases para lograr obtener municipiocs metropolitanos con un

mejor manejo de los asuntos municipales.




CAPITULO !

CONCEPTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

1.1. ORIGEN

1.1.1 GRECIA

Ei municipio es una institucién de caracter juridico, politico vy social. En su funcién
material tiene como finalidad organizar la satisfaccién de intereses primarios,
resultantes de la convivencia social. Su aspecto histérico permite encontrar las
motivaciones y necesidades a las que respondié su florecimiento: asi comg las
caracteristicas que 1o identifican en los distintos espacios geograficos y tiempos
de su desarrollo como instancia de gobiemo y de autoridad inmediata a la

pobiacion.

Su antecedente es ubicado en la “polis™ griega, misma que ha sido considerada
como base de la concepcion politica det hombre occidental, de Ia idea del Estado,
de la democracia. Por ello, es relevante refefirse a la categoria instituciona! de la

*Polis™ como centro de la accién politica de! pueblo griego.

La ciudad griega o polis, en nuestra opinién, representa el municipio en tanto
estructura temritorial y organo de gobierno. Moisés Ochoa Campos asevera que:

*La ciudad griega llegé a constituir un auténtico Estado Municipal®.!

'()«:fmﬁawus,htisés;ﬂ" i, 5o 0] x p.B3.




Al respects, Carlos Quintana concluye que las instituciones urbanas griegas
denotan indudablemente los perfiles que en Roma adquirieron las civitates
municipales. La polis griega es precursora con sus demos, de la organizacion

municipal que floreceria siglos después en el Imperioc Romang®.

1.1.2 ROMA

La mayoria de los autores coinciden que el municipic, como institucion politico-
administrativa, surgidé en Roma; la estructura politica y juridica romana necesité
de las municipalidades para la atencion de los asuntos locales cotidianos que et
Imperio nunca asumié como suyos. Roma exigia a los habitantes de aquellas

municipalidades obediencia y pago de tributos®.

Contrario a ks griegos (con su roncepto de polis), los romanos carecieron de una
denominacion unitaria para sus comunidades urbanas. El termino urbs se usé
casl siempre para designar a la propia Roma. Oppidum fue la expresién mas
difundida para las antiguas ciudades, que después se generalizarian en

civatates.*

? Sin ebango, Adoko Posada, es§ma que b polis coniene mds ios elemenios iniEles del Estado, que ks propios de n municipks, “Por esta razde, tas
cludades griegas no consiiuian por s municipaitades, on o seniido moderng e R patabeg”. b bien, b figera sel mumicipic como NsBiucin paifica
Wa%am&aBMomthmummm;mm
1Esi e presisar & hot hiskinico La dasihcaciin mes com(m divice i5S perniodos hisincos de Roma err
Lalnlrnawl.a,memhhiﬂmthﬁm&cdmkﬁmuahwlnd"**—yzhﬁh
La Repubica, del 509 AC. hasta & 29 A.C. con 2 dominaciin de Ociawic, gsien sz prociamara emperadar,
B mpena
. De Oecidermie del 29 A.C. a 476 D.C., con ba caida de Roma en manas de Odoacm.
] De Criermie gue tminarnia en 1453 D.C., con [ caida de Constamnop, baje & impeno Turco,
Las dalos citados son s de : God Floris “H Gerecho Privado Romana™. Ed. Eslinge 2005,

‘K Emest. "B Murscips - en Enciciopedia Pauly P. 52 Citada por Carios Cuimtna. Desecho Municpal. Ed. Poria
2003 p. 2.




En los ditimos afos de la monarquia, se inicia el uso del concepto municeps
referido primero a los habitantes de las ciudades no latinas, pero que tenian pacto
con Roma. Postericrmente, se iria generalizando el uso del términe municipium,
sobre todo con el Imperio, donde se propicia la proliferacion de estas

organizaciones ’

Los antecedentes de algunas regulaciones juridicas municipales las encontramos

en la Lex Papiria, tamb#én conccida como Cédigo Papiriano.

De acuerdo a los tratadistas de ia historia de Roma, como Mommsen, Beloch o
Komemann, los municipios romanos no representaron uniformidad. Por el
contrario, existid una variedad municipal dependiente de las cambiantes
circunstancias que debio afrontar, ya la Reptiblica o el Imperio en su extensién

territorial y dominio.

Encontramos, entonces la siguiente division de municipios®:

* Municipia Socii, que surge de los puebios més cercanos a Roma; son sus
socios, probablemente de comidn origen latino y de idiomas similares.
Gozaban de plenitud de derechos por lo que se les conocid también como
municipia cum suffragio.

= Municipia foederata, que surgieron por convenios o pactos; muchos de
ellos llegaron posteriormente a contar con sufragio; otros permanecieron en

calidad de municipia sine suffragio.

5 Mommsen, Teodor; Historia de Roma; Tome I, P. 100.
6§ Carlos Cuintana. Derecha Monicpal. Bd. Porsia 2003, p. 13




* Municipia coercita, también conocide como municipia coerifa, resultante
de la dominacion militar. A éstos Roma les dejaba practicamente nulas
prefrogativas, o solamente la administracién de cuestiones locales sin
trascendencia politica o econdmica para el Imperio. Desde luego carecian
del derecho al sufragic {fus suffragi) y no tenian derecho a enviar

representantes a Roma.

Desde el punto de vista de {a organizacién’, el municipio comprendia a la ciudad
principal, asi como una extension varable de terreno (termitorium), en donde se
asentaban algunos nucleos de poblacién en ocasiones considerables, como
aldeas (vici}, grupos de casas diseminadas (pagi), centros de reunisn
(conciliabula fora), o fortificaciones (castefla), todos sometidos a la autoridad del

municipio.

El pueblo del Municipio {popufus municipii) se componia, en primer lugar, de los
municipes o ciudades que habfan nacido en la circunscripcién, o por haber sido
honrados con este titulo por la Curia. S6lo los municipes tenian la plenitud de
derechos de la ciudad. Los incolae o domiciliados, estaban obligados a pagar las

cargas (munera), pero no podian desempeniar cargos de curiales.

Tanto los municipes, como los domiciliados, estaban sometidos a diversas cargas
u obligaciones. Unas eran de tipo personal, como obfigaciones de auxilio y

defensa; y ofras de tipc patrimonial, como pagar las contribuciones del erario

?@@sdﬁmmmmmme;mwmwawmxmuﬁ




municipal. Finalmente, los transetintes u hospites, estaban ajenos a la vida

municipal.

La Curia fue el 6rgano mas imporante de la organizacion del municipio romano; al
igual que el senado, a la Cura correspondia la direccidn de los asuntos locales.
Sus miembros, los decuriones. eran la clase mas elevada de la ciudad. EI

numero de decuriones fue variable segtn la importancia de |as ciudades.

En cuanto a los cargos y magistraturas, encontramos cierta uniformidad en las

diversas etapas de la evolucion del municipio romano:

* Los duunviri presidian la curia y eran los encargados directamente de la
atencion de la administracion municipal y auxiiados por dos ediies a
quienes competian ias labores de poiicia, vigilancia de los mercados,
pesas y medidas y cuidado de los edificios publicos. Los ediles, se
convirtieron en los mas importantes administradores de las
municipalidades, por lo que trascendieron a otras etapas de la evolucion
municipal.

* Los cuestores, encargados de las finanzas del erario municipal.

* Los pontifices y augures, se encargaban del culto municipal.

* Los seviros augustales, tenian como funcién el cuidado del cutto imperial.

= Tardiamente aparece e defensor civitatis, creado para proteger a la
plebe de injusticias y violencias.




= Al mando de los magistrados y funcionarios, se encontraban una serie de
empleados subalternos, como los fictores {alguaciles), los wiafores o

mensajeros; los fibrarii o tenedores de libros; etc.

En general, los cargos municipales se ocupaban por un aho, salvo los que fueran
vitalicios en la Curia. Los ediles, los cuestores y demas funcionaros debfan

caucionar su gestion, otorgando fianza come garantia de su honradez.

En el Bajo imperio, la ciudadania disminuy6 los cargos municipales, por su
onercsidad. dada la precaria situacion de erarios. Por esta epoca, empiezan a
desaparecer miltiples carges municipales, quedando sélo la curia como organo
de gobiemo, seguramente como antecedente directc de los ayuntamientos

medievales.

1.1.3 Epoca Precortesiana a la Actualidad

La organizacidn municipal sobre la peninsula ibérica comprende el pericdo de la
época de la dominacién romana hasta el inicio de! virreinato de la Nueva Espafa.
Desde los primeros afios de! siglo IV D.C. la peninsula ibérica sufre frecuentes
invasiones. Los visigodos derotan a ofras tribus germanicas como los suevos,
los alanos y los vandalos quedando como los verdaderos dominadores de la

peninsua.

Ya para el siglo X, en Cordova, se establece el califato; unificando la

administracion de las ciudades dominadas, mismas que eran gobemadas por un




delegado del califa denominado caide, palabra que devino posteriormente en

alcalde.®

La defensa y conquista del territorio espanol fortalecié la tradicion del municipio,

que se convierte en factor fundamental para oponerse a |z invasién arabiga.

Los Reyes de Espana otorgaron franquicias y privilegios z los grupos que fueron a
funcar centros de poblacion, estos derechas ies eran cedidos en documentos que,
por su naturaleza inicial de permisc para poblar un determinado lugar, fueron

denominados Cartas Puebla. ?

El Diccionario de Historia de Esparia define al fuero municipal (Cartas Puebla)
como: “... el estatuto juridico priviegiado de las ciudades o poblaciones
medievales, la redaccion o expresidn escrita de los privilegios concedidos a la
localidad por el rey o el sefior, de la autonomia maycr ¢ menor del Consejo o

Municipio y del derecho local en su conjunto o solamente en alguno de sus

aspectos.™®

Los nuevos pueblos fundados o reconstruidos, tenian autonomia politica y
administrativa que ejercian a través de la "Asambiea de Aforados”, es decir de los
vecinos que aparecian en la carta por medio de la cual se les otorgaban fos
derechos o fueros.

-mmmaum Ed. Pomrila, Mesico 2004, p. 51.

¥ fideem, p. 51.
mwma%mwwm Tomo I, p. 145,
' Rables bia Municipin' Bd. Posia, Méxics 2004, o 52,




Esta asamblea constituia el cabildo abferto, y se reunia para resolver los
problemas locales. A cambio de estos derechos, Ios vecinos tenian la obligacion
de defender su municipio. de ahi que cada vecino era también un miliciano, que

debia estar capacitado en el aspecto guerrero o militar. 2

Asi esta eépoca se convierte en la de mayor florecimiento del municipie, ya que el
gobierno era auténomo. tanto en lo politico como en lo administrativo, con amplias
facultades, inclusive judiciales, siendo los encargados de los 6rganos de gobiemo

designados por ekeccidn directa.

Mas tarde, el aumento de poblacién hizo imposible el cabildo o consejo abierto,
situacién que dio lugar al ejercicio del cabildo cerrado y a la especializacion de las

funciones del ayuntamiento.

Expulsados los drabes de Espafa, se invierte la comente y es cuando el
municipio tiene que defenderse, ya no de los extranjeros sino de los caudillos que
participaron en la reconquista, mismos que habian obtenido en feudo ios
territorios recuperados, siendo entonces necesarios delimitar los feudos y los
municipios.  Asi, aparecen leyes tendientes a resolver estos problemas y a

resguardar ios derechos municipales.

12 Alwarez Gendini, Sabmo, Manual g2 Derecho A i Espaiial’, Basceiorsa, p. §26. Citaso en Robles kartinez, R “H Monicipic”, Ed.
13 biderm, p. 126,




Los reyes vieron ahora en el municipio un aliado para controlar a los sefiores
feudales; de ahi gue Femando Il de Castilla y Lebn fomenta con dicho fin las

milicias comunales.’™.

Una vez controlados los nobles y asegurado el dominic de Ia corona, ios
municipios se convierten en subditos incémedos.  Por elio, cada vez mas los
funcionarios del rey principian intervenir en la vida intema, limitando los derechos
de los municipios. Poco a peco asumen parte de la jurisdiccion de los municipios.
En 1386, Enrique Ill, designa corregidores que ejercian la activigad superior en

las ciudades importantes, tanto en io judicial como en lo administrativo.

El corregidor fue el exponente maximo de la centralizacién del municipio
castellano, en la medida que dependia directamente de la corona y jerarquizaba

al ayuntamiento.

La historia por la subsistencia del municipic en Espafia tiene un capitulo bélico.
En 1520, el rey declard fa guera a los comuneros culminando en la batalla de los

campos de Villamar en 1521, en absoluta derrota.

Para el caso de México, encontramos que los origenes y evolucion del municipio
se ubican en el caipulil azteca como municipio natural. La civilizacién y cultura
dominante en la meseta central de las tierras bajas del norte de América, era la

conocida c:o;rno mexica o azteca, fue la ciudad mas importante de toda la regién.

“&Emh@.mﬂmﬁmmym'.mm%&mﬁm 1578,




Correspondi6 al pueblc azteca protagonizar la iucha frontal contra |a conquista
espanola encabezada por Heman Cortés, por o que resuffa de indudable
importancia incursionar brevemente con la organizacion de esta civilizacin

mexicana.

Sobre este particular, Mufioz y Ruiz Massieu sefialan; "En los aztecas existia una
verdadera division de clases sociales, cosa légica ésta, si consideramos que
como pueblo guerrero necesariamente debid darse una division en dos dases: los
vencedores y los vencides. Por io tanto la sociedad azteca se encontraba
perfectamente dividida en dos grupos, los privilegiados y el pueblo. Los primeros
se subdividian en fres clases: la militar, la sacerdotal ¥ la comerciante, teniendo
cada una de ellas diferente trato social con marcados privilegios. .. ¥ que aran

acentuados por sus organizaciones refigiosas y educativas.’®

La organizacién politica de los aztecas obedecia fundamentalmente a su actividad
militar y de conquista. El Uertlatoani era el jefe supremo, comparandosele
posteriormente con un emperador. Los historiadores coinciden en afimar que ia
base de su organizacion econdmica y social se encontraba en la institucién del

calpulfi.’®

Al respecto, los autores citados aseveran que:

“Elcalpwioonsﬁmyéuafa'madeuganizaciénmeﬂwnabasadamla

permanencia de un grupo en un principio ligado por vinculos de parentesco a un

= Moz, Vieilo ¥ Ruiz assieu, Maric; S Juridicos Hisitricos def Meurscipio on Méxco, p. 2.

* Cwintana Roidan, Canos. Derecho Muricpal Ed. Porriia, kzico 2003, . 45,




temmitorio determinado. Salvador Toscano, en su obra la “Organizacion Social de
los Aztecas”, senala que el calpulli tiene una doble significacién: barrio y linaje.
Por un lado, encierra la idea de lugar de asentamiento. Por lo mismo. Zurita lo
llama °barrio de gente conocida o linaje antiguc” Et calpulli es un sitio de

asentamiento y una corporacion unida por la sangre.””

Cada calpulli, a su vez contaba con una serie de autoridades internas comc el
Tiatoani o jefe politico; el Teachcauh o administrador general del caipulli; los
Tequitiatos o capataces; los calpizques o recaudadores de tributes los Tlacuilos o
escribanos encargados de llevar los codices o cronicas de las actividades del

calputli.'®

La compleja organizacién del calpulli asi como el hecho de contar con
autoridades internas ha propiciado que autores come Torbio Esquivel Obregén y
Don Moisés Ochoa Campos afirmen que en esta figura encontramos un

verdadero municipic natural.

Peor otro lado, Carlos Quintanilla opina: “el calpulli de ninguna manera puede
catalogarse como Municipio, pues ni obedeci¢ su divisién a ninguna CONcepcicén
politica de autonomia, ni sus funciones ni competencias eran de orden municipal,
entendiéndose mas como basada en conceplos derivados del parentesco y de la

redigion™.'®

T MUz, Yo y Ruiz Wassi, Waric; Eementos Juridicons HEIOcos del Municpio en kéxico; pp 25, 26,
18 Quintara Rokdan, Carios. “Desecho kanicipa™. Ed. Fomila, hésico 2003, p. 47
19 Mwdenm, p. 47




A pesar de esas diferencias conceptuales, las instituciones municipales sirvieron
de instrumento juridico para organizar a los nuevos pueblos y villas de espafioles
en ef nuevo mundo. Se habla al respecto de dos etapas iniciales: {a de los
municipios insulares que corre de 1492 a 1519, y la etapa de los municipios

continentales a partir de [a fundacion de Veracruz en 1519

Los municipios insulares obedecieron a decisiones urgentes de aquellos primeros
colonizadores de las islas caribenas. Santo Domingo y Cuba aparecen como los
principales temitorios insulares, en ellos proliferaron multiples villas y ciudades
principales de donde partian constantemente las excursiones de descubrimientos

y conquista.

Diego de Velasguez, gobemador de Cuba, confia a Henan Cortés la direccion de
la tercera expedicidn para explorar las tierras de occidente. Las expediciones
eran costeadas por particulares; sin embargo la expedicion de Cortés fue

subsidiada en parte por el gohemador,

ia corona se limitaba a autorizar directamente ¢ indirectamente |a expedicién, las
condiciones se establecian en un documento que se llamaban capitulaciones.
Cortés no contd con la debida capitulacidn por lo que Velasquez, le entregd un

pliego de instrucciones con la obligacién de cumplirlas dentro del viaje.

Cortés no habia sido facuttado por Déego de Veldsquez, para establecer una

poblacion permanente ni realizar conquista. Después de tocar varios puntos de
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tierras mexicanas, finalmente decidié desembarcar en el 4rea de |a gue ahora es

San Juan de Ulda y Veracruz.

Consciente del problema legal que representaba su conducta de rebelion ¥
desobediencta contra el Gobernador Velasquez Y para legitimar su viajge de
conquista, procedié a fundar el 22 de Abril de 1519 a nombre dei Rey Don Carlos,

el primer municipio de América, conocido como la Villa Rica de la Veracruz 2°

A su vez, Antonio de Solis en su iibro La Conquista de México. nos narra como

queda integrado el primer Ayuntamiento:

"Salieron por alcaldes: Alonso Hemandez Portacarrero y Francisco de Montejo;
por regidores: Alfonsc Davila, Pedro y Alenso de Alvarado y Gonzalo de
Sandoval; y por el alguacil mayor y procurador general: Juan de Escalona y
Francisco Alvarez Chico.

Nombrése también el escribano de Ayuntamiento. con ofros ministros inferiores; y
hecho el juramento ordinario de guardar razén y justicia, segiin su obligacién, al
mayor servicio de Dios y del rey, tomaron su posesion con solemnidad que se
acostumbvra, y comenzaron a ejercer sus oficios, dande a la nueva poblacién el
nombre de la Villa Rica de la Vera Cruz; cuyo titule conservé después en ia parte
en donde quedo situada, llamandose Villa Rica en memoria del oro que se vio en
aquella tierma, y de la Vera Cruz en reconocimiento de haber saltado en ella el

viemes de la Cruz.™®

ammwmwmusnﬁsysmmm.mﬂys.
¥ De Saiis, Ankonio. Hislona de i Coaeests do Monico, Ed. Cosmos. México 1997, p. 85.




En poco mas de dos afios de cruentas luchas, finalmente los ejércitos de Hemndn
Cortés toman la capital del Imperio Mexica; la Gran Tenochtitlan cae el 13 de

agosto de 1521 Este mismo afio Cortes instalé un ayuntamiento en Coyoacan.?

Heman Cortés, a su vez, dicto las primeras ordenanzas que fueron la base de la
organizacién de ias ciudades y municipios. Las de 1524 y sobre todo las de 1525,
gue se conocen también como °“Plan Municipal®. En resumen, en aquellas
ordenanzas se regulaban las siguientes cuesticnes: el servicio militar; planes
agricolas; reglas scbre el arraigo de pobladores; cristianizacion de los indios:
implantacion de penas; nombramiento de las autoridades; formacién de cabildos:

recaudacién de diversos tributos y contribuciones.

En la divisidén geogréfica, del cabildo colonial®, cada ciudad principal de la Nueva
Espana formaba, por lo general, un municipio; representado legalmente por su
Cabildo, que a su vez dependia del gobermnador, del comegidor o alcalkde mayor,

segun fuera el caso.

Siguiendo el modelc que le dié origen en Castilla, el cabilde colonial se hailaba
integrado por un conjunto de cargos u oficios capitulares de justicia y regimiento,

al igual que los oficios realengos y algunos otros oficios concejites.

2 Ochoa Campas, boisés. £f Wusicipic. Su svnlooiin & X p. S8
o Lipez Gomana, Frandsos; Hesioss genaral de ks indias  la Conguicts de Ménico.
* Los dalos citados en esle apartado som reiomatos de: Caros Quintana. Jerscho umicipal Bd. Pomia 2002, pp. 54,55 v 56.
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La forma de designacion de los funcionarios del cabildo colonial se basé en un
principio en tres categorias: los descubridores, los conguistadores y los

adelantados.

El cabildo estaba compuestc principalmente por: alcaldes, regidores. diputados,

sindicos personeros y otros oficios perpetuos o transitorios.

Los autores Virgilio Mufioz y Maric Ruiz Massieu contemplan los siguientes
cargos del cabilde colonial: dos Alcaldes ordinarios, un nimero variable de
regidores segun la importancia del municipio, el Aiférez Real, el Alguacil Mayor, el
Depositario General, e Contador Mayor de Menores, un Procurador, un
Procurador de Pobres, el Obrero Mayor, el Juez de Cargos, los Diputados de
Fiestas, e Juez de Coliseo, e Fiel Ejecutor, &l Diputade de Alhéndiga, y otros

puestos menores.?

Las facultades y atribuciones de! ayuntamiento colonial eran diversas. En el
campo legislativo e competia la redaccién de sus propias ordenanzas
municipales. En el orden judicial conocian los cabildos en pleno de apelaciones
contra fallos de los alcaldes ordinarios, por cuesticnes de materia y cuantia que

no fuera competencia de la Real Audiencia.

Sin embargo, la gama mas amplia de actividades de ks ayuniamientos coloniales

fue la administracion de los asuntos de las kbocalidades. Conocian cuestiones de

= Moz, Wigilo y Pz Wassien, Maro. Op. C& Pp. 332 39,
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planificacion urbana, de obras publicas. aguas, salubridad y hospitales, policia,

abastos, pesas y medidas. fiestas y ceremonias. emergencias y prevision sodial.

En general, los oficios concejiles se desempefiaban por un ano, ocasionalmente
encontramos cargos de dos anos, desde luego descontando los oficios de
regidurias perpetuas. En la colonia fué practica corriente la llamada “venta de
oficios™ que otorgaba ai mejor postor los cargos de alcaldes y regidores, si bien se
hacia la subasta bajo regias estrictas y con condicionantes de aptitud e idoneidad
frecuentemente severas, io cierto fue que esa practica degenerd en vicios ¥

deshonestidad sin paralelo en la historia.

En el caso de oficios renovables y de acuerdo a su duracién {de uno o dos anos},
existia impedimento de que las mismas personas los ocuparan en el pericdo
inmediato, conociende tal disposicién como “Ley def Hueco”, precedente

interesante de la no reeleccion relativa de los miembros de los ayuntamientos.

Por otra parte, las reglamentaciones coloniales fijaban para muchos cargos vy

oficios concejiles caucién para su desemperto.

Carlos Quintana, indica la importancia de acentuar la funcion econémica y de
regulacion de abastos gue jugd el municipio colonial. Derivandose instituciones
como lo fueron los Pésitos y las Alhondigas, que equilibraron los precios de

preductos agricolas de primera necesidad.
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1.2 Concepte Etimologico de Municipio

El vocablo municipio proviene del latin, compuesto de dos locucicnes: el
sustantivo munus, que se refiere a cargas u obligaciones y el verbo capare, que
significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas. De la conjuncién de
estas dos palabras surgid el témminc latino municipium que definié
etimolégicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las
cargas, tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender lo reiativo

a los asuntos y servicios locales de esas comunidades.”®
1.2.1 Definicion Conceptual del Municipio

Dentro de las definiciones conceptuales, la Real Academia Espafola lo conceptia
como: “Conjunic de habitantes de un mismo termino jurisdiccicnal, regido en sus
intereses vecinales por un ayuntamiento™. La enciclopedia Espasa Calpe sefala
que el Municipio es: "Una sociedad necesaria, organica y total establecida en
determinado temitoric y que fiende, con perscnalidad juridica definida, a la

realizacién de aquellos fines plblicos que trascienden de la esfera de la familia™.?’

En el mismo sentido, la enciclopedia Juridica Omega, lo define como: *Una
persona de derecho piblico constituida por una comunidad humana, asentada en

un tefritorio determinado, que adminisira sus propios y peculiares intereses, y que

 Commings, Joan y Jose A Pascual Diccionorio Ceilico y Elmockogicn C e Hispann, volu M. P. 115, Citada por Carios Ouistana. B
Municipio. Ed. Pamia 2003, p. 1.
27 Encicloperia Universal lusirada Europea-Amencana Espasa-Calpe, SA. Tamo OO P. 50




depende siempre en mayor o menor grado, de una entidad plbtica superior, el

estado provincial o nacional®.?®

El Diccionario Juridico, editado por ei instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, sedala que el municipio es: “La organizacion politico-administrativa que
sirve de base a la division temitorial y organizacion politica de los estados
miembros de la Federacion. Integran la organizacion politica tripartita del Estado

mexicano, municipics, estados y federacion™ 2

Por ofro lado, la doctrina mexicana ha aportadc claras definiciones de la
institucién municipal. Los expertos en defecho constitucional y administrativo, asi

como ofros especialistas nos presentan diversos conceptos.

De acuerdo al Doctor Miguel Acosta Romero, “El municipio en si constituye una
persocna juridica de derecho pubiico, eminentemente poliica, cuya forma de
gobiemo puede variar de acuerdo a las modalidades que cada Estado adopte

sobre ese particular’.*®

A su vez, e Doctor Andrés Serra Rojas refiiéndose a esta institucién sefiala: "La
descentralizacion  administrativa regional, llamada por algunos autores
descentralizacion territorial, es una forma de organizacién descentralizada, que
tiene por finalidad la creacion de una institucion politica, dotada de personalidad

juridica, patrimonio propio y un régimen juridico establecido por la constitucion en

 Epciciopeda Jurdica Omeba. Tome X0 P. 55.
3 Dicicnario Juridico I-UMAl, Tomo cosespondienie 3 kas leras de l 1aB 0.
® Acosta Romedm, g,
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el articulo 115 y reglamentado por sus leyes organicas municipales, que expiden

las legistaturas de los estados".*

El Maestro Gabino Fraga nos dice: “Ei municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentre al lado de los poderes
expresamente establecidos por la constitucion, el municipio es una forma en que
el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcion temitorial determinada®.

En el mismo tenor, el Doctor Ignacio Burgoa, en su libro “Derechc Constitucional
Mexicano™ sefiala que: “el municipio implica en esencia una forma juridica-politica
segun la cual se estructura a una determinada comunidad asentada sobre el

territorio de un Estado”.*

En forma particular, Moisés Ochoa Campos, pionero del estudio del municipio en
México, sostiene que: “El municipic es un efecto de la sociabilidad, como
tendencia ésta a institucionalizar fas relaciones sociales. Se produce como
mediata agrupacion natural y como inmediata unidad socio-poiitica funcional,
aglutinada en forma de asociacitn de vecindad, siendo por excelencia la forma de
agrupacion local,... es fuente de expresion de la voluntad popular y en

consecuencia, atiende a sus fines propios como institucion™*,

* Serra Rowas, Andres. Derecho Adirigraibg. Tomo |, p. 564,

2 Fraga. (5abmo, chado por Cobin, ks, op. CiL, pag. 73.

= Burgoa Oribuela, Ighacn. Derecho Coeslincional Msscano, p. 375
L Ui Su - . ;
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1.2.2 Tesis Tradicionales y Modemnas

Surgen vanas hipotesis en relacion al origen del municipio; que van desde
aquellas que lo plantean como algo natural, espontaneo o divino, hasta las gque lo
sefalan como una consecuencia de las formas de organizacién que adopta el

Estadc de derecho.

Las teorias o escuelas mas destacadas en tomo a la naturaleza del municipio son
las siguientes: a) Escuela Socioldgica y Jus-naturalista; b) Escuela Legalista o

del Derecho Positivo; ¢) Escuela Economista; y d) Escuela Administrativa,

A} Escuela Sociologica y Jus-Naturalista

La base del pensamiento que sostiene esta escuela ia encontramos en la vieja
definicion Aristotélica del zoon poiitikon que hace al hombre un ser sociable por
naturaleza, llevéndolo a formar “una agrupacién natural de tipo local” % por lo
que, si los individuos conviven en un espacio definido, con necesidades y
objetivos comunes, resulta légico el surgimiento de una comunidad de accién e

interes.

De la Escuefa Sociol6gica, Efrén Cordova sostiene: “Para ella el Municipio es una
realidad social anterior a la ley y ésta no hace mas que descubiir o reconocer lo
que la naturateza habia ya creado. No niega (fa Escuela Sociolbgica) que exista

un concepto legal de municipio, pero sostiene que el mismo no es mas que la

= Aritiiedes, Loc, G
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investidura de un conceptc sociolégico gue haba surgido con anterioridad. Hay,
pues, una estructura social, una comunidad engendrada por la propia naturaleza,
por |a historia, la tradicion y la geografia. que es antenor y superior a lo gue pueda

decirse en el texto legal” *®

Estas teorias fueron aceptadas y difundidas por autores del siglo XiX y entre ellos
Fermando Albi, gue sefnala: “La constitucién de los municipios se remonta al origen
de las sociedades. Las familias al principic dispersas en los vastos espacios del
mundo primitive, se relinen cbedeciendo a esa ley de la sociabilidad que esta en

la esencia misma del hombre.

En seguida, por una consecuencia completamente natural, experimentan ia
necesidad de tener una administracion interior, de darse institucicnes que puedan
proteger los intereses y garantizar la seguridad de las personas, se explica asi
como la asociacion municipal, se encuentra en todos los pueblos civilzados,

después esos municipios se unieron a otros y han formado naciones, ™

El Jusnaturatismo sostiene gque e Municipio es un hecho social de convivencia
anterior a la formacion del Estado y, por ende, anterior a la ley, y mas aun,
superior a ésta. Por lo tanto, 1a ley reconoce y protege al municipic en su funcién

adjetiva.

% Cirdowa, Bnén. Carso de Gabemo Suricipat Pp. 59y 50,
% Abi, Fermanda. “Criss del murcipaiiesa”. Citado por Reynaido Robles, B Wunicipi. Ed. Posria. 2004 pp.32.
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El Jusnaturalismo asume como una de sus variantes. una interpretacidn teolégica
del orden natural, atribuyéndolo a una voluntad superior, que el hombre no hace

mas que reccnocer y esa voluntad la identifica con Dios.

De acuerdo a io antenor, Carlos Quintana afirma: a} La existencia del Municipio
como products primano de |a sociabilidad humana; b) La existencia del Municipio
con anterioridad al Estado y al Derecho; ¢} La justificacion del poder municipal
como restltado inmediato de la voluntad solidaria y espontanea de los integrantes

de la comunidad.*®

La tendencia jusnaturalista suscribe la totalidad de las conclusiones sociolégicas
afirmando. que el municipic cuenta con derechos previos al Estado ¥ no
otorgados por éste; esos derechos provienen de ja naturaleza misma, ya como
producte de una voluntad superior y divina o del orden y armonia general de las

cosas que el hombre capia y entiende a través de la razon.

B} Escuela legalista o de derecho positivo

Esta tesis, llamada tambien formalista o puridica sostiene: que ef Municipio es, en

primera instancia, un ente juridico y, en consecuencia, una creacion del estado.

El estado es quien ke da vigencia, conwirtiéndolo en realidad al oforgarie

personalidad puridica, patrimonio y competencia propia.

™ Cainiana Roddan, Carios. “Derecho Mucpa. £d. Porrlia 2003 p. 9.
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Por lo tanto. la entidad municipal es producto directe del Estado, ya que lo forma y
lo conforma de acuerdo a las modalidades especificas que &l mismo le sehala;
mientras la ley no declare al municipic como fal, éste solo existira como una

congregacion o comunidad asentada en un tefritoric determinado.

E! maestro Ignacio Burgoa, sefiala que no se puede dar en la teoria ni en la
practica e municipio natural, puesto que: "El municipio entrafia una entidad
juridico-politica que tiene come elementos de su estructura formal una
determinada comunidad humana, radicada en un ciertoc espacio temitorial, estos
elementos, opticos o naturales, por si mismos, es decir, sin ninguna esiructura
juridica, en la que se proclame su autonomia y la autarguia de la que hemos
hablado, no constituyen el Municipio, cuya fuente es el derecho fundamental del

estado al que pertenezcan™.®

El jurista vienés Hans Kelsen sostiene que:

*El estado en su calidad de sujelo de actos estatales es precisamente la
personificacion de un orden normativo,... 1@ naturaleza juridica de las divisiones
termitoriales del Estado y la de las uniones de Estados, plantea (nicamente un
problema de centralizacién o de descentralizacién en el marco del problema
genefal de la validez territosial de las normas que constituyen un orden juridico. ...
Un Estado que adn no fuera o que aln no hubiera Hegado a ser un orden juridico,

no existe, ya que un Estado no puede se ofra cosa que un orden juridic;t:r.40

= Buegoa Orihucta, igracio. Derachn Coasiiticional Mesicano. P. 317
 Wajsen, Hans. Teorla Pure ded Derecho. P 189.
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En Francia, la cormente legalista pretendié establecer un sistema simétrico vy
cenfralizado, por lo que el municipio en esta tesis no s2 fundamenta en una base
social y juridica de caracter tradicional sino que se adecua a las normas

aprioristicas sostenidas por el legislador.

El antecedente mas remoto de este régimen se encuentra en el decreto de ja
Asamblea Constituyente Francesa {14 de diciembre de 1789), el cual sancionaba
que 'as municipalidades actualmente existentes en cada ville bourg, paroisse o
communante, con las denominaciones de hofels de ville maires, eche \.finats

consulats, con cualquier calificacion serian supnmidas o abolidas.

Este sistema municipal dej6, de manera total o parcial, su influencia en un gran

namero de paises.

C) Escuela economista

Los gue sostienen estas ikleas argumentan que la evolucién humana no es mas
que la evolucion de las instituciones econdmicas, por o tanto, el municipio es la
resultante de dicha evolucion de la sociedad cuyas relaciones econdmicas lo

caracterizan y determinan en su conformacion social y régimen de vecindad.

Los seguidores de esta tendencia insisten en que se caracteriza por su adhesion
a los postulados del materialismo diakéctico, concibiéndose al Municipio como una

conjuncion de familias producidas por un objeto economico. !

4 Rerwion Huerta, Teresita Tenecho buniopa™. £4. Poria 2005. p 24
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D) Escuela administralivista

Los representantes de esta escuela consideran al Municipio como un apéndice de
la organizacion estatai: esto es. comec mera descentralizacién administrativa del
propio estado. En otras palabre_us un mero instrumento de dicha descentralizacién
para llevar a cabo los servicios, asi como los objetivos de caracter pablico que el

mismo estado le encargue.

De la apreciacion de las teorias enunciadas, sostengo que e municipio es una
institucion que solamente puede encontrar su existencia en e! derecho: su
surgimiento se da hasta que el derecho lo define, le otorga facultades, ke sefala

fines a cumplir, tomando elementos sociolégicos, economicos y adminisirativos.

De el estudio particular del proceso histérico del municipio en civilizaciones
concretas, es posible observar el proceso de formacidn de esta institucion. En
Grecia se considera a la polis el primer antecedente por ser e! centro de la accisn
politica del pueblo griego encontrando elementos totales de estado. siendo el
precursor con sus demos, de la organizacién municipal que floreceria siglos

después en el Imperic Romano.

En la civiizacdn romana el municipio como institucién politica-administrativa
surge derivado de su estructura polifica y juridica, ya que los asuntos locales
cotidianos def imperio exigia a tos habitartes de sus municipalidades cbediencia
politica y pago de tributes. Encontrando diferentes conceptos para ia

dencminacibn unitarias de sus comunidades desde el término urbs el cual se usé
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para designar a la propia Roma: Oppidum como expresién mas difundida para las

antiguas ciudades, que después se generalizaria en civitates.

Posteriormente, se iria generalizando el uso del término municipium, donde se

propicia la proliferaciéon de estas organizaciones.

E! municipio comprendia la ciudad principal por tener una extension variable de
terreno en donde se asentaban nucleos de poblacién como los vici, pagi o
castella. El pueble del municipic se componia de ciudadanos nacidos en la
circunscripcién {lamados municipes ¢ ciudadanos siendo honrados con este titulo
por la cuna, este dltimo & érgano mas importante de la organizacion del municipio

romano.

La organizacion municipal romana desaparece durante {a dominacién germanica y
sin embargo fue sustitida por las instituciones visigéticas, naciendo asi

organizaciones propias del municipio espariol.

En Espafia encontramos los documentos denominades Cartas Pueblas, o sea

permisos y derechos especificos de poblacidn otorgadas por kos Reyes.

Asi a este periodo se considera el de mayor florecimiento del municipio, ya que el

gobiemnc era autdnomo, tanto en lo politico como en lo administrativo, con ampéias

facultades, inclusive judiciales.
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Teniendo esta época historica para Ia ofganizacién municipal, una paulatina
neutralizacién de facultades que dieron como resultado que el municipio se

convirtiera en una corporacion administrativa.

En el México prehispanico como antecedente del municipio se ha considerado al
calpulli por sus caracteristicas y funciones de caracter natural y politica. Siendo
esto una aproximacion errénea, ya que el capulli es superior por su fenémeno
comunal que se ha dado en casi todos los puebios organizados, que referirnos a

una institucion juridica particular, traido por la conquista de los espafioles.

En el desamrolio de las épocas de la historia municipal es posible visiumbrar con
nitidez el proceso de formacion de esta institucion. No obstante es precisc
localizar los puntos medulares que inciden sobre el ambito municipal en las
culturas que han dejado impreso su sello en la actual configuracién de este ente.
En el siguiente capitulc se aborda la evolucion histérica del Municipio anterior a la

Constitucion de 1917.
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CAPITULO ||

MARCQ JURIDICO DEL MUNICIPIO

2.1. Normatividad del Municipio anterior a la Constitucion de 1917

Después de los tres siglos de dominacién de la Nueva Espana, el municipio se
encontraba en crisis administrativa y politica. Debido a la invasion napolednica, la
metrépoli espariola vivia en constante conflicto militar, lo que impedia ejercer el

control al interior de Espafia y de los temritorios dominados.

En 1808, empiezan a surgir condicicnes sociakes que hacen volver ia atencion
hacia los municipios. Con la intervencién francesa en el afo de 1789, las
municipalidades apoyaron la legitimidad de las autoridades reales, pero también
proclamaban el reconocimiento a la soberania de s pueblos. Su repudio fue

manifiesto y definitivo, expresando el sentir de ios diferentes estratos sociales.

Sin embargo, el panorama para los esparioles en la nueva Espaiia con los grupos
de indios les era complejo; ya que estos mantenian enraizadas su estruciura
politica, lo que condujo a los esparioles el reconocimiento de la garantia de sus
bienes, otorgando el cabildo indigena ias leyes de indias. Asi, con la Constitucion
de Cadiz de 1812 se hizo palpable la necesidad de formular y expedir una

constitucion que regulara el poder arbitrio de los soberanos.




Esto se ha interpretado en un sentido amplio, como un deseo de libertad propia,
pues en el fondo el sentir de estas instifuciones fue lograr su independencia de la
corona espaficla. Tal como lo expresaron, en 1810, ante el virey y el
ayuntamiento de la ciudad de México en donde reclamaban garantia de respeto a
los derechos del hombre, fa correcta administracion de las riquezas, |la abolicion

de la esclavitud entre otfros.

El 8 de junio de 1808, llegd a Meéxico la noticia del motin de Aranjuez, gue
concluye en |a abdicacion de Carlos IV en favor de su nijo el principe de Asturias,
quien rectbié el nombre de Fermando Vil. Se esperaba ia notificacién oficial para
la proclamacién del nuevo soberano; sin embargo, el 14 de julio se tuvo
conccimiento de las renuncias en Bayona de los reyes de Espana en favor de
Napcleén y del nombramiento de Murat como lugarteniente, reconocido como tal

por el Consejo del Reino.

Es significativa la actitud que asume el cabiido de la cudad de México, integrado
por criclios y con la representacion de todo el reino, su sindico, et destacado
jurista Don Francisco Primc de Verdad y Ramos, secundado por algunos
integrantes de aquél cabildo, como e regider Don Juan Francisce Azcarate y por
otros simpatizantes de la causa, como Fray Melchor de Talamantes, propugné en
memorable discursc del 9 de agosto de 1808, y ante & cuerpo colegiado porque
se declarase el desconocimientc de la autoridad metropolitana y, en
representacién del pueblo y su soberania, el cabildo de la principal ciudad de la

Nueva Espafia tomara las riendas del poder.*?

< Quinkana Roidan, Caros. Derecho kunicpal, Edit Pomia, México 2003. p 59
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A este respecto afirma Ochea Campos que “en sintesis. la representacion del
Cabildo contenia dos puntcs de trascendencia para {a evolucién del pensamiento

politico de aquella época:

1. El de la soberanfa popular, exigiendo que, los asuntos arducs, se
consuitasen con los subditos y naturales, a través de juntas en que
participaran los Ayuntamientos como 6rganos inmediatos de la voluntad del
pueblo.

2. El de soberania nacional, asumida por el impedimentoc del monarca %
representada por las autoridades reuridas con las propias municipalidades,

que son |a cabeza de los pueblos.

El Ayuntamiento de México, en 1808, pretendia:

1° Ser considerado subsidiariamente como representante de la soberania de Ia
Colonia.
2° Convocar a un Congreso de ayuntamiento para fijar un estatuto provisicnal, en

tanto se definia la autoridad en Espana.

Como era de esperarse, el Real Acuerdo determing, con inefable parcialidad, que
el Cabildo excusase en lo sucesivo tomar la voz que no le pertenece por todas tas
demas ciudades del mismo reino. Pero independientemente del resultado a que

inmediato se llegd, la actitud del Ayuntamiento de México tuvo la importancia de
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manifestar, por primera vez abiertamente esos dos principics que habian de

decidir a luchar por |a absoluta separacién politica de Espafia”**

La actitud de los miembros del cabildo, fue vista con recelo por los peninsulares,
quienes temieron que de pronto se afectaran sus premrogativas. Desde 1808 a
1810, la situacion de los municipios fue fa misma, no hubo texto legislativo, ni
medida alguna que remediara o aliviara su palpabie decadencia y la pésima
condicidn en que se encontraban. En este periodo en que se gestaba e iniciaba
el movimiento emancipador, lbgico es que el interés estuviera puesto sobre otros
puntos prioritarics, como la consecucion y garantia de respeto a los derechos del
hombre, la recta administracion de las riquezas, la abolicion de la esclavitud y
tantos otros principios esbozados en los idearios del Migue! Hidalgo y Costilla y de

Jose Maria Morelos y Pavén.

Un punto importante es el comespondiente al papel que jugaron kos ayuntamientos
municipales a partir de 1810 durante la guerra de independencia. Desde luego
muchos oe ellos siguieron la causa libertaria de Hidalgo, sin embargo la mayor

parte adoptaron una actitud servil a las autoridades virreinales.

El 17 de septiembre de 1810 en la ciudad de San Miguel del Grande (actualmente
San Miguel Allende), el caudilo convoct a los vecinos notables con el fin de
nombrar autoridades y acordar las medidas necesarias para el aseguramiento del
orden y la tranquilidad pabtica

0 Ochaa Campos, Motsés. B koriopio. So cvoluciin a o, pp. 218y 219,
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Al efecto se integré una unia directiva, que podemos catalogaria como un nuevo
ayuntamiento, formado por el abogado Don Ignacio Aldama, quien lo presidia;
Don Felipe Gonzalez. el presbitero Don Manuel Castiblangue, Don Miguei

Vallejo, Don Domingo de Unzaga, Don Vicente Umaran y Don Benito de Tomres.*

El nuevo ayuntamientc de Celaya confimé inmediatamente los nombramientos
hechos por las tropas a Hidalgo como capitdn general, a Allende como teniente

generai y a Aldama como mariscal.

Los ayuntamientos coloniales de esia etapa de nuestra historia jugaron un papel
impoitante en la lucha. La figura del municipio revestida del nuevo animo de
independencia también protagonizé importante papel en las acciones de los

principales caudillos como Don Miguel Higalgo.

Finaimente, como resuitado de este movimiente, en el que se transforma la vida
cclonial, es necesaric mencionar los documentos que fueron antecedentes de la
Constitucion de 1917 y de su articulo 115 en materia municipal: Constitucién
Espafiola de Cadiz de 1812; Elementos Constitucionales de Rayén; Decreto
Constituciona! para la Libertad de la América Mexicana; Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano; Consfitucidn Federal de 1824, Bases
Constitucionales de 1835; Leyes Constitucionales de 1836; Bases Orgdnicas de

1843; Constitucién de 1857 y la Constitucién de 1917,

“ Quintana Rakdan, Carkos. Darecho Moricipal, Bl Pomiia, ésico 2003, p. 61,
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Por diversas causas, pero especialmente por las cuestiones suscitadas ern 1808,
se hizo palpable la necesidad de formular y expedir una nueva constitucion gue
reflejara en su lexto tales inquietudes, que sirviera para mitigar las tensas

relaciones, y permitiera controlar juridicamente la situacién.

Fué asi como se efectud ia reunidn en la cudad de Cadiz, de las Cortes
Generales Extraordinarias. Su obra legislativa fué precisamente la Constitucidon
de la Monarquia Espanola, conocida también como Constitucion de 1812 o
Constitucion de Cadiz, por e! puerto en que sesionaron las cortes. Se promulgd el
19 de marzo de 1812 en Espafia, y €! 30 de septiembre de ese afio en México por

el entonces Virrey Francisco Javier Venegas.

Fué de efimera vigencia este cuerpo normativo, es indudable su influencia en los
asuntos municipales. La Constitucion de Cadiz regulé con amplitud los asuntos
municipales, segun aparece en sus articulos del 309 al 323, corespondientes al
Titulo Vi, Capitulo |, *De ks Ayuntamientos® que por su detalle es necesario

conocer:*

*Articulo 309.- Para el gobiemo interior de los pueblos habrd ayuntamientos,
compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y
presididos por €l jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el

primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

= Yarquez Rabaga, Sergio, Evolucitn C ’ h Exiit. Pomia, Wéxico 2002, pp.7Gala 7.
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Articulo 310.-Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que
convenga le haya, no pudiendc dejar de habere en los que por si o con su

comarca lleguen a mil aimas, y también se les sefalara término correspondiente.

Articulo 311.- Las leyes determinaran el nimero de individuos de cada clase de
gue han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con respecto a su

vecindario.

Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por
eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios

perpetucs en los ayuntamientos, cualguiera gue sea su titule y denominacién.

Articulo 313.- Todos los anos en el mes de diciembre se reuniran los ciudadanos
de cada pueblo para elegir, a pluralidad de votos con proporcién a su vecindario,
determinade nimerc de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el

ejercicio de los derechos de ciudadanc.

Articulo 314.- Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad absoiuta de
votos el alcalde o alcaldes, regidores, y procurador o procuradores sindices, para

que entren a ejercer sus cargos el primerc de enero del siguiente afio.

Articulo 315.- Los alcaldes se mudaran todos los ahos, los regidores por mitad de

cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si hubtera sdlo

uno, se mudara todos los anos.




Articulo 316 .- El que hubiere ejercido cualguiera de estos cargos no podra volver
a ser elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos afos, donde

el vecindano lo permita.

Articulo 317.-Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas de ser
ciudadano en el efercicic de sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco
anocs, con cinco a fo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes

determinaran las demas calidades que han de tener estos empleados.

Articulo 318.- No podra ser alcalde, regidor ni procurador sindico ningln
empleado publico de nombramiento del Rey, que estd en ejercicio, no
entendiéndose comprendido en esta regla los gque sirvan en las milicias

nacionales.

Aniculo 319.- Todos los empleos municipales referidos serdn carga concejl, de

que nadie podra excusarse sin causa legal.

Articulo 320.- Habra un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste a

pluralidad absoluta de votos y dotado de los fondos del comun.

Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:
Primerc: La polcia de salubridad y comodidad.

Segundo: Awdhar al alcalkde en todo kb que pertenczca a la seguridad de las

personas y bienes de tos vecinos y la conservacién del orden plblico.




Tercero: La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos, con el carge de nombrar depositario bajo
responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacion de fas contribucicnes y remitirlas a ia
tesoreria respectiva.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas
establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del comn.

Sexte: Cuidar de Ios hospitales, hospicios, casas de expositos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo: Cuidar de la construccidn y reparacidn de los caminos, calzadas,
puentes y carceles, de los montes y plantios del comun, y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y omato.

Octavo. Foimar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentartas a las
Cortes para su aprobacion por medic de la diputacién provincia!, que las
acompanara con su informe.

Noveno: Promover fa agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y

circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso.

Articulo 322.-Si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad coman, y por no ser
suficientes los caudales de propios fuere necesario recumrir a arbitrios, no podran
imponerse éstos, sino obteniendo por medic de la diputacién provincia! la
aprobacion de las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u objeto a que se
destinen, podran los ayuntaméentos usar interinamentz de ellos con el
consentimiento de la misma diputacién, mientras recae la resolucién de las

Cortes. Estos arbitrios se admmnistraran en todo como fos caudales de propios.

36




Articulo 323.- Los ayuntamientos desempefaran todos estos encargos bajo la
inspeccion de la diputacién provincial, a quien rendiran cuenta justificada cada

afo de los caudales publicos que hayan recaudado e invertido.

Refiriéndose a la Constitucién de Cadiz, el Maestro Gchoa Campos afima: “Tres
meses tan solo permanecio en vigor en México, pero e bastaron para hacer

resurgir a la institucion municipal, dando nuevamente entrada en ella al pueblo.

En sintesis, reinstaurs:
1. El sistema de eleccidn popular de ayuntamientos.
2. La no reeleccidn de kos funcionarics municipales.

3. Surenocvacion cada aho.

Introdujc innovaciones fundamentales:

1. La de la integracion del Ayuntamientc por un numero de regidores en
proporcién al nimero de habitantes, "abandonandose, por tante, ia antigua
relacion entre & nimerc de éstos y ia categoria del poblado™.

2. La de declarar el desempeno de los cargos concejiles, como obligacién

ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucion de Cadiz sentd precedentes negativos, que se

recrudecieron en nuestro medio al transcurso de los afios:
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1. Con el régimen de centralizacién al que guedaron sometidos los
Ayuntamientos a través de los Jefes Politicos.
2. Con la pérdida de la autonomia municipal en matena fundamental: 1a de su

hacienda.**

Con la Constitucion de Cadiz se inicia una importante corriente doctrinaria gue
repercutiria enormemente en nuestras leyes posteriores, sobre todo en cuestiones

relativas a los asuntos municipales.

En e documento de los eiementos constitucionales de Rayén donde se elabord
una serie importante de proyectos de organizacion constitucionales; organiza al
poder publico y aunque reconoce implicitamente la existencia def municipio. no lo
estructura, no obstante senala algunas disposiciones que presuponen la

existencia del municipic.

El decreto para la Libertad de la Ameérica Mexicana, también conocido como
Constitucion de Apatzingan, como generalmente se denomina a ia primera
constitucién que México, revela dos elementos que la precisan y distinguen. Ei
primero, y muy importante por cuanto marca el nivel cultural e ideoldgico de los
constituyentes mexicanos, es su gran preparacién juridica y politica, su capacidad
para organizar una nacion, para convertifa en un ente juridicco autdénomo,
librdndola de la secular dependencia, y para introducila en un régimen de

derecho que garantizara la paz, {a justicia y la kberiad.

= Cwrrkana Roldan, Canos, Derecho Municpal Edil. Poreia, Weésico 2003 pp 64y 65.
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El segunde elemento es mas sensible por cuanto toca al fondo de la dignidad del
hombre, a la sociedad que se quiere organizar y a la cual se desea libre, igual,
unida fratermaimente, encauzada al progreso vy &l bienestar general con
posibilidades de superacion de todos sus miembros a través de la educacion y la

cultura.

La constitucién de Apatzingan cierra el ciclo de nuestro proceso emancipador. La
presentacién que Dor José Maria Morelos, el Siervo de la Nacion, hizo ante el
Congreso reunido en Chilpancinge el afc de 1813. su obra “Sentimientos de la
Nacion® manifiesto de mayor contenido politico-social que mas tarde se
transformaria en el Decretc Consfitucional para la Libertad de la América
Mexicana, tambien conocikda como Constitucion de Apatzingdn firmada en
Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, en la cual 1a nacidén, a través de sus
representantes, declaraba haber recobrado el ejercicio de su socberania y que en

tal concepto queda rota y disueita la dependencia del trono espafiol.

De entre los constituyentes reunidos en Chilpancingo por su preparacion y
capacidad fueron los que tomaron a su cargo la elaboracién del Decreto
Constitucional. Estos fueron Andrés Quintana Roo auien habia figurado como
| secretario de Morelos, el doctor José Manuel de; Herrera, el doctor José Maria
Cos y José Maria Liceaga. Mas tarde, el 22 de octubre de 1814, los 242 articutos
del Decreto Constituctonal serian confimados con las nibricas de José Maria
Liceaga, diputado por Guanajuato, quien figuraba en ese momento como

presidente del congreso.*’

¥ Galeara, Palricia. héndco y stes constiuriones, Edit Fando de Cutiora Econdenica, Médco 2003, p. 37




Dicho ordenamiento no contemplé expresamente al Municipio, como tampoco lo
hicieron los Sentimientos de la Nacién, ni el Acta Solemne de la Declaracion de la

Independencia de América Septentrional.

En forma indirecta el articulo 208 del ordenamientc constitucional toca aspectos

municipales al sefialar que:

“Articulo 208.- En los pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los
gobemantes y republicas, los ayuntamientos y demas empleos, mientras no se
adopte ofro sistema; a reserva de las variaciones que oportunamente introduzca

el Congreso, consultando al mayor bien y felicidad de los ciudadancs.™®

El Reglamento Provicsional Politico del Imperic Mexicano de 1822

El dia 28 de septiembre de 1821, se integra la Junta Provisional Gubemnativa,
primer ejecutivo del nuevo estado, compuesta con Agustin de Iturbide como
presidente, Juan O’Donoji, Manuel de la Barcena, José Isidro Yanez vy Manuel
Velasquez de Leodn; a ellos comesponderia administrar el imperio en tanto la
familia real espanola, designaba quien seria emperador en el naciente estado
americanc. Ante la posterior denuncia espaficla de los tratados de Cérdoba,

Iturbide seria coronado emperador.

El 10 de noviembre de 1821, ta junta corvoca a elecciones a fin de integrar el

primer Congrese Constituyente mexicano, segln el modelo de la Constitucion

+ Quantarea Roldan, Cands. Derecho bursapal i Pomia, koo 2002, p 65.
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Espafiola de Cadiz de 1812. En Ila eleccion participaron nacionales y extranjeros
mayores de 18 afnos; la eleccion fue indirecta y en cada provincia, al elegir
diputados. deberian estar incluidos al menos un eclesiastico, un militar y un
abogado. Al instalarse el Congreso el 24 de febrero de 1822, el apoyo militar y

popular era a favor de lturbide.

Con la coronacion de lturbide, los liberales se vieron orillados al levantamiento,
quienes trataban de imponer el régimen republicano, lo que trajo consigo la
disolucion del congreso, ya que éste habia adoptado ideales utépicas. Sin
embargo en el imperio mexicanc de {turbide no eran adaptables esos ideales
debido a la radicalizacién de los grupos politicos, los cuales sirvieron de

instrumento a politicas inadecuadas.

Iturbide no logra retener el poder imperial que ejerce solamente por 10 meses.

Dicho ordenamiento pretendid regular e! imperic de Agustin de Iturbide, el cual se
suscribio en la ciudad de Meéxico el 18 de Diciembre de 1822, Algunos articulos

del ordenamiento se refieren a cuestiones municipaies como:*®

“Articulo 24.-Las elecciones de ayuntamientos para el afio de 1823, se haran con
ameglo al decreto de la Junta Nacional Instituyente de 13 del préximo pasado
noviembre, y éstas y las de diputados y demds que deben hacerse en lo sucesivo,
se sujetaran a la ley de elecciones que se esta formando por la misma Junta, y

circulara el gobiemo oportunamente.

= | os daios ciadas S0 reioomatos de: Mamue Rabago, Serpic. Sroluciin Consiiucional Megcand Fdi Posia, Wéxico 2002 pp 143,151,159,

41




{Parte conducente) Articudo 52.- En los puertcs de mar que no sean capitales de
provincia, ¢ en las cabeceras de partidos muy dilatados o poblados. podra haber
un jefe politico subaitemo ai de ta provincia. En las demas cabeceras ¢ pueblos

subalternos, el alcalde primer nombrado sera el jefe politico.

Articulo 91.- Subsistiran también con sus actuales atribuciones, y seran elegidos
como se dijo en e articulo 24, los ayuntamientos de |las capitales de provincia, los
de cabezas de partidos y los de aquellas poblaciones considerables en que a
juicic de las diputaciones provinciales y jefes politicos superiores haya
competente namerc de sujetos idéneos, para altemar en los oficios de

ayuntamiento, y llenar debidamente los objetos de su institucion.

Articulo 92.- En las poblaciones que carezcan de la idoneidad requernida habré, sin
embargo, a discrecion de las mismas diputaciones y jefes politicos, uno o dos

alcaldes; uno o dos regidores, y un sindico, elegidos a pluralidad de su vecindario.

Articulo 94.- Las elecciones en los pueblos que hayan de tener dos akcaldes, dos
regidores ¥y un sindico, se haran con asistencia del cura o su vicario, presididas
por el jefe politico subalterne, o por el regidor del ayuntamiento mas inmediato
que vaya en lugar de dicho jefe. Y las de los pueblos en que sélo ha de haber un
alcalde, un regidor y un sindico, seran presididas del propic modo, con asistencia
del cura o su vicario, que certificaran la morafidad y aptitud de los que pueden ser

elegidos.”
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LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El 1 de enero de 1823 se levantaron en armas importantes grupos militares, el
que tuvo mayor presencia fue el de Antonio Lopez de Santa Anna. guien ya el 2
de diciembre de 1822, habia propuesto el Plan de Veracruz, en el que desconocia
al emperador, exigia la restitucion del Congreso y propenia la adopcion de la

forma de vida republicana.

El emperador envié al general José Antonio Echavami para someter a Santa
Anna, sin embargo, al no poder demotario se adhiere al movimiento rebelde y
juntos expiden al Plan de Casamata, el 1 de febrero se 1823. El Plan constaba de
11 puntos en los que se solicitaba la reinstatacion del Congreso legalmente

instituido y desintegrado por {turbide. >

El 17 de Junio se dieron las bases para la integracién del nuevo Constituyente, el
cual quedaria integrado el 5 de noviembre de 1823. En este Congreso
Constituyente, se percibian claramente dos comientes: la federaiista, que tenla
como lider a Miguel Ramos Anizpe y la centralista, con fray Servando Teresa de

Mier al frente.

Lorenzo de Zavala fue el presidente del Constituyente de 1824 y Miguel Ramos
Arizpe presidente de la Comision de Constitucién; la segunda presentd al pleno
un proyecto de Acta Constilutiva de la Nacion Mexicana, discutida a partir del 3 de

® Mirquez Ratraga, Sergio. Evoluciin Constucional Mesicana Edit. Porria, Mexico 2002, p. 161.
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diciembre y aprobada el 31 de enero de 1824, con ello se concreta el nacimiento

del Estado Mexicano y la Primera Reptiblica Federal de México. 5!

La primera Constitucion Federal del pais no se refirié de manera directa al

municipto, disponiendo en su articulo 161 fraccién | que:

“Articuto 161.- Cada uno de los Estados tiene obligacisn:
. De organizar su gobierno y administracién interior, sin oponerse a esta

Constitucion ni al acta constitutiva®.®2

El modelo que siguieron fos Estados para organizar a las municipaiidades fue, en
buena medida, el de la Constitucién de Cadiz. Por ello la persistencia de las

Jefaturas Pdliticas en esta nueva estructura federal.

BASES CONSTITUCIONALES DE 1835

Bajo ia vigencia de la Constitucion de 1824, 1a eleccién def titular del ejecutivc era
indirecta y tenia como figura de suplencia, en caso de ausendia definitiva, a un
vicepresidente, determinando, que el segundo individuo que obtuviese mas votos
en la efeccion ocupara dicha posicion; con 1o anterior al tomar posesion ef titular
del ejecutivo y el vicepresidente, éste Ultimo iniciaba un camino alterno hacia la

propia presidencia de la Repiblica.

H hderm; p 163
= (iriana Rodan, Carkos. Devecho Monidpad Bt Pomia, México 203, p. 66.




Los grupos conservadores cbtuvieron posiciones predominantes en el Congreso,
en junio de 1835 Santa Anna redne a un grupo de diputados. senadores ¥
notables a fin de recomendar ia supresion de la vicepresidencia. Ei 9 de
Septiembre el Congreso ordinario se atribuye el caracter de Constituyente, bajo la
presidencia de Atendgenes Castillero. Se forma una Comisién de Constitucion
integrada por los diputados Miguel Valentin, José Ignacic de Anzorena, José
Maria Cuevas, Antonic Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagke que
entregaron el Proyecto de Bases para la nueva Constitucion el 23 de Octubre de

1835.%°

En estas Bases Conslitucionales de la Republica Mexicana, se sefala que para el

Gobiemo de los Departamentos habra Gobernadores y Juntas Departamentales.

Para el Gobiemo de fos departamentos habrda gobemadores y juntas
departamentales; éstas serdn elegidas popularmente, del modo y en el nimero
gue establecera la ley y aquelios serdn nombrados pericdicamente por el

supremo poder ejecutivo a propuesta de dichas juntas.

E! poder ejecutivo de los departamentos residird en el gobemador, con sujecion al
ejecutivo supremo de la nacién. Las juntas departamentales seran el consejo del
gobemador, estaran encargadas de determinar o promover cuanto conduzcan af
bien y prospendad de ios departamentos, y tendrén las facultades econémico-

municipales, electorales y legislativas que explicard la ley particular de su

= Marquez Rabago, Serio. Evolrciin Consiiucinal Meancana Fdi Poria, Mésico 2002 p. 205.

45




organizacién; siendc en cuanto al ejercicio de las de dltima clase, sujetas ¥

responsables al congreso general de la nacién,™

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Como consecuencia de la inestabilidad politica de aguellos primeros afos de
independencia del pais, ias fuerzas conservadoras o liberales se imponian, y de
acuerdo con ia adopcion del sistema centralista, se ponia fin a la primera
Republica Federal Mexicana; a esta Constitucién se le conoce como las Siete
Leyes Constitucionales y tiene la caracteristica de ser la unica Carta Magna
mexicana dispersa, ello por nc estar contenida en un solo codigo constitucional:
realmente no fueron siete, sino tres, las leyes publicadas, la primera en diciembre
de 1835, la segunda en abril de 1836 y de la tercera a ia séptima en diciembre de}

mismo afo.

La sexta de esas leyes se destino a regular la “Division del temitorio de la
Republica y el Gobiemo interior de los Pueblos”. Los estados se transformaron en
Departamentos, los que se subdividieron en distritos, y éstos en partidos y
municipalidades; de esa Sexta Ley, regularon cuestiones relacionadas al

Municipio. A respecto®

“Articiio 22: Habrd ayuntamientos en ias capitales de departamentos, en los
lugares en que los habia el aflo de 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a

cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa

* Robles b Reynaldo. & Wuricinio. Bt Pessia, Méxioo 2004 p 58,

= Renttn Huerta Barmera, Teresita. Darecho Muscipal £ Poenia, Mixico 2005, pp 112, 113,




poblacion, habra jueces de paz, encargados también de la policia, en el nimero
que designen las juntas departamentales, de acuerdo con los gobernadores

respectives.

Articulo 23: Los ayuntamientos se elegiran popularmente en ios términos gue
arreglara una ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindices, se fijarg por las
juntas departamentales respectivas, de acuerdo con e gobernador, sin que
puedan exceder: los primeros, de seis; los segundos, de doce; y los ultimos, de

dos.

Articulo 24: Para ser individuc del ayuntamiento se necesita:
l. Ser ciudadano mexicano en el gjercicio de sus derechos;
Il Vecino del mismo puebls;
. Mayor de veinticinco afios,
V. Tener un capital fisico 0 moral, que le produzca por io menos

quinientos pesos anuales.

Articulo 25: Estara a cargo de los ayuntamientos: la policia de salubridad vy
comadidad, cuidar de las carcekes, de los hospitales y casas de beneficencia, que
no sean de fundacién particular, de las escuelas de primera ensefianza que se
paguen de los fondos del comun, de la construccion y reparacion de puentes,
caizadas y caminos, ¥ de k8 recaudacién e inversion de fos propios y arbifrios,
promover el adelantamiento de la agricuftura, industria y comescio, y auxiliar a los
alcaldes en las conservacion de la tranquilidad y el orden publicc en su

vecindario, todo con absoluta sujecién a las leyes y reglamentos.
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Articulo 26: Estara a cargo de los alcakies: eiercer en sus pueblos el oficio de
conciliadores, determinar en los juicios verbales, dictar, en los asuntos
contenciosos, las providencias urgentsimas que no den lugar a ocurrir al juez de
primera instancia, instruir en el mismo caso las primeras diligencia en ias causas
criminales, practicar las que les encarguen ios tribunales o jueces respectivos, y
velar sobre la tranquilidad y el orden publico, con sujecion en esta parte a los

subprefectos, y por su medio a las autoridades superiores respectivas.

Articulo 27: Los jueces de paz, encargados también de la policia, seran
propuestos por el subprefecto, nombrados por e prefecto, y aprobados por el

gobemador: duraran un afno y podran ser reelectos.

Articulo 28: Para ser juez de paz, se necesita:
l. Ser ciudadano mexicanc en el ejercicio de sus derechos;
. Vecino del pueblo;

1. Ser mayor de veinticinco arios.

Articulo 28. Estos jueces ejerceran, en sus pueblos, las mismas facultades que
quedan detalladas para los akcaldes y las designadas para los ayuntamientos, con
sujecion en éstas a los subprefectos, y por su medio a las autoridades superiores

respectivas.

En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los jueces de paz se

reduciran a cuidar de la tranquilidad publica y de la policia, y a practicar las




diligencias, asi en ic civil como en }o criminal, que por su urgencia no del tugar a

ocurrir a las autoridades respectivas mas inmediatas.

Articulo 30! Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz encargados de ia
policia, regidores y sindicos. son concejites, no se podran renunciar sin causa

legal, aprobada por el gobemador, o en caso de reeleccion,

Articulo 31. Una ley secundaria detallard todo lo conducente al ejercicio de los
cargos de prefecios. subprefectos, jueces de paz. alcaldes, regidores y sindicos,
el modo de suplir sus faltas, la indemnizacién que se dara a ios gobemadores,
miembros de las juntas departamentales y prefectss, y las exenciones de que

gozaran ios demas.

Ochoa Campos afirma, que fue esta sexia ey constitucional ia que consagrd

como constitucionales a los ayuntamientos, otorgandoles competencias amplias

en materias muy diversas y trascendentales para |z vida de la sociedad.®

BASES ORGANICAS DE 1843

Las bases de organizacion politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas

por Santa Anna el 12 de Junio de 1843 y se publicaron el dia 14 del mismo mes.

= (Ochoa Campas, Molsés, La Redorma Muniopal, Edt. Pomiia. México, 1985, p 226,
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Estas nuevas Bases Centralistas reglamentaron en forma mas deficiente al
Municipio y no de manera extensa como las de 1836. Varios preceptos

constitucionates abordaren el asunto municipal como lo son:

“Articuio 4.- Ei temitono de la Republica se dividira en Departamentos y éstos en

Distntos, Partidos y Municipalidades.

Articuko 20.- Son obligaciones del ciudadano:

|.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.

Articulo 134 .- Son facultades de las Asambleas Departamentales:

X. Hacer la divisién politica del territoric del Departamento, establecer
corporaciones ¥ funcicnariocs municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal,
urbana y rural.

Xl Aprobar los planes de fributos municipales y los presupuestos

anuales de ks gastos de las municipabdades™.*

CONSTITUCION DE 1857

Restaurado el federalismo y ante la urgente necesidad de expedir una nueva
Carta Constitucional acorde con las circunstancias que vivia el pais, Juan Afvarez
expidié una convocatoria el 16 de octubre de 1855, para integrar un Congreso

Constituyente, teniendo como fundamento ef Plan de Ayutla.

¥ Quintana Roidan, Carios. Derecho Morécpal Edit. Posiia, Méoco 2003, p. 68,
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Felipe Tena Ramirez sefala que:

“El 5 de febrerc de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
integrado en ese momento por mas de S0 represantantes, después por el
presidente Comonfort. El 17 del misme mes la asamblea constituyente clausuré

sus sesiones y el 11 de marzo se promulgo la Constitucion."*®

La Constitucidn en varios de sus preceptos alude aspectos municipales, sin
reglamentar la estructura e integracién de las municipalidades y ayuntamientos,

reservando esas facultades a los asuntos intemos de los Estados.

Articulos de ese ordenamiento:

“Articulo 31.- Es obligacién de todo mexicano:
ll. Contribuir a los gastos plblicos, asi de la Federacidn como dei
Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
| Inscribirse en el padrén de la municipalidad, manifestando Ia
propiedad que tiene, o la industria, profesién o trabajo de que
subsiste.

 Tena Ramirez, Fefipe. Leyes Fundarmentales de Migaro P 6040
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Articulo 72 - El congreso tiene facultad:
V1. Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para

cubrir sus atenciones locales.">®

El articulo 117 precisaba que las facultades no concedidas expresamente a los
funcicnarios federales, se entenderian reservadas a los Estados y por su virtud
los asunios municipales se regularian como cuestién netamente local de los

Estados.

Como se puede apreciar, la Constitucién de 1857 en cuestién municipales sélo

estipuld generalidades.

CONSTITUCION DE 1917

El estallido revolucionario de 1910, se debié a la larga acumulacién de presiones
sociales que la dictadura porfirista fue generando por las desigualdades
economicas que habian Bevado a l2 mayoria de la poblacién a niveles de
pauperizacion extrema. Aunado al enojo de la poblacién, surgieron importantes
idedlogos y caudilios revduc:onams que proponian diversos postulados de

justicia social y que pugnaban por una nueva organizacién politica de la nacion.

* Quandana Op. Cit, p 69,
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La época porfinana fue una etapa nacional de contraposicion: bonanza, desarrollo
social y econémico en las clases medias y aitas, represion y autoritarismo entre

los grupos sociaies debiles, campesinos y trabajadores, principaimente.

Emilio O. Rabasa, fija los antecedentes sociales de la primera etapa de la

Revolucién Mexicana de 1910:5°

Conocidas son las causas del malestar nacional al final de la era porfiriana y las
causas que generaron la primera etapa de la Revolucién (1910). Un hombre que
vivio la época y que fue el gran idedlogo de la Revolucion y de la Constitucion de
1917, el licenciado Luis Cabrera, en su famoso articulo intitulado “La solucisn del
conflicto®, resume certeramente las causas del conflicto, a escasos y previos dias

de las renuncias de! presidente Diaz y del vicepresidente Corral:

= £l Caciquismo, o sea la “presion despotica ejercida por las autoridades
locales en perjuicio de las clases proletarias. ..”

+ El peonismo, es decir “la esclavitud de hecho o servidumbre feudal en que
se encuentra el pedn jormalero. ”

s El fabriquismo, esto es ‘la servidumbre personal y econdmica a que se
haya cometido de hecho el obrero fabxil.."

+ Ei hacendismo, o sea ‘la presién econtmica y la competencia ventajosa
que !a gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia...” que produce la

constante absorcion de la peguefia propiedad agraria por la grande.

2 Rabasa, Emdio . Hestora de las Consiuciones Mescane Ed UNAM, Insiuin de nvesigaciones Juridicas, Mexico, 1990 p. 25,
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s E! cientificismo, es decir, el acaparamiento comercial y financiero y ia
competencia ventajosa que ejercen los grandes negocios sobre los
pequenos...”

» El extranjerismo, esto es, “el predominio y la competencia ventajosa que

ejercen en todo género de actividades ios extranjeros sobre los nacionales.

Este sistema basado en hambre, deuda constante, castigos, privacion de bienes y
cadena de la esclavitud de generacidn en generacion fue una de las causas

determinantes del movimiento social mexicano.

Asi, surgen hombres como los hermanos Flores Magon, quienes pubiican el 1 de
julio de 1906 en San Luis Missouri, el Programa del Partido Liberal Mexicano, en
el cual proponen la eliminacion de la reeleccion de funcionarics pulblicos como el
presidente y los gobemadores, mejoras en matena educativa, la regulacion
imperativa de clertas reglas relativas a la materia laboral a fin de consignar

derechos sociales obreros, sin olvidarse de los campesinos y sus fierras.

Dos huelgas son un antecedente imporiante de la revolucion mexicana las de

Cananea y Rio Blanco.

La de Cananea, Sonora se da en 1905, en la minera Cananea Consolidated
Copper Company, propiedad del coronel Greene. En la cual ya operaban como
representantes del movimiento kos hermanos Flores Magdn, queenes conformaron
una Junta Patridtica que buscaria mejorar la situacion de los trabajadores de la

mina, ya que demandaban 8 horas de trabajo y 5 pesos de salanio diario.
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La huelga concluyo con la masacre, Grenne no aumentd los salarios ni mejoré las

condiciones de los obreros, argumentando que el presidente Diaz lo prohibio.

En el mismo sentido, en diciembre de 1906, se expidio por los empresarios de {a
industria textil del area Puebia-Tlaxcala un reglamento de trabajo que imponia la
jomada de trabajo de 14 horas con 45 minutos para comer; los trabajadores
formularon una contrapropuesta, sin embargo, la respuesta de los empresarios

fue cerrar varias fabricas.

Entre el 7 ¥y 8 de enero de 1307 se dic lectura a la resolucion del laudo
presidencial en Rio Blanco, guienes estuvieron conformes regresaban al trabajo,

mientras otra parte repudiaba el acto de subordinacién al llamamiento.

Por el mismo periodo, Madero es derotado en las elecciones celebradas entre
junio y julio de 1910, proclama su Plan de San Luis Potosi el 5 de octubre del

mismo afo en su texto criticaba que:

“La divisibn de poderes, la soberania de los estados, la libertad de los
Ayuntamientos y los derechos det ciudadano sdlo existen escritos en nuestra
Carta Magna; agregandoc que las Camaras de la Union no tienen otra voluntad
que ia del Dictador, los gobemadores de los estados son designados por €l y elics

a su vez designan e imponen de igual manera las autoridades municipales®.®*

§ Quartana Op. O, p. 76
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Pero las rebeliones no terminaban, la mas importante por su contenido politico-
social fue encabezada por Emilic Zapata, quien conocié a fondo el problema del
despojo agrario y se rehusd a dejar las armas en tanto no se diera la restitucion
de tierras a los campesinos que disponia el Plan de San Luis, del propio Madero;
el gobierno contestd con la persecucion de los campesinos, enviando a Victoriano
Huerta a sofocar a los inconformes. Los zapalistas continuarian en su iucha, el
28 de noviembre, a escasas 3 semanas de la toma de posesién de Madero,

expidieron ef Plan de Ayala, desconociéndole.

El 26 de marzo de 1913 en la hacienda de Guadalupe. Don Venustiano Carranza,
gobemador de Coahuila, encabezé el aizamiento en contra de Victoriano Huerta,
después del asesinato de Don Francisco . Madero. Al respecto en el Plan de
Guadalupe, se establecid el desconocimiento de los poderes federales, asf como

de cualquiera ofra autoridad que siguiera leal a Huerta.

Sin embargo varios generales revolucionarios fundaron el Partido Liberal
Constitucional, que propuso a Carranza como candidato presidencial y éste entra
a la ciudad el dia 20 de agosto, quien rechaza el titulo de presidente interino. pero

queda como primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del ejecutivo.

Se dictan varas leyes con contenido social en materia agraria y laboral
primordialmente; Carranza ofrece incluir estas reformas a nivel constitucional,
para ello, convoca a elecciones de un nueve Congreso Constituyente, con
fundamento en el articulo 4° de la Adicion del Plan de Guadalupe. Dicho

constituyente tendria como exclusiva misién el de atender el proyecto de reformas
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a la constitucidn que presentaria ef Pnmer Jefe del Ejército Constitucionalista.
Las elecciones para integrar el Constituyente se llievan a cabo el 22 de octubre de
1916, se elige un diputado por cada sesenta mil habitantes o fraccién mayor de

veinte mil; siendo designados amiba de 200 diputados.®

Entre el 20 de noviembre de 1916 y el 31 de enero siguiente se llevan a cabo las
sesiones del Congreso, dictando la Constitucién que se expediria el 5 de febrero
de 1917, con el nombre de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que reforma a la de 5 de febrero de 1857,

El Constituyente de Querétaro, llevé a la Constitucion de 1917, el principio de la
libertad municipal, rectificando asi ta posicidn por lo menos agnastica en materia
municipal de las constituciones liberales. Asi lo reconocid la Segunda Comisién
de Constituciones, cuando refinéndose al Proyecto del primer jefe expresé que el
estabiecimiento de! Municipio Libre constituia la diferencia mas importante y, por

lo tanto, la gran novedad respecto de la Constitucion de 1857.%

En consecuencia la constitucidén mexicana de 1917 configura un orden juridico,
politico y social que parie de nuestra guerra de independencia con la Constitucidn
de Apatzingan en la cual se configurd un sistema juridico basadc en: la nocién de
soberania y los derechos del hombre, con exclusién de la libertad religiosa, un
régimen republicanc, el principio de la division de poderes y un sistema
representativo indirecto. La Constitucién de 1824 agregd a esos lineamientos

fundamentales el sistema federal. De 1825 a 1857 se enfrentaron dos

< hid.
S Diano de los Detaies daf Congress Constitaywnée. Méaco 1917, 71, p 4. G2 Por Tera Rammiez.
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concepciones del mundo y de la vida, dependiendo del partido politico que
detentaba el poder, dominaba una u otra. La Constitucion de 1857 retomd los
caminos de sus antecesoras de 1814 y 1824, las enriguecio con el rechazo a la

intransigencia religiosa y de la reforma a |la Constitucion de 1824 en 1847.

2.12 Reformas y adiciones al articule 115 Constitucional de 1917 a

1999

Entre el pericdo comprendide de 1917 a {a fecha, el articulo 115 constitucional ha
sido objeto de once reformas destinadas exclusivamente a la institucidon municipal,
mismas gue tuviercn lugar en ios afios de 1928, 1933, 1943, 1947, 1853, 1975,

1977, 1983, 1987, 1999 y 2001.

Texto criginal def articuko 115 Constitucional antes de las reformas y adiciones:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de
gobiemo republicano, representative, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las tres bases siguientes:
l. Cada Municipic serd administradc por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobiemo del Estado;
Il Los muniapios administraran libremente su hacienda. la cual se formara

de las contribucicnes que sefalen las Legislaturas de los Estados y
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que, en todo caso, seran las suficientes para atender a las necesidades
municipales y.
[i. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los

efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobermnadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o

transitoriamente.

Los Gobernadores Constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su

encargo mas de cuatro afos.

Son aplicables a los Gobemadores substitutos o interinos las prohibicionas del

articulo 83.

El nimerc de representantes en las Legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de
representantes de una legislatura local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario ¥ un

suplente.
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A continuacién reconoceremos cada una de las reformas:

La primera reforma aparecié publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 20
de Agosto de 1928, se hizo para modificar el nimero de representantes en las
legislaturas locales que, de acuerdo al texto original, debia ser proporcional al de
los habitantes de cada Estado pero que, en tode caso, no deberia ser menor de
15 diputados. La reforma establecio que la representacion en estas legislaturas
seria proporcional a los habitantes de cada Estado, perc que seria de cuando
menos 7 diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes,
de 9 en aguellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil
habitantes y de 11 en los estados cuya poblacidon sea superior a esta Ultima
cifra.®

La segunda reforma publicada en el Diario Oficial del 29 de abril de 1933,
establece con precision ef principio de la no reeleccién; quedando establecido
desde entonces que °“los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eteccion directa, no podran ser reelectos

para el periodo inmediato” *®

A partir de entonces se consagro el principic de la no reeleccion de autoridades
municipales, como complemento indispensable de la no reeleccién presidencial

que postulé Francisco | Madero.

“ | g5 derachos def plehi mexcano 8 iaves de ses-Cansituciones, lben YR, p. 371,
< wem, p 385




La tercera reforma publicada en el Diario Oficial del 8 de enero de 1943 modificé
la fraccion tercera del texto original, que indicaba que los gobernadores de los
Estados durarian en su cargc hasta cuatro afos, para reglamentar que la

duracion del cargo de estos funcionarios podria ser hasta seis afios.

La cuarta reforma del articuio en comento publicada en el Diario Oficial el 12 de
febrero de 1947, fue de importancia basica en la historia del pais. Por virtud de
esta reforma se otorgé el derecho a la mujer para participar en eleccicnes

municipales, tanto para votar como para ser votada.

Bl pamafo que se agregé al texto de la fraccion primera indicaba: “En las
elecciones municipales participaran las mujeres en iguakdad de condiciones que

los varones, con el derecho de votar y ser votadas® %

La quinta reforma del articulo 115 publicada en & Diario Oficial del 17 de Octubre
de 1953; siendo presidente de México Adoifo Ruiz Cortines, Y a iniciativa suya,
fue reformado el articulo 34 constitucional, otorgando expresamente a las mujeres

la calidad ciudadana.

Esta reforma constitucional implics, la supresién del pamrafo citado anteriormente,
relativo al derecho de la mujer para poder votar y ser votada en elecciones
municipales, pues su derecho ciudadano quedaba plenamente reconocido en todo

tipo de eleccion constitucional.

 idem, p. 402,
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A iniciativa de Luis Echeverria Alvarez, se adicionaron las fracciones cuarta y
quinta del articulo 115 constitucional, con €l objetc de que participaran en materia
de asentamiento humanos y tuvieran competencia concurrente y ordenada los
tres niveles de gobiemo; asi como para que pudiera regularse el desarrollo de los
centros de poblacion en circunstancias especiales. Esta sexta reforma su publicéd

el 6 de Noviembre de 19786,

En €l texto constitucional qued¢ establecide: V.- Los Estados y Municipios en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con tos fines sefalados, en el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién en lo que se refiere a los centros

urbanos, y de acuerdo con la ley federal de la materia; y

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en terriforios municipales de
diferentes entidades, formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
federacion, tos estados y los municipios respectivamente en el ambitc de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjumta y coordinada el

desarrollc de dichos centres con apego a la ley federal de {a materia™.

La séptima reforma pubticada en el Diario Oficial el 8 de Diciembre de 1977,
adicioné al articulo 115, aumentande un pamafo a la fraccién tercera para
introducir el sistema de diputados de minoria de las legisiaturas locales y el
principic de representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos.
Estos aspectos fueron impulsados por José Lopez Portillo, entonces Presidente

de México.
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La fraccién tercera del articulo 115 senalo. “De acuerdo con ia legislaciéon que se
expida en cada una de las entidades federativas, se introducird el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de los municipios

cuya poblacién sea de 300 mil o mas habitantes™””

De esta manera, se cumplid con el proposito de ampliar las posibilidades de la
representacion municipal, bajo la condicién de una mayer participacion ciudadana

en la formacidn y ejercicic del poder pubiico.

La evolucion historica resefiada, tanto del sigle XIX., como de las reformas al
articulo 115 a partir del texto original, nos muestran que subsistié siempre, scbre
tcdo en el presente siglo, una vision del municipio fundamentalmente crientada a
concebirlo como una autoridad politica, sin precisidn de alcance real de sus
atribuciones y responsabilidades en las ofras areas que también afectan ¢n el

desarroilo municipal.

Es a partir de este reconocimiento y de la demanda expresada en todo e! pais,
tanto para democratizar coma para descentralizar a la nacion, que el Presidente
Miguel de la Madrid promovié !a iniciaiva de reformas al articulo 115

constitucional.

Es importante mencionar que en la exposiaon de motivos que precede a la
iniciativa se sefiala: "El municipic Libre es una instifucion que los mexicanocs

consideran indispensable para su vida politica, pero debemos reconocer que no

+ Diarie Clicial de f2 Federaciin ded § de dicermtee de 1976
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se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad...”. En seguida reconoce “como
meta inmediata de la vigorizacién de nuestro federalismo, la revision de las
estructuras disefiadas al amparo de la constitucion vigente, a fin de instrumentar
un procesc de cambio que haga efectiva en el federalismo la céfula municipal
tanto en autonomia econdémica como poiitica® Dicha iniciativa fue aprobada por
el Constituyente permanente y publicada en el Diario Oficial el 3 de febrero de

1983 %

La reforma, de amplia cobertura, comprendié los aspectos municipales mas
relevantes. los gue para cbjeto del analisis que emprendemos dividiremos en

cinco apartados.®

Reforma en materia de Servicios Publicos

En la exposicioh de motivos de la iniciativa de reformas se sefald que la
redistribucion de competencias que habremos de emprender comenzard por
entregar o devolver af municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la

funcion pnmordial de esta institucion: el gobiemo de la comunidad basica.

La precisién compefencial que se logra en ta adicion que analizamos pretende,
reducir la confusidn en cuanto a las compeiencias en materia de sefvicios
plblicos, dada que s6lo un nimero reducido de leyes orgdnicas contenia con
precision la definicion de los servicios plblicos a cargo de los ayuntamientos

difinrendo en su alcance y contenido de uno a otro estado.

& Acosta Faomem, Miguel La Reders: biunicinar en & C . Edit. Poreia, Miésics 1986 p. 53.
& | o5 dakns Gitados &N este 30 500 de - G de Gob x0n. Gotsermo  Admiisirackon Muricpal en dace. Pp. $0-88.




Asi clarificando el ambito del municipic, se precisa que la enumeracién de la
fraccién I, es el minimo de atribuciones, sefalandose ademas que en atencisn a
la capacidad del ayuntamiento se puede ampliar, o bien se puede dar el “concurso

de los estados” en la satisfaccion de los servicios publicos.

Reformas de [ndole Juridica

La fraccién Il que se reformé en su parrafo segundo a fin de establecer que los
ayuntamientos, poseerdan facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

La adicién referida permite que el ayuntamiento pueda producir, en su nivel, el

marco juridico que sirva de sustento a su actividad de derecho publico.

Reformas al Ambito Tributario Municipal

Garantizar que los municipios administren libremente su hacienda y que ésta sea
lo suficiente para atender sus necesidades, fue uno de los postulados basicos del
Constituyente de Querétaro. Nunca tuvo cumplimiento cabal, por la imprecision
respecto a la forma de conseguir dicha autonomia financiera.

Esto condujo a la necesidad de precisar el capitulo minimo de competencia

tributaria de los municipios, atribuyéndoseles basicamente la  exclusividad
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impositiva en (0 que se cenoce como tribulacién inmobiliaria asi, como 12 facultad
de cobrar derechos por la prestacion de los servicios publicos a su cargo y se
elevan a range constitucional la obiigacién de hacer participar a los ayuntamientos

en el rendimiento de los impuestos federales.

Reformas en materia de Desarrollo Urbano

En 1976 se introdujo en el texto del articulo 115, la facultad de los ayuntamientos
de intervenir en la regulanzacion del desarrollo urbano de sus respectivas
comunidades. Se introdujo enlonces un elemento de confusidn en e! derecho
mexicano, al sefialar que los estados y municipios, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes, reglamentos, dando pie a que algunos autores
afirmaran que se habia concedido potestad legislativa a los ayuntamientos,

ambigledad que se resolvidé con la redaccidn del propio articulo a partir de 1983.

En la reforma de las fracciones V y V1 de 1983, se precisa que los municipics, en
los términos de las leyes federales y estatales, estaran facultades para formular,
aprcbar y administrar la zonificacién y planes de desamollo urbano municipal;
participar en la administracin y creacion de sus reservas temitoriales; controlar y
vigitar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territorales; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracién de zonas de reservas
ecologicas. De este modo, son ks municipios quienes orientan y conducen el

crecimiento urbano.




Reformas al sistema de Coordinacién Intergubemamental

Por uitimo, la adicién al articulo 115 de la fraccidn X {hoy derogada pero
trasladada al articulo 116 fraccion Vil con la reforma constitucional de 1987) dio
sustento constitucional a la creciente practica de celebracion de convenios y otras
formas de coordinacidon intergubemamental entre el gobierno federal y los
estatales. que posibilita gque los beneficios de dicha coordinacidn cubran también

los ayuntamientos.

Asi se senala: "La federacion y los estados, en ios términos de ley, podran
convenir la asuncion por parte de éstos, del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la presentacién de servicios publicos, cuando el

desarrollo econdmico y social lo haga necesano.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios,
a efecto de gue estos asuman ia presentacidn de los servicios o la atencién de las

funciones a la que se refiere el parrafo anterior.

La novena reforma fue publicada en el Diario Oficial del 17 de marzo de 1987,
tuvo como objeto cambiar al articwlo 116 Constitucional algunas cuestiones que
regulan asuntos propios de los Estados, suprimiendo la fraccién VIlI, (X y X de
esta manera dejar el articuko 115 exclusivamente para cuestiones de matenia

municipal.
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Sin embargo se aprecia que dada la importancia que la vida municipal ha
adquirido para el pais, ha sido prudente que el articulo 115 regule soclamente
asuntos de orden municipal, para suprimirle o transfenr a otros preceptos lo que

no era estrictamente materia municipal.

La décima reforma fue publicada en el Diario Cficial el jueves 23 de diciembre de
1999. Esta reforma y adicién fue el producto de un amplio consenso de las

fuerzas politicas integrados en ei Congreso de la Unidn.

Contiene importantes transformaciones del precepto; estabiece al ayuntamiento
como orgarnio politico y no meramente administrativo; senala reglas mas claras en
cuanto a las facultades y competencias temitoriales del municipio; detalla con
mayor precision las funciones y servicios publicos a cargo del municipio;

finalmente precisa de mejor manera ios aspectos hacendarics municipaies.

La décima primera reforma ai articuky 115 publicada en ef Diario Oficial ded 14 de
agosto de 2001, se refiere a ia denominada “Ley Indigena® aprobada por el
Congreso de la Unién a finales del mes de abril de 2001 y toca aspectos
municipales.

Al respecto se adiciona un parrafo a la fraccién |l def articulo 115 que sefiala:

“Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y

asociarse en Iqs términos y para los efectos que prevenga la ley”.
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Finalmente podemos afirmar que el articulo 115 de ia Constitucién Politica de los
Estos Unides Mexicanos, ha tenido en los Ultimos veinte afios dos reformas
importantes: ia pnmera de 1983 por sus amplias repercusiones y la segunda en

1985 la cual fue meramente formal.

Sin embargo de esta dltima reforma se obtuvo innovaciones trascendentes: la de
mi interés es sin lugar a dudas el reconocer al municipic como orden de gobiermno
a través de su fraccion |, la cual prescribe que: “Cada municipic sera gobemado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa. integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobiemo municipal se ejercera por
un Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia aiguna
entre éste y el Gobiemo del Estado.

tos presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacién de alguna autondad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electas
por el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
-suplentes si podran ser electos para el pericdo mmediato como propietarios a

menos que hayan estado en ejercicio”.
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El avance importante es sefalar que los municipios seran gobernados por un
reconccimiento al municipio como un verdadero orden de gobiemnge.

Por ello es conveniente analizar como tema esencial la estructura, organizacion y

|
|
Ayuntamiento, dejando atras la expresion de administrar, lo cual se otorga el
funcionamiento del ayuntamiento de manera exclusiva.

|
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CAPITULO HI
EL AYUNTAMIENTO COMO ORGANO COLEGIADO DEL

MUNICIPIO

3.1. Concepto y Generalidades del Ayuntamiento

El organc de representacién pepular que se encarga de la funcidn de gobemar y
administrar un municipic es el ayuntamiento. As/, la Constitucion Federal en su
articulo 115, como la Constitucion del Estado Libre y Scberano de México y su
respectiva Ley Organica Municipai establecen que el gobiemo del municipio
estara a cargo de un Ayuntamiento, ef cual se define como: el érgano colegiado y
deliberante, de eleccion popular directa, que asume cada fres afios la maxima
representacion pelitica del municipic, mismo que estara integrado por un
presidente, unc o més sindicos y el nimero de regidores que establezca la ley

respectiva,™

La enciclopedia Espasa Calpe define al ayuntamiento como un cuerpoc de

representacion proporcional popular, al que corresponde el gobiemo de los

intereses del municipic.”’

El gobiemo municipal se fundamenta en ta representatividad de quienes ejercen
su autoridad. El poder municipal, se otorga al ayuntamiento, como drganc

representative de eleccién popular directa. Ademas, del sindico o sindicos ¥

® Fendtn Huerta Bamera, Tevesta. Derecho bumicipsl, Fd. Porra, bésion 2005 p 15,
" Enciciopedsa Line Musirada Eurnpea-Amenicasa Espasa-Caipe, SA Tomo X0V
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regidores, cada Ayurtamiento, para e! cumplimiento de sus fines, cuenta con un
secretario del ayuntamiento, un tesorero, un contralor y los servidores publicos
gue la administracion municipal requiere, segin sus reglamentos y recursos. Con

excepcidn del secretario, los demas servidores no forman parte del cabildo. ™

Los ayuntamientos, comoc cuerpo colegiade que se encuentra al frente del

municipio, tienen una multiplicidad de funciones y competencias como son: ™

1. Las que a su favor derivan de la Constitucién General de fa Republica.
como impartir instruccion civica y militar a los habitantes del municipio {art.
31, fraccion Ili).

2. Las que a su favor derivan de {a Constitucion local. como la de iniciativa
ante el Congreso local ( art. 51, fraccion 1V de la constitucion del Estado de
Meéxico).

3. Las que consignan en su favor ta Ley Orgdnica Municipal; estas pueden
clasificarse de |a siguiente manera:

a. Materialmente legislativas: Para el régimen de gobiemo vy
administracion del municipio, se verifican mediante la expedicion del
plan municipal de desarmolle, el bando de policia y buen gobierno, de
los presupuestos de ingresos y egresos, y de los diferentes
reglamentos municipales.

b. Ejecutivas: Cuando hacen nombramientos de su personal, los

promueven o remueven y cuando ejercen su presupuesto.

7 Gobenao del Estada de biéxico. Mans! de Adminksiracion Mariopal Toluea 1970
7 Areaga Wava, Bisur. Derecho Contitucionad. Ed. Croroed . émsico 1999, p SH.




. tas de inspeccidn: Concemiente al cumplimiento de las
disposiciones que dicten. La funcién de inspeccidn y auditoria es
ejercida por conducto de los sindicos o comisiones nombradas al

efecto.

De acuerdo al proposito a que obedezcan, las funciones del ayuntamiento pueden

consistir en:™

En Materia de Servicios Publicos

» Determinar las actividades que deban ser consideradas como servicios
publicos en el municipio.

« Establecer las normas a que se sujetara la prestacion de servicios publicos.

+ La organizacion y prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
aicantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,
alumbrado plblico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
finai de residuocs, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,
calles, parques y jardines y su equipamiento, seguridad publica, policia
preventiva municipal y ftransito, adn cuande estos servicios son
enunciativos pero no limitativos. De gual forma son de caracter
concurrente, es decir pueden ser compartidos con la autoridad federal o

estatal.

™ Chawez Jiméner, Ped. Como Admindsiar un burscinio. EdiL Trilas. Mésics, 2005 p, 26-28.




En matena de gobernacién

Expedir y reformar las ordenanzas. bandos municipales, asi como
reglamentos, circulares, manuales y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, necesarias
para su organizacion, la prestacion de los servicios publicos y, en generat,
para el cumplimiento de sus fines.

Castigar a los infractores en los términos que las leyes ¥ los reglamentos
senalen, por ejemplo en materia de seguridad piblica es la piimer
autoridad que conoce de la detencion preventiva y, en caso de ser un delito
mayor, pone a disposicion de la autoridad competente a la persona
sefalada como infractor.

Fomentar tas actividades que exalten el espiritu civico y los sentimientos
patridticos, tal es el casc del calendario civico anual y de las ceremonias

que establece la Ley de ios Simbolos Patrios.

En materia hacendaria

Formular su presupuesto de egresos en el mes de diciembre y enviarlo al
Congresc local para su revisién y aprobacién. AUn cuando se tiene como
fecha limite para la aprobacién del presupuesto definitivo hasta el mes de
febrero del afo fiscal. Con todo, también se puede modificar por acuerdo
del propio ayuntamiento.

Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del pericdo de su
ejercicio o en ef targo plazo, previa autorizacién de la Legislatura del
Estado.

Recaudar y administrar los ingresos municipales.
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Llevar su contabilidad, sometiéndose a las inspecciones que determine el
Congreso del estado en cualquier momento, ya sea por las comisiones del
ramo o por conducto del organo Superior de Fiscalizacién, que tiene como
atribucidn realizar la glosa de los recursos publicos.

Vigilar que se envien semestralmente al Congreso del estado, los
documentos, cortes de caja o estados financieros de! ejercicio

presupuestario de ingresos y egresos que correspondan a la fecha,

En matera administrativa

Crear ias unidades administrativas necesarias para e adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios publicos.

Aprobar el nombramientc o remocion del secretaric y del tesorero, a
propuesia del presidente municipal. De igual forma con los directores
generales, coordinador de los derechas humanos y con los oficiales
conciliadores y calificadores.

Establecer un sistema de estimulos y reconocimientos al mérito de kos
servidores publicos municipales.

Crear y aplicar la administracién plblica municipal que mas se adapte al

tamano y necesidades del municipio.

En materia de obras publicas

Conservar en buen estado los immuebles piblicos municipales.
Planear y ejeeutar la construccién de nuevas obras, de acuerdo con las

necesidades del municipio establecidas en el plan municipal de desarrallo.
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e Formular, aprobar y ejecutar ios planes de desarrollo urbano municipal.
« Proponer los programas operativos anuales y acatar su ejecucién, previa

autorizacién del ayuntamiento.

En matena de educacién y cultura
« Cooperar con los gobiemos estatales y federal para la correcta aplicacion
de la Ley Federa de Educacion.
» informar de los problemas educativos a las autoridades federales vy
estatales para su propia resolucion.
« Fomentar las actividades culturales y recreativas de sano esparcimiento,
ademas de fortalecer fos valores histéricos y civicos del puebio, asi como

el respeto y aprecio a los simbolos patrios.

En materia de salubridad

s Cooperar con la autoridad federal y estatal en los programas de salubridad,
higiene y asistencia social.

e Cuidar de la satubridad piblica, especialmente en mercados, agua potable,
drenaje, limpia y manejo de los residuocs solidos no peligrosos.

+ Combatir la desnutricion infantif.

+ Crear y fomentar centros asistenciales.

« Perseguir el alcoholismo, la drogadiccion, (a prostitucién y toda clase de

actividades que constifuyan delitos contra la salud pablica.
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3 1.1 Instalacion e Integracion.

Las formalidades y fechas en que se instalaran los Ayuntamientos, son sefaladas
en las leyes organicas municipales de los estados de la Republica. Para el caso
dei Estado de México. los ayuntamientos se eligen en el mes de marzo del afio de

la eleccion y toman posesion el 18 de agosto del mismo afio.

Referente a la instalacién de los Ayuntamientos, la mayoria de las Leyes

Orgéanicas sefalan lo siguiente:’

a) El nueve Ayuntamiento ha de tomar protesta de su cargo, en algunos
casos, ante el Ayuntamiento saliente, representado por su presidente.
b) El presidente dara lectura a los lineamientos generales de! plan ¥

programas de trabajo del ayuntamiento entrante.

El criterio que se ha utiizado para determinar el nimero de regidores y sindicos
es diferente, segdn sea la entidad federativa que se trate. Por ejemplo, en el

Estado de México la ley sefala:

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su pericdo
el 18 de agosto del afo de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el

17 de agosto del afic de las efecciones para su renovacidn; y se inkegraran por:

¥ fohies Martrez, Reynaido. B burscipo Edi Pomia, blesacn 2004, p. 216, 217,




I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segln el
principic de representacion proporcional. cuando se trate de municipios que
tengan una poblacidn de menos de 150 mil habitantes:

il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilta segln el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipics que
tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes:

[lt. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segln el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores
segin el pnincipio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que fengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un
millén de habitantes; y

V. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla seqgln el
principic de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores
designados por ef principic de representacion proporcional, cuando se trate
de municipios que tengan una poblacién de mas de un millkn de

habitantes.

tos miembros de los ayuntamientos son, por disposicion constitucional, de
eleccidn popuiar directa, permanecen tres"anos en el ejercicio de su encarge y no

pueden reelegirse para el periodo inmediato.

Para ser miembro de un ayuntamiento, se necesita cubrir ciertos reguisitos

minimos establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Mexico, como ser mexicanc por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno
gjercicio de sus derechos; ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio
no menor a un ano o vecino del mismo, con residencia efectiva en su termitorio no
menor a tres anos, anteriores al dia de la eleccién; y ser de reconocida probidad y

buena fama publica.

3.1.2. Funciones.

Se ha mencicnado anteriormente las atribuciones del ayuntamienta como organo
colegiado de gobiemo municipal; sin embargo, sus integrantes: presidente
municipal, sindico y regidores tienen facultades y obligaciones individuales. Entre

las mas comunes y okligatorias estan:
Presidente Municipal

El presidente municipal tiene a su cargo la representacion politca del
ayuntamiento y la ejecucion de sus resoluciones. Es el responsable de llevar a la
practica las decisiones tomadas y del buen funcionamiento de la administracion

pulblica municipal.

En forma resumida podemos sefialar las siguientes funciones y facultades que le

competen:™®

= Chawez Jiménez, Pedso. Como adminisar un muncipio. Edil Trilkes, késioo 2005, p.28.

79




Cumplir y hacer cumplir en el municipio la Ley Organica Municipal, las
leyes, reglamentos y demas disposiciones de orden municipal, estatal y
federal, ademas de conducir las relaciones del ayuntamiento con los
poderes del estado, y con los ofros ayuntamientos de ia entidad.

Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempenc de las
unidades administrativas de la administracién piblica municipal que se
creen, por acuerdo del ayuntamiento en cumplimiento de la Ley Organica.
Convocar y presidir, con voz y voto de calidad, las sesiones del
ayuntamiento y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.

Promuigar y publicar los reglamentos, acuerdos ¥ demas disposiciones
administrativas del Ayuntamiento que deberan regir en el rmunicigio y
disponer la aplicacion de las sanciones que correspondan.

Informar a la poblacion, en sesion publica y solemne, el estado que guarda
la administracién publica municipal y las labores realizadas durante el
ejercicio presupuestal. Esto es lo que se conoce como e informe de
gobiemo.

Vigilar ta recaudacidn en los ramos de la administracion y los fondos de ia
hacienda publica municipal, cuidando que la inversién de los recursos se
hagan con estrictc apego al presupuesto y a las leyes corespondientes.
Proponer al ayuntamiento las comisiones en donde deben integrarse el
sindice y regidores y presidir &l mismo las que se le asignen.

Presentar a consideracion de! ayuntamiento para su aprobacion, los
nombrammientos y las remociones del secretaric y del tesorero municipal.
Los demas titulares de las dependencias ¥ organismos auxiliares de la

adminfstracién municipa! seran designados directamente por él.
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« En general, ejecutar todo tipo de actos que autorice 1a ley, con cbjeto de

cumplir las funciones ejecutivas y de direccién del ayuntamiento.

De lo anterior, concluimos que el presidente es el funcionario que centraliza ia
funcién ejecutiva del gobierno y propone las alternativas de crecimiento y
desarrollo del municipio, por si o por conducto de los funcionarios designados por
su autoridad., mismos que fueron ratificados por el ayuntamiento. Sobre todo en
el plano normativo, donde propone reglamentos para el buen despacho de los

asuntos publicos.

El Presidente Municipal asume, ademas, la conduccion poliica de los grupos
sociales, politicos y religiosos que interactian en la comunidad bajo su
jurisdiccién. Su pape! directivo es fundamental en la congciliacion de intereses de

{os diversos grupos sociales de la demarcacién,

Sindico Municipal

Es el integrante del ayuntamiento encargado de vigilar los aspectos financieros
del mismo, de procurar los intereses municipales y de representarlo juridicamente;
el sindico realiza funciones de auxiliar del Ministerio Publico en los municipios
donde este no exista. Cuando hay dos sindicos, se dividen las funciones: uno
tiene funciones hacendarias y otro de procurador. En caso de municipios con un

tercer sindico su funcién puede ser de vigilar la aplicacion de los recursos, ya sea

de ingresos o de egresos, segln sea el caso. En esta condicion estan los




municipios de Naucalpan de Juarez, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl v

Tlainepantfa de Baz.

Dentro de sus funciones principales se encuentran:

« Procurar, defender y promover los intereses municipales, representar
juridicamente al municipic en los litigios en que estes fueren parte, y en la
gestion de los negocios de la hacienda municipal.

e \Vigitar la aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes
de cajas o estados financieros de la tesoreria municipal.

+ Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién
de la Legisiatura local, las cuentas de la tesoreria municipal.

« Formar parte de la comision de hacienda publica municipal, y aquellas
otras que le hayar sido asignadas.

« Asistir con voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento.

Regidores

El cuerpo de regidores representa el ndmero mayor de imntegrantes del

ayuntamiento; su funcion basica es formar parte del cuerpo deliberante o cabildo,

teniendo voz y voto en las decisiones del ayuntamiento.

T idem p. 2950,




Su ndmerc es variable, tanto de los que son electos por mayoria relativa, como
los de representacién proporcional, siendo sus principales funciones las

siguientes:

« Asistir a las sesiones de cabildo contando con voz y voto en ellas.

« Desempenar las comisiones encomendadas por el ayuntamiento,
informando a este sobre sus resuitados.

» \Vigilar los ramcs de la administracion municipal encomendados por el
ayuntamiento.

« Supiir las faltas temporales del presidente municipal, en el orden que
determine la ley. En caso de ausencia temporal del presidente, lo sustituye
el primer regidor; en caso de ausencia de este, preside el segundo regider
y asi sucesivamente siempre y cuando se cumpla con el quérum necesario
para llevar la sesioén de cabilde respectiva.

» Asistir a las ceremonias civicas y a los demas actos que determine el
ayuntamiento.

« En general realizar todo tipc de actos que la ley les autorice para cumplir
con sus funciones.

s Proponer la formulacidon, expedicion, medificacion o reformas a los

reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas.

3 Quinkanita Roldan, Cartos. £ bnicipe. Eit. Porriia, kéxice 2003 p. 227,
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3.2. Estructura Organica de los Ayuntamientos.

La estructura organica de los ayuntamientos son las areas o departamentos de!
poder publico municipal encargados de coordinar los recursos humanos vy
materiales, para el logro de los cbjetivos de planeacion y organizacién de las

actividades.

Con base en ias ieyes municipales, la estructura organizacional de un municipio
es diversa y distinta de otro. Debido a gue los municipios tienen caracteristicas
especiales no podemos ofrecer una estructura Unica y eficiente para todos; sin
embargo, existen partes que no pueden estar ausentes al momento de organizar

un municipio. Estas partes estructurales son:"®

|.- Un organc de gobiemo municipal encargado de 1a estructura organica que es el
ayuntamiento, en similitud a un poder legislativo a nivet municipal, que se
compone de dos partes:

4. El Ayuntamiento, que es el primer nivel jerarquico y principal responsable
de toda la organizacién municipal, para lo cual se erige en cuerpc
colegiado de gobiemo, en un acto denominade “sesién de cabildo™. Desde
esta facultad nermativa instruye el ejercicio del gobierno y 12 administracion
del municipio.

2. Los departamemntos, mejor conccidos por la ley como las comisiones
municipales, iregradas por unc 0 mas concejales, dependiendo si son

permanentes ¢ transitorias. Estas comisiones son responsables de vigilar

7 Chawez hménez, Pedrm. Como adminiskar tm munsciso. Eo Trilles, México, 2005. p. 97




el buen funcionamiento de las decisiones del ayuntamiento, haciendo

analisis, propuestas y soluciones en cada una de sus tareas asignadas.

Il.- Un érganc ejecutivo que es la presidencia y recae en la figura juridica del
presidente municipal. Para el ejercicio y despacho de los asuntos publicos se
auxilia de unidades administrativas responsables de ejecutar lo relativo a la
prestacion de servicios publicos y funciones nomativas que derivan de leyes y
regiamentos que regulan los actos de gobiermno. Esto es lo que se conoce como
ia administracién pablica municipal, misma que se regula por el Reglamento de la
Administracién Publica Municipal que viene siendo como la Ley de la

Administracion Publica Federal.

Il.- Organos auxiliares que son los representantes del Ayuntamiento que
mantienen el orden, la tranquilidad, !a paz social y la proteccion de los vecinos en

sus respectivas junsdicciones

Iv.- Organos de Participacion Ciudadana que son grupos ¢ comités de vecinos del
municipio guienes son organos de informacion, consulta, promecidon y gestion

social ante el ayuntamiento y el presidente municipal.

La estructura administrativa municipal es una de las bases fundamentales para
que el ayuntamiento pueda establecer vias de solucion en la prestacidon de
servicios publicos, dotacion de obras de infraestructura, admenistracidn de justicia
y administracién de sus recursos. De la forma en que se estructure

administrativamente es como podra cumplir con sus tareas gubemamentales,




areas de trabajo, funciones, ambito de competencia dentro del cual actua y decidir
acerca de éstas, como acto de autoridad, en cuanto a las metas que pretende

lograr.
3.2.1. Autoridades Municipales.

Son autcridades municipales todos los miembros del ayuntamiento, tanto en pleno
como en el ejercicio individual de sus afribuciones. Esta categoria de autoridades
la adoptan con base en que han sido nombrados por e pueblo a través del
sufragic directo, es decir, son representantes populares responsables del
gobierno de la localidad. No hay que confundir a la autoridad con el funcionario
municipal, a este Ultimo no lo elige el pueblo sinc que recibe su nombramiento del
ayuntamientc, en forma directa ¢ a traves gel presidente municipal, con el

propdsito de que realice tareas propias de la administracién municipal.

Sin embargo, es oportuno sefialar que en las deméas comunidades dispersas en el
temmitorio munécipal, con cierta importancia demografica, hay representantes del
ayuntamiento que son electos popularmente por ks habitantes de la comunidad o
nombrados por & propio ayuntamiento. Dichos representanies asumen el papel
de auxiliares del ayuntamiento para todos los asuntos de responsabilidad de éste
en sus comunidades. Son diferentes las denominaciones que reciben en los
distintos estados: pueden ser delegados -munidpdes, agentes municipales,
comisionarios manicipales, presidentes auxiliares y juntas municipales (cuando

esta representacion recae en mas de una persona).




Las facultades gue tienen estas autoridades auxiliares son practicamente las
mismas gue tienen los ayuntamientos y ies permiten actuar en sus jurisdicciones
para mantener el orden. la tranquilidad. la paz social, y la seguridad de los
vecinos del lugar asi como la funcionalidad de los servicios publicos, de acuerdo
con {as disposiciones del Bando de Policia y Buen Gobierno, y Ios regiamentos

municipales.

En el Estado de México la ley organica municipal menciona como autcridades

auxiliares las siguientes:

"Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los

jefes de sector o de seccidn y jefes de manzana que designe el ayuntamiento™.

3.2.2. Dependencias Administrativas.

Ademas de los funcionarios antericres, que son de eleccién popular en cada
municipio, para el despacho de los asuntos administrativos y para auxiliar en sus
funciones al ayuntamiento, de acuerdo con sus posibilidades economicas y sus

necesidades, pueden existir como basicas las sijuientes dependencias:

a) Secretaria del Ayuntamiento
b} Tesoreria Municipal
¢) Oficialia Mayor

d) Direccién de Servicios Municipales
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e) Direccion de Seguridad Publica o Comandancia de Policia
fy Direccion de Obras Publicas

g} Direccion de otras areas administrativas

En cuanto a las competencias de estos departamentos administrativos son
requlados por la ley materia, los manuales de organizacién, procedimientos y de
servicios al publico, referentes y vigentes en cada municipio. Su numero y
unidades administrativas de cada gobiemo municipal ceben 5 estan senaladas en

el reglamento de la administracién municipal respectiva.

3.2.3. Atribuciones del Ayuntamiento.

Las atribuciones especificas de cada ayuntamiento dependen de cada entidad
federativa. Para el caso del Estado de México se desprenden las siguientes

atribuciones de! ayuntamiento:

» Expedir y reformar el bando municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio dei municipio, que sean necesarios para su crganizacién,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para e cumplimientc de
sus atribuciones.

s Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autondades
estatales competentes; en refacion con la prestacidn de los servicios

plabiicos a que se refiere el articulo 115, fraccién |l de la Constitucion
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General, asi como en lo referente a la administracion de contribuciones
fiscales.

Proponer ante |a Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en materia
municipal, en su caso por conducto del Ejecutivo del Estado.

Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacién y
operacion, cuando proceda de los servicios publicos.

Acordar la divisidn territonal municipal en delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas.

Acordar, en su caso, la categoria v dencminacion politica gue les
cormesponda a las localidades, conforme a esta ley.‘

Convenir, contratar o concesionar, en téminos de ley. la ejecucion de
obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipics de la entidad o con particulares, recabando cuando proceda la
autorizacion de la Legislatura del Estado.

Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publiccs
mkinicipales.

Crear las unidades administrativas maﬁas para el adecuado
funcionamiento de la admmistracién pablica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios pablicos.

Crear en el ambito de sus respectivas competendias una Coordinacion
Municipal de Derechos Humanos, la cual sera auténoma en sus

decisiones.
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Conocer los informes contables y financieros anuales dertro de los tres
meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal gue
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico.

Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento, y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector
y de manzana.

Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de
utilidad pubtica.

Municipalizar los servicios pablicos en términos de esta ley.

Aprobar en sesién de cabildo ios movimientos registrades en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles.

Acordar el destino 0 uso de los bienes inmuebles municipa'es.

Nombrar y remover al secrefario, tesorero, fitulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacién de estos servidores piblicos se preferira en
iguaidad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecino del
murscipio.

Administrar su hacienda en témminos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio.

Aprobar su presupuesto de egresos.

Autorizar la contratacién de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda

Pubtica Municipat del Estado de México.




Forrnular, aprobar y ejecutar los pltanes de desarrollc municipal y los
Programas correspondientes.

Dotar de servicios pablicos a los habitantes del municipio.

Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente.

Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales y
ecolégicas; convenir con otras autoridades el control v |a vigilancia sobre ia
utilizacién del suelo en sus jurisdiccicnes territoriales; intervenir en Ia
regularizacién de la temencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones privadas; planificar y regular de manera
conjunta y coordinada ef desarrollo de las localidades conurbadas.

Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
municipio. previa autorizacion, en su caso, de la legisiatura del Estado.
Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacién y
organizacién para el trabajo.

Desafectar del servicio pdblico los bienes municipales o cambiar el destinc
de los bienes inmuebles dedicados a un servicio plblico o de uso comdn.
Introducir métodos y procedimientos en la sedeccion y desarmollo de!
personal de las areas encargadas de los principales servicios publicos, que
propicien la institucionalizacién del servicio civil de camera municipal.
Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguricad social establecido en el
Estado.

Formular programas de organizacion y participacion social, gue permitan
una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio.
Eiaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de los servicios

publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion.
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= Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatajes.

* Publicar por lo menes una vez al afio fa “Gaceta Municipal” como 6rgano
oficiai para la publicacién de los acuerdos de caracter general tomados por
el ayuntamiento y de ofros asuntos de interés publico.

= Organizar y promover la instruccion civica que mantenga z los ciudadanos
en conocimiento del ejercicio de sus derechos.

= Nombrar al cronista municipal para el registro escritc dei acontecer
historico local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con
su municipio ¥ con el Estado y que supervise el archivo de los documentos
histéncos municipales.

* Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor
desempefic de sus funciones.

= Las demas que le sefalen ofras dispcsiciones legales.

3.3. Funciones Normativas {Legislativas).

Se considera que el municipio realiza funciones normativas-egisiativas a través
de su organo colegiado, deliberative, es una asamblea representativa del pueblo,
que satisface los requerimientos de un 6rgano formal de legislacién, e inclusive la

representacion proporcional constituye un sistema de integracion legislativa.

Asi podemos determinar que et ayuntamiento satisface todos fos requisitos que
formal y materialmente tienen fos érganos legislativos. En efecto, esta integrado

por varios regidores y al menos un sindico; funciona en forma colegiada y Sus

decisiones son tomadas por mayoria de votos, previa deliberacion.




Sin embargoe, a partir de la reforma de 1983 cuyo texts de !a fraccion |l expreso 1a
facultad de los ayuntamientos para expedir los bandos de policia y buen gobiemo
y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general denftro de sus respectivas jurisdicciones: otorga esta potestad
reglamentaria de crear normas juridicas de caracter general que legalmente se

atribuye al poder ejecutivo de los ayuntamientos.
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CAPITULO IV

ORDENAMIENTOS A CARGO DEL AYUNTAMIENTO

4.1.1. Evolucion de la Potestad Reglamentaria de los Ayuntamientos.

La facultad municipal de dictar reglamentos responde al ejercicio de un poder
originario del poder legislativo que cede u otorga una parte del mismo al

municipio, a fravés del ayuntamiento para gue lo gjerza.

"La potestad reglamentaria, es la facultad de crear normas juridicas de caracter
general e impersonal, que legalmente se atribuye al poder ejecutive o a los

ayuntamientos™.

Las caracteristicas de la potestad reglamentaria, son las siguientes:

1. Es wunilateral, toda wvez que el organo que k detenta, procede
imperativamente prescindiendo de la voluntad de los particulares.

2. Se atribuye a un drgano constituido ya sea unipersonalmente o
colegiadamente.

3. Entrafa la emision de ordenes nomativas, creando obligaciones directas y
en funcion de ello, se prevén normalmente sanciones, para los casos de
incumplimiento.

4. El contenido material de este poder juridico es muy amplio, lo cual no

significa que sea ilimitado, dado que se encuentra circunscritc por lo que al

5 Renddn Huerta, Teresita. Derectio Manigal Edt. Pomiz. Moo, 2005, p. 306,




efecto filen tanto las normas fundamentales, como las normas

secundarias.®’

La autonomia municipal comprende el ejercicio de normatividad, gque consiste en
el poder del municipio. para dictar sus proptas normas internas a través de
acuerdos del cabildo, como cuerpo colegiado y deliberante mediante la expedicion
de Bandos de Policia y Buen Gobiermmo, reglamentos. ordenanzas, circulares y

disposiciones de cbservancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

La redaccion original del articulo 115 de la Constitucion de 1917, no sefalo de
manera expresa la potestad reglamentaria del ayuntamiento. Por elio, estas
facultades se contemplan exclusivamente en las constituciones locales o en las
leyes organicas municipales, que autorizaban a los ayuntamientos a expedir los

ordenamientos conducentes para ragular su funcionamiento y reglamento.

Si bien, estos crdenamentos ayudaban a entender la constitucionalidad de !as
facultades reglamentarias de los municipios, se estimd necesaric como via de
mayor certeza y clandad, adicionar esta facultad expresamente al texto del
articulo 115 de la Constitucidn, segun se hizo mediante las modificaciones

publicadas el 3 de febreroc de 1983, cuyo texto de la fraccion Il sefala®

“Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo a bases

normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados, los Bandos de

21 Diez, Maruel Maria. 5 Acio Acrinestaivo, E. Tipogeiica Editora Amenting, 7. B Bwenas Aires, 1961, p_ 142,
£ Ouintana Rokdan, Casos. Denecho Mosiopal Edi Pomia, Mérico 203, p. 308,
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Policia y Buen Gobierno y los reglamentos circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones®.

De esta manera, se subsanoé la vaguedad existente, al considerar el constituyente
permanente gue era necesario dar base constitucional a la facultad reglamentaria
de los ayuntamientos, considerandokss como 6rganos nommativos con facultades

legislativas.

4.1.2. Ordenamientos Legales que Expiden los Ayuntamientos.

La doctrina municipal conoce a los ordenamientos que estan a cargo de los
ayuntamientos como fuentes estrictamente municipales, destacando el aspecto
formal de su origen y en contra posicién de otros ordenamientos que rigen [a vida

de las municipalidades que son de origen estatal o federal ®

Carlos Quintana establecemos como fuentes estrictamente municipales las
siguientes:

= Bandos;

= Ordenanzas;

* Reglamentos;

» Circulares y otras disposiciones administrativas.

& fdem p FH4.




Los Bandos Municipales

Un Bands Municipal es el anuncio pablico de una cosa, un edicto. una iey.
mandato superior, de una sentencia, hecho por persona autorizada o por voz dei
pregonero, o por fijacidn de carteles en los paraies mas concurridos del pueblo, y
también se llama asi el mismo edicto, mandato o ley que se anuncia o pronuncia

sclemnemente.®

Estos instrumentos normativos son quizas los mas tipicamente municipales. La
palabra Bando deriva del verbo bandir, que a su vez se ongina del vocabio
visigodo bandwijan, que significa pregonar o hacer publico algo. En este sentido,
los antiguos edictos de los municipes o curiales romanos se transformaron en los
llamados Bandos del antiguo municipic medieval espafiol, que implicaban las
acciones de los cabildos para publicitar las normas a las que apegarian su gestién
de gobiemo y, en su caso, las sanciones por su desacalo. Generalmente, la
primera sesion del cabildo, al inicio de sus actividades, se dedicaba a la

expedicién solemne def Bando de Buen Gobierno

Los Bandos municipales se clasifican en ordinatios y extraordinarios ©
solemnes:® Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su
gestion, para ser plbiicas las normas a que habra que sujetarse la vida municipal

comc son de buen goblemo, de policias y que en materias especiales daran

¥ Esariche, Joangud. Dicox R de [ sgichagite ¥ 3. Irp Juio Le Ciere y Compailia Mardid, 1881, p. 1303
‘memmw&thMpﬂﬂ
®Op.ctp. 315
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cabida a los reglamentos de areas pariculares como: de espectacuios, de

anuncios, de panteones, entre ofros.

En el bando se establece las normas generales de gestion; se sefalan ias
sanciones de caracter administrativo que se podran aplicar a ios infractores de las
disposiciones reglamentarias; se indican las bases generales de zonificacion,
desarrollo urbano y planeacion general del municipio, se enumeran las

comunidades que pertenecen a este.

Los bandos extraordinarios o solemnes son aquelios que expiden los
ayuntamientos para dar realce a un acontecimiento sobresaliente que deber ser
conocido y difundido en la demarcacion municipal. Como eiemplo de estos
bandos, tenemos los que se expiden solemnemente para comunicar a la
ciudadania municipal la eleccién de! presidente de la Republica o gobemador
estatal; o también los que se expiden para conmemorar algan aniversaric

importante de la municipalidad o de sus héroes.

Las Ordenanzas

En el diccionario Escriche se sefiala que !a ordenanza es: “La ley o estatuto que
se manda observar, y espetiaimente se da este nombre a las que estan hechas
para el régimen de fos militares, o para & buen gobiemo de una ciudad,

comunidad, corporacion o gremio.®’

& Estriche, Joaguin. Diocionan g Logisianitn y jusprudencia. imp mmym.w1$1.p.ﬂﬁ.
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Las ordenanzas municipakes, se refieren al conjunto de érdenes sobre materias
especificas, que deben ser acatadas por la comunidad, sus impiicaciones ne son
muy amplias: dado que excluyen de su texto, preceptos sobre facultades y
organizacion; esto es en gran parte, la causa de que actualmente no sea

frecuente encontrar en nuestro pais, ordenanzas propiamente dichas.

Las ordenanzas, por lo contrario de los bandos, no son tan exclusivas de la
doctrina municipal, pues muchas otras instancias de gobiemo tuviercn la
capacidad de expedirlas, como el rey, los consejos reales; los virreyes,

conguistadores y adelantados en tierras americanas.

Tanto los bandos como las ordenanzas, fueron los principales instrumentos
legislativos @ través de los cuales se reglamento la vida municipal durante sigios.
Seria hasta entrando el siglo XX, cuando estas figuras caen en desuso,
entendible en cuanto que se consolidan las modemas teorias constitucionales y
del derecho administrative. No abstante ko anterior, los bandos y ordenanzas son

fuente de derecho administrativo %

Reglamentos Municipales.

Considero que los reglamentcs municipales son en la actualidad la fuente mas

importante de su legislacion intema. Tanto en su ndmerc como en las materias

que regulan los reglamentos son el principal cuerpo normativo municipal.

B 0p C# P3G




El instituto Nacional de Administracién publica define al reglamento como una
disposicion legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso de la facultad que la
constitucién le otorga para proveer en la esfera administrativa a la exacta

observancia de las leyes que expida el Poder legislativo.

En el caso particular de los municipias se define €l regtamento como el conjunto
de nomas generales. de caracter administrativc y obligatorio para toda ia
comunidad, expedidas por el ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de la

ley.®

Los reglamentos municipales no necesariamente pormenorizan ¢ detallan una ley;
son reglamenios auténomos que swurgen de una facultad expresa de Ia
Constitucion y que norman por si mismos determinadas relaciones o actividades
del ambito municipal de acuerdo a las caracteristicas sociceconémicas, culturales

e historicas de cada municipio.

Los reglamentos municipales se expiden en el legitimo ejercicio reglamentario
municipal, atnbuido en forma exclusiva a los ayuntamientos en su calidad de
organcs colegiados deliberantes. La salvaguarda y garantia de que los
reglamentos municipales no violenten o contradigan los ordenamientos juridicos
supericres, se establece al senalar &l legislador en la fraccion Il def articulo 115
Constitucionat, que la expedicion de dichos reglamentos muricipales sera de
acuerdo a las bases normativas de las legislaturas locales, que constituyen el

criterio rector orientador del ejercicio reglamentario de los municipics.

* Mawl do Reglamentacin Menickal, Edit. Coedicitn, Instiine Maconal de Adminisiraciin Pibica, A.C. Banco Kacional te Otras ¥ Servicios
Publcos, S.H.C. Mixico, 1969, p. 14.




Las bases juridicas de Ila reglamentacion municipal la encontramos
ferarquicamente en:

= La Constitucién Palitica de tos Estados Unidos Mexicanos.

= Las Constituciones Locaies.

= Las Leyes Organicas Municipales.

= Las bases normativas de los Congresos Estatales y

* Las disposiciones Administrativas del Ayuntamiento.

Los reglamentos que comesponden al funcionamients del ayuntamients como
organo coiegiado y a la administracion plblica municipal los podemos agrupar
en: ¥

I Reglamentos Intemos y

I Reglamentos Externos.

Asi, los reglamentos intemos se refieren a las funciones, procedimientos y
responsabtlidades de los 6rganos y puestos que componen dicha administracién,
Estos reglamentos son; ¥

1. Reglamento Interior del Ayuntamiento.

2. Reglamento Intemo de Administracién.

3. Reglamente de Hacienda Municipal.

4. Regiamento de Planeacién Municipal.

5. Reglamento de Control de Gestion Municipal.

6. Reglamento de Servidio Civil de Carrera, entre ofros.

% jdem, p. 16
* bid p. T6.

101




A continuacién se presentan los lineamientos del Centro de Estudios de
Administraciéon Municipal de! Instituto Nacional de Administracion Publica y del
Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secretaria de Gobemacién para

disenar el contenido del Reglamento interior del ayuntamiento.

Disposicicnes Generales

Aqui se sefiala la personalidad juridica dei municipio, fa funcion paiitico-
administrativo dei presidente municipal como ejecutor de las decisiones del
ayuntamiento y responsable de la administracién publica, el sefalamiento del
ayuntamiento como érgano supremo de gobiemo y de la administracién municipal,
la competencia plena y exclusiva en su territorio, poblacion, organizacién politica y

administrativa.

De fa residencia e instalacién

Este apartado se define como ¢f lugar en que radica legalmente e} ayuntamiento,

asi como la fecha de su instalacion.

De las atribuciones y funciones de los miembros del ayuntamiento

En este capitiio se delimitan y describen las afribuciones y funciones que

corresponden al ayuntamdento como organo de gobiemo y de los miembros del

mismo: Presidente Municipal, Sindicos y Regidores.
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De las sesiones de Cabiido

En esta parte del regiamento se establecen los periodos de sesiones ordinarias y
las condiciones para Hlevar a cabo las sesiones extraordinanas. Se incluyen
ademas las disposiciones generales para la celebracion de sesiones sobre su
recinto oficial o salén de cabildos y el ndmero minimo de representantes del
ayuntamiento para celebrar una sesién. Se sefala el caracter de las sesiones
que pueden ser piblicas o privadas; como debe ilevarse el libro de actas de las
sesiones de cabildo, el cual estard bajo la responsabilidad del secretario del

ayuntamients.

Del debate en las sesiones

En esta parte se sefiala que el Presidente Municipal presidird y dingira los
debates en los que podran participar todos los miembros del ayuntamiento
haciendo mociones ¢ proposiciones, informando y discutiendo en forma razonada
y respetuosa acerca de los asuntos que conozca el ayuntamiento. Se incluye
ademas el procedimiento general para efectuar el anaiisis, discusién y dictamen,

acuerdos o resoluciones por parte del ayuntamiento.

De tas votaciones

En esta parte del reglamento se prevén los casos en que se vota una resolucion

del ayuntamiento; se menciona !a proporcién de votos necesaria para que se .

apruebe o rechace una resolucidn; se estipulan los casos en que se delibera a
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través de volos, y se mencionan las clases de votacion econdmica que consiste
en levantar la mano los que aprueben. y de nc hacerlo, los que voten en contra;
nominal, que consiste en preguntar personaimente a cada uno de los regidores si
aprueba o desaprueba, debiendo contestar si o no, y secreta, que consiste en

emitir el voto a través de cédulas disefiadas para tal fin y en forma impersonal.

De |a revocacion de acuerdos

En esta parte se establecen las facultades de! ayuntamiento para revocar aquellos
acuerdos del cabildo que se consideren por mayoria contrarics al bienestar

colectivo o al interés municipal.

Del procedimiento de reglamentacion municipal

En este apartado se sefala que el presidente municipal, ios regidores, las
comisiones de cabildo colegiadas e individuales son las que tienen facultad para
presentar iniciativas de reglamentos municipales; a excepcién de las iniciativas
cofrespondientes al presupuesto de egresos y sus reformas, que sélo podran

presentarse por el presidente municipal y los regidores.

Se podra sefalar el proceso de reglamentacion de iniciativa, discusion, dictamen,

publicacion y ejecucién o vigenaa.
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De las comisiones

En este apartado se sefialan las facultades y obligaciones de los regidores para
asumir la responsapilidad de una comisién encargada de la prestacién de un
servicio publico o bien, de otras actividades propias del gobiemo municipal tales

como: hacienda publica, bienestar social y seguridad ptiblica entre otros.

Previsiones generales

Esta parte contiene aquellas disposidones que faciitan el desempefio del
ayuntamiento tales como: la puntualidad, el control de acuerdos y las

modificaciones al propio reglamento,

Los ambitos de competencia del cabildo para prevenir las violaciones a los

reglamentos municipales, incheyendo las sanciones correspondientes.

Los regtamentos externos estaran destinados a los habitantes del municipio y al
ejercicio del gobierno. Estos reglamentos son: ™

1. Reglamentc de Policia y Transito.

2. Reglamentos scbre Servicios Plbkcos.

3. Reglamentos sobre Desarrollo Urbano.

4. Reglamento sobre Ecologia Municipal.

5. Reglamentos de Actividades de los Particulares.

6. Reglamento de Seguridad y Proteccion Civil.

< id. p. 16
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A continuacion sefialare Ics lineamientos basicos del Centro de Estudios de
Administracion Municipal del Instituto Nacional de Administracién Publica y del
Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secretaria de Gobernacién para el
disefic de ios reglamentos de servicios publicos municipales que tienen por objeto
regular la prestacion, administracién y financiamiento de los servicics que
establece e articulo 115 como. agua potable, calles, parques, transporte y

alumbrado pdblico.

En estos reglamentos se declaran de utilidad pdblica e interés social los servicios

publicos en cuanto a su funcionamiento, uso y aprovechamiento.

Ejemplo de reglamentos sobre servicios publicos son:
= Reglamento de agua potabke y alcantarillado
= Reglamento de mercados y centrales de abasto
= Reglamento de Limpia
* Reglamento de panteones

= Reglamento de rastros y expendios de came

Disposiciones Generales

En esta parte del reglamento se define el objeto del reglamento, los derechos y

obligaciones del ayuntamiento y los usuarios, asi como las condiciones en que

debera prestarse ese servicio.




De las funciones del 6rgano responsable de los servicios publicos

Este capitulo describe las funciones del érganc responsabie de la prestacién de
servicios publicos: planear y organizar la prestacion y administracién de servicios
publicos, procurar que la prestacion de servicios puiblicos se realice conforme a

los programas de gobierno municipal.

De !as formas de administracion de los servicios plblicos

Esta parte del reglamento establece cual es |a forma en que deben administrarse
los servicios publicos dependiendc de cada caso en particular. Las formas de

administracién de los servicios publicos gue pueden adoptar los municipios son:

Administracion Directa: Consiste en la maxima expresién de la facultad
constitucional y de la capacidad técnica y administrativa de los ayuntamientos, ya
que se responsabilizan totalmente de la prestacion de servicios publicos que

incluyen la operacion, mantenimiento y explotacian.

Concesién: La concesién es un confrato en virtud del cual el ayuntamiento
transfiere a una persona fisica o moral, el derecho ¥ la responsabilidad de prestar
un servicios publico municipal cuando aquél carece de recursos economicos,

técnicos, materiales o humanos.

Convenios Estados-Municipios: Cuando los municipios no tengan los suficientes

recursos técnicos y financeros para prestar los servicios pablicos, los
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ayuntamientos podran celebrar convenios con el gobiemo de su estado para
llevar a cabo el establecimiento ¥ prestacioén de los mismos. todo ello de acuerdo
a las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica Estatal y en |a Ley

Organica Municipal.

Del financiamiento de los servicios publices

Esta parte establece las formas que se utilizaran para el financiamiento de los

servicios publicos. Se debe sefialar, segun el caso, cuotas y tarifas por

cooperacion, por subsidios y transferencias.

De los derechos y obligaciones de los usuarnos

Este capitulo establecera todas las disposiciones que debera observar el usurario

para ser beneficiado con algdn servicio publico.

e las infracciones y sancicnes

En esa parte del reglamento se deben sefialar los casos considerados como faltas

al reglamento y las sanciones que se aplicaran en cada caso.

En cuanto a la publicidad de bandos, ordenanzas y reglamentos, en el Estado de
México la legislacion precisa la existencia de una Gaceta Municipal, en donde el
articulo 165 de fa Ley Organica Municipal dice: * Los bandos, sus reformas y

adiciones, asi como los reglamentos  municipales  debersn promulgarse

108




estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en {a Gaceta

Municipal y en los medios que se estime conveniente.

Circulares y ofras disposiciones acministrativas

Desde luego exisien muchas disposiciones administrativas menores que son
fuente cel derecho de la comuna. Es e caso de las circulares, oficics, acuerdos
entre otros, que emiten los ayuntamientos en pleno, o que surgen de las diversas
autoridades del propio municipio, como es el casc del presidente, secretano, los
regidores, ef tesorero que cotidianamente emiten este tipo de disposiciones para

una multiplicidad de asuntos que debe resolver y atender el municipio.




Conclusiones

PRIMERO.- Desde el punto de vista histérico, juridico y politico. una de las
instituciones gue se han desarrollado en la magnitud de la formacion y desarrollo
del estado mexicano es, sin duda, el municipic entendidc como un espacio
territorial con autonomia y ambito inmediato de las relaciones sociales. Por su
importancia, dentro del pacto federal que rige la vida del pais, se le ha llamadc

base de la democracia, pilar fundamental de todo gobiemo popular.

El municipic es una institucién que histéricamente ha sido creada. conformada y
fortalecida por el derecho, es el primer nivel de gobiemo con capacidad juridica,
poliica y economica. El derecho municipal regula el nivel de gobierno mas
dinamico, el mas cercano al gobernado; dirige las estructuras de vecindad dentro
de un espacic termtorial; mismo que constituye la base de integracién de las

entidades federativas.

Como instancia de gobiemo inmediata a las necesidades de la poblacion es el
encargado de la prestacién de los servicios basicos a una comunidad
determinada. Es el responsable de proporcionar el agua, el servicio de limpia, la
seguridad publica, drenaje, alcantarillado y reglamentar todo lo relacionado con ia

mejora de su actividad cotidiana.

SEGUNDO.- Su origen se encuentra en Grecia que considers a la polis el primer
antecedente del municipio por ser el centro de la accién politica de la sociedad

griega, siendo el precursor con sus demos, de la organizacién municipal que
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fioreceria siglos después en el Imperic Romano, de donde deriva su estructura ¥

fos principios que consolidaron su existencia.

En la civilizacion romana el municipio surge de su estructura politica y juridica.
debidc a que los asuntos locales cotidianos del imperio exigia a fos habitantes de
sus municipalidades obediencia politica y page de tributos.  Encontrando
diferentes conceptos para la denominacion unitarias de sus comunidades desde
el termino urbs el cual se uso para designar a la propia roma; Oppidum como
expresidn mas difundida para las antiguas ciudades. gque despliés se

generalizaria en civitates.

Posteriormente, se generalizaria el uso del término municipium. donde se propicia

fa proliferacion de estas organizaciones.

El municipio comprendia la ciudad principal por tener una extensién variable de
terreno en donde se asentaban nucleos de poblacion como los vici, pagi o
castella. El pueblo del municipio se componia de ciudadanos nacidos en la
circunscripcion llamados municipes o ciudadanos siendo honrados con este titulo
por la curia, este titimo el drgano mas importante de la organizacién del municipio

romanag.

La organizacidn municipal romana desaparece durante la dominacién germanica

y. sin embargo, fue sustituida por las instituciones visigoticas, naciendo asi

"organizaciones propias del municipio espanol.
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En Espafia encontramos los documentos denominados Cartas Pueblas, o sea
permisos y derechos especificos de poblacién otorgadas por los Reyes. Asi, a
este periodo se considera el de mayor florecimiento del municipio, ya que el
gobieno era auténomo, tanto en lo palitico como en lo administrativo. con amplias

facuitades, inclusive judiciales.

Teniendo esta época historica para la organizacién municipal, una paulatina
neutralizaciéon de facultades que dieron como resuitade que el municipic se

convirtiera en una corperacion administrativa.

TERCERO.- En México, como antecedente del municipio se ha considerado al
calpulli por sus caracteristicas y funciones de caracter natural y politica. Siendo
esto una aproximacion errénea, ya que el capulli es superior por su fendmenc

comunal, tal como sucedio en casi tedos los pueblos organizados.

Con la fundacion del prmer municipio en México en 1519. la conquista cobré
legitimidad, debido a que fue el puente para incorporamos a la fradicién juridica
de la cultura occidental. Y, con ello, al espiritu de libertad que era patrimonic de
los pueblos llamados civilizados. Este primer municipio fue fundado por Heman
Cortés y lo llamo la Villa Rica de la Vera Cruz.

Las ordenanzas municipales fueron las principales disposiciones juridicas
dictadas por Cortés, regulando ia convivencia vecinal con la finalidad de lograr «f

arraigo, identidad y, sobre todo, la solidaridad vecinal que regudd la vida colonial.
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En ia época de la colonia, el municipio carecia de autonomia Yy contaba con
facultades limitadas debido a su dependencia con Espana. Esto repercutid en los
cabildos, como lo demuestra ef cabildo de la ciudad de México que era integrado
por criollos como Azcarate y de Primo de Verdad que buscaban la soberania de la

nacion y su derecho a gobemarse auténomamente.

Asi, a la consumacién de la independéncia, cuando el estado mexicanc no
encontraba todavia la forma de su gobiemo, e municipic formo parte de sus
constituciones. Por ejemplo, en la Constitucidn de Cadiz de 1812 se reinstauré el
sistema de eleccion popular de {os ayuntamientos, donde se estabiecid la no
reeleccion de los funcionarios municipakes y su renovacién cada afio. En la
Constitucién de 1824 por lo que se refiere al municipio no existié marco juridico
algunoc. Sin embargo, en el desarrolio del federalismo mexicanc se recsnoce los
niveles de gobiemo federal y estatal, pero inmediatamente surge la necesidad de
establecer en cada poblacidn un cuerpo municipal o cabildo que responda a los

requerimientos sociales.

Al triunfo de la revolucién mexicana ei municipio se consoclida como una institucién

en la Constitucién de 1917, concretamente en su articulo 115,

CUARTO.- E! articuto 115 constitucional ha sido objete de 11 reformas a partir de
1917. El articulo se ubicd en el Titulo Quinto, denominado en esa fecha “De los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal. El titulo referido originaimente
tenia como finalidad regular a ta entidad federativa, pero al imponerle el

imperativo de que el municipio serd fa base de su divisién territonial, de su
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organizackdn politica y administrativa, incidentalmente reguld su gobiemo interno.
Esta situacion cambié hasta 1987 cuando se deja en forma especifica fas
disposiciones de caracter municipal en el articulo 115 Y se traslada lo relativo a Ia

regulacién de los estados de la federacion af articulo 116.

El articulo 115 ha sido motivo de varias reformas; incluso se puede afirmar que es
un articulo que obfigadamente debe estar en proceso de reforma porque atiende
las necesidades de una sociedad dinamica. Es evidente que del desarrollo de tos
municipics esta el desarrollo del pais, en la medida que se atienden demandas y

se aportan soluciones concretas.

Se han realizado reformas de tipo politico, juridico. para Ia prestacién de servicios.
tal como lo demuestran las reformas de 1976, 1983, 1987,1999. Es de destacar la
reforma de 1876 en la cual a iniciativa del presidente Luis Echeverria, se
adicionaron dos fracciones mas al articulo 115, con objeto de que en el problema
de los asentamientos humanos tuvieran competencia, concurrente y ordenada, los
tres niveles de gobiemc para que de la misma manera, pudiera regularse el
desarrollo de centros de poblacion. En 1983 el municipic tuvo trascendencia en
materia politica, financiera y administrativa dicha reforma otorga al municipio la
facultad de recaudar directamente los impuestos relacionados con la propiedad
inmobiliaria y expedir, de acuerdo con las bases normativas de las legislaturas de
los estados, fos bandos de poficia y buen gobiemo, y las disposiciones
administrativas de observancia general. En ella el municipio obtuvo la facultad
reglamentaria que otorga la capacidad de autodeterminacion, ¥ darse su propia

normatividad. En 1987 tuvo como objeto cambiar af articule 116 constitucional
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algunas cuesfiones que regulan asuntos propios de los estados y de esta manera
dejar al articule 115 exclusivamente para cuestiones de materia municipal. Para
1999, los municipios asumen mayor autonomia a través de sus ayuntamientos,
mas facultades para su organizacion y funcionamiento, asi como mayocres
atribuciones y recursos para su desarrollo. Sin lugar a dudas, la reforma a Ia
fraccion | es un precedente real de autonomia, ya que reconoce la facultad del

municipio para gobemar y no solo para administrar.

QUINTO.- Otro aspecto importante del municipio es sin duda su gobierno; este se
encuentra fcrmado de un cuerpo colegiado integrado de servidores publicos
electos popularmente, que fienen como mision dirigir y conducir las ‘actividades
propias del municipio, tendientes a que dicha institucion cumpla <on los fines gque
la propia ley le atribuye. Uno de sus integrantes preside al cuerpo colegiado, por
lo que asume el papel ejecutor de las decisiones del propio ayurtamiento; otros,
los regidores tienen como atribucién principal ser la base del cuerpo deliberante
en atencidon a su namerc y, finalmente, la figura del sindico tiene como funcién

Tepresentar los intereses del municipio.

El primer funcionario, que es la figura del presidente tiene atribuciones derivadas
de las leyes estatales, fundamentalmente en cuanto a presidir y dirigir las labores

del ayuntamiento, tanto en el ambito ejecutive como politico.

Los regidores son miembros del ayuntamiento represemtantes de la comunidad,

quienes tienen facultades de inspeccionar y vigilar los ramos de la administracién

a través de voz y voto en las decisiones del ayuntamiento.
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El sindico, su vocablo de origen griego: sin que significa con, y dixe que se
traduce como justicia. Por ende, sindico es aquel que procura la justicia. La
figura del sindico municipal se orgina en el defensor civitatis del municipio
romanc del bajo imperio, cuya mision era velar por ios intereses municipales y por
los derechos de sus ciudadancs. En la actualidad esta figura sigue procurando

los intereses municipales y io representa juridicamente.

SEXTA.- La estructura administrativa municipal es la base a partir de la cual el
Ayuntamiento establece vias de solucién a los problemas que se presentan, en
cuanto a prestacion de servicios publicos, administracidon de justicias vy
administracion de sus recursos. De la forma como se organice puede definir sus
tareas gubernamentales, areas de frabajo, funciones gue cada una de elias debe

realizar, ambito de competencia y decidir en cuanto a las metas que pretende

lograr.

Recordemos que ia estructura administrativa y de gobiermno se determina a través
de lo dispuesto en la Ley Organica Municipal, de las areas de operacién concretas

para la prestacion de un servicio especifico y por la disponibilidad de recursos.

SEPTIMA.- Con las reformas y adiciones al articulo 115 Constitucional se pone en
manos de los ayuntamientos la facultad expresa de elaborar y expedir libremente
sus reglamentos, que contengan las normmas de aplicacién general a la vida

municipal.
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La reforma municipal ha transitade por tres etapas: en 1982, se inicid la primera,
con la reforma y adiciones at articulc 115 Censtitucional que sientan las bases
para un nuevo ejercicio politico y administrativo de los ayuntamientos al otorgarles
facultades en materia de desarollo urbano, al especificar los servicios publicos
basicos, cuya prestacion primaria es obligacién del gobierno municipal, af
incrementar su capacidad financiera, al proporcionar segundad juridica en su
relacién con los poderes estatales, asi como al ratificarles la facultad de expedir
reglamentos y posibilitar & establecimiento del servicio civil de camera para €l

personal al servicio del municipio.

La segunda. en 1983, con |a incorporacion de las nuevas facuitades municipales a
las leyes federates y a las constituciones y leyes estatales de los 31 estados de la

republica.

La tercera es fundamental, porque tiene por objeto poner en practica el articulo
115 por los propios municipios, de manera ordenada y frme; dicha etapa es la
elaboracién y aprobacion de los reglamentos particulares por los ayuntamientos,
de acuerdo con las bases normativas que establezcan las legislaturas de los

estados.

En general se acepta que el reglamento municipal sefiala el procedimiento
concretc para que el municipio asuma cada uno de sus nuevos poderes, de sus
nuevas atribuciones, de manera ordenada hasta lograr que la reglamentacion

produzca la revolucion institucional que falta al ambito municipal, para que éste
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deje de ser definitivamente el poder de los hombres y convertirse en el poder de

las instituctones.

Es importante destacar que la propia filosofia de la reglamentacion obliga a los
legisladores de los estados a que ios lineamientos establecidos tengan el caracter
de generalidad que sirvan como marco de referencia para la propia actividad
reglamentaria municipal, evitando la susttucion o restriccidn al ayuntamiento que

afecta la autonomia que fa Constitucion otorga al municipio.

Los reglamentos municipales permiten sistematizar y ordenar la accion del
gobierno municipal, tanto hacia su interior como hacia su exterior, asi como
orientar las actividades de la propia comunidad para no dafar Ios intereses
colectivos, también es cierto gue cuando hay excesos de reglamentos, lejos de
alcanzar tales objetivos, es probabie que se ocasionen confusicnes y reacciones
negativas de la comunidad al gobiemo municipal. Por ello es importante no
perder de vista que es conveniente encontrar el equilibrioc en la reglamentacion
municipal, es decir, reglamentar lo indispensable y basico para la mejor

instrumentacion de las facultades del municipio mexicano.

De ahi la importancia de los criterics del proceso de reglamentacion municipal que

deben efectuarse bajo tos criterios de:

= Flexibirdad: El reglamento municipal no debe estar estafico ni rigido, debe

existir la posibiidad de adaptado a las nuevas condiciones

socioecondmicas, culiurales e histdricas ded mundcipic.
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= Agilidad: E! reglamento municipal debe ser claro y preciso, sin
-rebuscamientos ni ambigledades en su lenguaje para que se facilite su
aplicacién.

= Simplificacién: El reglamentc municipal debe ser breve conciso,
comprendiendo solo los temas estrictamente necesarios, o sea, gue el

contenido se reduzca af tema que trate el reglamento.

PROPUESTA
El procedimientc de reglamentacién municipal debe ser: la definicién de las
materias a reglamentar, la unidad responsable, la recopilacidn y procesamiento de

la informacién, la aprobacién y difusién de reglamentos municipales.

Definicion de las materias a reglamentar

En esta etapa la labor de |a autoridad municipal es investigar y analizar aquellas
actividades, tantc gubernativas como Ias de los particulares entre si y en su
relacion con el ayuntamiento, que requieren de manera justificada la expedicion
de disposiciones reglamentarias especificas, ya que, en mditiples ocasiones, los
reglamentos existentes en un municipic, asi como e bando de policia y buen

gobiemo pueden adecuarse con nuevos articulos que regulen dichas actividades.

Unidad responsable

La elaboracion de los reglamentos debe Hevarse a efeclo por iniciativa del

presidente municipal, como ejecutor de las facultades def ayuntamiento quien a su
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vez designa el érgano de la administracién responsable del aspecto que se va a

regular.

Se puede crear e instalar consejos o comités técnicos consultivos para la
reglamentacion municipal, presididos por el presidente municipal e integradas por
regidores y funcionarios municipales, perscnas que ocupan puestos claves como
maestros, medicos o exfuncionarios de la administracién publica municipal, y en

general perscnas destacadas de la comunidad.

Recopilacién y procesamiento de 1a informacién

Esta etapa consiste en detectar fuentes de informacion y recabar documentos y
todos en generai, los que una vez organizados, analizados y sistematizados,

permitan elaborar ios reglamentos municipales o modificarios en su caso.

La aprobacién y difusion de reglamentos municipales

Esta actividad se refiere a la aprobacidn o desaprobacién que hace el
ayuntamiento en su caso, o el congreso local, del proyecto y que debe hacerse
constar integramente en el libro de actas de cabido que se lleve al efecto, por el

secretario del ayuntamiento.

En caso de rechazarse la iniciativa de un reglamento municipal, nuevo, reformado
o adicionado, stdo podra presentarse de nueva cuenta en los téminos que

prevenga el ayuntamiento.
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La publicacién de un reglamente municipal como lo establece la ley organica del
estado de Mexico en su articulo 165 deberan promulgarse estableciendo su
obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y en los

medios que estime conveniente.

En sintesis, la funcion normativa municipal se encuentra sujeta a la prestacién de
servicios publicos, las funcicres del ayuntamientc asi como a las actividades de
los particulares gue afectan el desarollo de la vida comunitaria. Estas actividades
sefalan el marco de actuacién de un municipio, quien debe generar una
estructura de gobiemo sdlida para dar como resuttado una administracian

confiable.
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