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INTRODUCCION

El ciclo de la vida se realiza en nuestro medio ambiente, pues en él nacemos,
crecemos, nos reproducimos y moriremos. Por tanto el ambiente es el sustento de
toda forma de vida y de las actividades humanas que dan soporte a nuestro modo de

vida. Todo lo que hacemos esta intimamente ligado al medio ambiente.

Asi mismo se comprende que para que el ser humano pueda desarrollarse en todos
los aspectos de la vida, requiere de un ambiente natural adecuado, asi como de
condiciones econOmicas, sociales, culturales y espirituales que le permitan satisfacer
las necesidades que se presentan en su vida. La especie humana desde su aparicion
en el planeta, ha provocado una intensa transformacion de la naturaleza en la
busqueda de su sustento y seguridad, utilizando los recursos naturales. Es aqui
donde cabe sefialar la importancia del desarrollo sustentable; toda vez que satisface
las necesidades del presente, implicando con ello la proteccién del ambiente, la
salvaguarda del equilibrio de la biosfera, y promocién de la economia y
administracion de los recursos naturales; de tal manera que las generaciones
venideras no tengan que batallar por sobrevivir en condiciones de mayor
degradacion ambiental y con amenazas mas graves que las actuales a su propia

sobrevivencia.

En los Ultimos afios, se ha tomado mayor conciencia por el deterioro ambiental y
existen diversas iniciativas adoptadas por la comunidad internacional, comenzado
con la conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo, que se reunio
en 1972 en Estocolmo, teniendo como resultado la creacion del programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).



Con posteridad en 1987 el informe de la Comision Mundial para la conservacion;
denominado Nuestro Futuro Comun, arroja consideraciones sobre las estrategias
ambientales a largo plazo, para lograr un desarrollo sustentable. Se hace referencia
a la reunién convocada en julio de 1992 en Brasil, denominada Cumbre de la Tierra,
en la cual se proclamé y se reconocio la naturaleza integral e independiente del
planeta, y que ofrecié un resultado muy prometedor denominado “Los Compromisos
de Rio”. Dicha declaracion significa la aceptacion de ciertos principios que informan

la transiciéon de los actuales estilos de desarrollo a la sustentabilidad.

Los estados signatarios, se comprometieron, dentro de la preservacion del desarrollo
sustentable, a la proteccion sobre todo del ser humano. Se partioé del principio de que
toda persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza; se incluyo el derecho de las generaciones presentes y futuras a que el
desarrollo se realice de modo tal que satisfaga sus necesidades ambientales y de
progreso, se mantuvo la potestad soberana de los Estados de explotar sus recursos,
recalcando su responsabilidad de asegurar que las actividades que realicen dentro
de su jurisdiccién y control no causen dafios ambientales a otros estados o areas

mas alla de los limites de su jurisdiccién nacional.

Ademas, se establecid el deber de los estados de cooperar en la conservacion,
proteccion y restauracion del ambiente y sus responsabilidades comunes en ese
sentido; de ese modo la cooperacion internacional en la promocion y apoyo del
crecimiento econémico y el desarrollo sustentable permitira abordar mejor los
problemas de la degradacion ambiental. Asimismo, se impuso un deber especial a
los paises desarrollados, fundado en su responsabilidad en la busqueda del
desarrollo sustentable, dada la evidente presion que ejercen en el ambiente global

las tecnologias que desarrollan y los recursos financieros que poseen.



Desde entonces se puede apreciar la preocupaciéon por los problemas de
degradaciéon ambiental, destacandose la perdida de la diversidad biologica y
ecosistemas, de ahi que surga la necesidad de normar sobre temas que antes no
estaban dentro del ambito del derecho. Al parecer, los paises del mundo han
negociado y construido una vasta red de normas juridicas para regular sus relaciones

reciprocas y asegurar entre ellos la paz, la cooperacion y el respeto a sus derechos.

Asi mismo México al igual que el resto de la comunidad Internacional se ha
comprometido a legislar en materia de responsabilidad por dafios ocasionados al
ambiente, indemnizacion y compensacion de las victimas de la contaminacion y para
hacer posible el acceso efectivo de la ciudadania a los tribunales que imparten
justicia en materia ambiental. En materia de regulacion ambiental se debe poner
mayor interés a la integracion y adecuacion de la normatividad existente, tanto en el
ambito nacional como internacional y garantizar el adecuado cumplimiento de las

normas existentes.

Por lo anterior, en este trabajo de investigacion titulado: La Degradacion Ambiental
Frente a un Nuevo Régimen Juridico Internacional de Responsabilidad, se
realiza una revision de las medidas politicas que se han llevado en el ambito

internacional para luchar contra el problema del deterioro ambiental.

Este trabajo esta constituido por cuatro capitulos. En el primer capitulo se
comprenden los aspectos tedricos y practicos mas relevantes del derecho ambiental,
en materia nacional e internacional, con la finalidad de comprender el tema, se

repasa su evolucion, fundamentos, principios y su relacion con otras ciencias.



En el segundo capitulo se tiene como objeto de estudio, el dafio ambiental a nivel
nacional e internacional, haciéndose referencia a la responsabilidad por dafos, en
razon de los efectos negativos que provocan al ambiente y a las personas, cuya
consecuencia, ha originado el deterioro del medio ambiente, también se destaca la
importancia de los diferentes tipos de responsabilidad (civil, administrativa y penal).

También se explica la situacion de riesgo en que vive nuestro pais.

En el tercer capitulo, se describe el marco Juridico con el que cuenta nuestro pais
para regular las conductas humanas, atender las demandas de conservacion y
proteccion, en consecuencia la garantia fundamental a un ambiente adecuado, para
su bienestar. Se destaca la importancia de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, pues es una ley que surge como respuesta a la demanda
social, toda vez que resulta urgente, detener el deterioro ambiental, pues sustenta la
vida. Este capitulo aborda lo referente a las funciones del sistema de salud y destaca

principios juridicos en el ambito penal.

Lo anterior da pie al desarrollo del capitulo cuarto, referente a la proteccién de la
salud publica como derecho humano, y la necesidad de un nuevo régimen juridico
internacional de responsabilidad, también se propone la aplicacion de la ley por
medio de sanciones mas eficaces. En consecuencia se busca una adecuada
planeacion, regulacion y organizacion en materia de salud ambiental, asi como la
realizacion de acciones materiales que garanticen el derecho a un medio ambiente
adecuado. Se busca difundir y contribuir a la cultura juridica ambiental para la
promocion de la educacion ambiental e incidir en el cambio de mentalidad que se
requiere para hacer frente a uno de los mas grandes retos que ha tenido que

enfrentar la humanidad, que es el de reconstruir la relacion hombre naturaleza.



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL DEL MEDIO AMBIENTE.

1. Historia del Medio Ambiente.

Es un gravisimo error conceptual establecer una separacion entre el Hombre, por un
lado, y el ambiente, por otro. Es necesario superar la concepcion dualista de hombre-
naturaleza. La sociedad global humana debe analizarse como formando parte del
ambiente, comprendiendo que su evolucidn esta condicionada por la naturaleza. A su

vez, el hombre modifica en parte la naturaleza.

En la época contemporanea las actividades del hombre han alterado y contindan
alterando la composicion de la atmoésfera. Se extiende también a arroyos, rios, lagos
y océanos, a un grado que el hombre también los ha alterado. Ellos abarcan las
relaciones totales de agua, tierra y aire en la medida que ya han transformado
grandes areas de la superficie de la tierra, removiendo bosques, cambiando
vegetacion de cobertura mediante el cultivo, redirigiendo y representando rios
redistribuyendo metales y minerales, etc. Y asi ha cambiado las complejas relaciones
de la poblacién animal y sus alrededores, y aun los mayores ciclos de evaporacion,

transpiracion y precipitacion.

Desde su aparicion en el planeta, la especie humana ha provocado una intensa
transformacion de la naturaleza en la busqueda de su sustento y seguridad. Estos
cambios han estado en funcion de las caracteristicas culturales, particularmente por

las formas de organizacion social y de uso de los recursos naturales disponibles.



Con el paso del tiempo, los efectos de la actividad humana en los procesos naturales
han llegado a ser de tal magnitud que han provocado alteraciones, en muchos casos
imposibles de revertir. Resulta paraddjico que pese al alto grado de desarrollo
cientifico y tecnologico alcanzado, se observe una progresiva disminucion de la
calidad de vida en un creciente grupo de la poblacion mundial. En la interaccion
sociedad-naturaleza los procesos productivos ocupan un lugar central. El crecimiento
demogréfico y la necesidad de generar mas alimentos han inducido innovaciones

tecnolégicas que han sustituido a las especies silvestres. *

En vez de que los ecosistemas produzcan, en forma diversificada y simultanea
especies vegetales y animales, numerosos procesos productivos han eliminado las
gue no les interesan. Por ejemplo, la agricultura es la actividad destinada a obtener

del suelo productos Utiles para los seres humanos y animales domeésticos.

A través de practicas agricolas, la energia solar, el agua, los nutrientes del suelo, los
instrumentos de trabajo y los energéticos artificiales, se concentran en los renglones
especializados para generar un mayor rendimiento, aunque disminuya la
productividad total del ecosistema en términos de biomasa y, bajo determinadas

condiciones, se deteriore: este deterioro constituye un primer nivel de alteracion.

La especializacion de los procesos agricolas, asi como de la poblacion, permitio
generar excedentes de productos alimenticios que hacen posible su transferencia del
campo a la ciudad, donde se traducen en obras y servicios. Sin embargo, durante el
proceso de produccién o transformacién para conseguir un bien o servicio, se
obtienen subproductos que en la mayoria de los casos no se aprovechan y si en
cambio, causan impactos negativos en el ambiente. Estos impactos constituyen un

segundo nivel de alteracion: la contaminacion.

! www.hacia una historia del medio ambiente.com.mx.



Después de un tiempo, dichos productos secundarios, al vertirse en el ambiente,
originan efectos acumulativos con manifestaciones planetarias. De ahi que la
destruccién de la capa estratosférica de ozono y el cambio climatico global,
constituyen un tercer nivel de alteracion y representan uno de los principales
indicadores de la crisis ecoldgica mundial que atestiguamos al final del siglo XX. Para
explicar la génesis de la crisis ecologica se requiere de un andlisis, a partir de una
perspectiva global en la que se considere a la biosfera como unidad, porque los
modelos de desarrollo prevalecientes en el mundo en los udltimos tiempos han
actuado como si el planeta fuera una fuente diversificada e inagotable de recursos y
no como un complejo conjunto de sistemas en interaccion, del cual la especie

humana es uno de sus eslabones.

Los modelos basados en el crecimiento econémico y el progreso tecnoldgico tienen
como meta aumentar la capacidad productiva, pero no han dado la importancia
debida a la dimension ambiental en la planeacién del desarrollo. Esto ha provocado
una explotacion exagerada de los recursos naturales y una distribucion desigual de
los beneficios entre la poblacidn, tanto al interior de cada pais como entre las

naciones del mundo. 2

1.1.1. El Hombre como Miembro del Medio Ambiente.

La relacion hombre-naturaleza es una de las guias conductoras para el analisis de la
figura de la responsabilidad ambiental la aplicacion de una institucion juridica por
excelencia como es la responsabilidad y la teoria de las obligaciones que se
encuentra detras de ella puede ser una guia para encontrar posibles soluciones

juridicas a los problemas ambientales contemporaneos.

2 www.Conanp.gob.mx.Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.



Desde el punto de vista juridico, la relacion hombre-naturaleza aparece en el derecho
a un medio ambiente adecuado, que todo hombre o persona tiene. Este derecho es
la expresion de una relacion juridica mas personalizada que atiende a una situacion
de titularidad del derecho. El elemento hombre es la determinacion del sujeto titular,

y el elemento naturaleza, que en la relacion son los bienes o cosas.

El binomio hombre-naturaleza, desde el punto de vista ambiental, cobra un sentido
diferente. El elemento hombre es el sujeto del derecho que puede ser o no titular del
bien; sin embargo, si es el beneficiario o afectado por lo que le ocurra al otro
elemento. Por el otro lado de la relacion, se encuentra el elemento naturaleza, que se
amplia y transforma desde la perspectiva ambiental, para convertirse de bienes o
cosas susceptibles de apropiacion, a bienes o cosas susceptibles de un disfrute
colectivo; esto es, se convierten en bienes ambientales, cuyo aprovechamiento o

apropiacion no necesariamente se encuentra vinculada al esquema de su titularidad.

La relacion hombre-naturaleza puede ser considerada como la relacion juridica
fundamental del derecho ambiental, entendiéndose como la que se origina por el
reconocimiento de la dignidad del hombre, que es consecuencia de su existencia; y
por ello en cuanto que todo ser humano debe ser respetado por los deméas como
persona, no ser perjudicado en su existencia (la vida el cuerpo la salud) y en un
ambito propio del mismo y que cada individuo esta obligado frente a cualquier otro de

modo analogo.

Esta relacion también puede ser entendida como una relacién juridica entre un sujeto
y una cosa. Sin embargo, desde el punto de vista juridico es necesario hacer una
serie de puntualizaciones a la relacibn hombre-naturaleza-sujeto-cosa. La primera
referida a la relacion persona-bienes ambientales, la segunda referida a la relacion

persona-persona titulares generales o particulares de bienes ambientales.



El primer presupuesto de toda relacién juridica es el presupuesto de hecho, en el
caso de la relacidbn hombre-naturaleza, el presupuesto es: el tipo de relacion entre el

hombre y la naturaleza o su medio o entorno.

En esté sentido la naturaleza puede adquirir diversas concepciones, como un bien a
tutelar, como un objeto a explotar, como objeto de aprovechamiento, como objeto de
proteccion, es decir, algo que es digno de ser tutelado en cuanto sirve a fines

humanos.

El segundo presupuesto de la relacion juridica es la determinacion de la ley o la
consecuencia juridica que recae en la relacién de hecho, en este sentido podemos
decir que la relacibn hombre-naturaleza se encuentra como contenido de multiples
normas juridicas, tanto las que pueden ser consideradas normas ambientales, como

aguellas normas juridicas que sélo inciden en ella de manera indirecta o marginal.

Existe otro elemento de la relacién juridica, que es: el elemento subjetivo.® En el caso
del elemento subjetivo estamos ante un doble sujeto, el sujeto titular del derecho y el

sujeto obligado a un deber correlativo (sujeto pasivo).

En este punto se esta de acuerdo con el autor toda vez que la preocupacion por el
medio ambiente se ha agudizado y no sdlo a nivel nacional, sino a nivel internacional,
ya que al ser humano le es imprescindible la naturaleza entendida como su habitat,
en tanto él forma parte de ella, pero pareciera que es incapaz de comprender con

toda su magnitud el grave impacto de su actuacion contra el propio medio ambiente.

8 VID, CASTAN TOBENAS, Derecho Civil Espafiol, comin y foral, 132 ed., tomo |, Volumen 2., Madrid, Ed. Reus,
1982, p. 89.



El derecho a la subsistencia confiere a los pueblos e individuos las herramientas
necesarias para poder oponerse a cualquier férmula de indole econémico o politico
gue impida el bienestar ambiental, lo que en la actualidad es una aspiracion y no una
realidad a nivel mundial, por ello se habla de globalizacion ambiental. En sentido
general podemos decir que el término globalizacion ambiental surge en la década de
los 80 originado por la preocupacion de los efectos que se pudieran provocar tanto
por el cambio climatico como por la reduccion del ozono atmosférico, mismos que se

vislumbran altamente nocivos.

Estos principios tienen un escenario comun para su ejercicio, que es la tierra, pero no
todos los pueblos obtienen los mismos beneficios de ella, situacion que depende de
su status y permite asi a los mas ricos tener mayores riquezas y asi darse el lujo de
afectar con mayor incidencia la biosfera terrestre, mientras que entre los mas pobres
aumenta el hambre, las enfermedades, epidemias, devastacién de sus recursos

naturales, sequias y otras situaciones muy graves.

El problema de la proteccion al ambiente sélo secundariamente es juridico y aunque
sea muy complejo y comprenda muchos campos, hay que contemplarlo sobre todo
en sus implicaciones sociales, econémicas y politicas, incluyendo los aspectos
internacionales que surgen con él. Proteger al ambiente reviste caracteres mas
urgentes en la época actual que hace siglos. Hoy la situacion es muy seria debido a
la explosion demografica y urbana y al peligro que supone el que la técnica moderna
no conozca limites en su crecimiento. Hasta hace algunos afos, por regla general, la
contaminacion se localizaba en areas geogréficas precisas y los afectados
pertenecian a los estratos bajos de la sociedad, pero después de la Segunda Guerra
Mundial han alcanzado también a los integrantes de las clases medias y altas de las

ciudades.



Por eso, los graves dafios que ocasiona a la sociedad hay que contemplarlos en
forma global. La defensa del ambiente se ha convertido en un problema de rango
internacional no soélo juridico, sino fundamentalmente politico porque es evidente que
las acciones protectoras no se puede limitar a un pais o a una region. Si bien desde
la perspectiva de la relacion sociedad-naturaleza se puede establecer el objeto de
regulacion o el bien juridico a proteger del derecho ambiental, esta a su vez puede
ser el hilo conductor para el andlisis de ciertas instituciones juridicas aplicadas al

campo ambiental, ya que como nos dice Brafies:

“La proteccion al ambiente no depende sélo de la manera como éste
regulada directamente la relacién sociedad-naturaleza sino también y
de modo principal como estén reguladas las relaciones sociales en

general.”

En el caso del andlisis de la responsabilidad ambiental delimitaremos mas el objeto
de analisis y de regulacién en la relacibn hombre-naturaleza, para que se aprecien

mas nitidamente los elementos planteados que nos permiten explicarnos esta figura.

1.2. Antecedentes del Derecho Ecoldgico.

Al tratar de antecedentes del Derecho Ecolégico en México nos vamos a dar cuenta
gue nos estamos refiriendo a una ciencia autbnoma y a una disciplina de estudios
con objetivos propios; los antecedentes de nuestro pais derivan principalmente de
leyes o reglamentos que han surgido por una necesidad natural, por algun deterioro
de un recurso natural; ya que de hecho aunque si se ha estudiado en nuestro pais el

derecho ecoldgico y sus consecuencias, la mayoria de estos estudios son derivados

4 BRANES, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Edit. Fondo de Cultura Econédmica, México D.F.,
2004, p.29.




de analisis internacionales, los cuales inquietaron a los ecologistas mexicanos y fue
por esto que se empezo a dar importancia a los problemas ecologicos que aguejan a
nuestro pais. Como ejemplo de esto podemos mencionar que habia en 1940 una ley
de caza en nuestro pais, en la cual existian incentivos para el denunciante de la
persona que infringiera dicha ley, a la persona que fuera sorprendida y aprehendida
se le cobraba una multa en efectivo a través de las Oficinas Federales de Hacienda y
se distribuia en un 50% al erario federal y el otro 50% en partes iguales entre el
aprehendido y el denunciante, asi también se realizaba el decomiso de los animales

de caza.

Estas medidas eran muy importantes porque al existir estos incentivos, la gente que
tenia conocimiento de un delito de los sefialados en esta ley no dudaba en hacerlo
saber a las autoridades competentes para que actuaran. Estos métodos serian muy
indispensables que se implantaran en la actualidad para acabar con una gran parte

de los problemas de nuestro pais.

Otro antecedente que tenemos en nuestro pais es la Ley Forestal de 1947, la cual
fue propuesta el 24 de Diciembre de 1947, aprobada con dispensas de tramites y
publicada el dia 10 de Enero de 1948. En esta Ley se declara de utilidad publica la
funcion productiva, recreativa y conservadora de los bosques en nuestro pais,
contrario esto a las leyes que se habian decretado antes de esta. En las
legislaciones anteriores, el servicio forestal estaba a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, en estos tiempos existia, en la cual se velaban las riquezas
de los bosques y selvas del territorio nacional, cosa que no cambid en lo mas minimo
enlaley de 1947.°

® www.la ecologia ante el derecho.com.mx.



Uno de los antecedentes mas importantes que tenemos en México y que puede ser
considerado como la primera ley en materia ecoldgica, es la Ley Federal para
prevenir y controlar la contaminacion ambiental de fecha 12 de marzo de1971, la cual
fue expedida por el Congreso de la Union, para disponer de un instrumento juridico
destinado a regular los problemas del pais, los cuales significaban una amenaza
para la salud publica y causantes de la degradacion de los ecosistemas. Esta ley fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de marzo de 1971.

Como deciamos con anterioridad, el derecho ecolégico tiene su origen y fundamento
en la necesidad de autorregulaciéon de los sistemas en los que el hombre ha
intervenido. Asi, el principal instrumento es la regulacién, que en derecho se
convierte en leyes, reglamentos, normas. En este apartado se plantea un tema que
ha sido poco debatido a nivel juridico y que se relaciona con la eficacia del derecho
ecoldgico y que determinard su tendencia y que es la naturaleza juridica de la
regulacion ecoldgica. Esta, en cualquiera de sus formas de expresion, ademas de su
contenido juridico impone limites, parametros, estandares, criterios. Tiende a la
unificacion de principios, reglas, requisitos, procedimientos, métodos. En ocasiones

se adhiere al llamado procesé de “normalizacion industrial”.

Las normas ecologicas y ambientales son un nuevo estrato en la jerarquia de normas
de cualquier sistema juridico. Por ello su naturaleza depende tanto del organismo
gue la emite, que en ocasiones se convierte en un nuevo tipo de legislador, ya que la
funcion de la generacion de normas se traslada a un campo eminentemente cientifico
y técnico, como de su caréacter obligatorio, dado por el formalismo legal. Al ser algo
nuevo en el campo juridico, su aplicacion depende de una serie de factores que van
desde su conocimiento y difusion, hasta la conciencia de quien las aplica, exige y

vigila su cumplimiento.



Es aqui en donde surge el problema para que la regulacion ecolégica sea efectiva y
llegue a los fines inmediatos que puedan ser la solucion a un problema concreto, por
ejemplo, bajar los niveles de contaminacion, o a los fines mediatos para los que fue
emitida, que pueden ser la proteccion al ambiente y el derecho de las futuras
generaciones; esta regulacion debe llegar a la conciencia de su aplicacion, y
entonces se convierte mas que en un problema de aplicabilidad juridica, en un

postulado ético. Esto nos aclara Guillermo J. Cano:

“...no todos los problemas ambientales tienen origen en la ecologia.
Es decir, los temas ambientales tienen origen en la ecologia y algo

mas”.%

Las normas ambientales tenderan a cambiar en muchos ambitos el objeto y la forma

de aplicacion del derecho.

“El bienestar ecologico, equivale a enunciar una nueva nocion

relativa a la vida del hombre.”’

Eduardo A. Pigretti nos ubica en este sentido: Desde tiempos muy remotos, el
hombre desarroll6 con claridad la nociébn de no matar y la incluyo, a partir de las
Tablas de la Ley que Dios entreg6é a Moisés, en todas las legislaciones del mundo.
En los tiempos que corren y por la tradicion judeocristiana, se agrego a esa idea de
no matar, un correlato, que es la idea-fuerza. La paz parecid, en un sentido general y
societario, una palabra imprescindible para completar la idea de no matar. Sin

embargo la nocién que no veo siempre reflejada en las legislaciones es la de permitir

® CANO, Guillermo J., Consideraciones sobre el ambiente, Buenos aires y Futuro, Fundacion Manliba. p. 25.
" PIGRET, Eduardo A., Motivo del encuentro, Buenos Aires, Ambiente vy Futuro, Fundacion Manliba, p. 23.
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la vida. Es ésta una obligacion distinta, una manera de plantear aspectos nuevos; no
bastara respetar la vida, como nuestras leyes piden y como los textos juridicos lo han
venido haciendo. No bastara proteger la vida, tendrd que permitirse y ser una
obligacién universal la de autorizar esa permisividad distinta en torno de la vida.?

1.2.1. La Ecologia y el Derecho Ecoldgico.

Martin Mateos considera que partiendo de la base de la demostrada interaccion entre
la sociedad y su entorno fisico es explicable que se haya sensibilizado el mundo
juridico hacia estos fendmenos intentando disciplinar las relaciones sociales en

funcién de los deseables e indeseables cambios ambientales.®

Los llamados sistemas juridicos se han tenido que enfrentar a los ecosistemas por su
nivel de degradacion y la interaccion con los sistemas sociales y politicos. Por ello,
intervienen para regular o pretenden transformar los mecanismos de autorregulacion
natural, creando instituciones y utilizando los instrumentos y principios de la manera

clasica de regulacion social, el derecho.

Debe quedar claro que ambiente no es sinébnimo de ecologia “La palabra ecologia
fue inventada en el siglo pasado por un cientifico aleman llamado Ernest Hackel,
utilizando el prefijo "eco", cuyo origen es la palabra griega oikos que significa casa y
la raiz logos que significa estudio: estudio de la casa, de nuestra casa, donde
vivimos, que puede ser el ecosistema particular que habitamos hasta el planeta

tierra”.1°

8 PIGRET., op. cit., hota 7, p. 23.

® MATEOS, Martin, Ramén, Derecho Ambiental, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1980, p.63.

10 BRANES, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Edit. Fondo de Cultura Econdémica, México D. F.,
2004, p. 29.
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En los afios ochenta cuando en nuestro pais se difundié popularmente el término
ecologia, la gente lo empezd a emplear de varias formas, la mayoria de ellas
incorrectas. De manera particular, el uso del prefijo "eco” se ha extendido para
construir palabras compuestas que pretenden indicar, en principio, una mejor
relacion con el ambiente, por ejemplo, el ecoturismo (o turismo ecolégico). Pero todo
ello ha generado también confusiones entre el concepto ecologia y el de medio

ambiente. Veamos lo que significa uno y otro.

La ecologia es una ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y
las relaciones de los seres con su entorno fisico de materia y energia. Por ejemplo: la
ecologia estudia asuntos relacionados con los murciélagos y los insectos de los
cuales se alimentan, pero también del beneficio que produce a los agricultores el que
haya menos insectos que dafien las cosechas. Por medio de la ecologia podemos
comprender temas muy concretos como el problema de los incendios forestales en la
temporada de "secas", hasta temas muy amplios como el cambio de clima planetario
por la acumulacién de los llamados gases de invernadero y sus consecuencias en los
seres vivos. “Por Ecologia entendemos ciencia que estudia los organismos en su

entorno, es decir las relaciones, entre organismos y su medio ambiente”. **

La Ecologia al ecosistema, que es esencialmente un término mas técnico de
naturaleza, la cual consiste en organismos, que incluyen al hombre, y las variables
de tipo ambientales, ya sea bidticas, es decir que son propicios para la vida o
abidticas, en los que la vida no se desarrolla en el medio, los cuales se desarrollan
en un area determinada. Para dejar mas clara la relacion entre ecosistema y ecologia
se cita a la maestra Maria del Carmen Carmona Lara que al respecto establece.” El
ecosistema, es el objeto de estudio de la ecologia y es una unidad estructural

funcional y de organizacién que consiste en organismos (incluidos el hombre) y las

1 ZARZIN CORTES, Sergio Salomoén, Derecho de Proteccién al Ambiente., Edit. Porrua, México D. F, 2000, p.
35.
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variables ambientales (biéticas y abiéticas) de un area determinada”. **Por lo tanto, al
comprender los conceptos anteriores, es evidente que no pueden ser usados

indistintamente.

La ecologia es una ciencia y el ambiente es la suma total de todas las condiciones
externas capaces de influir en los organismos vivientes; lo que construye el objeto de
estudio de la ecologia. Sin embargo, este término se ha incorporado al lenguaje

popular y ademas, al lenguaje juridico, con un sentido distinto al que corresponde.

En efecto, la palabra ecologia es con frecuencia utilizada de manera errébnea como
sinbnimo de ambiente, a menudo escuchamos en los discursos politicos que nos
dicen que hay que proteger y defender a la ecologia donde podemos comprender

gue el orador no tiene un claro entendimiento de lo que nos expresa.

1.2.2. Concepto de Derecho Ecologico.

En estos momentos y casi a veinte afios de la Conferencia de Estocolmo, muchas

han sido las definiciones que se han dado al derecho ecolégico o ambiental,*

El derecho ecoldgico es una categoria conceptual de analisis por la que se puede dar
respuesta al desfase de la relacion sociedad-ambiente en todos sus aspectos por
medio de la ciencia juridica y utilizando de ella todos sus principios e instituciones.

La interdisciplinaridad la insertamos en el andlisis de la relacion sociedad-ambiente,

gue a la vez se convierte en el posible objeto de estudio.

12 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en relacién con el medio ambiente, Edit.-Universidad Nacional
Auténoma de México, México D. F.2001, p. 25.

18 MATEOS., op. cit., nota 9, p.72
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También el derecho ecoldgico es la sintesis de la racionalidad juridica, que se
enfrenta ante la irracionalidad de las formas de organizacion social que han
deteriorado y destruido el entorno. Esta sintesis abarca todas las ramas del
conocimiento juridico, lo que lo convierte en una rama del derecho sui generies, tanto

por su objeto como por su transdisciplinaridad.

Un ejemplo de una figura juridica clasica nos aclara este modo de conceptualizacion,
el delito ecologico. Por un lado, abarca toda la teoria del derecho penal; por otro

lado, el bien juridico protegido se objetiviza en el tipo que se encuentra en la ley.

Asimismo para comprobar sus elementos, se requiere de una serie de supuestos
cientificos, analisis y métodos de prueba especiales para corroborar la infraccion; el
procedimiento, la denuncia y la accion penal se deben adaptar a esta problematica
ya que, al no haber nexos causales evidentes, se llega a dudar hasta de la
personalidad de quien ejercite la accién penal. La sancion clasica, la privacion de la
libertad, no basta para la readaptacién del delincuente ecoldgico, ya que es en
ejercicio libre en donde podria ejercitarse la conciencia ecolégica readaptada del

supuesto sujeto.

Otro ejemplo, la reparacion del dafio ambiental, la indemnizacion, la restauracion del
equilibrio ecoldgico, cubre areas del derecho civil, por la responsabilidad objetiva, y
requiere de mecanismos técnicos, debido a la necesidad de cuantificar y otorgar
valor a bienes que, como el aire o el agua, eran hasta hace poco considerados como
comunes y que ahora, por infraccién a las normas que regulan los limites maximos
permisibles de contaminacion, tienen que ser restaurados. Un principio que tiene
como base estos conceptos es el de que “quien contamina paga”, insertdndose asi el
tema juridico, los aspectos econdmicos, fiscales y cuantitativos para la defensa de la

calidad de vida.
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En el campo econdmico, por cuestiones del tipo de desarrollo, la politica ecolégica
esta relacionada con la politica econdémica; el derecho econdmico brinda
posibilidades de andlisis para la programacion de acciones, la imposicién de

estimulos fiscales y financieros, el manejo integral de los recursos naturales.

1.3. Antecedentes del Derecho Atmosférico.

El uso de la palabra ‘atmésfera’ en el argot cientifico-juridico es en realidad de
reciente adopcion. De aqui que la expresion ‘Derecho Atmosférico’ sea poco
conocida y escasamente utilizada en la literatura juridica existente. Al igual que para
el caso normativo, es conveniente dividir a lo atmosférico por periodos, regiones
geogréficas y grupos humanos para poder comprender y explicar con mayor facilidad
sus origenes y desarrollo desde la 6ptica cientifica. Por lo que se sefiala a la
Revolucion Industrial y a la crisis ambiental moderna como momentos clave para
entender el inicio y evolucion en la construccion cientifica de lo atmosférico. Es
posible entonces hablar si no de un Derecho Atmosférico propiamente dicho, si de un
conjunto de estudios juridicos que durante ésos afios dedicaban algunos espacios a
analizar aunque de manera dispersa y desde la optica de la salud publica el objeto

de estudio a que se refiere esta disciplina.

No lo hacian desde luego con la idea de construir juridicamente un todo alrededor de
las instituciones atmosféricas existentes y mucho menos bajo la denominacion de un
‘Derecho Atmosférico’. Como tampoco se incluian los recientes temas globales de la
capa de ozono y el cambio climéatico. Desde el comienzo de este proceso de
consolidacion, los temas atmosféricos han sido revisados dentro de lo que se conoce
como el Derecho Ambiental; esta revision se ha hecho generalmente bajo capitulos o

rubros denominados ‘contaminaciéon atmosférica’, ‘contaminacién del aire’,
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‘proteccion de la atmdésfera o del aire’, o ‘control y prevencion de la contaminacion

atmosférica’. 1

1.3.1. Concepto de Derecho Atmosférico.

Definir al Derecho Atmosférico. Se trata pues de una rama del derecho que tiene por
objeto la regulacion y el estudio de las conductas humanas que afectan de manera
negativa o positiva el conjunto de gases, liquidos y sélidos que componen la
atmosfera y cuya afectacion derive ya sea en causar un dafo a la salud humana, el
medio natural, o el medio construido, o bien en propiciar su equilibrio o capacidad

auto-depurativa necesarias para la vida en la tierra.

El término ‘atmdsfera’ proviene del griego (‘vapor, aire’ y ‘esfera’) y significa segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola “capa de aire que rodea a la Tierra”. Al menos de
40 kilometros sobre la superficie de la tierra ocurren los mas variados y fascinantes
fendmenos atmosféricos que permiten al ser humano respirar, a la fauna silvestre
sobrevivir, y a la flora continuar con su funcion fotosintética. En dltima instancia, se
intenta dar las primeras pinceladas para reflexionar sobre la necesidad de
perfeccionar las herramientas juridicas (tedricas o practicas) que se requieran para
combatir, controlar, o prevenir las acciones que originan un desequilibrio atmosférico
(que llamamos contaminacion atmosférica) en detrimento no solo de esos ambientes
natural y artificial, sino de quienes son los principales causantes de ello: los seres
humanos. El Derecho Atmosférico puede explicarse por si mismo pero necesita
también de otras disciplinas juridicas. Dentro de este vinculo con otras ramas de la
Ciencia Juridica, encuentra un profundo hermanamiento con el Derecho Ambiental y
de aqui que se sugiera en la conveniencia de hablar de un Derecho Atmosférico

Ambiental.

1% www.ceja.org.mx.
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1.4. Conceptos Fundamentales.

En la actualidad se ha manifestado mas la preocupacién de los problemas
ambientales, aunque estos hayan existido desde hace mucho tiempo. La
preocupacion actual surgié primeramente en los paises industrializados debido a los
problemas en cuanto a los procesos de industrializacion, los cuales eran bastante
complicados; mas adelante se unieron a éstos los puntos de vista de los paises del
tercer mundo, esto derivado principalmente del empleo irracional de los recursos y
las condiciones generales de vida de la poblacion. Debido a esto surge la necesidad
de formar una idea clara y precisa de lo que es el medio ambiente, para que de esta

forma aprendamos a conservarlo.

El término no ha estado excento de confusiones, comenzando con una concepcion
mecanicista en que el medio es aquel en que todo cuerpo esta sumergido, hasta
llegar a la idea de las circunstancias que influyen sobre los organismos o los
modifican. Ahora bien, para entender lo que es el medio ambiente tenemos que
analizar primeramente lo que son los factores que lo destruyen, debido a esto y de
acuerdo con el articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente, vamos a definir lo que son.

1.4.1. Medio Ambiente.

“el conjunto equilibrado de componentes naturales que conforman
una determinada zona en un determinado momento, que presenta el
sustrato fisico de la actividad de todo ser vivo, y es susceptible de

modificacion humana”.*®

15 CARMONA LARA, Marfa del Carmen, La responsabilidad Juridica en el Derecho Ambiental, Notas para el
Andlisis de la Responsabilidad Ambiental y el Principio de “Quien Contamina Paga”, a la luz, p.25.
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Por su parte, el medio ambiente (al que también llamamos simplemente ambiente)
son todos aquellos factores que nos rodean (vivientes y no vivientes) que afectan
directamente a los organismos (como nosotros). Es decir, el ambiente no esta
constituido solo por factores fisico-naturales sino por factores sociales, econémicos,

culturales, historicos, etcétera.

De ahi que no debemos confundir al ambiente con la naturaleza, ni tampoco con la
ecologia y por eso es un error decir que la ecologia de la Ciudad de México esta muy
alterada, cuando nos queremos referir al medio ambiente. Como podemos ver, el
medio ambiente es un concepto amplio y globalizador que incluye todo lo que nos
rodea, incluidos nosotros mismos. Asimismo, una de las principales caracteristicas
del medio ambiente es su dinamismo, es decir, que se encuentra en permanente

transformacion.

El concepto de medio ambiente fue empleado en nuestro orden juridico por primera
vez en 1971, con la promulgacién de la Ley Federal para prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental; para el afio de 1973 en el Codigo Sanitario se plantea el
“saneamiento del ambiente”, contemplando normas para el control de la
contaminacion atmosférica por humos y polvos, de la contaminacién de agua, de la
contaminacion de mar y en general ordenamientos que se relacionaban con la

contaminacion industrial.

Asi también en 1962 con la entrada en vigor de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente se hace uso comun de este concepto. Nuestra legislacion actualmente
define al ambiente en su articulo 3, fracciéon | de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente de la siguiente manera:
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“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y

tiempos determinados”.

La preocupacion por el medio ambiente se ha agudizado y no sdélo a nivel nacional,
sino a nivel internacional, ya que al ser humano le es imprescindible la naturaleza
entendida como su habitat, en tanto él forma parte de ella, pero pareciera que es
incapaz de comprender con toda su magnitud el grave impacto de su actuacion
contra el propio medio ambiente. El derecho a la subsistencia confiere a los pueblos
e individuos las herramientas necesarias para poder oponerse a cualquier formula de
indole econdémico o politico que impida el bienestar ambiental, lo que en la actualidad
es una aspiracion y no una realidad a nivel mundial, por ello se habla de

globalizacién ambiental.

En sentido general podemos decir que el término globalizacion ambiental surge en la
década de los 80 originado por la preocupacién de los efectos que se pudieran
provocar tanto por el cambio climatico como por la reduccion del ozono atmosférico,

mismos que se vislumbran altamente nocivos.

Estos principios tienen un escenario comun para su ejercicio, que es la tierra, pero no
todos los pueblos obtienen los mismos beneficios de ella, situacion que depende de
su status y permite asi a los mas ricos tener mayores riquezas y asi darse el lujo de
afectar con mayor incidencia la biosfera terrestre, mientras que entre los mas pobres
aumenta el hambre, las enfermedades, epidemias, devastacidn de sus recursos

naturales, sequias y otras situaciones muy graves.
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1.4.2. Contaminacion.

La contaminacion consiste, basicamente, en la generacion de residuos en un medio,
gue se introducen por encima de la capacidad, de este, para eliminarlos. No es,
pues, una cuestion de qué productos se introducen, sino su cantidad. La proliferacion
de estos residuos supone un desequilibrio grave en el biosistema, hasta el punto de
llegar a imposibilitar la vida de las especies existentes. El agua, el aire y el suelo, son

los principales medios contaminados.

El agua. Es un recurso escaso, pero de importancia vital para la sociedad y la
naturaleza, ya que forma parte, en un tanto por ciento elevado, de la constituciéon de
todos los seres vivos. De todo el agua existente en el planeta, s6lo una pequefa
parte es aprovechable por la sociedad, y por la mayor parte de la naturaleza. El agua
€S un recurso que proporciona energia y vida. La peculiar forma de vida humana, en
grandes ciudades escasas de agua, y las técnicas de produccion son grandes
consumidoras de agua, lo que exige la creacién de grandes infraestructuras, como

embalses y conducciones de distribucion del agua, tanto aérea como subterranea.

El agua de las ciudades y de la industria, y en algunos casos de la agricultura, esta
contaminada por productos dificilmente degrables, como los aceites o los
detergentes. Estos productos se vierten en los rios, con lo que se disminuyen las
proporciones de oxigeno. Algunos productos pueden actuar directamente de veneno
para algunas especies que viven en el agua, o que la utilizan, es el caso de la
contaminacion por mercurio y otros metales pesados. Estos productos, a través del
agua, se depositan en los suelos y entran a formar parte de la cadena tréfica y la

alimentaciéon humana.
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1.4.3. Contaminantes.

Toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere o modifigue su composicidbn y condicion natural. Los agentes
contaminantes alcanzan otros ambitos a través de los rios. Debido a las dimensiones
de la contaminacion han llegado a perjudicar, gravemente, mares enteros,

comprometiendo el equilibrio ecoldgico de ellos, de su entorno y de todo el planeta.

La contaminacion del aire resulta muy facil. Su problema, real, comienza con la
utilizacion masiva de combustibles fosiles en la industria y la automocion. Las
ciudades son lugares en las que las concentraciones de particulas contaminantes
son especialmente elevadas, junto con los grandes centros industriales. El régimen
de vientos expande las particulas por todo el globo, pero es en los paises
industrializados donde mayor incidencia tiene la contaminacion del aire. Estas
particulas (CO2, SO2) se precipitan, mezcladas con el agua de lluvia, formando
acido clorhidrico y sulftrico, y dando lugar a la lluvia acida, de efectos tan perniciosos
para las biocenosis, al proporcionar un agua no apta para ser consumida por los

seres Vivos.

Las consecuencias de la contaminacion aérea en el clima global estan por
determinarse, puesto que si, por un lado, parece que hace disminuir el brillo del sol,
por otro, parece que hace aumentar el efecto invernadero. Las series de estudios al
respecto son aun demasiado cortas para llegar a conclusiones definitivas, aunque
parece que apuntan en el sentido del calentamiento global del clima. O al menos, si
No son su causa si parece que puedan acelerar el proceso. El uso del suelo es otra
de las caracteristicas de la intervenciéon humana en el medio, desde la reserva de

espacios para su uso exclusivo, como en las ciudades, la industria, las
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comunicaciones o la agricultura, hasta su degradacién general a través de la
contaminacion coloidal, por la lluvia acida o la utilizacién en la agricultura de abonos
guimicos nitrogenados. En la agricultura, el cultivo de una sola especie le hace
perder los nutrientes necesarios para su crecimiento, y dificultan también el
desarrollo de otras especies, con lo que se disminuye la variedad de las plantas.
Ademas, la deforestacion y los incendios favorecen la pérdida del suelo, sobre todo

si es heredado de condiciones ecologicas antiguas, de una manera irrecuperable.

La erosion del suelo, a la que se ve sometido por la desaparicion de la cubierta
vegetal, es generalizada en todo el mundo, pero sobre todo en las regiones de
transito ecoldgico. La sociedad, en suma, incide sobre el paisaje transformandolo y
modificando su funcionamiento, para obtener de él los recursos necesarios que
permiten el desarrollo econdémico, pero sin que el medio se vea expoliado hasta su

desaparicion.

1.4.4. Contingencia Ambiental.

Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o fenOmenos naturales, que

puede poner en peligro la integridad de uno ovarios ecosistemas.

1.4.5. Desequilibrio Ecoldgico.

La alteracion de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales
gque conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, la

transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos.
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1.4.6. Ecosistema.

Este concepto empez0 a desarrollarse en las décadas de 1920 y 1930, teniendo en
cuenta las complejas interacciones entre los organismos —plantas, animales,
bacterias, algas y hongos, entre otros— que forman la comunidad y los flujos de
energia y materiales que la atraviesan. El carbono y el oxigeno en el ecosistema
cumplen un papel muy importante por que todos los organismos vivos estan
formados por compuestos de carbono. Algunas plantas y algas son capaces de

sintetizar estos compuestos por medio de la luz solar.

El proceso llamado fotosintesis, emplea el dioxido de carbono atmosférico y el agua
como materias primas. Los organismos que carecen de capacidad fotosintética
obtienen el carbono, de forma indirecta, a través de las plantas. El oxigeno es un
subproducto de la fotosintesis necesario para la vida de casi todas las plantas y
animales. Los organismos que respiran oxigeno exhalan diéxido de carbono y
también, tras la descomposicion de sus cuerpos, devuelven carbono a la atmadsfera.
La diversidad de ecosistemas hace referencia a la variedad de comunidades de
organismos que ocurren en determinadas areas, la cual incluye a las especies que
las componen, los procesos e interacciones que desempefian y los cambios en la

composicién de especies de una region a otra.*®

1.4.7. Recursos Naturales.

Son considerados como aquellos diversos medios de subsistencia que el ser humano
toma directamente de la naturaleza. Por lo tanto son elementos que existen en forma

natural en un territorio determinado, cuya poblacién puede utilizar en forma directa,

16 Conabio, Ecosistemas, México, www.conabio.gob.mx/biodiversidad/bio21.htm.
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ya sea para usarlos y conservar su esencia natural, o bien, transformarlos parcial o
completamente con el fin de procurar la manutencion y el desarrollo de la comunidad

humana.*’

1.4.8. Residuos Peligrosos.

Elementos, sustancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que,
independientemente de su estado fisico, representen un riesgo para el ambiente, la
salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,

explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas.

1.4.9. Restauracion.

Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las

condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

1.4.10. Calidad de Vida.

Es una expresion ligada a la palabra ambiente; esta relacion se explica por el hecho
de que la calidad de vida depende en gran medida de la calidad del ambiente. El
concepto de calidad de vida es eminentemente antropocéntrico, ya que se refiere a la
calidad de vida de las personas, la cual es concebida como consecuencia de la salud

psicosomatica de una persona y del sentimiento de satisfaccion; es por ello que las

17 SANCHEZ, Vicente, Glosario de términos sobre medio ambiente, México, El Colegio de México, 1982, p. 29.
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condiciones del ambiente fisico, son factores que influyen en la calidad de vida del
ser humano, no obstante también incide el ambiente social del mismo.*®

Por lo tanto comprendemos que para que el hombre pueda desarrollarse en todos los
aspectos de la vida, requiere de un ambiente natural adecuado, asi como de
condiciones econdmicas, sociales, culturales y espirituales que le permitan satisfacer

las necesidades que se presentan en su vida.

1.5. Antecedentes del Derecho Ambiental Nacional.

La primera etapa: Proteccion legal a la salud. El derecho tiene como fin proteger en
forma elemental a los seres humanos principalmente su salud fisica y
secundariamente su equilibrio psiquico contra el ambiente hostil que siempre ha
existido a su alrededor y que se manifiesta en forma de inundaciones, tempestades,
temblores, epidemias, plagas o animales salvajes. Después se amplio esta
proteccion contra ciertos peligros derivados del hombre mismo o de sus creaciones
técnicas, ya sea aisladamente considerados o en su interaccion con otros elementos

naturales. Por ejemplo, maquinas peligrosas o aguas contaminadas.

Algunas principales normas juridicas que se hallan en esta primera fase son las
siguientes:
1. Las correspondientes a higiene y salud publica, prevencion de enfermedades,

la calidad de los alimentos, etc.

8 BRANES, Radil, op cit. Nota 4, p. 31.
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2. Las relativas a caso fortuito y fuerza mayor, que tratan de reducir la
responsabilidad por dafios causados por desastres naturales y otras
catastrofes.

3. Las que intentan prevenir accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
o fijar las reglas para las compensaciones a dafios causados por ambos
riesgos a la salud de los trabajadores.

4. Ciertos aspectos del derecho sobre seguros. Asi, las normas relativas a
accidentes ocurridos durante viajes en automoéviles o aviones, las que rigen
para las sequias en proteccion a los agricultores.

5. Las reglas civiles sobre responsabilidad objetiva o del riesgo creado por
mecanismos peligrosos o cualquier técnica que impliqgue un riesgo frente a
terceros.

6. Una gran variedad de normas del derecho del trabajo y de la seguridad social,

tanto sustantivas como adjetivas o procesales.

Puede advertirse que estas leyes y disposiciones juridicas pertenecen a todos los

campos del derecho: publico, privado, social, etc. Sand dice:

“La caracteristica general de estas normas es su funcion defensiva y
protectora contra riesgos especificos del ambiente, con el objeto de

conservar ciertos niveles de calidad de la vida humana”.*®

Segunda etapa: Uso de los derechos subjetivos sobre la naturaleza.De la evolucion
del derecho ambiental se intenta limitar la intensidad en el ejercicio de los derechos
subjetivos, poniendo obstaculos cuando recaen en ciertos recursos naturales, o
cuando con su ejercicio se causan dafos y lesionan derechos ajenos. Algunas

normas juridicas correspondientes a este nuevo criterio, son:

1 CABRERA ACEVEDO, Lucio, El Derecho de Proteccién al Ambiente en México, México, D.F., Editorial UNAM.
1994, p. 40.
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1. Las que protegen ciertos recursos naturales no renovables, como los del
subsuelo, limitando la intensidad de la explotacién si estan nacionalizados.

2. Las que en el derecho administrativo condicionan y limitan las concesiones de
pesca, de explotacion de los bosques, de caza, etc., o establecen las reglas
relativas a su caducidad.

3. Algunos principios de derecho privado, como el llamado “abuso del derecho
también podria incluirse en este grupo.

4. Ciertas disposiciones del derecho urbano sobre construcciones, transito de

vehiculos, ruidos, emision de gases y humos.

El campo que comprende esta etapa del derecho ambiental es muy amplio y
fundamentalmente pretende que las conquistas que ha hecho el hombre sobre la

naturaleza no se transformen en destruccion de ésta y en dafios al ser humano.

Tercera Etapa: Conservacion y correcta utilizacion de los recursos naturales. Se
intenta proteger los recursos naturales y conservarlos, para lo cual el ejercicio de los
derechos subjetivos no solo se halla limitado, sino orientado hacia la consecucién de
ciertas metas guiado por determinados estimulos. Se refiere tanto a los recursos no
renovables como a los renovables, pues éstos también pueden llegar a agotarse,

como es el caso de algunas especies animales.

Las normas legales de esta etapa son semejantes a las del anterior. Se distinguen
sin embargo, porque estas ultimas se fundan en un mayor nivel cientifico y técnico y
se orientan a la conservaciéon y a la mejor utilizacion posible de los recursos
naturales, por lo cual no sélo existen limitaciones a los derechos subjetivos, sino
prohibiciones totales para que se ejerzan en ciertas areas o bien se crean incentivos
para su correcto ejercicio. El enfoque es conservador y equilibrado y trata de

proteger en mayor grado la salud psiquica del hombre.

27



La cuarta etapa: Control y proteccion de los ecosistemas. En esta etapa se considera
insuficiente la regulacién juridica en un area determinada, urbana y conurbana, o en
un sector determinado de la economia, se intenta una regulacién global a escala
nacional. La razén de esta nueva modalidad reside en que en las etapas anteriores,
incluso en la tercera, se dan transferencias de contaminacion. En esta cuarta etapa
se sostiene la necesidad juridica de proteger el ambiente a nivel nacional, en forma
global, como un “ecosistema” del cual derivaran después otros subsistentes

ecologicos en escalas de prioridades.

Por lo tanto la legislacion que corresponde a este criterio no supone una mera unién
0 suma coordinada de los tres primeros estadios, sino que cualitativamente pretende
manejar todos los recursos naturales, renovables y no renovables, en forma
centralizada, bajo un denominador comun, abarcando todos los sectores economicos

y todas las areas geogréficas.

1.5.1. Concepto de Derecho Ambiental Nacional.

El Derecho Ambiental es sustancialmente una parte del Derecho Publico, aunque en
sus objetivos pueden concurrir normas de Derecho Privado porque también regula
relaciones de vecindad y ademas se puede ubicar dentro del Derecho Social ya que
sus normas substantivas tienen un alto contenido de proteccion no solo a la
comunidad local, nacional o regional sino ademas y fundamentalmente protege a la
humanidad entera y mas aun a la vida sobre el planeta, por lo que se puede afirmar
gue es de las ramas del Derecho que no se ajustan a la ubicacion tradicional de

origen romanistico.?

2 www.ceja.org. mx..
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Para Klaus Tiedeman, Derecho Ambiental, es el conjunto de normas legales relativas
a fendbmenos, procesos del ambiente, asi como el medio natural y el entorno creado
por el hombre, los recursos naturales vivos e inertes y ciertos fendmenos que aunque
no sean provocados muchas veces son inducidos por el hombre (incendios,
inundaciones, plagas y epidemias). Segun Ramoén Martin Mateo, el Derecho
Ambiental es una rama del Derecho que incide sobre conductas individuales y
sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio

ambiental.?*

En todas estas definiciones se observa la preocupacion de la incidencia de las
conductas sobre el ambiente, es decir el impacto que ellas provocan en el mismo, en
consecuencia también se habla de prevenir y remediar tales efectos, lo cual da lugar
a una gran cantidad de medidas juridicas que se desarrollan con ese fin y que por lo
tanto también forman parte de esta rama del Derecho. Existen muchas otras
definiciones menos completas, que abordan el aspecto ecoldgico exclusivamente lo
cual a pesar de ser una parte sumamente importante del Derecho Ambiental dejaria
incompleto el concepto de ambiente el cual abarca no solo los elementos bidticos y
abidticos sino también los aspectos socio-econdmicos, culturales y estéticos que
interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven

determinando su relacién y sobre vivencia.

1.5.2. Fuentes del Derecho Ambiental Nacional.

El derecho ambiental como cualquier otra rama del derecho en México tiene un
origen de donde emanan sus preceptos, atendiendo a una determinada necesidad de

creacion.

2 Martin Mateo, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Edit. Trivium, S.A. Madrid, Espafia primera edicion.
1991.

29



En México tenemos a las fuentes del derecho, las cuales son el punto de partida de
la regulacion juridica como lo son la legislacion, la costumbre, la jurisprudencia, la
doctrina y los principios generales de derecho. Atendiendo a este criterio el derecho
ambiental tiene varias fuentes de donde provienen sus principios rectores, estas

fuentes son:

LAS CONSTITUCIONALES. Obedecen a la jerarquia, pero también al orden
cronolégico, marcan lineamientos que seguira la politica ambiental del pais de que se
trate, ya que determinan el régimen juridico-econdmico, sin olvidar que de ellas

devendran los demas ordenamientos juridicos.

EL DERECHO INTERNACIONAL. Ademés de los Tratados internacionales, también
son fuente del derecho ambiental los actos que forman parte del derecho
internacional, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano del afio 1972, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del afio 1992 y la Declaracion de Rio

en el aflo de 1992, son las fuentes mas significativas del derecho ambiental.

a. Legislacion ambiental moderna . Se le da el calificativo de “moderna”, ya que
datan a partir del siglo XIX, refiriéndose generalmente a los problemas especificos de
cada pais o region de que se trate, aunque en éste siglo las legislaciones se dirigen a

los recursos naturales renovables y no renovables.

b. Normas ambientales . Son disposiciones administrativas emitidas por las
autoridades competentes, o bien, estan contenidas en diversas legislaciones de

materias distintas a la ambiental.
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c. la jurisprudencia y la costumbre . La jurisprudencia aplicable a la materia
ambiental o también conocida simplemente como jurisprudencia ambiental, se refiere
a la compilacion de un conjunto de sentencias relacionadas con el problema
ambiental elaboradas por los distintos tribunales y jurisdicciones correspondientes y
gue serviran a las personas interesadas por la materia para su aplicacion a un

determinado caso.

Respecto a la costumbre esta tiene su aplicacion en el derecho interno de la forma
tradicional a nuestro sistema juridico, sin embargo cobra una mayor importancia en
su aplicacion en el derecho ambiental. La costumbre se aplica como fuente en las
nuevas areas de proteccion del derecho internacional ambiental, conocido como el
proceso de positivacion de normas juridicas internacionales como aplicacion al
ambiente, generando que la costumbre sea producto de lo consensuado y plasmado

en los instrumentos internacionales.

1.5.3. El Derecho Ambiental y su Relacion con el Derecho Administrativo.

El derecho ambiental cae sustancialmente dentro del campo del derecho
administrativo. Dice el jurista aleman Franz Meyer. De aqui que en algunos paises
como Alemania Federal. Por ejemplo mas que preocuparse por formular un cédigo
administrativo se haya elaborado en fecha reciente una ley sobre procedimiento
administrativo. Las labores de los 6érganos de la administracion estan subordinadas a
las directrices politicas que emanan de los 6rganos politicos, los que determinan las
decisiones o actos fundamentales del estado, en tanto que la administracion sélo los

cumple.??

2 MAYER Franz. La Lev sobre Procedimiento Admistrativo en la Republica Federal Alemana, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, afio XI, no. 33, sept.1978, p. 400.
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La responsabilidad ambiental se asume a través de un concepto cultural, es una
toma de posicion del hombre consigo mismo, con los deméas como grupo social y con
la naturaleza, como medio que por él es transformado. Es a la vez una experiencia
practica y un proceso de conocimiento que constituye la conciencia de ser en la
naturaleza y de ser para si mismo. La responsabilidad es un concepto ético y

juridico, su objetividad es la toma de conciencia para la accion.

Es individual y colectiva, sus efectos son particulares y generales y sus
consecuencias son morales y politicas. Por el caracter publico de estos bienes su
tutela corresponde, por lo general, a los poderes publicos. Pero la peculiar
naturaleza del bien medio ambiente y el riesgo de un inmediato e irreparable
deterioro del mismo por causas de acciones perturbadoras de individuos o colectivos,
hace que la intervencion del estado asuma la iniciativa de esta materia que vele para
gue no se deterioren esos bienes, sino que sancione a quienes vulneren, si aspira a

una tutela eficaz del entorno.

La administracion es la encargada en cada caso de imponer lo referido a las
sanciones administrativas en materia de proteccion del medio ambiente en relacion
con la cuestion que se presente. La misma se enviste de esta facultad a través de los
actos administrativos como una declaracion de voluntad, juicio, conocimiento o deseo
realizado por esta, en ejercicio de una potestad administrativa. Precisamente aqui
vemos la estrecha y compenetrada relacion que existe entre el derecho ambiental y
el derecho administrativo, pues la norma juridica ambiental tiene la doble
significacion de la norma administrativa: es norma de comportamiento en cuanto a la
actuacion o conducta de los sujetos en la proteccion del medio ambiente y es norma
de organizacion al establecer las jerarquias o niveles y las relaciones entre dichos
niveles, junto al papel del estado y del gobierno del pais en el cumplimiento de los

fines del Derecho Ambiental.
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De hecho, la norma juridico-ambiental manifiesta su vinculo con la norma juridico-
administrativa en su estructura y en las relaciones de subordinacion y coordinacion
gue necesariamente establece, en su forma y sujetos. El Derecho Administrativo
establece los principios y normas que regulan las funciones, atribuciones y
actividades que se confieren a los 6rganos del estado, otras organizaciones e
instituciones y los ciudadanos, asi como fija la distribucion de las competencias
administrativas en funcion de la materia y de la accion territorial. De ahi que su
accion determine mediante la aplicacion de los principios organizativos de la
administracion del estado que adoptan formulaciones propias para el Derecho
Ambiental, los distintos sistemas para la estructuracion de los marcos organizativos

para la gestion y proteccion ambiental.

Por lo que podemos decir que la legislacion ambiental es una legislacion
preferentemente administrativa, entendida como aquella que regula la actividad del
estado que se realiza en forma de funcion administrativa y que se expresa, en lo que
se refiere a la proteccion del medio ambiente, en mandatos a la administracion para
el deterioro ambiental, asi como en mandatos que implican deberes de todas las
personas que velan por la proteccion del medio ambiente y por cuyo cumplimiento
debe velar la propia administracién.*

1.5.4. El Derecho Ambiental y su Relacion con el Derecho Penal.

Cuando existen actividades que han sido definidas por la ley como delitos, esto
quiere decir que esas acciones son tipicas, han sido definidas como un delito,
antijuridicas, van en contra de una ley y culpables, que alguien las cometié. A veces
nos dedicamos mas a probar que se ha realizado un delito que la persona que lo

cometio. En Derecho Penal lo mas importante es probar quién lo hizo, después que

% www.gestiopolis.com/canales5/ger/resadmini.htm.
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fue lo que hizo. La recoleccién de las pruebas es fundamental para poder llevar un

buen caso.

Los delitos son juzgados por autoridades penales que forman parte de la
Administracion de Justicia, asi que por la gravedad de los hechos se debe probar
quien y qué fue lo que hizo. Los funcionarios publicos coadyuvan en esta labor, pero
hay muchas diligencias que solamente una autoridad judicial puede hacer. Uno de
los mayores problemas en materia penal ambiental, es cuando los delitos son

cometidos por empresas.

La responsabilidad penal es personal, asi que una empresa que es una persona
juridica no es sujeto de una pena. Sus representantes si pueden ser sujetos de una
pena, pero hay que probar su relacion con los hechos. El Derecho Ambiental tiene
una serie de principios generales, cada autor en la Doctrina tiene su forma de
clasificacién. Segun Silva Jaquenod® los principios rectores del derecho ambiental
son:

- De realidad.

- Solidaridad.

- Regulacioén juridica integral.

- Responsabilidades compartidas

- Conjuncién de aspectos colectivos e individuales.

- Introduccion de la variable ambiental.

- Accion méas adecuada al espacio a proteger.

- Tratamiento de las causas y de los sintomas.

- Unidad de gestion.

- Transpersonalizacion de las normas juridicas.

24 Jaquenod de Zsdgon, Silva, EL derecho ambiental v sus principios rectores, Dykinson, S.1., Madrid, 1991, p. 525.
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1.6. Antecedentes del Derecho Ambiental Internacional.

En realidad, el derecho internacional empieza a surgir simultineamente a la
formacion de los grandes Estados de Europa, en el siglo XVI Espafa, Francia,
Inglaterra, Austria, Paises Escandinavos. Las raices del derecho internacional se
encuentran ciertamente en la Alta Edad Media, pero esta rama no se manifiesta con
sus rasgos peculiares sino hasta el momento en que sobreviene el
desmembramiento del Sacro Romano Imperio y ocurre el descubrimiento de

América, con su caudal de efectos.?®

Los Estados son sujetos complejos, ya que cada uno tiene sus propias costumbres,
sistema econdmico, religion, desarrollo, en si aspectos diversos de tipo social y
cultural, pero ello provoca la necesidad de un ordenamiento legal capaz de concordar
las necesidades de los Estados, dando origen al derecho internacional moderno, que
surge con el nacimiento del Estado nacional, el cual cuenta con autonomia y
capacidad propia para negociar en cierto grado de igualdad frente a sus semejantes,

esto es en la época renacentista.

México nunca ha estado ni ha querido estar cerrado a toda influencia del exterior; y el
temor a las ideas ha sido siempre una caracteristica de las facciones mas oscuras y
negativas que han configurado la vida nacional. A partir del principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo, la comunidad internacional ha negociado y adoptado,
sobre todo bajo los auspicios de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, una
enorme cantidad de leyes internacionales normalmente Illamadas tratados,
convenciones, convenios, pactos o0 acuerdos internacionales, que son de

observancia obligatoria, ademas de diversas declaraciones, resoluciones vy

% BONFIL G, México Profundo, México D.F., Editorial Grijalbo 1995. p. 88.
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recomendaciones politicamente importantes. Cuando los diplométicos del servicio
exterior mexicano participan en la negociacion de los mencionados instrumentos
obligatorios internacionales y reciben instrucciones de aceptarlos y firmarlos, el
Presidente de la republica debe someterlos al senado para su aprobacion, antes de

comprometerse internacionalmente con ellos.

Una vez obtenida esa aprobacion, puede ratificarlos y debe publicarlos en el Diario
Oficial de la Federacion. Segun el articulo 133 constitucional, estos instrumentos
internacionales se integran al derecho mexicano como "ley suprema de la unién”, con

la jerarquia de la constitucion y de las leyes federales.

Actualmente, los tratados ambientales internacionales buscan no so6lo normar la
conducta de los paises entre si, sino también las actividades que se llevan a cabo
dentro de cada pais, tanto para asegurar la observancia del principio 21 de
Estocolmo como para proteger el medio ambiente y los recursos naturales
nacionales. Por ello, nuestro orden juridico ambiental se ha enriquecido
enormemente por la via de los tratados internacionales, muchos de los cuales
obligan al Congreso de la Union y al poder ejecutivo a adoptar leyes y decretos que

apliguen detalladamente y cumplan con las disposiciones internacionales asumidas.

Los tratados internacionales ambientales se han llevado a cabo no solo a nivel
mundial o general sino, también, a nivel regional, subregional y, en muchisimos
casos, bilateral, y versan en materias tan variadas como la proteccion de la
naturaleza y del medio ambiente, la diversidad bioldgica, la flora y fauna, los recursos
acuiferos superficiales y subterraneos, el mar y sus recursos vivos y no vivos, la capa
de ozono, la atmésfera y el cambio de clima, sea mundialmente o en cada uno de los
continentes, incluyendo la Antartida, en cada uno de los océanos y mares y en todas

las regiones y sub—regiones geograficas del planeta.
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26

México es parte de numerosos tratados internacionales para la prevencion de la
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos, por vertimiento de desechos
y otras materias y por buques (entre 1954 y 1990). También para la proteccion de los
humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas (1971), el patrimonio mundial cultural y natural (1972), el comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres (1973), el derecho
del mar (1982), la proteccion de la capa de ozono (1985, 1987, 1990 y 1992), el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion (1989), el cambio
climatico (1992) y la diversidad bioldgica (1992).

Regional y sub-regionalmente, México ha participado en tratados acerca del atin en
el Pacifico oriental (1948), la organizacién latinoamericana de desarrollo pesquero
(1982), la proteccion del medio marino en la regién del gran Caribe (1983), la
organizacion atunera del Pacifico oriental (1989), el instituto interamericano para la
investigacion del cambio global (1992) y para la cooperacion ambiental de América
del norte (paralelo al TLc, 1993). Por lo que hace a los tratados bilaterales, México los
ha celebrado con Canada en 1991, con Alemania (varios entre 1991 y 1995), con
Brasil y con Gran Bretafia en 1995, asi como con dos de sus vecinos (no con Belice,
ni con Cuba y Honduras, con quienes colinda en el canal de Yucatan y en el Caribe,

respectivamente): %

Con Estados Unidos celebr6, en 1980, un acuerdo de cooperacién sobre
contaminacion del medio marino por derrames de hidrocarburos y otras sustancias
nocivas, en 1983 un convenio para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente
en la zona fronteriza. En 1989 un acuerdo sobre proteccion y mejoramiento del

medio ambiente e la zona metropolitana de la ciudad de México y, en 1993, un

Diario Oficial de la Federacion, en México: Relacién de tratados en vigor, Consultoria Juridica, srRe, 1996, en las

obras Tratados celebrados por México (Senado de la Republica/Secretaria de Relaciones Exteriores, 36
volumenes.
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acuerdo para establecer una comision fronteriza de cooperacion ambiental y un
banco norteamericano de desarrollo. Con Guatemala, un convenio sobre la
proteccion y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza, en 1988. Muchos de
los avances de la legislacion ambiental mexicana se deben, en buena parte, a la
influencia de los tratados internacionales.?’” A veinte afios de la conferencia de
Estocolmo, se reunié en Rio de Janeiro la conferencia de las Naciones Unidas sobre

medio ambiente y desarrollo, también denominada la Cumbre de la Tierra.

La Declaracion de Rio y las convenciones sobre diversidad biolégica y cambio
climatico adoptadas en ese evento de 1992, fueron resultados modestos si se les
compara con lo que al respecto se planed originalmente, que incluia una convencion
sobre bosques y otra sobre derecho ambiental, que no lograron consenso. La
revision de los resultados de Rio que se realiz6 en la oNU cinco afios después, en
1997, tampoco arrojé resultados alentadores. Después de dos décadas de alta
actividad internacional, orientada a asumir compromisos ambientales (1972-1992),
los paises estan ahora reacios a aceptar mayores compromisos en la materia, que
tamizarian su habilidad de competir en un mercado internacional cada vez mas

liberalizado y globalizante.

Por ello, el concepto extrajuridico desarrollo sustentable, requiere de instrumentos de
caracter obligatorio que lo hagan efectivo y le permitan trascender su actual nivel de
manera retodrica. La contribucion del derecho internacional al medio ambiente, sin
embargo, que tan rica y determinante ha llegado a ser para enfrentar las mas
preocupantes interferencias del ser humano con la naturaleza, debera pronto retomar
su desarrollo e intensidad, como condicion impostergable para la suerte de las

generaciones venideras.

27 SZEKELY Alberto, Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico (Instituto de Investigaciones
Juridicas, unAM, 1990, 5 volimenes), y en el cp-Rom Tratados internacionales celebrados por México
(SRe/CENEDIC, 1993).
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1.6.1. Concepto de Derecho Internacional Ambiental.

El Dr. Eduardo Garcia Maynez da esta definicién “Es el conjunto de
formas que rigen las relaciones de los Estados entre si y sefialan sus

derechos y deberes reciprocos” 28

El concepto mencionado nos permite darnos cuenta de la necesidad de tener bases
claras y precisas para el orden internacional, ya que de ello dependen las correctas,
justas y eficaces relaciones entre los sujetos de derecho internacional que propicie
un equilibrio, tal y como lo sefiala el Dr. Eduardo Garcia Maynez al mencionar que de
ello dependen los derechos y deberes de los Estados y sujetos de derecho
internacional. Su funcién reviste tres aspectos: El primero de ellos tiene como
objetivo el establecimiento de deberes y derechos entre los Estados parte de la
Comunidad Internacional. El segundo corresponde al establecimiento de la
competencia de cada Estado. En tercer lugar sienta las bases por las que se regiran

las organizaciones y las instituciones internacionales.

1.6.2. Principios Generales del Derecho Internacional Ambiental

El derecho internacional tiene como principio fundamental hacer posible en todo
momento la convivencia de las partes de la Comunidad internacional; aunque existan
miembros con el caracter de potencias mundiales capaces de tomar actitudes
contrarias al Derecho, tales como ejercer presion, inclusive hasta llegar al uso de la

violencia para lograr el consentimiento sobre algun asunto en especifico, pero que de

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragésima sexta edicion. Ed. Porrua,
México 1994 P. 145.
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llegar a obtenerse, el mismo sera un consentimiento viciado, y en consecuencia,

carente de una libre expresion.

Las fuentes tradicionales del derecho internacional se encuentran enunciadas en el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de justicia, sefialandose como
fuentes principales: las convenciones internacionales, la costumbre internacional
como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho y los principios
generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; como auxiliares se

mencionan las discusiones judiciales y la doctrina de los publicistas.

Como evolucién del derecho internacional publico han surgido otros procedimientos
de creacién de normas, derivados del rol que en el seno de la comunidad
internacional juegan las organizaciones internacionales. Ubicamos dentro de estos
procedimientos a las resoluciones y las declaraciones de las organizaciones
internacionales, las cuales carecen de obligatoriedad, pero pueden generar una
norma obligatoria al constituir el punto de partida de una norma convencional o

consuetudinaria.

Los principios del derecho ambiental internacional poseen ciertas particularidades,
una de ellas de reciente aparicidn; surgieron fundamentalmente de la Conferencia
sobre Ambiente Humano de Estocolmo de 1972, se reafirmaron en la Declaracién de
Nairobi de 1982 y se constituyeron como principios rectores basicos con pretensiéon

de universalidad y Carta Magna Ambiental en la Declaracion de Rio de 1992.

Los principios del derecho ambiental internacional pretenden impulsar las
legislaciones internas para modernizar e incorporar el concepto sobre

responsabilidad ambiental en el derecho ambiental y en la politica ambiental
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nacional. Los principios del derecho internacional ambiental requieren ser aplicados
en la préactica por los Estados. Estos deben continuar el esfuerzo para instrumentar
los principios ya aceptados en la Declaracion de Rio, deben incorporarlos en
instrumentos juridicos vinculantes y cumplir con ellos en las relaciones
internacionales cotidianas.”® Los principios fundamentales del derecho internacional

ambiental son:

Interdependencia ecoldgica : En un mundo donde la deforestacion en un pais
reduce la riqueza biolégica de todo el planeta, los productos quimicos y las
emanaciones de gases toxicos liberados a la atmosfera en un continente producen
cancer de piel, en otro, las emisiones de didxido de carbono aceleran el cambio
climatico mundial, y el consumo desenfrenado de las sociedades opulentas agrava la
pobreza de los paises menos industrializados, la reorientacién de las decisiones a
nivel planetario hacia la preservacion ecoldgica y el desarrollo sustentable deben
llevarse a consenso y compartirse, al igual se deben requerir esfuerzos adicionales

gue sean soportados por todos los paises industrializados.

Solidaridad. Los paises deben ser solidarios en la pobreza y en la riqueza.

El uso equitativo de los recursos naturales compartidos. Principio que se
relaciona con el anterior, el cual implica que todos los Estados deben cooperar de
buena fe con los deméas para lograr el uso Optimo de los recursos naturales
transfronterizos de caracter mundial y para lograr que efectivamente disminuyan o se

prevengan las intervenciones nocivas en él.

29 Cfr. Sepulveda, César, Derecho Internacional, México. Porrda, 1986, p.94
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Buena vecindad y cooperacion internacional. No supone necesariamente la
ayuda econOmica, sino la ambiental, que consiste en ayuda no caridad para prevenir
la degradaciéon ambiental y la colaboracién, sin interferir en la soberania y en los
intereses de los Estados, para evitar contaminacion de las aguas, el suelo y la
atmosfera, como también la cooperacion para promover un sistema economico
internacional favorable y abierto que permita llevar al desarrollo sustentable y al

crecimiento economico preservador (principios 7,9,12 y 27 de la Declaracion de Rio).

Obligacion de informar e informarse.  Este principio posee dos aristas la primera es
la obligacion por parte de los Estados de crear las condiciones para que todos los
ciudadanos tengan acceso adecuado a la informacién sobre el ambiente, la misma
gue dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que pudieran causar peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. En la segunda,
los Estados de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos al ambiente, o bien, que puedan tener efectos

transfronterizos de importancia (principios 10,18, y 19 de la Declaracion de Rio).

Universalidad. La Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados (1974)
establecio, en los articulos 29 y 30, la responsabilidad comun para la comunidad
internacional sobre los fondos marino, oceénicos y subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, y los recursos de la zona al considerarlos como patrimonio de la
humanidad, como también la proteccion, la preservacion y el mejoramiento del
ambiente para las generaciones presentes y futuras, luego sefalada en la
Convencion del Mar de Montego Bay (1982). La idea de que los bienes naturales no
pertenecen a ningun estado en el sentido de propiedad clasico que presupone el
ejercicio absoluto de esos derechos dentro del ambito territorial-, se arraiga como
principio universal al establecer que la humanidad como nuevo sujeto de derecho

internacional publico contemporaneo, posee entre sus atributos el derecho de utilizar
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los recursos naturales sin poner en peligro la capacidad de servirse de ellos de las
generaciones futuras, y el deber de velar por su existencia y permanencia en el

tiempo.

El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la Tierra, porque se
deben respetar y obedecer las inmutables leyes naturales para de esta manera

aspirar a la integra dignidad humana.

Todo ser humano tiene el derecho fundamental a un m edio ambiente saludable.

Este principio esta relacionado con el anterior.

Principio del derecho a un desarrollo sustentable. El desarrollo econémico y

social no debe desprenderse en ningin momento de la calidad de medio ambiente.

Regulacién juridica integral. Este principio consiste, por un lado, en la
armonizacion y unificacion de las legislaciones en el ambito nacional es decir los
regimenes juridicos de los diferentes Estados y regiones del planeta con relacion a
las normas juridicas ambientales internacionales destinadas a la prevencion,
represion, defensa, conservacion, mejoramiento y restauracion. Los estados deben
preocuparse de regular todo lo relacionado con el medio ambiente, tanto en ambito

interno como en el internacional.

Y por otro, en la capacidad tanto del legislador como del juez de tener una
perspectiva amplia e integradora del ambiente, debido a lo fragmentario de las

normas ambientales (principios 11 y 13 de la Declaracion de Rio).
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Principio de ordenamiento ambiental. Se refiere al hecho de que la legislacion

ambiental debe ser coherente con los problemas que enfrenta la humanidad.

Responsabilidad comun pero diferenciada. Este principio significa que las
responsabilidades deben ser compartidas por todos los Estados —debido a las
alteraciones causadas al ambiente como consecuencia del ejercicio de actividades
dafiinas realizadas tanto por personas fisicas y/o juridicas, pero diferenciada de
acuerdo a la participacion de cada sujeto de derecho internacional publico, en vista
de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del ambiente (principio 7

de la Declaracion de Rio).

Principio precautorio.  Significa que los sujetos del derecho internacional publico no
pueden ampararse en la falta de certeza cientifica absoluta para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion

del ambiente. (Principio 15 de la Declaracién de Rio).

Principio de tratamiento de las causas y los sintom as. Se deben combatir las
causas de los problemas y no Unicamente sus sintomas. Los Estados deben
prevenir, asi como reducir, cualquier contaminacién que cause o0 pueda causar dafios
apreciables o significativos. Todo Estado puede llevar a cabo o permitir que se lleven
a cavo ciertas actividades peligrosas pero que causen beneficio, siempre que tome
todas las medidas razonables para reducir el riesgo y asegurar que se otorgara

indemnizacion en caso de que se produzca un dafo sustancial.

Al mismo tiempo, los Estados que realicen esta clase de actividades también
deberdn asegurar que se otorgara indemnizacion por los dafios sustanciales de

caracter transfronterizo, proveniente de actividades cuya peligrosidad no era



conocida en el momento en que se realizaron. Como podemos apreciar, este

principio se encuentra relacionado con el anterior.

Conjuncion. Tradicionalmente el derecho internacional publico se distingue en razén
de la incorporacion del derecho internacional al orden juridico interno. Estas
doctrinas denominadas monismo y dualismo, segun las cuales para la primera no
hay existencia de dos 6rdenes juridicos separados y autbnomos y para la segunda
si, son hoy superadas por el nuevo desarrollo del derecho ambiental internacional,
como se ha establecido ampliamente en la declaracion de Rio y la Agenda XXI. Ello
integra una verdadera constitucion ambiental planetaria con derechos y obligaciones
ineludibles para los Estados, y que aun cuando sus normas no se hayan generado
como obligatorias y operativas, éstos las han adoptado como compromiso de

naturaleza irreversible, sin necesidad de la ulterior incorporacion a sus legislaciones.

La norma ambiental internacional es lus Cogens. Es una norma imperativa de
caracter internacional que no puede ser dejada de lado sino por otra norma de la
misma naturaleza (Agenda XXI y Declaracion de Rio). Por lo tanto, tenemos que los
estados deben cesar aquellas actividades que entrafien violacion de una obligacion
internacional relacionada con el medio ambiente e indemnizar el dafio causado. A
este respecto, la doctrina del lus Congens, mencionada en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, resulta aplicable al derecho internacional

ambiental en algunos de sus aspectos mas relevantes.

El articulo 53 de dicha convencién sefala:

Todo tratado que al momento de su conclusion esté en conflicto con

una norma de lus Cogens es nulo. Para los efectos de la convencion
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se entiende por norma imperativa general, aguella norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados y si conjunto,
como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede

ser modificada por una norma ulterior que tenga el mismo caracter.

Principio de la variable ambiental.  Significa la introduccion de la variable ambiental
en el proceso de toma de decisiones, tanto internacional como nacional, puesto que
la problemética ambiental se hace politica porque exige la intervencién directa de los

Estados a través de acciones prioritarias y preferenciales.

En el campo del ambiente, el Estado como sujeto primario del derecho internacional
publico tiene una influencia decisiva, es el 6érgano que concluye con relacion a la
actuacion u omisién en la materia, de ahi la necesidad de incluir al ambiente en la
globalidad de los actos y conductas que incidan directa o indirectamente en él. La
variable ambiental incorporada en el proceso de toma de decisiones, tanto a escala
horizontal como vertical, configura y esta comprendida dentro de la interdependencia
ambiental, existente entre los Estados, Ambiente y politica internacional estan en

esencia interconectados.

Las decisiones econOmicas y de planificacion global contribuyen al fortalecimiento de
las responsabilidades. El ambiente es un problema global que no puede ser resuelto
por un solo Estado, ni una sola region o continente, necesita imperiosamente de
todos los Estados. Del grado de incorporacion de la dimension. (Principios 3,4,8,9,12

y 21 de la Declaracion de Rio).

Transpersonalizacion de la norma juridica ambiental . La razon de este principio

se encuentra en la naturaleza del derecho ambiental que hace referencia al derecho
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del hombre y del ambiente al significar que toda violacién al derecho ambiental
lesiona a la persona humana y al ambiente, lo queda lugar al derecho-deber de su
reparacion. La Declaracion de Rio expresa que los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (principio 1),
y paralelamente, el hombre tiene el deber de proteger y mejorar el entorno para las

generaciones presentes y futuras (principio 3).*°

No contaminar. Este principio surge como reaccion a la increible y a la vez
paradgjica recepcion tanto en la Declaracion de Rio como en la Agenda 21 del
principio el que contamina paga (principio 16). Esta aberracion atribuida a la feroz
presion ejercida por el establecimiento en las reuniones previas a la Conferencia de
Rio 92, en realidad ha servido para cristalizar en los instrumentos internacionales la
comoda y complaciente figura del pagador-contaminador, lamentablemente

extendida por todo el planeta.

En el derecho ambiental que confirma la regla es la posibilidad de contaminar pero
en condiciones perfectamente reguladas, bajo el control de gestion de la autoridad
responsable y de los responsables de la toma de decision de autorizar dicha
emanacion o desecho, y no como erroneamente se establece en el principio 16 de la
Declaracion de Rio el gue contamina debe pagar.

Al respecto, Jordano Fraga®

“manifiesta que el principio de quien contamina paga debe ser en

efecto quien deteriora el medio ambiente responde y lo restaura”.

%0 |IBARRA SARLAT, Rasalia, La Explotacion Petrolera Mexicana Frente a la. Conservacion de la Biodiversidad, México, UNAM 2003, pp. 152-159.

31 Cir. JORDANO FRAGA, Jestis, La Proteccion del Derecho a.un Medio Ambiente Adecuado, Barcelona, Esparia, Bosch, 1995, p138.

47



Principio de soberania estatal sobre los recursos n aturales propios. Ademas de
gue los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos bajo su propia
politica ambiental, tienen también la obligacion de asegurar que dichas actividades
no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados situados fuera de su jurisdiccion
nacional. Aunado a lo anterior, se establece que los Estados deben conservar los
ecosistemas y los procesos ecologicos esenciales para el funcionamiento de la
biosfera, asi como usar los recursos naturales globales y transfronterizos de manera

equitativa y razonable.

Principio de no-interferencia  Implica la obligacion de los Estados de no perjudicar

en ninguna manera, mediante sus actividades, al medio ambiente de otros Estados.

Principio de igualdad de opciones y de igualdad de acceso a la tecnologia.

El principio de la no discriminaciéon y tratamiento igual.- Implica que la
investigacion para resolver los problemas que afectan al desarrollo y al medio
ambiente se lleve a cabo sin desatender particularmente los intereses de los paises
en desarrollo. Los efectos de la contaminacion nacional e inclusive la transfronteriza
pueden traer consecuencias visibles en algunas personas, por lo tanto este principio
se refiere a la no discriminacion de estas victimas, que abarca inclusive la reparacion

de los dafos.

El principio de la equidad intergeneracional Este principio se encuadra dentro de
la teoria de la equidad intergeneracional que sostiene que cada generacion es, al
mismo tiempo, custodio y mandatario del planeta para las futuras generaciones y un

beneficiario de sus frutos; lo cual impone obligaciones en su cuidado y establece
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ciertos derechos a usarlos.*’Los Estados se comprometen a utilizar correcta y
racionalmente los recursos naturales con los que cuenta su territorio y ceden una
parte de su soberania respecto a dicha utilizacion, en funcion de un bien superior y

comun, el de preservar el ambiente.

1.7. Un Repaso por la Legislacion Nacional e Internacional Ambiental.

Como se sefiald anteriormente, la ley ambiental mexicana es la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sin embargo, existen otras leyes
federales y nacionales.

La legislacién ambiental mexicana es relativamente joven. La LGEEPA se publica en
1988 y partir de esa fecha se ha modificado en concordancia con los cambios en la
Ley de la Administracion Publica, con las necesidades de ampliar, profundizar y
hacer mas eficiente las acciones en materia de proteccién ambiental y con el objetivo
de reforzar el proceso de federalizacién a través de la descentralizacion de las

funciones de la administracion publica.

Se tiene que adoptar una politica ambiental internacional orientada a dotar a la
comunidad mundial con los instrumentos adecuados para prevenir dafios
ambientales. En 1992 la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada
en Rio de Janeiro, culmindé en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, la cual adopta la necesidad de promulgar leyes eficaces sobre Medio
Ambiente con la condicion de que tales normas, sus objetivos y prioridades deben

reflejar el contexto ambiental y de desarrollo con que cuentan. A partir de esta

$2ww.cndh.org.mx/principal/document/juridica/tratint/instrumentos/documentos/doc15ht,documentos declarativos
de derechos humanos de la comision nacional de derechos humanos.
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Declaraciéon han surgido, otros instrumentos internacionales que posteriormente se

sefalaran.

1.7.1. Normas Oficiales Mexicanas.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, tienen como objeto marcar

las condiciones necesarias para garantizar en beneficio de la poblacion la

preservacion y restauracion del medio ambiente.

» Secretaria del Medio Ambiente (SEMARNAT)
Ambiental
Recursos Naturales
e Secretaria del Trabajo (STPS)
Seguridad e Higiene
Secretaria de Energia
Eficiencia Energética
Manejo de Material Radiactivo
Especificacion de Gas Natural y Gas L.P.
Instalaciones Eléctricas (utilizacion)
» Secretaria de Salud
Salud Ambiental
Prevencion y Control de Enfermedades
» Secretaria de Economia (Antes SECOFI)
Métodos de Prueba
Materiales de Construccion
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
» Secretaria de Transporte (SCT)

Transporte de Residuos Peligrosos.
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* Comision Nacional del Agua (CNA)
Agua (CNA)
* Instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion (IMNC)
Sistemas de calidad
Sistema de Administracion Ambiental
Secretaria de Agricultura, Ganado , Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Materia Fitosanitaria
Materia Zoosanitaria
» Petroleos Mexicanos (PEMEX)
PEMEX Exploracion y Produccion (NRF-PEMEX)

1.7.2. Leyes.

La ley se define como el proceso por el cual uno o varios organos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las

que se da el nombre especifico de leyes.

Secretaria del Medio Ambiente (SEMARNAT)

LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y se reforman y adicionan la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Ley para la Conservacion de los Recursos Naturales Renovables (1956).

Ley de Parques Estatales y Municipales (1976).

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Conservacion del Suelo y Agua.

Ley General de Vida Silvestre.

3 GARCIA MAYNEZ Eduardo.- Introduccion al Estudio del Derecho, Cuadragésima sexta edicion. Ed. Porrua,
México 1994. p. 52
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Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (2003).
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001).

Decreto por el que se reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Secretaria de Gobernacion

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.

Ley Federal de Procedimientos Administrativos.

Ley de Pesca.

Ley Federal del Mar.

Ley Federal de Caza.

Ley Federal de Variedades Vegetales.

Ley Federal de Sanidad Animal.

Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Ley General de Salud.

Ley Federal del Trabajo.

Secretaria de Transporte (SCT).

1.7.3. Reglamentos

Reglamento: Es un conjunto de normas obligatorias de caracter general emanadas
del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines atribuidos a la
administracion Publica. Las leyes no son las Unicas normas generales que integran el
ordenamiento juridico de un pais. Junto a ellas existen otras, entre las cuales figuran
los reglamentos. En opinion de Kelsen, la distribucion entre leyes y reglamentos
evidentemente solo tiene importancia juridica cuando la creacién de las normas
generales se encuentra, en principio, reservada a un organo legislativo especial,

distinto del jefe del Estado o de los miembros del gabinete.
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La distincion es especialmente significativa cuando hay un Parlamento electo por el
Pueblo y el Poder legislativo se halla, en principio, separado de los poderes judicial y

ejecutivo.

En México, la potestad reglamentaria del Ejecutivo tiene su fundamento en la
Constitucion (Art. 10,11,89, Frac. 1 y Art.- 92).-Ahora bien la via reglamentaria no
puede utilizarse ni para reformar, ni para modificar las leyes y menos para dictar
normas en contradiccion con ellas. Para impedir esto no hace falta que exista
disposicion expresa, pues basta considerar la propia naturaleza del reglamento. La
potestad reglamentaria no constituye una excepcion al principio de la division de
poderes en que se funda la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino administrativa.

El ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un acto de legislacion, sino de
administracion. Asimismo, el Poder Ejecutivo emiti6 su conjunto de normas que
establecen como objetivos, orientar la actividad socioecondmica hacia formas
compatibles con la proyeccion del medio ambiente, establecer los mecanismos para
el mantenimiento del equilibrio ecolégico, promover la participacion ciudadana,
integrar e instrumentar la evolucion del impacto ambiental, el desarrollo de
actividades de control y vigilancia, asi como el mejoramiento del entorno de los

asentamientos humanos.**

Reglamento de Residuos Peligrosos de la LGEEPA.

Reglamento de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica de la
LGEEPA.

Reglamento de Prevencion y Control de la Contaminacion por Vehiculos de la
LGEEPA.

% DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- Diccionario de Derecho.-24 ed.- Edit. Porrua.- México.- D.F.-1997,
Pg. 436 y 437.
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Reglamento de Impacto Ambiental de la LGEEPA (2000).

Reglamento de la LGEEPA en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y se adiciona y reforma el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y Control
de la Contaminacion de la Atmésfera. (2004).

Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas de la LGEEPA (2000).
Reglamento en Materia de Auditoria Ambiental de la LGEEPA (2000).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico

Reglamento de la Ley Forestal (1998).

Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales.

Reglamento contra la Contaminacién de Ruido.

Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales Reformas (1997).

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
Reglamento de la Ley de Pesca.

Reglamento de la Ley Federal del Mar.

Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria.

Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo (1997).
Reglamento de Seguridad Radiologica

Reglamento Interior de la SEMARNAT (2003).

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud (2004).

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. (2001).

Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

Reglamento de Insumos para la Salud.

Reglamento para la industrializacion sanitaria de la carne.

Manual de Organizacion General de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.



Manual de Organizacion General de la STPS.

Manual General de Organizacion de la SCT.

Manual General de Organizacion de la SSA.

Manual de Organizacion General de la Secretaria de Energia.

Manual de Organizacion General de la SAGARPA.

Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacion de la Prima en el
Seguro de Riesgos de Trabajo.

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Reglamento de Gas Natural (1995).

Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo.

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios.

Reglamento sobre el consumo de Tabaco.

Reglamento de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

Reglamento Interior de la Comision Nacional para el Ahorro de Energia.

Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.

Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los vehiculos de
Autotransporte que transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal.
Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.

Reglamento de Transito en carreteras Federales.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios.

Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de Importacion y Exportacion y
Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y
Materiales Toxicos o Peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a

la Legislaciéon Laboral. (1998)
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1.7.4. Los Tratados Como Fuente del Derecho Internacional.

Los tratados internacionales en palabras del maestro CESAR SEPULVEDA se
entienden en sentido amplio como los acuerdos entre dos 0 mas Estados soberanos
para crear, para modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos.**El

maestro Carlos Arellano sefiala;

“El tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafa el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas
sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar,

aclarar, verificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones”.*®

Como podemos ver el tratado internacional es un acto juridico, regido por el derecho
internacional, con una intencion licita, el cual tiene derechos y obligaciones para las
partes contratantes, que son el elemento mas palpable de la relacion que existe entre
los miembros de la Comunidad Internacional. Los mismos deben de cumplir con
ciertos requisitos, para que puedan tener validez plena. En nuestro sistema juridico,
contamos con un ordenamiento que sefiala las especificaciones que deberan
cumplirse en la materia, la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de enero de 1992. Ademéas México desde
1969 es parte de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Los
tratados internacionales como fuente del derecho son muy importantes, pues el
régimen que establecen es por escrito, es decir, es derecho codificado. Por otra
parte, la doctrina hace una clasificacion de los tratados internacionales, pero segun

su contenido, los mismos pueden ser politicos, militares, comerciales, ambientales.

%5 SEPULVEDA Cesar, Derecho Iniemadional, 19 ed,, Edit. Porrua, México, DF., 1998, p. 124.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Intemacional Ptblico, 4 ed. Eit. Pormua, México, D.F-- 1999, p. 632,
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El derecho internacional de la proteccion al medio ambiente se funda en tratados y
otros acuerdos internacionales en esta materia y que puede tener caracter bilateral,

regional o mundial.

Estos tratados pueden ser considerados como fuente del derecho internacional de la
proteccion al medio ambiente ya que por medio de ellos se lleva a cabo la
cooperacion entre las partes, basandolo en la necesidad del bienestar del planeta,

asi como de preservar los recursos naturales.

El derecho internacional para la proteccion del ambiente se ha desarrollado con
especial vigor en los dltimos 25 afios, o que en la actualidad esté en vigor

numerosos acuerdos internacionales generales y bilaterales.

Los tratados deben seguir el principio de equidad intergeneracional, el cual se refiere
a las politicas orientadas a garantizar mejores condiciones de vida para las futuras
generaciones, a través del aprovechamiento sostenible de los recursos en el largo
plazo, por el cual es necesario dar cumplimiento cabal a aspectos tales como la
calidad ambiental (dentro de un limite sostenible para el uso de los recursos vivientes
y ecosistemas); la conservacion y el acceso a los recursos naturales mediante leyes
necesarias, de tal manera que si se da cumplimiento a estos tres aspectos, puede
garantizarse, que las futuras generaciones puedan disfrutar de nuestro planeta de
forma equitativa y asi satisfacer sus necesidades y conflictos. Entre los instrumentos
Mas representativos que contiene este principio estan: La Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano, proclamada por la Conferencia de las Naciones
Unidad sobre Medio Ambiente Humano con fecha de adopcién de 16 de junio de
1972.%",

37http://vwvw.cndh.org.m></principal/documentfjuridica/traﬁnﬂlNSTRUMENTOS/DOCUMENTOS/doc15.htm.Documentos
Declarativos de Derechos Humanaos de la Comision Nacional del Derechos Humanos
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La comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo establecida por las Naciones
Unidas, el 11 de diciembre de 1987.%®Por otra parte, la Carta Mundial de la
Naturaleza, adoptada por las Naciones Unidas en 1982 es el instrumento mas
relevante al ratificarse en ella que la humanidad es parte de la naturaleza y que la

cultura y civilizacién humana estan arraigadas a ella.*

Con el objetivo de establecer una alianza nueva y equitativa mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, procurando alcanzar acuerdos
internacionales en que se respeten los intereses de todos, se proclama la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo el 14 de junio de 1992,
destacando el articulo 13 de dicha declaracion. Los Estados deberan desarrollar la
legislacion nacional relativa a la indemnizacion respecto de las victimas de la

contaminacion y otros dafios ambientales.

Los estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la
elaboracion de nuevas internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los
efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Asi mismo México al igual que el resto de la comunidad Internacional se ha
comprometido a legislar en materia de responsabilidad por dafios ocasionados al
ambiente, indemnizacion y compensacion de las victimas de la contaminacion y para
hacer posible el acceso efectivo de la ciudadania a los tribunales que imparten

justicia en materia ambiental.

% http:/Amww.un.org/spanish/esa/sustey/agreed.htm.Las Naciones Unidad vy el Desarrollo sostenible.

%9 hitp:/Avww.foroecologista.org/cartanat1982.htm.Carta Mundial de la Naturaleza.
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De lo anterior, podemos entender que los Estados tienen la obligacién de desarrollar
a nivel nacional la legislacion respecto a la responsabilidad ambiental y la

indemnizacioén a las victimas.

1.7.5. Convenios Internacionales.

Como consecuencia de la constante degradacion de los ecosistemas y por ende la
continua pérdida de biodiversidad, la comunidad internacional sobre la base de los
principios ambientales a nivel internacional, ha propiciado la creacion de organismos
especializados para encargarles la tarea de crear normas capaces de prevenir,
disminuir o restaurar, los problemas ocasionados al ambiente por las actividades

licitas o ilicitas del hombre.

La cooperacion internacional que resulta necesaria para combatir eficazmente los
problemas globales provocados al ambiente, y de manera particular, el de la
contaminacion de los diversos ecosistemas por hidrocarburos. Es indudable que se
necesita la participacion y cooperacion de todos los paises para que a traves de los
diversos instrumentos juridicos se puedan prevenir y disminuir los dafios

ocasionados al ambiente.

Dichos instrumentos se han incrementado y evolucionado a lo largo del tiempo y han
generado por consecuencia una serie de obligaciones a los Estados; por lo que es
preciso tomar en consideracion aquellos acuerdos y convenios internacionales
vinculados con el tema de contaminacion por hidrocarburos y conservacion de la

biodiversidad, refiriéndose en especifico a lo que México ratificd, o bien, se adhirio.
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El Dr. Cesar Sepulveda a este respecto sefiala:

“Convencion y tratado son sinénimos. Ni siquiera puede alegarse la
pretendida diferencia de que convenciones son tratados
multilaterales, porque la practica no ha sido definida en ese

sentido”.*°

De lo anterior, podemos entender que la denominacién que se les de a los
instrumentos juridicos regidos por el derecho internacional, que lleven implicitos el
acuerdo de voluntades, no tiene mayor importancia es su contenido, pero sobre todo
su fiel cumplimiento por parte de todos los miembros de la comunidad. El tratado
internacional es el acto juridico regido por el derecho internacional, que entrafa el
acuerdo de voluntades entre dos o0 mas sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar,

extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera derechos y obligaciones.”*

La primera convencion en materia de tratados internacionales fue la de la Habana
sobre los tratados de 1928, misma que México suscribié con cierta reserva y
finalmente no ratificd. A esta convencion le siguié la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados, celebrada el 23 de mayo de 1969 y fue ratificada por México
el dia 14 de enero de 1988. La intencién principal de la convenciéon de Viena de 1969
es la de establecer lineamientos entre los actores internacionales para la celebracion
de tratados, los cuales se llevan a cabo dentro de un marco y lineamientos

acordados y reconocidos por la comunidad internacional, con el objetivo de tener una

0 SEPULVEDA, César, Derecho Internacional,18 ed. Edit. Porrua, México, D.F., 1997.p. 125

“1 ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 4 ed. Edit. Porrua México, D.F.,
1998. p.632.
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forma comun para celebrar el acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho
internacional.

Este tratado adoptado por la mayoria de los Estados del mundo no significa un freno
a la voluntad para celebrar acuerdos entre los sujetos de derecho internacional, sino
un instrumento que permite la equiparacion en las formas de celebrar acuerdos,
originando una proteccion juridica para los contratantes y terceros que se puedan ver

beneficiados o perjudicados por los mismos.

Decreto Promulgatorio de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(1997).

Decreto Promulgatorio del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, adoptado en Estocolmo, el 22 de Mayo del 2001.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala sobre la
proteccion y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza (1988).

Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias (1975).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre cooperacién para la proteccion al ambiente en la zona fronteriza, firmado en la
ciudad de la Paz, Baja California, México, 14 de agosto de 1983.

Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono.

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Organicos Persistentes (COP s) 2001.
Decreto por el que se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en
la ciudad de Basilea, Suiza, el 22 de marzo de 1999.

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Protocolo de Kyoto, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico.
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Convenio 155 OIT Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente
de Trabajo.

Convenio 161 OIT Sobre los Servicios de Salud en el Trabajo.

Acuerdo que tiene por objeto liberar actividades y establecimientos industriales,
mercantiles y de servicios del tramite de autorizacion de impacto ambiental y precisa
los que quedaran sujetos a este tramite.

Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del INE y la PROFEPA
Declaratoria de vigencia de las normas oficiales mexicanas NOM-CC-9-1992, NOM-
CC 10.1992, NOM-CC-11-1992, NOM-CC-12-1992, NOM-CC-13-1992, NOM-CC-14-
1992 Y NOM-CC-15-1992.

Decreto de promulgacion del convenio 170 sobre la seguridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo.

Procedimiento obligatorio para el muestreo de descargas de aguas residuales
Reglas de procedimiento para la obtencién de autorizaciones de importacion de
mercancias sujetas a regulacion por parte de las dependencias que integran la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toxicas, (CICOPLAFEST) 96.

ACUERDO que establece la clasificacion y codificacibn de mercancias cuya
importacion esta sujeta a regulacion por parte de las dependencias que integran la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toxicas. (CICOPLAFEST) 2002.

Acuerdo que modifica al similar que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la
SEMARNAT (2003).

Acuerdo que establece los mecanismos y procedimientos para obtener la Licencia
Ambiental Unica, mediante un tramite Gnico, asi como la actualizacion de la
informacion de emisiones mediante una cédula de operacion. (LAU Fuentes fijas).
Acuerdo por el que se fijan criterios generales y se establecen los formatos
correspondientes para la realizacion de tramites administrativos en materia de

capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.
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Acuerdo para la verificacion de vehiculos de autotransporte del servicio publico
federal y del transporte privado que circulan en los caminos y puentes de jurisdiccion
federal.

Version abreviada del Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar
Derrames de Hidrocarburos y otras Substancias Nocivas en el Mar.

Aviso por el que se dan a conocer al publico en general, el Instructivo General para
obtener la Licencia Ambiental Unica ( LAU ), el Formato de solicitud de Licencia
Ambiental Unica para Establecimientos Industriales de Jurisdiccién Federal y el
Formato de Cédula de Operacion para Establecimientos Industriales de Jurisdiccion
Federal.

Términos de Referencia para la Realizacion Auditorias Ambientales.

Guia para la Elaboracion de los Programas para Prevencion de Accidentes.

Acuerdo mediante el cual se en listan las enfermedades y plagas exoticas y
enzodticas de notificacion obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo que establece los lineamientos y estrategias generales para fomentar el
manejo ambiental de los recursos en las oficinas administrativas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal.

Area naturales protegidas de México con decretos federales (1899-2000).

Acuerdo por el que se aprueba la Carta Nacional Pesquera.

Acuerdo por el que se dan a conocer disposiciones relativas al uso del nombre de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de su anterior
denominacion.

Decreto por el que se crea la Comisién Nacional Forestal.

Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Decreto por el que se modifica el diverso por el que se creo el Instituto Mexicano del
Petroleo, publicado el 26 de agosto de 1965.

Decreto por el que se modifica el diverso por el que se cred el Instituto de
Investigaciones Eléctricas, publicado el 1 de diciembre de 1975.

Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Decreto por el que se crea la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

DECRETO que reforma el Diverso publicado el 11 de octubre de 1995.

Acuerdo por el que se establece y da a conocer al publico en general la
denominacion Unica de los acuiferos reconocidos en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, por la Comision Nacional del Agua, y la homologacién de los
nombres de los acuiferos que fueron utilizados para la emisién de los titulos de
concesion, asignacion o permisos otorgados por este oOrgano desconcentrado.
(2001).

Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos de solicitudes y avisos de
concesiones, asignaciones, permisos Yy autorizaciones que podran utilizar las
personas fisicas y morales interesadas en usar, explotar o aprovechar aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes (2002).

Convocatoria para la acreditacion y aprobacion como unidades de verificacion para la
realizacion de auditorias ambientales. (22/03/02).

Acuerdo por el que se establecen los requisitos para obtener la acreditacién del
Sistema de Administracion y Seguridad en el Trabajo, a que se refiere el penultimo
parrafo del articulo 72 de la Ley del Seguro Social. (19/03/02).

Aviso mediante el cual se informa al publico en general que el Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas ha emitido opinion favorable para incorporar al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, las areas naturales protegidas que se
indica.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los codigos
Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales. (06-feb-02) Delitos
Ambientales.

Autorizacion para operar como entidad nacional de acreditacion a la asociacion civil
denominada Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA).

Acuerdo por el que se da a conocer el instructivo y formato de la Cédula de
Operacion Anual para el Reporte Anual del Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes instructivo formatos.
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Acuerdo que modifica el similar que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacion esta sujeta a regulacion por parte de las dependencias
gue integran la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de

Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas

1.7.6. Declaracion de Rio.

Este documento tuvo por objeto establecer los principios para guiar la conducta de
los Estados en la proteccion del medio ambiente. La negociacién de los principios
generales se inici6 con la compilacion de aproximadamente 180 propuestas de
principios hechas por todos los paises, reducidos a los 27 principios de la declaracion

final.

Los juristas Alberto Szénkely y Diana Ponce-Nava realizaron un interesante analisis
de los principios de la Declaracion de Rio, por lo que se considera importante hacer
mencion de los aspectos mas sobresalientes de dicho estudio en las siguientes
lineas.** Como en otras declaraciones, el preambulo es una parte importante del
documento que da una introduccion a la luz de la cual deben ser considerados los

principios.

En el caso de la Declaracion de Estocolmo, el compromiso fue lograr un preambulo
literario y una serie de principios mas legalistas. El preambulo del texto final de la
Declaracion de Rio cuenta con cuatro breves péarrafos en los que destaca la
necesidad de desarrollar los principios adoptados en Estocolmo, de establecer una

asociacion global nueva y equitativa entre los Estados, sectores claves de la

42 SZEKELY, Alberto y PONCE NAVA, Diana, La Declaracién de Rio v el derecho internacional ambiental, en
GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor, La diplomacia ambiental; México y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México, 1994, p 308-326.
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sociedad y los pueblos, la integridad del medio ambiente y el desarrollo y la

naturaleza interdependiente de la Tierra.

Principio 1. De la Declaracién de Rio. Los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una

vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2. De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Este principio tiene su antecedente en el principio 21 de Estocolmo. El principio 21
fue uno de los de contenido mas auténticamente juridico de los vertidos en la

Declaracion de Estocolmo.

Este tratd de equilibrar el derecho de un Estado a controlar los asuntos y recursos
dentro de su territorio, con la responsabilidad de asegurar que lo que se haga dentro
del territorio, no cause dafio fuera de él. El derecho de un Estado a controlar la
explotacion de sus recursos naturales dentro de su territorio es uno de los

componentes basicos de la soberania estatal.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda

equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

66



presentes y futuras. El concepto de equidad que se incluyd en el principio 3, fue el de
equidad intergeneracional, es decir, el que aboga por la equidad entre las
generaciones presentes y futuras, que consiste en la obligacion de las generaciones
presentes de seres humanos a proteger el medio ambiente para beneficio de las

generaciones que existiran en los afios por venir.

Principio 4 . A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deber& constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada. Este principio consagra la integracion de las politicas
de proteccion del ambiente y las politicas de desarrollo. En la Declaracion de
Estocolmo este problema fue tratado en el preambulo y en el principio 13, que
impuso una obligacion a los Estados de adoptar un enfoque en la planeacion del

desarrollo que integra adecuadamente los factores ambientales relevantes.

Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requerimiento indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor
a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo. Este principio es un
complemento del anterior. Se obliga a los Estados y a la gente a cooperar para

erradicar la pobreza.

Principio 6. Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular de los paises menos
adelantados y los méas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas
internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y el desarrollo
también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los

paises.
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Principio 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estado tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros
de que disponen. Resulta importante la atribucién de una responsabilidad especial a
los paises desarrollados. Este es un planteamiento que no aparecié en la
Declaracion de Estocolmo, por lo que se considera un gran avance el hecho de que
en un instrumento que sienta las bases para el futuro desarrollo del derecho

internacional, se establezca un precedente de esta naturaleza.

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberan reducir y eliminar las modalidades de

produccion y consumo insostenible y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9. Los Estados deberan cooperar para reforzar las capacidades internas
para el desarrollo sustentable mediante la mejora del entendimiento cientifico y el
conocimiento tecnologico, fortaleciendo el desarrollo, la adaptacién, la difusion y la
transferencia de tecnologias, especialmente de tecnologias nuevas e innovadoras.

Este principio contiene dos ideas importantes: reforzar las capacidades internas de
los paises, y la importancia de la tecnologia, intercambio de conocimiento cientifico y

tecnologico y transferencia de tecnologia.

Principio 10. Los temas ambientales son manejados de una mejor manera con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el

plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre
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el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi

como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion, poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes. El tema de la participacion publica
no ocupo6 ningun espacio en la Declaracion de Estocolmo. En la Declaracion de Rio
en cambio, fue de aceptacion general reconocer el derecho de la ciudadania de
obtener informacion en torno al medio ambiente, y la necesidad de la participacion

publica en la toma de decisiones.

Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales

deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdémico injustificado para otros paises, en particular para los
paises en desarrollo. Este principio refleja la misma preocupacion que mostro el
principio 23 de la Declaracién de Estocolmo, que es la idea de que cada pais debe
poder proteger su propio sistema de valores y que es necesario idear diferentes
estandares para los paises avanzados y para los paises en desarrollo. En la
Declaracion de Estocolmo se dio prioridad a los criterios acordados por la comunidad
internacional, mientras que en el principio 11 s6lo se habla de que se refleje “el
contexto al que se aplican”, lo cual obliga a los Estados a promulgar una legislacion

ambiental efectiva.
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Principio 12. Los Estados deberan cooperar en la promocion de un sistema
econdmico internacional favorable y abierto que conduzca al crecimiento econémico
y al desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines
ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se debe evitar
tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se

producen fuera de la jurisdiccion del pais importador.

Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o
mundiales deberan, en la medida de lo posible, basarse en in consenso
internacional. El principio 11 refleja el temor de los paises en desarrollo de que la
preocupacion ambiental diera lugar a un neoproteccionismo, al establecer que las “la
politicas ambientales no deberian afectar adversamente el desarrollo potencial
presente o futuro de los paises en desarrollo”. En la Declaracion de Rio, el texto fue

mucho mas adelante al incluir los siguientes elementos:

* Se vincula el sistema econdmico abierto, el crecimiento econémico y el
desarrollo sustentable a las posibilidades de lidiar con los problemas
ambientales.

e Se indica que la politicas comerciales con propésitos ambientales no deben
ser utilizadas como medios de discriminacion injustificada o restriccion
encubierta.

» Se establece que no se deberan aplicar medidas unilaterales para resolver
problemas fuera de la jurisdiccion de una pais importador.

* Se establece que para resolver problemas ambientales transfronterizos o

globales, se deberan aplicar medidas basadas en consensos internacionales.
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Principio 13. Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y

otros dafios ambientales.

Asi mismo los Estados deberan cooperar, de manera expedita y mas decidida, en la
elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion
para los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control en zonas situadas fuera de su

jurisdiccion.

La obligacién de cooperar para desarrollar leyes en materia de responsabilidad y
compensacion a las victimas fue, como en otros casos, una preocupacion de los
negociadores de la Declaracion de Estocolmo, como quedo consignado en el

principio 22 de ese documento.

Principio 14. Los Estados deberan cooperar efectivamente para desalentar o evitar
la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la

salud humana.

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de

los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.
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En la Declaracion de Rio se habla del enfoque precautorio, y es probablemente
donde mejor se explica este principio, entendiéndose que la falta de certeza cientifica

absoluta no sera razon para posponer medidas de proteccién ambiental.

Principio 16. Las autoridades deberan procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, tomando en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, con debida atencion al interés puablico y sin distorsionar el comercio ni

las inversiones internacionales.

Este principio contiene dos ideas importantes: la internalizacion de costos
ambientales y el que contamina paga. La primera es el resultado de multiples analisis
de tipo econémico que han traido a la luz el hecho de que los modelos de prediccion
econémica y los indicadores econdémicos con los que usualmente se evalla la

actividad econdmica, no incluyen la variable ambiental.

La segunda parte del texto es un principio por si misma. El que contamina paga es
un criterio que se ha promovido principalmente en la Comunidad Europea,

incorporandolo en las leyes y directivas ambientales.

Principio 17. Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio, y

gue éste sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.
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Principio 18. Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados todo lo
relacionado con los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de estos Estados. La
comunidad internacional deberé hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que

resulten afectados.

Principio 19. Los Estados deberan proporcionar informacion pertinente, y notificar
previamente yen forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados
por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizo
adversos, y deberan celebrar consultas en esos Estados en un fecha temprana y de

buena fe.

Principio 20. Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo. Por tanto, es imprescindible contar con su plena

participacion para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21. Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes
del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible

y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22. Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempeiian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo, debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.
Los estados deberdn reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e
intereses, y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo

sostenible.
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Principio 23. Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los

pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

Principio 24. La guerra es, por definicion enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y
cooperar en su ulterior desarrollo, segun sea necesario. Es interesante notar que en
la Declaracion de Rio se habla de cooperacion para desarrollar el derecho

internacional en materia de proteccion ambiental en tiempos de conflicto armado.

Principio 25. La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son

interdependientes e inseparables.

Principio 26. Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias
sobre el medio ambiente por los medios que corresponda, segun lo planteado en la

Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27. Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con
espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta
Declaracion en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del
desarrollo sostenible.*® El principio de la Declaracién de Rio es, como la mayoria de
los principios, una expresion de buenos deseos y un aliciente para desarrollar el

derecho internacional.

43 IBARRA SARLAT, Rosalia, La Explotacion Petrolera Mexicana Frente a la Conservacion de la Biodiversidad,
México, UNAM 2003, p. 136-148.
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En suma, el camino del desarrollo sustentable esta todavia por andarse. Ningun pais
lo ha emprendido aun. El derecho ambiental, econdmico y social, que se registra casi
sin excepcion en todos los paises, hace ver la necesidad de dar un mayor impulso a
los compromisos de Rio de Janeiro. Las politicas ambientales no son sino parte,
ciertamente importante, al lado de otras en las esferas politica, economica y social,
de un proceso integrado de desarrollo sustentable. No se trata de un problema

técnico-ecologico solamente, sino que es al mismo tiempo social y politico.

Exige movilizar recursos, dar prioridad al nuevo complejo objetivo, conjugar los
esfuerzos sociales, los gubernamentales con los de los sectores empresariales y de
la sociedad civil. Habra de crearse mayor conciencia de los umbrales peligrosos que
se aproximan, de medir los riesgos y tomas las acciones adecuadas, de evitar la
irreversibilidad de algunos procesos de contaminacion ambiental, de construir una
cultura institucional de conocimiento y comunicacién que contribuya al desarrollo
sustentable. Toda medida aislada, por Gtil que fuere, sera por si sola insuficiente. Se
trata de una problemética compleja que requiere adoptar estrategias coordinadas a
largo plazo y supone el involucramiento de la sociedad como un todo. Ningun pais,

ninguna region, podran aislarse de esta transicion hacia el futuro mas lejano.

La cooperacion internacional multilateral deberd ser un elemento indispensable,
llevada a cabo de comun acuerdo y tendiente a favorecer la accion de las sociedades

menos protegidas o capacitadas para la nueva era.

1.7.7. Agenda XXI.

Es un documento general de recomendaciones compuesto por 40 capitulos y 115

areas programaticas contenidas en 700 paginas; constituye un programa de accion
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ambicioso pero realista, incluye aspectos ambientales como la erosion del suelo,
deforestacion, cambio climatico y desechos toxicos, asi como cuestiones
relacionadas directamente con el desarrollo como la pobreza, pautas de consumo,

vivienda y salud, entre otros.

Contempla por lo tanto, recomendaciones en todas las areas de interés, inclusive las
de instrumentos, entre ellos los econdémicos, destinados a aportar las politicas
ambientales y a poner en marcha los necesarios procesos socioeconémicos
tendientes a generar el desarrollo sustentable. Hay debilidades dentro del propio

programa, resultado inevitable de la negociacion.

En la biotecnologia se exageran los beneficios potenciales mientras se minimiza la
necesidad de introducir medidas de seguridad, y en la deforestacion se enfatizan las
ventajas de sembrar nuevos arboles pero se dice poco sobre la preservacion de los

bosques.

Pese a lo anterior, hay también aspectos positivos como el combate a la
desertificacion o la promocion de la agricultura sustentable y el mejoramiento de la
salud y la vivienda considerados en su dimensién ambiental.**

Sin embargo, para ello se requiere que los paises incorporen en su gobierno planes
nacionales de accién para la ejecucion del Programa 21, ya que el mismo solicita a
los gobiernos que actien sobre una serie de medidas concretas que deberan

cambiar literalmente la base de nuestra vida econdmica, nuestras relaciones con los

 Cfr. MONTARO, Jorge, “Hacia la consolidacion de la Cumbre de Rio; las naciones unidas y el desarrollo
sustentable”, en GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor, La diplomacia ambiental; México y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, México 1994, p 241y 242

76



demas y nuestros prospectos para el futuro; medidas que proporcionaran la base

para un nuevo conjunto de prioridades para la comunidad mundial, que son:*

a) Contencioén de la fuga de recursos de los paises en desarrollo u aseguramiento de
Su acceso a los recursos y tecnologias nuevas y adicionales que se requeriran para
incorporar la dimension ambiental a su propio desarrollo y para participar de lleno en
la cooperacion internacional sobre el medio ambiente.

b) Impulso de las economias de los paises en desarrollo.

c) Eliminacion de la pobreza, fuente principal de los problemas ambientales de los
paises en desarrollo y amenaza fundamental para el logro de una seguridad global
del medio ambiente.

d) Terminacion de la destruccidn de recursos renovables, suelo, bosques y recursos
biolégicos, asi como genéticos.

e) Aseguramiento de la disponibilidad de suministro de energia, en particular a los
paises en desarrollo en condiciones que salvaguardaran el medio ambiente y
detendran los riesgos de un cambio climético.

f) Aseguramiento de la disponibilidad y proteccion de los suministros de agua.

g) Certificacion de la seguridad de alimentos.

h) Aseguramiento de un acceso y un uso equitativo de los derechos globales de
todas las naciones, en condiciones que velen por si proteccion.

i) Modificacion del sistema de incentivos y sanciones que motivan el comportamiento
econémico a fin de asegurar que proporcionen sistemas solidos para la
sustentabilidad y los cambios en las cuentas nacionales, de forma que reflejen los
valores reales del medio ambiente y los recursos.

j) Transicion a patrones de produccion y consumo en los paises industrializados que
reduzcan drasticamente su contribucién desproporcionada al deterioro del medio

ambiente de la tierra y al generacion de riesgos ambientales globales.

% Cfr. STRONG, Maurice F., Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy Desarrollo, en
GLENDER, Alberto y LICHTINGER, victor p 42 y 43
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Es importante sefialar que el programa 21 establece, en todos sus programas, la
difusion de la informacion como un principio basico. Este se formuld en términos del
acceso a, o del intercambio de la misma, y por el compromiso contraido por todos de
elaborar reportes periodicos y colaborar en proyectos globales para el monitoreo del
medio ambiente.

En la cumbre de Rio, los representantes de gobierno de los paises mas importantes
dentro la comunidad internacional destacaron dos areas prioritarias dentro de las
cuales los negocios e industrias podran acelerar el proceso del desarrollo
sustentable, la promocién de produccidon mas limpia en todas las etapas de

produccioén, la promocién de la responsabilidad empresarial.

En atencién a estos dos puntos, se considera que la iniciativa empresarial puede de
tal forma representar un papel importante en el mejoramiento de la eficiencia de la
explotacion de los recursos, con lo que contribuiria a reducir los riesgos y peligros al

minimizar desechos y salvaguardar calidades ambientales.

Por ultimo, es preciso establecer que el Programa 21 no es la panacea a todos los
desastres ocasionados por el hombre con respecto al medio ambiente, sino que es
un marco general de referencias para la cooperacion entre los gobiernos y las
diferentes instituciones y sectores de las sociedades, comprometidos en la

instrumentacioén de una transicidon hacia el desarrollo sustentable.

El proceso debe ser continuo y lo suficientemente flexible como para que pueda
adaptarse a los descubrimientos cientificos y a las nuevas tecnolégicas, econémicas

y legales.
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CAPITULO SEGUNDO.

El Dafio Ambiental a Nivel Nacional e Internacional.

2. El Dafio Ambiental a Nivel Nacional e Internacion al.

En 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y
el Desatrrollo, la comunidad internacional acord6 adoptar un enfoque para el progreso
de los pueblos que protegiera el medio ambiente, mientras se asegura el desarrollo
econdmico y social. Desde entonces, México, al igual que el resto de la comunidad
internacional, se comprometio a legislar en materia de responsabilidad por dafios
ocasionados al ambiente, indemnizacién y compensacion de las victimas de la
contaminacion, y para hacer posible el acceso efectivo de la ciudadania a los

tribunales que impartan justicia en materia ambiental.

Los principios 10, 13 y 16 de la historica Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,

sefialan que:

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y
la indemnizacién respecto a las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales. EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos, entre estos el de resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.
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En congruencia con lo anterior, nuestros legisladores establecieron como principio de
politica ambiental de México que quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar al ambiente, esta obligado a (...) reparar los dafios que se causen,
asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique, apuntando con ello la
necesidad de desarrollar la legislacion sustantiva y procesal relativa a la

responsabilidad ambiental. *

A pesar de esta declaracion, la normatividad mexicana no responde aun a las
expectativas de justicia de las comunidades, de la sociedad, no garantiza en los
hechos los principios reconocidos por el derecho ambiental. Es necesario legitimar a
los ciudadanos para posibilitar su acceso a los tribunales. Es indispensable propiciar

la intervenciéon del Poder Judicial en la soluciéon de los conflictos ambientales.

Es impostergable construir un sistema de justicia que posibilite la accion del gobierno
y la sociedad civil en la proteccion del ambiente, garantice la efectiva reparacion de
los dafios, la atencion a las victimas de la contaminacion, al mismo tiempo que
desincentive econdmicamente a quienes no han optado por el cumplimiento de la

normatividad que tutela el ambiente.

Resulta de la mayor trascendencia legislar para que las aspiraciones de justicia, y el
compromiso de México frente a sus ciudadanos y la comunidad internacional, se
traduzcan en un sistema jurisdiccional que atienda con toda eficacia, los conflictos
sociales producidos por los dafios que se ocasionan al ambiente, y por las
afectaciones a la salud e integridad de los mexicanos. En los ultimos afios se han
registrado en nuestro pais un sinnumero de acontecimientos notorios que han tenido
como resultado la contaminaciéon de cuerpos de agua, suelos, subsuelo, manto

freético y acuiferos.

! www.ceja.org.mx.
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Los medios de comunicacién han hecho publicos casos de emisiones puntuales de
contaminantes que han impactado a sectores amplios de la sociedad, descargas
ilictas de aguas residuales, desecho clandestino de residuos peligrosos,
encallamiento de embarcaciones en bancos de coral en areas naturales protegidas,
asi como la construccion ilegal de proyectos sobre manglares y en zonas en las que
se ocasiona ilegitimamente la deforestacion y el cambio de uso de suelo de nuestros

bosques y selvas.

Estos precedentes, asi como la naturaleza del dafio ambiental disimil a la del dafio
civil patrimonial, son elementos determinantes que justifican la necesidad de crear un
régimen especial de responsabilidad ambiental, fuera de los Codigos Civiles y de

Procedimientos Ordinarios. 2

México ha acumulado por décadas experiencias de pérdida, deterioro, y afectaciones
negativas de sus elementos naturales, habitat y ecosistemas, asi como de afectacion
a la salud e integridad de las personas, atribuidas a sujetos y empresas
individualmente determinados, suficientes para afirmar la necesidad de un nuevo
régimen juridico de responsabilidad, adecuado y congruente a las caracteristicas del
dafio ambiental. Sucesos de trascendencia nacional e internacional dados a conocer
por los medios de comunicacion, como los derrames petroleros del pozo IXTOC I, en
junio de 1979, o casos tan recientes como los vertimientos y fugas de hidrocarburos
en Nanchital, Veracruz, en diciembre del 2004, evidencian lo anterior. El reporte
publico sobre la contaminacion y decesos ocasionados por la liberacién de
materiales y residuos peligrosos en el ambiente, como aquellos producidos por las
explosiones de la empresa de agroquimicos ANAVERSA, en el estado de Veracruz,
y las muertes y afectaciones a la salud de la victimas acaecidas afios después 3

demuestran la persistencia en el tiempo del dafio ambiental, y el inaplazable

2 www.ceja.org.mx.
3 Jaramillo Velasquez David, revista contra linea.
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desarrollo de un sistema eficiente y justo de indemnizacion y compensacion de las

victimas de la contaminacion.

La responsabilidad juridica debe reconocer que los dafios a los recursos naturales
pueden ser irreparables, como fue probado con los encallamientos de las
embarcaciones Leeward, en Quintana Roo y Rubin en el Sistema Arrecifal
Veracruzano. Lo que evidencia también la necesidad de crear figuras juridicas de

compensacion ambiental o ecolégica.

Los efectos nocivos sobre amplios grupos de poblacién ocasionados por la liberacién
de contaminantes peligrosos en el ambiente, como los sefialados por los medios de
comunicacion respecto a las empresas Pyosa en Monterrey, Pefioles en Torredn ,
Metales y Derivados en Tijuana, Cromados de México, en el Estado de México,
Fundidora Asarco en Ciudad Juarez, PEMEX en Nanchital, Veracruz, entre otras,
hacen patente la necesidad de un sistema integral de responsabilidad por dafios al
entorno, que incluya también la atencién a los efectos de éstos en la integridad de las
personas.Lo mismo puede decirse de los multiples casos de desecho de residuos
peligrosos generadores de amplios impactos al ambiente, como los acontecidos en el
Municipio de Cadereyta, Nuevo Leon, asi como los documentados en el Estado de

México.

2.1. Significado de Dafio Ambiental.

Para poder comprender el significado de dafio ambiental, cuales son sus alcances y
finalmente, la gran dificultad o a veces la imposibilidad que implica su reparacion, en
primer lugar es necesario delimitar cuales son sus caracteristicas especificas, las

cuales pueden confluir o presentarse separadamente.

82



* lrreversibilidad.

* Acumulatividad.

» Difuso tanto por la forma de exteriorizarse como por la forma en que se
determina la relacion causa-efecto.

* Colectivo pues puede presentar una pluralidad de autores, de victimas o de
ambos.

* Es consecuencia de los procesos tecnologicos.

» Carece de especialidad determinada.

* Se presenta en dos ambitos al afectar los derechos subjetivos de individuos

determinados y el interés comun de la sociedad.

Como tal, el dafio ambiental, no se define en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), sino que se utiliza el término “desequilibrio

ecoldgico”, conceptualizado como:

“La alteracion de las relaciones de interdependencia de los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre

y demas seres vivos”.

La Ley ambiental del Distrito Federal, incorpora el concepto de dafio ambiental,
definiendolo de la siguiente forma: Toda pérdida, disminucion, detrimento o
menoscabo significativo inferido al ambiente o a uno 0 mas de sus componentes.
Esta segunda definicion se enfoca méas hacia el sujeto ambiente, encauzando la
accion juridica hacia la reparacion del dafio que una accion licita o ilicita pueda
provocar sobre el ambiente o sus componentes, independientemente de que esta
accion pudiese o no resultar en efectos negativos sobre el hombre y de las

subsecuentes acciones juridicas que ello pudiese suscitar.
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Sin embargo, es dificil, y en muchas ocasiones imposible, separar al dafio ambiental
de las implicaciones que este tiene sobre la calidad de vida de la gente, tal como se
manifiesta en la siguiente definicion: Daflo ambiental es toda lesién o menoscabo al
derecho o interés que tienen los seres humanos, como vecinos o colectividad, a que
no se alteren de modo perjudicial sus condiciones naturales de vida. Dentro del
sistema juridico mexicano, la responsabilidad por dafios al ambiente, tiene su
fundamento en el Articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccién al Ambiente, el cual expresa que:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o
afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y
estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la
legislacion civil aplicable. El término para demandar la
responsabilidad ambiental, sera de cinco afios contados a partir del
momento en que se produzca el acto, hecho u omision

correspondiente”.

Este articulo, ademas de enmarcar genéricamente las acciones que constituyen el
ilicito o dafio ambiental, establece un término de cinco afios para demandar la
responsabilidad, lapso que en muchas ocasiones resulta un impedimento para la
aplicacion de la justicia ambiental, ya que aqui se presenta la disyuntiva de que los
efectos al medio producidos por el ilicito pueden presentarse muchos afios después,

como es el caso de los asbestos o los bifenilos, por citar algunos ejemplos.

El desarrollo legislativo en materia de responsabilidad ambiental, se ha vuelto
inaplazable a la luz de numerosos casos de dafios graves ocasionados al ambiente y

a la salud e integridad de las personas.
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2.2. Antecedentes de la Responsabilidad Nacional Am  biental.

El Derecho Ambiental se fundamenta en el reconocimiento del ambiente como un

bien juridico colectivo y se configura con base en dos supuestos:

» Establecimiento de principios y mecanismos que prevengan la produccion de
dafios.

» Determinacion de una forma de reparar los dafios.

La responsabilidad, ya sea administrativa, civil o penal, implica la atribucién de un
acto ilicito, ya sea por comisién u omision a una persona fisica o juridica, ademas, la
responsabilidad también implica la valoracion y la reparacion del dafio patrimonial y
ambiental. Tanto la atribucion misma, como la valoracién y reparacion del dafio
ambiental constituyen materias por deméas complicadas, ya que los efectos
producidos por el ilicito ambiental pueden ser de naturaleza difusa, lo cual significa
gue en casos como la contaminacién de un ridé, muchas veces no es posible detectar
las fuentes puntuales de descarga y por lo tanto el deslindar responsabilidades se

vuelve una tarea compleja y a veces irrealizable.

El propdsito de la responsabilidad ambiental es el de brindar una compensacién a
aguellos sujetos que han sido afectados a raiz de algin dafio producido al ambiente,
mediante la restauracion parcial o total del area afectada. Al momento en el que se
obliga al infractor a reparar el dafio provocado, este tendrd que modificar o cesar las
actividades que resultan lesivas al bien comun, hasta el punto de que los gastos
provenientes del uso de tecnologias y sistemas disminucién de contaminantes sea
menor al monto que tendria que cubrir como producto de las sanciones impuestas

por rebasar los limites establecidos en la legislacion aplicable.
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El concepto de responsabilidad se deriva a su vez de las nociones de obligacion y la
de garantia en materia civil y se da por la existencia concreta de algun perjuicio o
dafio, ya sean estos fisicos, morales o materiales y provocados sobre personas
fisicas o morales, dando lugar a consecuencias juridicas de los tipos administrativo,

civil y penal, dependiendo de la gravedad de la falta.*

El objeto primordial de una obligacion es su cumplimiento o ejecucion. Esta ejecucion
se denomina pago y es la forma en la cual un deudor se vincula al acreedor en orden
al cumplimiento de una determinada prestacion. Al momento en el que esta relacion
contractual se ve rota por alguna de las partes, se crea la responsabilidad por

incumplimiento de las obligaciones contraidas.

2.2.1. La Responsabilidad Civil Ambiental.

Situacion juridica que obliga a algunos a responder del dafio causado por sus hechos
propios, los de otros sujetos a él y por sus cosas y animales, pudiendo tener su
origen en el incumplimiento de un contrato (contractual) o fuera de contrato
(extracontractual). Asimismo, es posible que este tipo de responsabilidad se funde en

la culpa (subjetiva) o en el riesgo de la cosa (objetiva)®

La reparacion del dafio ambiental no puede ser abordada por el sistema de
responsabilidad civil ordinario, que resulta para ello ineficaz e insuficiente. El dafio
ambiental es un dafio social y difuso dado a que recae sobre bienes que son objeto
de interés general y colectivo, y que puede o no concretase sobre derechos

individuales.

4VAZQUEZ GARCIA, A. La Responsabilidad por Dafios al Ambiente, Enc. Memorias del Segundo Encuentro de
Derecho Ambiental. INE/SEMARNAT, 2004, p.2,3.
5BAQUEIRO ROJAS E. Responsabilidad. En Biblioteca Diccionarios Juridicos Tematicos Volumen I. P. 28
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Puede considerarse como un dafio publico, teniendo en cuenta que muchos de los
bienes con caracter ambiental cumplen una funcion social. En contraste, el dafio civil
0 privado, con el que la normatividad vigente incorrectamente pretende asociar al
dafio ambiental, siempre ha de ser individualizado, atribuido en detrimento de una
persona en lo particular, lo que resulta incompatible con la naturaleza de los bienes

ambientales. ®

De lo anterior deviene la necesidad de contar con un sistema de responsabilidad
ambiental al alcance de la ciudadania, en el cual el Juez pueda allegarse
oficiosamente de elementos probatorios, suplir las deficiencias de la parte actora
como sucede en las materias laboral y la agraria, valerse de las opiniones de las
instituciones administrativas ambientales, e incluso de instituciones académicas y de

investigacion especializadas.

El dafio ambiental en muchas ocasiones es de dificii o imposible valoracién
econdmica. El dafio civil tradicional, en contraste, para ser resarcido ha de evaluarse
econdémicamente. En los casos de dafios ambientales los reclamos deben ser de
restauracion o de descontaminacion, y solo ante su imposibilidad técnica o material,
de compensacion, aunque ésta no deberd ser en términos monetarios, sino en

funcion de los servicios ambientales perdidos.

La reparacion del dafio patrimonial civil, con el cual no puede identificarse al dafio
ambiental, se hace habitualmente a través de instrumentos de reparacion sustitutiva,
como la indemnizacién, instrumento que resulta insuficiente para la reparacion de la
mayoria de los dafios ambientales. En materia de responsabilidad ambiental no se

trata de restituir el equilibrio patrimonial de un perjudicado, sino de restituir las

5 CONDE ANTEQUERA Jesls, El Deber Juridico de Restauracion Ambiental, Ed. Comares
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cualidades fisicas, quimicas o biolégicas de los elementos naturales, habitat y

ecosistemas perdidos.

Los dafios ambientales pueden ser juridicos o antijuridicos, pueden ser producidos
por conductas activas u omisivas, pueden tener efectos diferidos o sobrevenidos en
los que se requiere del transcurso de un lapso prolongado de tiempo, desde que se
produjo el hecho o actividad causante del dafo, hasta el momento en que se
manifiestan sus efectos. Todo lo cual debe ser reconocido en un sistema de
responsabilidad especial, que atienda a plazos de prescripcion de las acciones para
acudir a los tribunales amplios, diversos a los contenidos en los insuficientes

preceptos de la normativa civil ordinaria.

El dafio ocasionado al ambiente puede manifestarse en lugares lejanos a aquél en el
gue se produjo el acto que lo origind, lo que hace necesario considerar la
responsabilidad ambiental no solamente por dafios directos, como sucede en materia
civil, sino fundamentalmente indirectos, como ha sido reconocido por la Ley de
Responsabilidad por Dafos Nucleares. Los dafios ambientales pueden ser
irreparables, lo que hace necesario prever figuras de compensacion ambiental ajenas
al factor econémico. Finalmente, los dafios ambientales pueden ocasionar efectos
adversos sobre la salud humana, lo que justifica un sistema de responsabilidad

ambiental que reconozca esta vinculacion causal.

La realidad indica que nuestra sociedad se preocupa por el dafio infligido a los
componentes del ambiente, y lo percibe como un peligro para la calidad de vida, la
salud y los intereses de los seres humanos. Un sistema de responsabilidad ambiental

debe atender con eficacia dicha preocupacion.
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2.2.2. La Responsabilidad Administrativa Ambiental.

La estrategia fundamental del Derecho Ambiental recae todavia en el Derecho
Administrativo, el cual tiene una misién preventiva y basa su efectividad en el
establecimiento de un sistema de sanciones para los casos de incumplimiento o
infraccion de lo dispuesto por la legislacién de la materia, que es lo que se entiende

como ilicito administrativo.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en su
Titulo Sexto, hace referencia a las medidas de control, seguridad y sanciones que en
su momento las autoridades competentes estan facultadas para llevar a cabo con el
fin de preservar el equilibrio ecoldgico. Los mecanismos administrativos

considerados en la presente Ley.

La responsabilidad administrativa ambiental se constituye por aquellas
consecuencias juridicas que recaen sobre las personas naturales y juridicas por
infraccion de las normas o disposiciones legales en materia ambiental, por lo que
funciona como instrumento a posteriori, una vez consumada la agresion ambiental y
es que, al margen de su connotacion tipicamente represiva, cumple un importante
papel de control y garantia de los individuos, a la vez que impulsa la eficacia del
entramado administrativo, en tanto ofrece un iter de actuacion futura correctora de
comportamientos de la Administracién Publica que no responden adecuadamente a

las funciones que se les encomienda.’

Sobre la base de la finalidad que tiene el Derecho Administrativo de satisfacer

necesidades de indole general y reflejar la politica ambiental del Estado sus

7 www.gestiopolis.com/canales5/ger/resadmini.htm.

89



directivas y fines, ademas de estar nutrido de conceptos, datos, medios técnicos,
podemos decir que esta responsabilidad administrativa ambiental: es aquella que se
deriva de la infraccion de la normativa ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancion
de reparar la agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion y

asumir los costos correspondientes.

Por lo que cabria decir que nuestra Administracion Publica es la responsable de la
tutela general del medio ambiente, defendiendo su propio patrimonio. La
administracion publica tiene a su disposicion mdultiples mecanismos para imponer
coactivamente medidas a los ciudadanos ante determinados comportamientos contra

el medio ambiente, cuyo incumplimiento llevara consigo la correspondiente.

La sancion administrativa por infraccion de mandatos o normas ambientales se
somete al régimen sancionador general en el que rigen los clasicos principios de
legalidad, tipicidad, -culpabilidad, proporcionalidad, etc. Ademas de algunas
peculiaridades propias de la materia. Esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia
gue tiene esta institucion en el ordenamiento juridico, la necesidad de su efectivo
funcionamiento no solo en el orden represivo sino educativo, concientizando a las

personas a cuidar y preservar el Unico medio ambiente que poseemos.

No debe dejar de reconocerse la existencia, al menos didactica, de la
responsabilidad ambiental del Estado en un derecho que tiende a reemplazar la
antigua interpretacion de la responsabilidad civil, poniendo su centro de atencion en
la victima, en lugar de hacerlo sobre el ofensor. La responsabilidad ambiental debe
figurar en una ley ambiental porque la reparacion de las agresiones ambientales (que
prioritariamente consiste en la reconstitucion) debe insertarse en una politica de

conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, que incluye la prevencion, la
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administracion del ambiente o gestibn ambiental y la reparacién, ademas, un sistema
de responsabilidad debe establecer no soOlo la obligacion de reparar un dafo
(desligado de la falta y de la culpa), sino también de las obligaciones, prevencion y

auxilio y asistencia en el caso eventual.

2.2.3. La Responsabilidad Penal Ambiental.

Al abordar el tema de la responsabilidad penal es preciso atender al sujeto del delito,
respecto del cual, la doctrina hace referencia a las personas participantes en su
consumacion y es acorde en considerar que ante la presencia de un delito,
generalmente encontraremos a un sujeto activo desplegado un comportamiento
dafiino o peligroso para los intereses de la sociedad y un sujeto pasivo entendido
como la persona receptora del dafio dirigido por el sujeto activo. La responsabilidad
penal ambiental es aquella que se deriva de una conducta tipificada como delito, y se
concreta en la aplicacion de una pena por la accion u omision dolosa o culposa del
autor de una u otra, es estrictamente personal, de interpretacion restringida, de
irretroactividad vedada, de voluntariedad presunta, una vez demostrada la relacion

de causalidad entre el ejecutor o inductor y el resultado es de orden publico.?

2.2.3.1. Las Leyes Penales en Blanco.

Una de las mayores criticas que se han vertido en torno a los delitos contra el
ambiente es que su estructura se encuentra dependiendo de otras leyes, lo cual se
ha tachado como poco técnico, asi como totalmente ajeno al derecho penal, en virtud
de que el juez penal debe rellenar el tipo penal mediante la calificacion de la

infraccion administrativa que se encuentra como elemento del tipo. El reenviar el

8 WwWw.gestiopolis.com/canales5/ger/resadmini.htm
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contenido de los tipos penales a leyes administrativas, lejos de proporcionar mayor
claridad genera un desconocimiento, pues la regulacion administrativa,
especificamente la relativa al ambiente, se caracteriza por ser un sector difuso, es
decir, integrado por diferentes normas que van desde leyes hasta circulares,

pasando por las normas técnicas y los reglamentos.

2.2.3.2. La Pena.

La idea de penas o medidas de seguridad hacen imposible la existencia de una
sociedad sin la presencia de un orden coactivo limitador de la actividad de los
particulares; por lo cual, Maurach considera que el imperio de las leyes penales es el

reconocimiento de las necesidades sociales.

La palabra “pena”, procede del latin poena, su significado est4d plenamente
identificado con la idea de castigo y de sufrimiento. Esta idea, surge a partir de la
evolucion de la humanidad, la idea del castigo ha estado presente desde los
origenes de nuestra civilizacion, atribuyéndosele a dioses, o bien, a entes supremos
la facultad de imponer penas a los hombres. La concepcién actual de la pena
podemos orientarla desde una postura relativa es:

“la privacion o restriccion de bienes juridicos, impuesta con apego a
la ley por los 6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de la
comision de un delito”. ° Siendo inadmisible cualquier postura que la

entienda como mera retribucion o compensacion.

® PLASCENDIA VILLANUEVA, Rall, La Responsabilidad Penal en Materia Ambiental, UNAM-I111J, 2000.
p.55.
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2.2.3.3. Medidas de Seguridad.

Dentro del derecho penal encontramos, ademas de las penas las llamadas medidas
de seguridad, término interesante, en atencion a los reiterados pronunciamientos
doctrinales en el sentido de afirmar que no son propiamente medidas de seguridad,
debiendo otorgarseles una denominacion mas apropiada con su naturaleza, como
seria el caso de las llamadas medidas de defensa social, de proteccion, de

educacion o prevencion.

2.3. Antecedentes de la Responsabilidad Internacion  al Ambiental.

La naturaleza compleja del derecho internacional ambiental se manifiesta de manera
muy evidente al entrar al terreno de la responsabilidad internacional. En este ambito
cabe distinguir la responsabilidad internacional originada por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos y la que surge por la comision de un hecho ilicito

internacional.

El Proyecto de Responsabilidad de los Estados por Hechos ilicitos, cuyos articulos
constituyen una codificacién de normas consuetudinarias existentes en la materia, se
inicia en 1949. En 1955, se nombra como relator especial a Garcia Amador de 1956
a 1961, periodo en el cual presenta seis informes que abordaban la responsabilidad
indirecta del Estado. Posteriormente se nombran como relatores especiales a
Roberto Ago, Willem Riphagen y Gaetano Arangio Ruiz. El proyecto consta de tres
partes: la primera referente al origen de la responsabilidad internacional; la segunda
alude al contenido, formas y grados de la responsabilidad internacional; y la tercera,
la cuestion de la solucion de las controversias y el modo de hacer efectiva la

responsabilidad internacional. Por otro lado, el Proyecto de la Responsabilidad
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Internacional por las Consecuencias Perjudiciales de Actos no Prohibidos por el
Derecho Internacional (PRIANP) se restringe a un ambito de aplicacién especifico,
por cuanto a que no es aplicable en el caso de violaciones a normas de derecho
convencional o consuetudinario. EI PRIANP est4 estructurado en tres capitulos: el
primero delimita el ambito de aplicacion del proyecto, define los distintos términos
utilizados y enuncia los principios generales; el segundo alude a la aplicacion del
principio de prevencion; y el tercero versa sobre la indemnizacion u otras formas de

reparacion por los datos que se produzcan.

2.3.1. Responsabilidad de los Estados por Hechos Il icitos.

La responsabilidad internacional, sefiala el Proyecto, nace de la realizacion de un
hecho ilicito, el cual se compone de los siguientes elementos:

1. Un acto u omisién imputable al Estado; y

2. Laviolaciéon de una obligacion de derecho internacional, originada en el acto u

omision del Estado.

El primero de ellos, considerado el elemento subjetivo, consiste en el
comportamiento imputable a un Estado, el segundo denominado elemento objetivo,
implica la violacion de una obligacion internacional del Estado. Estos elementos han
sido confirmados por la préactica de los estados, la jurisprudencia y la doctrina como

requisitos esenciales para el nacimiento de la responsabilidad internacional.

No se incluy6 el dafio como elemento constitutivo independiente, a juicio del relator
especial, Roberto Ago, ya que esta contenido en las reglas primarias y no en las
secundarias relativas a la responsabilidad del Estado; por tanto, el elemento dafio
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estard implicito en el primer elemento constitutivo. Por su parte, Jiménez de

Aréchega, comentando el informe del proyecto establece:

El dafio no forma parte de las reglas primaria, estad vinculado con las reglas
secundarias de responsabilidad del Estado, puesto que se refiere a si
implementacién en el plano diplomatico y judicial. El requisito del dafio es, en
realidad, una expresion de un principio juridico fundamental que prescribe, que nadie
tiene accion sin un interés de caracter juridico. El dafio sufrido por un Estado es
siempre el elemento que autoriza a un Estado en particular, a formular una

reclamacion contra otro y a pedir reparacion.

Esta Ultima postura tiene un fuerte apoyo en la doctrina; es dificil pensar en las
modalidades de la reparaciéon internacional sin hacer referencia al dafio. Asi, la
determinacion de la forma de reparar dependera del tipo del dafio y de los bienes
dafados; de no ser el dafio un elemento constitutivo, la base para la determinacion

de las sanciones seria inexistente.

2.3.2. Responsabilidad Internacional por las Consecuencias Perjudiciales de

Actos no Prohibidos.

Al lado de la responsabilidad por hechos ilicitos, en los Ultimos afios se ha planteado,
en un proyecto distinto, la responsabilidad por las consecuencias perjudiciales por
actos no prohibidos por el derecho internacional. La Comision de Derecho
Internacional se centré en un principio en las actividades que surgen dentro de la
jurisdiccion de un Estado y que son susceptibles de causar un dafio mas alla de las

fronteras de dicho Estado.®

10 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, Volumen I, 12. Parte, Naciones Unidas, 1981, p. 134.
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Este régimen de responsabilidad puede considerarse excepcional en el sentido de
gue solo se origina cuando las actividades licitas que se realizan son riesgosas.
Debe tenerse en cuenta que la caracteristica de esas actividades es que, por mas
rigurosas que sean las normas de precaucion y de seguridad, no deja de existir la

posibilidad de ocasionar dafios graves.

En estos supuestos, es el Estado responsable el que debe aportar las pruebas con el
fin de demostrar que su actividad no fue la causa de los datos ocasionados, ya que

de otra forma tendra que reparar los dafos y perjuicios.

2.3.3. Aspectos Juridicos de la Responsabilidad y Reparacion del Dafio por

Movimientos Transfronterizos de Residuos.

En el marco del manejo sostenible de los residuos peligrosos, el gobierno de México
ha suscrito convenios internacionales que permiten el intercambio, con fines de
recuperacion y reciclaje de este tipo de residuos, con paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE). Sin embargo,
como toda actividad riesgosa, este movimiento transfronterizo puede ocasionar
dafios ambientales de dificil o imposible reparacién. Si bien se ha sugerido que dicha
reparacion podria plantearse a través de la figura de la responsabilidad civil objetiva
o teoria del riesgo, el derecho internacional no reconoce a esta teoria como un
principio general de responsabilidad, sino en aquellos casos que han sido previa y

claramente definidos por convenios internacionales.**

En tal sentido, en las dultimas décadas un gran numero de instrumentos

internacionales se han adoptado en torno a la responsabilidad objetiva y la

1 www.ceja.org.mx.
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consecuente reparacion de dafios ocasionados a personas, bienes y el medio
ambiente. La practica mas abundante se refiere a tratados limitados en cuanto al
numero de Estados y al tema a regular, por ejemplo las actividades relacionadas con
tecnologia nuclear, caida de objetos lanzados al espacio extraterrestre, derrames de

sustancias quimicas y vertimientos de petroleo.

Cabe citar que la prevencion del dafio transfronterizo esta contemplada en los
principios 2 de la Declaracion de Rio y 21 de la Declaracion de Estocolmo. Ambos
indican, en términos similares, que los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

Dentro del sistema juridico mexicano, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA)'? establece como principio general de politica
ambiental el deber del Estado para que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aquéllas zonas donde la nacién ejerza su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion internacional (art. 15 fracc. Xlll). En este sentido, corresponde a la
federacion atender la contaminacion transfronteriza que tenga su origen en nuestro
pais, asi como la proveniente del extranjero que dafie el equilibrio ecolégico nacional
(art. 5 fracc. Il y 1V).

Asimismo, es obligacién del que realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a

asumir los costos que dicha afectacion implique (art. 15 fracc. V).

12 publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988 con reformas y adiciones 25 de febrero
de 2003.
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En tal contexto, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, es responsable y est4 obligada a reparar los
dafos causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable (art. 203). Como
consecuencia, son los codigos civiles de las entidades federativas, tanto sustantivos

como adjetivos, los que determinaran la regulacion especifica de la responsabilidad.

La reparacion del dafo puede tomar la forma de una restitucion, es decir, restablecer
la situacion que hubiera existido de no haber ocurrido el acto u omision ilicitos
aungue en materia ambiental la mayor parte de las veces es imposible la restitucién y
entonces procede la indemnizacion, que consiste en el calculo econdémico del dafio

causado, incluyendo los perjuicios correspondientes.

Por otra parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
indica que las empresas que importen o0 exporten residuos peligrosos seran
responsables de los dafios que ocasionen a la salud, al ambiente o a los bienes
como consecuencia del movimiento de los mismos entre la fuente generadora y el
destinatario final (art. 91). En particular, esta Ley exige al solicitante de una
autorizacion de importacion o exportacion, la presentacién de una péliza de seguro o
garantia que asegure que contard con los recursos econdémicos suficientes para
hacer frente a cualquier contingencia y al pago de dafios y perjuicios que se pudieran
causar durante el proceso de movilizacion de los residuos peligrosos. Al fijar el monto
de la poliza o garantia, se tomaran en cuenta los convenios internacionales de los

gue México sea Parte.

Al respecto, cabe recordar que en la Quinta Conferencia de las Partes del Convenio
de Basilea (Ginebra, Suiza, 6 al 10 de diciembre de 1999), se negocio el Protocolo
sobre Responsabilidad e Indemnizacién por Dafios Resultantes de los Movimientos

Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacién, cuyo objetivo es
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establecer un régimen global de responsabilidad e indemnizacién pronta y adecuada
por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos,

incluido el tréfico ilicito.

Los limites financieros por concepto de responsabilidad se especifican en el anexo B
del Protocolo. Estos limites no incluyen ni los intereses ni las costas adjudicadas por
el tribunal competente. Tampoco se establece un limite financiero a la
responsabilidad en caso de comprobarse culpa o negligencia. S6lo se admitiran
reclamaciones por indemnizacién cuando se presenten en un plazo de diez afios
desde la fecha del incidente, o bien, cuando se presenten en un plazo de cinco afios
desde la fecha en que el demandante conocid, o debié razonablemente haber
conocido, el dafo, siempre que no se supere el limite de diez afios. Cuando el
incidente consista en una serie de sucesos que tengan el mismo origen, los plazos
establecidos empezaran a correr desde la fecha del Ultimo de esos sucesos. Cuando
el incidente consista en un suceso continuo, el plazo empezara a correr desde el final

de ese suceso continuo.

Las personas responsables estableceran y conservaran durante el periodo del limite
temporal de la responsabilidad, un seguro de bonos u otras garantias financieras que
cubran su responsabilidad por un monto que no sea inferior a los limites minimos

especificados en el Anexo B.

En dicho Anexo se indica que la ley nacional determinara los limites financieros por
concepto de responsabilidad del notificador, exportador o importador con motivo de
un incidente determinado. Las Partes revisardn periodicamente las cantidades
tomando en cuenta, entre otros puntos, los riesgos potenciales planteados al medio
ambiente por el movimiento de los residuos, el reciclaje, la naturaleza, cantidad y

propiedades peligrosas de los desechos.
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El Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que haya
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, confirmacion
formal, aprobacion o adhesion. Hasta el 25 de octubre de 2004, trece Estados lo han
firmado y cuatro lo han ratificado. México no se ubica dentro de los trece signatarios
y aun no existe consenso en el gobierno federal para adherirse al instrumento, en
virtud de que, bajo el principio de responsabilidad subsidiaria, corresponderia al
Estado cubrir las cantidades sefialadas en casos extremos de dafios derivados de

movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

2.4. Ambito Administrativo en Materia Ambiental.

Con anterioridad a la regulacion penal de estas conductas contaminantes, nuestro
ordenamiento juridico disponia de normas de control en el ambito administrativo, en
el que béasicamente éste se ejercia con anterioridad al inicio de la actividad,
exigiendo la concesion de una licencia administrativa, sujeta al cumplimiento de
ciertos requisitos y condiciones que previamente establezca la administracion que

corresponda.

En el caso de incumplimiento de estos requisitos y condiciones, la misma
Administracion regula un sistema de infracciones y sanciones administrativas. Sin
embargo, el hecho de que a los agentes contaminantes les pudiera convenir més el
pagar una sancion que el tener que cumplir ciertas medidas para evitar dafar el
medio ambiente, desencadend, al igual que en otros paises de nuestro entorno, la
tipificacion penal de aquellas conductas que suponian un grave riesgo para la salud

de las personas o para el equilibro de los sistemas naturales.
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En nuestro ordenamiento se incluy6 el delito contra el medio ambiente, la estructura
de una ley penal en blanco, es decir de una norma en la que el supuesto de hecho, o
parte del mismo viene recogido o regulado en otra norma extrapenal. El hecho de
gue la norma penal sea posterior a la regulacion administrativa, y el que la primera se
vea necesitada de leyes penales, ha generado no pocas posturas doctrinales a favor
y en contra de este tipo de regulacion, no solo de la constitucionalidad de estos tipos

penales.

Ademas la norma que recoge el delito contra el medio ambiente, regulado en nuestro
CP, debe ser también completado de conformidad con lo previsto en la normativa
internacional. A la vista de la situacibn normativa sobre la materia, no podemos
estudiar la norma penal aisladamente, sino que se debe interrelacionar con otras
normas civiles y administrativas, y esta relacion entre unos y otros sistemas genera

no pocos problemas, que al menos parcialmente intentamos recoger.

2.5. La Autoridad Ambiental.

Todas las formas de organizacion social requieren de una cabeza, de un 6rgano que
permita la toma de decisiones y la aplicacion de las reglas para su adecuado
funcionamiento. En el caso de las organizaciones publicas, estatales, esta cabeza es
el gobierno y los diferentes érganos que lo conforman. Generalmente las formas de
gobierno determinan, a su vez, la manera en que se crean las reglas para la toma de

decisiones, la solucidn de controversias y la aplicacion de las mismas.

En el caso de México, nuestra forma de gobierno es republicana y federal, esto

significa que el gobierno es el ente que detenta el poder y la toma de decisiones.
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Como forma republicana el gobierno de México se encuentra dividido en tres grandes

estructuras el poder legislativo, el poder ejecutivo, y el poder judicial.

Ahora hablaremos de las autoridades ambientales . A nivel federal las funciones

ambientales las encontramos en:

El Consejo de Salubridad General, que constitucionalmente tiene la facultad de
establecer medidas para la lucha en contra de la contaminacibn ambiental y la
proteccion al ambiente. Si bien hasta la fecha y desde su creacion en 1917 no ha
ejercitado estas facultades, que podemos denominar de excepcionales para hacer
frente a una emergencia, existe la posibilidad de que ante una contingencia
ambiental opere esta autoridad que es la maxima en materia ambiental y que tiene

su fundamento en el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucion.

En el Congreso de la Union existen en la Camara de Diputados la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente, y en la Camara de Senadores la Comision de Medio
Ambiente. Otras comisiones se vinculan con éstas, como la de recursos energéticos,
recursos hidraulicos, la de bosques, la de marina. En general, aquellas que a su vez

se encargan del andlisis para legislar en materia de recursos naturales.

La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, es la dependencia
del ejecutivo federal que tiene las atribuciones en materia ambiental y de recursos

naturales.

Las autoridades ambientales, las leyes ambientales, los proyectos ambientales, el

desarrollo sustentable pueden ser en teoria, en la letra, perfectos, sin embargo el
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problema es que aterricen y sean efectivos. La ley, si no se conoce y no se ejercitan
los derechos que consagra es letra muerta. Las autoridades, si no ejercen sus
funciones de servicio, se convierten en un lastre para la sociedad. Los proyectos
ambientales, si no se analizan y se llevan a cabo adecuadamente, se convierten en
serios problemas. El desarrollo sustentable, sin sustento se convierte en una
estrategia perversa que solo justifica a intereses econdmicos. Por ello es necesario
gue con la participacion social, la vigilancia ciudadana y la conciencia civica,

defendamos al ambiente.

2.5.1. Semblanza Histoérica de los Delitos Ambientales.

A lo largo de los tiempos, el delito se ha entendido como una valoracion juridica,
objetiva o subjetiva, la cual encuentra su fundamento en las relaciones surgidas entre

el hecho humano contrario al orden ético-social y especial legislacion.

Podemos decir que la palabra delito proviene del latin delicto o delictum, supino del
verbo delinqui, delinquere, que significa desviarse, resbalar, abandonar. Esto se

refiere al abandono de una ley, cometer una infraccién o una falta.

En los pueblos mas antiguos podemos mencionar que eran sancionadas las
conductas objetivamente dafiosas, sin constituir en ningin momento un obstaculo el
hecho de que aun no existian preceptos juridicos para que se sancionara la conducta
punitiva del grupo o de los siglos, cuando aparecieron los cuerpos de las leyes que
regulaban la vida colectiva, surgid una valoracion subjetiva del hecho lesivo,

limitando al hombre la esfera de aplicabilidad de la sancién represiva.*®

3 www.La ecologia ante el derecho.com.mx..
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Son numerosos los autores que han intentado dar una nocion del delito, lo cual
resulta muy dificil de conseguir en un plano absoluto y de caracter general, puesto
gue no se ha podido conseguir un concepto de raiz filosofica certero, para todos los
tiempos y para todos los paises en el cual se puede establecer si un hecho es o no
delictivo, lo cual se puede explicar perfectamente si tomamos en cuenta que el delito

en si, surge de la vida social, econémica, cultural y juridica de cada pueblo.

Por lo tanto la definicion de delito seguira forzosamente las reglas de todos estos
aspectos mencionados y cambiara al compas de los mismos. Conforme a esto puede
ya no ser penado algo que anteriormente si lo era. Los positivistas, debido a la
imposibilidad de dar una definicion absoluta de lo que es el delito, crearon la nocién
del delito basandose en la distincion del delito natural y del artificial (legal). La
delincuencia natural ataca a los sentimientos fundamentales de piedad y probidad, y
a la delincuencia artificial, se refiere a los delitos no ofensivos de estos sentimientos

sefialados, los cuales serian los contrarios al pudor, a la honestidad, etc.

En 1894, por primera vez se entendioé por Birnbaum la esencia del delito pero como
lesion de bienes juridicos y lo definié como la lesion de bienes o intereses juridicos y
lo definié como un peligro para ellos. En México, en 1871, se hablé del delito como
“La infraccidn voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de
hacer lo que manda”. En 1929, se le definié como “La lesion de un derecho protegido
legalmente por una sancion penal”

2.5.2. Delitos Ambientales.

Empezaremos definiendo el concepto de delito: El delito es la accibn u omisién

penada por la Ley. El delito sabemos que es toda conducta del hombre que es
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sancionada por la ley. Por tanto cualquier conducta que perjudique el medio que lo
rodea, tiene que ser sancionada pues en la actualidad y especificamente en nuestro
derecho hay infinidad de conductas delictivas en materia ecolégica que aun no son

sancionadas por la ley.

Con frecuencia encontramos la denominacion delitos ambientales, tal y como se
presenta el titulo vigésimo quinto del Codigo Penal Federal, cuestidon que nos obliga
a reflexionar en torno a lo adecuado de dicha denominacion, pues resulta
incuestionable que el delito es un hecho material y concreto, en oposicion a la ley

que tiene la caracteristica de ser abstracta y temporal.**

En principio se afirma que no existen delitos ambientales, pues el delito es una
situacion de hecho, en la cual inciden factores sociales, econémicos, ambientales,
politicos, fiscales, etcétera, los cuales nos aportaran los elementos a tomas en
consideracion para la construccion por parte del legislador de los tipos, pero dicha
circunstancia nos significara que necesariamente deban recibir la denominacion a

partir de algin o alguno de los elementos que contenga.

Los delitos que atentan contra el ambiente, generalmente se han construido sobre la
base de leyes penales en blanco, lo cual significa que los tipos penales exigen la
satisfaccion de requisitos previstos en leyes o disposiciones de caracter
administrativo a fin de que puedan ser concretados. Lo anterior nos remite a la tan
debatida cuestion relativa a si el derecho penal es la materia idonea para englobar la
proteccion del ambiente, o bien si es la materia administrativa la que debe tutelar
dichos bienes juridicos, maxime si por tradicion la proteccion juridica del ambiente,
asi como de la flora, la fauna, las aguas y en general los ecosistemas han sido

materia de leyes eminentemente administrativa.

14 PLASCENCIA VILLANUEVA Rall, La Responsabilidad Penal en Materia Ambiental, UNAM-111J, 2000, p.180.
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Los delitos ambientales del orden federal que se encuentran en el codigo penal
para el Distrito Federal y que se aplican en toda la republica son perseguidos por la
Procuraduria General de la Republica, que tiene una fiscalia especial para este tipo
de delitos. Por las reformas de 1996, ahora cualquier persona puede hacer la
denuncia penal directa ante un ministerio publico federal para que se inicie el
procedimiento penal y como primer paso de ello se integre la averiguacion previa. A

nivel estatal las funciones ambientales las encontramos en:

Los congresos locales, generalmente cuentan con una comisién de ecologia o medio
ambiente, en la que los diputados locales, hacen los anteproyectos de leyes
estatales en esta materia. Los gobiernos de los estados cuentan con autoridades
ambientales dentro de sus esquemas de organizacién. En ocasiones son secretarias
de ecologia recursos naturales y pesca como el caso de Chiapas o el estado de
México; subsecretarias de ecologia como en el caso de Aguascalientes o Nuevo
Leon; direcciones de ecologia como en Campeche, Colima y Durango, departamento
de ecologia en el caso de Chihuahua, consejo estatal es de ecologia como en
Hidalgo y Jalisco, coordinaciones de ecologia como en Tlaxcala y San Luis Potosi o

como unidad de ecologia en Oaxaca.

Esta diversidad de dependencias y el hecho de que su jerarquia como autoridad en
cada estado sea distinta, refleja una serie de incongruencias.

La primera es la falta de uniformidad para enfrentar los problemas ambientales, para
algunos estados es una lucha marginal y se reflela en que apenas es un
departamento.

La segunda es la falta de compromiso por parte de los legisladores y los ejecutivos
locales, ya que considerar que la materia ambiental no merece una dependencia en
la que el gobernador del estado acuerde directamente con el responsable de esta
materia, es alejarse del problema y de la toma de decisiones para resolver los

problemas ambientales.
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La tercera es una cuestion primordial y tiene que ver con el dinero asignado en el
estado para la materia ambiental: si la dependencia esta en un quinto nivel, es obvio

gue el presupuesto sera de la misma magnitud.

Es importante destacar que en cada estado existen delegaciones de la autoridad
ambiental federal, en ellos podemos encontrar tanto la delegacion de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, como de dos organismos
desconcentrados: la delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y las gerencias estatales de la Comision Nacional del Agua. A nivel
municipal encontramos que la autoridad ambiental se ejerce por: El presidente
municipal por medio de direcciones municipales de ecologia, aunque existen otras
direcciones que tienen que ver con problemas ambientales en los municipios como

es el caso de limpia, transporte, parques y jardines, entre otras.

En algunos ayuntamientos existe la figura del regidor ecolégico que funge como

enlace entre la autoridad ambiental municipal y los pobladores del municipio.

2.5.3. Las Denuncias

Es ante estas autoridades y delegaciones donde cualquier persona puede denunciar
los hechos que se consideren que ambientalmente estén mal realizados, o cuando
se tiene conocimiento de que se llevan a cabo sin autorizacion o violando las normas
ambientales. Conforme a la LGEEPA toda persona, grupos sociales, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al

ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de esta ley y de

107



los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al

ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia se podré formular ante la autoridad municipal o,
a eleccion del denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha representacion.
Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden
federal, deber& ser remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.

Para hacer la denuncia basta con presentarla en los términos que la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sefiala y que son:

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que se
presente por escrito y contenga:

El nombre o razdn social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en su
caso, de su representante legal.

Los actos, hechos u omisiones denunciados.

Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante.

Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el servidor publico
gue la reciba, levantara acta circunstanciada, y el denunciante debera ratificarla por
escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos anteriormente, en un término de
tres dias habiles siguientes a la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente investigue de oficio los hechos

constitutivos de la denuncia.
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Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e interés
particular, ésta llevard a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las

atribuciones que dicha ley y demas disposiciones juridicas aplicables le otorgan.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquéllas en
las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo
cual se notificara al denunciante.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, una vez recibida la denuncia,
acusara recibo de su recepcion, le asignara un numero de expediente y la registrara.
En caso de recibirse dos o mas denuncias por los mismos hechos, actos u
omisiones, se acordara la acumulacion en un sélo expediente, debiéndose notificar a

los denunciantes el acuerdo respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
dentro de los diez dias siguientes a su presentacion, notificard al denunciante el
acuerdo de calificacion correspondiente, sefialando el tramite que se le ha dado a la
misma. Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente acusara de recibo al denunciante
pero no admitira la instancia y la turnara a la autoridad competente para su tramite y
resolucion, notificandole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y

motivado.

En el caso de delitos ambientales toda persona podra presentar directamente las
denuncias penales que correspondan a los delitos previstos por el Cédigo Penal ante

el ministerio publico.

109



2.5.4. La Querella.

Una denuncia no es mas que poner en conocimiento de la autoridad de alguna
infraccion de la normativa. Se diferencia la denuncia administrativa, para las
infracciones referentes a la normativa administrativa y la denuncia penal que serian
aquellas irregularidades tipificadas de delito por el Cddigo Penal. Cualquier
ciudadano puede recurrir a una denuncia. En la administrativa se abrira un
procedimiento administrativo y en la penal un procedimiento penal. Ello no quiere
decir que el denunciante sea parte actuante en el procedimiento, quien abre el
procedimiento es la administracion, que ademas no esta obligada a comunicar el
resultado de las investigaciones o de la tramitacién. Hay que tener en cuenta también
gue el denunciante siempre permanecerd en el anonimato y los funcionarios

responsables de la tramitacion no pueden desvelar al denunciante.

La querella sin embargo, tiene otras caracteristicas. Es un tipo de denuncia sujeta a
ciertos formalismos especiales y a que sea presentada y tramitada por abogado y
procurador designados especialmente para ese caso. De todo esto se deduce que,
mientras que la denuncia es gratis y sencilla, la querella cuesta dinero y esta
sometida a ciertos requisitos. La ventaja de la querella es que el que la presenta se

constituye en parte acusadora del proceso y toma parte activa.™

2.6. El Problema que Encierra la Degradacion Ambiental.

El problema del deterioro ambiental y de los procesos de contaminacion ha adquirido
a ultimas fechas gran importancia, no solo por la conciencia que se ha creado en

torno al problema, sino por la imperiosa necesidad de resguardar la vida y entorno

1% www.senado.gob.mx/gaceta.php.
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humano. La destruccién de la capa de ozono, los cambios climaticos, la lluvia acida,
la pérdida de biodiversidad, el sobre calentamiento de la tierra y el destino de los
residuos toxicos y nucleares, no estan encerrados en las fronteras de cada pais, sino

gue afectan a todo el planeta y conforman un marco de accion global.

Los procesos de conservacion ambiental por un lado, y la pujante y creciente
necesidad de modelos de desarrollo acelerados, han sido cuestionamientos opuestos
a lo largo del desarrollo de nuestra historia, planteandose un dilema entre
crecimiento econOmico y conservacion y preservacion ambiental. La Revolucion
Industrial marco el inicio no sélo de la busqueda incesante de formas de crecimiento
gue aceleraran los procesos productivos y de competencia, sino que igualmente
marco el inicio de la destruccidon y la devastacion de la tierra y de los seres que en

ella habitan, incluido el hombre.

Tal problematica no fue abordada sino hasta 1970 principalmente, en donde los
cuestionamientos sobre la irracionalidad de los modelos de crecimiento, ocuparon los
principales focos de atencion e incursionaron a los mas altos niveles de direccidon
internacional y mundial. Es asi como la década de los 70's marca el inicio de una
mayor conciencia ambiental. Distintas teorias y postulados, plantean no sélo la
posibilidad de conjuntar desarrollo econdmico con conservacion ambiental, sino que
incluso postulan una correlacién positiva entre uno y otro (necesidad de uno para el
desarrollo del otro). Algunos de los principales enfoques que versan al respecto son

el Neoliberal, el Neokeynesiano, el Radicalista y el Estructuralista.

Posterior a los afios 70's, el desarrollo de temas ecologico-econOmicos y su
presentacion en foros internacionales, se ha evidenciado y ha adquirido dimensiones

importantes, ahora ya incluso los tratados de libre comercio y acuerdos comerciales
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en general, buscan introducir normas y reglamentos ecoldgicos que coadyuven a

resolver el problema ambiental. *°

Toda esta problemética que se ha planteado, no es excluyente para ningun pais, y
mucho menos para México, en donde los procesos de contaminacion, devastacion y
depredacidon de la tierra son realmente alarmantes, en donde las regulaciones son
muy pobres y en donde la conciencia civica, politica y social al parecer es

inexistente.

Es por eso, que este trabajo, intenta puntualizar, ubicandonos en un contexto
internacional, algunos de los principales problemas que aquejan a nuestro pais,
acotando ciertas acciones que se han llevado a cabo, tanto por la iniciativa privada
como por el sector puablico, para finalmente, plantear algunas posibles perspectivas
gue se vienen gestando en el pais como medidas de solucion al problema, tal es el
caso de las altas y atractivas ganancias que podrian arrojar las inversiones en

materia ambiental.

Por lo anterior, este trabajo pretende hacer conciencia de la problemética,
identificando los principales problemas, puntualizando algunas acciones tendientes a
dar solucion al problema y sobre todo, destacar por un lado, las perspectivas que en
materia ecologica se tienen, y por otro, lo mucho que falta por hacer y la premura de
su realizacién. El desarrollo de la humanidad se ha matizado a lo largo de este siglo,
por la busqueda constante de mejores niveles de vida y de desarrollo, sin embargo
dichos niveles de vida y de desarrollo se han visto confrontados con los deterioros y

perjuicios que éstos causan contra el medio ambiente.

16 www.yahoo.com.mx.
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2.6.1. Antecedentes Genéricos de la Degradacion Amb  iental.

Los procesos de deterioro, detrimento y devastacion de la tierra, tienen su origen en
las nuevas formas de concepcion de los procesos productivos que se establecieron a
partir de la Revolucion Industrial, con lo que los procesos contaminantes se

desarrollaron y multiplicaron a la par de los procesos de crecimiento.

El interés por la proteccion y cuidado ambiental fue relegada durante mas de 150
afos, siendo hasta 1970 cuando fuertes cuestionamientos sobre devastacion
ambiental empiezan a surgir, dando origen a programas y planes de gran
envergadura, que ocupan importantes niveles en conferencias internacionales y al

interior de organismos mundiales, como es el caso de la CEPAL y la ONU.

Es la década de los ochentas la que marca el reinicio y la revitalizacion de la lucha
regional e internacional contra la contaminacién, siendo el afio de 1987 de vital
importancia en tal proceso, marcandose en esta fecha la publicacion del informe mas
trascendental de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
intitulado informe Brudtland. Este informe tiene en el planteamiento del Desarrollo

Sustentable su base principal y su esencia.

Tanto la década de los 70's y 80's son importantes para el inicio de la lucha contra la
contaminacion y la devastacion de la tierra, sin embargo, en este par de décadas,
acontecimientos mundiales de gran envergadura, como lo fueron la crisis mundial, el
choque petrolero y los conflictos Este-Oeste, evitaron una real consolidacion de los
planteamientos, teorias y enfoques ecolégicos, siendo hasta la década de los 90's
cuando se da dicha consolidacion.
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La década de los 90's, marca el arribo definitivo de las vertientes proteccionistas no
s6lo a nivel de foros internacionales, sino a niveles de gobierno y como elemento
fundamental en la planeacion del desarrollo. Se plantea la lucha nacional, regional e
internacional, dandose matices ecoldgicos a los acuerdos comerciales y a las rondas
internacionales de comercio. Con la consolidacion definitiva del proteccionismo
ambiental, los enfoques ecologicos de conciliacion entre desarrollo econdmico y
medio ambiente, como son el caso del enfoque Neoliberal, Neokeynesiano, Radical y
Estructuralista, empiezan a ocupar lugares privilegiados en las escuelas de
pensamiento econdmico y se van incorporando poco a poco en la formacion y

consolidacion de los procesos de toma de decision a nivel de la politica econémica.
17

Para el caso de México, los planteamientos y cuestionamientos no son diferentes y la
problematica mundial es compartida, siendo incrementada ademas, por fendbmenos
propios, tales como la desertificacion, niveles de ozono, concentracién poblacional,
ruido, erosidn, contaminacion y envenenamiento de aguas, basureros nucleares,

débil legislacién ecoldgica, falta de conciencia civica y urbana, entre otras.

La basura, los residuos toxicos, la industria y la maquila, la deforestacion, la
devastacion de suelos, la jurisprudencia ecoldgica y el TLC, la gran concentracion, la
devastacion y los procesos internacionales de contaminacion, son algunos de los
problemas mas graves y dafiinos que estan aguejando a México, y que deben ser
solucionados o por lo menos menguados a la brevedad posible.

Las altas ganancias que ofrece la inversion en proteccion ambiental, es un campo
muy apto para la inversion y un mecanismo muy interesante para coadyuvar a la
solucion del grave problema. Sin embargo, en México, a pesar de los estudios que

han afirmado la rentabilidad en este tipo de inversiones, poco se ha hecho y el sector

M, Azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num 7/art.6.
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privado poco a incursionado en esta materia, recayendo el mayor peso y
responsabilidad del saneamiento ambiental en el sector publico.

Dos son los ambitos primordiales en que la lucha contra el deterioro ambiental se ha
dado. Por un lado, el gobierno mexicano, que con la implementacion de algunas
campanas y de planes y programas a nivel regional y nacional, ha marcado la pauta
y el inicio de solucién al problema; la creacion del instituto Nacional de Ecologia, de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la expedicion de 20 nuevas
normas técnicas, el incremento de las hectareas resguardadas y los programas como
el "Hoy no Circula" y "Verificacion Vehicular y Empresarial”, son muestras de ello. Y
por el otro lado, el sector privado, que caracterizado principalmente por las medianas
y grandes empresas, pues las micro y pequefas carecen de recursos, han iniciado
algunas acciones en favor del cuidado ambiental, con la incorporacion de equipos
anticontaminantes y las cuantiosas inversiones en nuevas técnicas y procesos que

disminuyan las emisiones contaminantes.

Para nuestra realidad, son 3 las principales perspectivas que tenemos. Es necesario
desarrollar una conciencia civica y una educacion ambiental, fomentar la inversion en
cuestiones ambientales y renovar y reorientar nuestra técnica y nuestra tecnologia.
Dados estos lineamientos y con la participacion activa y constante tanto del sector
publico como del sector privado, el rumbo podria cambiarse y dar paso a una contra
tendencia que nos ponga en el camino de un desarrollo sustentable y de un
crecimiento sostenido. Finalmente, es a todas luces claro, que los problemas
mundiales de contaminacién y devastacion de la tierra son muy graves y estan
creciendo de manera exponencial: México no soélo vive éste contexto mundial, sino

gue aun sus problemas se acrecentan por las condiciones internas imperantes.
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La solucién al problema no es facil, y el aporte de todos es vital en el proceso de
salvar al mundo, a nuestro pais y a nosotros mismos, en una carrera que hemos

iniciado contra el tiempo y contra nosotros mismos.

En este punto se esta de acuerdo pues, la humanidad en su empefio de mejores y
mayores niveles de ingreso y en su busqueda por formas de produccion mayormente
industrializadas, ha olvidado las limitantes de un medio ambiente que se degrada y
tiende al deterioro gradual hasta su desaparicion. Es por la anterior, que en este
capitulo se plantean las principales actividades que se han desarrollado en materia
ecologica, a la par del pretendido desarrollo economico; resaltando las principales
acciones que en materia de proteccion ambiental se han gestado a partir de la
revolucion industrial; igualmente se puntualizan los alcances y limites de las mismas

en el contexto de proteccion ambiental y crecimiento econémico.

2.6.2. Deterioro Atmosférico.

Todos los dias, las plantas industriales liberan sustancias quimicas en la atmdsfera,
el suelo y el agua. Muchas de estas sustancias causan enfermedades diversas a los

seres humanos, que las respiran, absorben o consumen, y dafios al medio ambiente.

En México, un pais con una poblacion de alrededor de 100 millones de personas,
son pocos los que saben qué contaminantes toxicos o en qué cantidades se emiten
al medio ambiente. México (UNAM) reporté que un modelo experimental realizado
por cientificos de la Facultad de Medicina revela que la exposicion diaria de animales
sanos de laboratorio a bajas dosis de ozono produce una enfermedad similar al mal
de Parkinson, la cual, una vez que se produce, avanza en forma progresiva aunque

cese la inhalacién del contaminante.
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Con base en los resultados obtenidos, los investigadores universitarios infieren que
el ambiente oxidante en el que viven los habitantes de ciudades es dafino y
probablemente colabora en el aumento en la incidencia mas temprana de
padecimientos degenerativos y neurodegenerativos. La maxima casa de estudios
inform6 que para obtener estos resultados el laboratorio experimental, de forma
paralela, disefid6 un aparato de filtro acuoso que permite atrapar o0zono Yy

transformarlo en oxigeno.

Con esto, la UNAM abri6 la posibilidad de que lugares cerrados estén libres de este
contaminante y de particulas. La institucion resalta que dos o tres décadas atras
tanto la enfermedad de Parkinson como el Alzheimer ocurrian en personas de
edades avanzadas, pero cada vez mas aparecen en etapas jovenes. La responsable
del laboratorio de estrés oxidativo y plasticidad cerebral de la Facultad de Medicina,
Selva Rivas Arancibia, expuso que la importancia del hallazgo radica en que aun
cuando el Parkinson es un trastorno multifactorial, en los animales del experimento
se pudo producir su desencadenamiento al exponerlos a un solo factor ambiental a

bajas dosis.

En cuanto al experimento, precisd6 que los ejemplares inhalaron 0.25 partes por
millon de ozono durante cuatro horas, de lunes a viernes, y a los 15 dias se presento
ya un cuadro franco de deterioro; al cumplirse un mes, muerte neuronal, y en un
lapso de entre dos y tres meses aparecieron alteraciones conductuales y dafio
neuronal similar a la enfermedad de Parkinson. La cientifica expuso que hay
padecimientos en los cuales se ha demostrado clinicamente su relacion con el medio
ambiente oxidante como enfermedades degenerativas, inmunes, asma y el aumento
en la incidencia de las cardiacas. El estrés oxidativo provocado por ozono deteriora

la célula por un proceso directo sobre los componentes de la membrana, como
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lipidos y proteinas; ademas sirve de indicador de muchas cadenas de eventos
intracelulares que llevan a un cambio en el metabolismo. 2

2.6.2.1. Contaminacién Atmosférica.

El término contaminacion atmosférica se aplica cuando el aire contiene una
concentracion excesiva de particulas extrafias en el ambiente, que afecta la salud del
ser humano, las plantas o lo animales. Mediante este concepto (menos juridico, pero
mas biologico) se desea destacar que en cualquier parte del mundo, se encuentran
en el aire sustancias naturales, ya sean vapores organicos, esporas, polenes,
elementos producidos por la vegetacion o particulas de sustancias y vapores o
humos. Como resultado de incendios forestales, o bien polvo transportado por el
viento, pero que si bien potencialmente producen enfermedad respiratoria no deben

considerarse dentro del criterio de contaminacién atmosférica.

Las causas mas importantes de contaminacion atmosférica estan relacionadas con
las actividades del hombre. A través de ellas, éste se ha encargado de incrementarla
permanentemente, el empleo y el mal uso de combustibles y sus derivados
constituyen la causa principal de emision de contaminantes, mediante: vehiculos
automotores de transportes y carga; motores y plantas industriales (termoeléctricas,
refinerias, fundidoras, cementeras, alimentararias, textiles, quimicas y bafios publicos
de caldera). Si a estos contaminantes se agrega el tratamiento de desechos
mediante incineracion y los fuegos a cielo abierto o incendios de diversa indole, mas
el gran niamero de tolvaneras que ocurren al afio, entonces se podra considerar la

magnitud del problema *°

8 www.Teorema Ambiental.com .mx.
1% RIVERO SERRANO Octavio, NAVARRO REYNOSO Francisco, Neumologia, Editorial, Trillas, México, Febrero
2005, p. 183.
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2.6.2.2. Capa de Ozono.

El debilitamiento o "agujero” de la capa de ozono que se genera anualmente sobre el
Polo Sur y la Antartida empieza a decrecer, sin que su tamafio haya alcanzado los
maximos registrados en 2000 y 2003, segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM)."El de este afio es el tercer mayor agujero de la historia, pero su tamafo
empieza a reducirse sin haber llegado al maximo, lo que quiere decir que los pactos
mundiales al respecto van dando sus frutos., explica el cientifico Geir Braathen, del
Departamento de Investigacion Atmosférica y Medio Ambiente del organismo

internacional.

La emision a la atmosfera de determinados productos quimicos dafa
progresivamente la capa de ozono, que protege al planeta de los perjudiciales rayos
ultravioleta, capaces de causar cancer de piel o afecciones oculares, entre otras

patologias.®

Mientras que en 2003 el agujero llegé a medir 29 millones de kildmetros cuadrados,
este aflo no ha superado los 26.9 millones. Las medidas adoptadas mediante el
Protocolo de Montreal para tratar de disminuir la concentracion de sustancias
dafinas para la capa de ozono, como los clorofluorocarbonados (CFC) o el halon,

deberian permitir que ésta se restableciera completamente en torno de 2050.

Los cientificos recuerdan que los efectos del cambio climéatico son cada vez mas
visibles. Los glaciares merman, los casquetes polares se derriten y los mares
aumentan y se calientan, mientras hay expertos que, incluso, asocian al cambio

climatico la gran actividad de la época de huracanes de este afio, con algunos tan

20 www.Teroema ambiental.com.mx.
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devastadores como el caso de Katrina, Stan o el actual Wilma. Los esfuerzos para
evitar el calentamiento del planeta se coordinan, fundamentalmente, por medio del
Protocolo de Kyoto (1997), por el que 141 paises (a excepcién de Estados Unidos, el
mas contaminante del mundo) tratan de reducir las respectivas emisiones de los

gases causantes del calentamiento del planeta.

2.6.3. Fuentes de Contaminacioén en México.

Como consecuencia de varios siglos de actividad minera en Meéxico vy
posteriormente, debido a la industria de la quimica basica, petroquimica y de
refinacion del petréleo, se han producido cantidades muy grandes, pero muy dificiles
de cuantificar, de residuos peligrosos. Aunado a lo anterior, la intensa actividad de
otras industrias, junto con accidentes durante el almacenamiento, transporte o
trasvase de sustancias (fugas, derrames, incendios) y la disposicion clandestina e
incontrolada de residuos, contribuyen en gran medida a la contaminacion de suelos.
El ndmero de sitios contaminados, aun en las estimaciones mas conservadoras,
asciende a varios miles de lugares cuyo riesgo potencial es desconocido. De acuerdo
con datos publicados por el INEGI (2005).

Todos los eventos en los que se encuentran involucradas sustancias que implican
algun riesgo para el ambiente o la poblacidon y que puedan generar la contaminacion
de suelos y cuerpos de agua, son conocidos como emergencias ambientales. De
acuerdo con estadisticas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), cada afio se presentan en México un promedio de 550 emergencias
ambientales asociadas con materiales y residuos peligrosos. Dentro de los
compuestos peligrosos mas comunmente involucrados en emergencias ambientales,
se encuentran el petréleo y sus derivados (gasolinas, combustéleo, diesel),

agroquimicos, gas LP y natural, entre otros.

120



Dentro de los contaminantes que se consideran prioritarios en México debido a su
alta toxicidad y a su persistencia en el ambiente, se encuentran los siguientes:
dioxinas, furanos, hexaclorobenceno, bifenilos policlorados (BPCs), plaguicidas
organoclorados, mercurio, plomo, cromo, cadmio, compuestos toéxicos atmosfeéricos e
hidrocarburos poliaroméaticos (HAPs). De éstos, compuestos como los BPCs se han
almacenado en tambores que, en muchas ocasiones, han sido dispuestos
clandestinamente. Por su parte, los HAPs se encuentran como componentes de los
hidrocarburos totales del petroleo (HTPS).

Como se menciond, en todo el pais existen problemas de contaminacién adn no
cuantificados con precision. Sin embargo, pueden mencionarse de manera cualitativa
los problemas de contaminacion generados por el uso de agroquimicos, tanto
fertilizantes (en especial los nitrogenados) como de pesticidas (fungicidas, herbicidas
e insecticidas); los que son consecuencia del derrame y fugas de combustibles
(petroleo y derivados), asi como los ligados a actividades mineras, en sus etapas de
extraccion como en las de procesamiento de los materiales obtenidos. A
continuacion se mencionan algunas de las principales fuentes de contaminacion de

suelos en México.?*

* Industria Petroquimica
La industria petroquimica en México se ha desarrollado aceleradamente, generando
diversos satisfactores econdmicos. Sin embargo, su expansion y desarrollo también
ha dado origen a graves problemas ambientales, derivados de emergencias
ambientales, con graves repercusiones a la salud de la poblacion y al equilibrio
ecologico de los ecosistemas. Entre las causas que han generado este deterioro
ambiental por la contaminacion de cuerpos de agua y suelos a lo largo de todo el
pais, se encuentran las siguientes: manejo inadecuado y abandono de materiales y

residuos peligrosos; mantenimiento inadecuado o falta de éste en instalaciones

2L www.Instituo Nacional de Ecologia.com.mx.
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petroleras; explosiones en instalaciones de alto riesgo; fugas en lineas de

conduccion; derrames de hidrocarburos.

* Industria Minera.
La mineria es una de las actividades econdmicas de mayor tradicibn en México, que
contribuye en gran medida con el desarrollo econdmico del pais, suministrando
insumos a una serie de industrias (construccion, metallrgica, siderdrgica, quimica y
electronica). De acuerdo con informacién de la Direccion General de Minas, la
industria minera nacional es mayoritariamente metalica, y se dedica principalmente a

la produccion de cobre, zinc, plata y plomo.

Debido al desarrollo y modernizacion en los procesos de extraccion y procesamiento
de los recursos minerales, asi como a la generacion de grandes cantidades de
residuos provenientes de sus procesos, la industria minera en México ha generado
por décadas una gran cantidad de desechos y sitios contaminados a lo largo de todo
el pais. La produccibn minera en Meéxico, se concentra en doce entidades:
Chihuahua, Michoacén, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila, Guanajuato, San
Luis Potosi, Hidalgo, Sinaloa, Colima y Jalisco.

FUENTE: Direccidén General de Minas, Subsecretaria de Minas, SEMIP.

En general, todas las etapas que incluye un proceso minero, con excepcion de la
prospeccion, que implica estudios preliminares, generan problemas ambientales de
alto impacto. Como puede verse, en todas las etapas se generan aguas residuales,
residuos peligrosos y, en algunos casos, emisiones a la atmésfera. Sin embargo, dos
de las etapas que mas contaminacion producen son las de explotacion de los

minerales y la de fundicion/refinacion.
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» Agroquimicos
El uso excesivo de agroquimicos, asi como el inadecuado manejo y disposicion de
sus envases, ha sido un problema generalizado en México. Muchos de los
plaguicidas empleados en el pais hasta la fecha, se han prohibido en otros paises
por su toxicidad. Sin embargo, el numero de plaguicidas se incrementa a razén de
10% al afio. Esto ha permitido que el nimero de productos que entran en contacto
con la poblacion, se incremente en mas de seis veces (CICOPLAFEST, 2000).

Los plaguicidas son el nombre genérico que recibe cualquier sustancia o0 mezcla de
sustancias que se utiliza para controlar plagas que atacan los cultivos o insectos que
son vectores de enfermedades. Todas estas sustancias son compuestos quimicos
toxicos y por su aplicacion en tierras de cultivo, evidentemente son compuestos que
se encuentran como contaminantes de grandes extensiones de suelos en todo el

pais.

» Estaciones de Servicio
Los productos combustibles como gasolina, diesel, combustéleo, gasoleo, gas avion
y gas LP, son producidos y distribuidos en México por PEMEX. La distribucion al
menudeo de gasolina y diesel, se lleva a cabo en estaciones de servicio
(gasolinerias). Uno de los riesgos ambientales que involucra el manejo de estas
estaciones, son los derrames o fugas de combustibles, que provocan la

contaminacion de los sitios en donde se encuentran los tanques de almacenamiento

» Ferrocarriles
Otra de las empresas paraestatales que ha contribuido a la contaminacion de aguas
y suelos, es Ferrocarriles Nacionales, que se ha caracterizado por la generacion de

aceites gastados. La principal razon por la que esta empresa ha provocado la
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contaminacion de suelos es por el almacenamiento inadecuado de residuos y

combustibles como creosota y aceites gastados. (PROFEPA 2002).

2.7. Victimas de Males Ambientales.

En la ciudad de México cada afilo mueren mil 400 personas por enfermedades
asociadas con la contaminacion atmosférica. Las mas vulnerables a los altos niveles
de contaminantes en el aire son las personas de la tercera edad y los menores de
cinco afos, segun datos del Programa de Accion en Salud Ambiental (Prasa) 2001-
2006, de la Secretaria de Salud.

“Una constante exposicion a los contaminantes puede provocar
enfermedades que llevan a la muerte, sobre todo en los nifios con

asma o en quienes tienen un débil sistema inmunolégico”.

Explica Kakuko Nagatani, encargada de los temas de salud ambiental del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para América Latina y el
Caribe. La especialista sefiala que uno de los grupos que mas riesgos tiene por esta
situacion es el de los nifios que laboran en las calles. En México, las ciudades que
tienen los indices mas altos de contaminacion atmosférica son la zona metropolitana
del valle de México, Monterrey, Guadalajara, Toluca, Ciudad Juarez, Mexicali y
Tijuana.Hay otra lista de los efectos de los contaminantes en la poblacion. Y no es
agradable:Cancer en Pulmones, ojos, nariz, piel, aparato cardiovascular, dafios al
sistema reproductivo, en huesos, leucemia, anemia, lesiones neuroldgicas, cardiacas

y cerebrales. Sélo por mencionar unos cuantos.
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Estd demostrado que la exposicion a diferentes tipos de contaminantes provoca
efectos agudos y cronicos en la salud, explica el epidemidlogo ambiental Jacobo
Finkelman, representante en México de la OPS. Hay efectos agudos cuando la
exposicion es intensa y la concentracion es importante. “Son efectos de corto plazo,
muy preocupantes”, dice el médico. Igualmente de preocupante, agrega, es la
exposicion durante largo tiempo a dosis bajas de contaminantes, que producen

efectos cronicos.

“Esos efectos muchas veces no son detectados por los servicios de
salud, porque son de dificil manejo. Muchas veces so6lo vemos el
efecto final: problemas neurolégicos, en el sistema inmunoldgico,
cancer, pero no podemos actuar a nivel preventivo de forma

oportuna”.

Se recomienda el establecimiento de politicas globales drasticas y estrictas para
evitar aquellas actividades y productos que emitan sustancias que deterioran la capa
de ozono.

Disminuir el consumo de combustibles fosiles como: petroleo, aceite, gas y gasolina.
Reglamentar el uso industrial de compuestos probadamente toxicos y la emision de
desechos a la atmaosfera.

Aplicar el control (leyes y normas) para frenar el deterioro ambiental.

Mejorar la calidad de los combustibles y el rendimiento no contaminante de maquinas
y equipos.

Mejorar los sistemas de transporte colectivo de manera que sean mas eficientes y
emitan menos contaminantes.

Iniciar y fomentar la busqueda de fuentes de energia alternativas.

Buscar incentivos que promuevan el uso racional de recursos y el cuidado ambiental
y disminuir subsidios a programas altamente contaminantes (gasolina, gas,

autotransportes de gasolina o diesel).
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

3. Marco Juridico.

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
gue faculto al Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, los gobiernos de los estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico. El texto es el mismo que
aparece en la fraccion XXIX-G del articulo 73, en materia de asentamientos

humanos.

Hasta 1987, el régimen de gestion ambiental en México era eminentemente
centralizado. La reforma del articulo 73 constitucional fijjo las bases para el
establecimiento de un sistema de concurrencia sobre la materia, cuyo resultado fue
la descentralizacion de la gestion ambiental. Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente. (LGEEPA) se encargd de establecer ese sistema, mediante
la distribucion de las atribuciones para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldégico y la proteccion al ambiente entre, la federacién y, por otra parte las

entidades federativas y los municipios.

Las leyes locales actualmente perfeccionan ese sistema de concurrencia a través de
la divisién de las atribuciones locales entre los gobiernos de las entidades federativas

y de los municipios. Por otro lado, el propdsito de esta reforma fue permitir la
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participacién que de acuerdo con las disposiciones constitucionales en vigor, estaban

hasta ese momento practicamente concentrados en la federacion.

Como es obvio, la reforma era indispensable no sélo por razones que tienen que ver
con el sistema federal que rige el pais, sino también por razones aun mas especificas
gue se refieren al caracter preferentemente local que debe asumir la gestion
ambiental, pues hay fenomenos que deben se atendidos a escala nacional, pero hay
otros que afectan a un solo estado o municipio. Es importante, por consecuencia,
gue los problemas ambientales sean enfrentados con politicas especificas que

consideren las particularidades de cada ecosistema.

Estas politicas solo pueden ser disefiadas y aplicadas de manera correcta dentro del
respectivo contexto regional, lo cual no se opone a la existencia de una politica
nacional del ambiente, que por cierto es indispensable, pero ineficiente cuando no va

acompafiada de politicas especificas para cada region.

3.1. Legislacion Ambiental en México.

Los principios que en la Constitucion Mexicana tienen relacién con el medio ambiente
se pueden esquematizar como los que consagran derechos fundamentales, que
establecen atribuciones y que podrian denominarse como la parte organica
administrativa, o sea, el sistema de atribuciones y concurrencias y los convenios; que

son los siguientes:

Principios que consagran derechos.

» Derecho a un medio ambiente adecuado (articulo 49 .
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» Derecho de proteccion a la salud (articulo 49.
» Derecho al desarrollo sustentable (articulo 25).
Principios Fundamentales.
* Principio de modalidades ambientales a la actividad industrial (articulo 25).
» Principio de conservacién de los recursos naturales (articulo 27).
» Principio de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico (articulo 27).
» Propiedad originada de la nacién sobre “tierras y aguas comprendidas dentro

del territorio nacional” (articulo 27).

Principios que establecen atribuciones (parte organica administrativa). Atribuciones y
concurrencias.
* Medidas del Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental (articulo 73, fraccion XVI, 42.).
» Sistema de concurrencias en materia ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G).
» Atribuciones a los municipios en materia ambiental (articulo 115).
* Facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (articulo

122, fraccién 1V, inciso g).!

Las primeras son disposiciones que generan derechos y obligaciones que pueden
hacerse efectivos de inmediato y, por lo tanto, estdn dotadas de la coercitividad
propia de una norma juridica. En consecuencia, el titular de esos derechos tiene la
posibilidad de exigir la tutela jurisdiccional de los mismos, mediante los recursos

judiciales que le franquea la ley.

Las segundas, en cambio, son disposiciones que simplemente establecen directivas
de accién para los poderes publicos, de modo que los derechos que ellas establecen

no son derechos en el sentido propio de la expresion, sino meras expectativas que

! CARMONA LARA Marfa del Carmen, Derechos en relacién con el ambiente, CaAmara de Diputados. LVIII
Legislatura Universidad Nacional Autonoma de México, México D.F., p 8,9
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carecen de tutela jurisdiccional y que el Estado debe procurar satisfacer mediante
acciones apropiadas para ese efecto. En consecuencia, la garantia fundamental a un
ambiente adecuado debe ser establecida mediante una disposicion que tenga fuerza

preceptiva o prescriptiva. 2

Por otro, lado es indispensable el establecimiento del deber del Estado y de la propia
sociedad proteger el medio ambiente y remover los obstaculos que se oponen al
ejercicio de ese derecho, tipica disposicion programatica. No se trata de crear una
expectativa, como ocurre con algunos de los asi llamados derechos sociales, de que
los individuos lleguen algun dia a disfrutar de un medio ambiente adecuado, sino de
crear un derecho en el estricto sentido de la palabra. Esto es muy importante porque
la existencia de un derecho fundamental para exigir en sede administrativa y en sede

jurisdiccional. 3

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema de la
unién con base en el articulo 133 de nuestra carta magna, de donde se desprende el

principio de supremacia constitucional, regla basica del sistema juridico mexicano.

En el ambito nacional, el protagonista de las politicas en materia ambiental es el
estado federal. Este tiene la prerrogativa de definir los criterios y las condiciones
generales de desarrollo econdmico compatible con los requisitos de proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente. La definicién de los criterios que
marca la Agenda Ambiental Nacional, aparecen en principio en el marco institucional,
la parte mas importante del ordenamiento juridico, al definir las pautas directrices y

los objetivos de la politica gubernamental y administrativa.

2 Cfr. BRANES, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 2aed., México, Fundacién Mexicana para la
Educacion Ambiental, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 623 y 624.

3 BRANES, Ralil, op. cit., nota, 4 pp. 76 y 77.
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3.2. Bases Constitucionales de Proteccion al Ambien te.

Articulo 4 que se refiere al derecho fundamental de Proteccion a la Salud.

“El articulo 4 parrafo cuarto constitucional , donde se reconoce
gue toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar. Es preciso enfatizar que el establecimiento
en la Constitucion Politica del derecho humano fundamental a un
medio ambiente adecuado, debe tener en cuenta la distincion que
suele hacerse entre las normas preceptivas y las programéaticas de

una carta fundamental”.

En base a lo anterior, se podria considerar que el parrafo cuarto del articulo 4.,
resulta incompleto ya que debié establecer un derecho-deber, para no ser
considerado como una disposicion de caracter programatico. Seria muy conveniente
gue en dicho precepto constitucional se estableciera el derecho de todo ciudadano a
la reparacion del dafio ambiental, o cual seria la pauta para poder exigir la
responsabilidad civil por dafios ambientales. Asi se generaria a su vez la obligacion
de las autoridades correspondientes de preservar el medio ambiente y prevenir los

dafios ambientales, asi como reparar los ocasionados.

Articulo 25 en el parrafo sexto, que se refiere al cuidado del Medio Ambiente, con
motivo de la regulacion del uso de los recursos productivos de los sectores social y

privado.

El articulo 25 parrafo uno constitucional, en el cual se sefiala qué

corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
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garantizar que éste sea integral y sustentable. Esta disposicion es la
pauta para sefialar que el objetivo principal de la politica ambiental, a
partir de las indicaciones contenidas en el marco constitucional, sea
la transformacion de las estructuras y mecanismos productivos
tradicionales a fin de realizar un desarrollo sustentable. De igual
forma, en el parrafo 6 del citado articulo se indica que “bajo criterios
de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente como tal.

Articulo 27 que se refiere a la conservacion de los recursos naturales.

“El articulo 27 parrafo tercero constitucional, estipula que: la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y

urbana”.

Como se puede apreciar, el péarrafo tercero del articulo 27 no solo se limitd a
establecer la concepcion de la funcion social de la propiedad privada en general, sino
gue también incluyé reglas sobre la proteccion de los recursos naturales. Las ideas

establecidas en esta parte del parrafo tercero del articulo 27 constitucional implican
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dos aspectos que, sin embargo, son convergentes: la distribucién equitativa de la
rigueza publica constituida por los recursos naturales y la conservacion de los

mismos.

Efectivamente, la regulacion del aprovechamiento de tales recursos en beneficio
social debe procurar simultaneamente tanto su distribucion equitativa como su
conservacion, ideas que estan vinculadas entre si, porque no pocas veces
desigualdad en dicha distribucion acarrea el deterioro, por sobreexplotacion, de los

recursos naturales.

Como se puede apreciar, se establecio claramente que los recursos naturales debian
ser utilizados racionalmente, es decir, de acuerdo con una logica productiva que

considerara su conservacion.

La preocupacion por la utilizacion racional de los recursos naturales se expreso
también en la norma que impone el Estado el deber de adoptar las medidas

necesarias para evitar la destruccién de los recursos naturales *

Por lo tanto, se establecid en la Constitucion que es un deber del Estado velar por la
proteccion del ambiente, entendida en el sentido de una proteccion integral del
mismo. La reforma del articulo 27 constitucional super6 esta idea de proteccion del
ambiente circunscrita a la proteccion de ciertos componentes suyos o de la
regulacion de algunas actividades que lo afectan, mediante la incorporacion de una

concepcion de la proteccion integral del ambiente.

4 BRANES, Radl, op. cit., nota, 4 pp. 76 y 77.
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Efectivamente, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico significa preservar y
restaurar esa relacion de estabilidad dinamica entre todos los elementos que
configuran un determinado ambiente y que es, en ultimo término, la que hace posible
las formas de vida existentes en su interior. Con base en lo anterior, el Constituyente
permanente establecio las bases para la regulacion integral de la materia en la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 73 en la fraccion XVI, que se refiere a la prevencion y al control de la

contaminacion ambiental.

El Articulo 73 péarrafo Fracciones XVI BASE 4 y XXIX-G

constitucional. La primera disposicion hace referencia a la facultad
gue tiene el Congreso de la Unién para revisar las medidas que tome
el Consejo General de Salubridad, para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, lo que constituye otro de los elementos

principales de la proteccion del ambiente.

El Articulo 115 fraccion tres inciso ¢ constitucional. Los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; lo que constituye un servicio publico obligatorio que debe

prestar el municipio.

La competencia de los municipios ni se agota con la enunciacién que hace la fraccién
3 respecto de los servicios publicos que tendran a su cargo, sino que se extiende a
las materias sefialadas en la fraccion 5 del mismo articulo, que dispone que los

municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito.

Los municipios tienen competencia en asuntos de naturaleza ambiental, ya que los
preceptos citados ponen de manifiesto que éstos participan en la gestion ambiental
no soélo a través de la ejecucion de actos materiales, sino también por medio del

establecimiento de normas juridicas de caracter general y abstracto sobre la materia.

De los anteriores puntos se aprecian los avances constitucionales en esta materia y
gracias al desarrollo sostenible es posible darle la continuidad debida, creandose el
deber que ahora tienen tanto la sociedad como el Estado de proteger y cuidar al
medio ambiente, asi como la regulacion de ciertas actividades consideradas en su
mayoria riesgosas para el medio ambiente, la proteccién al patrimonio cultural y el
derecho a un medio ambiente adecuado ya que es considerada una garantia

individual.

La consagracion constitucional de normas ambientales no es suficiente por si misma,
pues el principio constitucional debe acompafarse de la voluntad politica necesaria
para hacerlo cumplir y de los adecuados canales administrativos para garantizar su

respeto.
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Las bases constitucionales se ocupan de tres perspectivas:

1. Conservacion de los recursos naturales susceptibles de apropiacion.

2. Prevencion y control de la contaminacién ambiental que afecta a la salud humana.
3. El cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por los

sectores social y privado.

3.3. Modelo de Desarrollo de una Empresa.

Nivel 1. Satisfacer necesidades Basicas.

Cubrir los requisitos administrativos y operativos de la legislacion Mexicana.

Nivel 2. Alcanzar la seguridad Juridica . Desarrollar infraestructura necesaria para
mantener y actualizar los aspectos legislativos, administrativos y operativos.

Nivel 3. Mantener el estatus. Crear modelos propios y adoptar modelos
internacionales.

Nivel 4. Autorregulacién. Integrarse al modelo de calidad total. °

6. Area que ocupan las instalaciones. . Capacitacion.

. Estudios Ambientales.

INFORMACION GENERAL. REGISTROS AMBIENTALES.
1. Razén Social. 1. Agua.
2. Representante Legal. 2. Aire.
3. Domicilio. 3. Residuos Peligrosos.
4. Actividad. 4. Ruido.
5. Numero de empleados. 5. Seguridad.
6
7
8

. Control y Manejo de Residuos.

5 Cantu Martinez, Pedro Cesar, Facultad de Salud Pdblica y Nutricién, VI Congreso Regional de Quimicos
Farmacéuticos Biolégicos, Biblioteca Universitaria Raul Rnagel Frias, Agosto 2004.
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AGUA

1. Registro de contribuyentes.

2. Registro de descargas de aguas residuales.

3. Condiciones particulares de descarga.
4. Permiso de aprovechamiento de agua.
5. Planos de instalaciones de drenaje.

6. Bitacora de analisis de aguas residuales.

AIRE

1. Monitoreo de emisiones de gases y particulas en ductos y chimeneas como

fuentes fijas.

2. Estudios de microambiente.

RESIDUOS PELIGROSOS

1. Registros mensuales de RP.

2. Reporte semestral de RP.

3. Manifiesto de empresa generadora de RP
4. Manifiesto en caso de derrame de RP

RUIDO
1. Estudio Perimetral.

2. Estudio de Ambiente laboral

5. Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de RP.

SEGURIDAD

1. Instalaciones con equipamiento y salas
de rayos X.

2. Instalaciones con laboratorios clinicos
de Investigacion.

3. Almaceén temporal de RP

4. Equipamiento par la disposicion final de RP

CAPACITACION
1.Riesgos ocupacionales
2. Seguridad e Higiene

3. Programas de adiestramiento
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ESTUDIOS AMBIENTALES CONTROL Y MANEJO DE RIESGOS

. Permiso de uso de suelo 1. Controles preincidentes
. Manifestacion de Impacto Ambiental 2. Controles de incidentes
. Estudio de riesgo ambiental 3. Controles postincidentes

. Plan de Contingencia

. Programa de Prevencion de Accidentes
. Auditorias de Seguridad

. Licencia Sanitaria

. Aviso de Funcionamiento

© 00 N o 0o b~ W N PP

. Licencia de Funcionamiento

10. Cedula de Operacion

Actividades Preincidentes.

Procesos Industriales, materias primas que se utilizan y productos que se elaboran.
Ubicacion del establecimiento y su relacion con las construcciones cercanas.
Destino de cada area del establecimiento, superficie y dimensiones.

Fuentes de abastecimiento de agua consumo humano y puntos de toma.

Sistemas de control de riesgos ambientales y de trabajo.

Sistemas de ventilacion e iluminacion.

Instalaciones sanitarias y servicios de atencién médica.

Fuentes de abastecimiento y almacenamiento de agua, para uso industrial y contra
incendio.

Ubicacion de maquinaria y de los sistemas de iluminacion.

Instalaciones eléctricas, ubicacion de equipos, tableros y energia.

Sistemas de disposicion de negras, basura y desechos industriales.

Superficies de trabajo, pisos, escaleras, patios, pasillos, salidas y ventanas.
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Actividades Incidentes.

Se considera la capacidad de respuesta para atender el control de siniestros en
referencia a sus zonas de seguridad que van de 50 a 375 metros, dependiendo del

riesgo y con referencia de su alejamiento a:

- Nucleos Poblacionales: 270 a 1000 metros.
- Complejos Industriales: 215 a 790 metros.

- Vias de Comunicacion: 160 a 580 metros (Segun OMS).

Actividades Postincidentes.

Detencidn de deficiencia administrativa, ambiental y de salud.
Causas Basicas.

Factores personales inadecuados.
Factores de trabajo inadecuados.

Causas Inmediatas.

Practicas inseguras (80%).
Condiciones inseguras (20%)
Siniestro o accidente.

Consecuencias.

Lesiones personales.
Dafos a la propiedad.
Perdidas
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3.3.1. Licencias y Permisos.

El establecimiento o constitucion de un negocio o empresa requiere el cumplimiento
de ciertos requisitos y tramites legales ante autoridades gubernamentales, privadas y
sociales. A continuacion se enumeran algunas de las dependencias a las que debera

acudirse y los tramites que deben realizarse:®

Secretaria de Relaciones Exteriores (en el caso de sociedades). La Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), por medio de la Direccion General de Permisos,
articulo 27 constitucional, autoriza la constitucion de una sociedad. Aqui la SRE
resuelve si la denominacién o razén social no esta registrada con anterioridad y

autoriza la determinacion del objeto social.

Notario Publico/Registro Publico de Comercio (en el caso de sociedades). La
constitucion de la sociedad se formaliza mediante un contrato social denominado
escritura constitutiva, que establece los requisitos y reglas a partir de las cuales
habré de funcionar la sociedad.

También la SHCP mantiene el Padron de Proveedores de la Administracion Publica
Federal, al que deben registrarse las empresas o personas que deseen efectuar
transacciones comerciales con las diferentes dependencias de la administracion

publica.

Secretaria de Salud. Las actividades relacionadas con la salud humana requieren

obtener, en un plazo no mayor de 30 dias, de la Secretaria de Salud o de los

& www.Guias empresariales.gob.mx.
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gobiernos estatales, una autorizacién que podra tener la forma de: Licencia Sanitaria,
Permiso Sanitario, Registro Sanitario, Tarjetas de Control Sanitario. Esta licencia
tiene por lo general una vigencia de dos afios y debe revalidarse 30 dias antes de su

vencimiento.

Instituto Mexicano del Seguro Social . El patron (la empresa o persona fisica con
actividades empresariales) y los trabajadores deben inscribirse en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), dentro de un plazo no mayor de cinco dias de
iniciadas las actividades. Al patron se le clasificara de acuerdo con el Reglamento de
Clasificacion de Empresas y denominacion del Grado de Riesgo del Seguro del

Trabajo, base para fijar las cuotas que debera cubrir.

En forma opcional, el patron puede inscribirse en la Confederacion Patronal de la

Republica Mexicana (Coparmex). Aun cuando no existe obligacion legal de afiliar a
los trabajadores ante algun sindicato, los trabajadores pueden constituirse en
sindicato cuando se conjunten mas de veinte trabajadores en activo. En la practica
los diferentes sindicatos, reconocidos por las autoridades del trabajo en el ambito
federal o local, buscan forzar la contratacion colectiva de los trabajadores y su
respectiva afiliacion, por lo que es conveniente entablar platicas con alguna central

obrera antes de constituirse, y asi no tener que negociar bajo presion.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Info  rmatica Al iniciar operaciones y
posteriormente cada afio, se debe dar aviso de manifestacion estadistica ante la
Direccion General de Estadistica, dependiente del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informética (INEGI).
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Secretaria de Economia Esta secretaria (SE) debe verificar y autorizar todos los
instrumentos de medidas y pesas que se usen como base u objeto de alguna
transaccion comercial. Reglamenta y registra las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
gue son obligatorias para ciertos productos (instrumentos de medicion y prueba, ropa

y calzado, salud, contaminantes, entre otros).

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Las empresas que
emitan a la atmoésfera olores, gases, o particulas solidas o liquidas deben solicitar
una licencia de funcionamiento expedida por esta secretaria (SEMARNAP). Estas

emisiones deberan sujetarse a los pardmetros maximos permitidos por la ley.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social  Todos los negocios deben cumplir con el
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo y Normas

Relativas.

Comision Nacional del Agua En caso de no estar conectado a alguna red de agua
potable y alcantarillado se debe solicitar permiso ante la Comision Nacional del Agua
para obtener derechos de extraccion de agua del subsuelo, y de igual manera se

deben registrar las descargas. En ambos casos se origina el pago de derechos.

3.4. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Prot eccion al Ambiente.
(LGEEPA). 1996 a la fecha.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es el

principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccion al ambiente en su
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conjunto, cuya legislacion federal se deriva de las bases constitucionales
establecidas.

Esta ley tuvo su origen en una iniciativa del Ejecutivo federal que fue formulada en
los primeros dias de noviembre de 1987. La LGEEPA fue promulgada por el
Ejecutivo federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988, para entrar en vigor, como lo sefialo su articulo 1 transitorio el dia 1 de marzo
del mismo afio. La LGEEPA sustituy6é a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente
gue estaba vigente desde 1982 y que fue abrogada de manera expresa por el parrafo
primero del articulo 2 transitorio de la LGEEPA, junto con las demas disposiciones
legales que se opusieren a ella. Por su parte, la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente habia sustituido a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Contaminacion Ambiental, en vigor desde 1971.

La LGEEPA esta integrada por 204 disposiciones permanentes organizadas en seis
titulos que regulan de manera sucesiva las siguientes materias: disposiciones
generales, biodiversidad, aprovechamiento sustentable de los elementos naturales,
proteccion al ambiente, participacion social e informacion ambiental, y medidas de

seguridad y sanciones.

3.4.1. Disposiciones Generales.

El articulo 1 de la LGEEPA, establece que esta ley es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
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territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce su

soberania y jurisdiccion.

Con lo dicho, ese precepto deja claro, en primer término, que sus reglas tienen como
propésito desarrollar todas las disposiciones de la Constitucion Politica que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y de la proteccion al
ambiente. EI mismo precepto establece, en segundo termino, que el objeto de la
LGEEPA es regular la preservacion y restauracion del equilibrio y la proteccion al
ambiente, de donde por lo demas se deriva la denominacion de la propia ley. Aunque
lo dicho en la parte inicial del parrafo primero del articulo 1 de la LGEEPA era
suficiente para caracterizar el objeto de la ley, el legislador estimd conveniente

ampliar dicho objeto en diez fracciones que fueron incluidas en ese mismo articulo.

La diferencia entre la LGEEPA y las dos leyes que la precedieron (Ley Federal para
prevenir y controlar la Contaminaciéon Ambiental y la Ley Federal de Proteccion al
ambiente) consiste en el hecho de que la LGEEPA no se limita a regular el tema de
la contaminacion ambiental, sino que dedica la mayor parte de sus reglas a tratar los
temas de la proteccion del ambiente en su conjunto, asi como de la proteccion y
preservacion de la biodiversidad y recursos naturales, constituyéndose asi en el
primer ordenamiento juridico que regula integralmente la proteccion al ambiente en el

pais.

Es preciso sefalar que la LGEEPA implicé un cambio profundo en materia de politica
ambiental, puesto que estableci6 de manera formal los principios sobre los cuales
debia formularse esta, asi como un conjunto de criterios ambientales generales que

deben considerarse como parte de dichos principios.
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Como sefiala el jurista Raul Brafies, el articulo 15 de la LGEEPA contiene dos
categorias de principios de la politica ambiental general: la primera esta conformada
por los principios, por asi llamarlos, descriptivos, porque son formulados como
proposiciones que se limitan a establecer lo que es; la segunda, por principios que se
denominan prescriptitos, 0 mas exactamente normativos, porque proponen una

situacion actual como exigencia de conducta que debe ser.

Estos Ultimos son propiamente reglas juridicas, no obstante, los primeros
representan un papel muy importante en la definicién de una politica ambiental. "Los
principios, tanto descriptivos, como los prescriptitos, establecidos en la citada ley,
recogen varios de los principios establecidos en la Declaracion de Estocolmo, asi

como los establecidos en la Declaracion de Rio.

De igual forma, es importante destacar que aun cuando el articulo 15 no regula la
responsabilidad civil o administrativa, si reconoce en la fraccion Il la posible

existencia de una responsabilidad relacionada con el desequilibrio ecoldgico.

3.4.2. Proteccion al ambiente.

El articulo 109 bis. La secretaria, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, deberan integrar un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y
residuos de su competencia, asi como de aquellas sustancias que
determine la autoridad correspondiente. La informacion del registro

se integrard con los datos y documentos contenidos en las

"BRANES, Radl, op. Cit., nota, 4 p. 185
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autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y
concesiones que en materia ambiental se tramiten ante la Secretaria,
0 autoridad competente del gobierno del Distrito Federal, de los

estados, y en su caso, de los municipios.

En relacion con el régimen juridico de los hidrocarburos, la LGEEPA hace referencia
a la proteccion del medio ambiente. La evaluacion del impacto ambiental se aplica a
la obra publica federal que es un concepto que comprende, entre otras cosas, los
trabajos de exploracion, localizacion, perforacion, extraccion y aquellos similares que
tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que estén en

el suelo o en el subsuelo.

Respecto a las actividades altamente riesgosas, aparecen reguladas en los articulos
145 al 149 de la LGEEPA, los cuales ofrecen el marco juridico para el tratamiento
organico de las mismas. Las actividades que deben ser consideradas como
altamente riesgosas para los efectos de lo establecido, sobre el particular por la
LGEEPA, no estdn enumeradas en la propia ley. En efecto, ésta se limita a
encomendar su determinacion a la Semarnat previa opinion de la Secretaria de
Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de la Salud, de Gobernacion y del
Trabajo y Prevision Social, en virtud de las caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas para el equilibrio ecoldgico,
de los materiales que se generen o manejen en los establecimientos industriales,
comerciales o de servicios, considerando, ademas, los volimenes de manejo y la

ubicacioén del establecimiento articulo 146.

De acuerdo con la LGEEPA, las actividades altamente riesgosas se deben llevar a
cabo no solo con apego a sus prescripciones y a las disposiciones reglamentarias

que de ella emanen, sino también a un tipo de normas especiales, que son las
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normas técnicas de seguridad y operacién que deben expedir en forma coordinada la

Semarnat y las Secretarias arriba citadas.

3.4.3. Inspeccion y Vigilancia.

El articulo 161. La Secretaria realizara los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven.

El procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto por este capitulo de la
LGEEPA, es en el sentido que lo indica el articulo primero de esta ley en el
inciso X, El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de las disposiciones
gue de ella se deriven, asi como para la imposicidbn de las sanciones
administrativas y penales que correspondan. La reglamentacién de la
facultad de las autoridades administrativas consagrada en el articulo 14
constitucional, donde se prevé que la autoridad podra realizar actos de
molestia a los particulares siempre que medie una orden emitida por

autoridad competente.

3.4.3.1. Medidas de Seguridad.

El articulo 170 de la LGEEPA sefiala: Cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a
los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones

peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud

146



publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar
alguna o algunas de medidas de seguridad:

La clausura temporal, parcial o total de las fuentes de contaminacion,
asi como de las instalaciones en que se manejen o almacenen
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades
gue den lugar a los supuestos a que se refiere el primer péarrafo de
este articulo.

El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos. La
neutralizacién o cualquier accion analoga que impida que materiales
0 residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer

parrafo de este articulo.

Este apartado es uno de los mas importantes y el menos conocido y aplicado, se
encuentra relacionado con dos de las fracciones del articulo 3 que son: contingencia
y emergencia ecologica. Entendiendo por emergencia ecoldgica la situacion derivada
de actividades humanas o fendmenos naturales que al afectar severamente a sus
elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas; y por contingencia ambiental
la situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o fenbmenos naturales, que

puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas.?

Como un ejemplo de estas figuras esté la labor de la Secretaria de Salud, a través de
su sistema de vigilancia epidemioldgica, que analizé un total de 81 episodios de
contingencia ambiental ocurridos ente 1992 y1994, en situaciones que sobrepasaron
los 250 puntos del indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA). Los sintomas
gue presenta la salud de la poblacion guardan una clara correlacion positiva con el

aumento en el nivel del indice IMECA. Los sintomas comuUnmente observados son:

8 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Ley General del equilibrio ecoléqico v la proteccién al ambiente, UNAM
2005, p.705,706.
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disnea (dificultad para respirar), cefalea, conjuntivitis, irritacion de las mucosas

respiratorias y tos.

3.4.3.2. Sanciones Administrativas.

El articulo 171 sefala: Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una 0 mas
de las siguientes sanciones:

I. Multa por equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer

la sancion.

Il La Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) el infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de
urgente aplicacion ordenadas:

b) en casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente, o

c) se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de
urgente aplicacién impuestas por la autoridad.

[ll. Arresto administrativo hasta 36 horas.

IV. ElI decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o

subproductos directamente relacionados con infracciones relativas a

recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos

genéticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias,

permisos o autorizaciones correspondientes.
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El procedimiento ambiental tiene como objetivo vigilar el cumplimiento de la
normatividad de la materia. En primer lugar se prevé la sancion monetaria y para el
caso en que el infractor no haya dado cumplimiento a las medidas correctivas
ordenadas dentro del plazo designado. En el caso de la reincidencia en infracciones
detectadas, pero sefalando que reincidir en materia ambiental es cometer las
mismas infracciones detectadas en un periodo de dos afos, contados a partir de la
fecha en que se levante el acta en que se constato la primera infraccion, siempre que

haya recaido al procedimiento resolucion sancionadora firme.

En la sancion de clausura definitiva es una consecuencia por haber incurrido
nuevamente en infracciones ya sancionadas; finalmente se encuentra la agravante
por la que si se desobedece reiteradamente, en tres 0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion, se
procederd a clausurar de forma definitiva. El arresto puede ser impuesto hasta 36
horas, en este caso nos encontramos ante una falta de reglamentacién por parte de
la autoridad ambiental puesto que la Ley no establece en qué casos procedera el

arresto administrativo.

En el caso del decomiso de los instrumentos ejemplares, productos o subproductos,
conceptos que se encuentran definidos en el articulo 3 de esta ley, de los cuales
debemos decir que es una facultad a la autoridad ambiental para privar al particular
de la posesion del objeto el cual se encuentra afectado de licitud, por lo que
debemos decir que Unicamente se pueden decomisar objetos cuya tenencia o uso
sean prohibidos por la Ley, en este caso nos dice la Ley que podran decomisar los
articulos relacionados directamente con infracciones. Finalmente se establece que si,

derivado de una visita de inspeccion se determino que el particular cometio
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infracciones a la normatividad ambiental puede ademdas de imponérsele multa,
decomiso o clausura, ordenar la suspension o revocacion de las concesiones,

licencias, permisos o autorizaciones.

3.4.3.3. Recurso de Revision.

El recurso de revision es el primer medio de defensa que tiene el particular contra la
autoridad ambiental para combatir los actos realizados por la autoridad ambiental, es
procedente como lo indica el articulo 176 contra las resoluciones emitidas por la
Profepa derivada de los procedimientos de inspeccion y vigilancia. El plazo que tiene
el particular para interponerlo es de quinde dias habiles contados a partir de que se
le notificd la resolucion en forma personal como lo prevé el articulo 35 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. La presentacion de este recurso podra
hacerse ante la autoridad que emitio la resolucion o bien hacerlo directamente ante el
superior jerarquico, que en este caso es la Subprocuraduria Juridica del Profepa;
debiendo en ambos casos quien conoce el recurso acordar la procedibilidad del
mismo, conforme a las reglas previstas en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

3.4.3.4. Educacion Ecoldgica.

Los logros en cuanto a la incorporacion de la educacion ambiental en el sistema
educativo nacional son relativos ya que existe una gran carencia dentro de este
campo que es preciso atender de manera urgente. Es necesario una adecuada
legislacion en materia de educacion ambiental que norme y oriente la actividad
dentro del sistema educativo, en los medios de comunicacion y en el marco de la

produccion de bienes y servicios.
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El articulo 39 de la (LGEEPA) sefala:“Las autoridades competentes
promoveran la incorporacion de contenidos  ecoldgicos,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel béasico, asi como en la
formacion cultural de la nifiez y la juventud .Asimismo, propiciaran la
participacion comprometida de los medios de comunicacion masiva
en el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y la socializacion de

proyectos de desarrollo sustentable”

La educacion ambiental se concibe como un proceso que busca promover nuevos
valores y actitudes en relacion con el ambiente, tanto en los individuos como en los
grupos sociales; entendiéndose como ambiente la concurrencia de factores
ecoldgicos, sociales, econémicos, culturales y politicos, en un marco histérico
determinado, se identifica como su propésito basico la promocion de un nuevo
esquema de valores que transforme la relaciéon de la sociedad-naturaleza y posibilite
la elevacion de la calidad de vida para la poblacion en general y en particular para los

grupos mas pobres.

3.5. Ley General para la Prevencion y Gestion Integrald e los Residuos

Todos los residuos tienen un mismo punto de partida, el acto voluntario de quien
posee los materiales o productos que los originan, de descartar éstos porque a sus
ojos han perdido valor y no existe interés en conservarlos. Asimismo, todos los
residuos son potencialmente susceptibles de ser evitados, de ser aprovechados
mediante su reuso, reciclado o recuperacion de su energia y, en caso contrario, de
ser sujetos a tratamientos que reduzcan sus volimenes y cambien sus
caracteristicas o, de no ser esto posible, de ser dispuestos finalmente en celdas de

confinamiento.
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Ademés, de no manejarse adecuadamente, todos los residuos pueden llegar a
provocar problemas de contaminacidon ambiental, que pueden deteriorar la calidad
del aire, del agua, los suelos, depreciar el valor de las propiedades donde se
abandonan, afear el paisaje y, lo mas preocupante, pueden ser capaces de provocar
dafios a la salud humana y a los ecosistemas, si se reunen las condiciones
necesarias para ello. Por lo anterior, la regulacion y control de todo tipo de residuos
obedece a las mismas premisas, se apoya en el mismo tipo de instrumentos y

requiere basarse en los mismos principios y criterios.

En el caso de los residuos como tales, su manejo puede requerir de instalaciones
costosas que demandan inversiones de capital significativas y cuya rentabilidad
depende de que exista un flujo continuo de residuos, durante el tiempo suficiente
para recuperar dichas inversiones y mantener operando las instalaciones de
conformidad con su capacidad; ello puede implicar que varias localidades pequefias
se unan para compartir una misma infraestructura, aplicando el principio de

economia de escala.

Tratandose de productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos y
gue estan sujetos a las reglas que rigen el libre comercio, es necesario tener un
enfoque general en el pais para su regulacion y control con fines de gestion de sus
residuos, a fin de evitar que se creen barreras comerciales o distorsiones mercantiles
entre entidades federativas. Los residuos en México han sido regulados desde dos
perspectivas distintas y complementarias, que en esta iniciativa de Ley se integran
en una: 1) la reglamentacion de los servicios urbanos de limpia y 2) como

contaminantes ambientales.

Desde esta Ultima perspectiva, se introdujo la diferenciacion de los residuos en dos

grandes grupos: a) los residuos peligrosos, cuya regulacién y control pasé a ser una
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facultad exclusiva del Gobierno Federal, salvo en el caso de los residuos de baja
peligrosidad, y b) los residuos no peligrosos que incluyen a los residuos sélidos
urbanos y los demas generados por las actividades sociales y el sector productivo,
cuya gestion quedd a cargo de las autoridades locales. En esta iniciativa de Ley se
sigue un enfoque similar en cuanto a la distribucion de competencias entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, aunque con una consideracibn mas
profunda a lo que ocurre en la realidad, como un principio, asi como a la cuestion de
los residuos peligrosos generados por microgeneradores (incluyendo los que se

generan en el hogar).

La clasificacion de los residuos adquiere en una Ley una doble funcién. La primera,
es determinar el ambito y los alcances de la aplicacion de las disposiciones
normativas contenidas en ella, al definir a qué tipo de residuos aplican y qué
generadores de los mismos estan sujetos a su aplicacién. La segunda, es servir
como instrumento de gestion cumpliendo mdaltiples propdsitos como los relativos a la
construccion de inventarios comparables en todo el pais, la determinacion de la
dimensién de los mercados de servicios requeridos para su manejo, la definicion de
formas de manejo seguras, ambientalmente adecuadas, econdmicamente viables y
socialmente aceptables, y la evaluacion de los riesgos que pueden derivar de su

manejo.

Para los propoésitos que persigue esta iniciativa de Ley, se distinguen tres tipos de
residuos que definen su ambito de aplicacion y a los particulares a los que obligan
sus distintas disposiciones normativas, de manera diferenciada. Los residuos, y los

tipos particulares de éstos, se definen en el Articulo 5°como sigue:

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor

desecha y que se encuentra en estado solido o semisdlido, o es un

153



liquido o gas contenido en recipientes o depdésitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o
disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos que de ella deriven;

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los
procesos productivos, que no rednen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos 0 como residuos solidos urbanos, o
gue son producidos por grandes generadores de residuos solidos
urbanos;

XXXI. Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o
al ser mezclados con agua u otros materiales o residuos, reaccionan
produciendo calor, presién, fuego, particulas, gases o0 vapores
dafiinos;

XXXII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro
sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley;

XXXIIl. Residuos Sdlidos Urbanos: Los generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que
utiizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
gue provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos
0o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como

residuos de otra indole;
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Estas definiciones atienden a la realidad mexicana, en la medida que, desde 1988
con la publicaciéon de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), se introdujo por primera vez en el Pais la nocion de que un
residuo es un contaminante y, por tanto, debe ser regulado y controlado desde la
perspectiva ambiental para prevenir riesgos a la salud y al ambiente. Por tal razon,
se incorporaron disposiciones a traveés de las cuales se establecen criterios y
medidas para prevenir y controlar la contaminacion provocada por el manejo de todo
tipo de residuos, lo cual debe reflejarse en el desarrollo de normas reglamentarias y
normas oficiales mexicanas que aplican a los tres tipos de residuos considerados en
la LGEEPA:

Articulo 15. La Secretaria agrupara y subclasificara los residuos
peligrosos, sdlidos urbanos y de manejo especial en categorias, con
el propdsito de elaborar los inventarios correspondientes, y orientar la
toma de decisiones basada en criterios de riesgo y en el manejo de

los mismos.

Adicionalmente, en la iniciativa de Ley se incorporan criterios para determinar los
riesgos de los residuos peligrosos, ya que no basta con que sean peligrosos para
gue puedan ocasionar efectos adversos a la salud o al ambiente, pues como lo
indica la definicién de riesgo, los efectos adversos dependen de la magnitud de la
exposicion que derive del manejo de los residuos, de la intensidad de ésta y de la
susceptibilidad de los posibles receptores. Por lo anterior, la Ley estd orientada a
administrar el riesgo de los residuos (mas que su peligrosidad, que es una
caracteristica intrinseca de los mismos), de una forma proporcional a la magnitud de

éste, lo cual ha quedado plasmado como sigue:
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Articulo 21. Con objeto de prevenir y reducir los riesgos a la salud y
al ambiente, asociados a la generacion y manejo integral de residuos
peligrosos, se deberan considerar cuando menos alguno de los
siguientes factores que contribuyan a que los residuos peligrosos
constituyan un riesgo:

I. La forma de manejo;

Il. La cantidad,;

lll. La persistencia de las sustancias toxicas y la virulencia de los
agentes infecciosos contenidos en ellos;

IV. La capacidad de las sustancias téxicas o agentes infecciosos
contenidos en ellos, de movilizarse hacia donde se encuentren seres
Vivos 0 cuerpos de agua de abastecimiento;

V. La biodisponibilidad de las sustancias toxicas contenidas en ellos
y su capacidad de bioacumulacion;

VI. La duracion e intensidad de la exposicion, y

VII. La vulnerabilidad de los seres humanos y demas organismos

Vivos que se expongan a ellos.

3.6. Ley General de Salud.

La Ley General de Salud fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°de
julio de 1984. Dado que la actividad legislativa es un proceso dindmico, a partir de
esa fecha y en diferentes afos, la Ley General de Salud ha sido sometida a

reformas, adiciones y modificaciones.

La Secretaria de Salud no realiza una actividad de prevencion, sino que interviene
cuando los efectos ya se han manifestado y entonces se aboca a controlarlos. La

omision de este importante concepto tiene efectos negativos que se manifiestan con
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mayor fuerza en el ambito de las entidades federativas, donde la Secretaria de Salud
se muestra incapaz de asumir responsabilidades de prevencion y regulacion de

unidades ganaderas.

La Ley General de salud reglamenta el derecho a la proteccion de la salud en los
términos del articulo 4 de la Constitucion. Es de aplicacion en toda la Republica y sus

disposiciones son de orden publico e interés social.

Titulo Primero: Disposiciones generales.

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de
la salud que tiene toda persona del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones

son de orden publico e interés social.

La salud publica es una respuesta organizada para la prevencion, proteccion y
promocion de la salud y su énfasis estd en los sistemas sociales y la toma de
decisiones colectiva. EI marco juridico como medio de expresion de una politica
sanitaria reviste, en contraposicion a otro tipo de mecanismos, de cierta
permanencia, en el sentido de que se requiere reunir ciertos requisitos y seguir un
estricto procedimiento previamente definido para modificarlo. Por lo que se refiere a
las acciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, la LGS
contempla un esquema acorde a las acciones de control sanitario de productos y

servicios, pero, particularmente en el caso de las acciones de vigilancia e imposicion
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de sanciones, no existe un procedimiento que se ajuste a la agilidad que las acciones
de las éreas encargadas de la prevencion y el control de enfermedades requieren.
Respecto a la distribucion de competencias entre la Federacion, los estados y otras
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud en materia de prevencion y
control de enfermedades, la LGS tampoco es lo suficiente clara, lo cual contribuye a
complicar la ejecucion de las funciones de rectoria que competen a la Secretaria de
Salud como Coordinadora del Sistema. Lo cierto es que el objetivo de la salud
publica es proteger a la colectividad.

Articulo 3. Es materia de salubridad general
XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre

Titulo Séptimo: Promocién de la salud.

Capitulo I. Disposiciones Comunes.
Articulo 110. La promocion de la salud tiene por objeto crear,
conservar y mejorar las condiciones deseables de salud para toda la
poblacion y propiciar en el individuo las actividades, valores y
conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la

salud individual y colectiva.

Capitulo IV. Efectos del ambiente en la salud.

Articulo 116. Las autoridades sanitarias estableceran las normas,
tomaran las medidas y realizaran las actividades a que se refiere
esta Ley tendientes a la proteccion de la salud humana ante los

riesgos y dafios dependientes de las condiciones del ambiente.
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Articulo 117. La formulacion y conduccién de la politica de
saneamiento ambiental corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, en coordinacion con la Secretaria de Salud, en lo
referente a la salud humana.

Articulo 118. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Determinar los valores de concentracion maxima permisible para el
ser humano de contaminantes en el ambiente.

Il.- Emitir las normas técnicas a que debera sujetarse el tratamiento
del agua para uso y consumo humano.

Ill.- Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o
en su caso, para la elaboracibn de normas oficiales mexicanas

ecoldgicas en la materia.

Articulo 122. Queda prohibida la descarga de aguas residuales sin el
tratamiento para satisfacer los criterios sanitarios emitidos de
acuerdo con la fraccion Ill del articulo 118, asi como de residuos
peligrosos que conlleven riesgos para la salud publica, a cuerpos de
agua gue se destinan para el uso o consumo humano.

3.6.1. La Comision Federal para la Proteccion contra Riesg  0s Sanitarios
(COFEPRIS NACIONAL)

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de Salud con autonomia técnica,
administrativa y operativa, que tiene como mision proteger a la poblacion contra

riesgos sanitarios, para lo cual integra el ejercicio de la regulacion, control y fomento
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sanitario bajo un solo mando, dando unidad y homogeneidad a las politicas que se
definan. En la COFEPRIS se amplio el &ambito conferido anteriormente a la
regulacion, el control y el fomento sanitario y se transform6 de una politica
instrumental a una publica por objetivo, es decir se transitd de ser un medio para
convertirse en el proposito social del mismo, incluyendo otros instrumentos no

regulatorios esperando asi preservar con mayor eficiencia la salud de la poblacion.

Un riesgo sanitario es la probabilidad de ocurrencia de un evento exégeno adverso,
conocido o potencial que ponga en peligro la salud o la vida humana, derivada de la
exposicion involuntaria de la poblacion a factores bioldgicos, quimicos o fisicos
presentes en los productos, servicios o publicidad, en el medio ambiente o en el
medio ambiente de trabajo. Vale la pena mencionar que ninguna actividad humana
esta libre de riesgos (no existe riesgo cero) y los efectos del riesgo dependeran del
factor de riesgo, la dosis, el tiempo y la frecuencia de la exposicidn, asi como de la

susceptibilidad individual.

Ambito de competencia de la COFEPRIS

Proteger a la poblacion contra riesgos por consumo o0 uso de agua, alimentos,
bebidas, medicamentos, equipos médicos, productos de perfumeria, belleza y aseo,
nutrientes vegetales, plaguicidas, sustancias toxicas o peligrosas y otros productos,
sustancias o agentes fisicos, quimicos o bioldgicos presentes en el medio ambiente o
en el trabajo; y a mensajes publicitarios cuyos productos anunciados puedan alterar
su salud.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Fundamental del
Estado Mexicano consagra en el articulo 4 la garantia de la proteccién a la salud. El
articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece las

atribuciones de la Secretaria de Salud, entre las que se encuentra actuar como
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autoridad sanitaria y ejercer las facultades en materia de salubridad general que las
leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley General de

Salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

La Ley General de Salud, reglamentaria del articulo 4°
Constitucional, establece en el articulo 17 bis las facultades de la
Secretaria de Salud, mismas que ejerce a traves de la COFEPRIS
para la regulacion, el control y el fomento sanitarios en materia de:
establecimientos de salud, de disposicién de 6rganos, tejidos, células
de seres humanos y sus componentes, de disposicion de sangre,
medicamentos, remedios herbolarios y otros insumos para la salud,
alimentos y suplementos alimenticios, bebidas alcohdlicas y bebidas
no alcohdlicas, productos de perfumeria, belleza y aseo, tabaco,
plaguicidas y fertilizantes, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o
peligrosas para la salud, quimicos esenciales, precursores quimicos,
estupefacientes y psicotropicos, productos biotecnoldgicos, materias
primas y aditivos, asi como los establecimientos dedicados al
proceso o almacenamiento de éstos, fuentes de radiacidn ionizante
para uso médico, efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud humana, salud ocupacional, saneamiento basico,
importaciones y exportaciones, publicidad y promocion de las
actividades, productos y servicios a que se refiere la Ley y demas
disposiciones aplicables, sanidad internacional y en general, los
requisitos de condicion sanitaria que deben cubrir los procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios 0 actividades
relacionados con las materias anteriormente descritas, lo anterior de

conformidad con lo establecido en el articulo 3 de su Reglamento.

161



Asi, conforme al citado articulo, a la COFEPRIS le corresponde identificar, analizar,
evaluar, regular, controlar, fomentar y difundir las condiciones y requisitos para la
prevencion y manejo de los riesgos sanitarios, expedir certificados oficiales de la
condicion sanitaria de procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades relacionadas con las materias de su competencia, emitir, prorrogar o
revocar las autorizaciones sanitarias en las materias de su competencia, asi como
ejercer aquellos actos de autoridad que para la regulacion, control y fomento
sanitarios se establecen o deriven de la Ley y sus reglamentos, las normas oficiales

mexicanas.

3.6.2. La Comision Federal para la Proteccion contr a Riesgos Sanitarios.
(COFEPRIS INTERNACIONAL).

El Convenio de Estocolmo fue firmado el 23 de mayo de 2001 en Estocolmo, Suecia,
y hasta ahora cuenta con 151 firmas y 33 ratificaciones, entre ellas, la de México.
Este Convenio se centra en la reduccion y la eliminacion de los 12 Contaminantes
Organicos Persistentes (COP), nombrados por el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) como “la docena sucia”.

El objetivo del Convenio es proteger la salud humana y del ambiente de los COP,
considerando un enfoque precautorio como el plasmado en el Principio 15, México,
por su parte, firmo el Convenio de Estocolmo en mayo de 2001, para la eliminacion
de los compuestos mas toxicos que existen. Los paises Parte del Convenio contaran
con dos afos, a partir de la fecha de entrada en vigor, para desarrollar Planes de
Accion Nacionales que les permitan cumplir con las obligaciones de adhesiéon al

Convenio.

162



En las directivas del Convenio, también figuran disposiciones encaminadas a la
prevencion del surgimiento de nuevos productos con caracteristicas similares a las
de los contaminantes en cuestion. EI Convenio entr6 en vigor el 17 de mayo del
2004, cuando Francia se convirtié en el 50° Estado en ratificar el acuerdo Aplicacion
del Convenio. Todo aquel que sea Estado Parte del Convenio de Estocolmo, podra
participar de manera activa en la creacion y toma de decisiones, que permitan
cumplir con lo estipulado en el Convenio. Por su parte la Secretaria de Salud, a
traveés de la COFEPRIS, realiza las siguientes funciones, posteriores a la ratificacion

y entrada en vigor del Convenio:

» Se definieron al interior de la COFEPRIS las obligaciones derivadas del
Convenio y sobre las que se tiene atribucion a fin de darles cumplimiento.

* Se buscé establecer una autoridad intersecretarial (CICOPLAFEST) con la
intencion de trabajar en la eliminacion de los plaguicidas incluidos en el listado
del Convenio.

* Se lleva a cabo un intercambio de Informacion entre secretarias o
dependencias de Estado.

» Se realizan talleres de Integracién de Convenios Internacionales relacionados
con este.

e Se participa activamente en la emisibn de comentarios técnicos a los

documentos del Convenio y en las reuniones de negociacion.

Como pais con tecnologias alternas para sustituir al DDT, se esta comprometido a
compartir esta informacién con los paises que la requieran en el marco del Convenio;
México participa en la toma de decisiones como la de pronunciarse a favor del
formato propuesto por la Secretaria del Convenio para recabar informacién sobre
dioxinas, furanos y hexaclorobenceno; y es el contacto con la Direccion General de

Relaciones Internacionales para intercambio de informacion.
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El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes es aquel
gue da sustento a la creacion del grupo de trabajo, cuyo objetivo es proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes. Para
lograr sus objetivos, el Convenio establece varias medidas, para que estos
compuestos organicos seleccionados sean prohibidos y su uso y produccion sea

descontinuada. Las siguientes son algunas de las medidas:

Asistencia para la elaboracion y evaluacion de Planes Nacionales de Eliminacion de
las 12 sustancias incluidas en el Convenio; Un documento-herramienta para que los
paises preparen inventarios y cuenten con un meétodo sistematico para calcular la
emision de dioxinas y furanos; creacién e Intercambio de tecnologias para la
eliminacion de los COP’S, dando las caracteristicas que tales tecnologias deberan
cumplir en cuanto a eficiencia; y apoyo a los paises firmantes: los articulos J y K
contemplan la cooperacion técnica oportuna y apropiada, la aportacion de recursos
econodmicos Y la transferencia de tecnologia desde paises desarrollados hacia paises
en desarrollo y con economias en transicion para dar cumplimiento a las obligaciones

asumidas.

Ambito de Aplicacion. Este Convenio se aplica a los doce COP’S, que incluyen
ocho plaguicidas: aldrin, clordano, DDT, dieldrin, endrin, heptacloro, mirex y toxafeno;
dos compuestos quimicos industriales: bifenilos policlorados (BPC) vy
hexaclorobenceno (HCB); y dos subproductos de produccion no intencional: dioxinas
y furanos. Se establece explicitamente el compromiso, para su eliminacion en el caso
de la produccion intencional de alguno de los 12 COP enlistados en el Anexo A
(todos excepto dioxinas, furanos y DDT); respetando dos excepciones particulares:
gue son los movimientos transfronterizos para su disposicion final ambientalmente

adecuada y su uso, cuando un pais asi lo solicite.
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En el caso de la produccion no intencional de COP, la formacion y liberacion de los
productos quimicos enlistados en el Anexo C (dioxinas, furanos, HCB y PCB), se
establece que los planes de accidn sobre estas 4 sustancias deberan centrarse como
minimo en atacar las fuentes identificadas en el Anexo C, parte Il, que incluyen:

Incineradores de residuos, incluyendo los de residuos municipales, peligrosos,

meédicos o de lodos cloacales.

* Hornos de cemento que utilicen residuos peligrosos como combustible alterno,

* El blanqueo de pulpa de papel usando gas cloro o sustancias que generen
gas cloro,

» El blanqueo de pulpa de papel usando gas cloro o sustancias que generen
gas cloro,

» Otras fuentes a combatir, posteriormente, incluyen la quema de basura en
traspatios, fuentes de combustion residenciales y calderas industriales, entre

otros.

La participacion de la COFEPRIS en el ambito internacional tiene como meta reforzar
las actividades para la proteccion contra riesgos sanitarios originados por agentes
guimicos, medicamentos y alimentos a través del establecimiento de vinculos con
organizaciones y asociaciones internacionales relacionadas con los objetivos de la
COFEPRIS a la vez que promueve la presencia de COFEPRIS en foros

internacionales y su relacion con otros paises.

Los temas en los que participa la COFEPRIS a nivel internacional son:
Sustancias Toxicas
Plaguicidas

Medicamentos y Dispositivos meédicos
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3.7. Codigo Penal Para el Distrito Federal.

El derecho penal como ciencia y ordenamiento sancionador de la conducta de los
hombres debe revisarse permanentemente para asegurar la vigencia de sus

principios y la eficacia social de su observancia y aplicacion.

Asi mismo se considera vital orientar un desarrollo sustentable que permita el
bienestar a la poblacién sin afectarlo, muestra de esto es la proteccion otorgada al
ambiente a traves de las leyes penales, las cuales comprenden el bien juridico como
proteccion. Sin embargo los preceptos penales se plantean como opciones de
comportamiento, que indudablemente no son suficientes, por si mismos, por tanto es
necesario vigilar y exigir su respeto; si la intencion es proteger el ambiente, entonces

es necesario mediar sobre la respuesta de la Ley Penal.

TITULO VIGESIMO QUINTO DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL.
CAPITULO PRIMERO DE LAS ACTIVIDADES TECNOLOGICAS Y PELIGROSAS.

Articulo 414 .- se impondra pena de uno a nueve afos de prision y
de trescientos a tres mil dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar
las medidas de prevencién o seguridad, realice actividades de
produccion, almacenamiento, trafico, importacion o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realice cualquier otra
actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un

dafo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
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ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al
ambiente.

la misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice las conductas
con las sustancias enunciadas en el péarrafo anterior, o con
sustancias agotadoras de la capa de ozono y cause un riesgo de
dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente.

en el caso de que las actividades a que se refieren los parrafos
anteriores, se lleven a cabo en un area natural protegida, la pena de
prisibn se incrementara hasta en tres afios y la pena econOmica
hasta en mil dias multa, a excepcidon de las actividades realizadas
con sustancias agotadoras de la capa de ozono.

cuando las conductas a las que se hace referencia en los parrafos
primero y segundo de este articulo, se lleven a cabo en zonas
urbanas con aceites gastados o sustancias agotadoras de la capa de
ozono en cantidades que no excedan 200 litros, o con residuos
considerados peligrosos por sus caracteristicas bioldgico-infecciosas,
se aplicara hasta la mitad de la pena prevista en este articulo, salvo
gue se trate de conductas repetidas con cantidades menores a las

sefialadas cuando superen dicha cantidad.

LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMO QUINTO DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL.

CAPITULO PRIMERO DE LAS ACTIVIDADES TECNOLOGICAS Y PELIGROSAS

Articulo 415 se impondré pena de uno a nueve afos de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de

prevencion o seguridad:
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I. emita, despida, descargue en la atmosfera, lo autorice u ordene,
gases, humos, polvos o contaminantes que ocasionen dafios a los
recursos naturales, a la fauna, a la flora, a los ecosistemas o al
ambiente, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas
de competencia federal, conforme a lo previsto en la ley general del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, o

II. genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o
luminica, provenientes de fuentes emisoras de competencia federal,
conforme al ordenamiento sefialado en la fraccion anterior, que
ocasionen dafos a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas o al ambiente.

las mismas penas se aplicaran a quien ilicitamente lleve a cabo las
actividades descritas en las fracciones anteriores, que ocasionen un
riesgo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas o al ambiente.

en el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo
se lleven a cabo en un &rea natural protegida, la pena de prision se
incrementara hasta en tres afios y la pena econdmica hasta en mil

dias multa.

Articulo 416 se impondra pena de uno a nueve afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, al que ilicitamente descargue,
deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos
guimicos o bioguimicas, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depdsitos o
corrientes de agua de competencia federal, que cause un riesgo de
dafio o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la

calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.
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Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en
0 hacia una area natural protegida, la prision se elevara hasta tres

aflos mas y la pena econdmica hasta mil dias multa.

CODIGO PENAL FEDERAL

LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMO QUINTO DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL.

CAPITULO CUARTO DELITOS CONTRA LA GESTION AMBIENTAL .

Articulo 420 quater. se impondra pena de uno a cuatro afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien:

I. transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte,
cualquier residuo considerado como peligroso por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, biologico
infecciosas o radioactivas, a un destino para el que no se tenga
autorizacion para recibirlo, almacenarlo, desecharlo o abandonarlo;

Il. asiente datos falsos en los registros, bitacoras o cualquier otro
documento utilizado con el propésito de simular el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la normatividad ambiental federal,

Ill. destruya, altere u oculte informacién, registros, reportes o
cualquier otro documento que se requiera mantener o archivar de
conformidad a la normatividad ambiental federal;

IV. prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito
0 especialista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida
silvestre, pesca u otra materia ambiental, faltare a la verdad
provocando que se cause un dafo a los recursos naturales, a la flora,

a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente, o
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V. no realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de
seguridad necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la
autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga.

los delitos previstos en el presente capitulo se perseguiran por

guerella de la procuraduria federal de proteccion al ambiente.

CODIGO PENAL FEDERAL

LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMO QUINTO DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL.

CAPITULO QUINTO DISPOSICIONES COMUNES A LOS DELITOS CONTRAEL
AMBIENTE

Articulo 421.- ademas de lo establecido en los anteriores capitulos
del titulo vigésimo quinto, se impondra alguna o algunas de las
siguientes penas o medidas de seguridad:

I. la realizacibn de las acciones necesarias para restablecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyen los
ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito;

Il. la suspension, modificacion o demolicion de las construcciones,
obras o actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al
delito ambiental respectivo;

lll. la reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o
especies de flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron
sustraidos, siempre y cuando su reincorporacion no constituya un
peligro al equilibrio ecoldgico o dificulte la reproduccion o migracion

de especies de flora o fauna silvestre;
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IV. el retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de
flora y fauna silvestre amenazados o en peligro de extincion, al pais
de origen, considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones
internacionales de que México sea parte, o

V. inhabilitacion, cuando el autor o participe del delito tenga la calidad
de servidor publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiera
fijlado como pena privativa de libertad, la cual debera correr al
momento en que el sentenciado haya cumplido con la prision o esta
se hubiera tenido por cumplida.

Los trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24
de este ordenamiento, consistiran en actividades relacionadas con la
proteccién al ambiente o la restauracion de los recursos naturales.
para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez debera
solicitar a la dependencia federal competente o a las instituciones de
educacion superior 0 de investigacion cientifica, la expedicion del
dictamen técnico correspondiente.

las dependencias de la administracion publica competentes, deberan
proporcionar al ministerio publico o al juez, los dictamenes técnicos o
periciales que se requieran con motivo de las denuncias presentadas
por la comisidn de los delitos a que se refiere el presente titulo.
siempre que el procesado repare el dafio voluntariamente sin que se
haya resuelto dicha obligacion por resolucién administrativa, las
punibilidades correspondientes a los delitos cometidos, seran las
resultantes de disminuir en una mitad los parametros minimos y

maximos contemplados en este titulo.

Articulo 422. En el caso de los delitos contra el ambiente, cuando el
autor o participe tenga la calidad de garante respecto de los bienes

tutelados, la pena de prision se aumentara hasta en tres afios.

171



Articulo 423.- no se aplicara pena alguna respecto a lo dispuesto por
el parrafo primero del articulo 418, asi como para la transportacion de
lefia o madera muerta a que se refiere el articulo 419, cuando el
sujeto activo sea campesino Yy realice la actividad con fines de uso o

consumo domestico dentro de su comunidad.

El Cdodigo Penal mexicano, en un capitulo especial sobre los delitos ambientales,
establece penas de prision, multa y medidas de prevencion, para quienes
contravengan las normas establecidas para proteger el medio ambiente, sin que
exista referencia explicita a las personas juridicas como tampoco al delito de
omisién. Sin embargo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, ha creado responsabilidades para las empresas que realizan actividades

catalogadas como de alto riesgo ecoldgico.

Establece las normas que La realizacién de actividades industriales, comerciales o
de servicios altamente riesgosas se llevardn a cabo con apego a lo dispuesto por
esta ley, las disposiciones reglamentarias que de ella en manden y las normas
oficiales mexicanas. Quienes realicen actividades altamente en varias cosas, en los
términos del reglamento correspondiente, deberan formular y presentar a la
secretaria un estudio de riesgo ambiental, asi como someter a la aprobacién de
dicha dependencia y de la secretaria de gobernacion, de energia, de comercio y de
fomento industrial, de salud, y del trabajo y prevision social, los programas para la
prevencion de accidentes en la realizacidén de tales actividades, que puedan causar

graves desequilibrios ecolégicos.

De este modo, el incumplimiento con lo establecido por el estudio de riesgo
ambiental y las correspondientes aprobaciones daria lugar a la responsabilidad penal

de los que realicen la actividad contaminante al tenor del articulo 414 del Cdédigo
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Penal. Posteriormente, los articulos del Cédigo Penal Mexicano establecen la pena
de nueve afos de prisibn y multa para quienes manejen residuos peligrosos
indebidamente, contaminen el aire desde fuentes fijas, generen emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica o luminica de fuentes bajo la jurisdiccion federal,
contamine las aguas, realice comercio con elementos de flora o fauna que
desequilibra los ecosistemas, o realice el comercio no ha autorizado de los recursos

forestales y marinos.

Sin perjuicio de lo anterior, no podemos dejar de mencionar que el art. 423 del
Caodigo establece una pena complementaria de las ya sefaladas y que consiste en el
trabajo en favor de la comunidad que siempre debera consistir en actividades
relacionadas con la proteccion al ambiente o la restauracion de los recursos

naturales.

En cuanto al bien juridico protegido, se logra determinar en estos tipos penales, que
lo primero que se quiere cautelar es la salud publica y junto a ella, los recursos
naturales, la flora, fauna y los ecosistemas, creando asi un bien juridico autonomo,
distinto de los ya sefialados individualmente y en el cual el mayor riesgo para la salud

de las personas es considerado como un elemento agravante del delito.

Finalmente, en cuanto al ejercicio de la accion, el legislador ha establecido que toda
persona natural o juridica, grupos sociales, O.N.G. y asociaciones en general podran
denunciar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante las
autoridades respectivas todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir
desequilibrio ecologico, dafios al ambiente o a los recursos naturales, o que
contravenga las normas que regulen materias relacionadas con la proteccion del
ambiente, pudiendo en tal caso guardarse reserva de la identidad del denunciante

por razones de seguridad o interés particular.
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CAPITULO CUARTO

DERECHO A LA PROTECCION PUBLICA Y LA NECESIDAD DE U N NUEVO
REGIMEN JURIDICO DE RESPONSABILIDAD.

4. Derecho a la Proteccion de la Salud Publica.

Segun lo marca el Programa Nacional de Salud 2001-2006, los principales retos a los
que se enfrenta el sistema de salud en México son la calidad, la equidad y la
proteccion financiera. Estas dos udltimas definen en conjunto la necesidad de un
cambio en la concepcion del derecho a la proteccion de la salud para combatir las

desigualdades sociales y regionales

Reconociendo esta necesidad, recientemente se aprobaron dos reformas a la LGS,
una de ellas para crear el Sistema de Proteccion Social en Salud, que sienta las
bases para la integracion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la
Comunidad, y otra mediante la cual se incorpora a la ley la figura de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios. En el caso de la primera se
crea el mencionado fondo como esquema a través del cual se canalizardn a las
entidades federativas los recursos para financiar los servicios de salud a la

comunidad que de acuerdo con el legislador comprenden:

Acciones y programas dirigidos a la colectividad y de extension comunicaria, los
servicios ambientales, el ejercicio y vigilancia de la regulacion sanitaria a través del
control sanitario de bienes y servicios, la regulacion de la atencién a la salud y las

actividades vinculadas con la vigilancia epidemiolégica.
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Estos servicios se caracterizan por estar dirigidos a la poblacién total
independientemente de su condicion de aseguramiento en este rubro también se
incluyen las actividades vinculadas con el ejercicio de la funcién de rectoria,
entendiendo por ello, las vinculadas con la definicion de politicas, la generacion de

informacién, la evaluacion y la definicién de marcos normativos y regulatorios..*

Con la creacion del Fondo de Aportaciones para los servicios de Salud a la
Comunidad las entidades recibiran los recursos correspondientes a la prestacion de
servicios de salud a la persona y a la prestacion de servicios de salud a la
comunidad, de materia independiente lo que permitira garantizar la disponibilidad de

recursos para cada tipo de actividad.?

4.1. Concepto de Salud Publica.

El concepto de la salud publica se basa en una idea de la salud como un proceso
gue incorpora el bienestar espiritual, mental, social y fisico, ademas de ser un
recurso fundamental para el individuo, la comunidad y la sociedad en su conjunto. En
ese principio, la salud publica debe tener como objetivo generar las condiciones de
vida que permitan crear, mantener y proteger la salud.® Otros definen a la salud
Publica como todas aquellas acciones dirigidas a evaluar la salud y la enfermedad de
la poblacion, la formulacién de politicas para resolver esos problemas vinculados a la
salud y la enfermedad el aseguramiento de servicios médicos, ambientales y de

conducta, diseflados para acelerar tendencias favorables y reducir las desfavorables.

! México, Exposicién de Motivos de la Reforma a la Ley General de Salud, mediante la cual se crea el Sistema de
Proteccion social, México, Congreso de la Unién, 2003.

2 Secretaria de Salud, Programa Nacional de Salud 2001-2006, México 2001.

3 TAPIA CONYER Roberto, MOTTA MURGUIA Ma de Lourdes, El Derecho a la Proteccién de la Salud Publica,
México 2000, p.152.
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La salud publica también se ha conceptualizado de una manera mas integral
sefialando que se trata, a la vez de una ciencia, un arte y una filosofia, cuyo objetivo
final es la prevencion, promocion y proteccion de la salud de la poblaciéon bajo una
vision colectiva, tanto del Estado como de la sociedad civil, encaminada a proteger y
mejorar la salud de las personas de manera que supone una nacién que va mas alla
de las intervenciones poblaciones o comunitarias e incluye la responsabilidad de

asegurar el acceso a la atencion de salud y su calidad.

4.2. Derecho a la Salud como un Derecho Humano.

La doctrina juridica clasica (la romana) distingue dos ramas del derecho: el publico y
el privado. A estas dos se suma posteriormente una tercera, la del derecho social. La
mayoria de los autores coinciden en sefialar que el derecho social es el grupo de
normas juridicas cuyo objetivo es proteger a los nucleos de individuos mas débiles, a
efecto de lograr un equilibrio en la sociedad. Dentro de este rubro se ubica

tradicionalmente al derecho a la proteccién de la salud®.

Se argumenta que la principal caracteristica de los derechos sociales es que se
privilegia a los intereses colectivos por encima de los intereses individuales,
mediante el establecimiento de disposiciones juridicas encaminadas a generar
condiciones mas justas de vida. Inclusive se ha sefialado que el derecho social no
conoce individuos, personas particularmente consideradas, sino grupos:
trabajadores, campesinos, necesitados, ancianos y enfermos.” Los derechos sociales
se fundamentan en la idea de que los derechos individuales, civiles y politicos no
tiene razon de ser si no van acompafnados de las condiciones sociales y econémicas

gue favorezcan su ejercicio.

4 MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo, Derechos de los Usuarios de los servicios de salud, México UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000

5 GAXIOLA Moraila, Federico Jorge, voz Derecho Social, Diccionario Juridico Mexicano, México Porrua-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, citado en MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo, op cit. P.167
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De ahi que se considere que los derechos sociales, en la medida en que contribuyen
a generar esas condiciones, sean una extensidon o condicion de las garantias

individuales.

El derecho a la proteccion de la salud es también un derecho prestacional, ya que
impone al Estado la obligacion de realizar a favor del titular de este derecho una
serie de prestaciones, las cuales estan destinadas a satisfacer una necesidad de

indole individual, pero colectivamente considerada.®

En especifico, el derecho a la proteccion de la salud se define como el sistema de
normas juridicas de derecho social, que tiene por objeto regular los mecanismos para
lograr la proteccién de la salud como bien supremo del hombre, a través de la
delimitacion del campo de la actividad gubernamental social e individual, siendo ésta

un elemento de justicia social.’

Sin embargo, en la exposicién de motivos de la reforma mediante la cual se elevé en
1983 a rango constitucional el derecho a la proteccion de la Salud, se considera a
éste como una responsabilidad compartida entre el Estado, el individuo y la sociedad

en su conjunto.

En este aspecto es claro que si bien la Constitucion impone al Estado un deber,
también es cierto que al ser la salud un valor biolégico a la vez que un bien social y
cultural, el individuo y la comunidad deben colaborar en su proteccion.

6 SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, Olga, El Derecho Constitucional a la Proteccion de la Salud, Su
regulacion constitucional y algunos precedentes relevantes del Poder Judicial de la Federacion de México,
Simposio Internacional Etica y Salud, organizado por la Asociacion de Salud y Economia, celebrado el 22 de
noviembre de 2002.

"DIAZ ALFARO, SALOMON, Derecho Constitucional a la Proteccién de la Salud, México, Porrua, 1983.
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4.2.1. Programa de Accion en Salud Ambiental. (PRASA).

El Programa de Accion en Salud Ambiental incorpora las lineas de accion de
Fortalecimiento de la Salud Ambiental y Mejora de la Salud Ocupacional, ambas
forman parte de la estrategia instrumental del Programa Nacional de Salud
(PRONASA 2001-2006), relativa a la vinculacion de la salud con el desarrollo

econdémico.

El PRASA, como parte del PRONASA 2001-2006, plantea los retos de equidad,
calidad y proteccién de la poblacion. Este Programa ha sido elaborado con las
recomendaciones provenientes de las consultas publicas, del Consejo de Ex
directores de Salud Ambiental y, principalmente, con las de los servicios de salud de
las entidades federativas. El PRASA parte de un diagnostico institucional y del
andlisis de las condiciones de salud ambiental en el &mbito nacional. Asi, en México,
inmerso en un rapido proceso de industrializacion y globalizacion, se encuentra un
desarrollo institucional con una evolucion heterogénea e inconstante que no le ha

permitido consolidarse, reflejado esto en diversos indicadores.?

Se han encontrado grandes rezagos en cuanto a la calidad del agua, exposicion
nutricional al plomo o intoxicaciones por plaguicidas, asi como en la capacidad
profesional, los recursos asignados, en la evaluacion de riesgos a la salud, en el
manejo regulatorio de riesgos, en la comunicacion de riesgos y en mecanismos que
permitan la participacion social. Frente a este contexto se persigue que la poblacion
de México se sienta segura de respirar, tomar y usar agua; entrar en contacto con el
suelo y otros medios, asi como de trabajar, sabiendo que se definen toman medidas
eficaces para proteger su salud contra los riesgos ambientales. Asi mismo la mision

del PRASA es proteger la salud de la poblacién de los efectos por la exposicion

8 Programa de Accién en Salud ambiental, México 2001-2006, P. 13.
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innecesaria 0 excesiva a agentes fisicos, quimicos, biolégicos, que no dependen
exclusivamente de la decision personal. Para ello se mediran la exposicién y, en su
caso, sus efectos en la salud humana para analizar el riesgo e instrumentar las

acciones a segquir.

El Programa de Accidon en Salud Ambiental, es una propuesta para el cambio, en lo
gue a esta materia se refiere, orientando a dar los resultados esperados desde hace
mucho tiempo por la poblacion, que sustente un desarrollo nacional y que al entrar
en vigor, modificard la practica gubernamental y social de salud ambiental en México.
Es un programa congruente con la orientacién de salud publica y que responde a las
transformaciones sociales y globales. Es un claro ejemplo de un programa
interinstitucional en donde si bien la direccion y conduccion del mismo est4 a cargo
de la Direccion General de Salud Ambiental, requiere, para si cabal cumplimiento, de
la interaccién y colaboracion de diversas instituciones tanto del sector salud, entre las
gue destaca la Comision Federal para la Prevencion contra Riesgos Sanitarios, asi
como de dependencias del area ambiental, del trabajo e instituciones de los sectores

académico, social y privado.

4.2.2. Programa Ambiental México Estados Unidos Fro  ntera 2012

Como resultado de la colaboracion entre los gobiernos federales, estatales y locales
de México y Estados Unidos, y de las tribus fronterizas de los Estados Unidos, la
Mision del Programa Frontera 2012 es: Proteger el medio ambiente y la salud
publica en la regidn fronteriza México— Estados Uni  dos, de manera consistente
con los principios de desarrollo sustentable. En este Programa el desarrollo
sustentable se define como “el desarrollo social y economico, orientado a la

conservacion, que enfatiza la proteccibn y uso sustentable de los recursos,
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atendiendo a las necesidades actuales y futuras y los impactos actuales y futuros de

las acciones humanas.®

Los siguientes Principios Rectores se han concebido para apoyar la mision, asegurar
la coherencia entre todos los aspectos de Frontera 2012 y dar continuidad a los

elementos exitosos de programas fronterizos anteriores.

- Reducir los riesgos mayores a la salud publica, y conservar y restaurar el
entorno natural.

« Adoptar un enfoque local para establecer prioridades y tomar decisiones a
traves de alianzas entre los gobiernos federales, estatales, locales y de las
tribus indigenas de los Estados Unidos.

« Atender los impactos ambientales considerables en las comunidades
fronterizas.

« Mejorar la participacion de los interesados y asegurar una representacion
amplia de los sectores ambiental, de salud publica y de otros sectores
relevantes.

- Fomentar la transparencia, la participacion publica y el dialogo abierto
proporcionando informacion oportuna, accesible y precisa.

- Fortalecer la capacidad de los residentes de las comunidades locales y de
otros interesados para la gestion de temas ambientales y de salud publica
relacionados con el medio ambiente.

« Lograr resultados concretos y mensurables, manteniendo al mismo tiempo
una vision de largo plazo.

+ Medir los avances del programa desarrollando para ello indicadores

ambientales y de salud publica.

i Programa Ambiental México Estados Unidos Frontera 2012, Marzo 2006, p.1
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« Los Estados Unidos de América reconocen que las tribus indigenas
estadounidenses son gobiernos soberanos separados, y que los temas de
equidad que impactan a los gobiernos tribales deben atenderse en los
Estados Unidos en una relacion de gobierno-a-gobierno.

- Meéxico reconoce la deuda histérica que tiene con sus pueblos indigenas; por
lo tanto, se considerardn medidas apropiadas para atender sus
preocupaciones especificas, asi como para proteger y preservar su integridad

cultural en el marco de los propositos ambientales de este programa.

La region fronteriza México—Estados Unidos es una de las mas dinamicas del
mundo. Tiene una extension de mas de 3,100 kilometros (2,000 millas) desde el
Golfo de México hasta el Océano Pacifico, y 100 kilometros (62.5 millas) a cada lado
de la linea divisoria internacional. La region incluye grandes desiertos, muchas
cordilleras, rios, humedales, esteros y acuiferos compartidos. La region tiene una
variedad de zonas climaticas y cuenta con una notable diversidad biologica que

incluye distintas especies raras y endémicas, parques nacionales y areas protegidas.

El rapido crecimiento de la poblacion en las areas urbanas ha tenido como resultado
un desarrollo no planificado, mayor demanda de suelo y de energia, creciente
congestion de vialidades, incremento en la generacion de residuos, infraestructura de
tratamiento y disposicion de residuos sobresaturada o insuficiente, y mayor

frecuencia de emergencias quimicas.

Los residentes de areas rurales padecen por la exposicion al polvo, el uso de
plaguicidas, el insuficiente suministro de agua y la falta de infraestructura para el

tratamiento de residuos.
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Los habitantes de la frontera padecen de manera significativa de muchos problemas
de salud ambiental, incluyendo enfermedades ocasionadas por la contaminacion del

agua y problemas respiratorios.

Con la activa participacion de los diez estados fronterizos y las Tribus fronterizas de
los Estados Unidos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos. (EPA,
por sus siglas en inglés), conjuntamente con otras dependencias federales,
incluyendo la Secretaria de Salud (SS) y su contraparte estadounidense, el
Departamento de Salud y Servicios Humanos (U.S. Department of Health and
Human Services), han desarrollado el nuevo Programa Frontera 2012 para proteger

el medio ambiente y la salud publica en la region fronteriza México—Estados Unidos.

Con un alcance de diez afios, el Programa Frontera 2012 enfatiza un enfoque local y
regional, anticipando que la toma de decisiones, la definicion de prioridades y la
instrumentacion de proyectos a nivel local es la mejor manera de atender los
problemas ambientales en la region fronteriza. ElI programa retune a una gran
variedad de interesados para generar acciones prioritarias y sostenidas considerando

las necesidades ambientales de las diferentes comunidades fronterizas.

4.2.2.1. Objetivos y Metas de la Frontera 2012.

Degradacion del Medio Ambiente  El r4pido crecimiento de la poblacion en areas
urbanas ha resultado en ausencia de planificacion del desarrollo, mayor demanda de
suelo y energia, congestion de vialidades, incremento en la generacion de residuos,
infraestructura de tratamiento y disposicion de residuos saturada o insuficiente, y

mayor frecuencia de emergencias quimicas.
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La calidad del agua y del aire, asi como los recursos naturales también han sido
afectados de manera adversa. Las comunidades rurales a lo largo de la frontera
enfrentan muchos problemas ambientales, incluyendo la existencia de tiraderos

ilegales, descargas agricolas y degradacion de recursos naturales y ecosistemas.

El agua es el recurso mas limitado en esta region primordialmente arida. Las aguas
superficiales y subterrdneas estan amenazadas por la contaminacion, incluyendo
descargas agricolas e industriales, y aguas residuales no tratadas. El incremento en
la demanda de agua ha propiciado la rapida sobre-explotacion de los mantos
acuiferos. Un suministro inadecuado de agua y su uso ineficiente podrian limitar el

desarrollo futuro de la region.

4.2.2.2. Problemas de Salud Ambiental.

Como resultado de la degradaciéon del medio ambiente en la region, algunos
residentes fronterizos padecen de problemas de salud por causas ambientales,
incluyendo enfermedades respiratorias y otras originadas a causa de la
contaminacion del agua. Estos problemas de salud pueden estar relacionados con la
contaminacion del aire, el tratamiento inadecuado del agua y de aguas residuales, o
con el manejo inadecuado de plaguicidas, y de residuos sélidos y peligrosos. Los
nifos y las personas de la tercera edad presentan los mayores riesgos. Las
comunidades tribales y los residentes de asentamientos irregulares también corren
considerable riesgo, ya que es mas probable que carezcan de sistemas adecuados
de suministro y tratamiento de agua. Reconociendo estos problemas ambientales y
de salud publica, México y los Estados Unidos han acordado actuar conjuntamente
para atenderlos, con apego a los principios de proteccion ambiental, conservacion de
recursos y desarrollo sustentable. Los objetivos y metas del programa fueron

definidos para enfrentar los serios retos ambientales y de salud ambiental de la
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region fronteriza. Estos objetivos guian la instrumentacién de todas las actividades
de Frontera 2012. Los socios del programa trabajan para alcanzar estas metas y
pueden apoyar actividades adicionales consistentes con la mision y con los objetivos

generales del programa.

En los ultimos 18 afios, México y los Estados Unidos han colaborado para ayudar a
salvaguardar la salud de los residentes de la frontera protegiendo y mejorando la
calidad del aire en la frontera. Los dos gobiernos en asociacion con los gobiernos
estatales y locales, y en Estados Unidos con las tribus fronterizas, han trabajado para
incrementar el conocimiento acerca de las fuentes de contaminacion y su impacto en
ambos lados de la frontera, establecer redes de monitoreo en diversas areas clave,
elaborar inventarios de emisiones y desarrollar la capacidad local a través de la
capacitacion. Mediante estos esfuerzos, los dos paises han establecido una base
binacional para el desarrollo de programas de planificacion y gestion de la calidad del

aire.

La proteccion de la salud publica es un elemento esencial del Programa Frontera
2012 y es parte integral de todas las actividades del programa. Los esfuerzos de
salud ambiental en la frontera se enfocaran a la reduccion de riesgos para las
familias de la frontera, especialmente para los nifios, que puedan estar expuestos a
la contaminacion del aire, contaminantes en el agua que beben, plaguicidas,
guimicos y otras sustancias téxicas. Si estas actividades tienen éxito, habra una
mejora en la salud fronteriza, como la disminucién de enfermedades respiratorias
causadas por la contaminacion del aire y de enfermedades originadas por la
contaminacion del agua, y una marcada reduccion de envenenamientos causados

por plaguicidas.

Las actividades de salud ambiental de Frontera 2012 mejoraran la capacidad para

desarrollar vigilancia, monitoreo, e investigacion sobre la relacion entre la salud
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humana y la exposicion a contaminantes en el medio ambiente; prestacion de
servicios de salud y de prevencion y educaciéon en salud; y a mejorar el conocimiento
y la comprensién del publico sobre la relacion que existe entre las condiciones
ambientales y los problemas de salud publica. Para el afio 2006 determinar las
fuentes de contaminacion en la frontera que son objeto de regulacién y que
presentan alto riesgo para la salud humana y el ambiente, asi como establecer

prioridades para realizar acciones que dismi-nuyan el riesgo.

Los socios del programa identificardn los sectores prioritarios basandose en
informacion disponible de sus regiones respectivas. Una vez identificados, el Equipo
de Trabajo especifico de aplicacion de la ley propondré e instrumentard las acciones

prioritarias.

4.3. Mejora en el Procedimiento de Control en las E  mpresas Contaminantes.

El manejo adecuado de los residuos peligrosos deben promoverse desde las
instituciones y con mas presupuesto para evitar que vayan a tiraderos municipales,

mantos freaticos, y de ahi a los alimentos.

Los residuos peligrosos pueden ser gases, liquidos o solidos que, por sus
caracteristicas, son sustancias corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables
o biolégicas-infecciosas que amenazan el equilibrio ecolégico. En un comunicado de
la UNAM sefial6 que de acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente los residuos se generan en los procesos de extraccion,
transformacién, obtencion, consumo o utilizacién, control o tratamiento y cuya calidad

no permita usarlos nuevamente.
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En el seminario "Legislacién. Manejo en materia de residuos peligrosos”, se indicé
gue también hay residuos municipales que proceden de las casas como pilas,
medicamentos caducos, jeringas y material de curacion, asi como envases con

esmalte de ufias, entre otros.

La Ley de Manejo de Residuos Municipales de 2004, pretendi6 establecer el reciclaje
debido a que se tenia la experiencia del relleno sanitario del Bordo de Xochiaca,
planeado para 20 afios, pero que no durara mas de cinco. Un manejo idéneo de los
residuos peligrosos requiere de procesos de identificacion, envasado,
almacenamiento temporal, recoleccion, transporte externo, tratamiento y disposicion
final. Precisdé que su confinamiento debe ser hermético, identificado y etiquetado,
pues si son residuos biologicos se requiere un contenedor rigido, en la que se
depositen las gasas y materiales de curacién, y una bolsa para liquidos, tejidos u

organos.

En México, solo existe un confinamiento controlado, en Mina, Nuevo Leo6n, donde se
deposita gran parte de ese material, no obstante, se aclara que ese deposito solo se
podra usar por un periodo de entre 20 y 30 afios. La recoleccion y transporte de este
material solo lo deben hacer empresas con unidades autorizadas, y el equipo y

personal especializado.

La incineracién es ideal en desechos como trapo, estopa y aserrin sucios por
turbosina, pues se usan como combustibles alternos en la industria cementera y al
consumirse generan cenizas inertes. Otra manera de controlarlos durante el acopio
temporal son la solidificacion de iodos himeros, encapsulado de metales pesados,
oxidacion de cianuros y arsénico, hidrélisis de plaguicidas, neutralizacion de acidos y

bases, entre otros. °

10 www.Yahoo.com.mx.
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Las empresas deben tener mejor confinamiento de residuos, promoviéndose asi el
desarrollo de una infraestructura ambiental, ajustando con ello el marco juridico de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se sugiere se
realice un inventario real de Residuos Peligrosos, y dicho inventario sea de sitios

contaminados, para a fin darle seguimiento y por ende lograr su remediacion.

Existe en México un mercado potencial en materia de Residuos Peligrosos, El
Gobierno Mexicano ha instrumentado herramientas que brindan seguridad y
transparencia a la gestion ambiental. La SEMARNAT se ha convertido en un
organismo que facilita el desarrollo econémico en esta materia.''El Sistema Federal
Sanitario se integra con el objeto de organizar y armonizar en toda la Republica
Mexicana las acciones de control, vigilancia y fomento sanitario que de manera
coordinada y como autoridades sanitarias ejercen la Federacion y las entidades
federativas, y que son conducidas a nivel nacional por la Secretaria de Salud, a
través de la COFEPRIS, en los términos de los articulos 13, Apartado A), fraccion I,
3° fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII, y 18, en relacion con lo dispuesto
por los articulos 17 bis, 17 bis 1 y 17 bis 2 de la Ley General de Salud.

Este Sistema estd integrado por la COFEPRIS y las autoridades equivalentes u
homologas en las entidades federativas con las que se haya suscrito Acuerdo de
Coordinacién en materia de regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios.*?

El Sistema tiene los siguientes objetivos:

l. Integrar el ejercicio coordinado de las atribuciones competencia de la COFEPRIS
con las de las autoridades competentes en las entidades federativas, en el marco de
un desarrollo eficaz y congruente que propicie el cabal cumplimiento de lo dispuesto

por la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

3. ROMAN MOGUEL, Guillermo, AGUILAR Manuel, Manejo de Residuos Peligrosos en México, Situacion
Actual, Foro Regional “Confinamiento de Residuos’noviembre 2002, p.8
12 \www.cofepris.gob.mx.
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II. Unificar los criterios para la sistematizacién de la proteccion contra los riesgos
sanitarios entre los sectores publico, privado y social en los tres érdenes de gobierno;
Ill. Disefiar e instrumentar los mecanismos administrativos para armonizar los
estandares de desempefio en el marco de una estructura por procesos, que permitan
evaluar y dar seguimiento a los resultados de los niveles de proteccion y prevencion
de riesgos sanitarios alcanzados con la instrumentacion de las acciones de fomento,
regulacion, vigilancia y control promovidos por la COFEPRIS;

IV. Coordinar las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley General de Salud, en materia de proteccion contra riesgos sanitarios;

V. Establecer las prioridades, proyectos e indicadores para la atencién de

necesidades de la poblacion en materia de proteccion contra riesgos sanitarios.

En Estados Unidos, la Unidn Europea y otros paises las empresas acatan las leyes
ambientales y se hacen responsables de los dafios que llegan a ocasionar. En
cambio, en Meéxico exigen impunidad. Es el caso Cemex, Holcim Apasco,
Cooperativa Cruz Azul, Cementos Moctezuma, GCC Cemento, Lafarge Cementos,
Acer, Apple, Brother, Dell, Epson, Hewlett Packard, Hitachi, IBM, Lexmarck, Konica,
Microsoft, Philips, Panasonic, Samsung, Sony y Xerox, entre otras empresas que,
agrupadas en el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), se oponen a que entren
en vigor leyes que establezcan un régimen de responsabilidad por dafio y deterioro

ambiental.

El pasado 5 de diciembre de 2005, el CCE publicd un desplegado para expresar su
rechazo a la iniciativa de ley de Responsabilidad Civil por Dafio y Deterioro
Ambiental. El Consejo subraya: "...la falta de estudio serio y cuidadoso que impactan
directamente en la competitividad de las industrias, lastimando con ello, la inversion,
el empleo, la innovacién y la seguridad juridica". Asimismo, sefiala que no se tomé
en cuenta la opinion de diversos sectores de la sociedad, ni se evaluaron los

impactos econdmicos, sociales y juridicos y que incluso se pasaron por alto tratados
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internacionales. Asi, el sector privado organizado en el CCE, que integra industrias
como la acerera, celulosa y papel, cementera, eléctrica, electronica, hulera,
petroquimica, pintura y quimica, se niega a cumplir con su responsabilidad ambiental

y a dar pasos firmes hacia una actividad industrial limpia y sustentable.™

La iniciativa de Ley ya fue aprobada en la Camara de Diputados el pasado 1 de
diciembre. Busca establecer un régimen de responsabilidad para actos u omisiones
gue impacten al medio ambiente, como son: obras hidraulicas, oleoductos,
gasoductos, industria del petréleo, quimica, cementera, eléctrica, minera, residuos
peligrosos, aprovechamientos forestales, actividades industriales, comerciales, de
servicios u otras con caracter altamente riesgosas, desarrollos inmobiliarios con
afectacion a ecosistemas costeros, obras y actividades en humedales, lagunas y
areas naturales protegidas, entre otras. Asimismo, busca evitar afectaciones futuras
y sefalar a las personas fisicas o morales, incluso dependencias publicas,

responsables de generar dafio o deterioro ambiental.

Estados Unidos, la Unidn Europea y otros paises integrantes de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE) existen leyes de responsabilidad
civil por dafio y deterioro ambiental. Lo que buscan las empresas al rehusarse a
aceptar esta normatividad en México es aplicar un "doble estandar” en sus procesos
productivos con el que afectan a la ciudadania y al medio ambiente en nuestro pais,

lo cual es un claro acto de discriminacion.

Algunas de las industrias que pertenecen al CCE se han opuesto a que México tenga
una legislacion ambiental estricta y efectiva. "Este Consejo ha impedido el
establecimiento de un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

(RETC) obligatorio, que cuente con un listado de sustancias amplio que refleje la

13 Consejo Coordinador Empresarial (CCE), 5 de diciembre de 2005.
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actividad industrial del pais en materia de emisiones tdxicas al ambiente. Igualmente,
se influya para que la legislacion relativa a los residuos peligrosos sea laxa y cuide

sus intereses en vez de ser responsable con el ambiente y la salud humana.

De acuerdo con el Consejo, con esta iniciativa se estan pasando por alto tratados
internacionales suscritos y ratificados por México. La realidad es que en el marco de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y Desarrollo (1992),
México se comprometié a cumplir los principios de la Declaracion de Rio de Janeiro

en materia de responsabilidad y reparacién de dafios:

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda (...)
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy

administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Principio 13. Los Estados deberan desarrollar una legislacion nacional relativa
a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion

y otros dafios ambientales.

. Principio 16. Las autoridades nacionales procuraran fomentar que se asuman
los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta
el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

190



Existen recomendaciones de Naciones Unidas en materia de responsabilidad
ambiental para nuestro pais mediante las cuales se pide la creacion de tribunales
especiales en materia ambiental. Es importante que la industria entienda que un
régimen de responsabilidad supondra la prevencion, y gque sus sentencias
podran llegar a evitar casos de contaminacién, dafio s a los ecosistemas vy la

salud de la poblacién.

La promulgacion de leyes tiene fundamento legal en el articulo 73 XXIX-G de la
Constitucién, que otorga facultades al Congreso para expedir leyes en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Por
ello, se hace un llamado a los senadores a que no se dejen presionar por la industria
y que actien en defensa del interés publico y el derecho a la proteccion de la salud y

del medio ambiente.

4.4, La Creacion de un Sistema de Atencion en Delit os Ambientales.

Existe la necesidad de crear sanciones, pues el derecho a un medio ambiente sano
asegura la proteccion de los derechos fundamentales como el derecho a la viday a
la salud. Las graves condiciones ambientales de la ciudad de México inciden
directamente en la calidad de vida de sus ciudadanos. Porque las condiciones no
sblo afectan a sus actuales habitantes, sino que estan poniendo en entredicho la
posibilidad de que la ciudad y las generaciones futuras tengan viabilidad y posibilidad

de vivir digna y adecuadamente.

México es una de las ciudades cuya condiciébn ambiental esta entre las mas criticas
en el mundo. Por lo que se tiene que ejercer una promocion y defensa de los

derechos humanos en esta ciudad.

191



En este punto se busca proteger el bien juridico por excelencia la vida, y siendo

categoria fundamental del Derecho penal, por su razén de proteccion.

Asi mismo se debe considerar que quien contamine merezca prision con penalidades
mas altas y que no salga con libertad bajo caucién, toda vez que se debe considerar
al delito ambiental, como delito grave equiparado al Delito de Homicidio , pues los
dafios a la salud son irreversibles en el ser humano y en la mayoria de los casos se

produce la muerte.

En el caso de delitos ambientales, toda persona podra presentar directamente las
denuncias penales que correspondan a los delitos previstos por el Cédigo Penal ante
el Ministerio Publico. Se deben presentar las denuncias penales por la comision de
conductas que pueden constituir delitos ambientales. Se considera que se debe de
participar activamente en la creacion de un sistema de responsabilidad penal
ambiental, que sirva para elaborar y revisar las diversas iniciativas de reforma en

materia penal, y que este sistema ambiental sea gradual, eficaz y justo.

Se debe participar en la elaboracion de una iniciativa, que sirva para el
reconocimiento del interés juridico de la PROFEPA, y este a su vez sea coadyuvante
en el procedimiento penal ambiental. Desde la puesta en marcha de la Profepa en el
afio de 1992, las diversas unidades administrativas de la misma han presentado un
total de 2,753 denuncias penales. Sin embargo, no se cuenta a la fecha con un
registro de seguimiento de los procedimientos iniciados por estas denuncias. No hay
registro del nimero de averiguaciones previas que han sido consignadas, de los
procesos que han llegado a sentencia condenatoria, 0 de los mandamientos

ministeriales o judiciales que han sido cumplidos.
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En suma, existe un rezago del 100% en el seguimiento y las acciones de

coadyuvancia en los procedimientos penales iniciados a instancia de la Profepa. **

No es de sorprenderse pues, en este, como en otros campos existe un clima de
absoluta impunidad. La calidad de las denuncias penales presentadas
histéricamente, ha determinado el nimero de averiguaciones previas iniciadas por el
Ministerio Publico, asi como el de las actas circunstanciadas radicadas en las
diferentes agencias ministeriales. En este ultimo caso, el 12 % de las denuncias de la
Profepa no aportaron los elementos suficientes para presumir la comision de un acto
delictivo, es decir, los hechos denunciados fueron Unicamente constitutivos de faltas

de caracter administrativo.

Lo anterior, evidencia la necesidad de documentar y sustentar de mejor manera los
escritos de denuncia penal que formula esta Procuraduria desde el afio de 1998, la
Procuraduria General de la Republica credé dentro de su estructura central, tres
Fiscalias Especializadas para la Atencion de Delitos Ambientales, estas unidades
estaban previstas para atender los delitos ambientales més graves cometidos en

todo el pais.

Por lo tanto, es indispensable incrementar el nimero de denuncias presentadas a las
unidades especializadas del Ministerio Publico por los ilicitos ambientales graves
detectados a nivel nacional. En el presente afio tan solo se han presentado en toda
la Republica 309 denuncias penales. El 83% de las denuncias presentadas a partir
de 1992 corresponden a delitos relacionados con recursos naturales, el 6% a delitos
relativos a la materia industrial y el 11% a delitos que atentan en contra de la gestion

ambiental.

14 \www.profepa.gob.mx.
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De lo mencionado, resulta una importante desproporcién en torno a la persecucién
penal de ilicitos ambientales, misma que se ha concentrado en las materias
forestales y pesqueras, dejando a un lado los delitos atribuibles a las grandes
industrias contaminantes, los delitos de desecho de residuos peligrosos y de emision

de contaminantes a la atmosfera.

La labor de analisis, deteccion, investigacion, denuncia y coadyuvancia con el
Ministerio Publico habrd de reflejar la incidencia del fendmeno delictivo. Estas
conductas antisociales, a excepcion del comdn de las infracciones administrativas,
rebasan los mecanismos administrativos utilizados por la Profepa y hacen necesario
el uso de la responsabilidad penal para afrontarlas. Por ello, resulta de gran
importancia construir un Sistema de Atencion a los Delitos Ambientales Federales,

gue permita impulsar a la responsabilidad penal ambiental.

En este aspecto se sugiere realizar la investigacién de infracciones administrativas
probablemente delictivas, para obtener elementos probatorios que permitan
denunciarlas ante el Ministerio Publico de la Federacion, y asi coadyuvar con éste y
solicitar el ejercicio de la accion penal. Asi mismo se sugiere como linea de accion
efectuar la investigacion de caracter administrativo en las diversas oficinas y

dependencias de la administracion publica que tengan relacion con la infraccion.

Confrontar las bases de datos de los sistemas informaticos de la Secretaria para
detectar conductas probablemente delictivas. Proporcionar elementos probatorios
suficientes a las autoridades ministeriales y judiciales, que permitan obtener
sentencias condenatorias en contra de los presuntos responsables de la violacion de

la normatividad ambiental.
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45. La Necesidad de un Nuevo Régimen Juridico Inte rnacional de

Responsabilidad.

Se debe establecer un sistema de responsabilidad, que establezca no solo la
obligacion de reparar dafo (desligado de la falta y de la culpa), sino también de las

obligaciones, prevencion y auxilio y asistencia en el caso eventual.

Por ello, un sistema de responsabilidad ambiental deberia contener los siguientes

elementos:

a) La proteccion de la victima.

b) La proteccion del ambiente.

c) La correcta imputacion de los costos de la reparacion de los dafios.

d) Garantizar la solvencia del responsable y

e) Obligar al explotador (usuario del ambiente) a una autorregulacién

adecuada.

Por otra parte, la responsabilidad de los particulares por los dafios ambientales no
producen un dafio a una persona concreta, sino a la comunidad también merece una

regulacion especial.

El sistema de responsabilidad tanto civil como administrativo trazado hasta ahora por
la doctrina y jurisprudencia, que se refiere a lesiones producidas por entre los
particulares o entre el estado y aquellos, es insuficiente para abordar los multiples
temas de la responsabilidad por dafios ambientales, que sin duda, exceden aquel

campo.
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En el campo de la responsabilidad pasan desde establecer un concepto juridico, del
ambiente y de dafio ambiental, a los problemas de relacion de causalidad entre
conducta del agente y del dafio provocado, la antijuridicidad o ilicitud como requisito
indispensable de la responsabilidad administrativa, la legitimacion activa y pasiva en
las pretensiones indemnizatorias, la funcion que debe cumplir la responsabilidad
publica en esta materia, los plazos de prescripcion de las acciones derivadas de las
mismas, la posibilidad de acciones antes de que se produzca efectivamente el dafo,
los criterios de imputacion de responsabilidad, la responsabilidad de la
administracion cuando media autorizacion para explotar actividades industriales
peligrosas y su legitimacion procesal, el derecho a la reparacién de los llamados
intereses difusos o colectivos las denominadas acciones colectivas, los fondos de

indemnizacion o seguros.

Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad del contaminador directo, debiendo
advertirse que la autorizacion administrativa para el ejercicio de la actividad no
examine al contaminante de su obligacion de reparar, sino solamente en el supuesto

del caso fortuito extremo.

Por tanto se considera urgente una legislacién de responsabilidad ambiental que
establezca un régimen especial, con normas y procedimientos adecuados para
prevenir y evitar el dafio ambiental y que logre establecer principios claros, tales
como el que contamina debe pagar; cualificacion del dafio ambiental y del dafio
material; indemnizacién econémica para el afectado; restauracion del dafio ambiental
y eliminacién de la fuente contaminante para proteger la salud y el ambiente;
adopcion del principio de la reparacion integral del dafio; prioridad en el tratamiento
de las causas referentes a los derechos humanos -salud, vida y ambiente- por
encima de las cuestiones patrimoniales; seguimiento en el cumplimiento a las

sentencias; acceso a la justicia ambiental por parte de todo ciudadano, incluyendo
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ONG; y por ultimo, que las controversias ocasionadas por dafios ambientales sean

consideradas de interés publico.

4.6. El Papel de la Educacion Ambiental en la Conci  encia Ecoldgica .

Empezaremos con éste tema sefialando las finalidades y objetivos de la educacién
ambiental, las cuales son primordialmente establecer un programa nacional de
educacién sobre el medio con un enfoque de caracter escolar y extraescolar; en el
cual se abarquen todos los niveles de ensefianza y se encuentre dirigido al publico
en general, especialmente al ciudadano que vive en las zonas rurales y urbanas al
joven y al adulto indistintamente, con el fin de ensefiarle medidas sencillas que

dentro de sus posibilidades pueda tomar para ordenar y controlar su medio.

Se llevé a cabo un Seminario Internacional de Educacion Ambiental en la ciudad de
Belgrado, en octubre de 1975, en el cual se definieron algunas metas de la

educacién ambiental, entre las que destacan:

Lograr que la poblacién mundial tenga conciencia del medio ambiente y se interese
por él y sus problemas conexos. Que cuente con los conocimientos, actitudes,
motivacion y deseo necesarios para trabajar individual y colectivamente en la
busqueda de soluciones a los problemas actuales y para prevenir los que pudieran

aparecer en lo sucesivo.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en su seccion VIII,
articulos 39, 40 y 41, contempla lo referente a la Educacion Ecolégica, previendo que
en las instituciones de Ensefianza de nivel basico, se procure la conciencia

ecoldgica.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, también debe promover en los
trabajadores la educacion ambiental para que dentro de sus éareas de trabajo

procuren la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El Gobierno Federal, podrad celebrar convenios con Instituciones de educacion
superior, centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, etc., para
gue en combinacién con las entidades federativas, los municipios y las legislaturas
locales puedan recibir el asesoramiento mas adecuado para poder transmitir la
ensefianza dentro de los nlcleos de poblacion. Los gobiernos, a través de las
autoridades educativas, deberian examinar el estado actual de la educacion
ambiental, (incluyendo dentro de ésta la social) y adaptar los cursos para incluir ese
tipo de ensefianza a nivel primario, secundario y universitario.

Esto se puede llevar a cabo tomando en cuenta algunos aspectos como son:

Los maestros deberian trabajar juntos con el fin de impartir cursos especiales sobre

el medio ambiente.

La educacion ambiental deberia pasar a ser un elemento indispensable en la

formacion de los maestros.

La educacion ambiental podria incluirse facilmente en los programas de

alfabetizacion.

La ensefianza impartida en las escuelas debe ser tanto practica como tedrica. Los
trabajos practicos a que me refiero deben ser sobre consumo de energia, el papel y

otros recursos en la misma escuela, encaminado a ensefarles los medios para
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reducir el consumo sin perjudicar las actividades escolares (logrando beneficios

financieros).

Los maestros que imparten las ciencia sociales deberian trabajar estrechamente con
los educadores ambientales, utilizando métodos para despertar la conciencia publica

sobre la necesidad de los principios de sustentabilidad.

La mayoria de los sistema escolares y sus maestros no estan capacitados
debidamente para impatrtir la educacién ambiental, afortunadamente en nuestro pais
ya se esta conscientizando la poblacion debido a la gran ayuda y apoyo que brindan

los medios de comunicacion.

Un pais alfabetizado, se puede decir que es privilegiado, pero un pais alfabetizado
desde el punto de vista ambiental tendra mayores posibilidades de desarrollarse con
éxito. Cuando en un pais no se comprenda la importancia del medio ambiente, los

intentos de desarrollo fracasaran.

4.6.1. Campafia en pro de una Sociedad Sana y Libre  de Contaminacion.

Hacer que patrticipen todas las personas estimulando sus propias ideas y utilizando

los idiomas locales.

Aprovechar todos los medios disponibles (prensa, radio, television, cine, teatro,
representaciones populares, danza, canciones, narraciones tradicionales)

dependiendo de la audiencia.

199



Garantizar que las personas tengan acceso a una informacién clara y comprensible,

mostrandoles como pueden introducir cambios en la vida practica.

Promover la participacion de voluntarios, principalmente nifios, en los proyectos que
se ejecuten en sus regiones, como por ejemplo plantar arboles, restaurar tierras
degradadas y crear cinturones verdes (areas verdes para esparcimiento y

recreacion).

Instalar centros de informacion y realizar exposiciones, esto puede ser en localidades
cercanas o en sitios con afluencia de visitantes como museos, zooldgicos y parques.
En estos lugares pueden ser de gran importancia puesto que las personas que los

visitan con la idea de aprender algo.
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CONCLUSIONES

El desarrollo del presente estudio me lleva a formular como parte final del mismo y
en atencion a las necesidades de la materia, las conclusiones que a continuacion

presento.

PRIMERA. Considero que el derecho ambiental en México no tarda en alcanzar su
autonomia plena, pues constituye la expresion juridico-formal de un hecho tan
antiguo como la propia aparicion del hombre sobre la tierra, las relaciones hombre-
sociedad-naturaleza, en las que no es posible concebir una existencia humana al

margen de la naturaleza.

SEGUNDA. Asimismo los problemas surgen con motivo de las actividades humanas.
Es necesario orientar las conductas individuales y sociales para evitar, en lo posible,

las perturbaciones al medio ambiente.

TERCERA. En la actualidad el Derecho Ecolégico cae sustancialmente dentro del
Derecho Administrativo que al mismo tiempo es una rama del Derecho Publico este
Derecho Ecolégico, constituye una nueva rama juridica que ha tenido un significado
muy especial, la consagracion de las normas juridicas, reglas e instituciones para la
conservacion del medio natural y el establecimiento de nuevas relaciones sociedad-

naturaleza.

CUARTA. En cuanto a la politica internacional es conveniente destacar la
congruencia que México ha observado con los principios del Derecho Internacional y

los compromisos adquiridos en materia ambiental, siempre dentro de un marco de
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respeto a la soberania nacional y en beneficio de los recursos naturales y del medio
ambiente. La trascendencia de los asuntos ambientales al ambito internacional ha
motivado a conceptualizar al Derecho Ambiental como: «El conjunto de normas
internacionales que regulan solamente un aspecto de los problemas humanos con el
medio ambiente, que es el aspecto de la contaminacion en las diferentes zonas o
areas de espacio con las que el ser humano tiene contacto o en las que tiene interés

actual o potencial

QUINTA. Es bien sabido que el gobierno mexicano se estructura sobre la base de los
principios de una Republica representativa y federal, compuesta por tres niveles de
gobierno que son: el federal, el local o estatal y el basico, correspondiente a los
municipios. Esto resulta fundamental para precisar como se distribuyen las
competencias en materia ambiental, conforme a la legislacibn mexicana. La Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, profundiza aspectos ambientales, dando fuerza
punitiva de una regulacion que permite prevalecer el interés publico y social en la

procuracion de un ambiente limpio y sano.

SEXTA. Es importante destacar la nueva Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, pues tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valoracién y la gestion integral de los residuos

soélidos urbanos y de manera especial; prevenir la contaminacion.

SEPTIMA. La responsabilidad ambiental busca resarcir, en lo posible, el dafo
causado o los perjuicios inferidos a consecuencia de actos u omisiones que
ocasionan afectacion ambiental. Esta responsabilidad ambiental incluye la

responsabilidad civil, administrativa y penal y estos pueden concurrir a consecuencia
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de un solo acto u omision que infrinja la legislacion ambiental y demas normas

legales vigentes.

OCTAVA. La responsabilidad ambiental debe figurar en una ley ambiental porque la
reparacion de las agresiones ambientales que prioritariamente consiste en la
reconstitucion debe insertarse en una politica de conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente, que incluya la prevencién, la administracion del ambiente

y la reparacion.

NOVENA. El Derecho penal debe operar como un poderoso instrumento de cambio y

transformacion de la sociedad.

DECIMA. La tarea de procuracion de justicia ambiental requiere hoy del desarrollo de
acciones que van mas alla del @mbito del Derecho Administrativo, y que nos llevan al

uso de los mecanismos de reparacion de dafios propios del Derecho Civil.

DECIMA PRIMERA. La vinculacién de los procedimientos administrativos iniciados
por la Profepa definitivamente deben contar con la actuacion del Ministerio Publico

de la Federacion, en el ambito del Derecho Penal.

DECIMA SEGUNDA. La atencion a los delitos ambientales, como instrumento de
politica ambiental, es de gran utilidad para la gestion de la Profepa por lo cual habra
una mayor participacion en la denuncia penal y la coadyuvancia activa con el
Ministerio Publico de la Federacion.
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