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INTRODUCCiÓN 

Deficiencias en la Procuración de Justicia por la Procuraduría General de 

Justicia del estado de Tlaxcala; es sin duda alguna, un trabajo de investigación 

sobre los pc>siI:Hes aciertos y deficientes procederes del mismo; analizando la 

legislación y las autoridades pertinentes que nos llevaron al estudio concreto de la 

Procuradurfa local, del MiIlisterio Público Y de la PoIicla MinistertaJ o mal llamada 

Policla Judicial; mismos que durante el transcurso del trabajo podemos ir 

analizando; en cuanto a sus atribuciones, facultades y requisitos esenciales para 

ocupar el puesto que se tiene. 

En la primera parte tiene un carácter conceptual, trata del conocimiento pleno de 

los términos ,iuridicos esenciales que se manejan a lo largo de la investigadón, 

aspecto que es de gran importancia, pues para los fines de esta Tesis Profesional 

es que todo tipo de persona estén familiarizados con el lenguaje que se maneja y 

pueda existir mayor comprensión del contenido del trabajo en cuestión; aportando 

varias opiniones y puntos de vista de autores doctos en la materia. 

La segunda parte de indole histórico, establece someramente los antecedentes 

que dieron origen a las Instituciones en oomento, Junto con tOOas las autoridades 

que de éstas derivan: estableciendo las etapas más importantes que la historia 

enmarca en un país como lo es México,leoo de sucesos que han a tentado contra 

la integridad de las instituciones de procuración de justicia en la Repúbfica 

Mexicana. 

La tercera sección, correspondiente a la normatividad que regula a la 

Procuraduria General de Justicia del estado· de TIaxcala, establece tOOo el 

susterno julidico que es la razón del ser y del deber ser de las instituciones ya 

comentadas; mismas que al ser depositarias de la procuración de justicia en el 

pals y en el estado de Tlaxcala para fines específicos del tema. En dicho capítulo 

podremos analizar y comprender, realizando un estudio conciso de la Legislación 



local más importante como lo es la Constitución Política del estado Libre y 

Soberano de Tlaxca1a, la Ley Orgánica de la Institución del Ministerio Público del 

estado de TIaxcala y por último el Código de Procedimientos PeMles del estado 

de Tlaxcala; además de otros reglamentos de carácter federal que son la base 

primordial de todo ordenamiento locaL 

El cuarto y último capítulo, podremos escudriñarlo como el corazón de un 

importante órgano, que sin él podria ser dificil que existiera, además, cabe 

establecer que es el más importante de esta Tesis Profesional, pues en ella se 

contempla la información base de todo aspecto importante con lo que sustentamos 

todo lo comentado en este trabajo, ya que se establece principalmente las 

deñciencias que se presentan en la procuración de justicia del estado de TIaxcala 

en cuanto a la Legislación Y a las autoridades de la Procuraduria General de 

Justida del estado de TIaxcala. Aspectos que son sustentados con la información 

proporcionada por la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala y las 

encuestas reafizadas a particulares que en deterTninado momento requirieron de la 

Intervención de la misma Procuradurla local. 

Esperando sea un tema de interés general, damos inicio a este humilde, pero 

importante tema de investigación que fue realizado con el fin de elevarlo a la 

categoría de Tesis Profesional. 

Gracias. 

Erik.a Zempoalteca BemaI. 
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1. DEFICIENCIAS EN LA PROCURACiÓN DE JUSTICIA POR LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

ESTADO DE TLAXCAlA 

Este material ha sido estructurado para conocer el funcionamiento y la 

procuración de justicia del estado de Tlaxcala, tanto histórica y jurídicamente, y 

establecer la relación que hay entre sus autoridades de la Procuraduría en la 

forma y modalidades de procurar justicia dentro del Ministerio Público estatal. 

Comenzamos con el primer capitulo que como ya se vio anteriormente con el 

capitulado presentado es referente al marco conceptual, para establecer la 

definición de los principales conceptos desde una concepción gramatical, doctrinal 

y jurldica. 

Dada la complejidad de cada uno de los conceptos es necesario establecer una 

definición adecuada para que sea de utilidad en la elaboración de este trabajo de 

investigación; además de hacemos de definiciones propias para dartas a conocer 

y se aJmpla el propósito de esta tesis al aportar algo nuevo dentro del ámbito 

jurídico. Además de conocer todo lo relacionado a la Procuradurla General de 

Justicia del estado de TIaxcaIa. 

CAPITuLO PRIMERO 

1.1. JUSnClA 

Como muchos ya sabemos esta palabra causa gran controversia Y hay quien se 

ha atrevido a decir que la justicia no existe. ya sea por la no aplicabifldad del 

Derecho o bien, la mala aplicación del mismo. 

Todo ello se ha derivado porque lo que es justo para unos; es iljusto para otros. 
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De ahí que, establecer un punto medío para aplicar e impartir las leyes debería 

de ser desde un punto de vista equilibrado Y ejercer un verdadero Estado de 

Derecho para los tIaxcaItecas. 

Desde el punto de vista gramatical hemos analizado varios conceptos que 

podemos incluir dentro de esta investigación; Y después de haber consuttado 

varios diccionarios, decidimos añadir un concepto universal para no caer en 

contradicción, por lo que se decidió anexar y analizar el concepto que ofrece La 

Real Academia Española, dentro del diccionario de la Lengua Española el cual 

considera a la justicia como "lo que debe hacerse según derecho o razón con una 

pena o castigo público:' 

Cabe mencionar que esta no es la única definición que maneja el díccionario de 

La Lengua Española, pero este es, desde nuestra opinión el que más se asemeja 

para fines de realizar este tema. Aunque podemos seí'laJar uno más para que 

quede mejor comprendido el sjgníficado de justicia, el cual señala que justicia es 

"\o que establece la proporti6n oon que deben distribuirse las recompensas y los 

castigos. 02 

Dadas las definiciones se puede establecer que justicia desde el punto de vista 

gramatical trata de esta~ un e<J.litbrio en la proporción o una igualdad que 

debe de existir entre las cosas, en este caso entre las penas o "castigos", que es 

como la gente ubica una sanción o pena. 

Ahora bien desde el punto de vista jurklico o legal la palabra justicia tiene varias 

acepciones, ya que en la mayorfa de los conceptos que se dan concibe a la misma 

desde varios ángulos, pero al misroo tiempo con la intención de concluir en una 

igualdad proporcionada que debe de darse en la aplicación legal de justicia. 

La justicia es, desde hace roocho tiempo, desde la antigOedad un ideal supremo 

que los estudiosos han (JJeOOo definir de una foona serda para que sea 

entendida por una mayoria y bien, pueda ser aplicada. Una de las primeras y más 

1 Real Academia Española. DiccioIIario de Ja lí:ngns Enrola.. T. Il vp.ma OOValil. edición. Madrid, 
2004. P. 1215. 
2Idem. 
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antiguas definiciones de justicia es el "supremo ideal que consiste en la voluntad 

finne y constante de dar a cada uno lo suyo, según el pensamiento y casi las 

palabras de Justiniano: constans et perpetua voIuntasjus suum cuique tribuendi. oJ 

Definición en JaUn que ha sobrevivido a lo largo del tiempo por el gran 

Justiniano. No sin dejar atrás la célebre definición de Ulpiano, al decir que justicia 

es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. Por lo que la 

justicia es entendida como una armonía, corno una igualdad proporciooal, como 

una medida annónica, de cambio y de distribución. 

El autor Ramlrez Gronda concibe a la justicia como: "La idea de la rectitud 

aplicada al querer entrelazante, y consiste en el pensamiento de una armonía 

absoluta y permanente del querer social en todas sus posibilidades pretéritas, 

presentes y futuras . ..4 

El hecho que la justicia sea definida como un querer entrelazante entre la 

armonla absoluta y permanente del querer social en todas las etapas del tiempo, 

nos hace pensar que el autor tiene la mentalidad de mantener la misma razón yel 

mismo pensamiento aún en el transcurso del tiempo. 

La justicia es para muchos la combinación de annon la con proporción 

establecida para las personas en general no importando el tiempo ni el lugar en 

donde se desarrollen las pri1cipales actividades que puedan ser reguladas por esa 

palabra tan conocida como lo es la justicia. Dentro de la doctrina hay mudlos 

estudiosos que dan una definición dependiendo de la percepción que tienen de 

justicia, incluyendo su conocimiento juñdico Y de la realidad social en la que se 

encuentren, por tanto, afgunos autores coinciden y otros no, ya que en esa forma 

de definir justicia interviene si factor tiempo Y espacio. 

. Quiere decir que el factor tiempo involucra la época en la que se desarrolla ésta 

y el factor espacio el lugar, tomando en aJenta la ideoIogia social y la esfera 

jurldica, elementos que hace que se dé una definición aceptada por la mayorfa. La 

3 CABANELLAS DE LA TORRFS, GuilJenno. Dicciooa:rio Juridico Elemental Heliasta. Buenos Aires 
Argmtina, 2001. P. 323. 
• RAMÍREZ GRONDA, fuan D. Dicciooario Juridico. Dirección de CabaoeUas Ana Maria. Qaridad Décima 
octava ediciOO actu.alizada. ArgentiIa 2002. P .18 8. 
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idea de la justicia consiste para Stammler"en una absoluta annonia, conforme a la 

cual ordenamos la materia jurídica, lo cual conduce a la idea de comunidad pura, 

de hombres libres que quieren una armonía objetiva, sin motivaciones, 

individuales o con cretas. 05 

En cuanto a la jurisprudencia, se establece que los Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación Y en la que as! \o han considerado en diversas 

ejecutorias; la justicia es conocida como el equilibrio que debe existir en la 

aplicación de las leyes reglamentarias, estableciendo que "la justicia tardía es, 

conocida como injusticia por violar ese equiibrio que debe existir en la sociedad. 06 

Después de haber conocKto el significado de justicia desde los principales 

puntos de vista que es el gramatical, legal, doctrinal Y jurisprudencia! podemos 

estabJecer una definición propia aportando los elementos necesaños y ajustado a 

la realidad social que vMmos actualmente, por lo que podemos deducir que 

justicia es todo aquello en donde la rectitud se encuentra enlazada con lo que 

debe hacerse conforme a derecho y la proporción de establecer y dar a cada 

quien lo que le corresponde en relación a las recompensas y los castigos para 

mantener una armonla absoluta dentro de la sociedad. 

1.2. PROCURACIÓN DE JUSTICIA, 

La procuración de justicia es un concepto muy amplio Y ha sido confundido con 

la inpartici6n de justicia, ya que la procuración es la actividad del Ministerio 

Púbfico destinado a satisfacer la necesidad cotectiva al promover y vigiar la 

correcta aplicación de la ley Y ía norma juñdica al caso concreto. Mientras que la 

impartici6n va ligada con la administración de justicia que se entiende en un 

sentido muy amplio. La administración de justicia es un servicio público, propio Y 

exclusivo del Estado, cpJe no puede concesionarse, ni ser objeto de prestación por 

parte de los particulares, en ningún caso; sólo el Estado puede prestar el servicio 

s ldem. 

6 Sem:ioario fuclici.al de la Federación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. T. II. P. 604. 
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público de impartir justicia; a través del Ministerio Público, el de procuración de 

. justicia Y por medio del órgano jurisdiccional el de administración de la misma. 

Una vez aclarado lo de procuración, inpartici6n Y administración de justicia 

podemos empezar por conocer que es la procuración, y es entendida de una 

manera gramatical como el acto de procurar, de prever algún hecho o conducta. 

Como podernos observar en la doctrina y efl el ámbito juñdico la procuración de 

justicia es conocida como la necesidad de prever y vigilar la correcta observancia 

de la ley; esto es que las autoridades de las instituciones administrativas (agentes 

del Ministerio Público) les es atribuida la actividad de prever todo acto que 

perjudique el bienestar de la sociedad, aplicar y vigilar con apego a la ley de una 

manera correcta y establecida a la colectividad en general. 

La jurisprudencia en cuanto a la procuración de justicia especifica que "El 

Ministerio Público debe entenderse constituida por la imputación de los hechos y 

no por su clasificación legal, apreciadón o manera de sancionar1os, de tal manera 

que si éste manifiesta que el delito debe clasificarse de tal o cual manera, tal 

criterio sujeta a la jurisdicción sentenciadora ni le veda apreciarlos de distinta 

manera, si ello no introduce elemerrtos y hechos extraños a los previstos en la 

acusación para detenninar la procuración de justicia."l 

1.3 PROCURADuRiA.. 

La procuradurfa es una institución gubernamental con capacidad y deber de 

prever justicia, lo que se complica como definir y concebir a la procuraclurla, 

muchos ni siquiera saben qué es, para qué es, y quiénes la dirigen. Entonces 

para disipar un poco las dudas hay que tener un concepto amplio de lo que es una 

Procuradurfa. El dIccionario de la Real Academia. Espa f\o/a , establece que 

"Procuradurfa es la Oficina donde despacha el procurador . .a 

Sin lugar a dudas este COIlcepto es muy vago y no adjunta y llena los requisitos 

de convencimiento, dando origen a una serie de dudas que no quedaron claras; 

7 Ibidem. xc. P. 1311. 
I Real Academia Española. Op. Cit P. 1672. 
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nos vemos en la necesidad de prescindir del concepto gramatical Y analizar el 

legal Y el de la doctrina para establecer una definición aceptada Y entendida por la 

mayorla 

Desde el punto de vista jurídico las procuradurtas para De Pina Vara ·son los 

organismos establecidos en las entidades federativas que tienen encomendada la 

función esencial del Ministerio Público.09 

Las procuradurías estatales se tlan establecido tomando como mocIeto a la 

legislación del Distrito Federal; pero indirectamente también se han basado en el 

modelo de las leyes que regulan el Ministerio Público Federal. 

La Procuraduría General de Justicia del estado de Tlaxcala oomo institución 

creadora de establecer funciones propias del Ministerio Público ha adoptado dicho 

sistema como una de las tantas fonnas para prever justicia; ya que desde una 

etapa inicial se oocarga de toda investigación previa de tipo delictiva para que, 

basándose en ella los jueces puedan aplicar la ley. 

Existe la confusión en donde se cree que la Procuraduría es una profesión 

individual y personal, mientras otros la conciben como un centro o una institt..Ición 

en donde ese profesionista de manera indMdual y personalmente ejerce su 

autoridad. 

Entonces al aludir a esta interpretación podemos deducir que la Procuraduria se 

ejerce en una especie de institución ele función púbfica Y que las personas que la 

efercen, o sea los procuradores Y los agentes del Ministerio Públlco se consideran 

funcionarios públicos. Diez Riaza considera que la Procuraduría es la fonna de 

relacionar al procurador con su cliente. 

Creemos que es un concepto bastante simplificado, porque, redudr el concepto 

a estos términos, es dejar de lado otras connotaciones que son necesarias para 

dar una visión completa de la Institución. cabe establecer que la Procuraduría 

General de Justicia del estado de TIaxcaIa es una i1stibJción gubernamental que 

cuenta con todos los elementos necesarios para adoptar un concepto propio, ya 

~ lnstitulo de Investigaciones Juridicas.. Dicciooario Jurídico Maic:am. Revisada Y aurrcmtada (De Pina Vara 
Rafael). Pwnía. Décimo prÍInCI"a edición. UNAM. México 2000. P. 246. 
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que nos hemos percatado que la Procuraduría, como tal, es universal; al menos 

en la República Mexicana; con ello buscamos dar a entender que la Procuraduría 

General de la Repúbftca y las Procuradurías estatales son denominadas de la 

misma forma; como el lugar u oficina en donde el procurador y sus agentes del 

Ministerio Público, desempeñan sus funciones; mismas que serán dadas a 

conocer en el capítulo cuarto de este trabajo de investigación. 

Finalmente podernos concluir, con lo que respecta a los procuradores y agentes 

del Ministeño Público que como seMclOfes públicos deberán de ajustarse a la 

buena aplicabilidad de honradez, lealtad, honestidad, imparcialidad, probidad y 

eficacia mientras QUe en la Procuraduria debe de existir una unión en relación a la 

profesionalidad, colegiaJidad, representación técnica y cooperadón con la 

procuración de justicia en esta Institución. 

1.4. PROCURADOR. 

Como hemos visto en el punto anterior de la Procuraduria, hay una estrecha 

relación entre la misma y su titular, e incluso se pudo haber dado la idea de 

concebirtos de igual fonna, tanto a la Procuradurla como al procurador, pero con 

este punto aclararemos la diferencia de los mismos. 

Aunque es cierta la refaci6n que hay entre ambos, solo existe técnicamente como 

institución pública y funcionario público respectivamente. "Procurador es la 

persona que, con la necesaria habilidad legal ejerce ante los tribunales la 

representación de cada interesado en el juicio.-'IO 

Según la definición dada por el diccionaño de la Real Academia Española, 

proc:;trador es toda persona con cierto conociniento y habilidad jurídica por lo que 

cabe defi1irto como ~eIa persona o i1dividuo que tiene conocimientos jurldicos, 

teóricos Y prácticos para poder dirigir y establecer la procuración de justicia de una 

forma ecuánime, responsable y eficaz. Abundando en esta cuestión, el carácter 

púbico de la Procuradurla queda reconocido a nivel legal, y además la Ley 

"' IbidmL P. 1672 
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Orgánica del Poder Judicial del estado de Tlaxcala define al procurador como 

·cooperador de la administración de la justicia, dándoles la misma calificación al 

Ministerio Fiscal, abogados y a la Policía Judicial."11 

Definición con la que no estamos de acuerdo, pues el procurador no forma parte 

de la administración de justicia; aclaración que se ha dado al mencionar que forma 

parte de la procuración, pues éste aspecto es única y exdusivamente de la 

autoridad judicial. 

Ligar los conceptos de procuraclurla con el de procurador es algo que ha hecho 

continuamente a lo largo del tiempo, por ~e si bierJ el procurador es el que 

representa a la parte en el proceso, también son colaboradores de la 

administración e impartici6n de justicia. Para establecer una real y verdadera 

procuración de justicia, debemos explicar que está a cargo de un Procurador 

Federal que es "un colaborador inmediato del presidente y al mismo tiempo es jefe 

de la institución llamada Ministerio Público de la Federación:12 

Ya que su remoción y nombramiento es por la voluntad del Presidente de la 

República Mexicana, por lo que el Procurador depende directamente del Ejecutivo 

Federal. Es importante recordar que el Procurador GerleraI de la República es el 

consejero jurklico del Gobierno federal, según lo establece la Ley Orgánica de la 

AdrrWlistración Pública Federal, no sin dejar de lado a los procuradores estatales 

que de igual manera su participación es la de prever y procurar justicia; en el caso 

concreto del Procurador General de Justicia del estado de TIaxcala puede ser 

nombrado y ret'1lOVido por el Congreso EstataJ a propuesta del Gobernador del 

estado. 

El Procurador, también tiene a su cargo al Ministerio Público, lugar en donde se 

investiga algún hecho delictivo que ocurre en el estado de TIaxcaIa. 

11 Periódico Oficia] del Gobierno del Estado de TIau.aJa, las leyes, dccrdos Y demás disposiciones de caric:Ier 
oficial SOD o poc el solo bccho de ser pWlicada:s CIl es1c periódico. Dir'ector Esquive! Montiel Carlos, Oficial 
Ma)w de Gobierno. TIaxcala T1ax. 2002. 
12 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Diccionario de Dem;OO Procesal Penal TJ, enarta edición. PDOÚa. 
México 2000. P. 358. 
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1.5. MINISTERJO PÚBUCO. 

El Ministerio Público es una institución en donde se ventilan aspectos de índole 

jurídico, por lo que no se cuenta con una delVlición gramatical como tal, motivo por 

el cual hemos decidido descartar y prescindir de esa definición, decisión tomada al 

evocamos principalmente a las definiciones doctrinal, legal y jurisprudencial, pues 

no se tiene duda alguna de que cumplirán con las expectativas para que quede 

bien entendido y comprendido el concepto de lo que es y de lo que signifICa la 

institución del Ministerio Público, no solo federal, sino el Ministerio Público del 

estado de naxcala que es el que realmente nos interesa por ser el motivo de 

estudio principal. 

El maestro de Pina Vara menciona que "la persecución de los delitos incu mbe al 

Ministerio Público ya la Po/icla Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando 

inmediato de aquél.·13 

De ahí que el gobemado no pueda ser acusado por otra autoridad que no sea el 

Ministerio Público; en consecuencia el ofendido por un delito tiene la única opción 

de asistir y comunicarte a la institución del Ministerio Público ya sea federal o local, 

según sea el caso; para que se dé una procuración de justicia adecuada, pronta y 

eficaz, con el afán de que se le imponga al autor del hecho delictivo la pena que le 

corresponda y sea condenado a la reparación del daño causado al ofendido o 

víctima de tal hecho delictuoso. 

El maestro de Pina Vara da otra definición del Ministerio Público que 

consideramos importante anadir, aunque no el más acertado para fines de ir 

comprendiendo lo que es dicha institución. B Milisterio Público es el "cuerpo de 

funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no única la de 

promover el ejercicio de la jurisdicción en los casos preestablecidos, 

personificando el interés público existente en el cumplimiento de esta función 

estatal. Al Ministerio Público, como institución dimentaJ, le están conferidas en las 

leyes orgánicas relativas muchas atribuciones que desvirtúan su verdadera 

o DE PINA VARA, Rafael. Dicciomrio de los órganos de la AdoI.in$ciÓll Pública Federal. Pomla México 
2000. P. 519. 
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naturaleza y que pudieran ser confiadas al abogado del Estado. En realidad la 

única funci6rJ de la que no se le podría privar sin destruir la institución es la del 

ejercicio de la acción penal. El Ministerio Público es una organización judicial pero 

no jurisdiccional. .14 

El Ministerio Público es considerado como uno de los sujetos más importantes Y 

conocido que interviene en la investigación de los delitos al que le incumben dos 

procedimientos o actividades fundamentales, la pfimera es la averiguación previa 

y la segunda el ejercicio de la acción penal. Hay tratadistas en nuestro país que 

indican que el Ministerio Público mexicano tiene diversas raíces. Entre ellas se 

localiza el promotor fiscal que viene desde la colonia; que procede desde la época 

en que estos funcionarios debian cuidar los intereses económicos del soberano, o 

sea el FISCO. El moderno Ministerio Público ya no tiene esa competencia. 

El maestro Colín Sánchez establece que el Ministerio Público "es una función del 

Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicación 

de las normas juridicas emitidas por el propio Estado para la persecución de los 

presuntos delincuentes Y en los demás previstos en aquéllas en la que 

expresamente se determina su intervención a los casos concretos:15 

Esta definición del maestro CoHn es, sin duda alguna, un tanto reflexiva, pero 

como él lo menciona es provisional pues para nosotros no reürJe todavía los 

elementos necesarios para considerarla la más óptima para este tema de estudio; 

pues el Ministerio Público antes de perseguir los delitos cometidos por los 

delincuentes debe investigarlos para cercioramos de la existencia del hecho 

cometido y sea considerado como delito y que realmente el sujeto haya tenido la 

participación en el mismo. 

Cabe destacar que el Ministerio Púbüco puede tener varios puntos de vista 

dependiendo el enfoque que se le dé respecto a la naturaleza jurídica que ha sKJo 

considerada por varios doctrinarios entre los que destaca el maestro CoIln al 

establecer que la naturaleza jurldica del Mr.isterio Público puede concebirse 

14 DE PINA VARA, Rafael DiccioDario de Derecho, segunda edición. POITÚa. México 200 l. P. m. 
15 COIlÍN sÁNCHEZ, Guillmno. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. deciImlDovem edición. 
POITÚa. Mexico 2004. p, 103. 
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como: 1) representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales; 2) 

como órgano administrativo que actúa con el carácter de "parte"; 3) como órgano 

judicial y 4) como colaborador de la función jurisd iccional. 

Al respecto el autor destaca que ·1) Como representante de la sociedad en el 

ejercicio de las accÍOlles penales.- Para fundamentar la representación social, 

atribuida al Ministerio Público en ejercicio de las acciones penales, se torna como 

punto de partida el hecho de que el Estado, al instituÍ( la autoridad, le otorga el 

derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera persiga 

judicialmente a quien atame contra la seguridad y el normal desenvoivimiento de 

la sociedad. 2) Como un "subórgano" administrativo que actúa con el carácter de 

·parte".- Los actos que realiza el Agente del Ministerio Público, son de naturaleza 

administrativa, lo que justifica que se apliquen a éstos, los principios del Derecho 

Administrativo, tan es así, que pueden ser revocables, comprendiéndose dentro de 

la propia revocación, la modificación Y sustitución de uno por otro. Además la 

propia naturaleza administrativa de la actuación del agente del Ministerio Público, 

reside en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para 

detenninar si debe proceder o no, en contra de una persona; situación en la que 

no podña intervenir el subórgano jurisdiccional, oficiosamente, para avocarse al 

proceso. En esas condiciones actúa con el carácter de "parte", hace valer la 

pretensión punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de carácter indagatorio, 

preparatorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través de la actuación del agente 

del Ministerio Público, las caracteristicas esenciales de quienes actúan como 

"parte"; ejercita la acción penal, propone demandas, presenta impugnaciones, 

tiene facultades de pedir providencias de todas clases. 3} Como subórgano 

judicial. - B personal del Ministerio Público, dada su naturaleza y fines, que le son 

caractertsticos, carece de funciones judiciaes, estrictu sensu; éstas son exclusivas 

del juez, de tal manera que, debe concretarse a softcitar la aplicación del Derecho, 

mas no a "declaraoo". La Constitución PoIItica de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece: 1....a imposición de las penas es única y exclusiva de la autoridad 

judicial. La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la PoIicra 

Judicial .. : 4} Como colaborador de la función jurisdiccionaL-No faltan quienes 
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identifican al personal del Ministerio Público como auxiliares o colaboradores de la 

función judicial, debido a las actividades que realizan a través de la secuela 

procedmental, ya que, todos sus actos van encaminados a lograr un m último: la 

aplicación de la ley, al caso concreto. En cierta fanna, es posille admitir que 

colabora en la actividad judicial, a través de sus funciones específicas, porque, en 

última irlstancia, éstas obedecen al interés característico de toda la organización 

estatal. Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes 

específicos a los funcionarios, para que en colaboración plena y coordinada, 

mantengan el orden y la legalidad; razón por la cual, el agente del Ministerio 

Público (acusador), al investigar debe hacer cesar todo acto lesivo en contra de 

los particulares asl dentro de ese postulado auxilia al titular de la función 

judicial .• 16 

Establecida la definición de algunos autores, debemos conocer un concepto 

legal que nos proporcione los medios necesarios para entender las funciones del 

Ministerio Público y, entre las que cuentan la investigación Y persecución de lo 

delitos. Por otra parte podemos establecer lo siguiente, "incumbe al Ministerio 

Público de la Federación la persecución ante los bibunates, de todos los delitos 

del orden federal, y por lo mismo, a él le corresponderá solicitar las órdenes de 

aprehensión contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten 

la responsabmdad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad 

para que la administración de justicia sea pronta y expedita, pedir la apficaci6n de 

las penas e intervenir en todos los negocios que la ley detennine."17 

Como ya lo hemos visto en el concepto anterior proporcionado por el maestro de 

Pina Vara, el Ministerio PúbrlCO es una institución de la que depende el acoplo 

razonado de pruebas y determinación de un responsable que se haya levado a 

cabo durante el curso de la actividad indagatoria, asl como de la aportación que 

de las mismas se haga a la autoridad minist6Óa1. B Ministerio Público es una 

institución que se encuentra ron el deber primordial de desempeñar una función 

eminentemente dinámica, no solo dentro del proceso sino sobre todo y de manera 

l' Ilridcm P.l 06-109. 
11 DE PINA VARA, Rafael Op ca P. 519. 
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especial cuando desarrolla su actuación en el periOOo preparatorio del ejercicio de 

la acción penal. 

B Ministerio Público tanto cuando actúa con el carácter de autoridad, en el 

periodo preparatorio del ejerdcio de la acción penal, como cuando aparece en 

calidad de parte dentro del proceso, desplegando la acción persecutoria ante los 

tribunales, es auxiliado por las autoridades del Ministerio Público, como lo es el 

agente del Ministerio Público, como la poIicla judicial (ministerial) para que se 

cumpla la misión de defensa de los in!ereses sociales frente a la delincuencia, 

previendo así una verdadera y eficaz procuración de justicia y en su caso velar por 

una administración de justicia en favor de las victimas y ofendidos que forman 

parte de una sodedad dañada por la comisión de un delito. 

DIaz de León tiene una acepción más corta y más concreta de lo que es el 

Ministerio Público, pues él dice que es el ·órgano del Estado encargado de 

investigar los delitos Y de ejercitar la acciófl penal ante el juez o tribunal de lo 

criminal."18 

Idea que compartimos para esclarecer que el Ministerio Público es una 

institución que representa a la sociedad en general y al mismo Estado, cuyo 

prtncipaI objetivo es velar por los intereses de ésta, vjgiando que la ley sea 

respetada para evitar omisiones o actos violatorios de las autoridades o de los 

particuiares. 

Hemos vlsto que el Ministerio Público tiene competencia federal o local, el 

Ministerio Público del estado de Tlaxcala posee una estructura y funciones 

idénticas a la del Distrito Federal Y estructuras y funciones simiares a Las del 

Federal. Hecho este comentario podemos decir con certeza que el Ministerio 

Púbüco del estado de TIaxcaIa es un cuerpo orgánico de una entidad colectiva que 

actúa bajo la dirección del Procurador General de Justicia del estado; dependiente 

del poder ejecutivo quien es el que nombra al Procurador. 

Sabemos que el Ministerio PúbfICO es un tema muy extenso, motivo por el cual 

será nuevamente retomado en el capitulo tercero y cuarto de este trabajo de 

~ DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Op cit. T_ II, P. 1400. 
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investigación; en el que desarrollaremos las funciones, principios, atribuciones y 

estructura del Ministerio Público, ya que en este capítulo únicamente quisimos 

plasmar y dar a conocer lo que es el Ministerio Público Federal y el Ministerio 

Público del estado de TIaxcata, por lo que seguiremos conociendo de este tema 

más adelante. 

El Ministerio Público del estado de TIaxcala es UIla institución lJ.Ie representa a 

la sociedad tlaxcalteca en las funciones que constitucionalmente tiene 

encomendadas en las que podemos incluir las principales como: la investigación y 

persecución de los defftos en materia común ante los tribunales y su intervención 

en la administración de justicia impartida por los órganos judiciales del estado. 

Hay que establecer que la función investigadorn del M¡nisterio Público, como 

institución es de buena fe en cuanto que no tiene la potestad de acusar de manera 

sistemática a toda persona contra quien se formule una denuncia o querella por 

algún hecho que se suponga delictivo, si no que actuando como prejuzgador, debe 

determinar su probable responsabilidad penal mediante la presentación imparcial 

de los elementos de convicción que se aBegue oficiosamente o que se le 

proporcionen, en la calidad de institución social. 

Se dice que el Ministerio Público es una institución de buena fe porque al estar 

como autoridad ante la investigación y persecución de los delitos, también es parte 

en el juicio una vez consignado el inculpado ante la autoridad judicial; Y al ser 

representante de la sociedad Y del mismo Estado ejerce la posibilidad de brindar 

una procuración eficaz y correcta en el momento lJ.Ie se necesite, pensar en ello 

es lo ideal para que todos tengan ese derecho que la misma ley constitucional 

marca; aunque en nuestra realidad la autoridad no se maneje con esa eficacia y 

oportmidad pertinente. 

En síntesis, el Ministerio Público se ubica solamente en la Procuraduria General 

de la República en el caso del Ministerio Púbico Federal y el Ministerio Público del 

fuero común del estado de TIaxcala se ubica en la Procuradurla General de 

Justicia del estado de Tlaxca1a, en el que aprendimos que el Ministerio Público es 

una institución de buena fe, y en el ~e la sociedad espera una buena 
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participación en momentos en que el pais demanda una verdadera renovación en 

la procuración de justicia. 

1.6. POUCIA JUDICIAL 

Por lo general cuando se hace mención o se habla de policía, la sociedad, en 

ciertas comunidades piensan en seguida en la limitación de los derechos, en la 

prtvaclón o en la restitución de todas, o al menos de la mayoría de las Ubertades o 

garantlas que, como seres humanos tenemos derecho; aunque en la realidad no 

se trate de eso. Motivo que nos lleva a conocer las diferentes connotaciones y 

diferentes puntos de vista de \o que es la policía judicial, muestra de ello nos la 

otorga el maestro de Pina Vara Rafael, al mencionar que la policía judicial es 

·corno un órgano de apoyo del Ministerio Público que tiene corno atribuciones 1) 

Investigar los hechos delíctuosos de que tengan conocimiento en los términos de 

las disposiciones legales aplicables. 2) Buscar las pruebas de la existencia de los 

defftos y las que tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en ellas 

participaron. 3) Entregar las altas y presentar personas para practicar diligencias. 

4) Ejecutar las órdenes de presentación, comparecencia, aprehensión o cateo 

cuando los órganos jurisdiccionales lo determinen. 5) Llevar el registro, 

distribución, control y trámite de órdenes de presentación, comparecencia, 

aprehensión y cateo que giren \os órganos jurisdiccionales y las de presentación e 

investigación que despache el Ministerio Púbóco, etC:19 

La Policía Judicial, ya sea local o federal estará a cargo del Ministerio Público, 

según sea el caso y se enruentran bajo la autoridad y mando inmediato del agente 

de! Ministerio Público; dichas órdenes que reciba, en el caso de la poflcla judíciaJ 

federal en cualquier lugar de la República se darán por el Procurador General de 

la Repúbfica, los Subprocuradores, los Directores generales Y los agentes del 

Ministerio Público Federal; cuando se trate de la PoIicia Judicial local, se su,ietarán 

a lo que disponga y ordene e! Procurador, y los demás funcionarios antes 

mencionados, entre ellos los Agentes del ministerio público del estado de Tlaxcala. 

"DE PINA V ARA, RafaeL Op. Cil P. 545. 

16 



Eümológicamente policía nos evoca un concepto de protección y en efecto, tal 

palabra proviene del griego poüs que slgnifica dudad y de su derivado poIiteia, 

organización que quiere decir organizadón de la ciudad. El maestro Martínez 

Gamelo establece -que encuentra su origen en dos ra ices griegas; poIiteia, que 

significa gobierno y poIis que significa ciudad; así que podemos definirlo como 

'Gobierno de la Ciudad', esto tomándolo de un diccionario etimológico. Haciendo 

la búsqueda en otra fuente, pero ahora en un diccionario de autoridades de la 

lengua Españofa, encontrarnos que po/ida es la buena orden que se observa y 

guarda en las ciudades Y república, cumpliendo las leyes u ordenanzas 

establecidas para su mejor gobierno, así como también, cortesía, buena crianza y 

urbanidad en el trato Y costumbres.,,2() 

No hay que dejar de mellCionar que dicho autor en su libro que se ha 

rnenciJnado en la cita respectiva establece varios conceptos que, desde su punto 

de vista son considerados acertados para que se pueda comprender mejor lo que 

él quiere trasmitir respecto de este tema, considerándok>s de gran importancia, 

pues por la mayoría de la policía judicial se han resuetto muchos delitos y han 

auxiliado al ministerio público en sus investigaciones para prestar y prever una 

buena procuración de justicia para los tIaxcal1:ecas y para toda la República. 

-La palabra policla viene dellatin poJitia y del griego poIiteis, o sea el buen orden 

que se observa y ~arda en las ciudades y repúblicas, cumpliéndose las leyes u 

ordenanzas para su mejor gobierno. Tambtén, policía; as la actividad del Estado a 

defender, por medio del poder de autoridad, el buen orden de la cosa pública 

contra las perturbaciones y los desórdenes que puedan llevarse a las exigencias 

individuales; por \o que la poIicla es un actividad de defensa del propio Estado 

para mantener el orden púbflCO en contra de la conducta individual que tienda a 

Iesionarto, para ello, actualiza el poder de autoridad, cuyo origen es la ley Y su 

fundamento la fuerza; arma fundamental para la defensa de los intereses que está 

obligado a proteger ya garantizar.-21 

2!l MAR1iNEz GARNELO, Jesús. Policia Naciooal Investipdara del Delito. Antología del Origen, 
EvoNciiHJ. Y Mod.crnraci6Il de La Policía en México. Pomia. México, 2002. P. 225. 
211dem. 
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Como podemos observar, el autor da a conocer la importancia que üene la labor 

de la policía de una manera general dentro del Estado, al ser un instrumento clave 

en la seguridad y bienestar de la sociedad en base a la figura de autoridad hace 

ejercer el buen comportamiento entre los ciudadanos para mantener ese orden y 

no perturbar la tranquilklad de la pobtaci6n en general. 

"la policía es la autoridad del Estado para salvaguardar la salud, la comodidad, 

la seguridad y el bienestar de su pueblo, agregando que es una autoridad para 

regular y proteger. En esta definición los bienes protegidos y regulados por la 

poIicia son: la salud, la comodidad, la seguridad, yel bienestar popular, aunque en 

principio esto es verdad, sin embargo, la enumeración es limitada, no comprende 

algunos otros valores que en función de autoridad está obligado a proteger. Más 

bien, este concepto seria adecuado para definir una poIicfa de carácter especial 

dentro de la clasificación general de las funciones policiacas; en consecuencia, no 

se satisfacen plenamente los reqtlisttos fundamentales de un concepto especffico 

sobre el término pof!cia."22 

El autor Martfnez Gamelo continúa estableciendo la importancia de la figura 

policial, protegiendo los bienes sociales como lo es la salud, la seguridad Y la 

protección entre otras, pero hace hincapié en que no reúne los elementos 

necesarios para dar esta definición con toda claridad sin tener que adoptarla como 

definición principal. Por \o que nos vernos en la necesidad de continuar en la 

bI'lSQIleda de otra que satisfaga nuestros intereses. 

B maestro CoItn Sánchez hace referencia a la policia en el que establece que 

"no representa, como en épocas pasadas, una fuerza en la cual se fundaban el 

poder Y la estabilidad de los gobiernos. Actualmente, es considerada como una 

función administrativa de éstos, aún ruando, entre los tratadistas existen notables 

divergencias respecto a su naturaleza y alcance: coinciden en que tienen como 

objeto principal proteger el orden y bienestar social contra todo acto que atente 

quebrantar1o, tanto en lo individual, como en lo colectivo.,.z¡ 

Z1ldcm. 

D COlÍN sÁNCHEZ, Guil.krmo. Op cit. P. 263. 
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Aunque se nos ha hecho referencia únicamente de lo que es la policía debemos 

entender que es, sólo por la necesidad de dar a entender a las persollaS 

interesadas en el tema la raíz de donde proviene dicha paJabra Y poder plasmar lo 

que se quiere decir respecto a la Policía Judicial local Y federal; estableciendo, 

claro está que cuando hablamos de Policía Judicial local, nos referimos a la del 

estado de TIaxcala. 

ConUnuando con el me}or entendimiento damos los siguientes conceptos 

proporcionados por el maestro Martínez Gamelo que, consideramos serán de gran 

utilidad para terminar de entender dicho aspecto, materia de estuOlO de este 

capítulo. 

"la policía significa, en la acepción más amplia ejercido del poder público sobre 

hombres y cosas. En el domirOO del Derecho Administrativo, el concepto de 

policía, designa el conjunto de servicios organizados por la Administración Pública, 

con el fin de asegurar el orden público Y garantizar la integridad física, y aún moral 

de las personas mediante limitaciones impuestas a la actividad personal Ondividual 

Y colectiva).-24 

la función poftcial tiende a través de su actuación a IU"nRar la libertad de las 

personas, etIo lo efectúa así, lo conskIera dentro del marco de la ley; un marco de 

libertad que no siempre se ajusta a la realidad, puesto que en ello se suscitan 

desajustes que en múltiples ocasiones lesionan no solo los sentimientos de 

moralidad, de legalidad, seguridad, orden, prevención, regulación, etc., que 

debieran regir entre el Estado, la sociedad Y este organismo, sino que incluso se 

trastoca el status establecido, rompiendo con ello, el marco de paz Y tranquilidad 

que debiera prevalecer rMs allá que el propio sistema poCiciaI instaurado en W1 

estado o en el país, dado que con ello rompen con los elementales fundamentos 

de conservación, desarrolo Y preservación de la ~ humanidad. 

"Ahora bien, poI.icla es el conjunto de reglas cuya observancia garantiza el 

mantenimiento del orden y la seguridad de los ciudadanos: una ordenanza de 

,. MARTÍNEZ GARNELO, Jesús. Op. Cit P. 226 
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policía, cortesía, urbanidad, entre la que destaca la policía urbana, encargada de 

la Yia pública dentro de la cíudad . .as 

Dado lo anterior hay que mencionar que entonces podemos considerar a la 

policía como un auxiliar que tiene por objeto el mantenimiento del orden público en 

el auxilio de la justicia penal para el descubrimiento del delito y del delincuente. 

Sin embargo para Joaquín Escridler la poJicla es un instrumento "que se toma 

comúnmente por el arte o ciencia de procurar a todos los habitantes de un pueblo, 

una vida cómoda y tranquila, como también poi' la jurisdicción a la que tiene 

derecho a ejercer el magistrado de policfa para lograr aquél fin. Son objeto de la 

poIicia la disciplina de las costumbres, la salud pública, la reforma de los abusos 

que pueda cometerse en el comercio, los Y lveras , la segurklad y tranquilidad 

general, la limpieza de fas calles, la solidez y hermosura de los edificios, la 

observación de los estatutos, leyes, bandos u ordenanzas municipales, la 

represión de los juegos, el uso de las annas, de la ociosidad y holgazanería de 

todas aquéllas acciones que aunque poco o nada criminales por sI mismas, 

puedan tener malas resueltas y ocasionar crfmanes o males a \os ciudadanos; la 

vigiancia sobre la ejecución de las leyes, el cuidado de los comicios, calles, 

plazas, teatros, espectáculos Y demás álVefSiones públicas y en fin todo lo que 

concierne a la seguridad Y bienestar de los moradores de las ciudades.-26 

La PoIicla Judicial solo busca proteger los intereses de la sociedad, al ser un 

auxiliar directo del Ministerio Público para dar apoyo a las investigaciones 

respectivas Yigiando la integridad de los ciudadanos bajo las órdenes de sus 

autoridades. Hay cp.Je hacer hincapié en que la poIicia Mela el orden juridico y en 

consecuencia el orden social yel público, cuyo alcance es constihJido no sok> por 

el alcance que tienen las garantias constitucionales si no por las demás normas 

emanadas de la misma para regular la organización estatal, en cuanto al orden 

público y una ética social, que desgraciadamente se ha perdido con el paso del 

tiempo al ir dando pie o cabida a la corrupción que se ha originado en el estado de 

2S ldem. 

26 ESCRICHE, Joaquín. Dicciooario Razonado de la Legis!acj6n Civil. Penal. Cumcrcial Y Focense. Con citas 
del derecho, notas Y adiciones por el liceDciado .fuac Rodríguez de San Miguel. UNAM, Instituto de 
Invcstigacioocs Juridtc:as. Serie C, estudios históricos lII1Dl. 36. México, 1993. P. 938. 
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TIaxcala y no nadamás, la corrupción, si no la falta de una educación de valores 

éticos y morales que las personas han perdido por la fatta del sentimiento interno 

que llevamos y que, en la actJwlidad ya no es esaJChado por la ciudadanía. 

A manera de síntesis queremos especificar que la poIicia siempre permanecerá 

Y pertenecerá al Estado, refiriéndonos al Estado corno Federación, no como 

entidad federativa ya que al estar dentro de una potestad jurfdica Y al formar parte 

de una. corporación de apoyo al Ministerio PUblico que por disposición 

constitucional auxília a aquél en la investigación y persecución de los delitos Y que 

actúa bajo la autoridad y mando del Ministerio Público, yen este orden de ideas ya 

hemos analizado el concepto de Policía Judicial. 

Ahora bien, después de todos los conceptos dados haremos una definición 

propia, por lo que pensamos que Policía Judicial es un cuerpo institucional que 

depende directamente del Ministerio Público que tiene como fin la averiguación y 

la persecución de los delitos que sean de su competencia, así como la búsqueda 

de pruebas para dar existencia a los delitos Y determinar la responsabilidad de los 

inculpados para que sea de utilidad en la integración de la averiguación previa yel 

Ministerio Público pueda etercJtar la acción penal correspondiente. 

También podemos mencionar que la Policía Judicial es el conjunto de auxiliares 

del Ministerio Público en la intervención de los delitos para la investigación Y 

comprobar el hecho deflCÜVO Y as! ejercitar la acción penal en contra de los 

sujetos responsables y dar a la sociedad una procuración de justicia conforme a 

derecho. y como bien dice el maestro CoIin Sánchez que '1a fooci6n de la policía, 

es la potestad. juridica que tiene el Estado para afirmar el derecho indMduaJ Y 

colectivo, velando por el orden, la seguridad púbtica y, en general, por el respeto 

estat>Iecido en los ordenamientos jurfdicos contra las causas que lo perturben . ..zr 

Pcdemos establecer que, la poIicla dentro de su esfera de competencia, tutela el 

orden juriOlCO; es decir el orden social y público sin violar las garantias individuales 

que de ala, como autoridad debe emanar. 

17 coLÍN SÁNCHFZ, Guillermo. Op ciL P. 264. 
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1.7 AVERIGUACIÓN PREVIA 

La función del Ministerio Público dentro de su actividad investigadora y 

persecutoria comprende a la averiguación preña, motivo de estudio de este punto 

el cual establece que -el Ministerio Público se convterte en un auténtico 

investigador, pues realiza diligencias en busca de las pruebas que le pem1itan 

acreditar su dicho en el sentido de que los elementos del delito se encuentran 

comprobados, y que la probable responsabilidad se haya acreditado.-2a 

DefirUci6n aportada por el Maestro José Antonio Granados Atlaco, misma que 

estat»ece y reúne los elementos necesarios para comprender el estudio completo 

de lo que es la averiguación previa. 

El autor DIaz de León Marco Antonio explica que la averiguación previa es -el 

conjunto de actMdades que desempeña el Ministerio Público, para reunir los 

presupuestos y requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la acción 

penal...29 

El mismo autor hace la aclaración que es una etapa procedimental Y no u na 

etapa del proceso, llamada por él mismo fase preprocesaJ. Ahora bien la 

averiguación previa es considerada dentro de la doctrina como parte de la ciencia 

procesal penal; Y tlJ8 como objeto de esta actividad, es un procedimiento, un 

conjunto de todos los ordenamientos procesales objetivos. El Ministerio Público, 

tanto el federal como el de las entidades federativas cuentan con dos funciones 

centrales, en la investigación penal leva a cabo la averiguación de los delitos e 

interviene en el proceso a titulo de aOJSador, es decir, el Ministerio Público 

hablando del estado de T1axcaIa Y de los demés estados ya que tienen similitudes, 

el Mtrristerio Púbfico figura como autoridad en la averiguación previa Y 

posterionnente adquiere la condición de parte en el proceso penal; el Ministerio 

Púbtico actúa como parte acusadora oormalmente y es quien pide una sanción en 

21 GRANADOS ATU.CO, José AnIonio Y Miguel Ánge1 Graoados Adaco. Dqecbo Procesal Penal 
(~). Universidad Nacional Am600ma de México. División de llDivenidad AbiertL 1996. P. 114. 
2! DÍAZ DE lEÓN, Marco Antonio. Op. Cit. P. 255. 

22 



contra del inculpado; hay que aclarar (JJe parte es "quien pide algo en contra de 

otra persona, o bien, esta misma destinataria de la petición.oJO 

T amando en cuenta la naturaleza de los actos· que desempei\a el Ministerio 

Púb6co dentro de la averiguación previa podemos setialar que maneja dos Upos 

de funciones: la de autoridad cuando investiga la conducta delictiva Y se allega 

pruebas para poder acreditar la existencia de algún delito y la probable 

responsabmdad del illCUlpado, Y la de parte durante el proceso, cuando ya se ha 

dado la consignación o se ha ejercitado la acción penal. 

Una vez aclarada la intervención del Ministerio Público durante la ClV9f'9Jaci6n 

previa segui'emos analizando algunos conceptos (JJe nos pueden ser de gran 

utilidad Y despejar alguna laguna respecto al tema La averiguación previa "tiene 

por objeto investigar los elementos del cuerpo del delito Y la probable 

responsabilidad del inculpado, para que el Ministerio Público se encuentre en 

condiciones de resolver si ejercita o no la acción penaloJ1 

Dentro de la poIltica criminal la averiguación previa es un elemento básico 

dentro del proceso penal, ya que constituye un presupuesto juridico del Estado de 

Derecho. El maestro Guillenno Colín menciona que la averiguación previa es una 

"etapa procedimental en la que el Estado, por conducto del Procurador Y de los 

agentes del Ministerio Público, en ejercicio de la facultad de Poticía Judicial, 

practica las díligencias necesarias que le permttan estar en aptitud de ejercitar, en 

su caso, la acción penal, para cuyos fines deben estar aaeditados los elementos 

del ruerpo del deUto y la probable responsabiIidad."J2 

Sin duda alguna es una demición acertada ya que es tma etapa procedimental 

como lo mencionan \os demás autores consultados, y en donde et Estado 

administra justicia Y la procura con el titular de la Procuraduña, q.Jien a su vez 

desrnta la responsabilidad en el Milisterio Público Federal o del fuero común, 

)1 GARCÍA RAMÍREZ, Sergio. El Sim;ma Pmal Mexicano. Politica y Derccbo. Fondo de Cultura 
EconómicL México. 1993. P. 109. 
31 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonto. Op. Cit P. 255. 
32 collN SÁNCHEZ, GniUcrnxJ. Op cit. P. 311 
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según sea el caso; otra definición proporcionada por la doctrina es la del maestro 

Osario y Nieto, en la que establece lo siguiente: 

"La averiguación previa podemos oonceptuarta desde tres puntos de vista, 1) 

como atribución del Ministerio Púbfico; 2) fase del procedimiento penal y 3) 

expediente. Conforme al primer enfoque, la averiguación previa es la facultad que 

la Constitución PoIItica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Ministerio 

Público para investigar delitos; en tanto que la fase del procedimiento penal puede 

definirse la averiguación previa como la etapa procedimental durante la cual el 

órgano investigador realiza todas aquéllas diligencias necesarias para conocer la 

verdad histórica de un hecho posiblemente deHctivo, yen su caso probar o no, el 

cuerpo del delito Y la probable responsabilidad y optar po r el eje rciclo o abstención 

de la acción penal; finalmente considerada como expediente la averiguación 

previa, como expediente es el documento que contiene todas las diligencias 

realizadas por el órgano investigador para conocer la verdad histórica, de un 

hecho posiblemente delictivo, yen su caso comprobar, o no e! cuerpo de! delito y 

la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o la abstención de la acción 

penal. 0033 

Una vez aclarado y después de conocer varias acepciones de la averiguación 

previa por parte de varios autores mencionados en este trabajo de investigación, 

daremos a conocer lo que es la averiguación prev¡a, en qué consiste y para qué 

sirve, de una manera más práctica a la sociedad tlaxcatteca Y a toda la sociedad 

en general. Primero que nada, ya sabemos que la atribución del Ministerio PúbOCo 

es investigar y perseguir delitos en una etapa preprocesa! que abarca 

precisamente la averiguación previa, constituida pmcipalmente por la actividad 

investigatoria del Mi1isterio Público quien es el titular para investigar y averig.Jar 

los delitos durante la averiguación previa, ya que es el único que tiene esa 

facultad otorgada por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La aver"9Jación previa inicia en el momento en que el Ministerio Público tiene 

conociniento de un hecho posiblemente delictuoso Y esto es mediante una 

II OSORlO y NIIITO, Cesar Aupsto. La Averiguación Previa. decimotercera edición, revisada, corregida y 
actuali:2ada. Porrúa. México 2002. P. 4 Y 5. 
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denuncia o QUerella que tienen por finalidad optar por una base juñdica en el 

ejercicio de la acción penal o la abstención del mismo. DesgJosaremos en qué 

consiste el hecho de dar a conocer al Ministerio Público un hecho posiblemente 

delictivo, al igual de \o que es una denuncia y una querella explicando estos tres 

elementos: 

a) Conocimiento del Ministerio Público: también denominada "notma criminis-, 

en este supuesto el Ministerio Público puede tener acceso a la información 

presentada de forma directa e inmediata de aIgú n hecho delictuoso por 

conducto de \os particulares; por algún agente de la policfa o bien, por 

qtlienes estén encargados de un servicio público. Es propiamente informarle 

a la autoridad del Ministerio Público de un hecho o acontecimiento delictivo 

que afecta la integridad o los intereses de algún particular o del Estado. Y 

como lo menciona el maestro Colín Sánchez la -notffia criminis del crimen, en 

general, puede ser presentado por cualquier persona, sin importar que 

provenga de un procesado, sentenciado, nacional o extranjero: tampoco 

interesa el sexo o la edad, salvo las excepciones previstas en la ley. La 

denuncia, desde el punto de vista témico, es decir, como requisüo de 

procedibiIidad, incumbe únicamente al Procurador de Justicia o al agente del 

Ministerio Público, por ser el primero su titular, hecha la excepción de la 

acción popular. 034 

b) Denuncia: desde un aspecto gramatical signtfica avisar, dar aviso a alguien, 

en este caso es avisar a la autoridad, ya sea de forma oral o por escrito Y por 

algún acontecimiento que estuvo fuera de la ley que trajo consigo una 

afectación que pudiera o no tener aJguna reparación. Guillermo CoUn hace 

tmcapié en que la denuncia es un medio informativo Y que es un requisito de 

pnx:edibllidad, datos con los (J,Ie estamos totalmente de acuerdo, ya que si 

no existiefa una denuncia, cómo se enterarta el Ministerio Público para iniciar 

una averiguación previa. acomo medio informativo es utilizada para hacer del 

conociniento del agente del Ministerio Público, \o qtle se debe acerca del 

34 coLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Op.cit P. 317. 
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deüto; ya sea que, el propio portador de la noticia haya sido el afectado; o 

bien, que el ofendido sea cualquier otra persona. La denuncia puede 

presentarla cualquier persona en cumplimiento de un deber impuesto por la 

ley. Denunciar los delitos es de interés general, porque al quebrantarse lo 

dispuesto en algún ordenamiento jurtdico se provoca un sentimiento de 

repulsión hacia el infractor, a todos importa que, previa la observancia de las 

formalidades esenciales del procedimiento, en su caso, se determine la 

sanción y ésta se cumpla.035 

Rnalmente podemos decir que la denuncia es un requisito de procedibilidad 

para que el Estado, a través del Procurador General de Justicia o bien, del 

agente del Ministerio PúbrlCO competente determine y se evoque a la 

investigación del delito, y bastará que esté informado de forma oral o escrita, 

para que de inmediato, quede obligado a practicar las averiguaciones 

necesarias y determinar asl quien es el probable autor del hecho delictivo. 

e) Querella: -es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa 

querelante, vfcüma de un hecho ilícito penal, para hacerlo del conocimiento 

del procurador de justicia o del agente del Ministerio Público, y con aBo dar su 

anuencia para que se investigue la conducta o hechos, y satisfechos que 

fueren los requisitos previstos en el arUculo 16, de la Constitución Política de 

los Estados Urúdos Mexicaoos, vigente, se neve a cabo el proceso 

correspondiente. -36 

En todos los delitos en donde se requiera la presencia del ofendido para su 

investigación, no sólo el agraviado sro su legftimo representante, lo harán del 

conocinienIo del Ministerio Público para que se pueda realizar la investigación, 

con esto queremos aclarar que esta autoridad o sea. el Ministerio Público está 

impedida para proceder sin que exista la manifestación expresa y se tenga la 

voluntad del que tiene ese derecho. 

3S IIridcm. P. 315 
16 Ilridcm P. 321. 
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"La averiguación previa como etapa, como pre-fase del procedimiento penal 

requiere de garantías cp.Je aseguren un inestricto respecto a los derechos de las 

personas que con uno u otro carácter, denunciantes, (JJereIIantes, ofendidos o 

vicü mas , indiciados, testigos, peritos, etc. Intervienen en la misma. B Ministerio 

Público al integrar una averiguación previa debe observar y respetar íntegramente 

en todos los actos que realice las garantfas constitucionales estatXecidas por 

todos los individuos de manera que ésta se efectúe con absoluto apego a la ley y 

no vulnere la seguridad y la tranqu~idad de los individuos, basándose en dos 

principios fundamentales: la fundamentación Y la motivación. 

A continuación presentaremos una tabla comparativa de \os aspeclos que 

abarca la denuncia y la quereUa corno tal, datos obtenidos del libro del Maestro 

Granados AUaco que se presenta de la siguiente manera: 

DENUNCIA QUERELLA 

Es la reIacIOn da hecOO5 ~ se Es la narración de hechos 

OOIISider3I, deic;I¡¡ IOSOS ara el prBSUI,liJoIe¡,eM deIiidMIs por la 

DEFINICIÓN 6rg:aoo i1wst'''9W'«, quien iricIa la par1e otencida anIe el 6Igano 

diIgIIncIa que se conoce romo inYastigador. con el fin de ~ se 

9o'eriguadón previa. castigue al auor de los lIismcs. 

1. Una narración de hechos 1. Al pi_lltaise Lna 

preai .... ,iEI Ita denUIc:ia oral. se deber.! 

daII::hos. hacer constar en un acI:a. 

2. Se presenta an6e el 2. Recabalido la Irma o 

órgano iIMistigado¡. huela del ~ de 

CARACTERISTICAS 
3. Puede ser hecha por igual manera si es por 

cualquier persona. esa'm. COI"'" Ido al 

don*:5o del ~ la 
-.. pres;I!ria. 

1. Una narración de hechos 1. Que el oferddo cana 

prest.II1iIImle ame la auDñdad 

~Ite. 
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ELEMENTOS 

d eIicIivos. 

2. Rea Iizada por la persona 

ofeo:ida. 

3. An1e el órgano 

rnoestigador . 

4. Que se manitieste el 

Interés del atendido para 

que sea castig ado el 

auto r de bs hecIlos. 

pu mua liza rdo ios hechos 

en que se hace consistir 

el deIiIo. 

2. La persona oterdda o su 

repleseilt .. ille deben ser 

lo s que den la r.oticia del 

hecho deIIctI;oo Y 6lCprnSe 

el deseo de que se 

ejeráte la acción penal 

contra el s ujeto a quien 

se le abiJuye el hecho. 

Por otra parte, y haciendo alusión a la fundamentación se refiere a invocar con 

toda precisión y exactitud el derecho aplicable al caso concreto. Por mandato 

constitucional todo acto de autoridad debe fundarse Y apoyarse en disposíciones 

legales exactamente aplicables al caso de que se trata, en consecuencia los 

órganos de gobierno deben actuar conforme a las normas jurídicas y circunscribir 

su función en un marco normativo, basar su determinación en nonna, etc., esta 

fundamentación debe ser precisa y mencionar claramente el ordenamiento que se 

invoca, el precepto o preceptos en que se ap::>ya el acto, señalando 

detalladamente el número. la acción, inciso, hipótesis o supuesto normativo, los 

preceptos aplicables deben ser exactamente aqueAos que se adecuen al caso 

conaeto, concentrándose en coincidencia con la situación planteada. 

La motivación es exponer con claridad los argumentos lógicos que permitan 

adecuar la conducta o hecho a las normas juridicas invocadas; deben señalarse 

los hechos, las pruebas que nos demuestren el enlace lógico que adecue aquellos 

a las normas abstractas y a la conclusión que indica la mencionada adecuación, la 

motivación es un razonamiento en la cual se contienen las consideraciones que 

permitan conduir que una conducta o hecho se ermarca, coincide con la nonna 

ju rídica.,.J7 

J7 MARTÍNEZ GARNELO, Jesús. La Investigación Miniskrial Prrna. Mmua.I del Ministerio Público, qu.intlI 
edición. Pomía. México, 2000. P. 252. 
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Como ya hemos mencionado la averiguación previa es un periodo del 

procedimiento penal en donde el Ministerio Público es la única autoridad que 

interviene en la averiguación previa; ya que ninguna esta autorizada y facultada 

para desarrollar actos de averiguación de delitos, lo cual no impide que el 

Ministerio Público realice d~igencias administrativas conducentes a acreditar ante 

el Ministerio Público las imputaciones que se formulan. Esa averiguación previa se 

desarrolla desde el momento en que se le hace del cooocimiento al Ministerio 

Público por algún hecho supuestamente deüctivo, hasta que se concluya la 

indagatoria correspondiente, se resuelve solicitar al juzgador al inicio del proceso 

penal, daro si es que se cuenta con todos los elementos de fondo, como \o es la 

prueba al acreditar el cuerpo del delito Y la probable responsablIidad. 

Se dice que el Ministerio Público detenta el monopolio de la acción penal porque 

es la única autoridad que puede requerir la apertura de un proceso penal que 

traiga consigo la de una sentencia por un hecho delictivo. Al estudiar el Código de 

Procedimientos Penales del estado de T1axcala, nos percatamos que hay una 

afirmación en el que el procediniento penal consta de cuatro periodos a saber: el 

de averiguación previa, el de instrucci6n, el deI}uicio Y el de ejecución. 

El autor Barrita López menciona que "cuando se acuerda por el agente del 

Ministerio Público investigador e iniciar averiguación previa, se está pensando en 

iniciar tocla una serie de actos indagatorios en tomo a ciertos hechos, a ciertos 

eventos sucedidos o acaecidos que integran toda una averiguaci60, no solamente 

previa, si no posterior a cierta resolución coostitucional, qJ9 no puede ser otra que 

las de las setenta Y dos horas donde se puede sujetar previamente a proceso el 

que está siendo acusado de haber realizado dicho hecho, dicho evento; pues solo 

asl tenclrfa coherencia y sentido lo que as! se afirma."J8 

La averiguación previa debe durar hasta el ú~ momento, o sea hasta antes 

de la emisión del juicio que se basa única y fundamentalmente en ella, en la que 

se hace una simple separaci6Il entre averiguación previa y averiguación posterior, 

II BARRITA LÓPEZ, Fc:maOOo A. AveriguaciÓll Previa. (Enfo.:p: ~), segunda edición. 
Pomía. Mrnco, 1993. P. 20- 21. 
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para los efectos de una resolución judicial, pues solo tiene efectos provisionales 

en la que elUmne no sirve para separar sino para unir. 

"El Ministerio Púb6co como órgano faaJltado por la propia Constitución, debe 

mantener su actividad investigadora a través de todo el procedimiento, hasta antes 

de la formulación de conclusiones que será donde concretice todo lo actuado o 

investigado en relación a los hechos denunciados, lo que servirá de base y 

fundamento a la pretensión punitiva que el estado, le ha encomendado manejar 

para que una vez reconocido ese derecho a castigar, sea otro organismo del 

Gobierno quien ejecute la resolución del juzgador.039 

En síntesis podemos establecer que los aspectos que comprende el esbJdio de 

la averiguación previa son los siguientes: 

a) La noticia del deBto, llamada la notiüa criminis; 

b) Denuncia; 

e) Los requisitos de procedibilidad que abarca la denuncia y querella; 

d) F unción de la PoIicla Judicial, en sus diversas modalidades y 

finalmente; 

e) Consignación. 

Aspectos en los que abarcaremos de forma snética Y rápKja para explicar a 

groso modo lo que es y lo que comprende todos y cada uno de estos aspectos. 

a) Noticia del delito o nolitia criminis: corno ya lo hemos mencionado con 

anterioridad, es el hecho de hacer del conocimiento del Ministerio Público 

a}gún hecho o aoontecimiento posbiemente delictivo, por parte de aJgún 

particufar o por cualquier servidor púbico que se vea en la obIigaci6n de 

realizarlo. 

"'Idem. 

b) Denuncia: es un medio informativo, en donde el Ministerio Público 

conoce algu na conducta delictiva en donde el propio portador de la 

noticia haya sido el afectado o que el ofendido sea alguna otra persona. 
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e) Requisitos de Procedibilidad: abarca principalmente la capacidad que 

Uene un particular para presentarse ante el Ministerio Público y 

exponerse algún hecho deflCtivo en donde hubo una afectación que 

propicio un daOO, que es lo ~ podemos Uamar como denuncia y la 

quere8a es la presentación de la persona para ratificar ese hecho 

delictivo; y la capacidad de promover la acción penal por parte del 

Ministerio Público, as! como la capacidad jurisdiccional por parte del juez. 

Todo esto depende de una buena admisibilidad Y eficacia del proceso 

mismo y los presupuestos de los actos, en la que se presenten aquéllas 

condiciones de existencia y los requisitos esenciales para el nacimiento y 

la váfida constitución de la relación procesaJ considerada en si misma y 

en sus diferentes fases. 

d) Función de la Policía Judicial: ellos son considerados como auxili.ares en 

la investigación de los delitos junto con el Ministerio Público, ya que sin la 

intervención de la Policía Judicial el Ministerio Púb6co se vería 

imposibilitado para proseguir con la tarea investigadora de los hechos 

defictivos. En los actos investigatorios la PoIicla Judicial actúa como 

autoridad ayudado por el ofendido, por los peritos Y sobre todo de 

terceras peI'SOIlaS. 

e) Consignación: es la última etapa en la que interviene el Milisterio Público 

una vez que se ha aaeditado el cuerpo del delito Y la probable 

responsabiidad del indiciado. Es en donde e! agente de! Ministerio 

Púb6co con la ayuda de la Poticla Judicial integran todos los elementos 

del tipo penal necesarios y exigidos por la ley Y aaeditada la probable 

responsabilidad remite al juez penal competente k>do lo actuado en la 

averiguación previa y es ~ I en donde el Ministerio Púbico consigna al 

acusado para que se le inicie un proc:8so penal por e! hecho delictivo 

cometido. 

Hay tres momentos en la que se puede dar por tenninada la averiguación previa 

y entre ellas encontramos: 
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1. Archivo o sobreseimiento administrativo. 

2. Reserva o suspensión administrativa. 

3. Promoción y Ejercicio de la Acción Penal. 

1.- Archivo. 

También conocido como sobreseimiento administrativo, aunque en México y en 

especffico en le entidad de Tlaxcala es conocido corno resolución de archivo tiene 

los siguientes supuestos en los que se explica tal resolución. 

• Que como resultado de la investigación se puede afirmar con 

plena convicción que las conductas o hechos no pueden ser 

consideradas como delictivos. 

• Que como resultado de la investigación la conducta sI sea 

calificada delictiva pero la prueba como confinnaoon resulte 

totalmente imposible. 

• Que aún cuando este confirmado la total responsabilidad del 

indiciado, resulte que dicha responsabilidad se ha extinguido por 

las figuras jurkiicas como son la prescripción de la acción penal o 

derecho, o bien la revocación de la quereHa según sea el caso. 

"El efecto principal que produce la resolución de archivo o sobreseimiento 

administrativo, consiste en que se extingue el derecho del actor penal para 

promover y ejercitar la acción penal procesal penal que tenga como supuesto a los 

hechos de esa averigu a ción . ..tO 

2.- Reserva. 

La suspensión administrativa es más conocida como reserva, en el fondo, ésta 

na es una causa de terminación de la averiguación previa si no que solo la 

suspende por algunas causas o supuestos que se puedan presentar durante la 

investigación de la averiguación previa y puede ser . 

.. SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal Harlo. México. 2000. P. 256. 
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• Que los hechos averiguados cuando resulte delictuosa en el caso 

de la prueba se encuentre condicionada. 

• Que aún cuando se demuestre que el hecho es defictuoso, se 

ignore quién o quiénes son sus autores, caso en el que se 

desconoce la identidad de los potenciaies responsables. 

• Cuando se descubra la omisión de algún requisito de 

procediblldad. 

3.- Promoción de la Acción. 

Aqui el Ministerio Público promoverá la acción penal dependiendo del principio 

de oportunidad y legalidad ante la autoridad competente para que se inicie el 

proceso penal del inculpado. 

Con estas etapas podemos establecer que la averiguadón previa sigue 

rnomenk>s en la que las autoridades responsables de seguirlas, deben acatar Y 

llevar una secuencia lógica Y coherente en todo y a lo largo de la investigación, 

porque de la presentación completa, prudente, oporb.Jna y eficaz de la 

averiguación previa depende una buena procuración de justicia, motivo por el cual 

no nos ¡xxIernos dar el lujo de integrar de manera inadecuada e ineficaz una 

averiguación previa ya que de ello depende la integridad de un particutar, mismo 

que juzgará, junto con la sociedad en general la buena o mala procuración de 

justicia en el estado de TIaxcaIa propiamente dicho. 

1.8IMPARTlCIÓN DE JUSTICIA. 

El térnmo impartici6n de justicia es considerado como una palabra compuesta 

por lo que es dificil encontrar el concepto tal cual, al vemos en la dificuJtad de ser 

un concepto formado por dos palabras nos evocaremos a la necesidad de dividir el 

concepto Y buscar una a una para sacar y obtener una definición que podamos 

entender gramaticalmente. 
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Empezaremos por la palabra impartir, ya que como hemos visto la palabra 

justicia ha quedado perfectamente definida. Pues bien, impartir es, según un 

diccionario enciclopédico "repartir, comunicar, distribuir, dar. 041 

Según esa definición complernentándota con la del Diccionario de la Real 

Academia Española podemos establecer que impartir es conceder o aplicar éHgo a 

alguien. Impartici6n de Justicia es la aplicación de lo que debe hacerse conforma a 

derecho y la proporción de establecer y dar a cada quien lo que le corresponde en 

relación a la buena distribución de las leyes. 

Ya desde un sentido legal y con participación del autor Villa Real Melina la 

impartición de justicia se define como: 

"Aplicar las leyes en los juicios civiles, penales y hacer cumplir la sentencia. De 

justicia en ~sticia. 042 

Una vez más nos encontramos con la palabra dave, "aplicar" leyes en todas y 

cada uno de los juicios civiles o criminales y de ese modo hacer cumplir las 

sentencias. Otra definición la podemos concebir COITlO la "potestad de aplicar las 

leyes en los juicios civiles, comerciales Y criminales, ,iuzgando Y haciendo cumplir 

lo juzgado . ..(3 

Aportada la definición que más se ajusta a lo que queremos por contener todos 

y cada uno de los elementos jurkficos que implica impartir justicia, solo que para 

nuestra opinión creemos indispensable añadir la frase "para mantener un equ ilibrio 

sociar. Por eso la definición legal adoptada es la siguiente. Impartici6n de Justicia 

es la potestad de aplicar las leyes en los juicios ctWes, comerciales y criminales 

juzgando y haciendo cumplir lo juzgado para mantener un equi~brio social. 

En la doctrina, no hay una definición concreta de \o que es la impartici6n de 

justicia, solo algunos autores aluden a lo que es ~sticia y a la administración y 

procuración de la misma por lo que únicamente podemos establecer la definiciórl 

.! Ora Diccionario Enciclopédico DDs1rad.o. T N. SeIeccioDcs del Readcr's Digest. Decima segunda edición. 
Mérico 2000. P. 1916. 
C2 VILlA REAL MOLINA, Ricardo y Miguel Ángel del Arco Torres.. Diccionario de Términos Jnridicos. 
BiblioRca Coma:res de Ciencia Jurklica. Grmada, 2002. P. 122. 
o RAMÍREZ GRONDA, .luan D. Op. cit P_ 252. 
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que legalmente se estableció con anterioridad. La impartición de justicia tiene 

varios puntos de vista, según el autor de que se trate y no hay una definición total 

Y universalmente conocida. por ello, propongo una combinación de conceptos 

entrelazados que, desde nuestra opinión es la más concreta y s.erda de 

entender. 

De eio podemos deducir que impartir justicia es la potestad de aplicar las leyes 

en los juicios civiles, comerciales y criminales, juzgando y haciéndok> cumplir \o 

juzgado para mantener un equilibrio social. 

Se puede deducir que la impartici6n en latus sensu; es decir como un género 

abarca la procuración y administración de justicia, por \o que podemos deducir lo 

que es la impartici6n de justicia con el siguiente concepto, que es una recopilación 

de los mismos y en la QUe iJrtervjenen los funcionarios públicos, actores de dicha 

impartici6n de justicia. 

Podemos concluir, que el objetivo de este capítuto es dar a conocer las 

definiciones más certeras de los términos jurklicos más importantes para poder 

entender ron facifidad (fICho trabajo de investigación, haciendo un comparativo de 

todos los elementos que intervienen y sacar una idea principal del capitulo. 

El saber qué es ~ la justicia. cómo aplicarla y en qué casos nos permite 

ejercerla de una manera más dara Y equitativa. 

Asl mismo la procuraci6n de justicia al confrontarla con la admirristJ aci6l1 de 

justicia nos permite aclarar la intervención de instiWciones administrativas Y 

órganos juriscflCCionales en cada una de eIas Y saber que en una se prorura y en 

la otra se imparte justicia respectivamente. 

Hacer una adecuada distinción entre el Procurador Y la Procuradurta al 

establecer la función de servidor público y el centro de trabajo como tal, sin dejar 

de lado la envestidura de la Procuradurta como figura de una Instib.Jci6n en donde 

se procura justicia para la sociedad en general. 

El Ministerio Público como institución que depende directamente de la 

Procuradurfa y la que establece y se adjudica el monopolio de la acción penal para 
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resolver los conflictos dados entre los particulares; que al reunir todos los 

elementos y pruebas necesarias para que el Ministerio Público pueda ejercitar 

orden de aprehensión en contra del inculpado. 

El reconocer que la POOcIa Judicial es pieza clave en las investigaciones de los 

delitos dentro de la averiguación previa es sin duda, una responsabilidad grande, 

pues de eHos depende que se integre de una manera adecuada y eficiente la 

figu ra juñdica comentada. 

El manejo de tOOos estos elementos jurídicos nos permite establecer que 

tenemos que conocer todos estos aspectos para poder realizar un estudio 

completo y certero de la deficiente procuración de justicia que se maneja en el 

estado de naxcala. 

Finalmente quisiéramos agregar que a modo de conclusión de este capítulo, 

debe entenderse que el propósito de esta investigación es que los lectores en 

general, llámese maestros, alumnos de la carrera de Derecho o cualquier otra 

persona puedan oonocer y comprender el trabajo conceptual de todos los 

etementos invokJcrados con un lenguaje sencilJo y didáctico, mismo que se 

procurará Bevar a lo largo de toda la investigación. 
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11. GENERALIDADES HISTÓRICAS DE LA PROCURADURíA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA Y DE LA PROCURADURfA GENERAL 

DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

la tarea jurklica estriba en mejorar cada dla más los sistemas públicos y hacer 

del Estado un instrumento de acción estable y confiatHe, que cumpla con su 

responsabilidad creciente de conducir los esfuerzos de tcxios los sectores 

sociales. Es necesario, por no decir que es indispensable, prOOucir resultados 

eficientes; ya Qtle a cada época corresponde una procuración y administración de 

justicia que le es propia y que sirve como instrumento fiel del mandato político. El 

desconocimiento histórico de las pautas de acción inherentes a las diversas 

formas estructurales y funcionaJes que se han creado y super puesto a la 

evoIudón al azar, no planeada de antemano, es causa de serios desequilibrios y 

anacronismos entre los diversos elementos de procuración de justicia dentro de la 

Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala. 

Por estas razones, este segundo caplbJlo Ilustra someramente el desarrollo de la 

procuración de justicia en la Procuraduría General de Justicia del estado de 

TIaxcala, desde el establecimiento del Ministerio Púbflco en México y desde luego 

en el estado de TIaxca1a; asl como la evolución de la Policla Judicial en México y 

en la misma entidad federativa. 

Por tanto anatizaremos las diferentes y principales etapas históricas de las 

instituciones de procuración de justicia en México y en el estado de TIaxcala para 

conocer el avance y encontrar desde la raíz en donde se empiezan a discemir las 

deficiencias con las que cuentan dichas dependencias o instituciones de las que 

depende el Poder Ejecutivo Federal Y local. 
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CAPITULO SEGUNDO 

2.1 ANTECEDENTES DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA. 

La Procuradurfa General de la República (PGR) es una institución que depende 

directamente del Ejecutivo Federal, órgano que tiene por objeto representar al 

Gobierno Federal en alguna controversia que se suscite con otras entidades 

federativas, as! como la investigación y persecución de los delitos de orden 

federal Cabe mencionar que la Procuraduria es la representante legal del 

Gobierno Federal, motivo sumamente irT1>ortante por el que nos evocaremos a 

sustraer y plasmar lo más importante de tan honorable institución. "El 

establecimiento de la PGR se lkw6 a cabo en el año de 1900, mediante la reforma 

constib.tcionalltevada a cabo el 22 de mayo de ese mismo año, modificación que 

se publicó en el Diario Oficial del dla 25 de ese mismo mes yen la que el artículo 

96 dispuso Y que a la letra dice: La Ley establecerá Y organizará \os Tribun~ de 

Circuito, los Juzgados de Distrito yel Ministerio PúbOCo de la Federación.""" 

También se anexa dentro del pámdo en la parte final lo siguiente 1..os 

funcionarios del Ministerio PúWco Y el Procurador General de la República QU8 ha 

de presidU1e, serán nombrados por el Ejecutivo.-45 

Desde el año de 1853 se presentaron varios aspectos en el (Jle el artículo 91 de 

la Constitución de 1 B57 levó a cabo un giro de pl inportancia para la institución 

que en ese momento estaba a punto de nacer, superando al Procurador Fiscal, de 

origen espafioI y que había infkJenciado Y permanecido en nuestro pais hasta que 

se dictaron las primeras leyes de Amparo de 1861. 

-En la primera Constitución de México, al ser ya una nación independiente del 

año de 1824, su articulo 124 menciona que la Corte Suprema de Justicia se 

compondrá de 11 ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal, dicho fiscal 

44 Y _ CAS1RO, Juveotino. La Proctll acióo de la J lIStic ia Federal Seguoda cdicién Porrúa- México 1999. P. 1. 
"1óem. 
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fungia como procurador en ese tiempo. Y en el articulo 140 disponía que los 

Tribunales de Circuito se compondrán de un juez letrado, un promotor fiscal, 

(vemos nuevamente la figura de un procurador en el sistema judicial); ambos por 

el supremo poder Ejecutivo a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, y de dos 

asociados, según dispongan las 1eyes . ..46 

Posteriormente vemos que en la Constitución de 1857 al hacerse una pequelía 

reforma, se establece en el artIculo 91 que la Suprema Corte de Justicia se 

compondrá de 11 ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un 

procurador general; como podemos damos cuenta se cambia el nombre de Corte 

Suprema por el de Suprema Corte y se añade la figura de un procurador general. 

Dicha Constitución de 1857, al ser reformada una vez más en el articulo 96 en 

mayo de 1900 se enmarca que la Ley establecerá Y organizará los Tribunales de 

Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Público de la Federación y en la 

que los funcionarios del Ministerio Público y el Procurador General de la república 

que ha de presidir1o, serán nombrados por el representante del Ejecutivo Federal. 

La Ley de Organización del Ministerio Público Federal Y Reglamentación de sus 

funciones, publicada en el Diario Oficial de 23 de diciembre de 1908, que 

instrumenta la reforma, en su artIculo 5° dispuso en su tiempo: El Procurador 

General de la República, as! como los funcionarios del Ministerio Público, 

dependen inmediata Y directamente del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria 

de Justicia. La nahJraIeza Y las funciones de la Procuradurla General de la 

República, habrá que tener en ruenta que la Procuradurla es de hecho la 

sucesora de la Antigua Secretaría de Justicia, que prevateci6 por muchos anos en 

ooestro pafs y que, por razones históricas que no es del caso ~ aqu 1, pero 

que son de !J"8n hondura, se suprinió en los transitorios de la Constitución de 

1917, en ruyo articulo 14 secamente se dispuso: Queda suprimida la Secretarla 

de Justicia.-.47 

Después de varias mocflficaciones y aportaciones nuevas a la Constib.Jci6n, 

respecto de la procuración de justicia; el articulo 14 transitorio de la Constitución 

06Idcm. 
.f7 Ibidr:m. P. 3. 
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de 1917, suprimió enfáticamente la Secretaria de Justicia, con el pretexto de que 

al haber demás illStituciones y órganos de procuración de justicia Que dependen 

de! Ejecutivo como lo era y sigue siendo la Procuradurfa de la República, esto sin 

mencionar que el Procurador es el que en virtud del poder o facultad de otro 

ejecuta en su nombre alguna cosa, y ambas entidades indican al agente, al 

defensor de determinados intereses, al encargado de exigir la aplicación de la Ley 

Federal y de promover todo lo conducente a la eficacia de las prescripciones 

constitucionales y no pueden por lo mismo formar parte de! tribunal que decida 

sobre sus gestiones. 

"El 29 de noviembre de 1899 los funcionarios de! Ministerio Público Federal Y del 

Procurador General de la República serian nombrados por el Gobierno Federal 

bajo los siguientes aspectos; primero, aclarando la oportuna adición porque al 

quedar suprimidos corno miembros de la Corte de Jusücia, e! Rscal y el 

Procurador General ya que era necesario establecer al funcionario que 

desempef\ara las atribuciones de éstos concentrándolas en uno solo y 

otorgándoles el carácter de Ministerio Público de la Federación; además se tenia 

que hacer la designación expresa en la Constitución en donde se podria derivar el 

nont>ramiento de los funcionaMos que compusieran el Ministerio Púbiico . ..48 

En 1932 el Procurador conckJyó en contra de la opinión de Don Luis Cabrera 

quien pretendia que existiera dos distintos funcionarios, uno de hecho que se 

denominara Fiscal General como litigante a nombre de la sociedad ofendida por 

los hechos defictivos Y un Procurador General de la República, quien fuera el 

abogado de la Nación, Consejero Jurldk:o de! Gobierno Y funcionario que procura 

la pronta Y expedita administración de la justicia, que debe impartir el Poder 

Judicial, ya sea de la Federación o de los estados. 

Ahora bien, en el año de 1974 se dict61a Ley de la Procuradurla General de la 

República, yen 1983 la vigente, claro está, con aigunas modificaciones pequeñas 

y se denomina Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Repúbüca. En la 

actualidad se faculta al Procurador para que intervenga en las controversias que 
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se presenten entre los estados de la unión, o bien de éstos con la Federación, as! 

como en los casos en los que intervengan dipiomáticos, o en los casos en que 

intervengan la Federación figure como parte siendo además de todo el Consejero 

Jurfdico del Gobi:emo Federal. El Procurador de la PGR y no el Ministerio Público 

Federal, será como ya lo hablamos mencionado, el Consejero Legal de la 

Federación. Es él quien otorga de manera personal asesorfa jurfdica, por ejemplo 

cuando el Procurador representa a la Federación, ya no se hace una referencia a 

la sociedad, si no al patrimonio específico de la Nación, que en un momento dado 

simulo \o que viene siendo una persona privada, ya que el Estado, en calidad de 

soberano no pude ser demandado. 

"También hay que recordar que el Procurador General actúa como consultor en 

la Administración Pública Y que es apoyo del Presidente de la República, o sea 

viene siendo administrador público, sin referirse a una consultorfa jurídica al Poder 

Legislativo ni mucho menos al judicial . ..49 

Aspecto en el que no estarnos totalmente de acuerdo pues, la Procuraduría al 

pertenecer a la Administración Pública del Estado, no le da la potestad de fungir 

como consuttor de la misma; ya que solo cumple con la única función de ~rar 

Justicia- en el pais. 

FII'l8fmente hay que destacar que la Procuradurla General de la República es un 

órgano desconcentrado como consecuencia nab.JraI de la gran centralización de 

los asuntos en la capital de la República que daba Ii>ertades excesivas a los 

dIferentes agentes del Ministerio Público con jurisdicción en los estados de la 

República, los cuáles, précticamente los hacia soberanos y sin suficiente vignancia 

en el cumplimiento de sus funciones, aspecto en el que abusaban los funcionarios 

para no cumpür con sus obúgaciones respectivas en momentos en el que el pais 

demanda una verdadera renovación de la procuración de justicia dentro de la 

Procuraduría General de la República y demás funcionarios públicos como los 

agentes del Ministerio Público y la Poficla Judicial que dependen directamente de 

éste mismo. 

fi Ibidem.. P. 11. 
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2.2 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PÚBUCO EN MÉXICO. 

Para establecer la evolución histórica del Ministerio Púbfico en México, hay que 

tomar en cuenta la evolución política Y social que ha sufrido el pafs a lo largo del 

tiempo, empezando desde la época prehispánica; pues es, en este momento 

nuestro punto de partida para establecer la organización en la procuración de 

justicia que ha tenido México. 

Empezaremos con el Derecho azteca, que es el portavoz prirrordial en la que 

podemos definir la figura del Ministerio Público, para CoI1n Sánchez "entre los 

aztecas, imperaba un sistema de normas para regular el orden y sancionar toda 

conducta hostil, a las costumbres Y usos sociaJes. El Derecho no era escrito, sino 

más bien, de carácter tradicional y consuetudinario; en todo, se ajustaba al 

régimen absolutista, adoptado en el pueblo azteca. 

El poder del monarca, se delegaba, en sus distintas atribuciones, a funcionarios 

especiales, y en materia de justicia, el CíhuacoatI es fiel reflejo de tal afirmación. 

El CihuacoatI, desempeñaba funciones rntIy peculiares: auxiliaba al 

Hu eytlatoani , vigiaba la recaudación de los tributos; por otra parte, presidia el 

Tribunal de Apelación; ademés, era una especie de consejero del monarca, a 

quien representaba en algunas actividades, como la preservación del orden social 

Y rrulitar. 

Otro funcionario, de gran relevancia. fue el TIatoani, qujen representaba a la 

divinidad Y gozaba de liJertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre 

sus facultades. reviste inporta:rlcia: acusar y perseguir a los deIflcuentes. aunque, 

generalmente, la delegaba en \os jueces, mismos que auxiiados por los alguaciles 

Y otros funcionarios aprehendian a los delincue~ . .so 

Alonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México, en reladón con las 

facultades del Tlatoani, senala: éste, en su carácter de suprema autolidacl en 

materia de justicia, en una especie de interpetaci6n al monarca, cuando terminaba 

so coLÍN SÁNrnEZ, Guillcnno. Op dt P. 111. 
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la ceremonia de la coronación. decta: ' ... Habéis de tener gran cuidado de las 

cosas de la guerra. y habéis de velar y procurar de castigar a los delincuentes. as! 

señores como los demás. Y corregir Y enmendar \os inobedientes ... · 

Es preciso hacer notar que la investigación del delito estaba en manos de los 

jueces, por delegación del TIatoani, de tal manera que las funciones de éste y las 

del Cihuacoatl eran judiciales. por lo cual. no es posible identificarlas con las de I 

Ministerio Público, pues si bien. el defrto era investigado, esto se encomendaba a 

los jueces. 

Posterionnente en la época de la conquista el derecho azteca sufrió una gran 

trallSformaci6n por los nuevos ordenamientos traidos de España. Tal aspecto se 

pretendió remediar con la aplicación de lo dispuesto en las Leyes de Indias Y otros 

ordenamientos juridicos. 

"la investigación del delito no se encomendó a un funcionario en particular; el 

VIrreY, los gobernadores, los capitanes generales, los corregidores Y muchas otras 

autoridades, tuvieron atribuciones para ele. 

Como en la vida juridica, en todas las esferas de la administración pública 

estaba a cargo de personas designadas por los Reyes de Espa!\a o poi' los 

V!fT'eY8S, corregidores, etc., los nombramientos, siempre recaían en sujetos que 

los obten la n mediante compra o influencias polfticas, no dándose ninguna 

injerencia a los "indlos- para actuar en ese ramo. 

S 9 de octubre de 1549, a través de una Cédula Real, se ordenó hacer una 

seIecci6n para que los -¡ndios- desempeñaran los puestos de jueces, regidores, 

a~, escribaoos y ministros de justicia; especificándose que la justicia se 

administra de acuerdo con los usos y costLmbres que habían regido . 

. De aruerdo con lo anterior, al designarse -alcaldes indios-, éstos aprehencHan a 

los delincuentes y los caciques ejercian jurisdlcci6n crrninal en sus pueblos, salvo 

en aquellas causas sancionadas con pena de rooerte, por ser facultad exdusTva 

de las Audiencias y gobernadores. Factores econ6r"rricos, religiosos, sociales y 

poIlticos, fueron la causa determinante de la creación de la Real Audiencia, del 
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Tribunal de la Acordada Y otros tribunales especiales, a cuyo personal incumbia la 

investigación de los del itos. 051 

Antes de proclamarse la Independencia, las funciones de jJstida, recaían en un 

fiscal, figura de los funcionarios que aparecerl en el Derecho Español, mismo que 

se encargaba de perseguir a los delincuentes Y promover la justicia en el país. 

"El fiscal, en el ai\o de 1527, formó parte de la Real Audiencia, la cual se integró, 

entre otros funcionarios, por dos fiscales: uno para lo civil Y otro para lo cri.nWlaI; Y 

por Jos oidores, cuyas funciones eran, realizar las investigaciones desde su inicio 

hasta la sentencia 

En lo concemiente al promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en los juicios 

que realizaba la Inquisición, siendo el conducto entre ese tribunal y el VOTey, a 

quien entrevistaba para comunicarle las resoluciones del tribunal Y la fecha de 

celebradón del auto de fe; aslmismo, denunciaba Y persegula a los herejes Y 

enemigos de la iglesia. 052 

Espai\a, que impuso en el México Colonial su legislación, estableció su 

organización por lo que respecta al Ministerio Público. "La Recopilación de Indias, 

en ley dada el 5 de octubre de 1626 Y 1632 ordenaba: en nuestra ~ Y 

voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima Y México haya dos 

fi~; (J,Ie el más antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, yel otro en lo criminal. 

Cuando en la antigua y Nueva España se estableció el régimen constitucional, la 

Constitución ordenó que a las Cortes correspondia fijar el número de Magistrados 

que habla de componer el Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte~ y a las 

Audiencias de la Penfnsula y de Ultramar, lo que realizó el decreto del 9 de 

octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de México hubiera dos 

fiscales. Esta Audiencia, en el aOO de 1822, estaba reducida en México a dos 

Magistrados Propietarios Y a un fiscal, que el Congreso de esa época confinn6 por 

decreto del 22 de febrero de 1822. 

51 Ibidcm. P. 112. 
S2Idem 
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Nacido México a la vida independiente, siguió sin embargo rigiendo con relación 

al Ministerio Público lo que estabIecfa el citado decreto del 9 de octubre de 1812, 

ya (JJe el Tratado de Córdova se declaró que las leyes vigentes corrtinuarfan 

rigiendo en todo lo que no se opusieran al Plan de Iguala, y mientras las Cortes 

mexicanas formaban la Constitución del Estado . .s3 

Posteriormente la Constitución Federal de 1824, estableció el Ministerio Fiscal 

de conformidad con el articulo 124 en la Suprema Corte, equiparándola a la de los 

Ministros, otorgándo&e el carácter de irvnueble. 

La Ley del 14 de febrero de 1826, reconoce como necesaria la intervención del 

Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se interese la Federación, 

y en los conftictos de jurisdicción para entablar o no el recurso de competencia; 

haciendo, por último, necesaria la presencia de este funcionario en las visitas 

semanarias de las cárceles. 

Después de la Independencia se reconoció la existencia de los auxiliares de la 

adrnnstraci6n de justicia, su designaclón estarta a cargo del Poder Ejecutivo. Se 

menciona que en la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 

de octubre de 1824, el fiscal era considerado un funcionario que formaba parte de 

la Corte Suprema de Justicia de la Nación. 

Para 1857 conmuaron los fiscales, aunque ahora con igual categoria que los 

Ministros de la Corte. El maestro Colín establece que pese al proyecto de la 

Constitución de 1857 -se mencionaba al Mmisterio Púbüco, para que en 

representación de la sociedad promoviera la i1stancia, esto no Bagó a prosperar, 

porque se consideró que el particular ofendido por el deüto no debla ser sustituido, 

porque ese derecho correspondla a los ciudadanos, además. independizar al 

Mnsterio Público del Poder Judicial s6gnificaba retardar la acción de la justicia, 

porque los encargados de aclnVnistrarta, estarian condicionados a que el agente 

del Ministerio Público ejercitara la acción penal. t6t 

D v. CASlRO,.Jtrve-nliDG. El Mi:ni!:tmo Púbtico ca M,I;rim FUDCionc:s Y Disfunciones. novena edici6n. 
Porrá.. México. 1996. P. S-9. 
se coLÍN sÁNCHFZ, Guillmno. Op.cit. P. 113. 
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Esta idea fue rechazada y fueron instaurados los fiscales en el orden federal. 

"La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedida en 1869 por 

Benito Juárez, previno que se establecieran tres promotores o Procuradores 

fiscales, agentes del Mnsterio Público, independientes entre si y no constibJían 

una organización. Sus fulldones, eran acusalorias ante el Jurado, aunque 

desvillClJladas del agravio de la parte civil, simplemente, acusaban en nombre de 

la sociedad por el daño causado por el delincuente. 

En los Códigos de Procedinientos Penales para el Distrito Federal, de 1880 Y 

1894 se concibió al Ministerio Público como una magistratura, instituida para pedir 

y auxiliar la pronta administración de justicia, en nombre de la sociedad Y para 

defender, ante los tribunales los intereses de éstas.>Ó5 

Además cabe mencionar que "el segundo Código de Procedimientos Penales 

del 22 de mayo de 1894, me;ora la Institución del Ministerio Público, ampliando su 

intervención en el proceso. Lo establece con las caracteristicas Y finalidades del 

Ministerio Púbtico francés: como miembro de la Policla Judicial y como mera 

auxiliar de la administraciólJ y procuración de justicia. "El 30 de ,iunio de 1891 se 

publicó un Reglamento del Ministerio Público, pero no es, s8lo hasta el año de 

1903 en que el General Porfirio DIaz expide la primer (sic) Ley Orgánica del 

Ministerio Público, y lo estabtece ya no coroo auxiUar de la inpartici6n de la 

justicia, si no como parte en el juicio irrterWliendo en los asootos en que se afecta 

el interés público y el de los i'lcapacitados, Y en el ejercicio de la acción penat de 

la que es titular. Se le establece como una Institución a ruya cabeza está el 

Procurador de Justicia . .se 

En 1903 se expide la ley Orgánica del Ministerio Público, en la que se le da 

relevancia considerable, por lo ~ se le otorga personalidad de -parte" en el 

juicio. 

La Constitución vigente es elaborada en 1917 y se ilcIuye el articulo 21 que 

acoge al Ministerio Público que desde ese momento ya, en forma constitucional se 

55 v. CASTRO, fuveutino. Op. Cit P. 118. 
56 Ibtdcm. P. 9-12. 
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desliga la tutela que sobre él ejercía la Policía Judicial y éste a su vez pasa a ser 

su auxiliar. En México el Ministerio Público es una institución creada en el pacto 

federal, ya que se encuentra prevista constitucionalmente, que tiene el monopolio 

de la acción penal que representa a la sociedad y que esa representación la 

detenta no únicamente para ejercitar acciones penales, sino además para procurar 

el bien social que es al mismo tiempo el bien común. 

Terminada la revolución se reúne en la ciudad de Querétaro el Congreso 

constituyente que expide la Constitución de 1917. "Se discutieron en su seno 

ampliamente los articulas 21 y 102 constitucionales que se refieren al Ministerio 

Público. En el informe a esa Asamblea del C. Primer Jefe, Venustiano Carranza, al 

tratar este punto, explica cómo la investigadón de los delitos por parte de los 

jueces había creado la narnada confesión con cargos, estableciendo una situación 

insostenible, ya que esos funcionarios judiciales, en su afán de notoriedad ejercían 

verdaderas arbitrariedades, y en cambio el Ministerio Público era una figura 

decorativa que no ejercia la función para la que fue creado, y pugnaba por situar a 

cada quien en el lugar que le correspondía, ~itándole al,iuez la facuttad de policía 

judicial y de acusador ~e hacía los cargos para arrancar la confesión de los reos. 

La comisión que presentó el dictamen sobre el articulo 21 del proyecto, estaba 

formada por los senores diputados Francisco J. Mújica, Alberto Román, Luis G. 

Monzón, Enrique Recio y Enrique CoIunga. Puesto a discusión el artlcuio 21 COlTlO 

lo proponia la Comisión dictaminadora, surgieron polémicas en las que 

intervi1ieron los diputados Múgica, Rivera Cabrera, Machorro Narváez, Macias, 

CoIunga, lbarra. Es de hacer notar sobre todas las demás, la opinión de José N. 

Macias que llamó la atención sobre que tal y como estaba redactado el artículo 

traicionaba el pensarrjento de Venustiano Carranza, pues se dejaba la 

persecución de los delitos en manos de la autoridad administrativa Y sólo bajo la 

vigiancia del Ministerio Público. Ello obligó al retiro del articulo, por la propia 

Comisión, para modificar1o. En una nueva sesión se presentó un proyecto 

refonnado por la Comisión, además del voto particular que expresaba las ideas del 

diputado Enrique Cokmga. Pronto se comprendieron las excelencias de la 

redacción propuesta por el Diputado CoIunga, acabando la Asamblea por 
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aceptarla, siendo ésta la que actualmente conserva el citado artíCldo 

constitucional. El artículo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el 

Ministerio Públ1co Federal, y fue aprobado sin mayores discusiones por parte de 

los constituyentes de 1916-1917.057 

Posterionnente en el año de 1919 se expiden las Leyes Orgánicas del Ministerio 

Público Federal y de territorios federales, primeras que se ajustan a las 

disposiciones de la ConstihJción de 1917, que estableció un giro destacado en la 

Institución. Estas fueron, la Ley Orgánica del Ministerio Público Federal Y 

reglamentación de sus funciones, publicada en el Diario Oficial del 14 de agosto 

de 1919, y la Ley Orgánica del Ministerio Público de los Tenitofios Federales, 

pubfJCada el 13 de septiembre de 1919. Si bien, dichas leyes establecen el 

Ministerio Público como el único depositario de la acción penal, en la práctica 

siguló imperando el antiguo sistema con el cual quiso terminar la Constitución de 

1917. En lo local se suceden: la Ley Orgánica del Ministerio PúbJico de los 

territorios federales del 31 de diciembre de 1954; la Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal Y territorios federaJes 

(excepto la de el estado de Tlaxcala) del 31 de diciembre de 1971, que entró en 

vigor en 1972; y en lo Federal: la Ley Orgánica de! Ministerio Púbico Federal 

Reglamentaria del articulo 102 de la Constitución, publicada e! 13 de enero de 

1942; la Ley Orgánica del Ministerio Público Federal Reglamentaria del articulo 

102 de la Constitución del 26 de noviembre de 1955; Y la Ley de la Procuraduria 

General de la República, publicada el 30 de diciembre de 1974. 

Como puede observarse, a parti" de 1974, en el aspecto federal, las leyes 

correspondientes no se refieren ya al Ministerio Público, como Institución que Keva 

a cabo la fLK1ci6n persecutoria, si no a las procuradurfas que desempeñan el papel 

de órganos administrativos con funciones múltiples, una de las cuáles es la 

persecución de los delitos. A fines de 1983,'y por iniciativas presidenciaJes 

adecuadas, se proponen y aprueban nuevas leyes orgánicas federales, que 

cambian en e! sentido de hacer mención en su articulado solamente a las 

57ldcm. 
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atribuciorles de las Procuradurlas, las bases de su organización y las 

disposiciones generales que rigen fundamentalmente su quehacer, reservando 

para un Reglamento Interior el precisar sus órganos concretos con sus facultades, 

y algunas disposiciones conteniendo regulaciones y menciones que resulta 

necesario tener en cuenta en e! funcionamiento de tales Procuradurías. 

Todo efkl se plasma en las leyes orgárIicas de las Procuradurías. En lo que se 

refiere a lo federal, encontramos la Ley Orgánica de la Procuradurla General de la 

República, promulgada el15 de noviembre de 1983 y publicada en el Diario OfICial 

de! 12 de diciembre de 1983, que ha a la fecha está sustituida por la Ley Orgáníca 

de la Procuraduría General de la República del 16 de abril de 1996, publicada en 

el Diario Oficial del 10 de mayo de 1996, y cuyo Reglamento se publicó en el 

Diario Oficial del 27 de agosto del mismo año. 

Haciendo un resumen de CÓIllO se ha establecido en México 'el Ministerio 

Público, hay que afirmar que existe en él tres elementos: el francés, el español yel 

nacional. Del ordenamiento francés tomó como característica principal el de la 

unidad e indivisibilidad, pues cuando actúa el agente de! Ministerio Público lo hace 

a nombre y en representación de toda la Institución. La influencia española se 

encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Público fonnula conclusiones, 

las q..¡e siguen los mismos lineamientos, formales de un pedimento fiscal en la 

Inquisición. En cuanto a la influencia exdusivamente nacional está en la 

preparación del ejercicio de la acción penal, ya que en México a diferencia de lo 

que sucede en Francia, el medio preparatorio del ejercicio de la acción penal está 

reservado exclusivamente al Ministerio Público, que es el jefe de la PoIicfa 

Judicial..s8 

Por nuestra parte ai\adiremos ~e es también nacional el desarrollo del 

Ministerio Público Federal más que como un persecutor de los delitos, como un 

factor determinante en la vigilancia de la constitucionalidad y la legalidad, muy 

especialmente en nuestro proceso de amparo, instituido para anular los abusos de 

las autoridades que integran el poder público. 

51 Ibidcm. P. 120. 
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Para tenninar con el tema del Ministerio Público en México daremos 21 puntos 

que el autor Juventino Castro considera, generan los antecedentes del Ministerio 

PÚ blico a nivel histórico y cultural. 

- "8 de julio de 1796, imponiendo penas a los ebrios. 

- Sentimientos de la Nación o 23 puntos dados por MoreIos 

para la ConstibJci6ri de Chffpancingo el 14 de septiembre de 

1813. 

- Decreto constihJcional para la Ubertad de la América 

Mexicana, sancionada en ApatzJngán el 22 de octubre de 

1814. 

- Artículos del 48 al 50 del reglamento Provisional Político 

del Imperio Mexicano, suscrno en la ciudad de México el18 

de diciembre de 1822. 

- Base séptima del Plan de la Constitución PoIffi.ca de la 

Nación Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de 

mayo de 1823. 

- Articulo 112, fracción 11, de la Constitución Federal de los 

Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso 

General Constib.Jyente el 4 de octubre de 1824. 

- Articulo 45, fracción 11, de la tercera y 18, facción 11, de la 

cuarta de las leyes constitucionaIe de la República 

Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de 

diciembre de 1836. 

- Ley Y Reglamento provisional para el gobierno interior de 
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los departamentos, de marzo de 1837. 

- Artículo 9°, fracción XN y 64, fracción 11 del proyecto de 

reformas a las leyes constitucionales de 1836, fechado en la 

ciudad de México al 30 de junio de 1840. 

- Articulo r, fracción IX Y 81, fracción 11, del primer Proyecto 

de la Constitución Política de la República Mexícana, 

fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842. 

- Articulo 5°, fracción XIII, del voto particular de la minoría 

de la Comisión Constituyente de 1842, fechado en la ciudad 

de México el 26 de agosto del mismo año. 

- Articulo 13, fracción xx. del segundo proyecto de la 

Constitución Política de la República Mexicana. fechado en 

la ciudad de México el2 de noviembre de 1842. 

- Articulo 9". fracciones VII Y VIII Y 67, fracción 11 de las 

Bases Orgánicas de la República Mexicana, acordadas por 

la H. Junta Legislativa establecida conforme a los decretos 

del 19 y 23 de diciembre de 1842, Y sancionadas por el 

Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos 

decretos el dia 12 de junio de 1843 Y publicadas por bando 

nacional el día 14 del mismo ano. 

- Bando de pc>ÜCía y buen gobierno el 13 de febrero de 

1844. 

- Orden del Ministro de Justicia y reglas que deben 

observarse para exigir las multas, de diciembre 22 de 1852. 

- Articules 58 Y 117, fracción XXIX, del Estatuto Orgánico 
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ProvisK>nal de la República Mexicana, dado en el Palacio 

Nacional de MélÓCO el 15 de mayo de 1856. 

- Articulo 30 del Proyecto de Constitución Política de la 

República Mexicana, fechado en la ciudad de México el16 

de junio de 1856. 

- Voto particular de Ponciano Arriaga, sobre el Derecho de 

Propiedad, regulado en el Proyecto de Constitución de 

1856, Y emitido en la ciudad de México el 23 de junio del 

miSmo año. 

- Articulo 21 de la Constitución Pol!tica de la República 

Mexicana, sancionada por el Congreso General 

Constituyente el 5 de febrero de 1857. 

- Programa de Partido Liberal Mexicano de julio 1° de 1906. 

- Mensaje y proyecto de Constitución de Venustiano 

Carranza, fechados en la dudad de Querétaro ellO de 

diciembre de 1916 . ..s9 

Ya nos hemos dado cuenta de la evolución del Ministerio Público Federa{ Y nos 

damos cuenta de lo importante que es dicha Institución para procurar justicia. 

desgraciadamente no es la institución la que tala ante \os otos de los demás, sino 

los funcionarios que son corruptos o que legan a estar poco preparados para el 

cargo que poseen y abusan de la autoridad que se les ha encomendado 

obstaculizando una verdadera procuración de iu.$ia en México. 

59 Ibídem. P. 148. 
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2.3 ANTECEDENTES DE LA PROCURADURíA GENERAL DE 

JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

Hablar de una Institución local es un poco más dificil, y más de la Procuraduría 

del estado de Tlaxcala, ya que al no cootar con una base o con un acervo histórico 

QUe me proporcione la información necesaria, acerca de la evolución de la 

Procuraduría General de Justicia del estado, motivo por el cual daremos una 

explicación de los acontecimientos ocurridos en materia de procuración de justicia 

en el estado desde tiempos remotos, de ésta manera trataremos de entender el 

desarroHo que ha tenido la Procuraduría estatal y el lugar que se ha ganado en la 

entidad federativa; ya que para la mayoría de los tlaxcaltecas el tema de justicia es 

algo que sólo es propicio y adaptable para la clase privilegiada, es decir para 

aquéUos que pueden pagarla. 

"El Ayuntamiento de Tlaxcala construyó varios edificios públicos, para el 

despacho de los asuntos del gobierno, entre los cuáles destacaban los siguientes: 

Palacio de Gobierno, Palacio Municipal, la Capilla Real que actualmente presta 

funciones como Institución Judicial del estado; el Hospital de la Encamación y 

otras construcciones dedicadas al culto reiigloso. Pasando a otra cosa diremos 

que en la época prehispánica el Gobierno espai\ol y el Cabftdo indlgena 

tlaxcaJteca se compuso de un regidor, un teniente, un alguacil, un procurador, un 

intérprete y varios escribanos. Al corregidor se le depositó la autoridad mayor y se 

le designó oon varios títulos: el de Corregidor, que se uso desde 1531 a 1555-57; 

el de Alcalde Mayor, como se le Uamó desde 1555-57 a 1585-87 y, Gobernador, 

como se usó después de 1587. Este último tftuio se concedió por medio de una 

real orden de Felipe JI, el 17 de abri de 1585; Real Ordenanza que se expidió 

especialmente para lamar gobernador alcalde mayor de la provincia de Tlaxcala. 

Los primeros corregidores que gobernaron y procuraron justicia en TIaxcala 

entre bs años de 1531 a 1545, recibieron en la naciente ciudad de Puebla de los 
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Ángeles; ya que el propio corregidor escogia libremente su lugar de residencia y 

desde ahl desempeñaba su ca rgo. 060 

El procurador se encargaba de representar el cabiklo dentro del gobierno 

español. El escribano lo haría público, real, etc. Y el intérprete, que actuaba 

cua ndo el corregidor asistla a las asambleas de cabildo, pues éstas eran en 

Náhuatl. La elección en este último le hacia el virrey Y algunas veces el propio 

corregidor. En cuanto al régimen de procuración de justicia, no se emprendió 

ninguna acción ni se propuso legistaci6n alguna en beneficio de los habitantes del 

estado. Al consumarse la independencia, el 27 de septiembre de 1821, 

sobrevlnieron problemas nacionales que imposibilitaron la organización jurídica y 

administrativa de la provincia de Tlaxcala hasta el 19 de septiembre de 1823, en 

que se instaló una diputación provisional. 

En este momento crucial del estado se originó y se organizó el poder judicial de 

TI axcaJ a , razón por la cual es de mayor importancia ya que se redactó y se 

estableció '1a Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia, se reintegró el Poder 

Legistativo yel 5 de mayo de 1878, se reformó la Constitución Política del estado, 

por el citado Congreso, en la cual ya se incIufan las leyes de Reforma . ..s1 

B Congreso reformó la Constitudón y expidió la Ley Orgánica del Poder 

Judicial, que funcionó a través de Salas Unitarias y Salas Cotegiadas, con el 

propósflo de que la justicia fuese más expedita Y eficaz. el número de diputados 

que consignaba la ConstibJci6n local de 1857, fue no menor de siete Y sus 

facuttades se expresan en la Constitución vigente, mismo que analizaremos 

posteriormente. 

cabe establecer que en esta época se originaron las principaJas dependencias 

de procuración de justicia Y nuevos puesIos a autoridades que empezaron a tener 

ya practicar actividades iUcitas, motivo por el cual me atrevo que es ~I, o sea, 

en este momento histórico en el que e~ a denotarse la deficiencia por la falta 

'" AGUllERA, Carmen. 1laxca4 Textos de su HistoriL T. IV. Gobierno del esGdo de TIaxcala. Consejo 
Naciom.l pan la Cultura Y las Artes. México 1991. P. 35. 
~t GARClA COOK, Ángel T1zxca1a Textos de su Hi.storia. PresmI:ación Paredes Rangel Beatriz. T. Il 
Gobierno de estado de TIaxca1a. Coosqo N&ciooal pala la Cultma Y las Anes.. Méx'.ro 1991. P. 49. 
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de escrúpulos de algunos funcionarios, ya que al verse en el poder abusaban de 

su autoridad para hacer lo que ellos querian y abusar principalmente de los más 

débies, en pocas palabras de todas aquéllas personas incultas y poco preparadas 

para conocer y hacer valer sus derechos. 

En llaxcala, -el 16 de septiembre de 1918, el Congreso Constituyente local 

expidió la Constib.Jci6n Política del estado libre y Soberano de Tlaxcala, jurada por 

el Gobernador del estado, General Máximo Rojas, e11° de octubre del mismo año. 

La justicia en Tlaxcala era un privilegio, y no era para todos, desgraciadamente la 

procuración de justicia ya no era pareja, pues para la mayoría del pueblo era 

carisino; con diferencia de algunos abogados que eran buenos y honrados, ya 

que eran unos de los pocos hombres que tenlan conciencia. Solo las personas 

influyentes eran las beneficiadas de este prM\egio; o sea del privilegio de la 

justida. Desgraciadamente antes de que se empezara hablar de una procuración 

de justicia, ya se habla hecho una costumbre para los hombres deshonrosos 

escalar altos puestos de la justicia; con tal de tener cierta posición social y porque 

no, las más importante para tener una condición económica que los hiciera 

resaltar de los demás; sin tomar en cuenta que a través de esto quedarán 

manchados y marcados, no solo eIJos si no sus hijos y toda su famHia con el oro 

del cohecho, del soborno o por la infame condición de la consigna. Finalmente en 

1967; se promulgó la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, con 16 dependencias 

administrativas entre las que destaca la Procuradurfa General de Justicia, la 

DW'ecci6n de Asuntos Legales Y Procuradurfa de Pueblos. Estas dependencias 

desarrollan sus atribuciones a través de sus funcionarios que realmente no 

sabemos si cumplen con sus obligaciones, pues se trata que sean responsables y 

que impulsen a9J:nas de sus actividades que, en su respectiva especialidad 

~ al progreso y bienestar del estado . .a:2 

La procuración de justicia desde hace años ha venido corrompiéndose de dia en 

dla, hasta llegar a su último grado de corrupción que hoy en d la tenemos. Al 

consumarse el trimfo de la revolución se disolvió, tanto por los efectos directos del 

62 AGUILERA, Carmen. Op cit. P. 64. 
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Plan de Guadalupe como por la fuga rápida de todo el personal que administraba 

y procuraba la justicia y fue necesario, al comenzar la reorganización de este ramo 

de tan trascendental e indispensable para el orden social; ya ~e los jueces 

nombrados en cada lugar se evocaran al conocimiento, además de los asuntos de 

su competencia, los correspondientes a los juzgados de ptTnera Instancia, 

mientras se provela a éstos de personas adecuadas, profesionistas Y 

competentes; y desde entonces el gobierno vigila de modo inmediato la moralidad 

Y la eficacia en el desempeño de \as labores judiciales, Y se tiene en estudlo un 

proyecto ~ se pondrá en manos de una comisión especial Y técnica para 

conseguir en la práctica la destrucción de los vicios que tanto han afligido a la 

sociedad Y prindpafmente a las clases menesterosas, que por su falta de recursos 

y la instrucd6n no podlan obtener la satisfacción legal de sus quejas, porque la 

balanza siempre se inclinaba del fado de las clases prMIegiadas, cuya influencia 

monetaria doblegaba a los empleados poco escrupulosos. 

Después de todo este periodo en el que la organización de la procuración de 

justicia se eflCOfrtraba muy lejos de lo que es hoy, el Presidente de ese entonces 

Venustiano Carranza, Primer jefe del Ejército ConstihJcionafl encargado del 

Poder Ejecutivo de la Nación mencionaba que era incuestionable que se había 

dado el primer paso para restabiecer en el menor tiempo posible Y el orden 

constitucional, Y que por lo menos se hacia de tOOo punto necesario seguir con la 

completa reorganización del ramo de justicia, ~e sin duda era algo de mayor 

importancia para asegurar los derechos de los ciudadanos, haciendo hincapié en 

el estado de TlaxcaIa. 

-Que la administración de la justicia común debe establecerse entre tanto la 

Nación vuetve por completo al régimen constitucionaL, y se hace las reformas que 

son indispensables para asegurar su completa independencia Y eficacia. COIlfoone 

a los preceptos de las Constib.Jciones de los estados de la Federación y a las leyes 

orgánicas relativas; pues as! a la vez que se mejorará ese importante servicio 

público, no habrá necesidad de proyectar una nueva organización, la que debe 

dejarse para cuando el Congreso Constituyente dicte las bases fundamentales a 

que deberán sujetarse los estados para el estabtecimiento positivo para el régimen 
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democrático, representativo y popular. Se establecerá en 100a la República la 

procuración y la administración de la justicia común, en todas sus instancias, 

conforme a las constituciones particulares de los estados y de las Leyes 

Orgánicas respectivas. Las vacantes que hubieren en la administración de justicia 

durante el periodo preconstitucional, se cubrirán por nombramientos que harán los 

mismos Gobemadores, los QUe tendrán también facultad para conceder licencias 

por causas justificadas, designando en cada caso a los suplentes 

correspondientes siempre que no lo hubieren sido con anterioridad. La nueva 

admirUstraci6n de justicia, deberá quedar instalada antes del 10 de noviembre 

próximo.063 

Al finalizar toda la revuelta de la revolución y ya una vez estabilizado el país y 

con la influencia del Gobiemo Federal, el estado de Tlaxcala sigue con la misma 

organización del Distrito Federal en cuanto a la Procuraduría y el Ministerio 

Público. 

Para 1929 se expide la nueva Ley Orgánica del Ministerio Público para la 

mayorfa de los estados de la República, sin hacer mención de TIaxcala, ya que no 

se encontraba registro alguno. Finalmente en 1971 el Presidente Luis Echeverria 

AJvarez expide la primera Ley Orgánica de la Procuradurfa General de Justicia del 

Distrito Federal Y de los estados de la República. 

2.4 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PÚBUCO EN EL 

ESTADO DE TLAXCALA. 

Por lo que respecta al Ministerio Público del fuero común en el estado de 

TIaxcaIa está obligado a representar a la sociedad Y esclarecer todas las 

averiguaciones correspondientes para resotver las dificultades que se presenten 

con Jos particutares y las autoridades, asunto que no nadamás queda ahí, pues 

otra obigaci6n principal es auxiliar al Ministerio Público Federal, el mismo que 

tiene la potestad de otorgar la asesorfa jurfdica el cual se concentra en la figura 

~ Ibidem.. P. 82-83. 
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d el llamado Procurador General de Justicia, quien es el encargado de nombrar al 

agente del Ministerio Púbüco en el estado de TlaxcaIa. 

MDurante la época prehispénica, las controversias eran solucionadas por 

ancianos. jefes polfticos que tenfan gran importancia entre los seOOrios de la 

ciudad de TIaxcanan (actualmente Tlaxca1a). Tlaxcallan estaba dividido en 

sei\oóos, por lo que la organización política y procuración de justicia de la 

República indígena, antes de la llegada de los españoles se llevó a través de 

cuatro seoorios con sus respectivos representantes: Tepeticpan con 

Tlahuexolotzin; 0c0tekJ1co con Maxtxcatzin; TlZatlán con Xocohténcatl 

Azayacatzing y Ouiahuiztlán gobernado y dirigido por Cffialpopocatzin. Los cuatro 

señores eran autónomos dentro de sus señoños, tomaban sus propias decisiones 

en cuestión de justicia, eran ellos, en colaboración con los ancianos sabios los que 

se encargaban de disponer y aplicar las penas correspondientes a aquéllos que 

hubieren incurrido en una mala conducta, dicho propio por ellos mismos en delitos 

que eran fuertemente castigados, aún con su propia vida. Aquf pojemos damos 

cuenta que aún sin saberlo manejaban la información investigadora pues los 

cuatro sefIorios con auxilio de sus consejeros se dedicaban a investigar los 

posibles hechos deflCtivos en la que cualquier persona incurrfa al desacatar las 

coshmbres de aquéllos tiempos.064 

Mencionábamos la autonomía de los cuatro señorios, pero al unirse formaban 

una Federación para los asuntos de la República de TIaxcallan, es decir. tomaban 

soluciones a problemas oomunes deli>erando sobre negocios, limites entre tierras, 

la paz y la guerra, sobre todo los asuntos que exigian resolución en común. 

""La inpartici6n, proruraci6n y administración de justicia en T1axcata era severa y 

eficaz; los seOOres reso/vfan los conflictos en el mismo senado, y castigaban 

severamente la embriaguez, el homicidio, el hu~~ la menma, la falta de respeto a 

los padres, los pleitos y otras acciones consideradas como delictuosas. En las 

relaciones de justicia con otros pueblos, los senadores se reunian a deliberar, 

buscando una sokJci6n justa Y equitativa a los conflictos, siempre celosos de su 

6< GARCÍA VERÁSTEGUI, Lía. 1hxcala Textos de SIl HisIoria. T. IX.. Goblemo del estado de TIaxcala. 
Consejo Nacional para la Cultura Y las AI1es.. México 1991. P. 139. 
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libertad Y enemigos de ser sujetos a la esclavitud y al pago de tributos a la 

poderosa vecina de TenochtiUán, originando constantes hostilidades con ésta 

última ciudad. Sin embargo naxcala nunca dejó de respetar el derecho de asilo 

para con los propios aztecas, o con otras tribus sometidas al imperio.065 

Durante la colonia el estado de Tlaxcala se encontraba en momentos diflCiles 

pues la corona española empezaba a tener gran influencia legal dentro del estado, 

pues se habían apoderado ya, de la ciudad tlaxcalteca pues Hernán Cortés, 

expidió el 22 de diciembre de 1520, las primeras ordenanzas para la ciudad de 

naxca1a, en las cuales se prohibieron los juegos de azar; reñir o blasfemar contra 

los españotes, no entregar los botines de guerra y no obedecer a las autoridades 

establecidas; los que infringían estas ordenanzas eran castigados con la 

esclavitud o con la horca, y eran precisamente los españoles los que tornaban 

esas medidas para imponer esas penas. 

"En 1585, Hemán Cortés nombró a un gobernador con duración de un año en su 

encargo, y ayudado !X>f los cuatro senadores (4 señoríos antiguamente) atendian 

los asuntos de procuración de justicia que tomaron posteriormente el nombre de 

Alcaldes Mayores. Varios años después, ya en la época de la independencia en 

cuan10 al régimen de procurar justicia no se emprendió ninguna acción ni se 

propuso legislación alguna en beneficio de los habitantes del estado.066 

Hay que recordar, que para la épx:a de la revolución la Institución del Ministerio 

Púbico en naxca1a tiene su origen a partir de la seguridad pública que el gobierno 

proporcionaba a los ciudadanos tlaxcaltecas, y en donde el poder poIftico se 

organizaba para entablar un nuevo sistema juridico penal, con ayuda del Ministerio 

Público, toda esta pIaneaci6n se llevaba a cabo con establecer una seguridad 

púbtica en donde los jefes poIlticos y rurales la imponían más que por la leyes y la 

persecución, por la amenaza y el crinen. 

Tal inseguridad se veía y se sentfa en los alrededores de la ciudad tlaxcalteca 

que aquél que criticaba los actos de gobierno o levantaban la voz contra las 

6l' ZEMPOAL TECA SÁNCHEZ, Gu:illcnm. La admin:i.straci6 PIiJljg. en el estado de 'I1vcala (Tesis). 
UniYCnida.d Naciooal Autóooom de México. Facultad de Cimcia:s PoJítica.s y Sociales. MWco, 1976. P. 35. 
06 IIricbn. P. 46. 
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injusticias y redamaba sus derechos era deportado a Yucatán, VaDe Nacional o 

Quintana Roo, o era consignado a los cuerpos miitares que sostenían el régimen 

porfirista. A eso le llamaban paz los privilegiados por la que suspiran aún los 

descendientes de éstos que fonnan los grupos de oposición contra nuestros 

regimenes revolucionarios. Como era de suponerse la justicia, pan insustituible de 

los pueblos, era carfsimo; con excepción de algunos abogados de conciencia, los 

infJuyentes o simples litigantes recoglan ganancias de la explotación de que 

hacían víctimas a los interesados en pleitos civiles o penales. 

Una vez instaurada una institución que llevaba los asuntos de investigación de 

los delitos en el estado (aún no se le proporcionaba el nombre de Ministerio 

Público) nevaban a cabo, los jueces encargados las averiguadones 

correspondientes en el que el juez inició sus averiguaciones, examinó a los 

detenidos para que dentro del término constihJcional decidiera sobre la formal 

prisión o libertad de los acusados. 

-Cerca del Juez Villegas Barrios se movieron las influencias de los poderosos 

para hacer que los detenidos fueran confinados a las maz¡IIOlTaS de la prisión. 

Nadie creía que en esa época existiera un juez idóneo, si no que bajo el peso de 

la consigna habla de inclinar la balanza en contra de los trabajadores que 

anhelaban una vida mejor. Sin embargo, con aplauso de las gentes sensatas (sic), 

como bendición para los famiiares de los detenidos Y con estupor y odio de parte 

de las autorklades locales, el juez Vilegas Barrios, el 27 de septiembre de 1910, 

fecha memorable en que se celebra la consumación de la Independencia, mandó 

poner en líbertad a los detenidos Y reservar la causa, en espera de mejores datos. 

E! juez atendiendo al agente del Ministerio Público, mandó que se practicaran 

nuevas diligencias. Se set'\alaron entonces, como prófugos, a los señores Juan E. 

f.AoraIes, Natividad Águila, Nicanor Serrano, Felipe Rodñguez, entre otros. De la 

región de Zacatek:o llegaban infonnes alannanteS. Por las noches, en la parte más 

atta de la Malintz:in, aparecían luminarias encendidas por los ciudadanos que 

querían ~bertad Y justicia, Y con fogatas estaban alumbrando al país una nueva 

senda, la del saaificio por el bienestar social. El Uc. y Mayor Manuel G. Bu liman , 

al declarar dijo ser Juez de Primera Instancia del Distrito de Ocampo, con 
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residencia en Calpu1alpan, originario de México, de 41 afias de edad, Comandante 

de Batallón. Ratificó su informe y manifestó que no podían contestar las preguntas 

especiales, por tratarse de un asunto de carácter militar y que no había sido citado 

por los conductos debidos, como lo pidió el juez que lo hiciera. Requerido 

nuevamente por el juez, expresó: que en el orden militar su superior era el coronel 

Miguel D. Fierro, Inspector de las Fuerzas del estado, Y que el parte que \o rindió 

\o dio como comandante de Batallórl y no como juez de Primera Instancia de 

Calpulalpan. Ya para entonces las relaciones del Juez Federal yel Gobierno local 

eran muy tirantes; la falsedad y el crimen, frente a la verdad y la justicia. 

El 13 de octubre de 1910, el juez de ese tiempo mandó investigar nada menos 

QUe al propio Coronel Cahuantzi, Gobemador del estado, y ampliar las 

declaraciones de CueJIar, Reyes, Bullamn y García, librando exhorto a Puebla, 

para que fueran examinados los cocheros de los tranvías de Panzacola que 

guiaban los vehículos el día de los acontecimientos. No obstante, de que, como 

hemos visto, el Juez de Distrito habla demostrado actividad en el proceso, las 

autoñdades locales lo acusaron de parcial y moroso ante la Suprema Corte; pero 

es que querlan que saliera del estado y, asl, conseguir que viniera alguno que 

plegara a sus caprichos y a sus maldades. 067 

Cabe establecer que en ese momento era el juez quien tenía la capacidad de 

investigar y perseguir los delitos cometidos en Tlaxcala. 

Posteriormente, ya en la revolución mexicana se instauró la figura del agente 

como auxiliar del juez en el estado, cuyas funciones eran la indagación y 

persecución de los delitos cometidos en el estado de Tlaxcala. 

Ya como gobernador del estado, Próspero Gahuatzin instauró el Ministerio 

Público en el año de 1926 en TIaxcaIa y ya reconocida la figura del agente del 

Ministerio Púbfico, se tuvo como antecedente el primer expediente en el año de 

1928, entrando en funciones de esta manera el Ministerio Púbüco del estado de 

61 CUELLAR BERNAL, Rmé. TIncab a Través de los SigJos, Ptóklgo de Salvador Novo. B. Com- AMIC, 
ediIor. México 1968. P. 48-49. 
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TIaxcala, según datos proporcionados en el Archivo de la Procuraduría General de 

Justicia del estado de Tlaxcala. 

2.5 ANTECEDENTES DE LA POuciA JUDICIAL EN MÉXICO Y DE 

LA POuciA MINISTERIAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA. 

Las instituciones de seguridad pública deben cumplir con funciones espec.fficas, 

y para lograr esto, las instituciones deben supervisar a todos los elementos que 

laboran dentro de ellas, destacando aquetlos que tienen contacto directo con la 

población; los integrantes de Ministerio Público Y la Poficía Judicial son estos 

servidores, quienes además deben trabajar en conjunto para lograr presentar una 

averiguación con suficientes pruebas para que se determine la inocencia o 

culpabilidad de la persona procesada. La poticla MC9 para proteger el 

cumplimiento de la ley, es el6rgano ejecutor de las normas juñdicas y del Estado. 

Por lo que se puede entender como una organización, sin embargo estas 

caracteristicas que se establecen actualmente de la PoIicla, son e! producto del 

desarrollo Y evotuci6n de la organizadón. 

Conviene adarar que el describir la organización de las instituciones judiciales 

de los pueblos, comunidades o tribus pre-ruauhtérJjcas en nuestro país antes de 

la conquista resutta un tanto complicado, por aBo Y para evitar confusiones 

haremos caso omiso de aquéllas, que como los otomles y los chichinecas 

independientemente de que su organización social Y cultural revisten aspectos de 

interés, evidentemente estos y otros grupos nUgenas de! altiplanicie mexicano se 

encontraban en un nivel inferior al de los grupos étnicos como e! de los aztecas, 

mayas Y texcocanos, constrii\éndose por ele nuestro estudio, úrUcamente en esle 

apartado, por considerar, que estas cutb,nas son las que alcanzaron en alto grado 

de civilización al extremo de que varios historiadores y narradores de nuestra 

cultura han manifestado asombro ante sus sistemas de procuración de justicia. 

Puedo afinnar y sostener que unos de los aspectos fundamenta1es en cuestiones 

organizativas y administrativas, dentro de las grandes culturas o ciudades, es 
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precisamente la policla misma que se representa en distintas formas según las 

caracteristicas de la civilización en que se desarrolla, pero ubicándonos en nuestro 

país, e! término policía tiene un significado profundo que se tomó por los 

conquistadores espafloles para aear lo que llamaron un buen gobiemo. En la 

época mexicana (prehispánica), existla también una especie de poijcia que si no 

manejaba las mismas caracterlsticas hispánicas, si se encargaba de que en los 

lugares públicos de Tenochtitlán se mantuviera un orden supremo cotidianamente; 

hablando de esta cultura de nuestros antepasados, mismos que fueron obligados 

a fusionar sus costumbres, raza y sangre, para dar origen a la cultura mestiza a la 

cual pertenecemos, poderoos indicar, gracias a los estudiosos, que la vigila, 

seguridad y orden de la ciudad, emanaban del sefIor quien marcaba las pautas de 

un proceder eminentemente administrativo. 

Continuando con la policía, podemos mencionar que entre los aztecas, facilitaba 

la seguridad yel pacífico orden entre la sociedad. 

"Los Tecuíles dese m penaba n la función de la actual policía de la calle, esto es, 

e! mantenimiento del orden en las cales de la ciudad. 

Hasta la fecha, en muchos municipios, de entidades federativas, es toda una 

institución el Tecuíl. Los pochtecas, eran comerciantes que llevaban a cabo 

algunas actMdades de ~ poIiáaco; como e! comercio lo efectuaban en 

diferentes comarcas, su presencia en eaas les faciitaba observar la conducta de 

los pueblos sojl qgados, la vigilancia de lugares Y personas que interesaban al 

imperio. En ocasiones, e! monarca, directamente, conferia estas comis1ones, y de 

su resultado dependlan las medidas que habrlan de ser adoptadas. 

La función persecutoria la levaban a cabo rnMeIuos llamados topiIlo; 

aprehendlan a los delincuentes Y los conduelan, de irunediato, ante la autoridad 

respectiva. Se afirma, también que los calpulelque arrestaban a los 

delincuentes. o6B 

En materia de poIitica en 1547, fue establecido un cuerpo de vigilantes 

vofuntalios para suplir la falta de policías en la ciudad. Se organizaron tres tumos 

.. COLÍN sÁNCHEZ, Gui1kmIo. Op cit. P.26&. 
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de ocho horas, cada voluntario portaba un sa~. Posteriormente durante los 

primeros años de la colonia, los corregidores Y gobernadores encomendaban a \os 

alguaciles de las diferentes ciudades que vigiaran el orden; los alguacies, 

ejecutaban las determinaciones de los virreyes Y de los oidores; realizaban 

aprehensiones, cuando el hecho era flagrante, y ejercian la vigiancia nocturna Y 

diurna. 

Cabe mencionar que el maestro Jesús Gamelo opina al respecto \o siguiente en 

el que establece que "hasta el 6 de febrero de 1822 el régimen poficiaI es 

depositado en jueces auxiliares. El reglamento respectivo establece sus funciones 

para perseguir Y prevenir el delito, impedir desórdenes públicos, abatir la vagancia 

Y la prostitución. Los poIiclas se concretan a cumplir con el trabajo de VIgilar la 

ciudad, aunque en ocasiones se cambiaban de jefes de un día para otro y con eJ10 

costaba derta dificuftad adaptarse, pues cada uno llegaba con su muy particular 

fanna de hacer las cosas y de manejar el mando. El 22 de octubre de 1814 se 

promulgó el llamado Decreto Constitucional para la fibertad de la América 

Mexicana, y aunque nunca llegó a tener vigencia, fue un documento revelador del 

pensamiento de toda una época, cuyo contenido era una serie de principios 

inspirados en los fundamentos filosóficos Y jurklicos de la revolución francesa Y de 

la Constitución españoia de 1812. los preceptos dictados en materia de justicia, 

aunque tiene influencia de la Constitución de Cádiz, en su redacci6n y espíritu 

quedó demostrado el perfecto conocimiento de la realidad social mexicana, 

tomando en cuenta por el Constituyente de Apatzingán, al declarar que: son 

tiránicos los actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la ~, 

ninguno debe ser juzgado, ni sentenciado, si no después de haber sido oído 

1egaImente.069 

Los asuntos de la policía segu Ian perteneciendo al municipio de la ciudad de 

México, aunque con distintas normas y disposiciones que se han suscitado a lo 

largo del tiempo. En 1825 se iniciaron con el gobierno los arreglos de la policía en 

donde seguian manteniendo el término como sinónimos de buen gobierno, por tal 

"" MARTÍNEZ GARNEW, Jesós. Op. Cit P. 94. 
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motivo el Congreso estudió unos puntos relativos a la policía que se proyectaron 

en un bando que se publicó el día 7 de febrero de ese año, el que se denomínaron 

Bando de Policía y Buen Gobierno. 

"El 19 de diciembre de 1825, el Presidente Guadalupe Victoria (Miguel 

Femández Félix), rindió su primer ínforme de gobierno. En su respuesta, el 

Presidente del Congreso, Don José Manuel Zozaya, dijo que en materia de 

organización de la policía: lo mismo sucedió con este bando de policía en el que 

se manifestó que ninguna forma de gobierno, ni las leyes más sabias podian dar 

felicidad a los pueblos encargados de los ramos de la poIicia no actuaron con 

firmeza ante las problemáticas que cotidianamente se presentaban, haciendo 

respetar todos los bandos que englobaban las leyes y decretos necesarios para la 

solución de los asuntos de policía y buen gobierno."ro 

Como en materia de policía, según las leyes vigentes están obligados todos los 

habitantes de esta capital y demás lugares del Distrito, de cualquier clase y estado 

que sean, a la observancia de las prevenciones referidas, quedarán sujetas 

igualmente en caso de contravención a las penas que se han designado, las que 

exigirán respecto de los aforados, con arreglo a lo que está prevenido en el 

particular. 

"Este reglamento fue publicado el 7 de febrero de 1825, en él podemos observar 

todas las determinaciones sobre poIicla en cada uno de los 50 artículos tratados, 

en donde se manifestó muy claramente la inquietud que el primer Gobtemo 

Republ'lCallO bJvo para resolver muchos de los asuntos que no permitían a la 

capital tener un orden que diera el desarrollo necesario en cada uno de los ramos 

gubernamentales, que estuviera en concordancia con los procesos ideológicos 

que el Estado querfa mantener para fundamentar la emancipación del país. 

En la Constitución de 1824 se dan Ii"leamientos generales, cuando menciona la 

división de poderes, no especificando en las atribuciones de la Policla Judicial Y el 

Ministerio Público. Se estabJecieron la Soberanla Nacional, el sistema bicameral, 

70 Ilridcm. P. 102.. 
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la naturaleza de estados a las Provincias, el nacimiento de las formas de gobierno 

de una República Democrática Y la forma de Estado de una Federación. 

La Constitución de 1836, no hace referencia at»ertamente a la PoIicla Judicial, 

mencionando más propiamente al MtJisterio PúbMco Y las funciones de la policía 

como la detención y la aprehensión . También se citan las garantlas ináMduales., 

de las cuáles, la polkia y el Ministerio Público deben observar su cumplimiento, 

siendo ésta, una de sus funciones actuaIes.-11 

En la Constitución de 1857, tampooo se hizo referencia a la Policia Judicial, sin 

embargo se mencionan las garantias individuales, algunas notas al FtseaI Y al 

Procurador General. Posteriormente se hacen algunas referencias a dicha Policía 

en las reformas de 1866 y, en 1900 se menciona al Ministerio Público Y al 

Procurador. 

Con base en lo anterior, ·el 24 de enero de 1878 se implantó un nuevo 

reglamento de policía en el que las comisiones de seguridad pasaron a realizar 

fundones reservadas a la PolIcía Judicial, con atribuciones para auxiliar a jueces y 

al inspector general de poücía en la captura de defincuentes, asi como en la 

integración de pruebas en juicios criminales. Esta Policía Judicial tenia también 

como obligación la supervisión de casas de as9laci6n, asI como la de higiene 

pública. Sin embargo el Gobierno de Porfirio Dlaz no se dio por satísfecho en 

materia de seguridad pública Y se fueron imponiendo modalidades en los sistemas 

operativos más acordes a las necesidades de la ciudad. El bandidaje floreció al no 

cumpir el gobierno de Díaz las promesas de Tux1epec. Ex sokIados insatisfechos 

salieron af carnro. Unos bandidos robaron y mataron al diputado GaI10s Aristi, en 

Zapote, Jalisco Y el monitor RepubOCano informaba que la infame base de 

asattantes de Rio Fria, otra evacuada nuevamente estaba para 1878 en manos de 

facil'lerosos. En 1879 más de doscientos bandidos atacaron a las cuatro de la 

mañana una hacienda sibJada en los limites entre Guerrero y Puebla, Y pasaron 

las seis horas siguientes saqueando el lugar .• 72 

71 IIbidem P _ 128. 
T.! Ibidc:m P_ 149. 
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Hasta el 16 de noviembre de 1819, se comenzaron a manejar ideas sobre la 

poIicla, el mismo Diaz manifestó que la policía urbano se ha organizado con 

arregkl a la ley de Presupuestos vigente, cuando de mejorar su personal, de 

refonnar su regtamentaci6n y mantener en ella el orden y la moralidad que 

demanda su elevada misión. Y para el 1" de abril de 1880, declaró en las sesiones 

ordinarias que los constantes esfuerzos del ejecutivo, por garantizar la seguridad 

pública no ha bastado, por desgracia, para impedir la COflsumación de algunos 

crlmenes escandalosos que se han tenido últimamente, prOOuciendo una justa 

alarma en la sociedad; alanna que ha aumentado con motivo de veredicto que 

pronunció el jurado respectivo, absolviendo a dos de \os principales delincuentes 

en un caso de asalto y homicidio a inmediaciones de esta ciudad. Todo \o citado 

ha manejado cambios conducentes, realizados a partir de 1879 Y que proyectaron 

en el Congreso las necesidades sobre vig~ancia que tenía en las poblaciones, 

marcando fundamentalmente una policía urbana y otra rural, pero antes que estos 

eJementos se plantearon el Ayuntamiento de la ciudad dado en 1876, siguió 

manejando las caractertsticas de los celadores de la Metrópoli. 

"A partir de 1880 se cambió de uniforme a los policías, o mejor dicho, se le dio 

un nuevo color. gris oscuro con \o que el pueblo los comenzó a namar "tecolotes" , 

por la modafidad de los silbatos para las rondas nocturnas. B unifonne era muy 

sernEljante al que entonces usaba la poIicla francesa, los poIicias noctumos 

recíbfan lámparas como las usadas por los garroteros ferroviarios Y una capa del 

mismo color del uniforme. Se creó también la parida rural de acuerdo con el 

reglamento del 24 de junio de 1880. Su responsabilidad era cuidar los caminos y 

actuar como fuerza de apoyo a la poficla urbana. Estaba obligada a perseguir ya 

capturar delincuentes y ponerlos de inmediato a disposkj6n de la autoridad 

judiciaL En materia de policía se empezó a trabajar en 1885, pero los informes se 

dieron a partir del prinero de abril de 1886 al abrirse las sesiones del Congreso; 

se indicó que no se pocHan oIvldar los grandes servicios que han prestado los 

cuerpos de poIicias urbana y rural; ya que eran las dos formas en que se dividían 

estas actividades y acreditaron el buen manejo de las fuerzas que para tal época, 

el ioolce de criminalidad había bajado considerablemente en la capital de la 
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República y en Jos caminos nacionales, la presencia de una mayor seguridad, se 

manifestó que aquella poticia denominada como rural estaba prestando servicio 

dentro del Distrito Federal, Y junto a la urbana. Contribuia eficazmente al 

mantenmiento de la seguridad, al perseguir a los malhechores, por lo tanto se 

aclaró que ningún cambio notable se ha introducido últimamente en su 

organización. Solo diré que sus miembros siguen desempeñando con la 

reguiaridad las obligaciones que les correspondan.·73 

Nuevamente en el pcxler, Porfirio D!az explica en 1886, en su informe a la 

Nación, que 1a policia rural presta útiles servicios en el Disbito Federal Y que la 

policía capitalina contribuye eficazmente al mantenimiento de la segJridad con la 

tenaz persecución de los malhechores. En su respuesta al informe el Presidente 

del Congreso Apolinar del CastiUo dice que el Congreso no oMdará los grandes 

servicios que han prestado los cuerpos de policías urbana rural. Merced a ellos la 

criminalidad ha disminuido considerablemente en la capital y caminos nacionales 

disfrutan de mayor seguridad. Para 1888, D!az dice en su mensaje al Congreso, 

cuando se refiere al mantenimiento del orden y tranquitidad públicos, que para ese 

importante fin coopera la constante vigilancia de la. policia rural. cuyos 

destacamentos en el Distrito Federal recorren constantemente los cami"los Y se 

estacionan en carrmos convenientes; con lo cual se previene la comisión de 

delitos, inspirando confianza a las empresas y hombres de trabajo. Al contestar 

este informe, el Presidente del Congreso. Trinidad Garcia dice que las mejoras 

introducidas en la organización de la poIicfa rural y urbana rnluirán 

necesariamente en afirmar la seguridad pública en México .• 74 

y agrega que también se han mejorado las gendannerias en el estado de 

TlaxcaIa, Y se han hecho ya efectivo el au~ que en el personaJ Y en las 

dotaciones de la gendarmerla montada consigna el presupuesto de egresos, 

obligándolos a cambiar constantemente de residencia, aunque dentro de los 

límites de Tlaxcala, hacia muy dificultoso que atendieran a la educación de sus 

7J OSORK) y NIETO. Op. CiL P. 154. 
:/< Idem 
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hijos, esta dificultad ha desaparecido con la reciente creación de una escuela 

especial en la que los hijos de los empleados no solo reciben la instrucción sino 

también alimentos y vestidos, propiamente en 1890 nace la Policía Auxiliar al 

ponerte fin a la iluminación de gas en la ciudad de México lo que provoca el 

desempleo de los serenos que databan de la época de Reviltagigedo. 

"El gobierno del Presklente Diaz, ordena el 22 de diciembre de 1890 una nueva 

traza de la ciudad de México y de la. ciudad de TIaxca1a y en este año se crean las 

demarcaciones de la poI"icía, quedando en cada una, inspectores al mando de la 

gendarmeria:75 

Se dieron otras modificaciones hasta llegar al articulo 21 Constitucional que 

actualmente conocemos (Constitución PoIItica de los Estados Unidos Mexicanos 

de 1999), el cual se transcribe a continuación: 

Artículo 21.- "La imposición de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La investigación Y persecución de los delitos incumbe al 

Ministerio Públioo el cual se auxiliara con una policía que estará bajo su autoridad 

y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicación de 

sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos Y de policía, las 

qtle únicamente consistirán en multa o arresto hasta por treinta y seis horas ... 

Es notorio que si nos remitrnos literalmente a estos supuestos que establece la 

Constitución, nos debiéramos encontrar con agentes de la Policfa Judicial, que 

respondieran funcionalmente a las actividades que les han sido encomendadas, al 

ingresar a las corporaciones, siendo un hecho necesario este cumplimiento de las 

leyes, si efectivamente queremos Y buscamos una Justicia Social. 

Es importante senam que este órgano auxUiar del Ministerio Público, que es la 

PoIicIa Judicial, se encuentra dividido en dos, unos son los agentes de la PoIicia 

Judicial del Orden Común Y otros son del Orden Federal. Lo más inportante 

actualmente es conocer las actividades especfficas de los elementos de estas 

1; RENDÓN GARCINI, Rica.rdo. El J>rospmt!>- El .fuego de Equilibrio de w Gobtemo Estatal. (11ucala de 
1885 a 1911). Siglo veintiuDO editores.. Univc:rsidad Iberoamericana México 2005. P. 49. 
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corporaciones, pues frecuentemente el desconocimiento de éstas, permite el 

abuso de su autoridad, la corrupción o el desacatamiento de obligaciones. 

Actualmente la PoIicla Judicial Federal es un órgano auxiliar directo del 

Ministerio Púb6co Federal, que actúa bajo la autoridad Y mando inmediato de éste, 

en la persecución de los defrtos del orden federal. En el ejercicio de sus 

atJibuciones y OJmplimiento de sus deberes, la corporación actuará con estricto 

apego a las disposiciones legales aplicables, de manera profesional, ética Y 

ejemplar, utilizando técnicas de investigación policial, que respeten integramente 

las gararrtias individuales que consagra la Constitución PoIltica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Con lo que respecta a la Policía Judicial Federal tenemos que exponer el 

desempeño que ha tenido como auxiliar del Ministerio Públ"tco ya que entre los dos 

contribuyen a la actividad persecutoria. En nuestro sistema juridico Y 

administrativo hay dos ramas de la policía que creemos oportuno aclarar y son la 

preventiva y la judicial, la primera tiene a su cargo como su nombre \o indica 

preverUr el delito Y se trata de policía generalmente uniformada que ejerce 

vlgüancia en centros de población, en edificios, oficinas, carreteras, etc., en la 

segunda la pol"lcla judicial interviene en la investigación de los delitos cometidos Y 

de sus autores, no en la prevención, y en este desempeño coadyuva con el 

Ministerio Púbüco, atiende sus órdenes, localiza personas Y busca pruebas. Hay 

tamos Policías Judiciales como agentes del Ministerio Púbüco, es decir una Poücia 

Judicial Federal, es tan importante porque sin su apoyo la investigación no se 

integraría men en una averiguación previa y el Miflisterio Púb6co no pcdrfa curnpir 

totamente con su función sin el auxilio de la PoIicia Judicial Federal. 

En cuanto a la Policia Ministerial del estado de n axcala , menciona CueIar 

Berna I que durante la época prehispánica se .~c0nstituy6 por grupos de diez 

famiflaS, las Ojales eran sometidas dla y noche a la vigilancia de tm mayor, para 

facilitar sus tareas, estaba prohibido cerrar las puertas de las estancias; reocIla 

cuentas a sus superiores y al Tribunal que estaba compuesto por cuatro señores 

de Tlaxcallan, además había una policla secreta que se desplazaba para asegurar 
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el estado de vaklr del pueblo, controlar las maniobras de los funckmarios e 

informarse de los juicios rendidos. Este último, fue un hecho que no fue 19ualado 

por las demás comunidades. Una vez que los cuatro señoríos tomaban una 

decisión sobre alguien que cometía un delito mandaban a los guardias para que 

procedieran con los arrestos por motivos variables, muy parecidos a los 

establecidos por los aztecas. 

"Durante la Colonia, en Tlaxcala no hubo muchos cambios con respecto a los 

guardias de seguridad que fungían como policías, que obedecían órdenes por las 

autoridades que los mismos españoles impusieron en el estado. Varios años 

después la población tlaxcalteca fue en aumento yel servicio de seguridad pública 

fue escaseando, motivo por el cual el pago era mlnimo, de ello la gran deserción 

que se veía a diario en el cuerpo policíaco de la ciudad. Pocos eran los mexicanos 

tlaxcaJtecas que veían una carrera en el servicio de la policía rural, ni les bastaba 

con probar una vez, puesto que una décima parte de los hombres se 

reenganchaban. Tampoco entraban con grandes esperanzas de ascender. sólo 

ocho por ciento fueron ascendidos en total, y no solían pasar de cabos, raramente 

llegaban mas arriba. La paga era de 1.30 pesos diarios, más allá que la de 

muchos trabaiaOOres ordinarios, pero \os descuentos por caballo y equipo 

reducían los beneficios. Entonces ¿porqué se enganchaban?."76 

Para muchos, aquél servicio era yjsjblemente un recurso laboral, hasta que se 

presentara algo mejor, o una buena oportunidad de apoderarse de un rifle del 

gobierno, un caballo o cualquier otra pertenencia. Los desertores solían vender su 

equipo ya continuación se reenganchaban con un nombre supuesto, a tal punto 

que el gobierno ordenó que se hiciera circular la descripción fisica de los 

desertores, para que los jefes pudieran describirlos Y expulsarlos. La policía tenía 

que conformarse con la gerrte que pcx:Iian obtener. Pero todos los aliados eran 

voluntarios, cuando menos a ninguno se les obligaba y en suma habla tantas 

razones personales como individuales. 

1< CUELlAR BERNAL, René. Op. Cit. P. 63. 
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A parte de ser de naxcala los que se alistaban, también venian de Puebla 

donde el empleo esporádico en las fábricas creaba una corriente desigual de 

inestabilidad laboral. Fuera de la zona donde operaba el cuerpo no captaba 

miembros. La presencia de policías atraia voluntarios, pero no iba más allá. No 

sacan de sus libres campos y sus mejores salarios a los tlaxcaltecas del norte, ni 

alentaba deserciones en los peones acaciJIados del sur. La falta de personal 

policíaca agobiaba a las autoridades pues la situación problemática del país 

originaba cada dia más alborotos y delitos entre la sociedad tlaxcalteca, ya no 

importaba conseguir personas adecuadas o preparadas para el trabajo. 

"La mayorla eran analfabetas y dos tercios solteros, su edad promedio era de 

unos 25 a 30 años y después de 1890 más del 400/0 de los reclutas habían pasado 

de los 30. Esto significaba que cuando terminaban sus servicios, estaban 

acercándose a los 40. Debían preguntarse entonces a donde irian después. Casi 

un tercio de los reclutas eran artesanos, zapateros, panaderos, fabricantes de 

velas, de jabón, talabarteros, ladrilleros y ayudantes de artesanos. Una quinta 

parte de los miembros del cuerpo eran campesinos, atraldos o arrancados de sus 

labores agrlcolas por la Hamada modernización. El desempleo en pueblos y 

ciudades suministraba otros redutas.-n 

Los desertores capturados terminaban en un batanón del ejército en el infierno 

de naxca1a, Veraauz y Yucatán, pero a la mayoría de los desertores nunca los 

capturaban, ni siquiera los persegufan. Au~e al cuerpo le salla caro en cuestión 

de disciplina, era más barato alistar hombres nuevos que seguir la pista de \os 

desertores. 

"La fuerza de la poficla rural no podla esperar a los temores y frustraciones de la 

nación, que iban en aumento en los úttinos años de la dictadura de Próspero 

Cahuatzin, Gobernador del estado de Tlaxcala .. Después del año de 1900 las 

deserciones aumentaron 10% respecto de la década anterior, ahora desertaban 

más de un tercio de los rurales."n 

TI Ilridem. P. 145. 
71 RENDÓN GARCINl, Ricardo. Op. cn. P. 146. 
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En tiempo de Juárez se esperaba que los propios guardias llevarán sus propios 

cabales y rifles al servido, pero solo esto condujo a tan extraordinaria mezcolanza 

de annas y animales que don Próspero renunció al sistema. Los pocos policías 

letrados deblan llevar registros de sus depósitos y deducciones, pero la 

contabilidad no era verdaderamente su fuerte, por consiguiente los oficiales Que 

llevaban las cuentas tenian otro amplio campo donde hacer trampa. Es dificil 

estimar la incidencia de tales desmanes, muchos de ellos se hallan consignados 

en los archivos de la Po(icía Judicial de la ciudad. 

Hay que enfatizar que anteriormente los guardias estaban a la orden de los 

jueces, es decir del Poder Judicial, de ahí que se les denominará Policía Judicial; 

en la dudad de TIaxcala aún no existía la figura de! Ministerio Público, mucho 

menos la del Procurador. Los que se encargaban de perseguir \os delitos eran los 

Jueces de Distrito, con ay\Jda de la Policla Judicial. En 1917, en ejercicio de sus 

funciones constitucionales de investigación y persecución de los delitos, la Policía 

Judicial es autork:Iad competente para recibir tanto la confesión origílléll del 

inculpado como la ratificación de lo confesado por éste, ante cualquier organismo 

adrrWlistrativo. 

"Una vez establacido e! Ministerio Público en la ciudad, el desempeño de la 

PoIicla Judicial a su mando, se permitió que la Poticia, en realidad no Judicial, sino 

Ministerial, desplazara en la tibJlaridad de la persecución de los delitos al 

MirristeIio Público, único constitucionalmente legitimado para actuar y decidir en 

esas cuestiones penales. Corresponde su ejercicio al Ministerio Público y a la 

Poücia Ministerial, que debe estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una de las 

más trascendentaies innovaciones hechas por la Constitución de 1917, a la 

organización judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la Policla 

Judicial, para que no tengan el carácter de jueces y partes encargados, como 

estaban antes de la vigiancia de la Constitución, de decidir sobre la 

responsabüidad penal Y allegar, de oficio, elementos para fundar e! cargo. El 

primer error es que la PoIicfa llamada impropiamente Judicial puesto que desde 

nuestro punto de vista es Ministerial y tiene atgo que ver en el ejercicio de la 

acción penal, cuyo único titular es el acusador público. La confusión entre ambos 
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entes se da en la investigación de los delitos, aspecto meramente administrativo y 

no en la acción ante los tribunales penales, aspecto judlcia~ en el cual es 

totalmente ajena dicha Policía El segundo error es afinnar que en algún momento 

de la historia juridica y poIitica de nuestro país los jueces hl..lbteren peI1enecido a 

la Poicia JudiciaL La verdad es bien sabida y ampfiamente comentada, antes de 

la Constitución de 1917, tanto los Jueces como el Ministerio Público, creado con 

mucha posterioridad a la expedición de la Constitución de 1857. m-estigaban los 

delitos."79 

Al respecto el maestro Juventino Castro opina que "como la poIicia investigadora 

estaba tradicionalmente a las órdenes de los jueces se le llamó policía judicial, es 

decir: del juez. Cuando se crea el Ministerio Público en México, bajo el modelo 

francés, este órgano usa a la poIicla de los jueces. Pero a partir de 1917 ya dicha 

policia pasa a su mando directo. Y no cambia de nombre. Deberla haberse 

mencionado en el nuevo articulo 21, a la Policía Ministerial, o Policía 

investigadora, que nada tiene que ver con la autoridad judicial. Pero resulta 

absurdo que una jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia de la 

Nación afinne que alguna vez los jueces pertenecieron a la PoücIa Judicial. A lo 

sumo éste hecho pertenecía (dependía) del órgano judiciat. El gran cambio 

constitucional no es propiciado con un correcto entendimiento de él por nuestro 

Supremo Tñbunal Constitucional, Y por el contrario entroniza (sic) en la 

persecución de los de6tos no al Ministerio Púbfico, si no a la Poficla Judicial. Ello 

trasciende gravemente en nuestro régimen de justicia Y seguridad . .a:l 

Dt.ante la vigencia de la ConstibJci6n de 1857, la facuttad de PoIicla Judictal, 

como ya se ha visto, era ejercida por el Ministerio Público, pero no de una manera 

exclusiva puesto que la tenlan también todos los que estaban en contacto con la 

adn_üstraci6n de la justicia penal. Se disti1gue a la Po6cla Judicial de la facultad 

de la misma del Ministerio P'úbijc;o, que con mayor orden deberfamos enunciar 

como facultad de Policfa del Ministerio Público. 

1'9 Ibidcm. P. 154. 
m V. CASfRO, Juventino. El Mini:skrio Público. Op. cit P_ 49. 
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"Nuestra Constitución de 1917, que distingue perfectamente bien entre una 

autoridad judicial que conoce y resueNe los delitos que se ponen en su 

conocimiento por la vfa legal, y una autoridad administrativa, dependiente del 

Poder Ejecutivo, que procura la justicia, en este caso particular persiguiendo los 

delitos, debe entenderse como indispensable que a la policla auxiliar del M. P. se 

le llame: PoIicla Ministerial, o en últino caso Policía Investigadora . ..s1 

Pasando a otro orden de ideas; se da un giro muy radical y especial, ocurrió en 

nuestro país, cuando se vedó a los jueces investigar los deUtos, yen cambio, se 

estableció dicha alta función a cargo del Ministerio Público. La mvestigación de los 

deUtos en nuestro País, tenia que llevarse a cabo mediante un verdadero Estado 

de Derecho. Por lo tanto Y bajo ese sistema, prácticamente la investigadora era la 

PoIicia y el Ministerio Público actuaba como servidumbre de la Policla Ministerial, 

y as! empezó la corrupción en la persecución de los deUtos. De esta manera inició 

la era de la corrupción en el estado de Tlaxcala, respecto al uso cotidiano del 

soborno, cohecho e inclusive la tortura como medio para obtener confesiones. 

Debemos proponer al Ej9CUtivo Federal, las medkJas que estime converuentes 

para el mejoramiento de la procuración de justicia, escuchando la opinión de 

funcionarios Y de personas físicas o morales que por su actividad, función o 

especiaHdacI, considere que puede aportar elementos de juicio sobre la materia de 

que se trate. El Ministerio PúbrICO ya no es la figura det acusador público, del 

~idor, que a pesar de que se dice representa a la sociedad en realidad con 

frecuencia es repud"18do y temido por ésta. PqJi se rooestra a su titular como un 

alto funcionario que tiene como misión destacada el promover Y concretar los 

esfuerzos para una mejor procuraci6n de justicia. 

Finamente como ya se mencionó, la PoIicia Judicial es un órgano investigador 

auxiliar del Ministerio PúbflCO, Y en este caso nos referimos al Ministerio Público 

del Fuero Común; concluyéndose asf que esta PoIicla Ministerial auxiliará al 

Ministerio Público en aquéllos delitos del fuero común. Además de auxiliar al 

Ministerio Público Federal en \as sihJaciones que establezca la ley. 

11 Ibidcm. P. 63-64. 
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2.6 ANTECEDENTES DE LA COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS 

HUMANOS DE TLAXCALA. 

Como antecedente prioritario de la creación de la Comisión de Derechos 

Humanos, primero en México y posteriormente en los estados, es con la creación 

de una Procuradurla de Pobres, fundada por Ponciano Arriaga, en el sigk> pasado, 

primero en San Luis Potosi y Puebla. Hay precedentes de fecha más cercana. En 

la consulta de procuración de justicia practicada en 1983 por la Procuradurla 

General de la República, se recomendó formalmente el establecimiento del 

Ombudsman. El Ombudsman es una institución dos veces centenaria: surgió en la 

Constitución de Suecia, en 1809, y da ahí pasó, cien aI'Ios más tarde, a otros 

paises escandinavos. Posteriormente se difundió en tocio el mundo, con diversas 

caracteristicas Y distintas denominaciones. Su rasgo (f1stintivo es la defensa de los 

Derechos Humanos. Se ha recogkIo en los textos constitucionales de países 

hispano partantes, coroo Espana, Guatemala, Cofombia 'i últimamente en México. 

El Ombudsman es una persona designada por el partamento sueco. (Poder 

Legislativo), quien tiene a su cargo la recepción de quejas Y denuncias por 

violaciones a los derechos del individuo cometidas o supuestamente cometidas 

por autoridades. Cuando conoce de estos casos el Ombudsman lleva adetante 

una investigación que culmina en t.ma recomendación dirigida a la autoridad a la 

que se le atribuye la violación. Esa recomendación no tiene la misma fuerza 

jurkflCa que una sentencia; es decir, no abriga directamente a la autoridad. Sclo 

posee valor moral Y político, ~ proviene del prestigio Y la independencia del 

Ombuclsman. La defensa de los derechos humanos dispone de diversos 

procedimientos jurisdiccionales y administrativos, pmcipaImente. El Presidente de 

la Comisión es des9lado por el Presidente de la República, con aprobación de la 

Cámara de Senadores, cuenta con absoluta libertad de criterio para el desempeño 

de su encomienda, que a menudo tiene que ver con asuntos de carácter penal: 

detenciones arbitrarias, malos tratos a detenidos, cateos irregulares, confesiones 

forzadas, etc. Inicialmente la misión del Ombudsman era ejercer una vigilancia 
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general para el cumplimiento de las leyes y normas para que los servidores 

públicos cumplieran con sus obligaciones. 

La Comisión de Derechos Humanos de Tlaxcala inició actividades en septiembre 

de 1994, estableciendo sus oficinas en la cok:lnia Loma Bonita de la ciudad 

tlaxcatteca. Los Derechos Humanos son la expresión de una cultura que reivindica 

las prerrogativas constitucionales de los ciudadanos frente al poder público. En su 

interrelación con la estructura del estado, la sociedad por omisión o comisión de 

sus autoridades, se encuentra en riesgo de ver conculcadas sus garantías 

constitucionales, dada la complejidad de relaciones que entre ciudadanos y 

autoridades se originan. Hablar de la nueva manera de comprender la relación 

EstadcR)ociedad nos remite a señalar \o que llamamos la Cultura de los Derechos 

Humanos. Hablar de cultura de los Derechos Humanos es reconocer, en primer 

ténnino, los valores ecuménicos del ser humano, tales como libertad, dignidad, 

justicia, paz, humanidad. La cultura de los Derechos Humanos, define asimismo, 

la necesidad de revalorizar aquellos conceptos ante el avance de los modelos de 

desarrollo cuyo abstraccionismo pocas veces nos permite observar que son 

ideados para seres humanos, y no para cifras, slmbolos, números, líneas 

unánimes. 

La historia reciente sitúa a la Cultura de los Derechos Humanos como la 

frontera donde se puede hablar de un Estado antes de la Comisión Y un Estado 

después de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de TIaxcaia. El nacimiento 

de la Comisión Nadonal de Derechos Humanos en México, se da en momentos 

donde la impunidad y el despotismo justificaban la violencia del poder contra los 

ciudadanos. En la entidad esta realidad también se enfrentó por parte de la 

Comisión en un inicio. Hoy la Cultura de los Derechos Humanos avanza de 

manera intermttente, pero irreversible. Sus alcances serán cada vez más 

palpables una vez que se comprenda que sólo los funcionarios y servidores 

públicos son los únicos que pueden violar los Derechos Humanos, nad ie más. Y 

esta misma cultura será manifiesta cuando los integrantes del aparato estatal 

comprendan, con inteligencia y sensibilidad, la exigencia de la sociedad por dejar 

atrás malos hábitos y anquilosados comportamientos que solo atentan contra la 
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Ley, contra la Sociedad y contra el Estado de Derecho que, acorde a las 

circu nstancias que nos rodean, es indispensable preservar por el bien de la 

República. La Comisión Estatal, sfn embages, reconoce que ha ganado la 

confianza de la sociedad tiaxcalteca. en pro de esta cultura de los Derechos 

Humanos, y este compromiso que se ha adquirido no pretende en ningún 

momento defraudar1o. En esto la Comisión y su personal destaca un esfuerzo 

permanente.082 

Por último, quisiéramos decir que la realización de este segundo capítulo fue un 

poco complicado y tedioso, pero con muchas aptitudes para sacarlo a flote y se 

pueda mostrar la información adecuada y específica de lo que fue el estudio y 

analisis de los antecedentes de todas y cada una de las instituciones que 

conforman el sistema de procuración de justicia en el estado de TIaxcala. Contar 

con u n conocimiento anterior a los hechos acaecidos de la Procuradu ría, el 

Ministerio Público y la PoIicla Judicial es conocer el comportamiento actual del 

proceder de sus funcionarios que han desprestigiado a estas Honorables 

I n stitudon es con las que cuenta la bella ciudad de Tlaxcala. 

12 Informe Anual de Actividades 2004-2005_ Comisión Estatal de Derecbos Hnmaoo:s de T1axcala Diez años 

c:omtruyendo la cultnra de los Dc:recOOs Humanos. P. 47_ 
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111. REFERENCIA JURfD1CA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE 

LA REPÚBLICA Y DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

La base jurídica de la Procuraduría General de la República y de la Procuraduría 

local es la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y la 

Constitución Política del estado Libre y Soberano de Tlaxcala, logran ser el punto 

de partida prímordial para el estudio y análisis de tan inportante tema de estudio. 

Así mismo continuaremos con las demás leyes reglamentarias federales y 

locales que serán instrumentos de gran ayuda para poder realizar 

satisfactoriamente este trabajo de investigación. 

En este capitulo, nuestro compromiso es detectar ~ posibles deficiencias de la 

procuración de justicia en el estado que se encuentren plasmadas en la Iegistaclón 

estatal, en relación a la Procuraduría General de Justicia del estado de TIaxcala Y 

una vez localizadas tratar de aportar una opinión útil para cambiar y mejorar la 

estructura y la organización de Procu raduría General de Justicia del estado de 

Tlaxcala. 

Esperando que se obtengan los resultados deseados empezaremos con el 

análisis de nuestra Constitución que es la base y fundamento de nuestra 

instibJci6n. 

CAPITULO TERCERO 

3.1 CONSTITUCIÓN POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Establecer que nuestra ley fundamental consagra aspectos de la organización 

de la Procuraduría y el Ministerio Público en el pais es aceptar con plena 
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conciencia que es la base para la organización de una buena procuración de 

justicia para todos y cada uno de los mexicanos. 

"Se suele afirmar por todos aquellos, como autoridades actuaJes, faltos de 

preparación que fonnulan tal conjetura sobre el Derecho, que éste es obsoleto en 

la actualidad, que se ha vuelto inoperante y que en muchas ocasiones detiene el 

progreso técnico y científico que propicia la marcha de la sociedad hacia su 

perfeccionamiento median1e el fenómeno que comúnmente se califica como 

'deficiencia en la procuradón de justicia' . 083 

Estas ideas obsoletas y mlnimizan1es del Derecho, no son explicables por el 

descooodmiento de su esencia ¡xlr parte de las personas sutx:lesarrolladas o no 

desarrolladas que proyectan extensivamente contra quienes de diverso modo y a 

través de diversas actividades lo investigan, enseñan, invocan o aplican. Sin el 

Derecho ninguna sociedad humana es concebible, puesto que es el elemento 

indispensable que asegu ra las relaciones individuales y colectivas en que su 

dinámica variada se manifiesta. Gracias a la seg.Jridad jurfdica que establece y 

gamtltiza la Constitución, se puede hablar Y actuar con libertad que el mismo 

Derecho reconoce. 

"El Derecho es el i1strumento imprescindible para el desarrollo de cualquier 

~ de acción, proyecto, ptaneaci6n Y planificación de carácter técnico o 

cientffico que persigue una finalidad social, econ6rnica o cultural de toda índole. 

No comprenden que el Derecho ha restaurado a \os pueblos, su rondici6n de 

sociedades humanas las conserva en etIa, y que sin él, éstas no serian sino 

simples agregados de individuos sometidos a una insensible y deshumanizada 

mecánica manipulada por los grandes inventos de la tecnoIogla y la ciencia 

positiva 0&4 

A nadie dentro del terreno de la razón y la sensatez, se le ha ocurrido vivir sin el 

Derecho, aunque sí, sin un Derecho injusto, inhumano y contrario al designio 

permanente de superación del hombre y de la sociedad. 

II BURGOA 0RIHUElA, Ignacio. Diccionario de Derecho ComtitucionaL Garantia.s Y A!1TPªT!!, Pomía.. 
Coarta edición. México 200]. P. 17. 
u ldem. 
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La Constitución, en efecto. es ella el ordenamiento jurídico que proclama los 

principios politicos, sociales, económicos. cutturaIes y humanos que se derivan del 

ser, del modo de ser y del querer ser de un puebkl en su devenir histórico mismo, 

o sea, que emana de lo que LasaJIe derlOllW\a su "Constitución Rear. Por eso la 

Constitución es la manifestación juridica de su historia, que no se reduce a la mera 

narración de una sucesión de hechos. sino que comprende, además de la 

facticidad, la idealidad vital popular con todas sus cambiantes ideológicas. 

Con cierta frecuencia se suele afinnar ~ en MéJÓCO la Constitución está en 

crisis porque se viola con bastante contumacia en repetidas ocasiones y 

atendiendo a que, en la rearldad, no se observan los principios fundamentales que 

proclama. Aunque se aceptase la certeza de estos hechos negativos. no 

compartimos la idea cooctusiva que de ellos se hace derivar, pues no es verdad 

que la Constitución esté en crisis, si por éste fenómeno se entiende su real o 

aparente inrumplimienlo material, no formal, en aigunos importantes aspectos de 

la vida del pafs, sobre todo en materia poIftica. Lo que ocurre es que el desacato a 

cualquier ordenamiento supremo obedece a la intención de no cumplirlo ni hacer10 

cumplir, y esta situadón acusa evidentemente una crisis, pero no de la 

Constitución, sino del elemento humano que representan gobernantes y 

gobernados. En efecto, es inconcuso que el Derecho. por más perfecto e idóneo 

que se suponga, seria ineficaz e inoperante sin quienes lo observen y hagan 

observar coercitivamente en la realidad poIftica Y socio-econ6mica, es decir, si los 

detentadores del poder público o gobernantes quebrantan su deber de acatarlo y 

hacerlo acatar. Sin voluntad imperativa de rumpli" el Derecho Y de constreñir a los 

gobernados a su cumplimiento. la Constitución no dejarla de ser un conjunto de 

meras declaraciones quinéricas sobre principios Y mandamientos denotativos de 

idmcos deseos condenados a la frustración: y es obvlo que la ausencia de tal 

voluntad entrat\a una aisis no jurklica sino humana. 

Hay que enfatizar, además que para cumplir la Constitución o para mejorarta es 

imprescindible conocerla del modo más rompleto posible, estudiándola en todos 

sus aspectos y desde diversos puntos de vista. 
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En la presente obra y con la conciencia de que, debklo a nuestras múltiples 

imperfecciones, la tarea que emprerxlemos está muy lejos de alcanzar estos 

objetivos, tratamos de ponderar la Constitución mexicana de 1917 a través de los 

diferentes ángulos de investigación que ya hemos mencionado, sin la pretensión 

de haber desempeñado una actividad intelectual exhaustiva respecto de la 

vastisima temática y problemática del Derecho Constitucional, cuya exposición 

completa exige una extensión enciclopédica. 

Empezaremos con el estudio de la Procuradurfa General de la República por lo 

que el articulo 89, fracción IX de la Constitución establece que es facultad propia y 

obligación primordial del presidente, designar al Procurador General de la 

República; claro con ratificación expresa del Senado como facultad exdusiva, 

como lo esta~ el artículo 76, fracción 11 de la Constitución. El artículo 89 

constitucional establece la facultad exclusiva del presidente de la República, 

criterio que considero no muy apropiado para ejercer oportunamente y 

propiamente nuestro Estado de Derecho, ya que el procurador al contar con la 

designa del Ejecutivo se siente con la obrtgaCión de restituir al Presidente el cargo 

conferido, esto es, si el Representante de las Fuerzas Armadas en México llegase 

a tener algún problema; ahora bien, en estos casos la Procuraduría General de la 

República hace caso omiso a la problemlrtica deUctiva; prefieren dejarlo pasar 

hasta que el Mamigo tiempo· ayude a la prescripción del delito; de esta manera, 

para cuando se hace público dicho acto, la conducta delictuosa ya prescribió y 

como dice la mayoria: '"ya no hay delito que perseguir". 

Dado las circunstancias por las que atraviesa comúnmente nuestros 

funcionarios, se deberla dar otras opciones más al nombrar y ratificar al 

Procurador General de la República, en donde no nadamas intervenga el Ejecutivo 

sino en donde el Seflé)do tenga mayor participación en el nombramiento del 

funcionario público mencionado. 

EsIo es, que el Senado no nadamas ratifique sino ~e también pueda nombrar, y 

que el Congreso si en efecto, únicamente tenga la potestad de ratificar o negar la 

designación del Procurador General de la República, como lo establece la 
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Constitución en el artículo 78, fracción V donde se ordena que durante el receso 

del Congreso habrá una comisión permanente, que a la letra dice: 

-Articulo 78. - Durante los recesos del congreso de la Unión habrá una 

comisión permanente compuesta de 37 miembros de \os que 19 serán diputados y 

18 senadores, nombrados por sus respectivas Cámaras la vispera de la clausura 

de los periodos ordinarios de sesiones ... 

La comisión Permanente, además de las atribuciones que expresamente le 

confiere esta Constitución tendrá las siguientes: 

V. - Otorgar o negar su ralfficad6n a la designación del Procurador General de la 

República, que le someta el Ejecutivo Federal; ... 085 

Como podemos observar, es la misma Constitución fa que establece que es el 

Presidente quien tiene el monopolio de nombrar al Procurador únicamente. Sin 

embargo consideramos oportuno establecer nuestro punto de vista al respecto al 

mencionar que el Senado también debe tener la misma facultad de nombramiento; 

esto es con el fin de evitar cuestionamientos o favoritismos con el Ejecutivo 

Federal; asl tendrá más libertad de ejercer sus funciooes el Procurador sin 

sentirse tan comprometido, ya que se delegaría al Senado esa facultad, de tal 

manera que fuera el Congreso el único en ratifi.car o negar el nombramiento en 

caso de que fuera el Senado el que lo hubiese nombrado y la cámara Alta ratificar 

o negar cuando el TlOITtlramiento venga directamente del Ejecutivo Federal. 

En cuanto al Ministerio Público Federal el articulo 102 apartado A constitucional 

hace referencia a la organización del mismo en donde los funcionarios serán 

nombrados y removidos por el Ejecutivo, tomando en cuenta las leyes respectivas. 

El articulo antes mencionado establece lo siguiente: 

-El Ministerio Público de la Federación estará ~ido por un Procurador General 

de la República ... ..a6 

lS Comtitoción Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. Ediciones SUD Risc. México 2005. P. 57·58. 
!lo; Ibtdm:L P. 73.74. 
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y además, como ya se sabe, nombrado por el presidente y ratificado por el 

Senado de la República o en los recesos de la Comisión Permanente. 

El Ministerio Público Federal es una de las instituciones más importantes en la 

procuración de justicia, ya que con ella se inicia la averiguación previa en la 

investigación de un delito; esta Institución ha caldo en forma drástica en su 

honorabHidad y credibilidad por la falta de preparación ética, compromiso y valores 

de los funcionarios que propician la constante califIcaCión en la calidad del 

Ministerio PúbHco. Actualmente el agente del Ministerio Público está 

comprometido con la sociedad a tener mayor preparación y ser más competitivo 

día con dla. 

Sin embargo la falta de oportunidades en el pafs es la constante primordial en la 

preparación y superación de nuestros funcionarios públicos, sobre todo en la 

investigación y persecución de los de/itos tal Y como lo establece el articulo 21 

constitucional, que establece lo primordial en sus primeras lineas . 

• ... La investigación y persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público, el 

cual se auxiliará con una poIicfa QUe estará bajo su autoridad y mando 

inmediato . .aJ 

El Ministerio Público es una dependencia con una organización meramente 

administrativa, esto es, el Ministerio Público junto con la Policía Judicial colaboran 

en la procuración de justicia desde el momento en que se genera una régimen de 

control y prevención de los delitos, sin embargo nos hemos podido percatar de la 

falta de conciencia ciudadana en la prevención de un delito, por lo que es 

necesaria toda una estructura de prevención con la ciudadanía y una estructura de 

organización y eficiencia dentro de la dependencia del Ministerio PúbflCO Federal 

para la pronta procuración justicia. 

Estos aspectos no nadamas son caracteristicas que debe poseer el agente del 

Ministerio Público Y funcionarios de la misma dependencia sino también la Policia 

Jud'tciaI quien es parte fundamental en las investigaciones delictivas; la mayoría de 

la sociedad ha perdido la confianza en los policlas y más aun en la judicial, 

87 Ibidcm. P. 16. 
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mismas que son responsables de la seguridad pública en el país; y el articulo 21 

último párrafo establece que "la Federación, los estados y los municipios se 

coordmrán, en los términos ~ la ley señale, para establecer un sistema 

nacional de segulidad pública -88 

Ya que la fafta se seguridad, el aumento de la delincuencia y la falta de 

preparacióll es una constante que ha ido debilitando y dejando cuarteada la 

procuración de justida en México. 

Motivo que ocupa a la mayoría para procurarse esa justicia que en la actualidad 

es deficiente; por su parte el articulo 17 de nuestra Carta Magna estal:>lece lo 

siguiente: 

"Ninguna persona pcxlrá hacerse justicia por sí misma, ni ejercer violencia para 

reclamar su derecho . .a9 

Por desgracia la falta de cumplimiento y efectividad en la procuración de justicia 

ha propiciado que muchos hagan hasta lo imposible por hacerse de "justicia", 

claro, según ellos; y tenninan por cometer actos delictuosos y en el que de haber 

sido la vrctima o el ofendido terminan siendo el inculpado y peor aún etiquetado 

con la palabra delincuente por la sodedad. 

Es por elfo que exhortamos no naclarnas a nuestras autoridades, si n.o a la 

sociedad mexicana en general para que cambiemos de mentalidad y propiciemos 

un cambio de actitud y credibiidad en nuestras leyes mexicanas, ya que desde 

nuestro punto de vista las leyes son perfectas y exactas, alas sí, no fallan, los que 

faJamos somos nosotros, ya que nuestra débil naturaleza de seres humanos nos 

hace b!anco perfecto de enores y equivocaciones al aplicar nuestra Ley; no sfl 

dejar de lado que la mayoria de las veces no es el error o la equivocación, sino la 

corrupción que corroe nuestro sistema de procuración de justicia; todo por la fatta 

de incentivos, nuestros funcionalios se han vistó en la necesidad de cometer el 

principal delito del cohecho, al no poder contenerse de nevarse un dinero extra al 

bolsillo, aspecto que no es aceptable, ni justificable; por que es ahl donde debe 

IIIdcm 
.. Ibidcm P. 12. 
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intervenir la calidad de todo funcionario a cargo de una Honorable Institución como 

lo es la Procuraduría yerl este caso el Ministerio Público. 

Ahora bien toda persona tiene derecho a que se le procure justicia en los ptazos 

Y términos que la ley sei'\ale emitiendo todas y cada una de las resoitJdones de 

manera pronta, completa e imparcial. Pronta por que las autoridades tendrán que 

otorgar una resotuoon a la brevedad, esto es sin demora; completa por que no 

tendrá que ser una resaludón que no abarque algún aspecto importante en la 

investigación, es decir las autoridades están obligadas a hacer toda una 

investigación y abarcar todos los aspectos a seguir sin excepción alguna; 

imparcial, por que los funcionarios no deben tornar partido o interés sobre algún 

caso en especial, deberán emitir opiniones sin tomar en cuenta clase social, nivel 

económico, educativo y cultural de la peTSOl1a que se le está procurando justicia 

en ese momento. Aspectos que pocas veces se Uevan a la práctica no importando 

que la misma Constitución lo señale en la parte final del citado artfcuto. 

La falta de proceder ético de los funcionarios ha originado que la sociedad en 

general recurra a una I nstituci6n que le brinde seguridad y apoyo a sus posibles 

vioiaciones que ha sufrido en a9Jna de sus garantlas. La Comisión de Derechos 

Humanos es la Institución encargada de prestar dicho servicio Y protección; el 

articulo 102 apartado B de la Constitución menciona lo slguiente: 

• ..... EI organismo que establezca el Congreso de la Unión se denominará 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos; contará con autonomía de gestión 

y presupuestaria, personalidad jurkfica y patrimonio propios. 

... La Comisfón Nacional de los Derechos Humanos conocerá de las 

inconformidades que se presenten en relación con las recomendaciones, acuerdos 

u orrisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas . ..so 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos es un organismo púbrlCO, 

autónomo con personalidad jurídica Y patrimonio propCo, esto implica que al ser 

una Institución Pública se refiere a que está al alcance de tcxlos los mexicanos 

ti Ibidem. P. 75. 
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para resguardar todas y cada una de las Garantías Individuales que marca nuestra 

Constitución. 

Autónoma en cuanto a su libertad de gestión, es decir al libre albedóo en cuanto 

a su manejo de soluciones a las reclamaciones presentadas y a las 

recomendaciones que diariamente emite a los diferentes funcionarios e 

instituciones Públicas. 

En relación a la personalidad jurklica encontramos la Ilérturaleza y la raíz que 

cuenta al estar inmerso en el campo del Derecho, esto es que ocupa un lugar en 

la vida legal de nuestro Pais. 

De igual manera cuenta con bienes muebles e inmuebJes propios de manera 

personal lo ha creado y lo ha ido adquiriendo en el Distrito Federal y en todas y 

cada una de las entidades federativas en donde se cuenta hoy en día con el apoyo 

suficiente y necesario para hacer ejercer el derecho de todos los mexicanos yen 

general de la población tlaxcalteca. 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos está presidido por un 

Presidente el cual contará con el apoyo de un consejo consultivo integrado por 10 

miembros que son elegidos, como lo menciona la Carta Magna por las dos 

terceras partes de \os miembros presentes de la Cámara de Senadores Y dado el 

caso de recesos por la comisión Permanente del Congreso de la Unión. 

Cabe aclarar que el Presidente de la Comisión Nacional de \os Derechos 

Humanos es también el Presidente del Consejo. Consultivo mismo que está 

obligado a entregar de manera anual un informe de actividades en donde 

plasmará toda inconformidad en reromendaciones, acuerdos e incluso omisiones 

que se pudieran dar entre los diferentes funcionarios encargados de otorgar un 

servicio público, de todo el pals. 

90 



3.2 CONSTITUCiÓN POLíTICA DEL ESTADO UBRE Y SOBERANO 

DE TLAXCALA. 

La Constitución Palmca del estado Ubre y Soberano de TIaxcafa es fa máxima 

ley y ordenamiento a seguir en la entidad; daro, no por encima de ~ Constitución 

Política de los Estados Unidos M exica oos. 

Aspecto prioritario la distribución de la justicia como una garantía de bienestar 

entre la población de Tlaxcafa. Se sabe que aunque la ley especifique y marque 

una cuestión, la realidad para desgracia de muchos es real y verdaderamente una 

utopía con lo que se dice y con lo que se hace; pues en la práctica este derecho 

supremo de Justicia y equidad no se ha dado del todo en esta entidad federativa 

por la falta de preparación y compromiso por parte de las autoridades, pues la 

mayoría de las veces suelen ser elitistas, altaneros y prepotentes; aspecto que he 

observado durante mis tantas visitas a la Procuraduria del estado. 

Como lo establece el articulo JO de la Constitución locaJ que establece: 

"En el Estado de T1axcala toda persona gozará de las garantlas individuales y 

derechos sociales consignados en la Constib.Jción Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y los que enunciativamente consagra esta Constitución: 

t. .. 

11... 

111. Al ejercicio pleno de las Ubertades y derechos humanos, aún aquellos de 

carácter difuso; 

IV ... 

V. Nadie podrá ser coocIenado a la pena de muerte ni ejecutado. En todo 

Procedimiento se excluirá la prueba obtenida ilegalmente; 

V1 ... 

... En el procedimiento de menores inhactores se otorgará las mismas garantías 

que a los aduttos Y aquélas lJ,le sean necesarias para lograr u na rehabilitación 

más rápida y eficiente; 
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VIL De investigar, recibir y difundir hechos de interés público, salvo los casos 

previstos por la Ley; 

VIII. Los agraviados por los delitos serán tratados con dignidad y respeto, 

informados de sus derechos, oldos desde el inicio de los actos procesales. El 

Estado les brindará protección y seguridad; 

IX ... 

X ... 

Xl ... 

XII. A ser indemnizado por la privación ilegal de su libertad, por alguna autoridad 

y aún por error judicial. 

Las leyes del estado de TIaxcala tendrán a la realización de la justicia entre sus 

habitantes y entre éstos y el Estado, y procurarán que en la integración social, 

todos tengan garantizados un mínimo de bienestar y oportunidades de 

desarrollo. oS1 

En consecuencia a esto la ley es muy clara respecto a las garantías que deben 

tener los gobernados, pero se tendría que actuar con más apego a lo que la 

misma Constitución local establece para poder emprender un estado con mayor 

capacidad para procurar justicia en la entidad. 

Dentro del capftuk> V; articulo 54 de la Constitución del estado se hace 

referencia a las facultades del Congreso y entre tarrtas; la fracción XXVI establece 

que "es facultad del Congreso nombrar al Procurador General de Justicia del 

estado. 092 

Aspecto <JJ8 no ~ se da, ya que en la mayoría de las ocasK>nes es el 

Gobernador el ~e lo nombra de manera directa y el Congreso únicamente lo 

ratifica, simple Y lanamente se viola en ese aspecto constitucional, pues pocas 

veces el Congreso ejerce su autoridad en este nombramiento, simplemente hace 

91 Constitución Política del estado LiIre Y Soberano de T1axcala. Tribunal EIecton.l del Poder Jndicial de la 
F ed.eración. Colección Le gis Jaciones.. TIaxcala, México 2005 _ P. 7. 
92 Ibidcm P. 43. 
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caso omiso a lo establecido y es el Gobernador el que dice la última palabra; sin 

importar la procedencia poIltica del funcionario en tumo; sexenio tras sexenio es lo 

mismo y la ley una vez más es violada en lo que concierne al nombramiento del 

Procurador del estado. Muestra de ele es la última ratificación que hubo en el 

Congreso hacia el Procurador, y que fue propiciado por el ejecutivo local. 

En cuanto al Ministerio Público el articulo 71 establece que "La Institución del 

Ministerio Público, en representación jurídica de la sociedad, velará por el 

cumplimiento de las 1eyes."93 

El agente del Ministerio PÚ blico por así darle atribuciones a la norma jurld ica es 

el representante de la sociedad Y del Estado aunque en la práctica sea 

considerado por muchos lo contrario, pues la mayorfa de las veces no se ve al 

agente del Ministerio Público como un representante de la sociedad y del Estado, 

y no es que sea el representante del probable responsable, por que entonces 

sería defensor de uno y la sociedad entonces ¿Dónde queda? Es por ello que la 

labor de procurar justicia es muy importante, pero demasiado complicado por que 

como ya se ha mencionado anteriormente lo que es justo para unos es injusto 

para otros; entonces es dificil el procurar esa justicia que muchos esperamos por 

parte de nuestras autoridades. De ahlla encomienda de entender perfectamente 

que el Ministerio Público siempre va a buscar procurar justicia para todos Y no 

para unos cuantos. Es diftcil entender y comprender esto; cuando han sido 

nuestros propios funcionarios los que han procurado esta justicia únicamente para 

unos cuantos y mas cuando estos cuantos son personas con recursos y 

posi>iidades econ6micas para exjgir que se les haga justicia y no como la 

mayorIa que al contrario de los otros no tiene esos recursos para exigir y hacer 

valer esas garantias CJ.Ie como seres humanos tienen derecho; tengan o no los 

mecf'1OS necesarios para eUo. 

La Constitudón local establece en: el articulo n que: 

él Ministerio Púb6co es el órgano dependiente del Poder Ejecutivo en ruanto a 

su administración; será autoridad en materia de investigación y persecución de los 
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delitos; para ello, contará con un cuerpo policiaco de investigación denominado 

Policia Ministerial, que estará bajo su autoridad y mando inmediato. Ejercitará las 

acciones que correspondan contra los infractores de las Leyes; ha:r'á efectivos los 

derechos concedidos al estado e intervendrá en los juicios que afectan a las 

personas a quienes se deba otorgar especial atención conforme a la Ley; tendrá 

en su estructura órganos de dirección, profesionales y téalicos Y se regirá por los 

principios de justicia, legalidad, imparcialidad, independencia, objetMdad, unidad y 

buena fe ... 

... La Ley Orgánica del Ministerio Púbüco que se expida, regulará su estructura, 

funcionamiento de órganos de dirección Y en general tocio aquello que tenga 

relación con el mismo. 

Garantizar la seguridad pública es un deber del estado; para eUo contará con 

una corporación de policía que estará al mando del Poder Ejecutivo Y de los 

presKientes municipaJes, en el ámbito de sus respectivas competencias. Esta 

policía prestará auxilio a las autoridades, para el debido cumplimiento de sus 

atribuciones y se regirá por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo 

yhonradez..-94 

El Ministerio Público es un órgano, administrativo dependiente del Poder 

Ejecutivo Y durante sus funciones administrativas se encuentran, entre otras: la 

indagación Y persecución de los delitos. Toda esto, como ya se ha mencionado 

con el apoyo directo de la pc:>licia. 

Cabe mencionar que en la Constitución local de T1axcala encontramos una. gran 

contradicci6n entre lo que se plasma en el máximo ordenamiento jurldico del 

estado y la realidad del mismo, pues en dicho ordenamiento se menciona que el 

Ministerio Público cuenta con el apoyo directo e rnnediato de una PoIic1a 

MinmertaJ y la realidad es que la misma autoridad la llaman Policía Judicial; 

consideramos que el aspecto primordial que marca la ley no es llevado a cabo con 

exactitud; un ejemplo de ello lo percibimos en el estado de México en donde sus 

ordenamientos son congruentes con lo que dictan y con lo que mencionan los 

')04 ItOOcm. P. 58-59. 
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funcionarios; pues es PoIicla Ministerial y de esa manera se conoce, y no como en 

Tlaxcata en donde son los mismos funcionarios los que distorsionan e incurren en 

errores de esta naturaleza, es decir, no son congruentes con lo que está plasmado 

en la Constitución Y el como mencionan a la Policla Ministerial por Policía Judicial, 

postura en la que no estamos de acuerdo como se explicó con anterioridad al 

mencionar nuestros fundamentos concretos. 

La misma Constitución estatal hace alusión a la acción penal ejercida en contra 

de los infractores de las leyes estatales; pues como lo pudimos constatar con una 

plática obtenida con varias personas a las afueras de la Procuraduria, mismos que 

se vieron en la necesidad de denunciar varios delitos cometidos en su agravio yen 

contra de delincuentes determinados, mismos que perrnaneclan sólo un par de 

horas detenidos, sin saber o conocer la causa por la cual sallan éstos en libertad; 

es por ese motivo que la sociedad Uaxcalteca tiene temor hacia la falta de 

procuración de justicia pronta y expedita que los proteja Y los haga sentirse 

seguros en todos los sentidos. 

Si bien es cierto que TIaxcala ocupa actualmente el cuarto lugar en el país con 

menor indica de delincuencia, según datos obtenidos por la misma ·Procuraduria", 

también es cierto que es uoo de los estados con más corrupción y negligencia en 

el País. Pues por cuenta propia me he percatado y de manera personal, sobre 

todo en la pob\aci6n de los Reyes, municipio de Totolac la falta de autoridades 

honestas Y de prnicías que 00 cumplen con su cometido; pues muchas anomallas 

no son denunciadas al Ministerio Público ya que esas autoridades por medio de 

ados de corrupci6n inpiden que I~ esas denuncias a la Representación 

Social y sean conocidas antes las autoridades administrativas y judicial del estado. 

En otras ocasiones el propk> agente del Ministerio Púbüco, al tener conocimiento 

de la noticia aiminaI, se muestra desinteresado al problema por cuestiones 

pol'rticas o econ6mk:as. 

Es incuestionable que la Constitución local marque la atención que se le tenga 

que prestar a las personas conforme a la ley en donde marque diferentes 

estructuras de dirección Y profesionaismo y que incluso eleve los principios de 
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justicia, legalidad, imparcialidad, buena fe etc.; pero es también indiscutibte que no 

es lo mismo lo que está establecido en la misma ley Y lo Q'J8 se neva a la práctica 

diariamente al procurar justicia; ya que no hay ética, ni moral, ni mucho menos 

honestidad en las funciones a desempeñar. 

ConsXieramos que de nada sirve contar con los principios de unidad, OOjetMdacI, 

independencia, e imparcialidad si no van de la maoo con la acción de la 

honestidad; por que este valor no es simplemente palabra si no es acción; misma 

que muy pocos levan a la práctica 

Dato curioso se encuentra con la PoIicIa Ministerial local; ya que al ser los 

responsables de la seguridad del estado, que independientemente de estar al 

mando del poder Ejecutivo Y de los presidentes municipales y de estar al auxilio de 

las autoridades son considerados por la sociedad tlaxcalteca como autoridades 

eficientes, profesionales y honrados. Claro no es con todos, hay sus excepciones 

pero de manera general, la Policía Ministerial es considerada un gran apoyo para 

la población de Tlaxcala. 

Como ya se habla mencionado con anterioridad el Ministerio PUblico estará a 

cargo de un Procurador General de Justicia cuya des&gnaci6n se hará por el 

Congreso a propuesta entera del Procurador del estado; según lo establece el 

articulo 73 del ordenamiento en estudio. 

Por otra parte la Constitución de TIaxcaIa marca someramente los requisitos que 

debe cumplir el Procurador General de Justicia siendo estos los siguientes: 

l. asar ciudadano UaxcaIteca o estar avecinado en 

el estado por lo menos cinco aFtos antes del 

nombramienk>; 

11. Estar en pleno goce de sus derechos políticos Y 

civiles; 

111. Tener cuando menos treinta y cinco años al dia 

de su nombramiento; 
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IV. Ser licenciado efl derecho, con título y cédula 

profesional legalmente expedidos y con 

antigüedad mínima de cinco años; 

V. Haber ejercido como abogado postulante, 

académico o en la administración o procuración 

de }usticia del estado, cinco años anteriores a la 

fecha del nombramiento; 

V1. Gozar de buena reputación, no haber sido 

condenado por la comisión de algún delito 

doloso, ni estar inhabilitado para desempei'íar 

cargos públicos; 

VII. No ser ministro de algún cutto religioso; 

VIII. No ser miembro activo del Ejército Y Fuerzas 

Annadas del país; y 

IX. Aprobar los exámenes públicos de oposición, que 

se efectúen conforme a fa ley, ante el Pleno del 

Congreso, quien nombrará a los miembros del 

jurado, el que estará integrado básicamente por 

académicos e fflestigadores preferentemente 

ajenos al estado . ..95 

Como se puede apreciar los re<JJisitos son muy importantes por la exigencia que 

debe cubrir el Procurador, consideramos que no hay ningún problema pues queda 

claro Y comprendido, todos los requisitos que se piden, que en la mayor1a de los 

funcionarios se exige \os mismos requisitos, claro, exceptuando uno que otro 

como son fa edad, que vaña en diferentes casos, los al\os de experiencia, no ser 

ministro de algún culto religioso, etc. 

9:5 Ibidcm. P _ 60. 
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En lo que realmente no consideramos que se cumpla dentro de estos supuestos 

requisitos es la fracción IX del artículo citado que expresamente establece lo 

siguiente: 

-Aprobar los exámenes públicos de oposición, que se efectúen conforme a la 

ley, ante el pleno Congreso, quien nombrará a los miembros de! jurado, el que 

estará integrado básicamente por académicos e investigadores, preferentemente 

ajenos al estado . ..96 

Queda claro que este precepto sí se lleva a cabo como lo establece la 

Constitución de Tlaxcala, pues los Procuradores, sí se someten al examen 

correspondiente ante autorldades capaces y con el conocimiento pleno de la 

norma jurklica en cuanto a la procuración de justicia; sin embargo los aspirantes 

suelen ser personas poco preparadas para e! puesto, pues la mayoria, sino es que 

todos no aprueban dichos exámenes. como ya se sabe Y sin mencionarlo tan 

expreso conocemos la situación de nuestros funcionarios en México y más aún en 

naxcala en donde se ha visto de forma transparente la im¡x>SicJón de los 

servidores públicos tlaxcattecas, sin negar la culbJra del dedazo o compadrazgo 

entre ellos mismos. 

Sobre todo la intervención facuosa de los gobernadores del estado. Es por ello 

el deterioro Y la falta de creclibilidad de la población Uaxcafteca en ésta entidad. 

Sabemos que la base primordial de una buena procuración de ,iustida es la 

capacidad y ptena preparación de los servidores públicos. pues son ellos mismos 

quienes ejercen esa ,iusticia de la que tantos se han decepcionado por esas 

personas sin escrúpulos ni concieocia, muestra clara de €lo es lo que nos indica 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos, yen este caso la Comisión Estatal 

de Derechos Humanos de T1axcaJa es la Institución que nos proporciona los datos 

necesarios en dónde y en quiénes recaen las deficiencias en la procuración de 

justicia. 

B articulo 78 constitucional local nos indica que -La Comisión Estatal de 

Derechos Humanos es un organismo autónomo, con personalidad juridica y 
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mane,io de su patrimonio; su finalidad es la protección, observancia, promoción, 

estudio y divulgación de los derechos humanos; conocerá de quejas en contra de 

actos u omisiones de natura1eza administrativa, provenientes de cualquier servidor 

público que viole estos derechos; formulará recomendaciones públicas no 

vinculatorias, así como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.o97 

Como podemos observar se menciona las características esenciales de la 

Comisión Estatal de Derechos Humanos mismas que han sido explicados con 

anterioridad; se puede aclarar que la finalidad de la Comisión Estatal es la 

protección, observación, promoción, estudio Y divulgación de los Derechos 

Humanos, conocerá de todas las quejas de tipo administrativo; actividad que 

también realiza frente a la Procuraduría y a sus agentes del Ministerio Público, 

contra todos los servidores públicos que violen esas garantías. Indica la 

Constirución local que la Comisión no tendrá competencia en asuntos 

relacionados en materia electoral, laOOral y jurisdiccional. Dicho organismo tendrá 

y contará con un Consejo Consultivo integrado por cinco consejeros que son 

electos con las condiciones establecidas en el artículo citado con anterioridad. 

De igual manera el presidente de la Comisión será designado por los propios 

consejeros y como se menciona durarán en su encargo cinco años. 

Aspecto que no es del todo afirmativo, pues en T1axcala durante el año 2004 

tuvo un cambio de tres presKientes, desafortunadamente, aún con nuestras 

investigaciones no pudmos obtener el dato exacto de por qué el cambio tan 

radical en esos presidentes de la Comisión pues la primera Presidenta era la Lic. 

Celina Pérez Rodrfguez, con un motivo desconocido de su cambio. Después otro 

presidente tomó su lugar, nombre que no pudimos conocer y tampoco el motivo 

del cambio, actualmente el presidente de la comisión Estatal de Derechos 

Htlmanos de naxcala es el Lic. Bernardo Mil" Muñoz. 

La Constitución local como se pudo haber observado nos ensambla los aspectos 

más importantes que deben ser regulados con relación a la Procuraduría, 

Ministerio Público Y la Policía Ministerial de la entidad federativa. 

'17 Ibidc:n. 71-72. 
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Tratamos de exponer someramente nuestra opiniórl respecto a esta máxima ley 

aplicable a Tlaxcala. Esto si.n dejar de lado las posibles deficientes que pudieran 

presentarse, mismas que serán analizadas en el próximo y (dUma capítulo de este 

trabajo de investigación. 

3.3 LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURíA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA. 

"Esta Ley tiene por objeto organizar a la Procuraduría General de la República, 

ubicada en el ámbito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de \os 

asuntos que al Ministerio Público de la Federación y al Procurador General de la 

República le atribuyen la Constitución Política de los Estados Unidos MeJÓCaOOS, 

este ordenamiento y demás disposiciones a~s. 096 

Según lo establece la ley reglamentaria en su articulo primero. 

Como lo establece la propia Ley Y como tOOos lo sabemos ya le corresponde a 

la Procuraduría General de la República dirigir de manera directa al Ministerio 

PúbrlCO de la Federación. 

El artículo 4° de la Ley Orgánica de la Procuradurla General de la República 

establece todo lo relacionado al Ministerio Público en cuanto a las facuttades 

expresas de la Institución entre las que encontramos: 

,. Investigar y perseguir los delitos del orden federal yen el que el ejercicio de 

las atribuciones comprende: 

A) En la Averiguación Previa: 

a) Recilir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan ser 

causa de delito. 

b) Investigar \os delitos de orden federal Y del fuero común de los cuales se 

ejercite la !acuHad de atracción. 

91 Agmda Pmal del D.F_ Coq¡enclios de leyes, reglamentos y otras disposiciooes CODeU5 sobre la materia. 
(Ley Orginica de la Proc:uraduria General. de la República). México 2005. P. 1. 
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e) Realizar las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad del indiciado tomando en cuenta la reparación del 

daño y perjuicios causados, entre otros. 

Se tomaron estos tres aspectos a considerar, ya que son parte fundamental de 

la averiguación previa en la investigación de un delito. 

El Ministerio Público tiene la facultad de determinar el no ejercicio de la acción 

penal, cuando: 

1.- Los hechos de que conozcan no sean constihrtivos del delito. 

2.- Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba 

correspondientes, no se acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad 

del indiciado. 

3.- La acción penal se hubiese extinguido en los términos de de las normas 

aplicables. 

4.- En los demás casos que determinen las normas aplicables. 

Cuando el Ministerio Público de la Federación tenga. conocimiento por sí o por 

conducta de sus auxiliares de la probable comisión de un delito cuya persecución 

dependa de quereUa o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular 

alguna autoridad, lo comunicará por escrito y de imnediato a la autoridad 

competente, a fin de que resuelva con el debido conociniento de los hechos lo 

que a sus facultades o atriJ.uciooes corresponda. Las autoridades harán saber por 

escrito al Mi1isterio Público de la Federación la determinación que adopten. 099 

Dicha actividad que realizan las autoridades competentes al dar a conocer al 

Ministerio Público de la Federación todo acto que a ellos les atribuya es, en 

consecuencia promover la justicia misma, facultad que determila el Ministerio 

Público de la Federación; aspecto ~ es de mucha importancia no só10 en 

nuestro pa [s sino también lo debe ser para el estado de TJaxcala. 

99 Ilridcm P. 2-3_ 
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Según el articulo 5 de la Ley Orgánica de la Procuradurfa General de la 

República le corresponde a la misma lo siguiente: 

1.- "Participar en el Sistema NadonaI de Seguridad. 

2.- Velar por el respeto de las garantlas indMcluales y los derechos humanos en la 

esfera de su competencia. 

3.- Promover la celebración de tratados, acuerdos e instrumentos de alcance 

internacional. 

4.- Opfnar y participar en los proyectos de iniciativas de la ley o de reformas 

legislativas para la exacta observancia de la Constih.tción Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

5.- Oóentar a los particulares respecto de asuntos que representen al Ministerio 

PúbHco de la Federación que no constituyen delitos de orden Federal o que no 

sean competencia de la Institución. 

6.- Ofrecer y entregar, con cargo a su presupuesto recompensas en numerario a 

aquellas personas quienes auxilien eficientemente otorgando información sobre 

las aveñguaciones que realice, o qu1enes colaboren oon ~ localización o 

detención de personas en contra de las cuales exista mandamiento judicial de 

aprehensión. 

7.- Celebrar acuerdos o convenios con las instituciones púbticas o privadas para 

garantizar a los inculpados, ofendidos, V Icti mas, denunciantes y testigos 

pertenecientes a los pueblos Y comunidades indigenas, la dfsponibilidad de 

intérpretes Y traductores .• 100 

Como acabamos de observar, las obligaciones de la Procuraduria son de suma 

importancia para procurar justicia; las principales ya las establecimos, pero 

aunque tiene más funciones en este momento sók> anafizaremos las más 

importantes: 

\CIO Ibidcm. P. 6. 
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El primero habla de la participación de la Procuradurfa General de la República 

en el Sistema de Seguridad Nacional, esto significa, que va de la mano con la 

Agenda Federal de Investigaciones y la PoIicla Preventiva, pero para el caso 

concreto de estudio 5Ók) analizaremos a la conocida como AFI; por ser auxilio 

directo del Ministerio Público Federal, en la investigación y persecución de los 

delitos; ahora bien, debemos establecer que la Procuradurla General de la 

República está obfigada a proporcionar todos los elementos necesarios para que 

dicha Policía cumpla con las necesidades de seguridad que la misma ley orgánica 

establece; la sociedad demanda de este órgano auxiliar, no sókl segu ridad sirio 

compromiso y honestidad, pues son ellos, precisamente los que tiene trato directo 

con los inculpados o con los probables responsables Y de ef10s dependen en gran 

manera que se les pueda procurar a éstos justicia, ya que al ser los sujetos 

primarios y conocer lo concerniente a la investigación de los delitos son estos 

últimos; los que con su informe hacen del conocimiento al Ministerio Público de los 

hechos delictivos cometidos. 

El segundo ténnlno nos habla de las garanUas individuales que deben 

respetarse para los gobernados, pero en algunas ocasiones y sobre todo en 

personas débiles que no cuentan con el apoyo y los mecHos necesaños para 

protegerse y hacer valer sus derechos, y mucho menos, no se prevé ningún tipo 

de garantla individual expresa para estas personas. Significa que \os fundonarios 

de la Procuraduria deben aprender a realizar sus funciones de una forma pareja y 

con todo el respeto bmelándoles kx1as las garantias debidas a todas la sociedad 

en general; sin hacer distinción alguna entre eIas mismas. 

Como vemos este punto no necesita de mayor aclaración, pues basta con ver 

los noticiarios que ha.blan de actos de violación de garantfas a personas 

desprotegidas por parte de la lnstibJción; Y esto sin tornar en cuenta las 

arbitrariedades en que no vemos o no tenemos conociniento de ellas, sin importar 

si las personas son o no culpables. 

El tercer punto, establece como obligación para la Procuradurfa la celebración 

de tratados, acuerdos e instrumentos internacionales. 
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Parece ser que a la Procuraduria muchas veces se le oMda hacer uso de esa 

facultad; pues a cuántos funcionarios radicados en el extranjero no se les rooIesta 

para aclarar alguna situación concemiente a determinada problemática que esté 

aconteciendo en nuestro país, motivo por el cual, nos hace pensar que solo se 

manejan los tratados, acuerdos o convenciones i1temacionales cuando los 

intereses de personas que se encuentran por arriba de las decisiones de la 

Procuradurla General de la República les es de beneficio particular o cuando a sus 

intereses políticos convengan. Sin más por actarar podemos establecer una clara 

deficiente procuración de justicia en el país. 

B cuarto punto es referente a la participación de la Procuradurla en cuanto a los 

proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas; mismas en \as que no se 

inmiscuye directamente la Institución en cuestión, tal vez por falta de tiempo o por 

no contar con una asesoria juñdica bien fundamentada en cuanto a los problemas 

Y deficiencias que la misma presenta, que impide una correcta, pronta y oportuna 

procuración de justicia. 

Consk1erarnos que la Procuraduría deberla contar con un equipo de asesores 

julidicos que se encarguen únicamente de captar y recibir todas las anomatIas, 

deficiencias y errores de fa práctica diaria de la Procuraduria; para establecer los 

puntos Y medidas pertinentes Y poder mejorar el servicio de procuración que 

brinda la Procuraclurla en todo el pais; medidas que podrian tomarse en cuenta 

para ser unificados y tomar en cuenta para poder mejorar día a día a esta H. 

Institución plural que sin duda alguna presenta deficiencias claras Y evidentes en 

la procuración de justicia. 

El quinto punto establece la orientación que debe recibir todo particular respecto 

a asuntos que le competen al Ministerio Público FedeJaI o que de plano no 

competen a la Institución. 

El sexto punto establece la entrega de recompensas a personas que auxilien de 

manera eficiente, otorgando información sobre las averiguaciones que se estén 

realizando en ese momento, para eKo el gobierno debe designar un presupuesto 

para este rubro, y fomentar entre la población que es obligación de tOOo 
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gobernado auxiliar hasta en lo más mínimo a la Procuraduría para despejar 

cualquier duda en las averiguaciones realizadas. 

Por otra parte se encuentran las personas que colaboren en la localización y 

ubicación de probables responsab6es de un delito cuando en su contra exista 

alguna orden de aprehensión, en esta cuestión debemos reflexionar que la 

Procuraduría General de la República no ha tenido gran éxito en este aspecto 

pues en ocasiones son los mismos ciudadanos quienes no auxilian a la autoridad 

facilitando el ocultamiento de los delincuentes o personas sobre las que recae 

alguna orden de aprehensión, por ello la Procuraduría General de la República 

tiene un trabajo y una tarea dificil en este aspecto; pues es la misma Institución 

quien debe buscar las medidas y soluciones necesarias para contar con el apoyo 

de la ciudadanía, muchos ciudadanos no apoyan en estas cuestiones, primero por 

no querer tener problemas y no verse involucrados con aspectos legales que 

puedan perjudicartos, segundo porque les da igual apoyar o no, pues coosKieran 

que finalmente no les afecta Y tampoco les beneficia en nada, es decir, la 

indiferencia como postura cómoda ante la obligación que deberían realizar con la 

Procuraduría General de la República; por ello mismo la Institución tiene una labor 

ardua de cambio ante la sociedad mexicana, pues ya, hoy en dfa, los mexicanos 

ya no confIan en el proceder de los funcionarios de dIcha Procuraduría, Y esto se 

debe a la falta de atención personafIzada que se mencionó con anterioridad, y no 

solo para orientar, sino para resolver los problemas que se presentan a los 

mexicanos con frecuencia. 

B séptino y últino punto respecto a las obfigaciones de la Procuraduria, son el 

de la celebración de acuerdos con empresas públicas o privadas para garantizar a 

los incu)pados. ofendidos o víctimas pertenecientes a grupos ildigenas el ser 

asistidos de intérpretes y traductores para pcxIer tener ya sea una buena defensa. 

o para que se les procure justicia de manera adecuada y oportuna. Obligación de 

esta última que más adelante se constataria en cuanto a su cumplimiento por la 

Procuradurfa del estado de TIaxcala. 
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Por otra parte, el artículo 8 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 

República establece que el procurador o servidores públicos a quienes delegue la 

facultad; resolverán en definitiva lo siguiente: 

1. "El no ejercicio de la acción penal. 

11. La soficihJd de cancelación o recfasfficación de órdenes de 

aprehensión, de conformidad con la ley reglamentaria. 

111. La formulación de conclusiones no acusatorias. 

IV. Las consultas que agentes del Ministerio Público de la 

Federación formulen o las prevenciones que la autoridad judicial 

acuerde en los términos que la ley prevenga, respecto de la 

omisión de formular conclusiones en el término legal, de 

condusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya 

consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad 

absoklta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia."10! 

Sabemos que es facultad absoluta del Ministerio Público el ejercicio o no de la 

acción penal sobre aquél indMduo al que se le acreditó el cuerpo del delito Y la 

probable responsabifidad de algún hecho delictivo. 

El Procurador también resotverá en demitiva y formulará conclusiones no 

acusatorias en caso de que no se haya demostrado la culpabiidad del indiciado, 

deberá dentro de las conclusiones anexar todos los actos aparentemente 

delictivos especfficando La no acusación de los mismos. Finalmente la última 

fracción del articulo 8 de la Ley en estudD, establece que el Ministerio PúbflCO 

deberá formular consultas o prevenciones a la autoridad judicial que prevenga la 

propia ley; asl como la omisión que se dé en la formulación de conclusiones, 

siempre y cuando estén dentro del plazo legal establecido. 

De forma aparente la labor de un Procurador se ve fácil y senciIa, pero en 

realidad, no lo es, pues pocos son los funcionarios que realmente desempeñan su 

trabajo como lo establece la ley. Un Procurador no puede realizar su actMdad de 

101 Ibidem. P. 9_ 
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manera efICiente si no se rige bajo alguna norma de organizadón, en donde 

contará con el apoyo directo e indirecto de colaboradores que estarán ba}ü su 

mando. 

El artículo 9 de la ley en cuestión entabla las bases de organización en donde 

"el Procurador General de la Repúbiica ejercerá su autoridad jerarquica sobre todo 

el personal de la Procuradurla:102 

En donde él mismo será el encargado de emitir todo tipo de acuerdos, 

instructivos, bases, circulares y demas cuestiones administrativas que sean 

necesarias para las unidades de administración, así como del Ministerio Público 

de la Federación, policía federal investigadora para el caso concreto. 

El Ministerio Público cuenta con auxiliares que van de la mano en la 

investigación de los delitos para procurar una justicia, muestra de ello es la 

Agenda Federal Investigadora, en donde el articulo 20, fracción 11, inciso b de la 

Ley Orgánica de la Procuradurla General de la República establece que: "Los 

agentes del Ministeño Público del fuero común, de los policías en el Distrito 

Federal, en los estados integrantes de la Federación y los municipios en las 

instituciones de procuración de justicia de las entidades federativas, en términos 

de las disposiciones legales aplicables y los acuerdos respectivos ...• 1OJ 

Ahora bien, una vez que se ha fundamentado Jos auxiliares con los que cuenta 

el Ministerio Público de la Federación, podemos imaginamos todas las personas 

invokJcracIas para esclarecer afgún hecho aparentemente delictivo, debemos 

demostrar, ante todo que los funcionarios que se mencionen realmente tengan el 

COI1OCirrnento para procurar justicia en el pais. 

En cuanto a la POOcia Judicial pOOemos establecer que independientemente de 

tener la autorida d y ma ndo inmediato del Ministerio Público de la Federación, el 

artiaJ.lo 21 de dicha Ley Orgánica analiza la participaci6n de una Agencia Federal 

Investigadora, misma que podrá recibir denuncias. siempre y cuando se presenta 

urgencia extrema en el caso y en el que no sea posible hacer del conocimiento al 
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Ministerio Público de la Federación de manera directa, en esta situación la poIicia 

investigadora tendrá que hacer este hedlo del conocimiento al Ministerio Público 

para lo que legalmente proceda. 

El artículo citado hace mención en cuanto a las diligencias que la policía federal 

investigadora deberá realizar durante la averiguación previa, úrncamente para esta 

instancia se cumplirá con citaciones, presta ciorJ es, notificaciones que se le 

ordenen, pero hay que aclarar que la mayoría de las ocasiones la policía actúa 

por cuenta propia, sin tener ninguna orden de por medio; sin embargo esa 

intervención propia ha originado que las personas se intimiden y consideren poco 

oportuna la intervendón de los mismos, ocasionando con ello; la obstrucción de 

una buena procuración de justicia, asumiendo de antemano la violación de 

derechos humanos en varios aspectos de la investigación, sin tomar en cuenta los 

mismos derechos que tienen los inculpados. víctimas y ofendidos e incluso pasan 

por alto todo tratado intemacional que rigen dichas actuaciones. Es cuestionable el 

proceder de la Policía Federal Investigadora, ya que en su afán inédito de adquirir 

los efementos necesarios para determinar Ufla orden de aprehensión en contra de 

alguien, obteniendo el cuerpo del delito y la probable responsabilidad quieran dar 

por terminado la averiguación previa mediante algún proceso poco ético aunque 

muy común en nuestro país, utilizando medidas intimidatorios y hasta llegar a 

agresiones físicas con tal de dar por terminada dicha investigación. 

La falta de humanizaci6n entre nuestros servidores públicos ha incrementado la 

mala procuración de justicia; claro, sabemos que éste es solo uno de los aspectos 

deficientes en nuestro sistema de procurar justicia. pues podemos enlistar todas 

las deficiencias con las que cuenta la Institución de la Procuraduría y ex profeso 

del estado de TIaxcaJa; mismas que serán analizadas en el capitulo siguiente. 

Por último invocaremos el articulo 54 de la Ley Orgánica de la Procuracluriia 

General de la República en el que estudiaremos las obligaciones de los agentes 

del Ministerio Público de la Federación; de los agentes de la Policía Judicial 

Investigadora para salvaguardar la legalidad. eficiencia, profesionalismo, 

honradez, lealtad, imparcialidad y de respeto de los derechos humanos en el 
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desempeño de sus funciones, elementos que existen y que la ley establece, las 

obligaciones son las siguientes: 

1. Conducirse siempre con apego al orden jurídico y respeto a los 

derechos humanos. 

Al respecto sabemos que en la mayorla de las ocasiones esta obligación sí se 

cumple por ambas partes, más por el agente del Ministerio Público que por parte 

de la AH 

11. Prestar auxilio a personas que hayan sido victimas de algún 

delito, brindar protección a bienes y derechos cuando sea 

necesario, y actuar de manera congruente, oportuna y 

proporcional al hecho. 

Hay que determinar que en ocasiones las autoridades procuran otorgar el auxilio 

necesario para proteger a la víctima en cuanto a sus derechos y bienes, sin 

embargo hay que reconocer que pocas veces se ha observado la intervención 

oportuna y congruente de las autoridades sobre algún hecho determinado, ya que 

son ellos mismos los que entorpecen la procuración de justicia, al no presentarla 

adecuadamente sobre todo, desde el momento en que no es oportuna ni 

inmediata su intervención sobre algún hecho delictivo. 

111. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar 

a persona alguna por su raza, religión, sexo, condición 

económica o social, preferencia sexual, ideok>gla política o por 

algún otro motivo. 

La ley establece que se debe cumplir con las funciones determinadas, según 

cada servidor público, sin tomar en cuenta ningún tipo de aspectos mencionados 

-con anterioridad. Se tiene que procurar justicia con toda rnparcialidad posible; sólo 

que algunos funcionarios si hacen discriminación en el aspecto económico, 

situación que prohíbe la ley. Sabemos que hoy en dia solo la "justicia-, es 

alcanzada por la gente con recursos, por aquellos que pueden pagar para que se 

les procure justicia, pero de manera personal se ha cuestionado, entonces ¿Qué 

pasa con los que no tienen los recursos necesarios para procurarse esa justicia 
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tan inalcanzable para muchos? Con ello, no tratamos de mencionar que no se 

procure la justicia para todos los mexicanos, y mucho menos para los tlaxcaltecas; 

sino que las autoridades toman prioridad para los que la pueden pagar y los 

demás, en su momento se resolverá, significa que para esas personas con poco 

status económico, no se les resueNe tan oportuna y eficamlente como para 

aquellos que cuenten con recursos y mejor aún con influencias para que se les 

otorgue una procuración de justicia. 

IV. 

V. 

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas 

absteniéndose de toda arbitrariedad y de ~mitar indebidamente 

las acciones o manrrestaciones que en ejercicio de sus derechos 

constitucionales y con carácter pacffico realice la población. 

Cuestionamiento en el que no estamos del todo de acuerdo puesto que algunos 

servidores públicos en el ejercicio de sus funciones asumen una actitud grosera y 

prepotente cuando alguien quiere hacer valer sus derechos y garantias, no 

obstante el comportamiento arbitrario en general para algunas de las personas 

necesitadas de la experiencia de las autoridades. 

VIL Desempeñar su función sin solicitar ni aceptar compensaciones, 

pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En 

particular se opondrán a cualquier acto de corrupción. 

Una vez más podemos observar que la legislación mexicana pocas veces 

contiene errores u omisiones; en nuestra opinión si se aplicará correctamente todo 

lo que se encuentra plasmado en las leyes nuestro sistema de procuración de 

justicia seria excelente, es más hasta se podría comparar con sistemas jurkflCOS 

de paises de primer mundo; pues contamos d la a dla con Peritos en Derecho que 

transmiten y aportan nuevos aspectos jurídicos a nuestra legislación. La ley existe, 

está comprobado, solo falta lIevario a cabo y respetar las disposiciones 

establecidas; es decir que nuestros seNidores realmente desempeñen su labor lo 

mePr posibkl, respetando y actuando con honestidad, transparencia y dando 
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igualdad de circunstancias para todos aqueHos que requieran justicia en 

determinado momento. 

¿Cómo se logrará esto? Desechando Y combatiendo la terrible corrupción que 

hay entorno al sistema jurídico penal de nuestro país. Sabemos que es una tarea 

dificil, pero no imposible; y se debe empezar combatiendo desde el 

comportamiento y ética las cabezas en todas las dependencias, exigiéndose y 

hagan una revisión y setección exhaustiva de todo el personal que interviene en la 

procuración de justicia. 

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detención o retensión de 

persona alguna sin cumplir coo los requisitos previstos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y demas 

ordenamientos. 

Este aspecto es muy acertado en cuestión a la investigación de !os delitos; para 

el efecto basta trascribir lo establecido en los parrafos 4 y 6 de la Constitución 

General. 

Los servidores públicos que están al seMcio de los gobemados, tienen la 

obligación inherente de proteger la vida, seguridad e integridad de éstos últimos, 

no solo de los que están libres; sino de los que tierleo a su disposición, pues 

tienen derecho a un trato justo. 

En otro orden de ideas la Comisión de Derechos Humanos es una Institución 

que procura la constante vigilancia del bienestar social en todos sus derechos y 

garantlas inherentes a eIios mismos. 

Se puede decir que la intervención de esta H. Institución es pieza única en la 

eficiente procuración de ,iusticia de todos los mexicanos . 

. Como pudimos observar el análisis de la Ley Orgánica de la Procuradurfa 

General de la República, fue muy amplio, tratamos de estudiar lo más relevante de 

c:ftcha legislación para obtener un resultado detallado pero concreto para poder 

ejemplificar mas adelante las conclusiones de las deficiencias de la Procuración 

de Justicia que vivimos en la actualidad. 
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3.4 LEY ORGÁNICA DE LA INSTITUCIÓN DEL MINISTERIO 

PÚBLICO EN EL ESTADO DE TlAXCALA. 

"En el estado de Tlaxcala la instibJci6n del Ministerio Público, se integra en la 

Procuradurla General de Justicia del estado y sus órganos auxiIares directos, 

para el despacho de los asuntos que le atribuyen \os articulos 21 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 71 y 72 de la Constitución 

PO/ltica del estado Libre y Soberano de TIaxcala, el presente ordenamiento y las 

demás disposiciones lega1es apfJCables:1C14 

Como podemos observar el Ministerio Público depende de la Procuraduría 

General de Justicia del estado de Tlaxcala; por \o que nuestro tema de estudio 

será la Ley Orgánica del Ministerio Público del estado de Tlaxcala, ya que es, 

actualmente el ordenamiento que regula a la H. Institución de la Procuraduría. 

El articuJo 2 de la Ley Orgánica de la Institución del Ministerio Público en el 

estado de Tlaxcala establece que dicha institución estará a "cargo del Procurador 

General de Jusücta del estado de Tlaxcala, tendrá las siguientes atribuciones que 

ejercerá en relación a la procuración de justicia y a lo establecido en la ley:105 

l. ... 

11. Promover la pronta, completa e imparcial procuración de justicia e 

intervenir en los actos que sobre esta materia prevengan la legislación 

local y los planes Nacional y Estatal de Desarrolo. 

Sobre esta cuestión podemos analizar que muy pocas veces es la misma 

Procuraduña quien interviene en retaci6n a una buena procuración adecuada para 

los tlaxcattecas. Las razones pmc¡paIes son que no hay un verdadero interés en 

prOcurar justida de una manera honesta, justa, equitativa, coherente y apegado a 

la realidad con la que se vive actualmente. 

to; ~ Penal Y de Procedimieotos Penales. estado de TIaxcala. Cajica. (Ley Orgánica de la Institución del 
Ministerio Público en el estado de 11axcaIa). TIaxcaIa, México 2005. P. 457. 
lQS IbKk:m. P. 458. 
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111. .. 

N ... 

v ... 

VI. Investigar la comisión de delitos del orden común 

confonne lo dispongan las leyes. 

La ley Orgánica del Ministerio Público local establece Que es el procurador el 

encargado primordial de investigar la comisión de delitos; aunque se sabe que 

esto no sería posible sin el apoyo y trabajo de la policía investigadora, ya que es 

auxiliar directo del Ministerio Público. Sin embargo el Ministerio Público se escuda 

en la Policía Judicial en actividades ministeriales, cuando la Policía Judicial no 

está capacitadas para realizar1as. 

VII. .. 

VIII ... 

IX. Proponer al Ejecutivo del estado, los proyectos de leyes o 

reformas que consklere necesarias para la debida procuración e 

impartición de justicia. 

Pocas veces el Procurador usa esa facultad que le otorga la ley para proponer 

reformas o bien, leyes para procurar justicia con eficacia y benevolencia, por lo 

que volvemos a caer en deficiencias que pcx:trlan ser subsanadas si ejerciera su 

derecho de proponer refonnas a las leyes que sean para mejorar la procuración de 

justicia del estado. 

El Congreso debe exigir a la Procuradurfa por lo menos una vez al aro sus 

-sugerencias de reforma a las leyes para combatir las deficiencias y mejorar la 

procuración e impartici6n de justicia en el estado. 

A esto se suma la necesidad de establecer nexos de coordinación con el Pcx:Ier 

Judicial, a fin de anarlZar y determinar conjuntamente las actuaciones a emprender 

sobre el mejoramiento de la procuración de justicia. 
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Consideramos que aún no se han dado del todo esos nexos de coordinación 

entre el Poder Judicial y la Procuraduria. Pues la mayoria de las veces no integran 

confonne a Derecho las averiguaciones previas y los jueces no tienen mas 

remedio que otorgar la libertad ; como podemos apreciar no hay nexos de 

coordinación entre el Poder Judicial y la Procuraduría del estado; vivo ejemplo de 

una mala y defICiente procuración de justicia en TIaxcala. 

Respecto al artículo 3° de 'a ley en estudio se puede apreciar la persecución de 

los delftos del orden común ¡:K)r parte del Ministerio Público, actuando con base en 

lo establecido por la CollStitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, la 

Constitución local y el Código Penal correspondiente:1OO 

Aquí se entabla una garantía a los ciudadanos tlaxca Itecas , teniendo como 

premisa un actuar conforme a Derecho en la investigación y persecución de los 

delitos en materia común, pues su actuar estará regido por las leyes máximas del 

pais y de estado, con la garantía satisfactoria de una buena procuración de justicia 

por parte de nuestra legislación mexicana; a reserva del buen actuar confonne a 

Derecho de los funcionarios del estado de TIaxcaJa. 

El articulo 6 de la citada ley menciona "la intelVenci6n del Ministerio Público en 

promover la participación ciudadana y la concertad6n social en tomo a la 

procuración de justicia."la7 

Es cierto que el Ministerio Público de Tlaxcala ha difundido la participación de la 

ciudadanla, mediante cartetes, anuncios, números telefónicos en donde ellos 

puedan recurrir en caso de percibir alguna anomalia sobre algún hecho delictivo, 

sin embargo más que promover participación, promueven información ciudadana 

que es muy diferente; aspecto que consideramos que no se ha llevado a la 

práctica en un cien por ciento porque la Procuraduría no se ha involucrado con los 

gobernados para mejorar la procuración de justicia en el estado. 

l. "Difundir las acciones de gobierno sobre procuración de justicia 

para captar las sugerencias o propuestas de la ciudadania. 

106 IbMJem. P .460. 
1G1 Ibódem. P. 463-464. 
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II. Instruir a las personas sobre sus derechos y obligaciones que 

tiene para la sociedad. 

111. Captar y sistematizar las quejas y sugerencias que el púbHco 

haga en relación con las actividades de la Procuradurla."l08 

En cuanto a la primera fracción, no se lleva a cabo en relación a la captación de 

sugerencias por parte de la ciudadanla pues no se llevan acciones concemientes 

a ellas. Este pcxlrla ser un punto muy importante porque de esta participación 

ciudadana la Procuradurla podrla obtener las reformas o creación de leyes para el 

Congreso local del estado. 

Dar la oportunidad a los gobernados para que conozcan todo lo concerniente a 

los derechos y obligaciones que deben de tener con el resto de la sociedad en 

genera1. 

De igual manera tratar de proporcionar las medidas necesarias para optimizar la 

actividad de captación de queJas para mejorar la procuración de justicia en el 

estado. 

Para hablar de una buena, pronta, eficaz y oportuna procuración de justicia en 

Tlaxcala, debemos establecer una base de organización de la Procuradurla, 

misma que nos mencionan en el articulo 9 y 14 de la Ley Orgánica de la 

Institución del Ministerio Público en el estado de TIaxcala, siendo ésta la siguiente: 

1. "Procurador General de Justicia del estado, que será nombrado con 

aprobación del Congreso local Y removido líbremente por el 

gobemador del estado, de ~ien dependerá de forma directa. 

2. Sub Procurador General de Justicia. 

3. Director de A~es Previas. 

4. Director de Poücla Judicial. 

5. Agente del Ministerio Público. 

6. Agentes auxiliares del Ministerio Público. 

KII Ibidem. P. 264. 
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7. Unidad de Participación Ciudadana en la Procuración de Justicia. 

8. Demás funcionarios públicos que establezca la ley:109 

En el caso del Sub procurador y demás servidores públicos deberán cumplir con 

los requisitos del articulo 15 que la ley encomento marca para éstos poder seguir y 

estar en su encargo siendo los siguientes: 

al "Ser mexicano por nacimiento. 

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y políticos. 

e) No estar sujeto a proceso criminal por delito intencional que 

merezca pena corporal desde que se provea el auto de fonnaI 

prisión, hasta la sentencia. 

d) No haber sido condenado por sentencia en la comisión de 

delito intencional que merezca pena corporal.·110 

Además de cumplir con estos requísitos deberán ser Licelldados en Derecho y 

tener cuando menos cinco años de experiencia profesional; a excepción del 

Director de la Poficfa Judicial y el agente auxiliar del Ministerio Público, pues ellos 

mínimamente tendrán que acreditar estudios de secundaria y bachillerato 

respectivamente . 

Como vemos solo mencionamos a los servidores públicos más importantes en la 

procuración de justicia; no sin dejar de lado la labor de los demás, sino que por 

fines especificos del presente traba}o de investigación, solo mencionamos a los 

más aftegados al tema. 

Hay una organización en toda institución, y la Procuradurta General de Justicia 

del estado de TlaxcaJa no es la excepción, y pudimos analizar que los seMdores 

púbficos de la Procuraduría en e;ercicio de sus funciones, observan las 

obligaciones y enfrentarán las responsabilidades inherentes a los acuerdos 

especfficos Y se espera que actúen con la d~igencia necesaria para una pronta y 

eficaz procuración de justicia en Tlaxcala. 

K>J Ibidem. P. 464-465. 
111 Ibi.dem. P. 466. 
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3.5 CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE 

TLAXCALA. 

En el Código de Procedimientos Penales de Tlaxcala encontramos todos los 

pasos a seguir en la averiguación previa de alguien cuando está siendo inculpado 

por aJguna conducta delictiva y en el que se demostrará si es penal mente 

responsable de los hechos ocurridos para ejercitar o no la acción penal. 

El Título 1 del Código de Procedimientos Penales del estado entabla todo lo 

concemiente a la averiguación previa en los artículos del 10 al 32 y los cuales 

hacen mención a groso modo al inicio del procedimiento penal desarrollándose de 

la siguiente manera: 

Corno se sabe ya, el procedimiento penal, inicia cuando se da la notitia criminis 

al agente del Ministerio Púbüco de algún hecho que pueda ser constitutivo de 

delito. 

De esta manera se iniciará con las averiguaciones de las que el Ministerio 

Público dará seguimiento con apoyo de sus auxiliares (Policla Judicial y Peritos). 

Según lo establecido en la Ley local. toda persona que tenga conocimiento de la 

comisión de un delito está obligado a denunciarlo ante el Ministerio Público, yen 

caso de urgencia y ausencia del mismo ante cualquier otro funcionario o agente de 

la Polic!a. 

Toda persona que se encuentre en el ejercicio de funciones Públicas y tenga 

conc:x:miento de la existencia de un delito, está obligado a participar10 a la 

brevedad al Ministerio Público otorgándole tOOos los datos necesarios sobre los 

acusados en caso de no haber sido detenidos. 

Las denuncias pueden realizarse de forma oral o por esaito, cuando la primera 

procede se hará constatar en acta que levantará el funcionario que la reciba. Si se 

realiza por escrito la denuncia tendrá que ser ratificada por quien la formuló 

proporcionando los datos que se requieran en ese momento. 
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Cabe mencionar que la forma oral no es muy aceptada por el Ministerio Público 

de Tlaxacala, pues inmediatamente se pide al denunciante ratifIqUe su denuncia 

por escrito; finalmente la autoridad no practica común y estrictamente la forma oral 

en la denuncia. 

El articulo 9° deslinda a los funcionarios Públicos de la responsabilidad de 

ratificar su denuncia, pero el funcionario que la recibe deberá asegurarse de la 

autenticidad del documento, esto en relación al artículo 5° del Código de 

Procedimiento Penales de la entidad. 

En cuanto a la Policía Judicial; podemos establecer el apoyo y auxilio que le 

presta al Ministerio Público en la integración de una averiguación prevla bien 

realizada, pues se sabe de antemano que de ello depende la consignación o no 

del indiciado ante la autoridad judicial. 

Los aspectos que debe de tornar en cuenta la PoIicia Judicial son: 

1.- "Proporcionar seguridad y auxilio a las víctimas del delito. 

2.- Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las hueAas o vestigios 

del hecho delictuoso; así como instrumentos. cosas, efectos y 

objetos del mismo. 

3.- Saber qué personas fueron testigos del hecho. 

4. - 1 mpedir que se dificulte la averiguación. 

5.- Asegurar a los probables responsables en caso de delito 

flagrante:111 

En relación al caso urgente cabe mencionar que la Ley en cuestión 00 

contempla el aspecto de que al detener y presentar a aquéllas personas que ante 

el Ministerio Público haya ordenado él mismo. Es decir en el momento en que 

ordena a la PoIicia Judicial detener y presentár a aquéllas personas ante el 

Ministerio Público que él mismo ordene. 

III Código Penal Y de Procedimieotos Penales.. estado de TIaxc.ala. CajÍQ. (Códico de Procedimentos Penales 
para es estado Libre Y Sober.mo de TlaxcaIa). T1.axcala, México. P. 202. 
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La Policía Judicial está en aptitud amplia de citar para si declarar sobre los 

hechos que se averiguan a todas las personas o que tengan datos sobre los 

mismos. 

Sobre este aspecto, opinamos que en la mayoría de las ocasiones la Polida 

Judicial, no cita para declamar sino que arbítrariamente manda o va directamente 

cen las personas para presentartas al Ministerio Público y rindan su declaraclón, 

vemos entonces, la deficiencia que tiene la Pol.icfa Judicial a dicha diligencia sin 

tomar en cuenta lo establecido en la Ley, obstaculizando asf la procuración de 

justicia adecuada, exacta y oportuna, pues son ellos mismos quienes estropean el 

principio fundamental de procurar justicia. 

Cuando en la averiguaci6rJ prevía, e! agente del Ministerio Público estimare que 

no es de ejercitarse la acción penal por los hechos que se hubieren denunciado 

como delitos, remitirá el expediente con su respectiva opinión al Procurador 

General de Justicia del estado, solk:.itando la autorización para el no ejercido de la 

acción penal, así como el archivar de! expedierlte. 

Mientras tanto el Procurador tendrá la obligación de analizar la situación y 

valorar si concede la autorización solicitada. 

Principalmente, en Tlaxcala no es el propio Procurador quien determina estas 

autorizaciones, comúnmente son sus colaboradores más cercanos quienes 

realizan estas funciones; sin que e! procurador llegué a enterarse de muchos 

expedientes para el ejercicio o no de la acción penal. 

El articulo 22 de la Ley Adjetiva en estudi:> actúa en la resolución que dicta el 

Procurador en relación al ejercicio ° no de la acción penal; mismo en el que no 

cabe recurso alguno; aunqtJe si puede ser motivo de responsabilidad para el 

servidor público. 

El Código de Procedimientos Penales para Tlaxcala, en el articulo IV; artículo 

27, maneja la correspondenda del Ministerio Público en cuanto al eiercido de la 

acción penal: 
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1.- ·Promueve la incoaciÓn del procedimiento Judicial. 

11.- Solicitar las órdenes de comparecencia para la declaración 

preparatoria del inculpado y las de aprehensión que sean 

procedentes. 

111.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la 

respoosabilidad de los acusados. 

IV.- Pedir aplicación de las sanciones respectivas. 

V.- Realizar todas las promociones respectivas a la tramitación 

regular de los procesos .• 112 

El articulo 28 menciona que el Ministerio Público no ejercerá la acción penal 

cuando: 

1.- "Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito. 

11.- Cuando esté extinguida Iegalrnente:113 

Ahora bien, el artículo 29 establece que el Ministerio Público solamente puede 

desistirse de la acción penal cuando: 

1.- ·Apareciere total y plenamente comprobado en autos que se está 

en atguno de los casos del artículo anterior. 

11.- Cuando en el procedimiento judicial aparezca plenamente 

comprobado que el acusado no ha tenido participaci6rl en el delito 

que se persigue o que exista una causa que lo exma de 

responsabilidad .• 114 

Cabe establecer que para que el desistimiento ~e la acción penal surta efectos 

en los casos anteriores deberá ser formulado expresamente por la autoridad 

correspondiente. 

m Ibidem P. 210. 
m ldem. 
ll. Ibidem P. 211. 
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La acción penal es una figura jurídica por medio de la cual el Ministerio Público 

está facultado para ejercitar consignación ante la autoridad correspondiente una 

vez comprobando el cuerpo del delito y la probable reslxmsabilidad del indiciado. 

En casos urgentes el Ministerio Público, podrá Ofdenar por escrito, bajo propia 

responsabiiidad la detención de UIla persona siempre y cuando se acredite lo 

siguiente: 

A) Que el indicado hay intervertido en la comisión de alguno de los 

delitos señalados como graves según la propia ley. 

B) Que eJÓSta riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la 

acción de la justicia. 

C) Que por razón de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no 

pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehensión. 

En TIaxcala siempre existe el temor fundado de que el acusado quiera 

sustraerse de la acción de la justicia, por lo que las autoridades siempre aplican y 

ejercitan el inciso B del articulo 93 del Código de Procedimientos Penales, como 

excusa de las detenciones arbitrarias de las que son objetos los ciudadanos 

tlaxcaltecas. 

La Comisión de Derechos l-Iumanos de T1axcata ha proporcionado datos muy 

valiosos para la elaboración de este trabajo de investigación; mismos con los que 

podemos y nos atrevemos a dar y confirmar coroo hechos reales y que cuentan 

con un valor probatorio de esa Honorable Institución. 

Finalmente en el próximo capitulo tendremos la oportunidad de sustentar lo 

comentado sobre las autoridades tlaxcaJtecas al procurar justicia 
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CAPíTULO CUARTO 

PROBLEMÁTICA EN LA 

PROCURACiÓN DE JUSTICIA 

EN EL ESTADO DE TLAXCALA 
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IV. PROBLEMÁTICA EN LA PROCURACiÓN DE JUSTICIA EN EL 

ESTADO DE TLAXCALA. 

México es un pafs con un [ndice elevado de problemas políticos, económicos, 

culturales y juñdicos; aspectos de gran relevancia para que una nación pueda salir 

adelante en este ambiente de constantes dinamismos. De manera que, nuestro 

país al contar con estas deficiencias se ve imposibilitado para salfr adelante en 

este mundo tan competitivo, pues al vemos inmersos en tan graves limitantes, 

sobre todo en el ámbito juridico, que es el que más nos interesa; claro sin dejar de 

lado los demás aspectos, que al unirse se conjuntan adecuadamente para que un 

Estado pueda existir. 

Se puede deducir que tcx:las estas cuestiones aceleran la deficiente procuración 

en TIaxcala. la Procuraduría de la entidad no se escapa de estas observaciones 

en relación a sus actividades, ya que en todo momento nos encontramos con 

deficiencias en la procuración de justicia, es por eao, que de esto, se desprende la 

idea del presente trabajo de investigación, para establecer mejoras en esta H. 

Institución y subsanar toda fimitante y error que se esté cometiendo con este 

órgano administrativo. 

la manera más práctica para determinar las deficientes acciones de la 

proaJración de justicia es tomar en cuenta la infom1ación proporcionada por la 

Comisión Estatal de Derechos Humanos de TIaxcala, en cuanto a todas las 

arbitrariedades cometidas por las autoridades kx:aIes, tanto en acciones como en 

interpretación de la norma jurídica. Considerando algunos puntos para la 

procuración de la misma, es necesario tomar en cuenta la falta de recursos 

humanos capaces y materiales que faciliten el trabajo de los mismos; esto se 

traduce en personas poco preparadas Y faltas de ética, además de la escasez del 

equipo adecuado, que propicia una deficiente actuación de nuestros servidores 

públicos, tanto en relación al momento de legislar inadecuadamente son puntos de 

importancia a la procuración de justicia. Es decir, el hecho que la norma no sea 

clara y precisa agrava la situación de lo que en la actualidad se vive. 
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CAPfTULO CUARTO 

4.1 NORMA TMDAD EN CUANTO AL MINISTERIO PÚBUCO y A 

LA POLIcíA MINISTERIAL (JUDICIAL) DEL ESTADO DE 

TLAXCALA. 

Para poder determinar daramente cuáles SOl1 las deficiencias que presenta la 

norma jurtdica en cuanto a la procuración de justicia e el estado tenemos que 

empezar a analizar desde la Constitución local hasta el Código de Procedimientos 

Pef1ales del estado de TIaxcala para hacer un enlistado con todas las deficiencias 

que encontramos desde el análisis del anterior capitulo. 

Como primer punto tenemos a la Constitución PoIItica del estado Libre y 

Soberano de TIaxcala, en el que podemos establecer lo siguiente: que en cuanto a 

las garantías de los gobernados es muy vaga la Constitución local pues al tener 

omisiones daras, nos remite automáticamente a la Constitución PoIftica de los 

Estados Unidos Mexicanos, ya que al no contemptar los artículos básicos como el 

arUCldo 14, 16 Y 20 de la Constitución General, como principales garantías, no 

solo para los gobemados sino también para los inculpados, es entonces. donde la 

Carta Local encuentra respaldo al enunciar a la máxima Constitución. 

Se encuentra cuestionable que no todos los gobernados que tengan acceso a la 

lectura básica de la Constitución local sepan hacia donde tengan que remitirse 

después, cuando podrían tener claros los aspectos que no contempla la misma en 

relación a los articulos antes mencionados: 

- En cuanto a la estructura organizacional de la Constitución local, 

carece de continuidad e hilaci6n de'los aspectos más importantes, 

relacionado a las garantlas inaMelua\es del inculpado o bien, de la 

victima, pues para el análisis de estudio del Ministerio Público local 

debería haber concordancia para que el estudio del tema fuera más 

comprensi>Je. 
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El artículo 3° de la Constitución local establece las primordiales garantfas de los 

gobernados; pero de manera particular para los inculpados y las vlctimas no 

recalca esos derechos, si bien son derechos o garantías que se encuentran de 

una forma tácita, debemos S8f aún más daros y concisos, pues en el capitulo IX 

con relación al Ministerio Público, no se maneja introducción aJguna respecto a 

esas tan mencionadas garantlas. 

- Otra deficiencia clara que podemos encontrar en la Constitución 

tlaxcalteca en cuanto a la Seguridad Pública, ya que la Carta Máxima 

de esta entidad hace alusión clara a la Policía Ministerial como 

apoyo directo en la investigación de los probables hechos delictivos, 

mientras QUe en el Código de Procedimientos Penales del estado la 

nombran PoIicla JualCial, además que en la práctica la nombran de 

igual manera, esto es, que entre los habitantes de TlaxcaJa existe 

una gran confusión pues al haber un rndica tan efevado de 

analfabetismo no saben en realidad a que poliera se refieren las 

autoridades de la Procuraduria ya que la nombran indistintamente de 

las dos fonnas antes mencionadas. 

Después de esta breve crffica a la Constitución de Tlaxcala, no tenemos mas 

que hacer una súplica primera a los legisladores para que enderezcan estos 

aspectos y en segunda a las autoridades de la Procuraduria local, para que una 

vez enderezados los aspectos antes mencionados, puedan éstos realizar y 

desempeñar sus funciones de una manera eficiente para los gobernados 

tlaxcaltecas y engrandecer esa loable función de procurar justicia en la entidad. 

En cuanto a la Ley Orgánica de la Institudón del Ministerio PúbrlCO de TIaxcala, 

~mos encontrar que: 

- Carece de garantias individuales para los inculpados y al no 

plasmarlos, sok> nos remite a la ConstihJci6n PoIitica de los Estados 

Unidos Mexicanos y a la Constitución local, motivo pü( el cual se 

considera que si la misma Carta Magna local no las establece en 

forma esaita y que también nos remite a la Constitución General, 
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entonces, ¿no deberfa la Ley Orgánica consagrarlas por ser una Ley 

específica del M inisterio Público?, ¿por qué remitimos una vez más a 

las Constituciones General y Local? Si bien puede esta ley en 

estudio contempIartas. Es por eIo ~e deberlan los legisladores 

contar con el apoyo jurfdico para la creación de leyes que no queden 

en la su perficie para propiciar una mejor atención en cuanto a la 

procuración de justicia local. 

- Otro aspedo en cuestión se desarrolla en el articulo 12 de la Ley 

Orgánica de la Institución del Ministerio Público del estado de 

Tlaxcala, al mencionar que es facultad plena del Gobernador del 

estado nombrar Y remover al Procurador General de Justicia del 

estado de Tlaxcala, sin mencionar que será nombrado, pero con la 

ratificación del Congreso Local; aspecto que se considera de 

importancia, pues es una grave omisión por parte de los legisladores. 

Si bien es cierto que la Constitución local lo menciona, la ley también tiene que 

ser clara y por qué no hasta reiterativa, por lo que la Ley Orgánica del Ministerio 

Público, debe incluir el dato de la ratificación del Procurador en su nombramiento. 

- El articulo 17 de la Ley en estudio, establece los req.¡isitos para ser 

agente del Ministerio Público Y en la que además de rumplir los 

requisitos del artk:trlo 15, también debe de rumplir con el requisito 

indispensable de ser Ucenciado en Derecho y contar minimamente 

con tres ai'ios de práctica profesional. 

Situación que no es aceptada, pues personalmente sabemos que en la práctica 

no es as!, ya que en determinadas agencias del Ministerio Público, en varios 

municipios, no son licenciados en Derecho los lamados -agentes del Ministerio 

Público· y mucho menos cuentan con la práctici. necesaria y adecuada para el 

desempeoo de sus funciones. Entones por ser agencias de localidades muy 

pequeñas en el estado Y que son considerados como módulos del Ministerio 

Público, se considera que no es relevante la presencia de un Licenciado en 

Derecho titulado, por lo que estas agencias son dirigidas por pasantes o incluso, 
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estudiantes de la carrera de Derecho. Es por eJ.Io que se debe ser más exigente en 

el cumplimiento de lo que la Ley establece para poder proporcionales a todas 

aquellas personas que lo requieran un mejor servicio. 

- El articulo 19 de la Ley Orgánica de la Institución del Ministerio 

Público del estado de Tlaxcala, establece el minimo de requisitos del 

artlcuJo 15 para ser Director de la PoIicta Ministerial (Judicial); sin 

hacer mención de un grado de escolaridad determinado. Sin duda 

aJguna no se puede tener confianza de la dirección de la Policía 

Ministerial (Judicial), porque no se sabe quién es el responsable y 

peor aún, no se sabe qué capacidades tiene la persona encargada 

del resto de la poIicla antes mencionada. 

Vemos una clara deficiencia en Jos requisitos para el Director de Policía 

Ministerial (Judicial), pues deberian ser personas realmente capaces y con la 

preparación adecuada para desempel'lar las funciones respectivas a la seguridad 

pública en TIaxcaJa. 

- De igual manera nos referimos al artículo 20 de esta Ley, pues para 

ser agente de la Pollera Ministerial (Judicial) solo piden la escotaridad 

de nivel de secundaria. 

FII'lBknente si solo ptden ese grado de escolaridad por lo menos debertan de 

capadtarios adecuadamente, tanto ffsica como emocionalmente para el duro y 

dificil trabajo que realizan los agentes de la POOcía Ministerial (JudiciaJ). Pues 

aunque en la Ley menciona la preparación que se les otorga a los poIiclas, en la 

reafldad no es as{, pues por información proporcionada por dependencias de la 

Procuradurfa no cuenta con cursos de capacitación para los agentes de la PoIicla 

Judicia~ aspectos que se debería tomar en cuenta para mejorar la procuración 

tIaxcatteca . 

- Otro aspecto de suma importancia para la procuración de justicia en 

Tlaxcala se desprende del articulo 22 de la ley en Estudio, pues hace 

referencia a la aplicación de exámenes de oposición para ocupar la 

titularidad de la Procuradurla, la crftica no radica principalmente en la 
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aplicación que de antemano si se realiza, pero desgraciadamente 00 

son aprobados los aspirantes, sin embargo se les da el cargo de 

Procurador; aspecto que realmente preocupa, porque si no acre::titan 

los exámenes los candidatos a Procurador, entonces significa que no 

se encuentran plenamente preparados para desempeñar funciones 

tan importantes en esta Institución. 

Por último analizaremos el Código de Procedimientos Penales del estado de 

TIaxca la , en el que daremos una breve crítica a los principales aspectos que se 

consideran hay deficiencias con respecto a la Ley mencionada. 

- B articulo 4 dei Código de Procedimientos Penales del estado de 

TIaxcala establece que en el caso urgente toda persona que tenga 

conocimiento de la comisión de un delito está obligado a denunciario 

ante cuaiquier agente de la Policía Ministerial (Judicial), mientras que 

en ei articulo 10 del mismo ordenamiento, no contempla el caso 

urgente para tomar las medidas pertinentes para el levantamiento de 

las providencias necesarias para el caso concreto. 

Significa que si la Ley contempla el caso urgente, en la denuncia, entonces, 

porqué no la contempla el articulo 10 en las providencias que debe realzar, en 

este caso, la PoIicIa Ministerial (Judicial), grave omisOO que observamos en este 

aspecto. 

- Otro aspecto que se toma en cuenta en cuestión de redacción en la 

Ley reglamentaria que se encuentra contenido en el artículo 6, en el 

que se manifiestan las formas para realizar las denuncias que son 

oral y escrita; sin embargo la Ley menciona que es de Jorma verbal, 

palabra que es totalmente incorrecto. pues viene del vocatoo verbo, 

es decir "palabras que nacen o se derivan del verbo". Pasando a otra 

cuestión, pero siguiendo con el tema de deficiencias de la Ley en 

comento lo podemos apreciar en el artículo 9 que establece: 

"Las personas a que se refiere el artículo 5° no están obligadas ha hacer la 

ratificación de sus denuncias; pero el funcionario que las reciba deberá asegurarse 
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de la autenticidacl del documento en que se hagan y de la personalidad de quien 

las suscriba, si tuviere dudas sobre ellas.' 

Aspecto con el que no estamos totalmente de acuerdo, porque por el hecho de 

ser funcionarios púbiicos no están obligados a ratificar denuncia alguna, sin 

embargo personas comunes sí están obligadas a ratificar las denuncias realizadas 

de forma oral para que prosperen ante la autoridad correspondiente. 

- El articulo 108 de el Código de Procedimientos Penales del estado 

de Tlaxcala señala que la confesión hecha ante el Ministerio Público, 

sin la asistencia de algún defensor carecerá de todo valor p roba toIio. 

Como podemos apreciar este puma carece de toda la fonnalidacl en la práctica, 

porque toda la confesión del inculpado que haga ante la autoridad del Ministerio 

Público se toma como principal, aunque no se cuente con un defensor particular, 

ni de oficio, sí se le da el valor probatorio alterando la garantía del fnculpado, sin 

tener una defensa justa, de ah! la mala formu!aci6n de la confesión de los 

inculpados por 00 contar con alguien que apoye dicha cuestión y al estar ofuscado 

por la situación y muchas veces sentirse presionado por la autoridad, sus 

cuestiooamientos intimidan a los inculpados sin tener la oportunidad de poder 

defenderse ante las autoridades, hecho que ~ en un verdadero estado de 

indefeflSión al inculpado. 

- El último punto por analizar dentro del Código de ProcecIinientos 

Penales del estado de TIaxcaIa lo encontramos en el deficiente 

manejo de los llamados ténninos a \os que hace alusión la misma 

Ley Reglamentaria. Cuando se sabe de antemano que en todo 

procediniento penal se manejan plazos más no térmioos. Esto es, 

que la autoridad no puede manejar término pues es un concepto 

tajante, en el cual ya no hay forma de solicitar tiempo extra, es decir 

ya no hay alternativa de tiempo; mientras que en el plazo hay 

altemativa de tiempo para poder realizar cualquier procedimiento 

determinado en algún caso en concreto. 
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Finalmente atenderemos a un enlistado en forma breve para dar a conocer las 

deficiencias que se presentan en cuanto a la normatividad en la procuración de 

justicia de Tlaxcala. 

* En cuanto a la Constitución Polftica del estado libre Y Soberano de TIaxcaIa: 

1. No estabJece la Ley local de manera escrita, todas las garantías 

consagradas en la Ley. pues nos remite automáticamente a la ley General; 

esto primordialmente en el caso de los artIcules 14, 16 Y 20 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. No hay concordancia e hiación en la norma constitucional local de TIaxcaIa 

para llevar una continuidad en las garantras de la víctima o del inculpado ante 

el Ministerio púbflco. 

3. No hay concordancia en la Constitución Uaxcalteca y la ley Orgánica del 

Ministerio Públ:ico, ya que en la primera hace alusión a PoIlcia Ministerial y 

la segunda la nombra Policía Judicial. 

* En cuanto a la Ley Orgánica del Ministerio Público del estado de naxcala: 

1. Carece la Ley Orgánica de Garantlas IndMduaies expresas, las cuales suple 

al mencionarlas en la Constitución Polftica de los Estados Unidos y en la 

Constitución local; quedando con el mismo proijerna de información tácita en 

cuanto a las garantras del inculpado. 

2. la Ley Orgánica de la I nstib.Jci6n del Ministerio Público no establece de forma 

escrita la participación del Congreso Local en cuanto a la ratificación del 

nombramiento del Procurador General de Justicia del estado de naxcala. 

3. Hay pequeñas agencias del Ministerio Púbico en municipios de TIaxcala, 

consideradas como módulos de denuncias qtle no cuentan con agentes de 

Ministerio Púbüco tiMados con la licenciatura en Derecho y que no cumplen 

con el tiempo de práctica profesional prevista en la Ley en estudio. 

4. Desacuerdo total en lo establecido por los artículos 19 y 20 de la ley 

Orgánica, en cuanto al grado de escolaridad para ser director y agentes de la 

Policfa Ministerial (Judicial) del estado de Tlaxca1a. 
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5. No se deberla aceptar a ningún funcionario público, si no acredita los 

exámenes de oposición, principalmente para el Procurador local, pues es 

decepcionante que no sean personas preparadas las que representan a esta 

H. Institución del Ministerio Público en Tlaxcala. 

* En cuanto al Código de Procedinierrtos Penales del estado de Tlaxcala: 

1. El articulo 40 de la Ley en oomento menciona el caso urgente para 

denunciaI10 ante cualquier funcionario, pero hay una gran contradicción en el 

articulo 10, en cuanto que la Poficía Ministerial (Judicial) no contempla al caso 

urgente para intervenir, es decir, se tiene que establecer para que no haya 

duda alguna en cuanto a la intervención de las autoridades del Ministerio 

Público y más aún con la PoIicia Ministerial (Judicial) con respecto al caso 

urgente. 

2. El error de los legisladores al redactar el articulo SO de la Ley en cuestión, al 

mencionar que las denuncias, se pueden hacer en forma verbal o por escrito, 

cuando se debe de realizar las denuncias de forma oral o bien por escrito. 

Se consXtera que hay deficiencias en la forma oral de realizar UIla denuncia. 

porque hay pérdidas de tiempo para las vicümas y para las mismas autoridades, 

porque si desde el principio que se hace la denuncia oral, las autoridades 

asentarán en actas los puntos especificos de la denuncia, no se tendrla que 

trabajar doble. Sin embargo aparte de trabajar doble lo hacen mal Y su trabajo es 

deficiente. 

4.2 AUTORlDADES DEL MINISTERIO PÚBUCO y DE LA 

POUCÍA IrfINISTERlAL (JUDICIAL). 

Este punto del trabajo de invesügaci6n podria ser un tanto repetitivo para 

algunos, sin embargo se podria decir que es reiterativo y más tratándose de las 

autoridades, personas en las que recae directamente la procuración de justicia en 

el estado de Tlaxcala. 
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Antes de seguir con esta investigación, estaría bien hacer una adaraci6n 

respecto a las probables criticas que se puedan presentar en relación a las 

autoridades, ya que únicamente la critica es para el trabajo que desempeñan los 

mismos, no a eJ.Ios como personas sino exclusivamente al trabajo de los 

fullCionarios de la Procuraduría, como es el caso del Procurador General de 

Justicia del estado de TIa xca la , del agente del Ministerio Público y de la Policía 

que se auxma. 

B Procurador General de Justicia del estrado de TIaxcaIa para ocupar el cargo 

necesita cubrir los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano tlaxcalteca o estar avecinado en el estado por lo 

menos cinco años antes del nombramiento; 

11. Estar en pleno goce de sus derechos poIiticos Y civíIes; 

111. Tener cuando menos treinta y cinco años al dia de su 

nombramiento; 

IV. Ser 0Cenciad0 en derecho, con titulo y cédula profesional 

legalmente expedidos y con antigüedad minima de cinco años; 

V. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la 

administración o procuración de justicia del estado, tinco años 

anteriores a la fecha del nombramiento; 

VI. Gozar de buena reputación, no haber sido condenado por la 

comisKln de algún delito doloso, ni estar inhabilitado para 

desempeñar cargos públicos; 

VII. No ser ministro de algún culto religioso; 

VIU. No ser mierrtJ.ro activo del Ejército y_ Fuerzas Armadas del país; Y 

IX. Aprobar los exámenes púbücos de oposición, que se efectúen 

conforme a la ley, ante el Pleno del Congreso, quien nombrará a los 

miembros del jurado, el que estará integrado básicamente por 

académicos e investigadores preferentemente ajenos al estado. 
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Cabe mencionar que no todos los requisitos son cumplidos al cien por ciento 

pues la fracción V no siempre se realiza como la Coostitución local lo establece, 

pues anteriores procuradores no han ejercido en la procuración de justicia el 

tiem¡:x> señalado para tal efecto. 

Si viene es cierto que la última fracción se lleva a cabo coo prontitud erJ todo lo 

que establece, también lo es que los candidatos a la Procuraduría del estado no 

acreditan los exámenes de oposición, significa que los procuradores no están lo 

suficientemente preparados para el desempeño de sus atribuciones. 

No obstante en el artículo 2"l de la Ley Orgánica se enumera en la fracción IX la 

facultad que no ejercita el Procurador al no proponer proyectos de Ley o reformas 

que pud}er'an ser propicias y oportunas para una eficaz procuración de justicia. Si 

por lo menos una vez al año los funcionarios en cuestión se tomarán la 

oportunidad de analizar \os problemas que se preser1tan en la Procuraduría, y en 

sus actividades propias se pOOrlan atender directamente los problemas y 

erradicarlos para mejorar el sistema de procuración en el estado de TIaxcala. 

Se sabe que la labor del Procurador no es tarea fácH, sin embargo el delegar 

tantas obligaciones a sus subalternos no siempre es lo adecuado, porque de ah! 

se derivan las grandes deficiencias que actualmente se perciben en la 

Procuraduría Local; aspecto que se denota al respaldarse en el articulo -,o de la 

Ley mencionada, en cuanto a que se maneja la intervención de los subordinados 

en el ejercicio de las atribuciones inherentes al Procurador. 

Otra deficiencia que se presenta no nadamás con el Procurador sino con los 

demás órganos del Ministerio Púbüco es relacionado a lo que menciona el articulo 

26 <Jle establece: 

'"En e! ejercicio de sus funciones, el personal de la Procuradurfa, observará las 

obligaciones y asumirán las responsabilidades inherentes a los servidores 

públicos, de acuerdo a sus fu nciones especificas y actuará con la diligencia 

necesaria para una pronta y eficaz procuración de justicia." 

Cuestión <Jle se debe analizar con detenimiento para ser francos y observar que 

realmente no hay compromisos, por parte de las autoridades de! Ministerio 
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Público, con sus obligaciones y facultades en el desempeño de sus funciones en 

la procuración de justicia. 

En cuanto a las deficiencias que se pueden presentar con los agentes del 

Ministerio Público podemos señalartos más en la práctica, con el contacto directo 

que viven día a dia con los particulares al rearlZar denuncias que pueden constituir 

delito y que contraigan perjuicio alguno a estos últimos. 

Ya que datos obtenidos en encuestas realizadas en investigación de campo 

referente a la procuración de justicia del estado pudimos percatarnos que las 

autoridades del Ministerio Público no actúan conforme a los principios que maneja 

la Ley, Y abusando de su autoridad no auxilian a la mayoria cuando se requiere, 

pues el trato grosero y prepotente no permite que exista en la entidad una 

verdadera procuración de justicia. 

Aspecto que, según los gobernados, son actitudes ¡xx:o éticas y profesk>nales, 

ya que las autoridades abusan del poder que se les a otorgado, motivo por el cual 

la intervención realizada por la H. Institución de la Comisión Estatal de Derechos 

Humanos del estado de Tlaxcala, que en su oportunidad presentaremos. 

Denotamos que en las principales deficiencias de los agentes del Ministerio 

Público es la poca preparación para atender las principales problemáticas en 

cuanto a la ate~n y actitud de responder ante las necesidades particulares de 

los mismos. 

- En cuanto a la Ley Orgánica del Ministerio Público del estado de 

Tlaxcala, en el articulo 6G hay una clara y deficiente intervención del 

mismo pues no promueve la participación ciudadana y la 

concertación en tomo a la procuración de justicia en el estado. 

Primero que nada en este punto, podrfa justificarse a las autoridades del 

Ministerio Público en tanto que la Ley comentada menciona la promoción de la 

participación ciudadana, pero, ¿en qué tipo de participación cJJdadana se refiere? 

Tal vez enfocada a la prevención general del delito; pero está claro que las 
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autoridades solo manejan este aspecto como punto informativo y en ningún 

momento promueve la participación activa de los gobernados, aspecto que 

debería manejarse con el ooncepto mencionado con anterioridad, es decir, 

manejar participación con los gobernados y no participación ciudadana o acaso 

¿la Ley desea que sea un grupo limitado de personas las que intervengan en este 

aspecto? Porque entonces, dónde Quedan los menores edad, pero que son 

jóvenes con ideas renovadoras, claras y frescas que pudieran servir como apoyo a 

la prevención de delitos. También ¿dónde quedan los extranjeros que actualmente 

residen en el estado?, de igual manera ¿los que se encuentran en la entidad 

te m poraJ me nte? Cabe mencionar que hay un poco de incertidumbre al respecto, 

motivo esencial de donde pudiera originarse esa deficiente procuración de justicia 

en el estado. 

Aspecto que también involucra la falta de apoyo y colaboración en la llamada 

concertación social en TIaxcala, por lo que se puede decir que el Ministerio 

Público de la entidad carece de una 'Unidad de Participación del Gobernado", 

misma a la que hace mención precariamente el artículo 14, punto No. 11 de la 

Ley Orgánica del Ministerio Público del estado de Tlaxcala. 

Como pudimos observar la deficiencia en Ministerio Público es más clara en la 

práctica que en los demás aspectos que pudieran tomarse en cuenta dentro de 

esta IllStitución, por lo que las autoridades deben cambiar de actitud Y 00 solo eso, 

sino también prepararse más y ser personas que tengan el conocimiento Y sepan 

el significado de la procuración de justicia en TlaxcaJa. 

Por último la PoIicfa Ministerial (Judicial), es juzgada por los gobernados 

principalmente por la falta de preparación en todos los aspectos, pues por 

estadísticas obtenOas de algunos particulares pudimos detectar deficiencias que 

presentan estas autoridades: en la práctica cotidiana de la procuración de justicia, 

como es el abuso de autoridad, pues en varias ocasiones abusando del poder que 

les otorga el ser auxiiares del Ministerio Público local, realizan actos de corrupción 

que les permite de una manera o de otra tener acceso fácil y rápido a 

remuneraciones económicas poco transparentes y éticas, originando con ello que 
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la Policía Ministerial (Judicial) realice actividades que no son de su competencia 

impidiendo en ocasiones que llegue determinado problema al Mi1isterio Público. 

Finalmente enlistaremos las deficiencias que se presentan con las autoridades 

del Ministerio Público local: 

* En cuanto al Procurador General de Justicia del estado de TIaxca1a: 

1. No se cumple con los requisitos señalados en el artículo 74 de la Constitución 

Política del estado libre y Soberano de Tlaxcala, para ser procurador del 

estado, ya que la mayoría de los candidatos por alguna razón no reúnen algún 

punto que señala tal ordenamiento. 

2. No ejerce todas las atribuciones que marca el artículo ~ de la Ley Orgánica 

del Ministerio Público del estado de Tlaxcala. 

3. La mayoría de las veces el Procurador se excusas en el articuio JO de la ley 

en comento, para no cumplir con tooas las funciones que le atañen, al 

deslindarse de responsabilidades y de¡x>sitarlas en aquéllos que no tienen la 

preparación necesaria, por lo que realiza una pésima procuración de justicia 

en el estado. 

• En cuanto a los agentes del Ministerio Público podemos observar que: 

1. La principal deficiencia se atañe al comportamiento de la autoridad en el trato 

directo con los partic:ulares en donde hay malos aspectos que desarnman a la 

sociedad, pues su prepotencia Y su falta de sensibirldad proporcionan en todos 

aqueIos incertidumbre y duda al momento de realizar alguna denuncia por 

algún hecho delictivo y en el que se altera el bienestar de los gobernados 

tlaxcattecas. 

2. No hay compromiso ni responsabilidad de las autoridades del Ministerio 

Público en cuanto a sus funciones inherentes al desempeño de su trabajo, 

pues no actúan con las diligencias necesarias para una pronta y eficaz 

procuración de justicia como lo señaJa el artículo 26 de la Ley Orgánica del 

Ministerio Público del estado de Tlaxcala. 
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3. El agente del Ministerio Público, dentro de sus atribuciones no promueve la 

participación ciudadana en ningún aspecto en el que intervenga en la 

procuración de justicia en el estado. 

4. No existe de una manera real la mal llamada "Unidad de Participación 

Ciudadana", como auxitiar de Ministerio Público en la entidad, evitando una 

Concertación Social que mejore y promueva la procuración de justicia que 

tanto se necesita en TIaxcala. 

* Finalmente en cuanto a la Policía Ministerial o mal llamada Judicial se puede 

apreciar más defidencias básicas que pudieran corregirse si las autoridades las 

tomaran en cuenta para erradicarlos por completo. 

l. Abuso de autorid ad; 

11. Prepotencia; 

111. Realizan atribuciones que no les corresponden; 

IV. Poca capacitación para tratar a los gobernados tlaxcaltecas; 

V. Falta de capacidades fisicas en el desempeño de sus funciones; 

VI. Poca faciüdad de palabra; 

VII. Exceso de la fuerza en el desempel'io de sus atribuciones. 

Para ratificar lo que ya se mencionó; presentaremos el modelo de encuesta 

(Anexo 1) que se realizó a un grupo de personas en especifico para poder 

sustentar \o que se ha venido diciendo a todo lo largo de este trabajo de 

investigación en donde aclararemos con gráficas especificas la deficiente 

procuración de justicia que hay en el estado de TlaxcaIa. 

Podemos establecer en la primer gráfica (Anexo 2), el grado de deficiencia que 

existe en la Procuraclurfa del estado. 
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En la segunda gráftea (Anexo 3), se puede percibir la falta de apoyo inmediato 

de \as autoridades de la I nstituci6n ya mencionada hacia los gobernados en 

cuanto a una respuesta rápida y acertada. 

Enseguida la tercer gráfica (Anexo 4), se puede apreciar los aspectos que 

originan las principales defICiencias que obstaculizan la tan deseada procuración 

de justicia en la entidad. 

Como se puede apreciar en la gráfica de autoridad que obstaculiza la 

procuración en le estado (Anexo 5); se especifica a la misma, que es la que más 

deteriora este aspecto en la localidad, creando una deficiente procuración que ya 

se ha ido manejando en esta investigación. 

En la gráfica que se muestra en el Anexo 6, podemos especificar los delitos que 

se cometen con mayor reincidencia en la entidad de una manera general; misma 

que nos da un panorama de los hechos delictivos que la misma autoridad no 

puede soIudooar. 

En el Anexo 7 podemos observar la gráfica indicadora de los principales 

municipios con mayor índice delictivo o por lo menos los que tiene conocimiento la 

Procuraduria. En vista de establecer el número de habitantes que pudiera tener 

cada municipio involucrado, se incorpora una estadística proporcionada por el 

INEGI (Anexo 8), con los datos necesarios de cada uno de los municipios en 

cuanto al número de habitantes con los que se cuenta. 

Otro aspecto en el que podemos establecer una deficiente procuración de 

justicia en el estado y que incluso, es generalizado, pues lo podemos constatar en 

las gráficas que indican el sexo de los gobernados que denuncian aspectos 

deficientes en la procuración de justicia (Anexo 9) y el nivel de estudios (Anexo 1 O}; 

así como el nivel econ6rJ"»co de los gobernados ~e participaron en esta encuesta 

(Anexo 11). 

Sin duda alguna, se advierte claramente la deficiente procuración que se percibe 

dentro de la Procuracluria General de Justicia del estado de Tlaxcala, pues con las 

encuestas obtenidas se pudo determinar el grado de intervención que tiene la 

Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (Anexo 13); así como de una 
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participación e intervención de una forma oficial de la misma Institución (Anexo 

12); en el que se percibe que en la realidad los gobemados no asisten a la 

Comisión Estatal de Derechos Humanos de naxcala para que puedan tener 

mayor a!XlYO en cuanto a la solución de problemas legales dentro de la 

Procuraduría local. 

Finalmente presentamos del Anexo 14 al 16 las estadísticas proporcionadas a 

una servidora por parte de esta H. Institución que es la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos de naxcala, mismas que hacen referencia a las autoridades 

que cometen violaciones a los derechos humanos de los gobernados en cuanto a 

todo lo involucrado a asuntos de la Procuraduría local; así como una lista negra 

del 2003 al 2005 de los actos arbitrarios de autoridades que hacen deficiente la 

procuración de justicia en Tlaxcala. Quedando demostrado la veracidad de este 

trabajo de irIvestigación. 
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Anexo 1 

MODELO DE LA ENCUESTA MANEJADA A CIEN PAR TICUURES CON ALGÚN 
PROBLEMA EN LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE 

TLAXCALA DEL DÍA 5 AL 9 Y DEL 19 AL 23 DE SEPTIEMBRE DEL AÑo EN 
CURSO. 

l. Sexo de la persona encuestada: F M 

2. Nivel de estudios de la ~ encuestada: 
Primaria Secundaria Bachil lento Media Superior Superior Otro. 

3. N° de imegrante s que confonnan la fiunilia: 
Dos Cuatro Seis Ocho Más de ocho. 

4. W de cuartos que tiene en casa: 
Uno Dos Tres Cuatro Más de cuatro 

5. N° de focos que ha y en la casa que habita: 
Tres Cuatro Cinco Seis Más de seis. 

6. Municipio de procedencia de la persona enc:uestad.a: __________ _ 

7. Moti YO de su pre:seocia en la Procuradwia: 
Denunciar cielito Otro tipo de Trámite. 

&. Dellio que viene a d=.mci.ar: _____________ _ 

9. ¿Recibió apoyo lDtaI de par1e de la autoridad C<n4'" tente?: Sí N o. 

10. Motivo que obstaculizó la dcomria: 
IDeptitud PrepoIenc ia A huso de autoridad Otro. 

11. ¿Qué calific.aci6c le darla U sbl al grado de procurar justicia por parle de las autoridades de la 
Proc:uradmia?: Excelente Buena MaJa. 

12. ¿ ~ autoridad obstaculizó su estancia en la Procu:raduría al querer solucionar SIl probk:ma?: 
Procurador Agenk del Ministerio Público Poi ida Ministerial (.Judicial) 

13. Coosiden roecesaria la intcrvencióo de la Comis ión Esta tal de Derechos H nma nos de TIaxca1a en la 

solución de probkma.s en la Procuraduria del estado, cuando ésta atenta con los derechos de los gobernados 

en cualquier trámite que se tenga que rea1izar en la misma?: Sí N o. 
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Anexo 2 
------ ~-- -----~--

Grado de deficiencia que existe en la 
procuración de Justicia en el estado 

de Tlaxcala. 

0% 

• Excelente 

• Buena 

o Mala 

I 
~------ -- ----- - ~----~ ~--

Anexo 3 

--,-----~ 

Apoyo inmediato de las autoridades de la 
Procuraduría hacia los gobernados del 

estado. 

88% 

------' ,---

12% 

'.Si hay 1: 
. :: 
~. No haYj' 
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Anexo 4 

Aspectos que originan las principales 
defICiencias con las autoridades. 

Anexo 5 

- -- --- -1 

• Prepotencia ' 

• Abuso de Poder 

O Ineptitud 

Autoridad que obstaculiza la 
procuración de Justicia en el estado 

de Tlaxcata. 

15% 

74% 

11% 

• Procurador 

• Ministerio Público 

o Policía Ministerial 

-- -- --- --- ---- ------ ----
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Anexo 6 

Delitos con mayor reincidencia cometidos 
en el estado. 

17% 

Anexo 7 

~~ --~---

:.Robo 

.Vioiaci6n 

o Abuso de Autoridad 

o Acoso Sexual 

• Secuestro 

,. Lesiones I 

l. ~ic~i~ ______ . J 

Principales Municipios con mayor indica 
deUctivo. 

2%-

3%- I 
I " 

4%, I I 

5%-, I l! 
7%.,... 

13% 

19% 

¡_llaxcala 

, .Apizaco 
,.oTotolac 

iD Santa Ana 

• Amaxac de Guerro 

• NatMtas 
• San Pablo del Monte 

!OEspaMa 

~anot1a 
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43% 

Anexo 9 

Tipo de gobernado que realiza más denuncias a la 
Procu raduria. 

• Mujeres 

• Hombres 

57% 

Anexo 10 

Nivel de estudio de los gobernados que realizan 
denuncias a la Procuraduría 

5% 

33% •• Primaria 

• SecLndaria 

o Media Sl4JeÓor· 

15% 

o Superior 

• Otro 
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Anexo 11 

Nivel económico de los gobemados que realizan 
denuncias a la Procuraduría 

• Bajo 

• Medio: 

o Alto 

Anexo 12 

Grado de intervención de la CEDHT
Oficialmente 

--------

• Si Intef\oienerl en 
delitos que no 
garantiza los derechos, 
del particular. ' 

• No Intef\oienefl en 
demos que deterioran 
los derechos del 
partí c u I CW". 
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Anexo 13 

1, ~--~---~------~~- ~------~---

I Grado de Intervención de la CEDHT -
criterio de particulares. 

3% 

97% 

_ Si debería inter.enir en 

delitos que no garantiza I~ 
¡ derechos del partícular. I 

¡_ No deberia intef'.1enen en 
I delitos que deterioran los 
i derechos del particular. 

I 

I 
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Anexo 14 

Comisión Estatal de 
Derechos Humanos de Tlaxcala 

C. EIUKA ZEJ90AL TECA BERNAL 
AV. JUÁREZ No. 38. 
LOS REYES QUIAHUIX1l.AH, UAX.. 
PRESENTE. 

SECRfTARlA EJECUTIVA 
OFICO HUM. S. E./433/2D04. 

Th >:ala, Thx., a n ele juio ele 2004. 

En atención a su soIidWd ele fecha 22 de julio del año en a.so, me permito 
knftrmar a usted del 10 de enero del año en curso a La fecta,. se han raáicado en 
este ~ 56 ex¡:eitrtes de queja en contra de seYiOOres púbiros de la 
Procu-ar::bia GereraI de :Justiói!I del Estado, 105 que se detzIIIa'I de la siguiente 
maneta: 

POUClA MINIS1BUAl 11 
AGENTES DEL HfNlSTBUO ROJCO 38 
AGENTES Al.IXIllARES DEl HINISTERlO P\.UJCO 1 
Mffi!m LEGISTA 2 
PROCURAIX)R GBtERAl DE.l.ISl1CIA DEl ESTAOO 2 
stJBOIRECTOR DE AVERJGlIN:lONE5 PREVIAS 2 

luroadJ a lo anterior en cada cp.;I!ja se desp b KieI, ~ señalamientos en 
cortra de las servidores pUbIiros en comerm. es decir, en o.n expec!ie¡.te se 
pueden señalar a una o más autoridades de lJlliI misma depei ide da, COITO en 
este caso, I¡¡ Proct.radsía GenefaI de J\Sida del Estacb, de en que el rimero de 
señ1iIamientDs <ifiefa tal el de a¡:w:da tes de queja, ¡ara mejor pr!l'o'eI!r anexo al 
presente I¡¡ tabla de seliD," ibJs de manera desglosada. 

fIN. ~ t¡IliIeclw JD.. '.Z1 Col. t- BIriIa, ,., c.P. 90090 
Tal ffi(246 J 4S2 lB 30, 492 9'1 SO .. 490 00 80 E -mal, oed,lIa@-wed.<DfLI1"O< 
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UAI.(,U .. " 

Comisión Estatal de 
Derechos Humanos de Tlaxcala 

'-~-----f----

~- ----~--

. 

I 
I 

N 
~ 
-~ 
3! 
i 

--~----~~~~~~~~~~_~ ___ L \- -
¡ 
L
i 

i t-----
, 

fIN. ~ No. '.Z1 Col l.on>8 BonIb, n.x. c.P. 90090 
le/. 01(246) 482 16 30, 462 91 so \1490 00 so E-.M! ~.mx 
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2 
1 
1 

149 



Comisión Estatal de 
Derechos Hurnanos de TIaxcala 

Av. Atqútecfoa 110. 'I1 Col L.twr. BonIIa.. na.. c. Po 90090 
le!. 01(248) 46218 30, 462 91 60 \1 490 00 so E-maI: ~ 
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Anexo 15 

COIIISJON ESTATAl. DE DERECHOS HUMANOS DE TlAXCALA 

SEÑAlAMIENTOS POR PRESUNTAS VIOlACIONES A DERECHOS HUMANOS 
DEL 01 DE JULIO DE 2004 AL 28 DE FEBRERO DE 2005 

; AUTORIOAD! - PRE~A\AoLAa~ 
P~ri;¡ General de Justicia 
Agente rkJIlIInisteOO PúblIco 

I~ ~ de a'o'efiguación previa 
· Diiac:iOn en la ¡:rocuraciOn de justicia 
I E¡en:icio indebido de la fin:ión pubi:a 
· ReIención ilegal 
· Den egaci6n ele justicia 

DeSPoio 
Detenci6rI ~ 

· F ata de-d<Iigencia e n el tra!o aj p<lb!ico 

: Prestac>6rÍ Ifldebida ele seNIC>O pu bIico 
AIIan amoento ele morada 

PDlkt. lIinistwIaI 
Detenci6n arbiIra r1a 
: Lesiones 
Tortura 
I~ de ornen de aprehensión 
I r.IimidaciOn . 

¡CohechO . 
'Amenazas 
· AIanamienlo ele mornda 
F atSa acusaóOo . 

P&ri1o ~ la P. G.J.E. 
- . ~ E jerci:io oicJ8bido de la lUnci6n publica 

AgeRN A rs:sib,-t*l NJnJstf.rlo PúblIco .o.menazas . 
- ExkIrsión 

·~cJ.A~_ PrYNias 
- - I DitaciOri en la ~ de ¡Usiicia 

subdliaCiOrcJ. A~ PF'Iivf.s 
. . ~ lrregtH _inIegr.IciÓÍl cI8 ~ preyia 

<roTN.. 
55 
25 
10 
4 
J 
2 
1 
1 

1 
24 

9 
5 
J 
2 
1· 
t 

1. 
2 
2 
2 
1 
1 
1 

1 
1 
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Anexo 16 

S ... il alanUentos f'OI" presuntas vio I<>ó"""",, a Den"C hns Hu manos del J de en<. T!1 al 31 do.! 
JiciL'I1l00, tL:: ~OO] 

¡,\srrrn "/O'\"' 

.~ \;TORIDAD 

roTAL I'1IESUi'ITA VIOl...\(1oo 

.~ l:TI)Rl DA D 

TOTAL P!l.f$l'i'IT A VIOI.ACION 

.. R i;'z--M¡ 

1-
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,\lTORIDAIl 

A lITO RID,\ O 

1~.~c..\j",jICll::lbo.cl"'~ 

l .... III!!011~ 

1-

If~ 

1 ;"~alos.~~.u...,~lrL"I')oI~...:..M~~~.do;o 

j '~d.:.,~m;a;:ft~~ 

n-ir. Scn-'icios P~rK-iab 

TOTAL PRESU,'HA VIOLAClON 

Directf'- de la P~K:i.oI M ¡rlis 

TOTAL PRESUNTA VIOLAClON 

AlrrOllllHD Pulido M~i~1 

TOTAL I'RESl'NTA YIOL\ClOf'oI 

rl~"'~ 

l-l Tt:Hl..r'II 

10 ¡~ ó_ 
.--.. 
b .;. 

, ~iI<p 

:! "'~4't~Ik~~agc::te~ 

V""",,,-, &1_. g ......... ,.,...... 

ICllloioiioo.,_ ........ 
I~~<k ............ ...... 

1 Eptino_.,lor_ .... ,....,. 

I C-~yÚ5illls~.t.ria!.iIqIb: 1_ ......... 
1 _., 105 _1 __ ""o. g ~ lcpI 

~"'_IIo""""" 
1 Ddooor..-b ...... _oIcjRo:'o<io 

1,,"",. l ... ~ .. 2COS 
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.-\ UTOR 10 A D Pruc"""¡"" c.:r...-.! de Justi 

TOTAL. PRESUNTA VIOUCION 
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Sci'i~larnio.'nI,l;; p ... r presunta:; YKllaciones a Derecho:; llunmnos del 1 tle ~llCro al JI <.k 
Jiócmbrc de ~U04 

!XSfrn( 'ff).\' 

.\t'H NU 11 .... 11 

AlfTORIIH.ll 

1_"" 
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AUTORI n." D 

I~ ............. ¡;k~~~ 

.\1 ITOIUn .. \ [) \ktiicn 1,1""'" J<" I'~ 

TOT.U PRESt""TA VIOLAClO."! 

AtITOItIU.11l rcr~" <k lo P.':.) r_ 

TOTAL I'RE.<;IJVT A VIOl,IClo.'! 

.~tITORIJJ..\D 1'01", .. \Ii¡,""'ri.:o¡ 

A lfTORlllAD 

TOT.\L rRL~lI:ofL\ VIUL\CIO" 

1';; 11o;:"\-'.·q, ... -......~Q 

7tr-..~ 

-1 IJo..-.., ............. -.J. ......... ,&b~"' .... p!"I+-b..:..oI 

.l ~ .... ~ ..k-.,.d.aI dc.J-f"'"~~ 

J!II!~ 

.'~.do,::~1..! 

tt\~ 

TOTAL rIlESlIl'IT A VI OLA 00l'I 

I~ ...... .....-... 

AlJTOW.lIlAD Soobdirc:>cr de A~imes Prniz> 

TOTAL I'RESUNTA VIOL.ACJON 

I ~oI"""'.p<to;>." 

lcqoIoo ___ '"' o=po<ióo ,.rn. 
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Seii.abmi<.'Iltvs por presUlltas vioIocillllCS ¡¡ Orn::chu:; Hurnanu" Jel 1 de CIl<.TIl ~I JI ,k "!;O,.,¡" 
de 2(0) 

fxsnn:"( '11 J;\'. 

,\ ¡¡TOII.IlJ.\D 

TOTAL I'II.ESl1NTA V1OLAOO ... 

II~"'-

AiJTOIllUAn 

AiJTOII.lDAD l'<ri1o <le 1.0 P.G.J.E. 

AiJTORJDAD 

TOTAL P'RESlINTA VIOLACION 

J T-. 

1-

~1&2 
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AUTOW.IDAD 

,~ ...... do::i~d..·~ 

.... lTORm,-. [) S<ll><lir<c"" de Avmg"""""""" p,..", ias 

TOT"L I'R!:SU1\T,\ VIULAClUN 

llwr~.k. 
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4.3 INTERVENCiÓN DE LA COMISiÓN ESTA TAL DE DERECHOS 

HUMANOS DE TLAXCALA. 

Este punto se aborda con el propósito de dar a conocer el apoyo que a tenido 

una servidora para adquirir y recopilar la información necesaria y sufICiente para la 

realización de este sencíllo pero importante trabajo de investigación. 

La labor ímportante de la Comisión Estatal de Derechos Humanos ha sido muy 

destacada para los ciudadanos tlaxcaJtecas pues su valiosa intervención en 

orientación juridica que ha otorgado a los particulares ha sido sin duda alguna un 

éxito para evitar arbitrariedades en la procuración de justicia en el estado; y no 

solo en esto sino en las recomendaciones emitidas por el mismo hacia los 

organismos públicos que han proporcionado la protección de derechos humanos, 

ya que la recomendación constituye una forma de resolución de la queja; es el 

instrumento mornl para evidenciar y referir en el marco del Estado de Derecho la 

violación a Derechos Humanos; y la intensa lucha por cimentar los primeros 

bloques de una adecuada y eficaz cultura de los Derechos Humanos, el cual nos 

ha obligado a incurrir en el conocimiento y sensibilidad de nuestras propias 

necesidades como seres humanos por respeto Y justicia dentro del campo legal, 

mismo que ha construido poco a poco un marco del imperium de la Ley, una 

Cultura de los Derechos Humanos. Sin embargo no puede haber dicha cultura si 

no existe una orierltación jurídica previa, por lo que ésta se procura para que sea 

una práctica pennanente que lleva a cabo la Comistón Estatal, en la cual se 

establece una comunicación directa con el gobernado y se atiende a su queja de 

manera abierta, franca Y sin intermediarios, para conocer el asunto o la naturaleza 

del problema; as! corno situaciones o hechos que origiflan su inconformidad. 

. Según el décimo informe de la Comisión Estatal, "se le dan a conocer a la 

persona las posibles soluciones o altematNas previa cultura con el ciudadano 

enviándok> a la Institución correspondiente (en este caso a la Procuraduría 
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General de Justicia del estado de Tlaxcala, solicitando la intervención y la 

asistencia técnica necesaria:ll5 

Aspecto que ha tenido poco éxito dentro de la Procuraduría de la entidad puesto 

que las autoridades han demostrado un deficiente apoyo para proporcionar 

posibles soluciones a esta deficiente fonna de procurar justicia a los UaxcaJtecas. 

Sin embargo la Comisión ha hecho un gran esfuerzo por fomentar este apoyo en 

todas las instituciones de procuración de justicia del estado durante estos últimos 

diez años. 

Durante la orientación pública que realiza la Comisión, una vez entrevistada la 

persona y determinar la naturaleza del problema que presenta, es ahí, 

precisamente, donde se le brinda la atención juódica correspondiente, haciéndole 

saber las causas de incompetencia de este organismo, así corno las posíbJes 

soluciones; y en el caso que la persona requiera hacer algún trámite administrativo 

o judicial, se le canaliza a la dependencia competente para conocer el problema 

planteado. 

Ahora bien, la labor de la Comisión, estriba en fomentar un acuerdo mutuo entre 

los particulares y los servicios públicos, es decir tratar de dar solución al problema, 

sin tener la necesidad de Cegar a algún juicio que sería largo y costoso tanto en 

precio como en tiempo para ambas partes. 

Es por ello la intervención constante de la Comisión para que se de una mejora 

en la Procuración de Justicia, claro está que se debe de hablar de fonna particular 

Y específica de la Procuraduría General de Justicia del estado de TJaxcala, sin 

llegar a extremos que afecten la integridad de la procuración de justicia en esta 

entidad. 

llS COMISIÓN EST AT AL DE DERECHOS HUMANOS DE TIAXCALA. TIAXCALA. TLAX Enero 
2005. P. 37. 
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CONCLUSIONES 
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CONCLUSIONES 

Una vez terminado este trabajo de investigación, presentaremos las 

conduoones que se presentaron después de todo el análisis rearIzado en esta 

misma, además de presentar Jos puntos de vista que se originaron a lo largo y 

durante la investigación en comento: 

1. La "justicia" es todo aquello en donde la rectitud se encuentra enlazada con 

lo que debe hacerse conforme a Derecho y la proporción de establecer y dar 

a cada quien lo que le corresponde en relación a las recompensas y \os 

castigos para mantener una armon ía absoluta dentro de la sociedad. 

2. El Ministerio Público en México tiene en él tres génesis: el francés, el 

español, y el nacional. Del ordenamiento francés tomó como característica 

principal el de la unidad e indivisibilidad, pues cuando actúa el agente del 

Ministerio Público lo hace en nombre y en representación de toda la 

institución. La influencia espal'iola se encuentra en el procedimiento, cuando 

el Ministerio Público formula conclusiones, las que siguen \os mismos 

lineamientos formales de un pedimento fiscal en la inquisición. En cuanto a 

la influencia exdusivamente nacooal está en la preparación del ejerticio de 

la acción penal, ya que en México, a diferencia de lo que pasa en Francia el 

medio preparatorio del ejerció de la acción penal está reservado 

exclusivamente al Ministerio Público, que es el jefe de la Policía Ministerial 

(Judicial). También es nacional el desarroflo del Ministerio Público Federal 

más que como un persecutor de los delitos, como un factor determinante en 

la vigilancia de la constitucionalidad Y la legalidad, muy especialmente en el 

proceso de amparo, ilstituido para anular los abusos de las autoridades <pJe 

integran el poder púbico. 

3. La ProcuradUrla del estado de TIaxcala debería contar con un equipo de 

asesores jurídicos que se encarguen únicamente de captar y recibir todas las 

anomalfas, deficiencias y errores de la práctica diaria de la misma, para 

establecer los puntos y medidas pertinentes y poder mejorar el servicio de 

procuración que brinda la Procuraduría en todo el pais; medidas que podrían 
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tomarse en cuenta unificando y tomando en cuenta para poder mejorar día a 

día a esta H. Institución plural que sin duda alguna presenta deficiencias 

claras y evidentes en la procuradófl de justicia. 

4. El Congreso debe exigir a la Procuraduría, por lo menos una vez al año, sus 

sugerencias de reforma o creación de leyes con base en la movJIidad social 

para combatir las deficiencias y mejorar la procuración e irnpartición de 

justicia en el estado de Tlaxcaia. A esto se suma la necesidad de establecer 

nexos de coordinación con el poder judicial, a fin de analizar y determinar 

conjuntamente las actuaciones a emprender sobre el mejoramiento de la 

procuración de justicia. 

5. El Ministerio Público de Tlaxcala ha difundido la participación de la 

ciudadanla, mediante carteles, anuncios, números telefónicos en donde ellos 

puedan recurrir en caso de percibir alguna anomalía, sobre algún hecho 

delictivo, sin embargo más que promover participación, promueven 

información ciudadana que es muy diferente; aspecto que consideramos que 

no se ha llevado a la práctica en un cien por ciento porque la Procuraduria 

no se ha involucrado con los gobernados para mejorar la procuración de 

justicia en el estado. 

6. Hay pequeñas agencias del Ministerio Públ'lco en municipios de Tlaxcala, 

consideradas como módulos de denuncias que no cuentan con agentes de 

Ministerio Público titulados con la licenciatura en Derecho y que no cumplen 

con el tiempo de práctica profeskmal prevista en la Ley Orgánica de la 

Institución del Ministerio Público. 

7. No se debería aceptar a ningún funcionario público, si no colma con los 

requIsitos de elegibilidad, pmcipaJmente para el Procurador local, pues es 

decepcionante que no sean personas preparadas las que representan a esta 

H. Institución del Ministerio Público en Tlaxcala. 

8. El articulo 40 del Código de Procedimientos Penales del estado de Tlaxcala 

menciona el caso urgente para denunciarlo ante cuaJquier funcionario, pero 

hay una gran contradicción en el artículo 10, en cuanto que la Policla 
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Ministerial (Judicial) no contempla el "caso urgente" para intel'Venir, es decir, 

se tiene que establecer para que no haya duda alguna en cuento a la 

intervención de las autoridades del Ministerio Público y más aún con la 

Policía Ministerial (Judicial) con respecto al "caso urgente~. 

9. No se cumple con los requisitos señalados en el artículo 74 de la 

Constitución Política del estado libre y Soberano de Tlaxcala, para ser 

Procurador del estado, ya que la mayorla de los candidatos por alguna razón 

no reúne algún punto que señala tal ordenamiento. 

10. La mayoría de las veces el Procurador se excusa con base en el artículo yo 

de la Ley Orgánica de la Institución del Ministerio Público del estado de 

TIaxcala, para no cumplir con todas las funciones que le atañen, al 

deslirrdarse de responsabilidades y depositarlas en aquéllos que no tienen la 

preparación necesaria. por lo que se propicia una pésima procuración de 

justicia en el estado. 

11. No hay compromiso ni responsabilidad de las autoridades del Ministerio 

Público en cuanto a sus funciones inherentes al desempeño de su trabajo, 

pues no actúan con las diligencias necesarias para una pronta y eficaz 

procuración de justicia corno lo señala el artículo 26 de la Ley Orgánica del 

Ministerio Público del estado de Tlaxcala. 

12. La principal deficiencia que podemos observar con los agentes del Ministerio 

Público atai'le principalmente al comportamiento que tiene la misma 

autoridad en el trato directo con los particulares en donde hay matos 

aspectos QUe desaniman a la sociedad, pues su prepotencia y su falta de 

sensibitldad proporcionan en todos aquellos incertidumbre y duda al 

momento de realizar alguna denuncia por algún hecho delictivo en el que se 

altera el bienestar de los gobernados Uaxca1tecas. 

13. El agente del Ministerio Públ'lCO en TIaxcala, dentro de sus atribuciones no 

promueve la participación del gobernado en ningún aspecto en el que 

intervenga la procuración de justicia en el estado. 
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14. No existe de una manera real la mal llamada ·U nidad de Participación 

Ciudadana", como auxiliar del Ministerio Público en la entklad, evitando una 

Concertación Social que mejore y promueva la procuración de justicia que 

tanto se necesita en Tlaxcala. 

15. Finalmente, a mcx:Io de ejemplificar el grado de deficiencia que posee la 

Procuraduria General de la República y la misma Procuraduria local del 

estado de Tlaxcala; podernos establecer el caso Bejarano e lmaz, tema aún 

reciente, pues se originó hace apenas un año, en el que estableció 

primeramente que la PGR "00 tenia elementos~ contra Bejarano e Imaz; 

pues con ello nos queda clara la protecciórl que se les da a los funcionarios, 

y que sin duda alguna fue el mismo Procurador de la República el que 

obstaculizó la detendón de los funcionarios antes mencionados, daro 

tratando de apoyarse en la Unidad Especializada contra Lavado de dinero y 

la FlSCalia Especializada para la atención de Delitos Electorales (Fepade); en 

la que el Procurador obtuvo informes del Instituto Federal Electoral respecto 

al financiamiento entregado y reportado por el PRO, as! como informes de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en cuanto a las cuentas 

bancarias de lmaz, Bejarano y Ahumada, sin encontrar indicios de lavado o 

uso de recursos iI!citos en campañas partidistas. Como se puede apreciar 

siempre se contó con excusas para que la PGR no realizara su trabajo como 

es debido, siempre se antepuso el favoritismo para proteger a quien más 

tiene, comprobando una vez más la deficiente procuración 00 nada más en 

TIaxcaIa sino en el pals mismo, aspecto que obstaculiza una verdadera y 

eficaz procuración de justicia. Situación que nos hace pensar en cuanto a 

que el Procurador debería estar ajeno a cualquier situación política del pa ís 

para evitamos este tipo de problemas dentro de la Institución comentada, 

esto es que el Procurador se dejara de intereses polfticos al momento de 

ejercer la procuración de justicia del pa Is. 
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PROPUESTAS 

Después de haber observado las conclusiones y las mismas deficiencias por las 

que ha pasado la procuración de justicia en TIaxcala, tenemos la obligación moral 

y ética de proporcionar algunas propuestas y modificaciones que creemos serán 

de gran utilidad para poder mejorar en todas las áreas de procuración en el 

estado, siendo las siguientes: 

1. Para que se dé mayor audiencia para Jos gobernados al realizar sus 

denuncias se deben establecer nive*es concretos en donde el Ministerio 

Público abrevie y simplifIQUe este trámite y no sea tan agobiante para el 

gobemado. 

2. Implementar un Código de Ética Profesional, tanto en las universidades 

como en los institutos de formación profesional de la Procuraduría local. Con 

ello habría de crearse un Código deontológico no solamente para el abogado 

o profesionista docto en la materia, sino también para todo servidor público 

que preste sus seMdos en la procuración de justicia de la entidad. 

3. Es necesario, además, de indispensabte que la Procuraduría cuente con 

equipos especiales de gran tecnología y con personal especializado para 

mejorar el esquema de la procuración antes mencionada. 

4. Refonnar la Ley Orgánica de la InstihJción del Ministerio Púbüco en el estado 

de Tlaxcala Y el Código de Procedimientos Penales del mismo en cuanto a 

las garantlas indivkiuales expresas de los gobernados; Y en el segundo la 

creación de un procedimiento ágil, dinámico, .,mediato Y funcional para 

realizar y desempeñar funciones importantes Y de gran relevancia en la 

procuración de justicias local. 

5. Establecer cursos de capacitación y actualización a los servidores públicos 

con lo cual se logrará una mayor integración de investigaciones, en los 

delitos, atención a la sociedad Y un mayor rendimiento; establecer métodos y 

estrategias de atención inmediata al ciudadano, en materia de auxilio, de 

vigiancia, y prevención del delito. 
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6. Que las plazas o contrataciones para ocupar cargos de agentes del 

Ministerio Público, se otorguen previo examen aprobado y únicamente a 

profesionistas que cuenten con cédula profesional, aunque este punto se 

encuentra vigente no se lleva a cabo con la eficacia que amerita dicho 

aspecto; de igual manera que las plazas y contrataciones de la Policía 

Ministerial (Judicial) sea a través de un método selectivo, una vez que hayan 

aprobado un curso de capacitación que los acredite con las capacidades y 

características suficientes para ocupar el puesto. 

7. Realizar especializaciones y actualizaciones de agentes del Ministerio 

Público en fonna periódica, los cuales deberán ser sujetos de una evaluación 

para la ubicación en los ámbitos de su competencia. 

8. Establecer la carrera Ministerial y Policial en la Procuración de Justicia; cuyo 

fin sea que los profesionistas que formen parte de la procuración de justicia 

del estado se convlertan en verdaderos doctos en materia de investigación; y 

que dentro de esta mecánica de actualización se incorpore también al propio 

Procurador de Justicia del estado. 

9. Implementar foros de consulta para escudlar necesidades y propuestas de 

\os gobernados, y así tomarlas en cuenta para reformar y adecuar nuestras 

leyes a la actuafldad. 

10. Establecer una mecánica continua e idónea de estudio externo e interno del 

personal a fin de tener siempre al dla a los servidores públicos idóneos para 

la debida Procuración de Justicia en el estado de Tlaxcala. 
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