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INTRODUCCION

Deficiencias en la Procuracion de Justicia por la Procuraduria General de
Justicia del estado de Tlaxcala; es sin duda alguna, un trabaje de investigacion
sobre los posibles aciertos y deficientes procederes del mismo; analizando la
legislacidn y las autoridades pertinentes que nos ltevaron al estudio concreto de la
Procuraduria local, de! Ministeric Publico y de la Policia Ministerial c mal llamada
Policia Judicial, mismos que durante el transcurso del trabajo podemos ir
analizando; en cuanto a sus atribuciones, faculiades y requisitos esenciales para
ocupar el puesto que se tiene.

En la primera parte tiene un caracter conceptual, trata del conocimiento pleno de
los téminos juridicos esenciales que se manejan a lo fargo de la investigacion,
aspecto que es de gran importancia, pues para los fines de esta Tesis Profesional
es que todo tipo de persona estén famitiarizados con el lenguaje que se maneja y
pueda existir mayor comprension del contenido del trabajo en cuestion; aportando
varias opiniones y puntos de vista de autores doctos en ta materia.

La segunda parte de indole histérico, establece someramente tos antecedentes
que dieron origen a las Instifuciones en comento, junto con todas las autoridades
que de éstas derivan; estableciendo las etapas mas importantes que la histona
enmarca en un pais como lo es México, Beno de sucesos que han a tentado contra
la integridad de las instituciones de procuracion de justicia en la Repiblica
Mexicana.

La tercera seccién, commespondiente a la noimatividad que regula a la
Procuraduria General de Justicia del estado-de Tlaxcala, establece todo ef
sustento juridico que es la razén del ser y del deber ser de las instituciones ya
comentadas; mismas que al ser depositarias de 1a procuracidn de justicia en el
pais y en el estado de Tlaxcala para fines especificos del tema. En dicho capitulo
podremos analizar y comprender, realizando un estudio conciso de la Legislacion




local mas importante como lo es ta Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Pablico def
estado de Tlaxcala y por Gltimo el Cédigo de Procedimientos Penales del estado
de Tlaxcala; ademas de otros reglamentos de caracter federal que son la base
primordial de todo ordenamiento local.

El cuarto y ditimo capitulo, podremos escudrifiario como el corazén de un
importante 6rgano, que sin & podria ser dificl que existiera, ademas, cabe
establecer que es el mas importante de esta Tesis Profesional, pues en ella se
contempla la mformacion base de todo aspecto importante con lo que sustentamos
todo lo comentado en este trabajo, ya que se establece principalmente las
deficiencias que se presentan en la procuracidn de pusticia del estado de Maxcala
en cuanto a la Legislacién y a las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Tlaxcala. Aspectos que son sustentades con la informacion
proporcionada por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala y las
encuestas reafizadas a particulares que en determinado momento reguirieron de la
Intervencion de la misma Procuraduria local.

Esperando sea un tema de interés general, damos inicio a este humilde, pero

importante tema de investigacion gue fue realizado con el fin de elevarks a la
categoria de Tesis Profesional.




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTUALIZACION DE
TERMINOS JURIDICOS



I. DEFICIENCIAS EN LA PROCURACION DE JUSTICIA POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TLAXCALA

Este material ha sido estructurado para conocer el funcionamiento y la
procuracién de justicia del estado de Tlaxcala, tanto histérica y juridicamente, y
establecer la relacidn que hay entre sus autoridades de la Procuraduria en la
forma y modalidades de procurar justicia dentro de! Ministerio Pablico estatal.

Comenzamos con el primer capitulo que como ya se vio anteriormente con el
capitulado presentado es referente al marco conceptual, para establecer la
definicion de los principales conceptos desde una concepcidn gramatical, doctrinal
y jurldica.

Dada la complejidad de cada uno de los conceptos es necesario establecer una
definicion adecuada para que sea de utilidad en la elaboracién de este trabajo de
investigacién; ademas de hacemos de definiciones propias para daras a conocer
y se cumpla el propésito de esta tesis al aportar algo nuevo dentro del ambito
juridico. Ademas de conocer todo ko relacionado a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Tlaxcala.

CAPITULO PRIMERO

1.1. JUSTICIA.

Come muchos ya sabemos esta palabra causa gran controversia y hay quien se
ha atrevido a decir que la justicia no existe, ya sea por la no aplicabilidad del
Berecho o bien, la mala aplicacién del mismo.

Todo slto se ha derivado porque lo que es justo para unos; es njusto para otros.




De ahi que, establecer un punto medio para aplicar e impartir las leyes deberia
de ser desde un punic de vista equifibrado y ejercer un verdadero Estado de
Derecho para los tlaxcaltecas.

Desde el punto de vista gramatical hemos analizado varios conceplos que
podemos incluir dentro de esta investigacién, y después de haber consuliado
varios diccionarios, decidimos afiadir un conceptc universal para no caef en
contradiccién, por lo que se decidid anexar y analizar el conceplo que ofrece la
Real Academia Espaficla, dentro del diccionario de la Lengua Espafiola el cual
considera a la justicia como "Lo que debe hacerse seqiin derecho o razén con una
pena o castigo publico.™

Cabe mencionar que esta no es la Unica definicidn que maneja l diccionario de
la Lengua Espafiola, pero este es, desde nuestra opinion el que mas se asemeja
para fines de realizar este tema. Aunque podemos sefialar uno mas para que
quede mejor comprendido el significado de justicia, el cual seflala que justicia es
“lo que establece la proporcién con gue deben distribuirse las recompensas y fos
castigos.”

Dadas las definiciones se puede establecer que justicia desde el punto de vista
gramatical trata de establecer un equilibrio en la proporcién o una igualdad que
debe de existir entre las cosas, en este caso entre las penas 0 “castigos”, que es
como [a gente ubica una sanckdn o pena.

Ahora bien desde el punto de vista juridico o legal 2 palabra justicia tiene varias
acepciones, ya que en la mayoria de los conceptos que se dan concibe a la misma
desde varios angulos, pero al mismo tiempo con la intencidn de concluir en una
igualdad proporcionada que debe de darse en la aplicacion legal de justicia.

La justicia es, desde hace mucho tiempo, desde la antigliedad un ideal supremo
que los estudiosos han querido definir de una forma sencilla para que sea
entendida por una mayoria y bien, pueda ser aplicada. Una de las primeras y méas

! Real Academia Espaiiofa. Diccionario de I Lengpa Espafola. T. [I. Vigésima novena edicidn. Madrid,
2004. P. 1215.

2 Idem.




antiguas definiciones de justicia es el “supremo ideal que consiste en la voluntad
firme y constante de dar a cada uno lo suyo, segln el pensamiento y casi las
palabras de Justiniano: constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi.”

Definicion en latin que ha sobrevivido a lo largo del tiempo por & gran
Justiniano. No sin dejar atrés la célebre definicion de Ulpiano, al decir que justicia
es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. Porlo que la
justicia es entendida como una armonia, como una igualdad proporcional, como
una medida arménica, de cambio y de distribucion.

El autor Ramirez Gronda concibe a la justicia como: "La idea de la rectitud
aplicada al querer entrelazants, y consiste en el pensamiento de una armonia
absoluta y permanente del querer sodial en todas sus posibilidades pretéritas,
presentes y futuras.™

El hecho que la justicia sea definida como un guerer entrelazants entre la
armonia absoluta y pesmanente del querer social en todas las etapas del tempo,
nos hace pensar que el autor tiene la mentalidad de mantener la misma razén y el
mismo pensamiento alin en e transcurso del tiempo.

La justicia es para muchos la combinacion de ammonia con proporcidn
establecida para las personas en general no importando el tiempe ni ef lugar en
donde se desarroilen las principales actividades que puedan ser reguiadas por esa
palabra tan conocida como lo es la justicia. Dentro de la doctrina hay muchos
estudiosos que dan una definicion dependiende de la percepcidn que tienen de
usticia, incluyendo su conocimiento juridico y de la realidad soctal en la que se
encuentren, por tanto, algunos autores coinciden y otros no, ya que en esa forma
de definir justicia interviene el factor tiempo y espacio.

. Quiere decir que ef factor tiempo involucra la época en la que se desamolla ésta
y el factor espacio el lugar, tomando en cuenta la deologia social y la esfera
juridica, elementos que hace que se dé una definicién aceptada por la mayoria. La

* CABANELLAS DE LA TORRES, Guillermo. Dicciosario Juridico Elemental Heliasta. Buenos Aires
Argestina, 2001_P, 323,

* RAMIREZ GRONDA, Juzn D. Diceionario Juridico. Direccién de Cabanellas Ana Maria. Claridad. Décima
octava edicion achnalizada. Argentina 2002. P.188.




idea de la justicia consiste para Stammler "en una absohita armonia, conforme a la
cual ordenamos la materia juridica, o cual conduce a la idea de comunidad pura,
de hombres libres que quisren una armonia objetiva, sin motivaciones,
individuales o concretas.™

En cuanto a la jurisprudencia, se establece que los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y en la que asi lo han considerado en diversas
ejecutorias; la justicia es conocida como el equilibiic que debe existir en la
aplicacién de las leyes reglamentarias, estableciendo que "a justicia tardia es,
conocida como injusticia por violar ese equilibrio que debe existir en la sociedad.™

Después de haber conocido el significado de justicia desde los principales
puntos de vista que es el gramatical, legal, doctrinal y jurispradencial podemos
establecer una definicion propia aportando los elementos necesarios y ajustado a
la realidad social que vivimos actualmente, por lo que podemos deducir que
justicia es todo aquello en donde la rectitud se encuentra enlazada con lo que
debe hacerse conforme a derecho y la proporcidn de establecer y dar a cada
quien ko que le comresponde en retacidn a las recompensas y los castigos para
mardener una armonia absoluta dentro de la sociedad.

1.2. PROCURACION DE JUSTICIA.

La procuracion de justicia es un concepio muy amplio y ha sido confundido con
la imparticidn de justicia, ya que la procuracién es la actividad del Ministerio
Pablico destinado a satisfacer la necesidad colectiva al promover y viglar 1a
cofrecta aplicacion de la ley y [a norma juridica al caso concrefo. Mientras que la
imparticion va ligada con la administracion de justicia que se entiende en un
sentido muy amplio. La administracion de justicia es un servicio piblico, propio y
exclusivo del Estado, que no puede concesionarse, ni ser objeto de prestacin por
parte de los particulares, en ningin caso; stio el Estado puede prestar e servicio

5
Idem.
SSerdmiD}udkhlﬂcthibndehStmemdc}mﬁdikhNa:ﬁnT.ﬂP.604.




publico de impartir justicia; a través del Ministerio Plblico, el de procuracion de
 justicia y por medio del érgano jurisdiccional el de administracion de la misma.

Una vez aclarado lo de procuracion, imparticidn y administracién de justicia
podemos empezar por cohocer que es la procuracidn, y es entendida de una
manera gramatical como el acto de procurar, de prever algin hecho o conducta.
Como podemos observar en la doctrina y en el ambito juridico la procuracién de
justicia es conocida como la necesidad de prever y vigilar la cotrecta observancia
de la ley; esto es que las autoridades de las instituciones administrativas {agentes
del Ministeric Publico) les es atribuida la actividad de prever todo acto que
perjudique el bienestar de la sociedad, aplicar y vigilar con apego a la ley de una
manera comrecta y establecida a la colectividad en general.

La prsprudencia en cuanto a la procuracidn de justicia especifica que “El
Ministerio Publico debe entenderse constituida por la imputacién de fos hechos v
no por su clasificacion legal, apreciacién o manera de sancionarios, de tal manera
que si éste manifiesta que el delito debe clasificarse de tal o cual manera, tal
criteric sujeta a la jurisdiccion sentenciadora ni le veda apreciarios de distinta
manera, si ello no introduce elementos y hechos extrafios a los previstos en la
acusacion para determinar la procuracion de justicia.”

1.3 PROCURADURIA.

La procuraduria es una institucidn gubemamental con capacidad y deber de
prever justicia, lo que se complica como definir y concebir a la procuraduria,
muchos ni siquiera saben qué es, para qué es, y quiénes la dirigen. Entonces
para disipar un poco las dudas hay que tener un concepto amplic de lo que es una
Procuraduria. El diccionarnio de la Real Academia Espafiola, establece que
“Procuraduria es la Oficina donde despacha ef procurador.™

Sin lugar a dudas este concepio es muy vago y no adpunta y llena los requisitos
de convencimiento, dando origen a una serie de dudas que no quedaron claras;

7 Ibidem. XC. P. 1311.
* Real Academia Espafiol. Op. Cit. P. 1672.




nos vemos en la necesidad de prescindir del conceplo gramatical y analizar el
legal y ef de la doctrina para establecer una definicién aceptada y entendida por la
mayoria.

Desde el punto de vista juridico las procuradurias para De Pina Vara "son los
organismos establecidos en las entidades federativas que tienen encomendada la
funcion esencial del Ministerio Publico.™

Las procuradurias estatales se han establecido tomando como modelo a la
legislacitn del Distrito Federal; pero indirectamente también se han basado en el
modelo de las leyes que reguian e Ministerio Publico Federal.

La Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala como institucién
creadora de establecer funciones propias del Ministerio Plblico ha adoptado dicho
sistema como una de las tantas formas para prever justicia; ya que desde una
etapa inicial se encarga de toda investigacién previa de tipo delictiva para que,
basandose en ella ios jueces puedan aplicar la ley.

Existe la confusién en donde se cree que la Procuraduria es una profesién
individual y personal, mientras ofros la conciben como un centro o una mstitucion
en donde ese profesionista de manera individual y personaimente ejerce su
autoridad.

Entonces al aludir a esta interpretacion podemos deducir que 1a Procuraduria se
ejerce en una especie de institucion de funcidn publica y que las personas que ka
ejercen, o sea los procuradores y los agentes del Ministerio Publico se consideran
funcionarios plblicos. Diez Riaza considera que la Procuraduria es fa forma de
relacionar al procurador con su cliente.

Creemos que es un concepio bastante simpiificado, porque, reducir el concepto
a estos témincs, es dejar de lado otras connotaciones que son necesarias para
dar una vision completa de la Institucion. Cabe establecer que la Procuraduria
General de Justicia del estado de Tlaxcala es una institucién gubemamental que
cuenta con todos los elementos necesarios para adoptar un concepto propio, ya

glmﬁmdeEVﬁﬁgxmlmﬁmDicdudDImﬁmmmmyszDeﬁme
Rafael). Pumia. Décimo primera edicion. UNAM. México 2000. P. 246.




que nos hemos percatado que la Procuraduria, como tal, es universal; al menos
en la Republica Mexicana; con eflo buscamos dar a entender que la Procuraduria
General de la Republica y las Procuradurias estatales son denominadas de la
misma forma; como el lugar u oficina en donde el procurador y sus agentes del
Ministerio Pablico, desempefian sus funciones; mismas que seran dadas a
conocer en el capitulo cuarto de este trabajo de investigacion.

Finalmente podemos concluir, con lo que respecta a los procuradores y agentes
del Ministeric Pablico que como servidores publicos deberan de ajustarse a la
buena aplicabllidad de honradez, lealtad, honestidad, imparcialidad, probidad y
eficacia mientras que en la Procuraduria debe de existir una union en relacién a la
profesionalidad, colegialidad, representacion técnica y cooperacitn con fa
procuracion de justicia en esta Institucion.

1.4. PROCURADOR.

Come hemos visto en el punto anterior de la Procuraduria, hay una estrecha
refacion entre la misma y su titular, e incluso se pudo haber dado la idea de
concebirlos de igual forma, tanto a la Procuraduria como al procurador, pero con
este punto aclararemos la diferencia de los mismos.

Aunque es cierta la refacidn que hay entre ambos, solo existe técnicamente como
institucion plblica y funcionario plblico respectivamente., "Procurador es la
persoha que, coh la necesaria habllidad legal ejerce ante los tribunales la
representacion de cada interesado en e juicio.”™®

Segin la definicibn dada por el diccionaro de la Real Academia Espaiiola,
procurador es toda persona con cierto conocimiento y habilidad juridica por lo que
cabe definirto como aquella persona o individuc gue tiene conocimientos juridicos,
tebricos y practicos para poder dirigir y establecer la procuracién de justicia de una
forma ecuanime, responsable y eficaz. Abundando en esta cuestion, el caracter
piblico de la Procuraduria queda reconocido a nivel legal, y ademas la Ley

* Ibidem P. 1672




Organica del Poder Judicial del estado de Tlaxcala define al procurador como
“cooperador de la administracion de la justicia, dandoles 1a misma calificacién al
Ministerio Fiscal, abogados y a la Policia Judicial.”"’

Definicion con la que no estamos de acuerdo, pues el procurador no forma parte

de la administracidn de justicia; aclaracién que se ha dado al mencionar que forma
parte de la procuracion, pues éste aspecto es Unica y exclusivamente de la
autoridad judicial.
Ligar los conceptos de procuraduria con el de procurador es algo que ha hecho
continuamente a lo largo del tiempo, por que si bien el procurador es el que
representa a la parte en e proceso, también son colaboradores de la
administracién e imparticién de justicia. Para establecer una real y verdadera
procuracién de justicia, debemos explicar que estd a cargo de un Procurador
Federal que es “un colaborador inmediato del presidente y al mismo tiempo es jefe
de la institucion llamada Ministerio Pibtico de la Federacion.™?

Ya que su remocion y nombramiento es por la voluntad del Presidente de la
Repiblica Mexicana, por lo que el Procurador depende directamente del Ejecutivo
Federal. Es importante recordar que ef Procurador General de la Repiiblica es el
consejero juridico del Gobiemo federal, seglin lo establece la Ley Organica de l1a
Admanistracion Publica Federal, no sin dejar de lado a los procuradores estatales
que de igual manera su participacion es la de prever y procurar justicia; en el caso
concreto del Procurador General de Justicia del estado de Tlaxcala puede ser

nombrado y removido por e Congreso Estatal a propuesta del Gobemador del
estado.

El Procurador, también tiene a su cargo al Ministerio Publico, lugar en donde se
investiga algun hecho delictivo que ocurre en el estado de Tlaxcala.

I Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcata, las leyes, decretos y dermds disposiciones de caricter

oficial son o por el solo becho de ser publicadas en este periddico. Director Esquivel Montiel Carlos, Oficial
de Gobierno, Tlaxcala Tlax. 2002,

2 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. T.1, cuarta edicién. Pormia

México 2000. P. 358.




1.5. MINISTERIO PUBLICO.

El Ministeric Publico es una institucién en donde se ventian aspectos de indole
juridico, por 10 que no se cuenta con una definicidn gramatical como tal, motivo por
el cual hemos decidido descartar y prescindir de esa definicidn, decision tomada al
evocamos principalmente a las definiciones doctrinal, legal y jurisprudendial, pues
no se tiene duda alguna de que cumplirdn con las expectativas para que quede
bien entendido y comprendido el concepto de lo que es y de lo que significa la
institucion del Ministerio Publico, no solo federal, sino el Ministerio Publico del
estado de Tlaxcala que es el que realmente nos interesa por ser el motivo de
estudio principal.

El maestro de Pina Vara menciona que “la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél.”®

De ahi que el gobemado no pueda ser acusado por otra autoridad qgue no sea el
Ministerio Publico; en consecuencia el ofendido por un delito tiene la (inica opcidn
de asistir y comunicarie a la institucion del Ministerio Pablico ya sea federal o local,
segin sea el caso; para que se dé una procuracion de justicia adecuada, pronta y
eficaz, con el afan de que se le imponga al autor del hecho delictivo 1a pena que le
corresponda y sea condenado a la reparacidn del dafo causado al ofendido o
victima de tal hecho delictucso.

El maestro de Pina Vara da ofra definicin del Ministedo Publico que
consideramos importante aftadir, aunque no el mas acertado para fines de ir
comprendiendo lo que es dicha institucién. El Ministeric Publico es el “cuerpo de
funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no tnica la de
promover ef efercicio de la jurisdiccion en los casos preestablecidos,
perscnificando el interés piblico existente en el cumplimiento de esta funcién
estatal. Al Ministerio Plblico, como institucién dimental, le estan conferidas en las
leyes organicas relativas muchas atribuciones que desvirilan su verdadera

P DE PINA YARA, Rafac). Diccionario de los Organos de Ia Administracién Piiblica Federal. Porria México
2000.P. 515.




naturaleza y que pudieran ser conffiadas al abogado del Estado. En realidad ka
unica funcién de la que no se le podria privar sin destruir a institucion es la del
ejercicio de la accién penal. El Ministerio Publico es una organizacion judicial pero
no jurisdiccional.”™

El Ministerio Piblico es considerado como uno de los sujetos mas importantes y
conocido que interviene en la investigacidn de los delitos al que le incumben dos
procedimientos o actividades fundamentales, la primera es la averiguacion previa
y fa segunda el ejercicio de la accion penal. Hay tratadistas en nuesiro pais que
indican que el Ministeric Pxiblico mexicano tiene diversas raices. Entre ellas se
localiza ef promotor fiscal que viene desde la colonia; que procede desde la época
en que estos funcionarios debian cuidar los intereses econdmicos det soberano, o
sea el Fisco. El modemo Ministerio Publico ya no tiene esa compstencia.

El maestro Colin Sanchez establece que el Ministerio Publico "es una funcion del
Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacion
de las normas juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucion de fos
presuntos delincuentes y en los demas previstos en aquéllas en la que
expresamente se determina su intervencién a los casos concretos.™'®

Esta definicion del maestro Colin es, sin duda alguna, un tanto reflexiva, pero
como €&l lo menciona es provisional pues para nosciros no retine todavia kos
elementos necesarios para consideraria la mas optima para este tema de estudio,;
pues el Ministerio Piblico antes de perseguir los delitos cometides por los
delincuentes debe investigarios para cercioramos de la existencia del hecho
cometido y sea considerado como delito y que realmente €l sujeto haya tenido Ia
participacidn en el mismo.

Cabe destacar que el Ministerio Publico puede tener varios puntos de vista
dependiendo & enfoque que se le dé respecto a la naturaleza juridica que ha sido
considerada por varios docirinarios entre los que destaca el maestro Colin al
establecer que la naturaleza juridica del Ministerio Publico puede concebirse

" DE PINA VARA, Rafaei Diccionario de Derecho, segunda edicién. Pomnia. México 2001, P, 372.

3 COLIIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, decimonovena edicidn
Pormia. México 2004, P, 103,
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como: 1) representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales; 2)
como organc administrative que actiia con el caracter de “parte”™; 3) como 6rgano
judicial y 4) como colaborador de la funcitn jurisdiccional.

Al respecto el autor destaca que *1) Como representante de |la sociedad en el
ejercicio de las acciones penales.- Para fundamentar la representacidon social,
atribuida al Ministerio Publico en ejercicio de las acciones penales, se toma como
punto de partida el hecho de que el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el
derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera persiga
judiciaimente a quien atente contra ia seguridad y el normal desenvoivimiento de
la sociedad. 2) Como un “subdrganc”™ administrativo que actita con el caracier de
“parte”.- Los actos que realiza el Agente del Ministerio Publico, son de naturaleza
administrativa, lo que justifica que se apliquen a éstos, los principios del Derecho
Administrativo, tan es asi, que pueden ser revocables, comprendiéndose dentro de
!a propia revocacion, la modificacién y sustitucién de uno por otro. Ademas la
propia naturaleza administrativa de la actuacidn det agente del Ministerio Publico,
reside en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para
determinar si debe proceder o no, en contra de una persona; situacidn en la que
no podria intervenir el subdrgano jurisdiccional, oficiosamente, para avocarse al
proceso. En esas condiciones actla con el caracter de “parte”, hace valer la
pretension punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de caracter indagatorio,
preparatoric y coercitivo, scbre todo, presenta a través de fa actuacion del agente
del Ministerio Publico, las caracteristicas esenciales de quienes actian como
“parte”; ejercita la accion penal, propone demandas, presenta impugnaciones,
tiene facultades de pedir providencias de todas dlases. 3) Como subdrgano
judicial.- El personal del Ministerio Publico, dada su naturaleza y fines, que le son
caracteristicos, carece de funciones judiciales, estrictu sensu; éstas son exclusivas
del juez, de tal manera que, debe concretarse a soficitar 1a aplicacidn del Derecho,
mas no a “declarario”. La Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: “La imposicidn de las penas es dnica y exclusiva de la autoridad

judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia
Judicial...” 4) Como colaborador de la funcién junisdiccional.- No faltan quienes




identifican al personal del Ministerio Publico como auxiliares o colaboradores de la
funcién judicial, debido a las actividades que realizan a través de la secuela
procedimental, ya que, todos sus actos van encaminados a lograr un fin Gltimo: {a
aplicacién de la ley, al casc concreto. En cierta forma, es posible admitir que
colabora en la actividad judicial, a través de sus funciones especificas, porque, en
Ghima instancia, éstas obedecen al interés caracteristico de toda la organizacion
estatal. Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes
especificos a los funcionarios, para que en colaboracidn plena y coordinada,
mantengan el orden y la legalidad; razon por la cual, el agente det Ministerio
Publico {acusador), al investigar debe hacer cesar todo acto lesivo en contra de
fos particulares asl dentro de ese postulado auxilia al titular de la funcidn
judicial.™*®

Establecida la definicién de algunos autores, debemos conocer un concepto
legal que nos proporcione los medios necesarios para entender las funciones del
Ministerio Publico vy, entre las que cuentan la investigaciéon y persecucidn de lo
delitcs. Por ofra parte podemos establecer lo siguiente, “incumbe al Ministerio
Publico de la Federacion la persecucién ante los tribunales, de todos los delitos
det orden federal, y por lo mismo, a & le comespondera solicitar tas rdenes de
aprehension contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten
ia responsabilidad de éstcs, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita, pedir la aphicacién de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.”

Como ya lo hemos visto en el conceplo anterior proporcionado por el maestro de
Pina Vara, el Ministerio Publico es una institucion de la que depende & acopio
razonado de pruebas y determinacion de un responsable que se haya Hevado a
cabo durante el curso de la actividad indagatoria, asi como de la aportacién que
de las mismas se haga a la autoridad ministerial. El Ministerio Publico es una
institucidn que se encuentra con el deber primordial de desempefiar una funcidn
eminentemente dinamica, no solo dentro del proceso sino sobre todo y de manera

' Ibidem. P.106-109.
" DE PINA VARA, Rafzel Op cit P. 519
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especial cuando desarrolla su actuacion en el perodo preparatorio de! ejercicio de
la accién penal,

El Ministerio Publico tanto cuando actla con el caracter de autoridad, en el
periodo preparatorio del ejercicio de la accidon penal, como cuando aparece en
calidad de parte dentro del proceso, desplegando la accidn persecutoria ante los
tribunales, es auxiliado por las autoridades del Ministeric Plblico, como lo es el
agente del Ministerio Pablico, como la policia judicial (ministerial) para que se
cumpla la mision de defensa de los intereses sociales frente a la delincuencia,
previendo asi una verdadera y eficaz procuracion de justicia y en su caso velar por
una administracion de justicia en favor de las victimas y ofendidos que forman
parte de una sociedad daflada por ta comision de un delito.

Diaz de Ledn tiene una acepcion mas corta y mas concreta de lo que es el
Ministeric Publico, pues él dice que es el “6rgano del Estado encargado de
investigar los delitos y de ejercitar la accion penal ante el juez o tribunal de lo
criminat."'®

Idea que compartimos para esclarecer que e Ministerio Piblico es una
institucién que representa a la sociedad en general y al mismo Estado, cuyo
principal objetivo es velar por los intereses de ésta, viglando que la ley sea
respetada para evitar omisiones ¢ actos violatorios de las autoridades o de los
particulares.

Hemos visto que el Ministerio Publico tiene competencia federal o local, el
Ministerio Publico del estado de Tlaxcala posee una estructura y funciones
idénticas a la del Distrito Federal y estructuras y funciones similares a las del
Federal. Hecho este comentaric podemos decir con certeza que el Ministerio
Publico dei estado de Tlaxcala es un cuerpo orgénico de una entidad colectiva que
actiia bajo la direccién del Procurador General de Justicia del estado; dependiente
ded poder ejecutivo quien es el que nombra al Procurador.

Sabemos que ef Ministerio Publico es un tema muy extenso, motivo por el cual
serd nuevamente retomado en el capftulo tercero y cuarto de este trabajo de

'* D{AZ DE LEON, Marco Antonio. Op cit T- [T, P. 1400.




investigacion; en el que desarrollaremos las funciones, principios, atribuciones y
estructura del Ministeric Puablico, ya que en este capitulo Gnicamente quisimos
plasmar y dar a conocer lo que es el Ministerio Piblico Federal y e Ministerio
Piblico del estado de Tlaxcala, por lo que seguiremos conociendo de este tema
mas adelante.

El Ministerio Plblico del estado de Tlaxcala es una institucién que representa a
la sociedad tlaxcalleca en las funciones que constitucionalmente tiene
encomendadas en las que podemas incluir las principales como: la investigacion y
persecucidn de los defitos en materia com(n ante los tribunales y su intervencidn
en la administracion de justicia impartida por los érganos judiciales del estado.

Hay que establecer que la funcidn investigadora del Ministerio Publico, como
institucidn es de buena fe en cuanto gue no tiene la potestad de acusar de manera
sistemdtica a foda persona contra quien se formule una denuncia o querella por
algun hecho que se suponga delictivo, st no que actuando como prejuzgador, debe
determinar su probable responsabilidad penal mediante la presentacion imparcial
de los elementos de conviccidn que se allegue oficiosamente o que se le
proporcionen, en la calidad de institucion social.

Se dice que el Ministerio Publico es una institucion de buena fe porque al estar
como autoridad ante |a investigacidn y persecucion de los delitos, también es parte
en et juicio una vez consignado el inculpado ante la autoridad judicial; y al ser
representante de la sociedad y del mismo Estado ejerce la posibilidad de brindar
una procuracion eficaz y correcta en el momento que se necesite, pensar en ello
es lo ideal para que todos tengan ese derecho que la misma ley constitucional
marca, aunque en nuestra realidad la autoridad no se maneje con esa eficacia y
oportunidad pertinente.

En sintesis, el Ministeric Plblico se ubica solaments en ia Procuraduria General
de la Repiblica en el caso del Ministerio Pliblico Federal y el Ministerio Plblico del
fuero comun del estado de Tlaxcala se ubica en la Procuraduria General de
Justicia del estado de Tlaxcala, en el que aprendimos que el Ministerio Publico es
una institucidn de buena fe, vy en el que la sociedad espera una buena




partkipacion en momentos en que ei pais demanda una verdadera renovacion en
la procuracion de justicia.

1.6. POLICIA JUDICIAL.

Por 10 general cuando se hace mencion o se habla de policia, la sociedad, en
ciertas comunidades piensan en seguida en la limitacion de los derechos, en la
privacion o en la restitucion de todas, o al menos de la mayoria de las libertades o
garantias que, como seres humanos tenemos derecho; aunque en la realidad no
se trate de eso. Motivo que nos lleva a conocer las diferentes connotaciones y
diferentes puntos de vista de ko que es 1a policia judicial, muestra de ello nos la
otorga el maestro de Pina Vara Rafael, al mencionar que la policia judicial es
“como un Srganc de apoyo del Ministerio Plblico que tiene como atribuciones 1)
Investigar los hechos delictuosos de que tengan conocimiento en los téminos de
las disposiciones legales aplicables. 2) Buscar las pruebas de la existencia de los
defitos y las que tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en ellas
participaron. 3) Entregar las altas y presentar personas para practicar diligencias.
4) Ejecutar las Ordenes de presentacién, comparecencia, aprehension o cateo
cuandc los diganos junsdiccionales lo determinen. 5) Llevar el registro,
distribucion, control y trdmite de Ordenes de presentacion, comparecencia,
aprehension y cateo que giren los drganos jurisdiccionales y fas de presentacion e
investigacién que despache el Ministerio Pubico, etc.”*®

La Policla Judicial, ya sea local o federal estara a cargo del Ministerio Pablico,
segun sea ef caso y se encuentran bajo la autoridad y mando inmediato del agente
del Ministeric Publico; dichas 6rdenes que reciba, en e caso de la policia judicial
federat en cualquier lugar de la Repiblica se daran por el Procurador General de
la Republica, los Subprocuradores, los Direclores generales y los agentes del
Ministerio PUblico Federal; cuando se trate de la Policia Judicial bocal, se sujetaran
a lo que disponga y ordene el Procurador, y los demas funcionarios antes
mencionados, entre ellos los Agentes del ministerio pablico del estado de Tlaxcala.

'" DE PINA VARA, Rafael Op. Cit. P. 545.




Etimologicamente policia nos evoca un concepto de proteccidn y en efecto, tal
palabra proviene del griego polis que significa ciudad y de su derivado politeia,
organizaciéh que quiere decir organizacion de la ciudad. El maestro Martinez
Gamelo establece "que encuentra su ofigen en dos raices griegas; politeia, que
significa gobiermno y polis que significa ciudad; asi que podemos definifo como
‘Gobiemo de 1a Ciudad’, esto toméndolo de un diccionario etimoldgico. Haciendo
la bisqueda en ofra fuente, pero ahora en un diccionario de autondades de la
lengua Espanola, encontramos que policia es la buena orden que se observa y
guarda en las ciudades y repiblica, cumpliendo las leyes u ordenanzas
establecidas para su mejor gobiemo, asi como también, cortesia, buena crianza y
urbanidad en el trato y costumbres.”®

No hay que dejar de mencicnar que dicho autor en su liblo que se ha
mencichado en la cita respectiva establece varios conceptos que, desde su punto
de vista son considerados acertados para que se pueda comprender mejor lo que
él quiere trasmitir respecto de este tema, considerdndolos de gran importancia,
pues por la mayoria de la policia judicial se han resuelto muchos delitos y han
awxiliado al ministerio publico en sus investigaciones para prestar y prever una
buena procuracidn de justicia para los tlaxcaitecas y para toda la Republica.

"La palabra policla viene del latin politia y del griego pofiteis, o sea el buen orden
que se observa y guarda en las ciudades y repiblicas, cumpliéndose las leyes u
ordenanzas para su mejor gobiemno. También, policia; es [a aclividad dei Estado a -
defender, por medio del poder de autondad, el buen orden de la cosa pdblica
contra las perturbaciones y los desdrdenes que puedan llevarse a las exigencias
individuales; por lo que la policia es un actividad de defensa del propio Estado
para mantener el orden pablico en contra de la conducta individual que tienda a
lesionario, para ello, actualiza el poder de autoridad, cuyo crigen es la ey y su
fundamento la fuerza; arma fundamental para la defensa de los intereses que esta
obligado a proteger y a garantizar.™*

® MARTINEZ GARNELOQ, Jesiis. Policia Nacional Investigadora del Delito. Antologia del Origen,
FvohxiﬁuyModmizaciéndehPoﬁci:mMéﬁm.PorrﬁlMéﬂm,m.P.m.
'ldem
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Como podemos observar, el auter da a conocer la importancia que tiene la labor
de Ia policia de una manera general dentro del Estado, al ser un instrumento clave
en la seguridad y bienestar de la sociedad en base a la figura de autoridad hace
ejercer ei buen comportamiento entre los ciudadanos para mantener ese orden y
no perturbar la tranquilidad de la pobtacitn en general.

“La policia es la autoridad del Estado para salvaguardar la salud, la comodidad,
la seguridad y el bienestar de su puebio, agregando que es una autoridad para
regular y proteger. En esta definicidn los bienes protegidos vy regulados por la
poticia son: 1a salud, la comodidad, la seguridad, y ef bienestar popular; aunque en
principio esto es verdad, sin embargo, la enumeracion es limitada, no comprende
algunos otros valores que en funcidn de autoridad estd obligado a proteger. Mas
bien, este concepto serfa adecuado para definir una policia de caracter especial
dentro de 1a dasificacidn general de las funciones policiacas; en consecuencia, no
se satisfacen plenamente los requisitos fundamentales de un concepto especifico
sobre ef término policia."™?

El autor Martinez Gamelo continia estableciendo la importancia de la figura
policial, protegiendo los bienes sociales como lo es la salud, la seguridad y la
proteccién entre ofras, pero hace hincapié en que no reine lkos elementos
necesanios para dar esta definicion con toda claridad sin tener que adoptaria como
definicibn principal. Por o que nos vemos en la necesidad de continuar en la
biisqueda de ofra que satisfaga nuestros intereses.

El maestro Colin Sanchez hace referencia a la policla en el que establece que
“no representa, como en épocas pasadas, una fuerza en !a cual se fundaban el
poder v la estabilidad de los gobiernos. Actualmente, es considerada como una
funcidn administrativa de éstos, alm cuando, entre los tratadistas existen notables
divergencias respecto a su naturaleza y alcance; coinciden en que tienen como
objeto principal proteger el orden y bienestar social contra todo acto que atente
guebrantario, tanto en lo individual, como en lo cotectivo."®

2 1dem
2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op cit. P. 263,




Aunque se nos ha hecho referencia Unicamente de lo que es la policia debemos
entender que es, solo por la necesidad de dar a entender a las personas
interesadas en el tema la raiz de donde proviene dicha palabra y poder plasmar lo
que se quiere decir respecto a la Pdlicia Judicial local y federal; estableciendo,
claro estad que cuando hablamos de Policia Judicial local, nos referimes a la del
estado de Tlaxcala.

Continuando con el mejor entendimiento damos los siguientes conceptos
propofcionados por el maestro Martinez Gamelo que, consideramos serdn de gran
utilidad para terminar de entender dicho aspecto, materia de estudio de este
capitulo.

"La policia significa, en la acepcién mas amplia ejercicio del poder publico sobre
hombres y cosas. En el dominio del Derecho Administrativo, el concepto de
policia, designa el conjunto de servicics organizados por la Administracion Publica,
con el fin de asegurar el orden publico y garantizar la integridad fisica, y alin moral
de las personas mediante limitaciones impuestas a la actividad personal (Individual
y colectiva).”®*

La funcidn policial tiende a través de su actuacidn a limitar [a libettad de las
personas, eflo lo efectila asi, lo considera dentro del marco de la ley; un marco de
libertad que no siempre se ajusia a la realidad, puesto que en ello se suscitan
desajustes que en mualtiples ocasiones lesionan no solo los sentimientos de
moralidad, de legalidad, seguridad, orden, prevencidn, regulacién, etc., que
debieran regir entre el Estado, la sociedad y este organismo, sino que incluso se
trastoca el status establecido, rompiendo con ello, el marco de paz y tranquilidad
que deblera prevalecer més alld que el propic sistema poficial instaurado en un
estado o en el pais, dado que con ello rompen con los elementales fundamentos
deconserva%.d&sannloypmsewaciéndelaqnpiahunmnidad.

“Ahora bien, policia es el conunto de reglas cuya observancia garantiza el
manterimiento del orden y la seguridad de los ciudadanos: una ordenanza de

* MARTINEZ GARNELO, Jesis. Op. Cit. P. 226




pdlicia, cortesia, urbanidad, entre ta que destaca la policia urbana, encargada de
la via pablica dentro de la ciudad.™®

Dado ko anterior hay que mencionar que entonces podemos considerar a la
policia como un auxiliar que tiene por objeto el mantenimiento det orden plblico en
el auxlio de la justicia penal para el descubrimiento del delito y del delincuente.
Sin embargo para Joaquin Escricher la policia es un instrumento "que se toma
comunmente por el arte o ciencia de procurar a todos los habitantes de un pueblo,
una vida comoda y tranquila, como también por la junisdiccién a la que tiene
derecho a ejercer el magistrado de policia para lograr aguél fin. Son objeto de [a
poiicia la disciplina de las costumbwres, la salud pdblica, la reforma de los abusos
que pueda cometerse en el comercio, los viveres, la seguridad y tranqguilidad
general, la limpieza de las calles, 1a solidez y hermosura de los edificios, la
observacidn de los estatutos, leyes, bandos u ordenanzas municipales, la
represion de los juegos, el uso de las armas, de la ociosidad y holgazaneria de
todas aquéllas accicnes que aunque poco o nada criminales por si mismas,
puedan tener malas resueltas y ocasionar crimenes o males a los ciudadanos; la
vigdancia sobre la ejecucion de las leyes, el cuidado de los comicios, calles,
plazas, teatros, espectaculos y demas diversiones piblicas y en fin todo o que
concieme a la seguridad y bienestar de los moradores de las ciudades.””®

La Policia Judicial solo busca proteger los intereses de la sociedad, al ser un
auxiliar directo del Ministerio Piblico para dar apoyo a las investigaciones
respectivas vigilando la integridad de los ciudadanos bajo las 6rdenes de sus
autoridades. Hay que hacer hincapié en que la poficia tutela el orden juridico y en
consecuencia el orden social y el piiblico, cuyo alcance es constituido no solo por
el alcance que tienen las garantias constitucionales si no por las demas normas
emanadas de la misma para regular la organizacidon estatal, en cuanto al orden
pablico y una ética social, que desgraciadamente se ha perdido con el paso del
tiempo al ir dando pie o cabida a la cormmupcion gue se ha originado en el estado de

b2

Idem.
* ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de [a Legistacién Civil, Penal, Comercial y Forense. Con citas
del derecho, notas y adiciones por el licenciado Juan Rodriguez de San Miguel. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Seric C, estudios hiskiricos num. 35, México, 1993, P. 938.
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Haxcala y no nadamas, la corrupcian, si no la falta de una educacion de valores
éticos y morales que las personas han perdido por la falta del sentimiento intemo
que llevamos y que, en la actuaidad ya no es escuchado por la ciudadania.

A manera de sintesis queremos especificar que la policia siempre permanecera
y pertenecera al Estado, refiriéndonos al Estado como Federacion, no como
entidad federativa ya que al estar dentro de una potestad juridica y al formar parte
de una corporacion de apoyo al Mmisterio Publico que por disposicidn
constitucional auxdia a aquél en la investigacién y persecucion de los delitos y que
actua bajo la autoridad y mando del Ministerio Piiblico, y en este orden de ideas ya
hemos analizado el concepto de Policia Judicial.

Ahora bien, después de todos los conceptos dados haremos una definicion
propia, por ko que pensamos que Policia Judicial es un cuerpo institucional que
depende directamente del Ministerio Publico que tiene como fin la averiguacion y
la persecucidn de los delitos que sean de su competencia, asi como |la bisqueda
de pruebas para dar existencia a os delitos y determinar la responsabilidad de los
inculpados para que sea de utilidad en la integracion de la averiguacion previa y ef
Ministerio Publico pueda ejercitar [a accidn penal comespondiente.

Tambign podemos mencionar que la Polficia Judicial es el conjunto de auxiliares
del Ministerio Publico en la imervencién de los delitos para la mvestigacion y
comprobar el hecho delictivo y asl ejercitar la accidn penal en contra de los
sujetos responsables y dar a la sociedad una procuracion de justicia conforme a
derecho. Y como bien dice el maestro Colin Sanchez que Ta funcitn de la policia,
es la potestad juridica que tiene el Estado para afimar el derecho individual y
colective, velando por e orden, 1a seguridad puablica y, en general, por el respeto
establecido en los ordenamientos juridicos contra las causas que lo perturben.””

Podemos establecer que, la policla dentro de su esfera de competencia, tutela el
orden jurldico; es decir el orden social y piblico sin violar las garantias individuales
que de ella, como autoridad debe emanar.

7 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op cit. P. 264,




1.7 AVERIGUACION PREVIA

La funcion del Ministerio Publico dentro de su actividad investigadora vy
persecutoria comprende a la averiguacion previa, motivo de estudio de este punto
el cual establece que el Ministerio Publico se convierte en un auténtico
investigador, pues realiza diligencias en busca de las pruebas qus le permitan
acreditar su dicho en el sentido de que los elementos del delito se encuentran
comprobados, ¥ que |a probable responsabilidad se haya acreditado.”®

Definicion aportada por el Maestro José Antonioc Granados Atlaco, misma que
establece y redne los elementos necesarios para comprender el estudio compileto
de lo que es la avefiguacion previa.

El autor Diaz de LeSn Marco Antonio explica que la averiguacion previa es “el
conjunto de actividades que desempefia el Ministerio Plblico, para reunir los
presupuestos y requisitos de procedibidad necesarios para ejercitar la accion
penal."®

El mismo autor hace la aclaracién que es una etapa procedimental ¥ no una
etapa del proceso, llamada por ¢l mismo fase preprocesal. Ahora bien la
averiguacion previa es considerada dentro de la doctrina como parte de |a ciencia
procesal penal; y que como objeto de esta actividad, es un procedimiento, un
conpunto de todos los ordenamientos procesales objetivos. El Ministerio Publico,
tanto el federal como el de las entidades federativas cuentan con dos funciones
centrales, en la investigacion penal Beva a cabo la averiguacién de los delitos e
interviene en el proceso a titulo de acusador, es decir, el Ministerio Publico
hablando del estado de Tlaxcala y de los demas estados ya que tienen similitudes,
el Ministerio Publico figura como autoridad en la averiguacidn previa vy
posteriormente adquiere la condicion de parte en el proceso penal; & Ministerio
Publico achia como parte acusadora normalmente y es quien pide una sancién en

# GRANADOS ATLACO, José Antonio y Migeel Angel Gramados Atlaco,
(Amologta). Universidad Nacional Amtnoma de México. Divisién de Universidad Abierta. 1996. P. 114
2 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. Cit. P. 255,
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contra del inculpado; hay que aclarar que parte es “quien pide algo en contra de
otra persona, o bien, esta misma destinataria de la peticion."®

Tomando en cuenta la naturaleza de los actos que desempefia e Ministerio
Publico dentro de la averiguacion previa podemos sefialar que maneja dos tipos
de funciones: la de autoridad cuando investiga la conducta delictiva y se allega
pruebas para poder acrediar la existencia de algin delito y la probable
responsabilidad del inculpado, vy la de parte durante el proceso, cuando ya se ha
dado la consignacion o se ha ejercitado ka accién penat.

Una vez aclarada la intervencion del Ministerio Publico durante la averiguacion
previa seguiremocs analizando algunos conceptos que nos pueden ser de gran
utilidad y despejar alguna laguna respecto al tema. La averiguacion previa “tiene
por objeto investigar los elementos del cuerpo ded delito y la probable
responsabilidad del inculpado, para que ¢ Ministerioc PUblico se encuentre en
condiciones de resolver si sjercita o no la accién penal.’

Dentrc de la politica criminal la averiguacidn previa es un etemento bdsico
dentro dei proceso penal, ya que constituye un presupuesto juridico del Estado de
Derecho. El maestro Guillermo Colin menciona que !a averiguacidn previa es una
"etapa procedimental en la que el Estado, por conducto det Procurador y de los
agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en
su caso, la accitn penal, para cuyos fines deben estar acreditados fos elementos
ded cuerpo del delito y la probable responsabdidad.™*

Sin duda alguna es una definicién acertada ya que es una etapa procedimental
como b mencionan los demds autores consultados, y en donde e Estado
administra justicia y la procura con e titular de la Procuraduria, quien a su vez
desfinda la responsabifidad en el Ministerio Publico Federal o ddl fuero comm,

» GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Sisterna Penal Mexicano. Politica y Derecho. Fondo de Cultura
Econbémica México. 1993, P. 109,

' DIAZ DE LEON, Marco Antenia. Op. Cit. P. 255,

2 COLIN SANCHEZ, Guillermw. Op cit. P, 311




segin sea el caso; ofra definicidn proporcionada por la doctrina es la det maestro
Osorio y Nieto, en la que establece lo siguiente:

"La averiguacion previa podemos concepluarla desde tres puntos de vista, 1)
como atribucion del Ministerio Pablico, 2) fase del procedimiento penal y 3)
expediente. Conforme al primer enfoque, la averiguacion previa es la facultad que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ctorga al Ministerio
Piblico para investigar delitos; en tanto que la fase del procedimiento penal puede
definirse la averiguacion previa como |a etapa procedimental durante la cual el
organo investigador realiza todas aquéllas diligencias necesarias para conocer la
verdad histérica de un hecho posiblemente delictivo, ¥ en su caso probar o no, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencidn
de la accién penal; finalmente considerada como expediente la averiguacion
previa, como expediente es el documento que contiene todas las diligencias
realizadas por el érgano investigador para conocer la verdad historica, de un
hecho posiblemente delictivo, ¥ en su caso comprobar, ¢ no el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o la abstencidn de la accién
penal.®

Una vez aclarado y después de conocer varias acepciones de la averiguacion
previa por parte de varios autores mencionados en este trabajo de investigacion,
daremos a conocer lo que es la averiguacidn previa, en qué consiste y para qué
sirve, de una manera mas practica a la sociedad tlaxcalteca y a toda la sociedad
en general. Primero que nada, ya sabemos que la atribucién def Ministerio Publico
es investigar v perseguir delitcs en una etapa preprocesal que abarca
precisamente la averiguacion previa, constituida principalmente por la actividad
investigatoria del Ministerio Piiblico quien es el titular para investigar y averiguar
los delitos durante la averiguacion previa, ya que es el Gnico que tiene esa
facultad otorgada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La averiguacién previa inicia en ¢l momento en que el Ministerio Pdblico tiene
conocimiento de un hecho posiblemente delictuose y esto es mediante una

BWMOYm,mm.MWMRMW&y
actuatizada. Pormia. Méxco 2002.P. 4 y 5.
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denuncia o guerelia que tienen por finalidad optar por una base juridica en el
ejercicio de la accién penal o la abstencitn del mismo. Desglosaremos en qué
consiste el hecho de dar a conocer al Ministerio Publico un hecho posiblemente

delictivo, al igual de to que es una denuncia y una querella explicando estos tres
elementos:

a} Conocimiento det Mnisterio Plblico: también denominada “nofitia criminis”,
en este supuesto el Ministerio Publico puede tener acceso a [a informacion
presentada de forma directa e inmediata de algin hecho delictuoso por
conducto de los particulares; por algin agents de la policia o bien, por
quienes estén encargados de un servicio plblico. Es propiamente informarie
a la autoridad det Ministerio Publico de un hecho o acontecimiento delictivo
que afecta la integridad o los intereses de algtin particular o del Estado. Y
como o menciona el maestro Colin Sanchez la *notitia criminis det crimen, en
general, puede ser presentado por cualquier persona, sin importar que
provenga de un procesado, sentenciado, nacional o extranjero; tampoco
interesa el sexo o la edad, salvo las excepciones previstas en la ley. La
denuncia, desde e punto de vista técnico, es decir, como requisito de
procedibilidad, incumbe (nicamente ai Procurador de Justicia o at agente del
Mmisterioc Publico, por ser el primero su titular, hecha la excepcion de la
accién popular.™*

b) Denuncia: desde un aspecto gramatical significa avisar, dar aviso a alguien,
en este caso es avisar a la autoridad, ya sea de forma oral o por escrito y por
algin acontecimiento que estuvo fuera de la ley que trajo consigo una
afectacién que pudiera o no tener alguna reparacion. Guillermo Colin hace
hincapié en que la denuncia es un medio informativo y que es un requisito de
procedivilidad, datos con los que estamos totalmente de acuerdo, ya que si
no existiera una denuncia, comeo se enteraria el Ministerio Publico para iniciar
una averiguacion previa. “Como medio informativo es utliizada para hacer del
conocimiento del agente del Ministerio Publico, lo que se debe acerca del

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.cit. P. 317.
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delito; ya sea que, el propio portador de la noticia haya sido el afectado; o
bien, que el ofendido sea cualquier ofra persona. La denuncia puede
presentarla cualquier persona en cumplimiento de un deber impuesto por la
ley. Denunciar los delitos es de interés general, porque al quebrantarse b
dispuesto en algin omdenamiento juridico se provoca un sentimiento de
repulsidn hacia e infracter, a todos importa que, previa la cbservancia de las
formalidades esenciales del procedimiento, en su caso, se determine la
sancion y ésta se cumpla.™®

Finaimente podemos decir que la denuncia es un requisito de procedibilidad
para que el Estado, a través de! Procurador General de Justicia o bien, del
agente del Ministeric Publico competente determine y se evoque a ia
investigacion del delito, y bastard que esté informado de forma oral o escrita,
para que de inmediato, quede obligado a practicar las averiguacicnes
necesarias y determinar asi quien es el probable autor del hecho delictivo.

¢} Querella: “es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa
quereflants, victima de un hecho ilicito psnal, para hacerio del conocimiento
de! procurador de justicia o del agente del Ministerio Publico, y con eflo dar su
anuencia para que se investigua la conducta o hechos, y satisfechos que
fueren los requisitos previstos en e articulo 16, de la Constitucion Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso
corespondiente.™®

En todos los delitos en donde se requiera la presencia del ofendido para su
investigacién, no sélo el agraviado sino su legitimo representante, lo hardn del
conocimiento del Ministerio Pablico para que se pueda realizar ka investigacion,
con esto quaremos aclarar que esta autoridad o sea, el Ministerio Publico esta
impedida para proceder sin que exista la manifestacion expresa y se tenga la
voluntad del que tiene ese derecho.




“La averiguacién previa como etapa, como pre-fase del procedimiento penal
requiers de garantias que aseguren un imestricto respecto a los derechos de las
personas que con uno u ofro caricter, denunciantes, querellantes, ofendidos o
victimas, indiciados, testigos, peritos, etc. Intervienen en la misma. El Ministerio
Publico al integrar una averiguacidn previa debe observar y respetar integramente
en todos los actos que realice las garantias constitucionales establecidas por
todos los individuos de manera que ésta se efectie con absoluto apego alaley y
no vulnere la seguridad y a tranguilidad de los individuos, basandose en dos
principios fundamentales: la fundamentacion y la motivacion.

A continuacién presentaremos una tabla comparativa de los aspectos gue
abarca la denuncia y la querella como tal, datos obtenidos del libro del Maestro
Granados Atlaco que se presenta de la siguiente manera:

DEFINICION

Es k naracién de hechos
presumiblomeonte delictivos por ta
parte ofendida ame e drgano
rvestigador, con e fin de que se
castigue al aulor de Jos mismes.

CARACTERISTICAS

denuncia oral, se deberd
hacer constar en un acta.

2 Recabando ta fma o
huolia del quersiarde, do
igual manera S§ es por




dedictivos. puniualizando kbs hechas

2. Realizada pof a en que se hace consisfr

fondid &l delito.
ELEMENTOS 3. Ame o  &rgano 2. La persona cfendida o su
. saador. representante deben ser

los que den ta noticia ded

4. Que sa maniieste o hecho delictivo y exprese
interés del ofendido para o desso de que se
que sea castigado e ejercite la accidn penal
autor de los hechos. contra ef suieto a quien

se le atribuye ef hecho.

Por ofra parte, y haciendo alusién a fa fundamentacion se refiere a invocar con
toda precisién y exactitud el derecho aplicable al caso concreto. Por mandato
constitucional todo acto de autoridad debe fundarse y apoyarse en disposiciones
legales exactamente aplicables al caso de que se trata, en consecuencia los
drganos de gobiemo deben actuar conforme a las normas juridicas y circunscribir
su funcibn en un marco normmativo, basar su determinacién en norma, efc., esta
fundamentacidn debe ser precisa y mencionar claramente e ordenamiento que se
invoca, el preceplo o preceptos en que se apoya e acto, sefialando
detalladamente el namero, la accion, inciso, hipdtesis o supuesto nomativo, los
precepios aplicables deben ser exactamente aquefios que se adecuen al caso
concreto, concertrandose en coincidencia con la situacién planteada.

La motivacién es exponer con claridad ks argumentos logicos que permitan
adecuar la conducta o hecho a las normas juridicas invocadas; deben sefialarse
los hechos, las pruebas que nos demuestren ef enlace kogico que adecue agquelios
a las normas abstractas y a la conclusidn que indica la mencionada adecuacion, la
motivacion es un razenamiento en la cual se contienen las consideraciones que
permitan concluir gue una conducta o hecho se enmarca, coincide con la nroma

juridica.”¥”

* MARTINEZ GARNELQ, Jesiss. La Investigacién Ministerial Previa. Mamnat de] Ministerio Piblico, quint
edicidn. Pomia. México, 2000. P. 252.
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Como ya hemos mencionado la avefiguacién previa es un pericdo del
precedimiento penal en donde el Ministerio Piblico es la (nica autoridad que
interviene en la averiguacion previa; ya que ninguna esta autorizada y facultada
para desamollar actos de averiguacion de delitos, ko cual no impide que o
Ministerio Plblico realice difigencias administrativas conducentes a acreditar ante
el Ministerio Piblico las imputaciones que se formulan. Esa averiguacion previa se
desarmoila desde el momento en que se le hace del conocimeento al Ministerio
Publico por algitn hecho supuestamente delictivo, hasta que se concluya la
indagatoria comespondiente, se resuelve solicitar al juzgador al inicio del proceso
penal, claro si es que se cuenta con todos Ybos elementos de fohdo, como lo es la
prueba al acreditar e cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Se dice que el Ministerio Piiblico detenta el monopolio de la accidn penal porque
es la Gnica autoridad que puede requerir fa apertura de un proceso penal que
traiga consigo la de una sentencia por un hecho delictivo. Al estudiar el Codigo de
Procedimientos Penales del estado de Tlaxcala, mos percatamocs que hay una
afirmacidn en el que ef procedimiento penal consta de cuatro periodos a saber: e
de averiguacion previa, el de instruccién, el del juicio y el de ejecucion.

El autor Barrita Ldpez menciona que "cuando se acuerda por el agente del
Ministerio Plblico investigador e iniciar averiguacion previa, se esta pensando en
iniciar toda una serie de aclos indagatorios en tomo a ciertos hechos, a ciertos
eventos sucedidos o acaecidos que integran toda una averiguacion, no solamente
previa, si no posterior a cierta resclucion constitucional, que no puede ser ofra que
las de las setenta y dos horas donde se puede sujetar previamente a proceso €
qQue esta siendo acusado de haber reafizado dicho hecho, dicho evento; pues solo
asf tendria coherencia y sentido lo que asi se afima.™*®

La averiguacion previa debe durar hasta el Ultimo momento, o sea hasta antes
de la emisién del juicio que se basa Gnica ¥ fundamentaimente en ella, en la que
se hace una simple separacion entre avenguacion previa y averiguacion posterior,

® BARRITA LOPEZ, Fermando A. Averiguacioa Previa. (Enfoque Interdisciplinario), segunda edicién
Porriia. México, 1993_P. 20- 21.
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para los efectos de una resolucion judicial, pues solo tiene efectos provisionales
en la que el limite no sirve para separar sino para unir.

"El Ministernio Publico como 6rgano facultado por la propia Constitucion, debe
mantener su actividad investigadora a través de todo el procedimiento, hasta antes
de la formulacién de conclusiones que serd donde concretice todo lo actuado o
investigado en relacién a los hechos denunciados, lo que servirA de base y
fundamento a la pretensién punitiva que el estado, le ha encomendado manejar
para que una vez reconociklo ese derecho a castigar, sea otro organismo del
Gobiemo quien ejecute ta resolucion det juzgador.™®

En sintesis podemos establecer que los aspectos que comprende el estudio de
la averiguacion previa son las siguientes:

a) La noticia del delito, llamada la nofitia criminis;
b) Demuncia;
c¢) Los requisitos de procedibilidad que abarca la denuncia y querella;

d) Funcién de la Policia Judicial, en sus diversas modalidades y
finalmente;
e} Consignacidn.
Aspectos en los que abarcaremos de forma sintética y rapida para explicar a
groso moda o que es y Jo que comprende todos y cada uno de estos aspectos.

a) Noticia del delito o nofitia criminis: como ya ko hemos mencionado con
anterioridad, es e hecho de hacer del conocimiento del Ministerio Piblico
algiin hecho o acontecimiento posiblemente delictivo, por parte de algiin
particular o por cualquier servidor piiblico que se vea en la obligacién de
realizario.

b} Denuncia: es un medio informative, en donde ef Ministerio Pablico
conoce alguna conducta delictiva en donde et propio portador de la
noticia haya sido el afectado o que el ofendido sea alguna otra perscna.

* Idem
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¢) Reguisitos de Procedibilidad: abarca principalmente la capacidad que
tiene un particular para presentarse ante el Ministerio Publico y
exponerse algin hecho delicivo en donde hube una afectacidn que
propicio un daffo, qus es lo que podemos llamar como denuncia y la
querefla es la presentacidn de la persona para ratificar ese hecho
delictivo; y la capacidad de promover la accion penat por parte del
Ministerio PGbiico, asi como la capacidad jurisdiccional por parte del juez.
Todo esto depende de una buena admisibiiidad y eficacia det proceso
mismo y los presupuestos de los aclos, en la que se presenten aquéllas
condiciones de existencia y los requisitos esenciales para el nacimiento y
la vahda constitucidn de la relacidn procesal considerada en si misma y
en sus diferentes fases.

d) Funcién de la Policia Judicial: ellos son considerados como auxiliares en
la investigacion de los delitos junto con e Ministerio Plblico, ya que sin la
intervencién de Iz Policia Judicial el Ministerio Piblico se veria
imposibilitado para proseguir con la tarea investigadora de los hechos
delictivos. En los actos investigatorios la Policia Judicial actta como
autoridad ayudado por el ofendido, por los peritos y sobre todo de
terceras personas.

e) Consignacion: es la (iltima etapa en la que interviene el Ministerio Piblico
una vez que se ha acreditado e cuerpo del delito y la probable
responsabdlidad del indiciado. Es en donde el agente del Ministerio
Pabfico con la ayuda de la Policla Judicial integran todos los elementos
del tipo penal necesarios y exigidos por ta ley y acreditada la probable
responsabilidad remite al juez penal competente todo lo actuado en la
averiguacion previa y es aqui en donde el Ministerio Publico consigna al
acusado para que se le inicie un proceso penal por & hecho detictivo
cometido.

Hay tres momentos en la que se puede dar por tetminada la averiguacién previa
y entre ellas encontramos:
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1. Archivo o sobreseimiento administrativo.

2. Reserva o suspensitn administrativa.

3. Promocidn y Ejercicio de la Acciton Penal.
1.- Archivo.

También conocido como sobreseimiento administrativo, aunque en México y en
especifico en le entidad de Tlaxcala es conocido como resolucion de archivo tiene
los siguientes supuestos en los que se explica tal resolucién.

» Que como resultado de la investigacidn se puede afirnar con
plena conviccion que las conductas o hechos no pueden ser
consideradas como delictivos.

» Que como resultado de la investigacidn la conducta si sea
calificada delictiva pero la prueba como confirnacidn resulte
totaimente imposible.

e Que alin cuando este confiado la total responsabilidad del
indiciado, resulte que dicha responsabilidad se ha extinguido por
las figuras juridicas como son la prescripcidn de la accién penal o
derecho, o bien la revocacion de la querefla segidn sea el caso.

“El efecto principal que produce la resolucion de archivo o sobreseimiento
administrativo, consiste en que se extingue el derecho del actor penal para
promover y ejercitar la accion penal procesal penal que tenga como supuesto a los
hechos de esa averiguacién.™?

2.- Reserva.

La suspension administrativa es mas conocida como reserva, en el fondo, ésta
no es una causa de terminacidn de la averiguacion previa si no que soio la
suspende por algunas causas o supuestos que se puedan presentar durante ia
investigacion de la averiguacion previa y puede ser.

* SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Pemal Harlo. México. 2000. P. 256.
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» Que los hechos avenguados cuando resulte delictuosa en el caso
de la prueba se encuentre condicionada.

* Que ain cuando se demuestre que el hecho es defictuoso, se
ignore quién o quines son sus autores, caso en el que se
desconoce la identidad de kos potenciales responsables.

¢ Cuando se descubra la omision de algin requisito de
procedibiidad.

3.- Promocion de fa Accién.

Aqui el Ministerio Piblico promovera la accidn penal dependiendo del principio
de oportunidad y legalidad ante la autoridad competente para que se inicie el
proceso penal del mculpado.

Con estas etapas podemos establecer que la averiguacion previa sigue
momentos en la que las autoridades responsables de seguirlas, deben acatar y
llevar una secuencia kgica y coherente en todo y a lo kargo de la investigacion,
porque de la presentacion completa, prudente, oportuna y eficaz de la
averiguacion previa depende una buena procuracién de justicia, motivo por el cual
no nos podemos dar el lujo de integrar de manera inadecuada e ineficaz una
averiguacion previa ya que de ello depende la integridad de un particular; mismo
que juzgara, junic con la sociedad en general la buena ¢ mala procuracion de
justicia en el estado de Tlaxcala propiamente dicho.

1.8 IMPARTICION DE JUSTICIA.

El término imparticion de justicia es considerado como una palabra compuesta
por lo que es dificl encontrar el concepto tal cual, al vemos en la dificultad de ser
uncamepmfmnadopwdospa!ahasnosewca}énbsahneceﬁdaddediﬁdiel
concepto y buscar una a una para sacar y oblener una definicidn que podamos
entender gramaticaklmente.
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Empezaremos por la palabra impartir, ya que como hemos visto la palabra
justicia ha quedado perfectamente definida. Pues bien, impartir es, segin un
diccionario enciciopédico “repartir, comunicar, distribuir, dar.™!

Seglin esa definicibn complementandola con la del Diccionaric de la Real
Academia Espafiola podemos establecer que impartir es conceder o aplicar algo a
alguien. Imparticidn de Justicia es la aplicacidn de o que debe hacerse conforma a
derecho y la proporcidn de establecer y dar a cada quien lo que le comesponde en
relacién a la buena distribucién de las leyes.

Ya desde un sentido legal y con participacion del autor Villa Real Molina la
imparticidn de justicia se define como:

“Aplicar las leyes en los juicios civiles, penales y hacer cumplir [a sentencia. De
justicia en justicia.™?

Una vez méas nos encontramos con la palabra clave, “aplicar” leyes en todas y
cada uno de los juicios civiles o criminales y de ese modo hacer cumplir las
sentencias. Otra definicion la podemos concebir como Ia "potestad de aplicar las
leyes en los juicios civiles, comerciales y criminales, juzgando y haciendo cumplir
lo juzgado.™

Aportada la definicion que mas se ajusta a ko que queremos por contener todos
¥ cada uno de los elementos jurldicos que implica impartir justicia, solo que para
nuestra opinitn creemos indispensable afiadir la frase “para mantener un equilibrio
social®. Por eso la definicidn legal adoptada es la siguiente. Imparticién de Justicia
es la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles, comerciales y criminales
juzgando y haciendo cumplir lo juzgado para mantener un equilibrio social.

En la docirina, no hay una definicidn concreta de o que es la imparticion de
justicia, sclo algunos autores aluden a lo que es pusticia y a la administracion y
procuracion de la misma por o que Gnicamente podemos establecer la definicion

* Graa Diccionario Enciclopédico Destrado. T IV. Selecciones del Reader’s Digest. Decima segunda edicion.
México 2000. P. 1916.

€ VILLA REAL MOLINA, Ricardo y Miguel Angel del Arco Terres. Diccionario de Términos Furidicos.
Biblioteca Comares de Ciencia Juridica. Granada, 2002, P. 122,

“ RAMIREZ GRONDA, Juan D. Op. cit. P. 252




que legaimente se establecié con anterioridad. La imparticion de justicia tiene
varios puntos de vista, segiin el autor de que se trate y no hay una definicién total
y universalmente conocida, por ello, propongo una combinacién de conceplos
entrelazades que, desde nuestra opinidn es la mas concreta y sencilla de
entender.

De ello podemos deducir que impartir justicia es la potestad de apficar las leyes
en los juicios civiles, comerciales y criminales, juzgando y haciéndolo cumplir jo
juzgado para mantener un equilibric social.

Se puede deducir que la imparticion en lafus sensu; es decir como un género
abarca ia procuracion y administracion de justicia, por lo que podemos deducir lo
que es !a imparticién de justicia con & siguiente concepto, que es una recopilacién
de los mismos y en la que intervienen los funcionarios pablicos, actores de dicha
imparticion de justicia.

Podemos concluir, que el objetivo de este capitulo es dar a conocer las
definiciones mds certeras de los términos juridicos mas importantes para poder
entender con faciidad dicho trabajo de investigacion, haciendo un comparativo de
todos los elementos que intervienen y sacar una idea principal del capitulo.

El saber qué es realments la justicia, como aplicaria y en qué casos nos permite
ejefceria de una manera méas clara y equitativa.

Asi mismo la procuracion de justicia al confrontara con la administracién de
justicia nos permite aclarar la intervencion de instituciones administrativas y
drgancs jurisdiccionales en cada una de ellas y saber que en una se procura y en
la ofra se imparte justicia respectivamente.

Hacer una adecuada distincién entre el Procurador y la Procuraduria al
establecer la funcidn de servidor plblico y el centro de trabajo como tal, sin dejar
de lado la envestidura de la Procuraduria como ﬁ;;ura de una Institucién en donde
se procura justicia para la sociedad en general.

El Ministerio Piblico como institucion que depende directamente de la
Procuraduria y la que estableca y se adjudica el monopolio de la accion penal para
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resolver los conflictos dados entre ks particulares;, que al reunir todos los
elementos y pruebas necesarias para que el Ministerio Piblico pueda ejercitar
orden de aprehensidn en contra del incuipado.

El reconocer que la Policla Judicial es pieza clave en las investigaciones de los
delitos dentro de la averiguacion previa es sin duda, una responsabilidad grande,
pues de eflos depende que se integre de una manera adecuada y eficiente la
figura juridica comentada.

El manejo de todos estos elementos juridicos nos pemmite establecer que
tenemos que conocer todos estos aspectos para poder realizar un estudio
completo y certero de la deficients procuracson de justicia que se maneja en &
estado de Tlaxcala.

Finalmente quisiétamcs agregar que a modo de conclusién de este capitulo,
debe entenderse que el propodsito de esta investigacion es que los lectores en
general, Bamese maestros, alumnos de la carrera de Derecho o cualquier ofra
persona puedan conocer y comprender el trabajo conceptual de todos los
elementos involucrados con un lenguaje sencillo y didactico, mismo que se
procurara flevar a lo largo de toda la investigacion.
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CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES HISTORICAS DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE
TLAXCALA




I. GENERALIDADES HISTORICAS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

La tarea juridica estriba en mejorar cada dia mas los sistemas plblicos y hacer
del Estado un instrumento de accién estable y confiable, que cumpla con su
responsabilidad creciente de conducir los esfuerzoes de todos los sectores
sociales. Es necesario, por no decir que es indispensable, producir resultados
eficientes; ya que a cada época comesponde una procuracion y administracion de
justicia que le es propia y que sirve como instrumento fiet de! mandato politico. El
desconocimiento histdrico de las pautas de accion inherentes a las diversas
formas estructurales y funcionales que se han creado y super puesto a la
evolucion al azar, no planeada de antemano, es causa de serios desequilibrios y
anacronismos entre los diversos elementos de procuracion de justicia dentro de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala.

Por estas razones, este segundo capltulo ilustra someramente el desamollo de la
procuracidn de justicia en la Procuraduria General de Justicia del estado de
Taxcala, desde el establecimiento del Ministerio Pubfico en México y desde luego
en e] estado de Tlaxcala; asi como la evolucion de la Policia Judicial en México y
en la misma entidad federativa.

Por tanto analizaremos las diferentes y principales etapas histdricas de las
instituciones de procuracién de justicia en México ¥ en el estado de Tlaxcala para
conocer ef avance y encontrar desde la raiz en donde se empiezan a discamir las
deficiencias con las que cuentan dichas dependendias o instituciones de las que
depende el Poder Ejecutivo Federal y local.
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CAPITULO SEGUNDO

21 ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) es una institucién que depende
directamente del Ejecutivo Federal, érgano que tiene por objeto representar al
Gobiemo Federal en alguna controversia que se suscite con otras entidades
federativas, asi como la investigacion y persecucidn de los delitos de orden
federal. Cabe mencionar que 1a Procuraduria es la representante legal del
Gobiemo Federal, motivo sumamente importante por el que nos evocaremos a
sustraer y plasmar lo mas importante de tan hcnorable institucion. “El
establecimiento de l1a PGR se llevo a cabo en e afio de 1900, mediante la reforma
constitucional llevada a cabo e 22 de mayo de ese mismo afo, modificacion que
se publicd en el Diario Oficial del dla 25 de ese mismo mes y en la que & articulo
96 dispuso y que a la letra dice: La Ley establecerd y organizara os Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Piiblico de la Federacion.™*

También se anexa dentro dei pdmafo en la parte final lo siguiente "Los
funcionarios del Ministeric Publico y el Procurador General de la Replblica que ha
de presidirle, seran nombrados por &l Ejecutivo.™®

Desde el afio de 1853 se presentaron varios aspectos en el que el articulo 91 de
la Constitucion de 1857 Bevd a cabo un giro de gran importancia para la institucion
que en ese momento estaba a punto de nacer, superando al Procurador Fiscal, de
origen espafiol y que habfa influenciado y permanecido en nuestro pais hasta que
sg dictaron las primeras leyes de Amparo de 1861.

“En la primera Constitucién de México, al ser ya una nacion independiente del
afio de 1824, su articulc 124 menciona que !a Corte Suprema de Justicia se
compondra de 11 ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal, dicho fiscal

“V.CASIRO,hvuﬁm.IaPmurxﬁ:dch]mﬁchFedﬁaLchmﬂaodkiﬁnPomhMénm 1999.P. 1.
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fungia como procurador en ese tiempo. Y en el articulo 140 disponia gue ks
Tribunales de Circuito se compondran de un juez fetrado, un promotor fiscal,
(vemos nuevamente la figura de un procurador en el sistema judicial), ambos por
el supremo peder Ejecutivo a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, y de dos
asociados, segin dispongan ias leyes.™®

Posteriormente vemos que en la Constitucion de 1857 al hacerse una pequefia
reforma, se establece en el articulo 91 que la Suprema Corte de Justicia se
compondra de 11 ministros propietarios, cuatro supemumerarios, un fiscal y un
procurador general; como podemos damos cuenta se cambia el nombre de Corte
Suprema por e! de Suprema Corte y se afiade la figura de un procurador general.
Dicha Constitucion de 1857, al ser reformada una vez mas en el articulo 96 en
mayo de 1900 se enmarca que la Ley establecera y organizara los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministeric Publico de la Federacion y en la
que los funcionarios del Ministerio Pablico y el Procurador General de la replblica
que ha de presidiro, seran nombrades por el representante del Ejecutivo Federal.

“La Ley de Organizacidn del Ministerio Publico Federal y Reglamentacion de sus
funciones, publicada en & Diario Oficial de 23 de diciembre de 1908, que
instrumenta la reforma, en su articule 5° dispuso en su tiempo: El Procurador
General de la Repiblica, asi como los funcionarios del Ministerio Publico,
dependen inmediata y directamente del Ejecutivo, por conducto de Iz Secretaria
de Justicia. La naturaleza y las funciones de la Procuradurla General de la
Repiblica, habrd que tener en cuenta gue la Procuraduria es de hecho la
sucesora de [a Antigua Secretaria de Justicia, que prevaleci por muchos afios en
nuestro pals y que, por razones histéricas que no es del caso reprogucir aqui, pero
que son de gran hondura, se supfimid en los transitorios de la Constitucién de
1917, en cuyo articulo 14 secaments se dispuso: Queda suprimida a Secretaria
de Justicia.™

Después de varias modificaciones y aportaciones nuevas a la Constitucion,
respecio de la procuracién de justicia; el articulo 14 transitorio de la Constitucion

* Jdem.
7 Ttidem P. 3.
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de 1917, suprimio enfaticamente la Secretaria de Justicia, con el pretexto de que
al haber demds instituciones y drganos de procuracién de justicia que dependen
det Ejecutivo come lo era y sigue siendo la Procuraduria de la Repiblica, esto sin
mencionar que el Procurador es el que en virtud del poder o facultad de otro
ejecuta en su nombre alguna cosa, y ambas entidades indican al agente, al
defensor de determinados intereses, al encargado de exigir la aplicacion de la Ley
Federal y de promover todo lo conducente a la eficacia de las prescripciones
constitucionales y no pueden por lo mismo formar parte del tribunal que decida
sobre sus gestiones.

“El 29 de noviembre de 1899 los funcionarios del Ministerio Piblico Federal y del
Procurador General de la Repiblica serian nombrados por el Gobiemo Federal
bajo los siguientes aspectos; primero, aclarando la oportuna adicién porgue al
quedar suprimidos como miembros de la Corte de Justicia, el Fiscal y el
Procurador General ya que era necesario establecer al funcionario que
desempefiara las atribuciones de éstos concentréndolas en uno solo y
olorgandoles el caracter de Ministerio Plublico de la Federacién; ademds se tenia
que hacer la designacitn expresa en la Constitucién en donde se podria derivar el
nombramiento de los funcionarios que compusieran el Ministerio Publico.™®

En 1832 el Procurader concluyd en contra de la opinion de Don Luis Cabrera
quien pretendia que existiera dos distintos funcionarios, uno de hecho que se
denominara Fiscal General como litigante a nombre de la sociedad ofendida por
los hechos delictives y un Procurador General de la Republica, quien fuera el
abogado de la Nacién, Consejero Jurtdice del Gobiemne y funcicnaric que procura
la pronta y expedita administracion de la justicia, que debe impartir el Poder
Judicial, ya sea de la Federaci6n o de los estados.

Ahora bien, en el afio de 1974 se dict6 la Ley de la Procuraduria General de la
Repiblica, y en 1983 la vigente, daro est4, con algunas modificaciones pequefias
y se denomina Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. En la
actualidad se faculta al Procurador para que intervenga en las controversias que

“ Tbidem. P. t0.
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se presenten entre los estadcs de la unidn, o bien de éstos con ka Federacién, asl
como en los casos en los que intervengan diploméaticos, o en los casos en que
intervengan la Federacién figure como parte siendo ademés de todo el Consejero
Juridico dei Gobierno Federal. El Procurador de la PGR y no el Ministeric Publico
Federal, serda como ya lo hablamos mencionado, el Consejero Legal de la
Federacidn. Es él quien otorga de manera personal asesoria juridica, por ejempio
cuando ef Procurador representa a la Federacidn, ya no se hace una referencia a
la sociedad, si no al patrimonio especifico de la Nacién, que en un momento dado
simulo lo que viene siendo una persona privada, ya que el Estado, en calidad de
soberano no pude ser demandado.

“También hay que recordar que el Procurador General actila como consultor en
la Administracion Publica y que es apoyo del Presidente de la Republica, o sea
viene siendo administrador piblico, sin referirse a una consultoria juridica al Poder
Legislativo ni mucho menos al judicial.™®

Aspecto en el que no estamos totalmente de acuerdo pues, la Procuraduria al
pertenecer a la Administracién Publica del Estado, no le da la potestad de fungir
como consultor de la misma; ya que solo cumple con la Gnica funcién de “Procurar
Justicia® en el pais.

Finalmente hay que destacar que la Procuraduria General de la Repiiblica es un
érgano desconcentrado como consecuencia natural de ka gran centralizacién de
los asuntos en la capital de la Repiblica que daba libertades excesivas a los
diferentes agentes del Ministerio Publico con jurisdiccién en los estados de 1a
Republica, los cudles, précticamente los hacia soberancs y sin suficients vigilancia
en el cumplimiento de sus funciones, aspecto en el que abusaban los funcionarios
para no cumplir con sus obligaciones respectivas en momentos en & que el pais
demanda una verdadera renovacién de la procuracién de justicia dentro de la
Procuraduria General de la Repiblica y deméas funcionarios publicos como los
agentes del Ministeric Publico y la Poficla Judicial que dependen directamente de
éste mismo.

* Ibidem P. 11.
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2.2 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

Para establecer la evolucion histérica del Ministerio Publico en México, hay que
tomar en cuenta la evolucién politica y social que ha sufrido el pals a lo largo del
tiempo, empezando desde la época prehispanica; pues es, en este momento
nuestro punto de partida para establecer la organizacién en la procuracion de
justicia que ha tenido México.

Empezaremos con el Derecho azteca, que es el portavoz primordial en ia que
podemos definir la figura del Ministerio Plblico, para Colin Sanchez "entre los
aztecas, imperaba un sistema de normas para regular el orden y sancionar toda
conducta hostil, a las costumbres y usos sociales. El Derecho no era escrito, sino
mas bien, de caracter tradicional y consuetudinario; en todo, se ajustaba al
régimen absolutista, adoptado en & pueblo azteca.

El poder del monarca, se delegaba, en sus distintas atribuciones, a funcionarios
especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoat es fiel reflejo de tal afimacion.

El Cihuacoatl, desempefiaba funciones muy peculiares: awdiaba al
Hueytatoani, vigilaba la recaudacion de los fributos; por otra parte, presidia el
Tribunal de Apelacion; ademés, era una especie de consejero del monarca, a
quien representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden social
y militar,

Otro funcionario, de gran relevancia, fue el Tlatoani, quien representaba a la
divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre
sus facultades, reviste importancia; acusar y perseguir a los delincuentes, aunque,
generalmente, la delegaba en los jueces, mismos que auxiliados por los alguaciles
y otros funcionarios aprehendian a los delincuentes.™

Alonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México, en relacién con las
facultades del Tatoani, sefiala: éste, en su cardcter de suprema autoridad en
materia de justicia, en una especie de interpelacion al monarca, cuando terminaba

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op cit. P. 111.




la ceremonia de la coronacion, decia: *...Habéis de tener gran cuidado de las
cosas de la guerra, y habéis de velar y procurar de castigar a los delincuentes, asi
sefiores como los demds, y comegir y enmendar los inobedientes...'

Es preciso hacer notar qus la investigacion ded delito estaba en manos de Yos
jeces, por delegacién del Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y las
del Cihuacoatl eran judiciales, por lo cual, no es posible identificarlas con las del
Ministerio PUblico, pues si bien, el delito era investigado, esto se encomendaba a
los jueces.

Posteriormente en la época de la conquista el derecho azteca sufrid una gran
transformacidn por los nuevos ordenamientos traidos de Esparfia. Tal aspecto se
pretendié remediar con la aplicacidn de lo dispuesto en las Leyes de Indias y otros
ordenamientos juridicos.

"La investigacion del delito no se encomendd a un funcienano en particular; el
Virey, los gobemadores, los capitanes generales, los comregidores y muchas otras
autoridades, tuvieron atribuciones para efio.

Como en la vida juridica, en todas las esferas de la administracién plblica
estaba a cargo de personas designadas por ks Reyes de Espafia o por los
Vimeyes, cofregidores, etc., los nombramientos, siempre recaian en sujetos que
los obtenian mediante compra o influencias politicas, no dandose ninguna
injerencia a kos “indios” para actuar en ese ramo.

El 9 de octubre de 1549, a través de una Cédula Real, se ordend hacer una
seleccidn para que los findios” desempediaran los puestos de jueces, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justicia; especificandose que ta justicia se
administra de acuerdo con los usos y costumbres que habfan regido.

" De acuerdo con lo anterior, al designarse “alcaldes indios™, &stos aprehendian a
los delincuentes vy los caciques ejercian jurisdiccién criminal en sus pueblos, satvo
en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva
de las Audiencias y gobemadores. Factores econdmicos, religioscs, sociales y
politicos, fueron la causa determinante de la creacion de la Real Audiencia, del
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Tribunal de la Acordada y otros tribunales especiales, a cuyo personal incumbia la
investigacion de los delitos.™’

Antes de proclamarse la Independendia, las funciones de pusticia, recaian en un
fiscal, figura de los funcionarios que aparecen en el Derecho Espaiiol, mismo que
se encargaba de perseguir a los delincuentes y promover ta justicia en ef pals.

“El fiscal, en & afto de 1527, formd parte de la Real Audiencia, la cual se integré,
entra otros funcionanios, por dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal; y
por los oidores, cuyas funciones eran, realizar las investigaciones desde su inicio
hasta la sentencia.

En ko concemiente al promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en los juicios
que realizaba la Inquisicion, siendo el conducto entre ese tribunal y el Vimey, a
quien entrevistaba para comunicarle las resolucicnes del tribunal y la fecha de
celebracién del auto de fe; asimismo, denunciaba y perseguia a los herejes y
enemigos de la iglesia.™

Espafia, que impuso en e Méxco Colonial su legistacion, establecd su
organizacién por lo que respecta al Ministerio Publico. "La Recopilacion de Indias,
en ley dada e 5 de oclubre de 1626 y 1632 ordenaba: en nuestra merced y
voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima y México haya dos
fiscales; que el mas antiguo sirva la plaza, en todo ko civil, y & ofro en lo criminal,
Cuando en Ia antigua y Nueva Espafla se establecid e régimen constitucional, ia
Constitucidn ordend que a las Cortes comrespondia fiar ef nimero de Magistrados
que habla de componer e Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte), vy a las
Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; o que realizd e decreto del 9 de
octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de México hubiera dos
fiscales. Esta Audiencia, en el affo de 1822, estaba reducida en México a dos
Magistrados Propietarios y a un fiscal, que el Congreso de esa época confirmd por
decreto del 22 de febrero de 1822.

*! Ibidem P. 112.
*2 Tdem.




Nacido México a la vida independiente, siguié sin embargo rigiendo con relacion
al Ministerio Pablico Yo que establecia el citado decreio del 9 de octubre de 1812,
ya que el Tratado de Cordova se dedard que las leyes vigentes continuarfan
rigiendo en tode lo que no se opusieran al Plan de Iguala, y mientras las Cortes
mexicanas formaban la Constitucién del Estado.™

Posteriormente la Constitucion Federal de 1824, establecid el Ministerio Fiscal
de conformidad con el articulo 124 en la Suprema Corte, equiparéandola a la de los
Ministros, otorgandole el caracter de inmueble.

La Ley de! 14 de febrero de 1826, reconoce como necesana la intervencion del
Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se interese la Federacién,
y en los confiicios de jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia;
haciendo, por (fimo, necesaria la presencia de este funcionario en las visitas
semanarias de las carceles.

Después de la Independencia se reconocio 1a existencia de los auxiliares de la
administracion de justicia, su designacion estaria a cargo del Poder Ejecutivo. Se
menciona que en la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4
de octubre de 1824, ¢ fiscal era considerado un funcionano que formaba parte de
{a Corte Suprema de Justicta de la Nacion.

Para 1857 continuaron los fiscales, aunque ahora con igual categoria que los
Ministros de la Corte. El masstro Colin establece que pese al proyecto de la
Constitucion de 1857 “"se mencionaba al Ministerio Publico, para que en
representacion de la sociedad promoviera la instancia, esto no Begd a prosperar,
porgue se considerd que el particular ofendido por e delito no debla ser sustituido,
porque ese derecho comespondia a los cudadanos, ademas, independizar al
Ministerio Publico del Poder Judicial significaba retardar la accién de fa justicia,
pdmnkoserwgadosdeadniﬁsﬁaﬂa.estaﬂanomdidonadosameelagente
del Ministerio Publico ejercitara la accién penal.™

2 ¥ CASTRO, Juventino. E] Ministerio Piiblico en México. Funcianes y Disfunciones, novena edicidn.
Pormia. México. 1996. P. 8-9.
* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.cit. P. 113.
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Esta idea fue rechazada y fueron instaurados los fiscales en el orden federal.

La Ley de Jurados Criminales para e! Distrito Federal, expedida en 1863 por
Benito Juarez, previno gque se establecieran tres promotores o Procuradores
fiscales, agentes det Ministerio Publico, independientes entre sf y no constituian
una organizacion. Sus funciones, eran acusatorias ante e Jurado, aunque
desvinculadas del agravio de la parte civil, simplemente, acusaban en nombre de
la sociedad por el dafio causado por el delincuente.

En los Codigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de 1880 y
1894 se concibié al Ministerio Pliblico como una magistratura, instituida para pedir
y auxiliar la pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender, ante los tribunales los intereses de éstas.

Ademas cabe mencionar que “ef segundo Codigo de Procedimientos Penales
del 22 de mayo de 1894, mejora ia Institucion del Ministerio Publico, ampliando su
intervencidn en el proceso. Lo establece con las caracleristicas y finalidades del
Ministerio Pdblico francés: como miembro de la Policia Judicial y como mera
auxiliar de la adminisiracion y procuracidn de justicia. “El 30 de junio de 1891 se
publicé un Reglamento del Ministerio Publico, pero no es, sino hasta el afo de
1903 en que e General Porfiio Diaz expide la primer (sic) Ley Organica del
Ministerio Publico, y lo establece ya no como awdliar de la imparticion de la
justicia, si no como parte en el juicio interviniendo en los asuntos en que se afecta
el interés plbfico y el de los incapacitados, y en el ejercicio de la accion penal de
la que es titular. Se le establece como una Institucién a cuya cabeza estd ef
Procurador de Justicia.™®

En 1903 se expide la ley Organica del Ministerio Publico, en la que se le da
relevancia considerable, por o que se le otorga personalidad de "parte” en o
juicio.

La Constitucion vigente es elaborada en 1917 y se incluye el articulo 21 que
acoge a Ministerio Publico que desde ese memento ya, en forma constitucional se

**y. CASTRO, Fuventino, Op_ Cit. P. 118.
* Ibidem P. 9-12.




desliga la tutela que sobre &l ejercia la Pdlicia Judicial y éste a su vez pasa a ser
su auxiliar. En México el Ministerio Publico es una institucion creada en el pacto
federal, ya que se encuentra prevista constitucionalmente, que tiene el monopolio
de la accion penal que representa a la sociedad y gue esa representacion la
detenta no dnicamente para ejercitar acciones penales, sinc ademas para procurar
el bien social gue es al mismo tiempo e bien comiin.

Terminada la revolucion se retne en la ciudad de Querétaro el Congreso
constituyente que expide la Constitucion de 1917. "Se discutieron en su seno
ampliamente los articutos 21 y 102 constitucionales que se refieren al Ministerio
Pabdico. En el informe a esa Asamblea del C. Primer Jefe, Venustiano Carranza, al
tratar este punto, explica cdmo la investigacidn de los delitos por parte de los
jueces habia creado la llamada confesion con carges, estableciendo una situacion
insostenible, ya que esos funcionarios judiciales, en su afan de notoriedad ejercian
verdaderas arbitrariedades, y en cambio el Ministerio Publico era una figura
decorativa que no ejercia la funcidn para la que fue creado, y pugnaba por situar a
cada quien en ef lugar que le comespondia, quitandole al juez la facuttad de policia
judicial y de acusador que hacia los cargos para amancar la confesion de los reos.

La comisién que presentd el dictamen sobre el articulo 21 del proyecto, estaba
formada por los seflores diputados Francisco J. Mujca, Alberto Roman, Luis G.
Monzon, Enrique Recio y Ennigue Colunga. Puesto a discusitn el articuio 21 como
lo proponia la Comisibn dictaminadora, surgieron polémicas en las que
intervinieron los diputados Mugica, Rivera Cabrera, Machorro Narvéez, Macias,
Colunga, Ibarra. Es de hacer notar sobre todas las demds, la opinion de José N.
Macias que llamd la atencidn sobre que tal y como estaba redactado el articulo
traicionaba el pensamientc de Venustiano Camanza, pues se dejaba la
persecucion de los delitos en manos de la autoridad administrativa y s6lo bajo la
viglancia del Ministerio Publico. Elio obligé al retiro del artlculo, por la propia
Comision, para modificarlo. En una nueva sesidn se presentd un proyecto
reformado por la Comisidn, ademas del voto particular que expresaba las ideas del
diputado Enrique Colunga. Pronto se comprendieron las excelencias de la
redaccion propuesta por el Diputado Colunga, acabando la Asamblea por
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aceptarla, siendo ésta la que actualmente conserva el citado articulo
constitucional. El articulo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el
Ministerio Publico Federal, y fue aprobado sin mayores discusiones por parte de
los constituyentes de 1916-1917.%

Posteriomente en el afio de 1919 se expiden las Leyes Organicas del Ministerio
Publico Federal y de termitorics federales, primeras que se ajustan a las
disposiciones de la Constitucion de 1917, que establecid un giro destacado en la
Institucidn. Estas fueron, ia Ley Organica del Ministerio Piblico Federal y
reglamentacion de sus funciones, publicada en el Diario Oficial del 14 de agosto
de 1919, y la Ley Organica del Ministerio Publico de los Temitorios Federales,
publicada el 13 de septiembre de 1919. Si bien, dichas leyes establecen el
Ministerio Plblico como el Unico depositario de la accidén penal, en la practica
siguid imperando e! antiguo sistema con el cual quiso temminar la Constitucion de
1917. En lo local se suceden: la Ley Organica del Ministerio Publico de los
territorios federales del 31 de diciembre de 1954; la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y termitorios federales
(excepto la de el estado de Tlaxcala) del 31 de diciembre de 1971, que entré en
vigor en 1972; y en lo Federal: la Ley Orgénica del Ministeric Piblico Federal
Reglamentaria det articulo 102 de la Constitucién, publicada e 13 de enero de
1942; la Ley Organica del Ministeric Pliblico Federal Reglamentaria ded articulo
102 de la Constitucion del 26 de noviembre de 1955; y la Ley de la Procuraduria
General de la Repiblica, publicada el 30 de diciembre de 1974.

Como puede observarse, a partr de 1974, en el aspecto federal, las leyes
corespondientes no se refieren ya al Ministerio Pblico, comeo Institucién que leva
a cabo la funcién persecutonia, si no a las procuradurias que desempefian el papel
de drganos administratives con funciones maltiples, una de las cudles es la
persecucién de los delitos. A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales
adecuadas, se proponen y aprueban nuevas leyes organicas federales, que
cambian en el sentido de hacer mencidn en su articulado solamente a las
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atribuciones de las Procuradurias, las bases de su organizacibn y las
disposiciones generales que rigen fundamentalmente su quehacer, reservando
para un Reglamento Interior el precisar sus drganos concretos con sus facultades,
y algunas disposiciones conteniendo regulaciones y menciones que resufta
necesario tener en cuenta en el funcionamiento de tales Procuradurias.

Todo ello se plasma en las leyes organicas de las Procuradurias. En b que se
refiere a lo federal, encontramos la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica, promulgada el 15 de noviembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial
det 12 de diciembre de 1983, que ha a la fecha esta sustituida por la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica dei 16 de abril de 1996, publicada en
el Diario Oficial def 10 de mayo de 1996, y cuyo Reglamento se publicd en &l
Diario Oficial det 27 de agosto del mismo afio.

Haciendo un resumen de c&mo se ha establecido en México “el Ministerio
Publico, hay que afirmar que existe en él tres elementos: ef francés, el espaiiol y el
nacional. Del ordenamiento francés tomé como caracteristica principal el de la
umdad e indivisibilidad, pues cuando actda el agente de! Ministerio Piblico lo hace
a nombre y en representacién de toda ia Institucién. La influencia espafiola se
encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Piblico formula condusiones,
las que siguen los mismos lineamdentos, formales de un pedimento fiscal en la
Inquisicion. En cuanto a la influencia exclusivamente nacional esta en la
preparacion del ejercicio de la accién penal, ya que en México a diferencia de lo
que sucede en Francia, el medio preparatonio del ejercicio de la accién penal esta
reservado exclusivaments al Ministerio Publico, que es el jefe de la Policia
Judicial.

Por nuestra parte afiadiremcs que es también nacional el desarrollo del
Ministerio PUblico Federal mas que como un persecutor de los delitos, como un
factor determinante en la vigilancia de la constitucionalidad y la legalidad, muy
especialmente en nuestro proceso de amparo, instituido para anular los abusos de
las autoridades que integran ef poder piibifico.

3 bidem. P. 120.

51




Para terminar con el tema del Ministerio Pubfico en México daremos 21 puntos
que el autor Juventino Castro considera, generan los antecedentes del Ministerio
Publico a nivel histérico y cuttural,

- "8 de julic de 1796, imponiendo penas a los ebrios.

- Sentimientos de la Nacion o 23 puntos dados por Morelos

para la Constitucién de Chilpancingo ef 14 de septiembre de
1813.

- Decreto constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de
1814,

- Articulos del 48 al 50 del reglamento Provisional Politico
del Imperic Mexicano, suscrito en la ciudad de México &1 18
de diciembre de 1822.

- Base séptima del Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de
mayo de 1823.

- Articule 112, fraccién H, de la Constitucion Federal de kos
Estados Unides Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

- Articulo 45, fraccién i1, de |a tercera y 18, faccion |l, de la
cuarta de las leyes constitucionales de la Replblica
Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de
diciembre de 1836.

- Ley y Reglamento provisional para e gobiemo interior de
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los departamentos, de marzo de 1837.

- Articuto 9°, fraccién X1V y 64, fraccion 1l del proyecto de
reformas a las leyes constitucionales de 1836, fechado en la
ciudad de Meéxico al 30 de junio de 1840.

- Articulo 7°, fraccion X v 81, fracc¥dn I, del primer Proyecto
de la Constitucion Politica de la Replblica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842,

- Articulo 5°, fraccion X1, del voto particular de la minoria
de la Comisién Constituyente de 1842, fechado en la ciudad
de México el 26 de agosto del mismo ario.

- Articulo 13, fraccion XX, del segundo proyecio de la
Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, fechado en
la ciudad de México & 2 de noviembre de 1842,

- Articulo 9°, fracciones VIl y VIl y 67, fraccion il de las
Bases Orgéanicas de la Replblica Mexicana, acordadas por
la H. Junta Legistativa establecida conforme a los decretos
del 19 y 23 de diciembre de 1842, y sancionadas por el
Supremo Gobiemo Provisional con arreglo a los mismos
decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando
nacianal e! dia 14 del mismo aflo.

- Bando de policia y buen gobiemo el 13 de febrero de
1844.

- Orden del Ministro de Justicia y reglas que deben
cbsefvarse para exigir las multas, de diciembre 22 de 1852.

- Articulos 58 y 117, fraccion XXIX, del Estatuto Organico
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Provisicnal de la Republica Mexicana, dado en et Palacio
Nacional de México el 15 de mayo de 1856.

- Articulo 30 dei Proyecto de Constitucidn Politica de la
Repuablica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16
de junio de 1856.

- Vato particular de Ponciano Arriaga, sobre ef Derecho de
Propiedad, regulado en el Proyecto de Constitucién de
1858, y emitido en la ciudad de México el 23 de funio del
mismo afo.

- Articulo 21 de la Constitucion Politica de [a Repdablica
Mexicana, sarcionada por ef Congresc General
Constituyente el 5 de febrero de 1857.

- Programa de Partido Liberal Mexicano de julio 1° de 1906.

- Mensaje y proyecto de Constitucidn de Venustiano
Camanza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de
diciembre de 1916."*

Ya nos hemos dado cuenta de la evolucion del Ministeric Pitblico Federal y nos
damos cuenta de ko importante que es dicha Institucion para procurar justicia,
desgraciadamente no es ka institucion la que falla ante los ojos de los demas, sino
los funcionarios que son cofruptos o que Began a estar poco preparados para el
cargo que poseen y abusan de la autoridad que se lkes ha encomendado
obstaculizando una verdadera procuracion de justicia en México.

7 Ibidem. P. 148.
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2.3 ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Hablar de una institucion local es un poco mas dificl, y mas de la Procuraduria
del estado de Tlaxcala, ya que al no contar con una base o con un acervo historico
que me proporcione la informacidn necesaria, acerca de la evolucidn de la
Procuradurita General de Justicia del estado, motivo por el cual daremos una
explicacion de las acontecimientos ocumidos en materia de procuracion de justicia
en el estado desde tiempos remotos, de ésta manera trataremos de entender el
desarrofio que ha tenido la Procuraduria estatal y el lugar que se ha ganado en la
entidad federativa; ya que para la mayoria de los tlaxcaltecas el tema de justicia es
algo que sélo es propicio y adapiable para la clase privilegiada, es decir para
aquéttos que pueden pagarla.

"E! Ayuntamiento de Tlaxcala construyd varics edificios piblicos, para el
despacho de los asuntos det gobiemo, entre los cuiles destacaban los siguientes:
Palacio de Gobiemo, Palacio Municipal, la Capilla Real que actualmente presta
funciones como Institucién Judicial del estado; el Hospital de la Encamacidn y
otras construcciones dedicadas al culto refigicso. Pasando a ofra cosa diremos
que en la época prehispanica el Gobiemo espafiol y el Cabiddo indigena
tlaxcalteca se compuso de un regidor, un tepiente, un alguacil, un procurador, un
intérprete y varios escribanos. Al cormegidor se le depositd 1a autoridad mayor y se
le designd con varios titulos: el de Cormregidor, que se uso desde 1531 a 1555-57,
el de Alcalde Mayor, como se le llamé desde 155557 a 158587 y, Gobemador,
como se usd después de 1587. Este Glitimo titulo se concedié por medio de una
real orden de Felipe I, el 17 de abrl de 1585; Real Ordenanza que se expidid
especialmente para Bamar gobemador alcalde mayor de la provincia de Tlaxcala.

Los primercs comegidores que gobemaron y procuraron justicia en Tiaxcala
entre los afios de 1531 a 1545, recibieron en la naciente ciudad de Puebla de tos
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Angeles; ya que el propio corregidor escogia fibremente su lugar de residencia y
desde ahi desempefiaba su cargo.™®

El procurador se encargaba de representar el cabido dentro del gobiemo
espaiol. El escribano lo haria plblico, real, etc. Y el intérprete, que actuaba
cuando el corregidor asistia a las asambleas de cabikdo, pues éstas eran en
Nahuatl. La eleccion en este dltimo le hacia el vimey y algunas veces el propio
comregidor. En cuanto al régimen de procuracién de justicia, no se emprendio
ninguna accion ni se propuso legislacion alguna en beneficio de los habitantes del
estado. Al consumarse la independencia, el 27 de septiembre de 1821,
sobrevinieron problemas nacionales que imposibiditaron la organizacién juridica y
administrativa de la provincia de Tlaxcala hasta el 19 de septiembre de 1823, en
que se instalé una diputacion provisional.

En este momento crucial del estado se origind y se organizd el poder judicial de
Taxcala, razdn por la cual es de mayor importancia ya que se redactd y se
establecit a Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia, se reintegrd ef Poder
Legislativo y el 5 de mayo de 1878, se reformd la Constitucion Politica del estado,
por e} citado Congreso, en la cual ya se inclufan las leyes de Reforma.™

El Congreso reformd la Constitucidn y expidid la Ley Organica del Poder
Judicial, que funciond a través de Salas Unitarias y Salas Colegiadas, con &
proposito de que la justicia fuese mas expedita y eficaz, el nimero de diputados
que consignaba la Constitucion local de 1857, fue no mencr de siele y sus
faaﬂtadesseexpmenlaConsﬁNddnvigente.ﬁisnnmealaﬁzarenns
posteriomente.

Cabe establecer que en esta época se originaron las principales dependencias
de procuracidn de justicia y nuevos puestos a autoridades que empezaron a tener
y a practicar actividades ilicitas, motivo por el cual me atrevo que es aqui, o sea,
en este momento histérico en el que empieza a denotarse la deficiencia por 1a falta

“ AGUILERA, Carmen. Tlaxcals Textos de su Historia. T. [V. Gobiemo del estado de Tlaxcala. Consejo
Nacional para 1z Cultura y las Artes. México 1991, P. 35,

1 GARCIA COOK, Angel Tlaxcala Textos de su Historia. Presentacitn Paredes Rangel Beatriz. T. IL.
Gobiemo de estado de Thaxcala. Consejo Nacional parm L Cultura y las Artes. México 1991. P. 49.




de escripulos de algunos funcionarios, ya que al verse en e poder abusaban de
su autoridad para hacer lo que ellos querian y abusar principaimente de los mas
débiles, en pocas palabras de todas aquéllas personas incultas y poco preparadas
para conocer y hacer valer sus derechos.

En Taxcala, “el 16 de septiembre de 1918, ef Congreso Constituyente local
expidit la Constitucion Politica del estado libre y Soberano de Tlaxcala, jurada por
el Gobernador del estado, General Maximo Rojas, el 1° de octubre del mismo afio.
La pusticia en Ttaxcala era un privilegio, y no era para todos, desgraciadamente la
procuracién de justicia ya no era pareja, pues para la mayoria del pueblo era
carisimo; con diferencia de algunos abogados que eran buenos y honrados, ya
que eran unos de los pocos hombres que tenfan conciencia. Solo las personas
influyentes eran las beneficiadas de este privilegio; o sea del privilegio de la
justicia. Desgraciadamente antes de que se empezara hablar de una procuracion
de justicia, ya se habfa hecho una costumbre para los hombres deshonrosos
escalar altos puestos de la justicia; con tal de tener cierta posicidn social y porque
no, las mas importante para tener una condicidn econémica que los hiciera
resaltar de los demas; sin tomar en cuenta que a través de esto quedaran
manchados y marcados, no solo ellos si no sus hijos y toda su familia con el oro
det cohecho, del sobomo o por la infame condicién de la consigna. Finalmente en
1967; se promulgsd la Ley Organica del Poder Ejecutivo, con 16 dependencias
administrativas entre las que destaca la Procuraduria General de Justicia, la
Direccién de Asuntos Legales vy Procuraduria de Pueblos. Estas dependencias
desarrollan sus atribuciones a través de sus funcionarios que realmente no
sabemos si cumplen con sus obligaciones, pues se trata que sean responsables y
gque impulsen algunas de sus actividades que, en su respectiva especialidad
tiendan al progreso y blenestar del estado.™

La procuracidn de justicia desde hace afios ha venido cormompiéndose de dia en

dia, hasta llegar a su Ultimc grado de corupcidon que hoy en dia tenemos. Al
consumarse ¢ triunfo de la revolucién se disolvid, tanto por fos efectos directos del

€ AGUILERA, Carmen. Op cit. P. 64.
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Pian de Guadalupe como por la fuga rapida de todo el personal que administraba
y procuraba la justicia y fue necesario, al comenzar la reorganizacion de este ramo
de tan trascendental e indispensable para el orden social, ya que los jueces
nombrados en cada lugar se evocaran al conocimiento, ademas de los asuntos de
su competencia, los comespondientes a los uzgados de primera Instancia,
mientras se provela a éstos de personas adecuadas, profesionistas vy
competentes; y desde entonces el gobiemo vigila de modo inmediato ka moralidad
y la eficacia en ef desempeiio de las tabores judiciales, y se tiene en estudio un
proyecto que se pondrd en manos de una comisidn especial y técnica para
conseguir en ka practica la destruccién de los vicios que tanto han afligido a la
sociedad y principalmente a las clases menesterosas, que por su falta de recursos
y la instruccién no podlan obtener la satisfaccion legal de sus quejas, porque la
balanza siempre se indinaba del lado de las dases privilegiadas, cuya influencia
monetaria doblegaba a los empleados poco escrupulosos.

Después de todo este periodo en el que la organizacidn de la procuracion de
justicia se encontraba muy lejos de lo que es hoy, & Presidente de ese entonces
Venustiano Carranza, Primer jefe del Ejército Constitucionalista encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacidn mencionaba que era incuestionable que se habia
dado el primer paso para restablecer en el menor tiempo posible y & orden
consiitucional, y que por ko menos se hacia de todo punto necesario seguir con la
completa reorganizacién del ramo de justicia, que sin duda era algo de mayor
importancia para asegurar los derechos de los ciudadanos, haciendo hincapié en
el estado de Tlaxcala.

“Que la administracion de la justicia com{n debe establecerse entre tanio la
Nacion vuelve por completo al régimen constitucional, ¥ se hace las reformas que
son indispensables para asequrar su completa independencia y eficacia, conforme
a los preceplos de las Constituciones de los estados de la Federacién y a las leyes
organicas relativas; pues asi a la vez que se mejorard ese importante servicio
piblico, no habra necesidad de proyectar una nueva organizacion, la que debe
dejarse para cuando el Congreso Constituyente dicte las bases fundamentales a
que deberan sujetarse los estados para el establecimiento positivo para el régimen
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democratico, representativo y popular. Se establecera en toda la Republica la
procuracién y la administracion de la justicia comin, en todas sus instancias,
conforme a las constituciones particulares de los estados y de las Leyes
Organicas respectivas. Las vacantes que hubieren en la administracion de justicia
durante el periodo preconstitucional, se cubriran por nombramientos que haran los
mismos Gobemadores, los que tendran también facultad para conceder licencias
por causas justificadas, designando en cada caso a los suplentes
correspondientes siempre que no lo hubieren sido con anterioridad. La nueva
administracidn de justicia, deberd quedar instalada antes del 1° de noviembre
proximo.™

Al finalizar toda la revuelta de 1a revolucion y ya una vez estabilizado el pais y
con la influencia del Gobiemo Federal, el estado de Tlaxcala sigue con la misma
organizacién det Distrito Federat en cuanto a la Procuraduria y el Ministerio
Publico.

Para 1929 se expide la nueva Ley Organica del Ministerio Publico para la
mayoria de los estados de la Replblica, sin hacer mencidn de Tlaxcala, ya gue no
se encontraba registro alguno. Finalmente en 1971 el Presidente Luis Echeverria
Alvarez expide la primera Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y de los estados de la Repiblica.

2.4 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL
ESTADO DE TLAXCALA.

Por lo que respecta al Ministerio Publico del fuero comin en el estado de
Taxcala estd obligado a representar a la sociedad y esclarecer todas las
avenguaciones correspondientes para resciver las dificultades que se presenten
con los particidares y las autoridades, asunto que no nadamas queda ahl, pues
otra cbligacidn principal es auxdiar al Ministerio Publico Federal, el mismo que
tiene 1a potestad de otorgar la asesoria juridica el cual se concentra en la figura

© Thideen P, 82-83.
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del lamado Procurador General de Justicia, quien es el encargado de nombrar al
agente del Ministerio Publico en & estado de Tlaxcala.

“Durante la época prehispanica, las controversias eran solucionadas por
ancianos, jefes politicos que tenian gran importancia entre los sefiorios de la
ciudad de Tlaxcallan (actualmente Tlaxcala). Tlaxcallan estaba dividido en
seflorios, por lo que la organizacién politica y procuracion de justicia de la
Repuiblica indigena, antes de la llegada de los espafoles se llevd a través de
cuatro seflorlos con sus respedivos representantes: Tepeticpan con
Tlahuexolotzin; Ocolelulco con Maxixcatzin; Tizattdn con Xocohténcatl
Azayacatzing y Quiahuiztlan gobernado y dirigido por Citlalpopocatzin. Los cuatro
seflores eran auténomos dentro de sus sefiorics, tomaban sus propias decisiones
en cuestion de justicia, eran eflos, en colaboracion con los ancianos sabios ks que
se encargaban de disponer y aplicar las penas comespondientes a aquélios que
hubieren incumido en una mala conducta, dicho propio por elios mismos en delitos
que eran fuertemente castigados, aln con su propia vida. Aqui podemas damos
cuenta que adn sin saberlo manejaban la informacién investigadora pues los
cuatro sefiorios con awdlio de sus consejeros se dedicaban a investigar los
posibles hechos delictivos en la que cualquier persona incurria al desacatar las
costumbres de aquélios tiempos.™*

Mencionabamos la autonomia de los cuatro sefiorfos, pero al unirse formaban
una Federacion para jos asuntos de la Republica de Tlaxcaflan, es decir, tomaban
soluciones a problemas comunes deliberando sobre negocios, limites entre tiefras,
la paz y la guerra, sobre todo los asuntos que exiglan resolucion en comiin.

“La imparticidn, procuracién y administracidn de justicia en Tlaxcala era severa y
eficaz; los sefiores resolvian los conflictos en el mismo senado, y castigaban
severamentse la embiaguez, el homicidio, el hurto, la mentira, la falta de respeto a
los padres, los pleitos y otras acciones cmsderadas como delictuosas. En las
relaciones de justicia con otros pueblos, los senadores se reunian a defiberar,
buscando una solucion justa y equitativa a los conflictos, siempre celosos de su

# GARCIA VERASTEGUI, Lia. Tlaxcala Textos de su Historia. T. I Gobiemo del estado de Tlaxcala,
Conscjo Nacional para a Cultura y las Artes México 1991. P. 139.




libertad y enemigos de ser sujetos a la esclavitud y al pago de tributos a la
poderosa vecina de Tenochtitldn, onginando constantes hostilidades con ésta
Gitima ciudad. Sin embargo Tlaxcala nunca dejo de respetar et derecho de asilo
para con los propios aztecas, o con otras tribus sometidas al imperio.™

Durante la colonia e estado de Tlaxcala se encontraba en momentos dificiles
pues la corona espafola empezaba a tener gran influencia legal dentro ded estado,
pues se habian apoderado ya, de la ciudad tlaxcalteca pues Heman Coités,
expidié el 22 de diciembre de 1520, las primeras ordenanzas para la ciudad de
Tlaxcala, en las cuales se prohibieron los juegos de azar; refiir o blasfemar contra
los espafioles, no entregar los botines de guerra y no obedecer a las autoridades
establecidas; los que infringlan estas ordenanzas eran castigados con la
esclavitud o con la horca, y eran precisamente los esparfioles ks que tomaban
esas medidas para imponer esas penas.

“En 1585, Heman Coités nombré a un gobemadeor con duracién de un afio en su
encargo, y ayudado por kos cuatro senadores (4 sefiorios antiguamente) atendian
los asuntos de procuracion de pusticia que tomaron posteriommente el nombre de
Alcaldes Mayores. Varios afios después, ya en la época de la independencia en
cuanto al régimen de procurar justicia no se emprendié ninguna accion ni se
propuso legislacion alguna en beneficio de los habitantes dei estado.™

Hay que recordar, que para la época de la revolucitn a Institucidon del Ministerio
Publico en Tlaxcala tiens su origen a partir de 1a seguridad pdblica que el gobiemo
proporciohaba a los ciudadanos Haxcalecas, y en donde el poder politico se
organizaba para entablar un nuevo sistema juridico penal, con ayuda del Ministerio
Publico, toda esta planeacion se llsvaba a cabo con establecer una seguridad
puablica en donde los jefes politicos y rurales la imponian mas que por laleyes y la
persecucién, por la amenaza y el crimen.

Tal inseguridad se vela y se sentia en los alrededores de [a ciudad tlaxcalteca
que aquél que criticaba los actos de gobiemo o levantaban la voz contra las

 ZEMPOALTECA SANCHEZ, Guillermo. La sdmimistracién Pablica en ef estado de Tlaxcala. (Fesis).
Universidad Naciom] Autéooma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. México, 1976. P. 35.
“ Ihidem P. 46.
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injusticias y reclamaba sus derechos era deportado a Yucatan, Vale Nacional o
Quintana Roo, o era consignado a los cuerpos militares que sostenian el régimen
porfirista. A esoc le Hamaban paz los privilegiados por fa que suspiran atn los
descendientes de éstos que forman los grupes de oposicion contra nuestros
regimenes revolucionarios. Como era de suponerse la justicia, pan insustituible de
los pueblos, efa carisimo; con excepcion de algunos abogados de conciencia, os
influyentes o simples litigantes recogian ganancias de la explotacién de que
hacian victimas a los interesados en pleitos civiles o penales.

Una vez instaurada una institucidn que llevaba los asuntos de investigacion de
los defitos en el estado (aln no se le proporcionaba el nombre de Ministerio
Poblico) llevaban a cabo, los jueces encargados las averiguaciones
corespondientes en el que el juez inicid sus averiguaciones, examing a los
detenidos para que dentro del témmino constitucional decidiera sobre la formal
prision o libertad de los acusados.

“Cerca del Juez Villegas Barrios se movieron las influencias de los poderosos
para hacer que los detenidos fueran confinados a las mazmormras de la prision.
Nadie creia que en esa época existiera un juez idéneo, si no que bajo el peso de
la consigna habia de inclinar la balanza en contra de ks trabajadores que
anhelaban una vida mejor. Sin embargo, con aplauso de las gentes sensatas (sic),
como bendicion para los familiares de fos detenidos y con estupor y odio de parte
de las autoridades locales, e juez Villegas Barmios, el 27 de septiembre de 1810,
fecha memorable en que se celebra la consumacién de la Independencta, mand6
poner en libertad a los detenidos y reservar la causa, en espera de mejores datos.
El jiez atendiendo al agente del Ministerio Piblico, mandd que se practicaran
nuevas diligencias. Se seflalaron entonces, como préfugos, a los sefiores Juan E.
Morales, Natividad Aguita, Nicanor Serrano, Felipe Rodriguez, entre otros. De la
region de Zacatelco llegaban informes alarmantes. Por las noches, en la parte mas
alta de la Malintzin, aparecian kiminarias encendidas por los ciudadancs que
querian libertad y justicia, y con fogatas estaban alumbrando al pais una nueva
senda, la del sacrificio por el bienestar social. El Lic. y Mayor Manuel G. Buliman,
al dedarar dijo ser Juez de Prmera Instancia del Distrito de Ocamwpo, con
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residencia en Calpulalpan, originario de México, de 41 afios de edad, Comandante
de Batallon. Ratificd su informe y manifestd que no pedian contestar las preguntas
especiales, por tratarse de un asunto de caracter militar y que no habia sido citado
por los conductos debidos, como lo pidié el juez que lo hiciera. Requerido
nuevamente por el juez, expresd: que en el orden militar su superior era el coronel
Miguet D. Fierro, Inspector de las Fuerzas ded estado, y que el parte que lo rindio
lo dio como comandante de Batallon ¥y no como juez de Primera Instancia de
Calpulalpan. Ya para entonces las relaciones del Juez Federal vy el Gobiemo local
eran muy tirantes; la falsedad y el crimen, frente a ta verdad y la justicia.

El 13 de octubre de 1910, el juez de ese iempo mando investigar nada menos
que al propio Coronel Cahuantzi, Gobemador del estado, y ampliar las
declaraciones de Cueflar, Reyes, Bullamn y Garcia, librando exhorto a Pueblia,
para que fueran examinados los cocheros de los tranvias de Panzacola que
guiaban los vehiculos el dia de los acontecimientos. No obstante, de que, como
hemos visto, el Juez de Distrito habia demostrado actividad en el proceso, las
autoridades locales ko acusaron de parcial y moroso ante la Suprema Coite; pero
es que querian que saliera del estado y, asl, conseguir que viniera alguno que
plegara a sus caprichos y a sus maldades.

Cabe establecer que en ese momento era & juez quien tenia la capacidad de
investigar y perseguir los delitos cometidos en Tlaxcala.

Posteriorments, ya en la revolucion mexicana se instaurd la figura del agente
como auxiliar del juez en el estado, cuyas funciones eran la indagacién vy
persecucion de los delitos cometidos en el estado de Tlaxcala.

Ya como gobemador del estado, Préspero Cahuatzin instaurd el Ministerio
Publico en o afio de 1926 en Tiaxcala y ya reconocida la figura del agente del
Ministerio PUblico, se tuvo como antecedente el primer expediente en el afio de
1928, entrando en funciones de esta manera el Ministerio Plblico del estado de

¥ CUELLAR BERNAL, René. Tlaxcaka a Tmvés de Jos Siglos. Prélogo de Satvador Novo. B. Costa. AMIC,
editor. México 1968, P. 48-49.
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Tiaxcala, segun datos proporcionados en ef Archivo de la Procuraduria General de
Justicia ded estado de Tlaxecala.

2.5 ANTECEDENTES DE LA POLICIA JUDICIAL EN MEXICO Y DE
LA POLICIA MINISTERIAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

Las instituciones de seguridad plblica deben cumpiir con funciones especificas,
y para lograr esto, las instituciones deben supervisar a todos los elementos que
laboran dentro de ellas, destacando aquellos que tienen contacto directo con la
poblacién; los integrantes de Ministerio Publico y la Policia Judicial son estos
servidores, quienes ademas deben trabajar en conjunto para lograr presentar una
averiguacién con suficientes pruebas para que se determine la inocencia o
culpabilidad de la persona procesada. La policia nace para proteger €
cumpiimiento de la ley, es el 6rgano ejecutor de las nommas juridicas y del Estado.
Por lo que se puede entender como una organizacdn, sin embargo estas
caracteristicas que se establecen actuaimente de la Policia, son e producto del
desamolo y evolucién de la organizacion.

Conviens aclarar que sl describir la organizacidon de las instituciones judiciales
de los pueblos, comunidades o tribus pre-cuauhtémicas en nuestro pais antes de
la conquista resulta un tanto complicado, por ello y para evitar confusiones
haremos casc omiso de aquéllas, que como los otomles y los chichimecas
independientemente de que su organizacitn social y cultural revisten aspectos de
interés, evidentemente estos y otros grupos indigenas del altiplanicie mexicano se
encontraban en un nivel inferior al de los grupos étnicos como el de los aztecas,
mayas y texcocancs, constrifiéndose por ello nuestro estudio, (nicamente en este
apartado, por considerar, que estas cuituras son las que alcanzarcn en alto grado
deciviizaciénalethmdequevarbshjstori;dmmynanaduesdenuesh'a
cuffura han manifestado ascmbro ante sus sistemas de procuracion de justicia.
Puedc afirmar y sostener que unos de los aspectos fundamentales en cuestiones
organizativas y administrativas, dentro de las grandes culturas o ciudades, es




precisamente la policia misma que se representa en distintas formas segin las
caracteristicas de la civilizacién en que se desamolla, pero ubicandonos en nuestro
pais, el término policia tiene un significado profundo que se tomdé por los
conquistadores espafioles para crear lo que llamaron un busn gobiemo. En la
época mexicana {prehispanica), existia también una especie de policia que si no
manejaba las mismas caracteristicas hispanicas, si se encargaba de que en los
lugares pablicos de Tenochtitlan se mantuviera un orden supremo cotidianamente;
hablando de esta cultura de nuestros antepasados, mismos que fueron obligados
a fusionar sus costumbres, raza y sangre, para dar origen a la cultura mestiza a la
cual pertenecemos, podemos indicar, gracias a los estudiosos, que la vigila,
seguridad y orden de la ciudad, emanaban del sefior quien marcaba las pautas de
un proceder eminentemente administrativo.

Continuando con la policia, podemos mencionar que entre los aztecas, facilitaba
la segunidad y el pacifico orden entre la scciedad.

“Los Tecues desempeiiaban la funcién de la actual policia de la calle, esto es,
&l mantenimiento det orden en las calles de la ciudad.

Hasta Ia fecha, en muchos municipios, de entidadas federativas, es toda una
institucin el Tecuil. Los pochtecas, eran comerciantes que ilevaban a cabo
algunas actividades de tipo policiaco; como el comercio o efectuaban en
diferentes comarcas, su presencia en eflas les faciitaba observar la conducta de
los pueblos sojuzgados, la vigilancia de lugares y personas que interesaban al
imperio. En ocasiones, et monarca, directamente, conferia estas comisiones, y de
su resultado dependian las medidas que habrian de ser adoptadas.

La funcion persecutoria la Bevaban a cabo individuos Hamados topilio;
aprehendian a los delincuentes y los conducian, de inmediato, ante la autoridad
respectrva Se afirma, también que los calpuleilque amestaban a los
defincuentes.”™®

En materia de politica en 1547, fue establecido un cuerpo de vigilantes
voluntarios para suplir la falta de policias en la ciudad. Se organizaron tres tumos

4 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op cit. P. 268.
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de ocho horas, cada voluntano portaba un sable. Posterormente durante los
primeros afos de la colonia, los coregidores y gobemadores encomendaban a los
alguaciles de las diferentes ciudades que vigBaran el orden; los alguacies,
ejecutaban las determinaciones de los vimeyes y de los oidores; realizaban
aprehensiones, cuando el hecho era flagrante, y ejercian la viglancia noctuma y
diuma.

Cabe mencionar que el maestro Jesls Gamelo opina al respecio o siguiente en
el que establece que “hasta el 6 de febrero de 1822 el régimen poficial es
depositado en jueces awdiares. El reglamento respectivo establece sus funciones
para perseguir y prevenir el delio, impedir destidenes piblicos, abatir la vagancia
y la prostitucion. Los policias se concretan a cumplir con el trabajo de vigilar la
ciudad, aunque en ocasiones se cambiaban de jefes de un dia para otro y con ello
costaba cierta dificuitad adaptarse, pues cada uno llegaba con su muy particular
forma de hacer las cosas y de manejar el mando. El 22 de octubre de 1814 se
promulgé el llamado Decreto Constitucional para la Fbertad de la América
Mexicana, y aunque nunca Hego a tener vigencia, fue un documento revelador del
pensamiento de toda una época, cuyo contenido era una serie de principics
inspirados en los fundamentos filoséficos y juridicos de la revolucion francesa y de
la Constitucién espafiola de 1812. los preceptos dictados en materia de justicia,
aunque tiene influencia de la Constitucion de Cadiz, en su redaccién y espiriu
quedd demostrado el perfecto conocimiento de la realidad social mexicana,
tomando en cuenta por el Constituyente de Apatzingan, al declarar que: son
tiranicos los actos ejercides contra un ciudadano sin las formalidades de la ley,
ninguno debe ser juzgado, ni sentenciado, si no después de haber sido oido
legatmente. ™

Los asuntos de la policia segulan perteneciendo al municipio de la ciudad de
México, aunque con distintas normas y disposiciones que se han suscitado a lo
largo del tiempo. En 1825 se iniciaron con & gobiemo ios arreglos de la policia en
donde seguian manteniendo el témino como sindnimos de buen gobiemo, por tal

® MARTINEZ GARNELO, Jesés. Op. Cit. P. 84,




motivo el Congreso estudid unos puntos relatives a la policia que se proyectaron
en un bando que se publicé el dia 7 de febrero de ese afio, el que se denominaron
Bando de Policia y Buen Gobiemno.

"El 19 de diciembre de 1825, el Presidente Guadalupe Victoria (Miguel
Femandez Félix), rindid su primer informe de gobiemo. En su respuesta, el
Presidente del Congreso, Don José Manuel Zozaya, dijo que en materia de
organizacion de la policia: lo mismo sucedid con este bando de policia en ef que
se manifestd que ninguna forma de gobiemo, ni las leyes mas sabias podian dar
felicidad a los pueblos encargados de los ramos de la policia no actuaron con
firmeza ante las probleméticas que cotidianamente se presentaban, haciendo
respetar todos los bandos que englobaban las leyes y decretos necesarios para la
solucién de los asuntos de poticia y buen gobiemo.™™®

Como en materia de policia, segin las leyes vigentes estan obligados todos los
habitantes de esta capital y demas lugares del Distrito, de cualquier clase y estado
que sean, a la observancia de las prevenciones referidas, quedaran sujetas
igualmente en casc de contravencidn a las penas que se han designado, las que
exigiran respecto de los aforados, con amegic a lo que esia prevenido en el
partictdar.

“Este reglamento fue publicado el 7 de febrero de 1825, en & podemos observar
todas las determinaciones sobre policia en cada uno de los 50 articulos tratados,
en donde se manifestd muy claramente la inquietud que el primer Gobiemo
Republicano tuvo para resolver muchos de jos asuntos que no permitian a la
capital tener un orden que diera et desamollo necesaric en cada uno de los ramos
gubemamentales, que eshuviera en concordancia con los procesos ideoldgicos
que el Estado queria mantener para fundamentar la emancipacion del pais.

" En la Constitucion de 1824 se dan lineamientos generales, cuando menciona la
divisién de poderes, no especificando en las atribuciones de la Policla Judicial y &
Ministerio Piblico. Se establecieron la Soberania Nacional, el sistema bicameral,

® Thidem. P. 102
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la naturaleza de estados a las Provindias, el naciméento de las formas de gobiemno
de una Repiblica Democratica y |la forma de Estado de una Federacion.

La Constitucién de 1836, no hace referencia abiertamente a la Policia Judidial,
mencionando mas propiamente al Ministerio Plblico vy las funciones de la policia
como la detencidn y la aprehensién. También se citan las garantias individuales,
de las cudles, la policia y el Ministerio PGblico deben observar su cumplimiento,
siendo ésta, una de sus funciones actuales.”’’

En [a Constitucidn de 1857, tampoco se hizo referencia a la Policia Judidial, sin
embarge se mencionan las garantias individuales, algunas notas al Fiscal y a
Procurador General. Posteriormente se hacen algunas referencias a dicha Policia
en las reformas de 1866 y, en 1900 se menciona al Ministerio Publico y al
Procurador.

Con base en lo anterior, "el 24 de enero de 1878 se implantd un nuevo
reglamento de policia en el que las comisiones de seguridad pasaron a realizar
funcicnes reservadas a la Policia Judicial, con atribuciones para awdliar a jueces y
al inspector general de policia en la captura de defincuentes, asi como en la
integracion de pruebas en juicios criminales. Esta Policia Judicial tenia también
como obligacion la supervision de casas de asignacion, asl como la de higiene
piblica. Sin embargo ef Gobiemno de Porfiio Diaz no se dio por satisfecho en
materia de seguridad piblica y se fueron imponiendo modalidades en los sistemas
operativos mas acordes a las necesidades de la ciudad. El bandidaje floreci6 al no
cumpiic ef gobiemo de Diaz las promesas de Tuxtepec. Ex soldados insatisfechos
salieron al camino. Unos bandidos robaron y mataron a diputado Carlos Aristi, en
Zapote, Jalisco y el monitor Republicano informaba que la infame base de
asattantes de Rlo Frio, otra evacuada nuevamente estaba para 1878 en manos de
fadrmsos.Enw?QmésdedosdentosbandijosatammnalaswahudeEa
mafnana una hacienda situada en los limites entre Guerrero y Puebla, y pasaron
las seis horas siguientes saqueando el lugar.”™

1 Mbidem P. 128.
™ Ibidem. P. 149.




Hasta el 16 de noviembre de 1819, se comenzaron a manejar keas sobre la
policia, el mismo Diaz manifesté que la policia urbano se ha organizado con
armegio a la ley de Presupuestos vigente, cuando de mejorar su personal, de
reformar su reglamentacion y mantener en ella el orden y la moralidad que
demanda su elevada mision. Y para el 1° de abxil de 1880, declard en las sesiones
ordinarias que los constantes esfuerzos del ejecutivo, por garantizar la seguridad
plblica no ha bastado, por desgracia, para impedir la consumacion de algunos
crimenes escandalosos que se han tenido Glimamente, produciendo una justa
alarma en la sociedad; alarma que ha aumentado con motivo de veredictc que
pronuncié el jurado respectivo, absolviendo a dos de los principales delincuentes
en un caso de asalto y homicidio a inmediaciones de esta ciudad. Todo o citado
ha manejado cambios conducentes, realizados a partir de 1879 y que proyectaron
en el Congreso las necesidades sobre vigilancia que tenia en las poblaciones,
marcando fundamentalmente una policia urbana y otra rural, pero antes que estos
elementos se plantearon ef Ayuntamiento de la ciudad dado en 1876, siguio
manejando las caracteristicas de los celadores de la Metr6poli.

“A partir de 1880 se cambit de uniforme a los policias, o mejor dicho, se le dio
un nuevo color: gris oscuro con 1o que el pueblo los comenzd a llamar “tecolotes”,
por la modalidad de los silbatos para las rondas noctumas. El uniforme era muy
semejante al que entonces usaba la policla francesa, los policias noctumos
recibfan 1amparas como las usadas por los garroteros ferroviarios y una capa de!
mismo color del uniforme. Se cre® también la poficia rural de acuerdo con el
regiamento del 24 de junio de 1880. Su responsabflidad era cuidar los caminocs y
actuar como fuerza de apoyo a la poficia urbana. Estaba obligada a perseguir y a
capturar defincuentes y ponerios de inmediato a disposicion de la autoridad
judrc:al En materia de policia se& empez6 a trabajar en 1885, pero los informes se
dieron a partir ded prherodeabride1886alabrirselass&eionesdeiCmgr&so;
sahdk:ﬁmemsepodianolvidarbsgrandessewicbsquehanprestadobs
werposdepoliclasurbanayrural;yaqueemnIasdosfu‘masenquesedividian
estas actividades y acreditaron el buen manejo de las fuerzas que para tal época,
el indice de criminalidad habia bajado considerablemente en la capital de la
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Repiblica y en los caminos nacionales, la presencia de una mayor seguridad, se
manifesté que aquella policia denominada como rural estaba prestando servicio
dentro del Distrito Federal, y junto a la urbana. Contribuia eficazmente al
mantenamiento de la seguridad, a perseguir a los makthechores, por lo tanto se
aclard que ningun cambic notable se ha introducido dltimamente en su
organizacion. Solo diré que sus miembros siguen desempefiando con la
reguiaridad las obligaciones que les correspondan.””

Nuevamente en &l poder, Porfio Diaz explica en 1886, en su informe a la
Nacion, que “la policia rural presta Utiles servicios en el Distrito Federal y que la
policia capitalina contribuye eficazmente al mantenimiento de la seguridad con la
tenaz persecucion de los malhechores. En su respuesta al informe el Presidente
del Congreso Apolinar del Castillo dice que e Congreso no olvidara los grandes
servicios que han prestado los cuerpos de policias urbana rural. Merced a elios la
criminalidad ha disminuido considerablemente en la capilal y caminos nacionales
disfrutan de mayor seguridad. Para 1888, Diaz dice en su mensaje al Congreso,
cuanda se refiere al mantenimiente del orden y tranquilidad pidblicos, que para ese
importante fin coopera la constante vigdancia de la policia rural, cuycs
destacamentos en el Distrito Federal recomren constantemente los camines y se
estacionan en caminos convenientes; con ko cual se previene la comisién de
delitos, inspirando confianza a las empresas y hombres de trabajo. Al contestar
este informe, el Presidente del Congreso, Trinidad Garcia dice que las mejoras
mfroducidas en la ofganizacibn de la policia rural y urbana influiran
necesariamente en afirmar la seguridad publica en México.”*

Y agrega que también se han mejorado las gendarmerias en el estado de
ﬂaxcaia,ysehanhed}oyaefec&melalm]toqueme!pefsonalyenlas
dotaciones de la gendarmeria montada consigna el presupuesto de egresos,
obligandclos a cambiar constantemente de residencia, aunque dentro de los
limites de Tlaxcala, hacia muy dificultoso que atendieran a la educacién de sus

™ OSORIO Y NIETO. Op. Cit. P. 154.
™ Idem.
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hijos, esta dificultad ha desaparecido con la reciente creacion de una escuela
especial en la que ios hijos de los empleados no solo reciben la instruccion sino
también alimentos y vestidos, propiamente en 1890 nace la Policia Auxiliar al
ponerle fin a 1a iluminacién de gas en la ciudad de México fo que provoca el
desempieo de los serenos que databan de |a época de Revillagigedo.

“El gobiemo dei Presidente Diaz, ordena el 22 de diciembre de 1880 una nueva
traza de la ciudad de México y de la ciudad de Tlaxcala y en este afio se crean las
demarcaciones de la policia, quedando en cada una, inspectores al mando de la
gendarmeria.”’®

Se dieron otras modificaciones hasta lkegar al articulo 21 Constitucional que
actuaimente conocemos (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1999), el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 21.- “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato. Compele a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, 1as
que unicamente consistiran en multa o aresto hasta por treinta y seis horas...

Es notorio que si nos remitimos literalmente a estos supuestos que establece la
Constitucién, nos debiéramos encontrar con agentes de la Policia Judicial, que
respondieran funcionalments a las actividades que les han sido encomendadas, al
ingresar a las corporaciones, siendo un hecho necesario este cumplimiento de las
leyes, si efectivamente queremos y buscamos una Justicia Social.

Es importante sefialar que este drgano awdliar del Ministerio Pulblico, que es la
Policla Judicial, se encuentra dividido en dos, unos son los agentes de la Policia
Judicial de! Orden Comiin y ofros son del Orden Federal. Lo mas emportante
actualmente es conocer las actividades &spec!ﬁca's de los elementos de estas

™ RENDON GARCINI, Ricardo. El Prospesato. E) Juego de Equilibrio de vn Gobierno Estatal. {Ttaxcala de
1885 a 1911). Siglo vemtiuno editores. Universidad [beroamericana. México 2005. P. 45.
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corporaciones, pues frecuentemente el desconocimiento de éstas, permite el
abuso de su autoridad, la corrupcitn o ef desacatamiento de obligaciones.

Actualmente la Policia Judicial Federal es un 6rgano auxiliar directo del
Ministerio PUblico Federal, que actila bajo la autoridad y mando inmediato de éste,
en la persecucion de los delitos del orden federal. En el ejercicio de sus
atribuciones y cumplimiento de sus deberes, la corporacién actuara con estricto
apego a las disposicicnes legales aplicables, de manera profesional, ética y
ejemplar, utilizando técnicas de investigacion policial, que respeten integramente
las garantias individuales que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con lo que respecta a la Policia Judicia! Federal tenemos que exponer el
desempefio que ha tenido como awdiar ded Ministerio Publico ya que entre los dos
contribuyen a la actividad persecutoria. En nuestro sistema juridico y
administrativo hay dos ramas de la policia que creemas oportunc aclarar y son la
preventiva y la judicial, la primera tiene a su cargo como su nombre lo indica
prevenir ef delito y se trata de policia generalmente uniformada que ejerce
viglancia en centros de poblacion, en edificios, oficinas, carreteras, eic., en la
segunda la policia judicial interviene en la investigacion de los delitos cometidos y
de sus autores, no en la prevencién, y en este desempeilc coadyuva con el
Ministerio Piblico, atiende sus dtdenes, localiza personas y busca pruebas. Hay
tantos Policias Judiciales como agentes del Ministerio Piblico, es decir una Policia
Judicial Federal, es tan importants porque sin su apoyo la investigacién no se
integraria bien en una averiguacion previa y el Ministerio Pxiblico no podria cumplir
totalmente con su funcidn sin el awxdio de la Policia Judicial Federal.

En cuanto a la Policia Ministerial del estado de Tlaxcala, menciona Cuellar
Bemal que durante la época prehispanica se constituyé por grupos de diez
familias, las cuales eran sometidas dia y noche a Ia vigilancia de un mayor, para
facitar sus tareas, estaba prohibido cetrar las puertas de las estandias; rendfa
cuertas a sus superiores y al Tribunal que estaba compuesto por cuatro seflores
de Tlaxcallan, ademds habia una policia secreta que se desplazaba para asegurar




el estado de valor del pueblo, controlar las maniobras de los funcionarios e
informarse de los juicios rendidos. Este Gltimo, fue un hecho que no fue iguatado
por las demas comunidades. Una vez que los cuatro sefiorios tomaban una
decision sobre alguien que cometia un delito mandaban a los guardias para que
procedieran con los arestos por motivos variables, muy parecidos a los
establecidos por los aztecas.

“Durante la Colonia, en Tlaxcala no hubo muchos cambios con respecto a los
guardias de seguridad que fungian como policias, que obedecian érdenes por fas
autoridades que los mismos espanoles impusieron en el estado. Varios afics
despueés la poblacion fiaxcalteca fue en aumento vy el servicio de seguridad pdblica
fue escaseando, motivo por el cual el pago era minimo, de ello la gran desercion
que se veia a diaro en el cuerpo policiaco de la ciudad. Pocos eran los mexicanos
tlaxcakecas que veian una carrera en el servicio de la policia rural, ni les bastaba
con pfobar una vez, puestc que una décima parte de los hombres se
reenganchaban. Tampoco entraban con grandes esperanzas de ascender: solo
ocho por ciento fueron ascendidos en total, y no solian pasar de cabos, raramente
llegaban mas amiba. La paga era de 1.30 pesos diarios, mas alld que la de
muchos trabafadores ordinarios, pero los descuenios por caballo y equipo
reducian tos beneficios. Entonces 4 porqué se enganchaban?.”’®

Para muchos, aquél servicio efa visiblemente un recurso laboral, hasta que se
presentara algo mejof, 0 una buena oportunidad de apoderarse de un rifle del
gobiemo, un caballo o cualquier otra pertenencia. Los desertores solian vender su
equipo y a continuacién se reenganchaban con un nombre supuesto, a tal punto
que el gobiemo ordend que se hiciera circular la descripcion fisica de los
desertores, para que los jefes pudieran describirlos y expulsarios. La policia tenia
que conformarse con la gente que podian obtener. Pero todos los aliados eran
voluntarios, cuando menos a ninguno se les obligaba y en suma habia tantas
razones personales como individuales.

* CUELLAR BERNAL, René. Op. Cit. P. 63.
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A parte de ser de Tlaxcala los que se alistaban, también venian de Puebla
donde el emplec esporadico en las fabricas creaba una comiente desigual de
inestabllidad laboral. Fuera de la zona donde operaba el cuerpo no captaba
miembyos. La presencia de policias atraia voluntarios, pero no iba mas allad. No
sacan de sus libres campos y sus mejores salanos a los laxcaltecas def norte, ni
alentaba deserciones en los peones acacillados del sur. La falta de personal
policiaca agobiaba a las autoridades pues la situacion problemética del pais
originaba cada dia méas alborotos y delitos entre la sociedad tlaxcalteca, ya no
importaba conseguir personas adecuadas o preparadas para el trabajo.

“La mayoria eran analfabetas y dos tercios solteros, su edad promedio era de
uncs 25 a 30 afios y después de 1890 mas del 40% de los reclutas habian pasado
de los 30. Esto significaba que cuando terminaban sus servicios, estaban
acercandose a los 40. Debian preguntarse entonces a donde irian después. Casi
un tercic de los reclutas eran artesanos, zapateros, panaderos, fabricantes de
velas, de jabon, talabarteros, ladrilleros y ayudantes de artesanos. Una quinta
parte de los miembros del cuerpo eran campesinos, atraidos o arrancados de sus
iabores agricolas por la llamada mocdemizacion. El desempleo en pueblos vy
ciudades suministraba otros reclutas.”’

Los desertores capturados termminaban en un batallén del etército en el infiemo
de Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, pero a !a mayoria de los desertores nunca los
capturaban, ni siquiera los persegufan. Aungue al cuerpo le salia caro en cuestion
de disciplina, era mas barato alistar hombres nuevos que seguir la pista de los
desertores.

"La fuerza de la policia rural no podia esperar a los temores y frustraciones de 1a
nacidn, qus iban en aumento en los Ultimos afos de la dictadura de Prdspero
Cahuatzin, Gobemador del estado de Tlaxcala. Después del afio de 1900 las

deserciones aumentaron 10% respecto de la década anterior, ahora desertaban
mas de un tercio de los rurales.””®

7 Ibidem. P. 145.
7 RENDON GARCINY, Ricardo. Op. Cit. P. 146,
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En tiempo de Juarez se esperaba que los propios guardias levaran sus propios
caballos y rifles al servicio, pero solo esto condujo a tan extraordinaria mezcolanza
de amas y animales que don Prospero renuncid al sistema. Los pocos policias
letrados debian llevar registros de sus depésitos y deducciones, pero la
contabilidad no era verdaderamente su fuerts, por consiguiente los oficiales que
llevaban las cuentas tenian otro amplic campo dorde hacer trampa. Es dificil
estimar la incidencia de tales desmanes, muchos de ellos se hallan consignados
en los archivos de la Policia Judicial de la ciudad.

Hay que enfatizar que anteriormente los guardias estaban a la orden de los
jueces, es decir del Poder Judicial, de ahi que se les denominara Policia Judicial;
en la ciudad de Tiaxcala ain no existia la figura det Ministerio Publico, mucho
menocs la del Procurador. Los que se encargaban de perseguir los delitos eran los
Jueces de Distrito, con ayuda de la Policla Judicial. En 1917, en ejercicio de sus
funciones constitucionales de investigacion y persecucion de los delitos, ta Policia
Judicial es autoridad competente para recibir tanto la confesidn original del
inctipado como la ratificacién de lo confesado por éste, ante cualquier organismo

“Una vez establecido el Ministero Plblico en [a ciudad, el desempefio de la
Policla Judicial a su mando, se permitid gue la Policia, en realidad no Judicial, sino
Ministerial, desplazara en la titularidad de la persecucién de los delitos al
Ministeric Piblico, Gnico constitucionalments legitimado para actuar y decidir en
esas cuestiones penales. Cofresponde su ejercicio al Ministerio Pdblico y a la
Policia Ministerial, que debe estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una de las
mas trascendentales innovaciones hechas por la Constitucién de 1917, a la
organizacién judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la Policia
Judicial, para que no tengan el cardcter de jueces y partes encargados, como
ostaban antes de la viglancia de la Constitucién, de decidir sobre Ia
responsabilidad penal y allegar, de oficio, elementos para fundar el cargo. El
primer ermof es que la Policia llamada impropiamente Judicial puesto que desde
nuestro punto de vista es Ministerial y tiene algo que ver en el ejercicio de la
accién penal, cuyo Unico titular es el acusador pablico. La confusion entre ambos
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entes se da en la investigacion de los delitos, aspectc meramente administrativo y
no en la accibn ante los tribunales penales, aspecto judicial, en e cual es
totalmente ajena dicha Policia. El segundo emror es afimmar que en algdn momento
de la historia juridica y politica de nuesiro pals los jueces hubieren pertenecido a
la Policia Judicial. La verdad es bien sabida y ampliamente comentada, antes de
la Constitucién de 1917, tanto los Jueces como el Ministerio Piblico, creado con
mucha posterioridad a la expedicion de la Constitucién de 1857, investigaban kos
delitos.”™

Al respecto el maestro Juventine Castro opina que “como 1a policia investigadora
estaba tradicionalmente a las 6rdenes de los jueces se e llamd poficia judicial, es
decir: del juez. Cuando se crea el Ministerio Piblico en Mé&dco, bajo e modeio
franceés, este Organo usa a ta policia de los pieces. Pero a partir de 1917 ya dicha
policia pasa a su mando directo. Y no cambia de nombre. Deberia haberse
mencionade en el nuevo artleulo 21, a la Policia Mmisterial, o Policia
investigadora, que nada tiene que ver con la autoridad judicial. Pero resufta
absurdo que una jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia de la
Nacitn afimme que alguna vez los jueces pertenecieron a la Policia Judicial. A lo
sumo éste hecho pertenecia (dependia) del drgano judicial. El gran cambio
constitucional no es propiciado con un comecto entendimiento de & por nuestro
Supremo Tribunal Constitucional, y por e contrario entroniza (sic) en la
persecucion de los delitos no al Ministerio Publico, si no a la Policla Judicial. Ello
trasciende gravemente en nuestro régimen de justicia y seguridad.™®

Dwrante la vigencia de la Constitucidn de 1857, 1a facuitad de Policla Judicial,
como ya se ha visto, era ejercida por el Ministerio Piblico, pero no de una manera
exclusiva puesto que la tenian también todos los que estaban en contacto con la
administracién de la psticia penal. Se distingue a la Policla Judicial de la facultad
de ta misma del Ministerio Plbfico, que con mayor orden deberiamos enunciar
como facultad de Policia del Ministerio Piibfco.

” Ibidem. P. 154.
¥ V. CASTRO, Juventino, El Mimisterio Pliblico. Op. cit P_ 49.
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"Nuestra Constitucién de 1917, que distingue perfectamente bien entre una
autoridad judicial que conoce y resuelve los delitos que se ponen en su
conocimiento por la via legal, y una autoridad administrativa, dependiente del
Poder Ejecutivo, que procura la justicia, en este caso particular persiguiendo los
delites, debe entenderse como indispensable que a la policla auxiiar del M. P. se
le llame: Policia Ministerial, o en (itimo caso Policia Investigadora.™’

Pasando a otro orden de ideas; se da un giro muy radical y especial, ocurmio en
nuestro pais, cuando se vedd a los jueces investigar los delitos, y en cambio, se
estableci$ dicha alta funcién a cargo del Ministerio Piiblico. La investigacion de los
delitos en nuestro Pais, tenia que Hevarse a cabo mediante un verdadero Estado
de Derecho. Por lo fanto y bajo ese sistema, practicamente la investigadora era 1a
Policia y el Ministerio POblico actuaba como senvidumbre de 1a Policia Ministerial,
y asi empezd Ia corrupcion en la persecucién de los delitos. De esta manera inicid
la era de la commupcion en ef estado de Tlaxcala, respecto al uso cotidiano del
scbomo, cohecho e indusive la tortura como medio para obtener confesiones.

Debemos proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime convenientes
para e mejoramiento de la procuracién de justicia, escuchando la opinion de
funcionarios y de personas fisicas o morales que por su actividad, funcidén o
especialidad, considere que puede aportar elementos de juicio sobre la materia de
que se trate. El Ministerio PGblico ya no es la figura del acusador publico, del
perseguidor, que a pesar de que se dice representa a la sociedad en realidad con
frecuencia es repudiado y temido por ésta. Aqui se muestra a su titular como un
alto funcionario que tiene como misién destacada el promover y concretar los
esfuerzos para una mejor procuracion de justicia.

Finalmente como ya se menciond, la Policia Judicial es un érgano investigador
auxikar del Ministerio Publico, y en este caso nos referimos al Ministerio Publico
del Fuero Comin; concluyéndose asi que esta Policia Ministerial auxitiard al
Ministerio Publico en aquéllos delitcs del fuero comin. Ademas de awdliar al
Ministerio Publico Federal en las situaciones que establezca la ley.

! Ibhidem P. 63-64.
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2.6 ANTECEDENTES DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE TLAXCALA.

Como antecedente prioritario de la creacién de la Comisidn de Derechos
Humanos, primero en México y posteriormente en los estados, es con la creacion
de una Procuraduria de Pobres, fundada por Ponciano Asriaga, en € siglo pasado,
primero en San Luis Potosi y Puebla. Hay precedentes de fecha més cercana. En
ia consulta de procuracidn de justicia practicada en 1983 por la Procuraduria
General de la Replblica, se recomendd formalmente el establecimiento del
Ombudsman. El Ombudsman es una institucién dos veces centenaria: surgi en la
Constitucidn de Suecia, en 1809, y de ahi paso, cien afios mas tarde, a otros
paises escandinavos. Posteriormente se difundié en todo ef mundo, con diversas
caracteristicas y distintas denominaciones. Su rasgo distintivo es la defensa de los
Derechos Humanos. Se ha recogido en los texdos constitucionales de pafses
hispano partantes, como Espafia, Guatemala, Cofombia y dltimamente en Mé&xico.
El Ombudsman es una persona designada por ¢ parlamento sueco. {(Poder
Legislativo), quien tiene a su cargo la recepcidn de quejas y denuncias por
viclaciones a los derechos del individuo cometidas o supuestamente cometidas
por autoridades. Cuando conoce de estos casos el Ombudsman lleva adefante
una investigacién que culmina en una recomendacion dirigida a la autoridad a la
que se le atribuye la viclacion. Esa recomendacion no tiene la misma fuerza
juridica que una sentencia; es decir, no obliga directamente a la autoridad. Solo
posee valor moral y politico, que proviene del prestigio y la independencia del
Ombudsman. La defensa de los derechos humanos dispone de diversos
* procediméentos jurisdiccionales y administrativos, principalmente. El Presidents de
la Comision es designado por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién de la
Camara de Senadores, cuenta con absoluta libertad de criteric para ef desempefio
de su encomienda, que a menudo tiene que ver con asuntos de caracter penal:
detenciones arbitrarias, malos tratos a detenidos, cateos imegulares, confesiones
forzadas, efc. Inicialmente ka misiéh del Ombudsman era ejercer una vigilancia
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general para el cumplimiento de las leyes y normas para que los servidores
publicos cumplieran con sus obligaciones.

La Comisidn de Derechos Humanos de Tlaxcala inicid actividades en septiembre
de 1994, estableciendo sus coficinas en la colonia Loma Bonita de la ciudad
tlaxcafteca. Los Derechos Humanos son la expresion de una cultura que reivindica
tas prermogativas constitucicnales de los ciudadanos frente al poder publico. En su
interretacién con la estructura del estado, la sociedad por omisién o comision de
sus autoridades, se encuentra en riesgo de ver concuicadas sus garantias
constilucionales, dada la complejidad de relaciones que entre ciudadanos y
autondades se originan. Hablar de ia nueva manera de comprender la relacién
Estado-Sociedad nos remite a sefialar lo que llamamos la Cuttura de los Derechos
Humanos. Hablar de culura de los Derechos Humanos es reconocer, en primer
término, los valores ecuménicos del ser humano, tales como libertad, dignidad,
justicia, paz, humanidad. La cultura de los Derechos Humanos, define asimismo,
la neceskiad de revalorizar aquedios conceptos ante el avance de los modelos de
desamollo cuyo abstraccionismo pocas veces nos permie obsesvar que son
ideados para seres humanos, ¥ no para cifras, simbolos, nimeros, lineas
unanimes.

"La historia reciente sitla a la Cultura de los Derechos Humanos como la
frontera donde se puede hablar de un Estado antes de la Comision y un Estado
después de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tiaxcala. El nacimiento
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, se da en momentos
donde la impunidad y el despotismo justificaban la violencia del poder contra los
ciudadanos. En la entidad esta realidad también se enfrenté por parte de la
Comisién en un inicio. Hoy la Cultura de los Derechos Humanos avanza de
manera intermitente, pero imreversible. Sus alcances serdn cada vez mas
palpables una vez que se comprenda que solo los funcionarios y servidores
puablicos son los Unicos que pueden violar kos Derechos Humanos, nadie mas. Y
esta misma cultura serd manifiesta cuando los integrantes del aparato estatal
comprendan, con inteligencia y sensibilidad, la exigencia de la sociedad por dejar
atras malos habitos y anquilosados comportamientos que solo atentan contra la
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Ley, contra la Sociedad y contra el Estado de Derecho que, acorde a las
circunstancias que nos rodean, es indispensable presesvar por el bien de la
Repiblica. La Comisidn Estatal, sin embages, reconoce que ha ganado la
confianza de la sociedad flaxcalteca en pro de esta cultura de los Derechos
Humanos, y este compromiso que se ha adquirido no prefende en ningun
momento defraudario. En esto la Comision y su personal destaca un esfuerzo
permanente.”®

Por dltimo, quisiéramos decir que la realizacién de este segundo capitulo fue un
poco complicado y tedioso, pero con muchas aptitudes para sacario a flote y se
pueda mostrar la informacion adecuada y especifica de lo que fue & estudio y
analisis de los antecedentes de todas y cada una de las instituciones que
conforman el sistema de procuracion de justicia en el estado de Tiaxcala. Contar
con un conocimiento anterior a los hechos acaecidos de la Procuraduria, e
Ministerio Piblico y la Policia Judicial es conocer el comportamiento actual del
proceder de sus funcionarios que han desprestigiado a estas Honorables
Instituciones con las que «cuenta la bella ciudad de Tlaxcala.

¥ Informe Amual de Actividades 2004-2005. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. Diez afios
construyendo la cultura de los Derechos Humanos. P. 47.




CAPITULO TERCERO

REFERENCIA JURIDICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE
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ll. REFERENCIA JURIDICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL ESTADO DE TLAXCALA.

La base juridica de la Procuraduria General de la Repiblica y de la Procuraduria
local es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Thaxcala, logran ser el punto
de partida primordial para el estudio y andlisis de tan importante tema de estudio.

Asi mismo continuaremos con las demas leyes reglamentarias federales y
locales que serdn instumentos de gran ayuda para poder realizar
satisfactoriamente este trabajo de investigacion.

En este capituio, nuestro compromiso es detectar las posibles deficiencias de la
procuracion de justicia en el estado que se encuentren plasmadas en la legislacion
estatal, en relacion a la Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala y
una vez localizadas tratar de aportar una opinién Gtil para cambiar y mejorar la
estructura y la organizacion de Procuraduria General de Justicia del estado de
Tlaxcala.

Esperandc que se obtengan los resuttados deseados empezaremos con el
andlisis de nuestra Constitucion que es la base y fundamento de nuestra
institucién.

CAPITULO TERCERO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. )

Establecer que nuestra ley fundamental consagra aspectos de la organizacion
de la Procuraduria y el Ministerio Piblico en el pais es aceptar con plena




conciencia que es la base para la organizacién de una buena procuracién de
justicia para todos y cada uno de los mexicanos.

“Se suele afimar por todos aquellos, como autoridades actuales, faltos de
preparacion que formulan tal conjetura sobre el Derecho, que éste es obsoleto en
fa actualidad, que se ha vuelto inoperante y que en muchas ocasiones detiene el
progreso técnico y cientifico que propicia la marcha de la sociedad hacia su
perfeccionamientc mediante el fendémenc que cominmente se califica como
‘deficiencia en la procuracién de justicia’."®®

Estas ideas obsoletas y minimizantes del Derecho, no son explicables por el
desconocimiento de su esencia por parte de las perschas subdesarrolladas o no
desarrolladas que proyecian extensivamente contra quienes de diverse modo v a
través de diversas actividades ko investigan, ensefian, invocan o aplican. Sin ef
Derecho ninguna sociedad humana es concebible, puesto que es ef elemento
indispensable que asegura las relaciones individuales y colectivas en que su
dindmica variada se manifiesta. Gracias a 1a seguridad juridica que establece y
garantiza la Censtitucion, se puede hablar y actuar con libertad que el mismo
Derecho reconoce.

“El Derecho es el instrumentc imprescindible para el desarrollo de cualquier
programa de accidn, proyecto, planeacién y planificacién de caracter técnico o
cientifico que persigue una finalidad social, econémica o cultural de toda indole.
No comprenden que el Derecho ha restaurado a los pueblos, su condicién de
sociedades humanas las conserva en ella, y que sin &, éstas no serian sino
simples agregados de individucs sometides a una msensible y deshumanizada
mecanica manipulada por ks grandes inventos de la tecnologfa y la ciencia
p:sitr"a'“

-Aradiedent'odeiterrenodelarazény la sensatez, se le ha ocurrido vivir sin el
Derecho, aunque si, sin un Derecho injusto, inhumano y contrario al designio
permanente de superacion del hombre y de la sociedad.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Dicciomario de Derecho Constitucionat . Garantias y Amparo. Potriia.
Cuarta edicién. México 2003.P. 17.
* [dem
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La Constitucion, en efecto, es ella el ordenamiento juridico que proclama los
principios politicos, sociales, econdmicos, culturales y humanos que se derivan del
ser, del modo de ser y del querer ser de un pueblo en su devenir histérico mismo,
0 sea, que emana de lo que Lasaffe depomina su “Constitucidn Real™. Por eso la
Constitucitn es la manifestacidn juridica de su historia, que no se reduce a la mera
narracion de una sucesion de hechos, sino que comprende, ademas de la
facticidad, {a idealidad vital popular con todas sus cambiantes ideolégicas.

Con cierta frecuencia se suele afirmar que en México la Constitucién esta en
crisis porque se viola con bastante contumacia en repetidas ocasiones vy
atendiendo a que, en la realidad, no se observan los principios fundamentales que
proclama. Aunque se aceptase la cerleza de estos hechos negativos, no
compartimos la idea conclusiva que de ellos se hace derivar, pues ro es verdad
que la Constitucidn esté en crisis, si por éste fendmeno se entiende su reat o
aparente incumplimiento material, no formal, en algunos importantes aspectos de
la vida de! pais, sobre todo en matera politica. Lo que ocurre es que el desacato a
cualquier ordenamiento supremo obedece a la intencién de no cumpliflo ni hacerlo
cumplir, y esta situacibn acusa evidentemente una cfisis, pero no de la
Constitucion, sino del elemento humano que representan gobemantes vy
gobemados. En efecto, es inconcuso que e Derecho, por mas perfecto & iddéneo
que se suponga, seria ineficaz e inoperante sin quienes lo observen y hagan
observar coercitivamente en ta realidad politica y socio-econdmica, es decir, si los
detentadores del poder piiblico 0 gobemantes quebrantan su deber de acatario y
hacerlo acatar. Sin voluntad imperativa de cumplir el Derecho y de constreiiir a los
gobemados a su cumplimiento, la Constitucién no dejarfa de ser un conjunto de
meras declaraciones quiméricas sobre principios y mandamientos denotativos de
idilicos deseos condenados a la frustracion: y es obvio que la ausencia de tal
voluntad entrafia una crisis no juridica sino humana.

Hay que enfatizar, ademés que para cumpiir la Constitucién o para mejoraria es
imprescindible conocerla del modo mas completo posible, estudidndola en todos
sus aspectos y desde diversos puntos de vista.




En la presente obra y con la conciencia de que, debido a nuestras multiples
imperfecciones, la tarea que emprendemos estd muy lejos de alcanzar estos
objetivos, tratamos de ponderar la Constitucidn mexicana de 1917 a través de los
diferentes angulos de investigacidn que ya hemos mencionado, sin la pretension
de haber desempefiado una actividad intelectual exhaustiva respecto de la
vastisima tematica y problematica del Derecho Constitucional, cuya exposicién
compieta exige una extension enciclopédica.

Empezaremos con el estudio de la Procuraduria General de la Republica por lo
que ei articulo 89, fraccidn IX de la Constitucidn establece que es facultad propia y
obligacion primordial det presidente, designar al Procurador General de la
Repiblica; claro con ratificacitn expresa del Senado como facultad exclusiva,
como ko establece el articulo 76, fraccion Il de la Constitucion. El articulo 89
constitucional establece la facultad exclusiva del presidente de la Repubiica,
criterio que consideroc no Mmuy apropiado para ejercer oportunamente vy
propiamente nuestro Estado de Derecho, ya que el precurador al contar con la
designa del Ejecutivo se siente con la obligacién de restituir al Presidente el cargo
conferido, esto es, si el Representante de las Fuerzas Armadas en México llegase
a tener algin problema; ahora bien, en estos casos la Procuraduria General de la
Repiiblica hace caso omiso a la problematica delictiva; prefieren dejaro pasar
hasta que el “amigo tiempo™ ayude a la prescripcion del delito; de esta manera,
para cuando se hace puablico dicho acto, la conducta delictucsa ya prescribié y
como dice la mayoria : “ya no hay delito que perseguir”.

Dado las circunstancias por las que atraviesa comiinmente nuestros
funcionarios, se deberia dar otras opciones més al nombrar y ratificar al
Procurador General de la Repiblica, en dende no nadamas intervenga el Ejecutivo
sino en donde el Senado tenga mayor participacion en el nombramiento def
funcicnario pliblco mencionado.

Esto es, que ef Senado no nadamas ratifique sino que también pueda nombrar, y
que el Congreso si en efecto, Unicamente tenga la potestad de ratificar o negar [a
designacién del Procurador General de la Repiblica, como lo establece la
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Constitucion en el articuto 78, fraccidon V donde se ordena que durante el receso
del Congreso habra una comisién permanente, que a la letra dice:

“Articulo 78.- Durante los recesos del congreso de fa Unién habrd una
comisién permanente compuesta de 37 miembvos de Yos que 19 seran diputados y
18 senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura
de los penodos ordinarios de sesiones...

La comisibn Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion tendra las siguientes:

V.- Otorgar o negar su ratificacién a la designacién del Procurador General de la
Republica, que le someta el Ejecutivo Federal;...”™®

Como podemos observar, es la misma Constitucion la que establece que es e
Presidente quien tiene et monopolioc de nombrar al Procurador Unicamente. Sin
embargc consideramos oportuno establecer nuestro punto de vista al respecio al
mengcionar que el Senado también debe tener fa misma facultad de nombramiento;
esto es con el fin de evitar cuestiocnamientos o favoritismos con el Ejecutivo
Federal; asi tendrd mas libertad de ejercer sus funciones el Procurador sin
sentirse tan comprometido, ya que se delegaria al Senado esa facultad, de tal
manera que fuera el Congreso el Gnico en ratificar o negar e nombramiento en
caso de que fuera el Senado el que ko hubiese nombrado y la camara Alta ratificar
0 negar cuando el nombramiento venga directamente del Ejecutivo Federal.

En cuanto al Ministeric Publico Federal el articulo 102 apartado A constitucional
hace referencia a la organizacidn del mismo en donde los funcionarios seran
nombrados y removidos por & Ejecutivo, tomando en cuenta las leyes respectivas.

El articulo antes mencionado establece lo siguients:

"El Ministerio Piblico de la Federacién estara presidido por un Procurador General
de la Republica...™*®

* Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos. Ediciones Sun Rise. México 2005. P. 57-58.
* Ibidem. P. 73-74.
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Y ademas, como ya se sabe, nombrado por el presidente y ratificado por el
Senado de la Repiblica o en los recesos de la Comisién Permanente,

El Ministerio Publico Federal es una de las instituciones més importantes en la
procuracidn de justicia, ya que con ella se inicia la averiguacion previa en la
investigacion de un delito; esta Institucidon ha caldo en forma drastica en su
honorabilidad y credibilidad por la falta de preparacidn ética, compromiso y valores
de los funcionarios que propician la constante calificacidn en la calidad del
Ministerio Publico. Actualmente el agente del Ministerio Publico esta
comprometido con la sociedad a tener mayor preparacidn y ser mas competitivo
dia con dia.

Sin embargo la falta de oportunidades en el pais es la constante primordial en la
preparacidn y superacion de nuestros furncionarios publicos, sobre todo en la
investigacidn y persecucitn de los delitos tal y como lo establece ¢l articulo 21
constitucional, que establece lo primordial en sus primeras lineas.

*...La investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el
cual se auxliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato.™

E! Ministerio Pablico es una dependencia con una organizacidn meramente
administrativa, esto es, & Ministerio Piblico unto con fa Policia Judicial colaboran
en la procuracion de justicia desde el momento en que se genera una régimen de
control y prevencién de fos delitos, sin embargo nos hemos podido percatar de la
falta de conciencia ciudadana en la prevencidn de un delito, por ko que es
necesaria toda una estructura de prevencién con la cludadania y una estructura de
organizacién y eficiencia dentro de la dependencia del Ministerio Publico Federal
para ia pronta procuracion justicia.

Estos aspectos no nadamas son caracteristicas que debe poseer el agente del
Ministeric Publico y funcionarios de la misma dependencia sino también la Policia
Judicial quien es parte fundamental en las investigaciones delictivas; la mayoria de
la sociedad ha perdido la confianza en los policias ¥y mas aun en la judicial,

* Tvidem_ P. 16.
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mismas que son responsables de a seguridad plblica en el pais; y & articulo 21
ultimo parrafo establece que "La Federacitn, los estados y los municipios se
coordmaran, en los términos que la ley seflale, para establecer un sistema
nacional de seguridad pablica.™®®

Ya que la falta se seguridad, el aumento de la delincuencia y la falta de
preparacion es una constante que ha ido debilitando y dejando cuarteada Ia
procuracién de justicia en México.

Motivo que ocupa a la mayoria para procurarse esa justicia que en la actualidad

es deficiente; por su parte el articulo 17 de nuestra Carta Magna establece ko
siguiente:

"Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.”®

Por desgracia |a falta de cumplimiento y efectividad en la procuracién de justicia
ha propiciado que muchos hagan hasta lo imposible por hacerse de “justicia”,
claro, segin ellos; y terminan por cometer actos delictuosos y en el que de haber
sido la victima o e ofendido terminan siendo el inculpado y peor ain etiquetado
con la palabra delincuente por ka sociedad.

Es por ello que exhortamos no nadamas a nuestras autoridades, si no a la
sociedad mexicana en general para que cambiemos de mentalidad y propicGiemos
un cambio de actitud y credibilidad en nuestras leyes mexicanas, ya que desde
nuestro punto de vista las leyes son perfectas y exactas, ellas si, no faflan, los que
falamos somos nosotros, ya que nuestra débdl naturaleza de seres humanocs nos
hace blanco perfecto de ermores y equivocaciones al aplicar nuestra Ley; no sin
dejar de lado que la mayoria de las veces no es el efror o la equivocacion, sino la
comupcion que comoe nuestro sistema de procuracion de justicia; todo por la falta
de incentivos, nuestros funcionarios se han vistd en la necesidad de cometer e
principal defito del cohecho, al no poder contenerse de llevarse un dinero exira al
bolsillo, aspecto que no es aceptable, ni justificable; por que es ahi donde debe

= dem.
* [bidem. P. 12.




intervenir la calidad de todo funcionario a cargo de una Honorable Institucion como
lo es la Procuraduria y en este caso el Ministerio Publico.

Ahora bien toda persona tiene derecho a que se le procure justicia en los plazos
y términos que la ley sefiale emitiendo todas y cada una de las resotuciones de
manera pronta, completa e imparcial. Pronta por que las autoridades tendran que
otorgar una resolucién a la brevedad, esto es sin demora; completa por que no
tendrad que ser una resolucién que no abarque algun aspecto importante en la
investigacidn, es decir las autoridades estdn obligadas a hacer toda una
investigacidn y abarcar todos los aspectos a seguir sin excepcién aiguna;
imparcial, por que los funcionarics no deben tomar partido o interés sobre algin
caso en especial, deberan emitir opiniones sin tomar en cuenta clase social, nivel
econdmico, educativo y cultural de la persona que se le esta procurando justicia
en ese momento. Aspectos que pocas veces se Hevan a la practica no importando
que la misma Constitucion lo sefiale en fa parte final del citado articuto.

La falta de proceder ético de los funcionarios ha originado que la sociedad en
general recurra a una Institucidn que le brinde seguridad y apoyo a sus posibles
violaciones que ha sufrido en alguna de sus garantias. La Comisién de Derechos
Humanos es la Instiucién encargada de prestar dicho servicio y proteccion; el
articulo 102 apartado B de la Constitucidn menciona lo siguiente;

“...El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se denominara
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestién
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisitn Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.™®

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo publico,
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, esto implica que al ser
una Instiucion Publica se refiere a que estd al alcance de todos los mexicanos

* Ibidem. P. 75.
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para resguardar todas y cada una de las Garantias Individuales que marca nuestra
Constitucion.

Autonoma en cuanto a su libertad de gestién, es decir al libre albedrio en cuanto
a su manejo de soluciones a las reclamaciones presentadas y a las
recomendaciones que diariamente emite a los diferentes funcionarios e
instituciones Publicas.

En relacién a la personalidad juridica encontramos la naturaleza y 1a raiz que
cuenta al estar inmerso en el campo del Derecho, esto es que ocupa un lugar en
la vida legal de nuestro Pais.

De igual manera cuenta con bienes muebles e inmuebles propios de manera
personal lo ha creado y lo ha ido adquiriendo en el Distrito Federal y en todas y
cada una de las entidades federativas en donde se cuenta hoy en dia con & apoyo
suficiente y necesario para hacer ejercer e derecho de todos los mexicanos y en
general de la poblacion tlaxcalteca.

La Comisibn Nacional de los Derechos Humanos estid presidido por un
Presidente el cual contara con el apoyo de un consejo consultivo integrado por 10
miembios que son elegidos, como kb menciona la Carta Magna por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores y dado el
caso de recesos por la comisién Permanente del Congreso de la Unidn.

Cabe adarar que et Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es también el Presidente del Consejo Consultivo mismo que esti
obligado a entregar de manera anual un informe de actividades en donde
plasmara toda inconformidad en recomendaciones, acuerdos e incluso omisiones
que se pudieran dar entre los diferentes funcionarios encargados de otorgar un
servicio plblico, de todo el pals.




3.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA.

La Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Tlaxcala es la maxima
ley y ordenamiento a seguir en la entidad; dlaro, no por encima de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aspecto prioritario la distribucion de la justicia como una garantia de bienestar
entre ta poblacion de Tlaxcala. Se sabe que aunque la ley especifique y marque
una cuestién, la realidad para desgracia de muchos es real y verdaderamente una
utopia con lo que se dice y con lo que se hace; pues en la practica este derecho
supremo de Justicia y equidad no se ha dado del todo en esta entidad federativa
por la falta de preparacion y compromiso por parte de las autoridades, pues la
mayosia de las veces suelen ser elitistas, altaneros y prepotentes; aspecto que he
observado durante mis tantas visitas a fa Procuraduria del estado.

Como ko establece el articulo 3° de ta Constitucidn local que establece:

"En el Estado de Tlaxcala toda persona gozara de las garantias individuales y
derechos sociales consignados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los que enunciativamente consagra esta Constitucion:

HI. Al ejercicio pleno de las libertades y derechos humanos, aln aquellos de
caracter difuso;

..

V. Nadie podra ser condenado 2 la pena de muerte ni ejecutado. En todo
procedimiento se excluira la prueba obtenida #egalmente;

Vi,

...En €l procedimiento de menores infractores se otorgard las mismas garantias
que a los adultos y aquéllas que sean necesarias para lograr una rehabilitacién
mas rapida y eficiente;

91




VIl. De investigar, recibir y difundir hechos de interés piblico, salvo los casos
previstos por la Ley;

VIIl. Los agraviados por los delitos serdn tratados con dignidad y respeto,
informados de sus derechos, oidos desde el inicio de los actos procesales. El
Estado les brindara proteccion y seguridad;

IX...
X...
X

XIE. A ser indemnizado por la privacidn ilegal de su libertad, por alguna autoridad
y aun por emor judicial.

Las leyes del estado de Tlaxcala tendréan a la realizacién de la justicia entre sus
habitantes y entre éstos y el Estado, y procuraran gue en la integracidon social,

todos tengan garantizados un minimo de bienestar y oportunidades de
desarrolio.™!

En consecuencia a esto la ley es muy clara respecto a las garantias que deben
tener los gobemados, pero se tendria que actuar con mas apego a lo que la
misma Constitucion local establece para poder emprender un estado con mayor
capacidad para procurar justicia en la entidad.

Dentro del capitulo V; articulo 54 de la Constitucion del estado se hace
referencia a las facultades del Congreso y entre tantas; la fraccion XXVI establece
que "es facultad del Congreso nombrar al Procurador General de Justicia def
estado.

Aspecto que nc siempre se da, ya gue en la mayoria de las ocasiones es €l
Gobemador el que lo nombra de manera directa y ef Congreso dnicamente lo
ratifica, simple y Ranamente se viola en ese aspecto constitucional, pues pocas
veces sl Congreso ejerce su autoridad en este nombramiento, simplemente hace

* Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Tribunal Electoral del Poder Jodicial de la
Federacion. Coleccion Legislaciones. Tlaxcala, México 2005 P. 7.
%2 Ibidem. P. 43.




caso omiso a ko establecido y es el Gobemador el que dice la Ultima palabra; sin
impottar la procedencia politica del funcionario en tumo; sexenio tras sexenio es lo
mismo y la ley una vez mds es violada en lo que concieme al nombramiento del
Procurador del estado. Muestra de ello es la ditima ratificacidn que hubo en &
Congreso hacia el Procurador, y que fue propiciado por el ejecutivo local.

£n cuanto al Ministerio Plblico el articulo 71 establece que “La Institucion de!
Ministerio Publico, en representacion juridica de la sociedad, velara por el
cumplimiento de las leyes.”®

El agente del Ministerio Publico por asi darle atribuciones a la norma juridica es
el representante de la sociedad y del Estado aungue en la practica sea
considerado por muchos lo contrario, pues la mayoria de las veces no se ve al
agente del Ministeric Publico como un representante de la sociedad y del Estado,
y no es que sea el representante del probable responsable, por que entonces
seria defensor de uno y la sociedad entonces ¢ Donde queda?. Es por ello que la
labor de procurar justicia es muy importante, pero demasiado complicado por que
como ya se ha mencionado anteriormente lo que es justo para unos es injusto
para otros; entonces es dificil el procurar esa justicia que muchos esperamos por
parte de nuestras autoridades. De ahl la encomienda de entender perfectamente
que el Ministeric Plblico siempre va a buscar procurar justicia para todos y no
para unos cuantos. Es dificil entender y comprender esto; cuando han sido
nuestros propios funcionarios los que han procurado esta justicia Unicamente para
unos cuantcs ¥y més cuando estos cuantos son personas con recursos vy
posibilidades econdmicas para exigir que se les haga justicia y no como la
mayorta que al contrario de los otros no tiene esos recursos para exigir y hacer
valer esas garantias que como seres humanos tienen derecho; tengan o no los
medios necesarnios para ello.

La Constitucion local establece en: el articulo 72 que:

“El Ministerio Publico es el érgano dependiente del Poder Ejecutivo en cuanto a
su administracion; sera autoridad en materia de investigacion y persecucion de los

* Ibidem P. 58.
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delitos; para ello, contard con un cuerpo policiaco de investigacion denominado
Policia Ministerial, que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Ejercitara las
acciones que comespondan contra los mfractores de las Leyes; hari efectivos los
derechos concedidos al estade e intervendra en los juicios que afectan a las
personas a quienes se deba otorgar especial atencidn conforme a la Ley; tendra
en su estructura drganos de direccion, profesionales y téenicos y se regira por los
principios de justicia, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad, unidad y
buena fe...

...La Ley Organica de! Ministerio Pablico que se expida, regulard su estructura,
funcicnamiento de érganos de direccidén y en general todo aquello que tenga
refacién con el mismo.

Garantizar la seguridad publica es un deber del estado; para elio contard con
una corporacidn de policia que estarda al mando del Poder Ejecutivo y de los
presidentes municipakes, en el ambito de sus respeciivas competencias. Esta
policia prestara awdio a las autoridades, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones y se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.™

El Ministerio Publico es un 6rgano, administrativo dependiente del Poder
Ejecutivo y durante sus funciones administrativas se encuentran, entre olras: la
indagacion y persecucion de los delitos. Todo esto, como ya se ha mencicnado
con el apoyo directo de la policia.

Cabe mencionar que en la Constitucién local de Tlaxcala encontramos una gran
contradiccibn entre lo que se plasma en e maximo ordenamiento juridico del
estado y la realidad del mismo, pues en dicho ordenamiento se menciona que €
Ministerio Publico cuenta con ei apoyo directo e inmediato de una Policia
Ministerial y la realidad es que [a misma autoridad la Haman Policia Judicial;
consideramos que el aspecto primordial que marca la ley no es levado a cabo con
exactitud; un ejemplo de ello lo percibimos en el estado de México en donde sus
ordenamientos son congruentes con lo que dictan y con lo que mencionan los

* Tbidem. P. 58-59.




funcionanos; pues es Policia Ministerial y de esa manera se conoce, y N0 como en
Tlaxcala en donde son ks mismos funcionarios los que distorsionan e incurren en
errores de esta naturaleza, es decir, no son congruentes con lo que esta plasmado
en la Constitucién y ef como mencionan a la Policia Ministerial por Policia Judicial,
postura en la que no estamos de acuerdo como se explicd con anterioridad al
mencionar nuestros fundamentos concretos.

La misma Constitucidn estatal hace alusidn a la accion penal ejercida en contra
de los infractores de las leyes estatales; pues como lo pudimos constatar con una
platica obtenida con varias personas a las afueras de la Procuraduria, mismos que
se vieron en la necesidad de denunciar varios delitos cometidos en su agravio y en
contra de delincuentes detenminados, mismos que permanecian sdlo un par de
horas detenidos, sin saber o conocer la causa por [a cual salian éstos en libertad;
es por ese motivo que la sociedad Haxcalteca tiene temor hacia la falta de
procuracién de justicia pronta y expedita que los proieja y los haga sentirse
seguros en todos los sentidos.

Si bien es cierto que Taxcala ocupa actualmente el cuarto lugar en el pals con
menor indice de defincuencia, segtn datos obtenidos por la misma "Precuraduria™
también es cierto que es uno de los estados con mas cormupcidn y negligencia en
el Pais. Pues por cuenta propia me he percatado y de manera personal, sobre
todo en la poblacidn de los Reyes, municipic de Totolac 1a falta de autoridades
honestas y de policias gue ro cumplen con su cometido; pues muchas anomalias
no son denunciadas al Ministerio POblico ya que esas autoridades por medio de
actos de commupcidn impiden que lleguen esas denuncias a la Representacion
Social y sean conockias antes las autoridades administrativas y judicial del estado.
En otras ocasiones el propio agente del Ministerio Publico, al tener conocimiento
de la noficia criminal, se muestra desinteresado al problema por cuestiones
politicas o econdmicas.

Es incuestionable que la Constitucidn local marque la atencion que se le tenga
que prestar a las personas conforme a la ley en donde marque diferentes
estructuras de direccién y profesionalismo y que incluso eleve los principios de
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justicia, legalidad, imparcialidad, buena fe eic.; pero es también indiscutible que no
es lo mismo ko que est4 establecido en la misma ley y o que se lleva a la practica
diariamente al procurar justicia; ya que no hay ética, ni moral, ni mucho menos
honestidad en las funciones a desempefiar.

Consideramos que de nada sirve contar con los principios de unidad, objetividad,
independencia, e imparcialidad si no van de la mano con la accién de ia
honestidad; por que este valor no es simplemente palabra si no es accion; misma
que muy pocos Bevan a la practica.

Dato curioso se encuentra con la Policia Ministerial local; ya que al ser los
responsables de la seguridad del estado, que ndependientemente de estar al
mando del poder Ejecutivo y de los presidentes municipales y de estar al auxilio de
las autoridades son considerados por la sociedad tlaxcalteca como audoridades
eficientes, profesionales y honrados. Claro no es con todos, hay sus excepciones
pero de manera general, la Policia Ministerial es considerada un gran apoyo para
la poblacion de Tlaxcala.

Como ya se habla mencionado con anterioridad el Ministerio Publico estara a
cargo de un Procurador General de Justicia cuya designacidn se hara por el

Congreso a propuesta entera del Procurador del estado; segan lo establece el
articulo 73 del ordenamiento en estudic.

Por otra parte la Constitucién de Tlaxcala marca someramente los requisitos que
debe cumplir el Procurader General de Justicia siendo estos los siguientes:

l. “Ser ciudadano laxcalteca o estar avecinado en
el estado por lo menos cinco afios antes del
nombramiento;

Il Estar en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles;

lll.  Tener cuando menos treinta y cinco afics al dia
de su nombramiento;




IV.  Ser licenciado en derecho, con titulo y cédula
profesional legalmente expedidos y con
antigledad minima de cinco arios;

V. Haber ejercidc como abogado postulante,
académico o en la administracidn o procuracion
de justicia del estado, cinco afcs anteriores a la
fecha del nombramiento;

V1. Gozar de buena reputacidn, no haber sido
condenado por kA comisidn de algin delito
doloso, ni estar inhabiltado para desempefiar
cargos publicos;

Vil.  No ser ministro de algan cuito religioso;

Vill. No ser miembio activo del Ejército y Fuerzas
Armadas del pais; y

IX.  Aprobar los examenes piblicos de oposicion, que
se efectiien conforme a Ia ley, ante el Pleno del
Congreso, quien nombrarda a los miembros del
jurado, el que estara integrado basicamente por
académicos e investigadores preferentemente
ajenos al estado.™
Como se puede apreciar los requisitos son muy importantes por fa exigencia que
debe cubrir el Procurador, consideramos que no hay ningun problema pues queda
claro y comprendido, todos los requisitos que se piden, que en la mayoria de los
funcionanos se exige los mismos requisitos, claro, exceptuando uno que otro
como son la edad, que varia en diferentes casos, los afios de experiencia, no ser
ministro de akgun culto religioso, etc.

* Thidemn P. 60.




En lo que realmente no consideramos que se cumpla dentro de estos supuestos
requisitos es la fraccion IX del articulo citado que expresamente establece lo
siguiemnte:

“Aprobar los exdmenes plblicos de oposicidn, que se efectiien conforme a la
ley, ante el pteno Congreso, quien nombrara a los miembros det jurado, el que
estara integrado basicamente por académicos e investigadores, preferentemente
ajenos al estado.™®

Queda claro que este precepto si se lleva a cabo como lo establece la
Constitucion de Tlaxcala, pues los Procuradores, si se someten al  examen
correspondiente ante autoridades capaces y con el conocimienfo pleno de ia
norma juridica en cuanto a 1a procuracion de justicia; sin embargo los aspirantes
suelen ser personas poco preparadas para el puesto, pues la mayoria, sino es que
todos no aprueban dichos examenes, como ya se sabe y sin mencionario tan
expreso conocemaos la situacikdn de nuestros funcionarios en México y més ain en
Tlaxcala en donde se ha visto de forma transparente la imposicion de los
servidores piblicos Haxcaltecas, sin negar la cuttura del dedazo o compadrazgo
entre eflos mismos.

Sobre todo la intervencidn facuosa de los gobemadores del estado. Es por sffo
el deterioro y 1a fatta de credibilidad de ka poblacion tlaxcalteca en ésta entidad.

Sabemos que la base primordial de una buena procuracion de justicia es la
capacidad y plena preparacion de ks servidores plblicos, pues son elles mismos
quienes ejercen esa justicia de la que tantos se han decepcionado por esas
personas sin escrupulos ni conciencia, muestra clara de eio es ko que nos indica
la Comision Nacional de Derechos Humanos, y en este caso ka2 Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala es la Institucidén que nos proporciona los datos
necesarios en donde y en quiénes recaen las deficiencias en la procuracién de

El articulo 78 constitucional local nos indica que “La Comisidn Estatal de
Derechos Humanos es un organismo autdnomo, con personalidad juridica y

* Ldem.
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manejo de su patrimonio; su finalidad es la proteccidn, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos; conoccera de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier servidor
piblico que viole estos derechos; formwulard recomendaciones pablicas no
vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.””’

Como podemos observar se menciona las caracteristicas esenciales de la
Comision Estatal de Derechos Humanos mismas que han sido explicados con
anterioridad; se puede aclarar que la finalidad de la Comisidn Estatal es ia
proteccidn, observacion, promocidn, estudio y divulgacion de los Derechos
Humanos, conocera de todas las gquejas de tipo administrativo; actividad que
también realiza frente a la Procuraduria y a sus agentes det Ministerio Publico,
contra todos los servidores publicos que violen esas garantias. indica la
Constitucidn local que la Comisidn no tendra competencia en asuntos
relacionados en materia electoral, laboral y jurisdiccional. Dicho organismo tendra
y contara con un Consejo Consultivo integrado por cinco consejeros que son
electos con las condiciones establecidas en ef articulo citado con anterioridad.

De igual manera el presilente de la Comision serd designado por los propics
consejercs y COMO se menciona duraran en su encargo cinco afios.

Aspecto que no es del todo afirmativo, pues en Tlaxcala durante el afio 2004
tuvo un cambio de tres presidentes, desaforhummadamente, adn con nuestras
investigaciones no pudimos obtener el dato exacto de por qué el cambio tan
radical en esos presidentes de la Comisién pues la primera Presidenta era la Lic.
Celina Pérez Rodriguez, con un motivo desconocido de su cambio. Después otro
presidente tomé su lugar, nombre que no pudimos conocer y tampoco el motivo
del cambio, actualmente ef presidente de la comision Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala es el Lic. Bemardo Mir Mufioz

La Constitucién kbocal como se pudo haber observado nos ensambla los aspectos
mas importantes que deben ser regulados con relacidn a la Procuraduria,
Ministerio Publico y la Policia Ministerial de ia entidad federativa.

7 Ibidemn. 71-72.
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Tratamos de exponer someramente nuestra opinisn respecto a esta maxima ley
aplicable a Tlaxcala. Esto sin dejar de lado las posibles deficientes que pudieran
presentarse, mismas que seran analizadas en el proximo y (itimo capitulo de este
trabajo de investigacién,

3.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

“Esta Ley tiene por objeto organizar a la Procuraduria General de la Repiblica,
ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publice de la Federacion y al Procurador General de la
Republica le atribuyen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.™®

Segun lo establece la ley reglamentaria en su articuto primero.

Como lo establece la propia Ley y como todos lo sabemos ya le coresponde a
la Procuraduria General de la Repiblica dingir de manera directa al Ministerio
Publico de la Federacitn.

El ariiculo 4° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establece todo lo relacionado al Ministerio PUblico en cuanto a las facultades
expresas de la Institucidn entre las que encoptramos:

“1. Investigar y perseguir los delitos del orden federal y en el que el ejercicio de
las atribuciones comprende:
A} En la Averiguacion Previa:

a} Recibir denuncias o querellas scbre acciones u omisiones que puedan ser
causa de delito.

b} Investigar los delitos de orden federal y del fuero comtn de los cuales se
gjercite la facultad de atraccion.

* Agenda Peral def D.F. Compendios de leyes, reglamentos y otras disposiciones conexas scbre la materia.
{Ley Orginica de Ia Procuraduria General de la Repiiblica). México 2005. P. 1.
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c) Realizar las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de! indiciado tomando en cuenta la reparacion del
darto y perjuicios causados, entre otros.

Se tomaron estos tres aspectos a considerar, ya que son parte fundamental de
la averiguacién previa en la investigacién de un delito.

El Ministerio Plblico tiene la facultad de determinar el no ejercicio de la accidn
penal, cuando:

1.- Los hechos de que conozcan no sean constitutives del delito.

2.- Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite ei cuerpo del delito o la probable responsabilidad
del ndiciado.

3.- La accidn penal se hubiese extinguido en los téminos de de las normas
aplicables.

4.- En los demés casos que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de Ja Federacion tenga conocimiento por si o por
conducta de sus auxiliares de la probable comisién de un delito cuya persecucion
dependa de querella o de cualquier ofro acto equivalente, que deba formular
alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediato a la autoridad
competente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo
que a sus facultades o atribuciones cofresponda. Las autoridades haran saber por
escrito al Ministerio Plblico de la Federacion la determinaciéén que adopten.™®

Dicha actividad que realizan las autoridades competentes al dar a conocer al
Ministerio Plblico de la Federacion todo acto que a ellos les atribuya es, en
consecuencia promover la justicia misma, facultad que determina e! Ministario
Publico de la Federacidn; aspecto que es de mucha importancia no sélo en
nuestro pais sino también lo debe ser para el estado de Tlaxcala.

* Ibidem. P. 2-3.
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Segin el articulo 5 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica le corresponde a la misma lo siguiente:

1.- "Participar en el Sistema Nacional de Seguridad.

2.- Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en ka
esfera de su competencia.

3.- Promover la celebracion de tratados, acuerdos e instrumentos de alcance
intemacional.

4.- Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de la ley o de reformas
legisiativas para la exacta observancia de la Constitucion Pdlitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5.- Orientar a los particulares respecto de asuntos que representen al Ministerio
Publico de la Federacidn que no constituyen delitos de orden Federal o que no
sean competenda de la Institucion.

6.- Ofrecer y entregar, con cargo a su presupuesto recompensas en numerario a
aquellas personas quienes awdien eficientemente otorgando informacion sobre
las averiguaciones que realice, o quienes colaboren con la localizackin o
detencidn de personas en contra de las cuales exista mandamienio judicial de
aprehension.

7.- Celebrar acuerdos o convenios con las instituciones piblicas o privadas para
garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de
intérpretes y traductores.”*®

Como acabamos de observar, las obligaciones de fa Procuraduria son de suma
impoftancia para procurar justicia; las principales ya las establecimos, pero
aunque tiene més funciones en este momento sGio analizaremos las mas
importantes:

¥ Ibidem. P. 6.
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El primero habla de la participacion de la Procuraduria General de 1a Republica
en e Sistema de Seguridad Nacional, esto significa, que va de la mano con la
Agencia Federal de Investigaciones y la Policia Preventiva, pero para el caso
concreto de estudio sdlo analizaremos a la conocida como AFI; por ser auxilio
directo def Ministerio Publico Federal, en la investigacion y persecucién de los
delitos; ahora bien, debemos establecer que la Procuraduria General de la
Republica esta obfigada a proporcionar todos los elementos necesarios para que
dicha Policia cumpia con las necesidades de seguridad que la misma ley organica
establece; la sociedad demanda de este 6rgano auxiliar, no sélo seguridad sino
compromiso y honestidad, pues son ellos, precisaments los que tiene trato directo
con ics incutpados o con los probables responsables y de eflos dependen en gran
manefa que se les pueda procurar a éstos justicia, ya que al ser los sujetos
primarics y conocer lo concemiente a [a investigacién de los delitos son estos
Glimos; los que con su informe hacen ded conocimiento al Ministerio Plblico de los
hechos delictivos cometidos.

El segundo término nos habla de las garantias individuales que deben
respetarse para los gobemados, pero en algunas ocasiones y sobre todo en
personas débiles que no cuentan con el apoyo y los medios necesarios para
protegerse y hacer valer sus derechos, y mucho menos, no se prevé ningtn tipo
de garantia individual expresa para estas personas. Significa que los funcionarios
de la Procuraduria deben aprender a realizar sus funciones de una forma pareja y
con todo el respeto brindandoles todas las garantias debidas 2 todas la sociedad
en general; sin hacer distincién alguna entre eflas mismas.

Como vemos este punto no necesita de mayor aclaracion, pues basta con ver
los noficiarios que hablan de actos de viclacidn de garantlas a personas
desprotegidas por parte de la Institucion; y esto sin tomar en cuenta las
arbitrariedades en que no vemos o no tenemos conocimiento de ellas, sin importar
si las personas son o no culpables.

El tercer punto, establece como obligacidn para la Procuraduria la celebracion
de tratados, acuerdos e instrumentos intemacionales.
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Parece ser que a la Procuraduria muchas veces se le olvida hacer uso de esa
facultad; pues a cuéntos funcionarios radicados en el extranjero no se les molesta
para aclarar alguna situacién concemiente a determinada problemdtica que esté
aconteciendo en nuestro pails, motivo por &l cual, nos hace pensar que solo se
manejan los tratados, acuerdos o convenciones intemacionales cuando los
intereses de personas que se encuentran por arriba de las decisiones de la
Procuraduria General de !a Repiblica les es de beneficio particular ¢ cuando a sus
intereses politicos convengan. Sin mas por aclarar podemos establecer una clara
deficiente procuracion de justicia en ef pals.

El cuarto punto es referente a la participacién de la Procuradurfa en cuanto a los
proyectos de iniciativas de ley 0 de reformas legislativas; mismas en las que no se
inmiscuye directamente la Institucién en cuestién, tal vez por falta de tiempo o por
no contar con una asesoria juridica bien fundamentada en cuanto a los probiemas
y deficiencias que la misma presenta, que impide una coirecta, pronta y oportuna
procuracion de justicia.

Consideramos que la Procuraduria deberia contar con un equipo de asesofes
juridicos que se encarguen Unicamente de captar y recibir todas las anomalias,
deficiencias y errores de la practica diaria de la Procuraduria; para establecer los
puntos y medidas pertinentes y poder mejorar el sefvicio de procuracioh que
brinda la Procuraduria en todo el pais; medidas que podrian tomarse en cuenta
para sef unificados y tomar en cuenta para poder mejorar dia a dia a esta H.
Institucidn plural que sin duda alguna presenta deficiencias claras y evidentes en
ta procuracion de justicia.

El quinto punto establece la orentacién que debe recibir todo particular respecto
a asuntos que le competen al Ministerio Publico Federal o que de plano no
competen a la Institucion.

El sexto punto establece la entrega de recompensas a personas que auxiien de
manera eficiente, otorgando informacién sobre las averiguaciones que se estén
realizando en ese momento, para ello el gobiemo debe designar un presupuesto
para este rubro, y fomentar entre la poblacidn que es obligacidn de todo
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gobemado auxiliar hasta en lo mas minimo a la Procuraduria para despejar
cualquier duda en las averiguaciones realizadas.

Por otra parte se encuentran las personas que colaboren en la localizacion y
ubicacidn de probables responsables de un delito cuando en su contra exista
alguna orden de aprehensidon, en esta cuestibh debemos reflexionar que la
Procuraduria General de la Republica no ha tenido gran éxito en este aspecto
pues en ocasiones son los mismos ciudadanos quienes no auxdlian a la auteridad
facilitando el ocultamiento de los delincuentes o personas sobre las que recae
alguna orden de aprehension, por ello la Procuraduria General de fa Reptblica
tiene un trabajo y una tarea dificd en este aspecto; pues es la misma Institucién
guien debe buscar las medidas y soluciones necesarias para contar con el apoyo
de [a ciudadania, muchos ciudadanos no apoyan en estas cuestiones, primero por
no querer tener problemas y no verse mvolucrados con aspectos legales que
puedan perjudicarlos, segundo porque les da igual apoyar o no, pues consideran
que finaimente no les afecta y tampoco les beneficia en nada, es decir, la
indiferencia como postura cémoda ante la obligacién que deberian realizar con la
Procuraduria General de la Replblica; por elfo mismo la institucion tiene una labor
ardua de cambioc ante la sociedad mexicana, pues ya, hoy en dia, los mexicanos
ya no conflan en el proceder de los funcionarios de dicha Procuraduria, y esto se
debe a la falta de atencién personafizada que se menciond con anterioridad, y no
solo para orientar, sino para resolver los problemas que se presentan a los

El séptimo vy Gltimo punto respecto a las obfigaciones de la Procuraduria, son el
de 1a celebracién de acuerdos con empresas publicas o privadas para garantizar a
los inculpados, ofendidos o victimas pertenecientes a grupos ndigenas ol ser
asistidos de intérpretes y traductores para poder tener ya sea una buena defensa,
o para que se les procure justicia de manera adecuada y oportuna. Obligacién de
esia Oitima que mas adelante se constataria en cuanto a su cumplimiento por la
Procuraduria del estado de Tlaxcala.
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Por otra parte, el articulo 8 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica establece que el procurador o senvidores publicos a quienes delegue la
facultad; resolveran en definitiva o siguiente:

b "El no ejercicio de la accion penal.

il. la solicitud de cancelacidon o reclasificacion de drdenes de
aprehensién, de conformidad con [a ley reglamentaria.

. La formulacidn de conclusiones no acusatorias.

V. Las consultas que agentes dei Ministerio Publico de la
Federacian formulen o las prevenciones que la autoridad judicial
acuerde en los téminos que ia ley prevenga, respecto de la
omision de formular conclusiones en el término legal, de
conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad
absohrta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia.”*"!

Sabemos que es facuftad absocluta del Ministerio POblico & ejercicio o no de la
accion penal sobre aquél individuo al que se le acredité el cuerpo del defito y la
probable responsabifidad de alglin hecho delictivo.

E! Procurador también resolverd en definitiva y formulard conclusiones no
acusatorias en caso de que no se haya demostrado la culpabiidad del indiciado,
deberd dentroc de las conclusiones anexar todos los aclos aparentemente
delictivos especificando la no acusacion de los mismos. Finalmente la dltima
fraccién det articulo 8 de la Ley en estudio, establece que el Ministerio PGblico
debera formudar consultas o prevenciones a la autoridad judicial que prevenga la
propia ley; asi como la omisidn que se dé en la formulacion de conclusiones,
siempre y cuando estén dentro del plazo legal establecido.

De forma aparents la labor de un Procurador se ve facil y sencila, pero en
redidad, no lo es, pues pocos son los funcicnarios que realmente desempefian su
trabajo como lo establece la tey. Un Procurador no puede realizar su actividad de

"*! Thidem_ P. 9.
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manera eficiente si no se rige bajo alguna norma de organizacidn, en donde
contara con el apoyo directo e indirecto de colaboradores que estaran bajo su
mando.

El articulo 9 de la ley en cuestion entabla las bases de organizacion en donde
“el Procurador General de la Repiiblica ejercera su autoridad jerarquica sobre todo
el personal de la Procuraduria.”'®

En donde & mismo serd el encargado de emitir todo tipoc de acuerdos,
instructivos, bases, circulares y demas cuestiones administrativas que sean
necesarias para las unidades de administracién, asi como dei Ministerio Publico

de la Federacion, policia federal investigadora para el caso concreto.

El Ministerio Plblico cuenta con auxiliares que van de la manc en la
investigacidn de los delitos para procurar una justicia, muestra de eilc es la
Agencia Federal Investigadora, en donde el articulo 20, fraccion |l, inciso b de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica establece que: “Los
agentes del Ministerio Publico del fuero comin, de los policias en el Distrito
Federal, en los estados integrantes de la Federacidn y los municipios en las
instituciones de procuracion de justicia de las entidades federativas, en términos
de las disposiciones legales aplicables y los acuerdos respectivos...”®

Ahora bien, una vez que se ha fundamentado los auxiliares con los que cuenta
ef Ministerio Publico de la Federacidn, podemos imaginamos todas las persenas
involucradas para esclarecer algin hecho aparentemente delictivo, debemos
demostrar, ante todo que los funcionanos que se mencionen realmente tengan el
conocimiento para procurar justicia en e pals.

En cuanto a la Policia Judicial podemos establecer que independientemente de
tener la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico de la Federacion, el
articulo 21 de dicha Ley Organica analiza ka participacion de una Agencia Federal
Investigadora, misma que podra recibir denuncias, siempre y cuando se presenta
urgencia extrema en ef caso y en el que no sea posible hacer del conocimiento al

¥ ldem.
¥ Ibadern P 13.
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Ministerio Publico de la Federacion de manera directa, en esta situacion la poticia
investigadora tendra que hacer este hecho del conocimiento al Ministeric Piblico
para lo que legalmente proceda.

El articulo citado hace mencidn en cuanto a las diligencias que la policia federal
investigadora debera realizar durante la averiguacidn previa, Unicamente para esta
instancia se cumplird con citaciones, prestaciones, nofificaciones que se le
ordenen, pero hay que aclarar que ia mayoria de las ocasiones la policia actia
por cuenta propia, sin tener ninguna orden de por medio; sin embargo esa
intervencion propia ha originado que las personas se intimiden y consideren poco
oportuna la intervencion de los mismos, ocasionando con elle; la obstruccion de
una buena procuracidon de justicia, asumiendo de antemano la violacion de
derechos humanos en varics aspectos de fa investigacion, sin tomar en cuenta los
mismos derechos que tienen los inculpados, victimas y ofendidos e incluso pasan
por alto todo tratado intemacional que rigen dichas actuaciones. Es cuestionable el
proceder de fa Policia Federal Investigadora, ya que en su afan inédito de adquirir
los etementos necesarios para determinar una orden de aprehension en contra de
alguien, cbteniendo el cuerpo del delito y la probable respensabilidad quieran dar
por terminado la averiguacién previa mediante algiin proceso poco ético aunque
muy comin en nuestro pais, utilizando medidas intimidatorios y hasta llegar a
agresiones fisicas con tal de dar por terminada dicha investigacién.

La falta de humanizacion entre nuestros servidores pliblicos ha incrementado la
mala procuracion de justicia; claro, sabemos que éste es sclo uno de los aspecios
deficientes en nuestro sistema de procurar justicia, pues podemos enlistar todas
las deficiencias con las que cuenta fa Institucién de la Procuraduria y ex profeso
del estado de Tlaxcala; mismas que serén analizadas en el capitulo siguiente.

Por altimo inwremoselartiwb&delal@yOfg&nbade!ameraduria
General de la Repiiblica en el que estudiaremos las obligaciones de los agentes
dei Ministerio Publico de la Federacién; de los agentes de la Policia Judicial
Investigadora para salvaguardar la legalidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, leattad, imparcialidad y de respeto de los derechos humanos en el
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desempefic de sus funcicnes, elementos que existen y que la ley establece, las

obligaciones son las siguientes:

. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos.

Al respecto sabemos que en la mayoria de las ocasiones esta obligacién si se
cumple por ambas partes, mas por el agente del Ministerio Plblico que por parte
de la AF'.

15 Prestar auxilio a personas que hayan sido victimas de algdn
delito, brindar proteccién a bienes y derechos cuando sea
necesario, y actuar de manera congruente, oportuna vy

proporcional al hecho.

Hay que determinar que en ocasiones las autoridades procuran otorgar ef auxilio
necesario para proteger a la victima en cuanto a sus derechos y bienes, sin
embargo hay que reconocer que pocas veces se ha observado ia intervencion
oportuna y congruente de las autoridades sobre algin hecho determinado, ya que
son ellos mismos los que entorpecen la procuracion de justicia, al no presentaria
adecuadamente sobre todo, desde e momento en que no es oportuna ni
inmediata su intervencién sobre algun hecho dedictivo.

L Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar
a persona alguna por su raza, religion, sexo, condicién
econdmica o social, preferencia sexual, ideologla politica o por

algin otro motivo.
La ley establece que se debe cumplir con las funciones determinadas, segln
cada servidor pablico, sin tomar en cuenta ningln tipo de aspectos mencionados
.con anterioridad. Se tiene que procurar justicia con toda imparcialidad posible; soio
que algunos funcionarios si hacen discriminacion en el aspecto economico,
situacion que prohibe la ley. Sabemos que hoy en dia solo la “justicia™, es
alcanzada por la gente con recursos, por aquellos que pueden pagar para que sé
les procure justicia, pero de manera personal se ha cuestionado, entonces ¢Qué
pasa con los que no tienen los recursos necesarios para procurarse esa justicia
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tan inalcanzable para muchos?. Con ello, no tratamos de mencionar que no se
procure la justicia para todos los mexicanos, y muchc menos para los axcaltecas;
sino que las autoridades toman prioridad para los que 1a pueden pagar y los
demds, en su momento se resolverd, significa que para esas personas con poco
status econémico, no se les resuelve tan oportuna y eficazmente como para
aquellos que cuenten con recursos y mejor aln con influencias para que se les
otorgue una procuracion de justicia.
v.

V.

VI,  Observar un firato respetuoso con todas las personas
absteniéndose de toda arbitrariedad y de limitar indebidamente
las acciones 0 manifestaciones gue en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion.

Cuesticnamiento en el que no estamos del todo de acuerdo puesto que aigunos
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones asumen una actitud grosera y
prepotente cuando alguien quiere hacer valer sus derechos y garantias, no
obstante el comportamiento arbitrario en general para algunas de las personas
necesitadas de fa experiencia de las autoridades.

Vil.  Desempefar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondran a cualquier acto de corrupcion.

Una vez mas podemos observar que la legislacibn mexicana pocas veces
contiene efrores u omisiones; en nuestra opinién si se aplicara cotrectamente todo
fo que se encuentra plasmado en las leyes nuestro sistema de procuracién de
justicia seria excelente, es més hasta se podria comparar con sistemas puridicos
de paises de primer mundo; pues contamos dia a dia con Peritos en Derecho que
transmiten y aportan nuevos aspectos juridicos a nuestra legislacion. La ley existe,
estd comprobado, solo falta llevarke a cabc y respetar las disposiciones
establecidas; es decir que nuestros servidores realmente desemperien su labor o
mejor posible, respetando y actuando con honestidad, transparencia y dando
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igualdad de circunstancias para todos aquellos que requieran justicia en

determinado momento.

.Cémo se lograra esto?. Desechando y combatiendo la terrible cormupcidn que
hay entomo al sistema juridico penal de nuestro pais. Sabemos que es una tarea
dificil, pero no imposible; y se debe empezar combatiendo desde el
comportamiento y ética las cabezas en todas ias dependencias, exigiéndose y
hagan una revision y seleccion exhaustiva de todo el personal que interviene en la
procuracion de justicia.

VIil. Abstenerse de ordenar o realizar la detencidn o retensidn de
persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en la
Constitucion Politica de Yos Estados Unidos Mexicanos, y demas

ordenamientos.

Este aspecto es muy acertado en cuestidn a la investigacion de los delitos; para
&l efecto basta trascribir lo establecido en los pamafos 4 y 6 de ia Constitucion
General.

Los servidores pulblicos que estan al servicio de los gobemados, tienen la
obligacion inherente de proteger la vida, seguridad e integridad de éstos ultimos,
no solo de los que estan libres; sino de los que tienen a su disposicion, pues
tienen derecho a un irato justo.

En otro orden de ideas la Comision de Derechos Humanos es una Institucion
que procura la constante vigilancia del bienestar social en todos sus derechos y
garantias inherentes a ellos mismos.

Se puede decir que la intervencion de esta H. Institucidn es pieza Gnica en la

eficiente procuracién de justicia de todos los mexicanos.
" Como pudimos observar el andlisis de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, fue muy amplio, tratamos de estudiar lo mas relevante de
dicha legislacion para obtener un resuitado detallado pero concreto para poder
ejemplificar mas adelante las conclusiones de las deficiencias de la Procuracion
de Justicia que vivimos en la actualidad.
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3.4LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

*En el estado de Tlaxcala la institucién del Ministerio Publico, se integra en la
Procuraduria General de Justicia del estado y sus érganos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos que le atribuyen los articulos 21 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71 y 72 de la Constitucién
Politica del estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente ordenamiento y las
demas disposiciones legales aplicables. ™

Como podemos cbservar el Ministeric Pliblico depende de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Ttaxcala; por Yo que nuesiro tema de estudio
sera la Ley Organica del Ministerio Publico del estadc de Tlaxcala, ya que es,
actualmente el ordenamiento que regula a la H. Institucion de la Procuraduria.

E! articulo 2 de la Ley Organica de la Institucidn det Ministerio Pablico en el
estado de Tlaxcala establece que dicha institucién estara a “cargo del Procurador
General de Justicia dei estado de Tlaxcala, tendréa las siguientes atribuciones que
ejercera en relacion a la procuracion de justicia y a lo establecido en 1a ley.”'™

I....

ik. Promover la pronta, completa e imparcial procuracion de justicia e
intervenir en los actos que sobre esta materia prevengan la legislacion
local y los planes Nacional y Estatal de Desamolio.

Sobre esta cuestion podemos anafizar que muy pocas veces es la misma
Procuraduria quien interviene en relacién a una buena procuracion adecuada para
los tlaxcaltecas. Las razones principales son que no hay un verdadero interés en
procurar justicia de una manera honesta, justa, equitativa, coherente y apegado a
la realidad con la que se vive actualmente.

1™ Cédigo Penal y de Procedinmiestos Penales. estado de Tlaxcala. Cajica. (Ley Orgdnica de la Institucion del
Ministerio Piblico en ¢l estado de Tlaxcala). Tlaxcala, México 2005. P. 457,
¥ Thidem P. 458.
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n...

V...

V..

VI. Investigar ia comision de delitos del orden comyin
conforme lo dispongan las leyes.

La tey Organica del Ministerio Publico local establece que es el procurador &l
encargado primordial de investigar la comisién de delitos; aunque se sabe que
esto no seria posible sin el apoyo y trabajo de la policia investigadora, ya que es
auxiliar directo del Ministerio Ptblico. Sin embargo el Ministerio Publico se escuda
en la Policia Judicial en actividades ministeriales, cuando la Policia Judiciai no

esta capacitadas para realizarias.
Vil
ViII...

IX. Proponer al Ejecutivo del estado, los proyectos de leyes o
reformas que considere necesarias para la debida procuracicn e

imparticion de justicia.

Pocas veces el Procurador usa esa facultad que le otorga la ley para proponer
reformas o bien, leyes para procurar justicia con eficacia y benevolencia , por lo
que volvemos a caer en deficiencias que podrian ser subsanadas si ejerciera su
derecho de proponer reformas a las leyes que sean para mejorar la procuracion de
justicia del estado.

El Congreso debe exigir a fa Procuraduria por lo menos una vez al afio sus
sugerencias de reforma a las leyes para combatir las deficiencias y mejorar la
procuracién e imparticion de justicia en el estado.

A esto se suma la necesidad de establecer nexos de coordinacion con el Poder

Judicial, a fin de analizar y determinar conjuntamente las actuaciones a emprender
sobre el mejoramiento de la procuracion de justicia.
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Consideramos que alin no se han dado del todo esos nexos de coordinacion
entre el Poder Judicial y la Procuraduria. Pues ta mayoria de las veces no integran
conforme a Derecho las averiguaciones previas y los jueces no tienen mas
remedio que otorgar la libertad ; como podemos apreciar no hay nexos de
coordinacidn entre el Poder Judicial y la Procuraduria del estado; vivo ejemplo de
una mala y deficiente procuracion de justicia en Tlaxcala.

Respecto al articulo 3° de “la ley en estudio se puede apreciar ta persecucion de
los delitos de! orden comuan por parte det Ministerio Ptblico, actuardo con base en
lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién locai y et Codigo Penat correspondiente.”*®

Aqui se entabla una garantia a los ciudadanos Haxcaltecas, teniendo como
premisa un actuar conforme a Derecho en la investigacion y persecucion de los
delitos en materia comin, pues su actuar estara regido por las leyes maximas del
pais y de estado, con la garantia satisfactoria de una buena procuracidn de justicia
por parte de nuestra legisiacion mexicana; a reserva dei buen actuar conforme a
Derecho de los funcionarics del estado de Tlaxcala.

El articulo 6 de la citada ley menciona “ia intervencion del Ministerio Pablico en
oromover fa participacién ciudadana y la concertacidn social en tomo a la
procuracion de justicia.”'”’

Es cierto que el Ministerio Publico de Tlaxcala ha difundido la participacion de la
ciudadania, mediante canteles, anuncios, nimeros telefonicos en donde elios
puedan recurrir en caso de percibir alguna anomalia sobre aigin hecho defictivo,
sin embargo més que promover participacion, promueven informacion ciudadana
que es muy diferente; aspecto que consideramos que ne se ha llevado a la
practica en un cien por ciento porgue la Procuraduria no se ha involucrado con los
gobemados para mejorar la procuracion de justicia en el estado.

1. “Difundir las acciones de gobiemo sobre procuracion de justicia
para captar las sugerencias o propuestas de la cludadania.

"% Ibidem. P.460.
1% Thadem. P. 463-464.
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1. Instruir a las personas sobre sus derechos y obligaciones que
tiene para la sociedad.

Ii. Captar y sistematizar las quejas y sugerencias que el puablico
haga en relacién con las actividades de la Procuraduria.”'®

En cuanto a la primera fraccion, no se lleva a cabo en relacion a la captacion de
sugerencias por parte de la ciudadania pues no se llevan acciones concemientes
a ellas. Este podria ser un punto muy importante porque de esta participacién
ciudadana la Procuraduria podria obtener las reformas o creacion de leyes para el
Congreso local ded estado.

Dar la oportunidad a los gobermnados para que conozcan toda lo concemiente a
los derechos y obligaciones que deben de tener con el resto de ia sociedad en
general.

De sgual manera tratar de proporcionar las medidas necesarias para optimizar la
actividad de capiacion de quejas para mejorar la procuracién de justicia en e
estado.

Para hablar de una buena, pronta, eficaz y oportuna procuracién de justicia en
Tlaxcala, debemos establecer una base de organizacién de la Procuraduria,
misma que nos mencionan en e articulo 9 y 14 de la Ley Orgdnica de la
Institucién del Ministerio Pablico en el estado de Tlaxcala, siendo ésta ia siguiente:

1. “"Procurador General de Justicia del estado, que serad nombrado con
aprobacion del Congreso local y removido libremente por el
gobemador del estado, de quien dependera de forma directa.

Sub Procurador General de Justicia.

Director de Averiguaciones Previas.

o W N

Director de Policia Judicial.
5. Agente del Ministerio Publico.

6. Agentes auxiliares def Ministerio Publico.

1% [bidem. P. 264.
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7. Unidad de Participacion Ciudadana en la Procuracidn de Justicia.
8. Demas funcionarios piblicos que estabtezca la ley."'*

En el caso del Sub procurador y demas servidores piblicos deberan cumplir con
los requisitos del articulo 15 que la ley encomento marca para éstos poder seguir y
estar en su encargo siendo los siguientes:

a) "Ser mexicano por nacimiento.
b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

¢} No estar sujeto a proceso criminal por delito intencional que
merezca pena corporal desde que se provea el auto de formai
prision, hasta la sentencia.

d) No haber sidc condenado por sentencia en la comision de
dedito intencional que merezca pena corporal.”!"

Ademas de cumplir con estos requisitos deberan ser Licenciados en Derecho y
tener cuando menos cinco afios de experiencia piofesional, a8 excepcion del
Director de Ia Polficia Judicial y el agente auxiliar de! Ministerio PUblico, pues eflos
minimamente tendréan que acreditar estudios de secundaria y bachilerato
respectivamente.

Como vemos solo mencicnamos a los servidores publicos més importantes en la
procuracion de justicia; no sin dejar de lado la labor de los demas, sino que por
fines especificos del presente trabajo de investigacién, solo mencicnamos a los
mas allegados al tema.

Hay una organizacion en toda institucion, y la Procuraduria General de Justicia
del estado de Tlaxcala no es la excepcion, y pudimos analizar que los servidores
publicos de la Procuraduria en ejercicic de sus funciones, observan las
obligaciones y enfrentaran las responsabilidades inherentes a los acuerdos
especificos y se espera que achlien con ka diligencia necesaria para una pronta y
eficaz procuracidn de justicia en Tlaxcala.

3 Ibidemn. P. 464-465.
"% Mhidem P. 466.
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3.5 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de Tlaxcala encontramos tcdos los
pascs a seguir en ta averiguacién previa de alguien cuando esta siendo inculpado
por alguna conducta delictiva y en e que se demostrard si es penalmente
responsable de los hechos ocurridos para ejercitar o no la accion penal.

El Titulo | del Cédiga de Procedimientos Penales del estado entabla todo ko
concemiente a la averiguacion previa en los articulos del 1° al 32 y los cuales
hacen mencidn a groso modo al inicio del procedimiento penal desamrollandose de
la siguiente manera:

Como se sabe ya, el procedimiento penal, inicia cuando se da ia notitia criminis
al agente del Ministerio Publico de algin hecho que pueda ser constitutivo de
delito.

De esta manera se iniciara con las averiguaciones de las que el Ministerio
Publico dara seguimiento con apoyo de sus auxdliares (Policia Judicial y Peritos).

Segln lo establecido en a Ley local, toda persona que tenga conocimiento de la
comision de un delito estd obligado a denundiario arite el Ministerio Plblico, y en
caso de urgencia y ausencia del mismo ante cualquier otro funcionario o agente de
la Polcla.

Toda persona que se encuentre en el ejercicio de funciones Publicas y tenga
conocimiento de la existencia de un delito, estd cobligado a participario a la
brevedad al Ministerio PYiblico otorgandole todos los datos necesarios sobre los
acusados en caso de no haber sido detenidos.

Las denuncias pueden realizarse de forma oral o por escrito, cuando la primera
procede se hard constatar en acta que levantara el funcionario que 1a reciba. Si se

realiza por escrito la denuncia tendrd que ser ratificada por quien la formuld
proporcionando los datos que se requieran en ese momento.
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Cabe mencionar que la forma oral no es muy aceptada por el Ministerio Piblico
de Tlaxacala, pues inmediatamente se pide al denunciante ratifique su denuncia

por escrito; finalmente la autoridad no practica comun y estrictamente la forma oral
en la denuncia.

El articulo 9° deslinda a los funcionarios Pubiicos de ia responsabilidad de
ratificar su denunrcia, perc el funcionario que la recibe debera asegurarse de la
autenticidad del documento, estc en relacion al articulo 5° del Coédigo de
Procedimiento Penales de la entidad.

En cuanto a la Policia Judicial; podemos estabtecer el apoyo y auxiio que le
presta al Ministerio Pablico en la integracion de una averiguacion previa bien
realizada, pues se sabe de antemano que de ello depende la consignacidn o no
del indiciado ante la autoridad judicial.

Los aspectos que debe de tomar en cuenta ka Policia Judicial son:
1.- "Proporcionar seguridad y auxlio a las victimas del detito.
2.- Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las hueflas o vestigios
del hecho delictuoso; asi como instrumentos, cosas, efectos y
objetos del mismo.
3.- Saber qué personas fueron testigos del hecho.
4.- Impedir que se dificuite la avenguacion.

5.- Asegurar a los probables responsables en caso de delito
mml,111

En relacién al caso urgente cabe mencionar que la Ley en cuestiSn no
contempla el aspecio de que al detener y presentar a aquéllas personas que ante
el Ministerio Publico haya ordenado & mismo. Es decir en el momento en que
ordena a la Policia Judicial detener y presentar a aquéllas personas ante e
Ministerio Publico que & mismo ordene.

‘"' Codigo Penal y de Procedimientos Penales. estado de Tlaxcala. Cajice. (Codico de Procedimentos Penales
para es estado Libre y Soberano de Tlaxcala). Tlaxcala, México. P. 202
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La Policia Judicial esta en aptitud amplia de citar para si declarar sobre los
hechos que se averiguan a todas las personas o que tengan datos sobre los
mismos.

Sobre este aspecto, opinamos que en la mayoria de las ocasiones la Policia
Judicial, no cita para declamar sino que arbitrariamente manda o va directamente
con las personas para presentarias al Ministerio Publico y rindan su deciaracion,
vemos entonces, la deficiencia que tiene la Policia Judicial a dicha diligencia sin
tomar en cuenta lo establecido en la Ley, obstaculizando asi la procuracién de
justicia adecuada, exacta y oportuna, pues son ellos mismos quienes estropean el
principio fundamental de procurar justicia.

Cuando en la averiguacion previa, et agente del Ministerio Publico estimare que
no es de ejercitarse !a accién penal por los hechos que se hubieren denunciado
como delitos, remitird el expediente con su respectiva opinidn al Procurador
General de Justicia del estado, solicitande la awtorizacién para el no ejercicio de la
accion penal, asi como el archivar del expediente.

Mientras tanto e} Procurador tendra la obligacidn de analizar la situacion y
valorar si concede la autorizacidn solicitada,

Principalmente, en Tlaxcala no es el propio Procurador quien determina estas
autorizaciones, cominmente son sus colaboradores mds cercanos gquienes
reakizan estas funciones; sin que el procurador llegué a enterarse de muchos
expedientes para ef ejercicio o no de |la accidn penal.

El articulo 22 de la Ley Adjetiva en estudio actlia en la resolucidn que dicta el
Procurador en refacion al ejercicio o no de la accién penal; mismo en el que no
cabe recurso alguno; aunque si puede ser motivo de responsabilidad para e
servidor piblico.

El Cédigo de Procedimientos Penales para Tlaxcala, en el articulo 1V; articuko
27, maneja la cormespondencia del Ministerio Publico en cuanto al ejercicio de la
accion penal:
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|.- “Promueve la incoacion del procedimiente Judicial.

Il.- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para la declaracéén
preparatoria del inculpado y las de aprehensién que sean
procedentes.

il.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los acusados.

IV .- Pedir aplicacion de las sanciones respectivas.

V.- Realizar todas las promociones respectivas a la tramitacién

regular de los procesos.™'"?

El articulo 28 menciona que el Ministerio Publico no ejercera la accion penal

cuando:

1.- *Los hechos de que conozca no sean constitutivos de defito.
.- Cuando esté extinguida legalmente.™''?

Ahora bien, el articulo 29 establece que ef Ministeric Publico solamente puede
desistirse de la accién penal cuando:

}.- "Apareciere total y plenamente comprobado en autos que se esta
en alguno de ks casos del articudo anterior.

Il.- Cuando en el procedimiento judicial aparezca plenamente
comprobado que el acusado no ha tenido participacion en el delito
que se persigue o que exista una causa que ko exima de

responsabilidad.”""

Cabe establecer que para que el desistimiento de la accion penal surta efectos
en los casos anteriores deberd ser formulado expresamente por la autoridad
correspondiente.

2 Ibidemn. P. 210.

3 [dem,

4 [bidem P. 211.
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La accidon penal es una figura juridica por medio de la cual el Ministerio Publico
esta facultado para ejercitar consignacién ante la autoridad comespondiente una
vez comprobando el cuerpo del delitc ¥ la probable responsabitidad del indiciado.

En casos urgentes el Ministerio Publico, podra ordenar por escrito, bajo propia
responsabdlidad la detencidén de una persona siempre y cuando se acredite o
siguiente:

A) Que €l indicado hay intervenide en la comision de alguno de los
delitos sefialados como graves segun la propia ley.

B)  Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accitn de la sticia.

C}  Que por razdn de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no
pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

En Tlaxcala siempre existe e temor fundadoc de que el acusado quiera
sustraerse de la accitn de la justicia, por lo que las autoridades siempre aplican y
ejercitan el inciso B del articulo 93 del Codigo de Procedimientos Penales, como
excusa de las detenciones arbitrarias de las que son objetos los ciudadanos
tlaxcaltecas.

La Comisién de Derechos Humanos de Tlaxcala ha proporcionado datos muy
valiosos para la elaboracion de ests trabajo de investigacion; mismos con los que
podemos y nos atrevemos a dar y confirmar como hechos reales y que cuentan
con un valor probatorio de esa Honorable Institucion.

Finalmente en el proximo capltulo tendremos la oportunidad de sustentar lo
comentado sobre las autoridades tlaxcaltecas al procurar justicia
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CAPITULO CUARTO

PROBLEMATICA EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA

EN EL ESTADO DE TLAXCALA
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IV. PROBLEMATICA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL
ESTADO DE TLAXCALA.

México es un pals con un indice elevado de problemas pdliticos, econdmicos,
culturales y juridicos; aspectos de gran relevancia para que una nacidn pueda salir
adelante en este ambiente de constantes dinamismos. De manera que, nuestro
pais al contar con estas deficiencias se ve imposibilitado para salir adelante en
este mundo tan competitivo, pues al vemos inmersos en tan graves limitantes,
sobre todo en ef &mbito juridico, que es el que mas nos interesa; daro sin dejar de
lado los demds aspectos, que al unirse se conjuntan adecuadamente para que un
Estado pueda existir.

Se puede deducir que todas estas cuestiones aceleran la deficiente procuracion
en Tlaxcala. La Procuraduria de la entidad no se escapa de estas observaciones
en relacion a sus actividades, ya que en todo momento nos encontramos con
deficiencias en la procuracion de justicia, es por eflo, que de esto, se desprende la
idea det presente trabajo de investigacién, para establecer mejoras en esta H.
Institucidn y subsanar toda limitante y emor que se esté cometiendo con este
4rgano administrativo.

La manera mas priactica para determinar las deficientes acciones de la
procuracion de justicia es tomar en cuenta la informacion proporcionada por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, en cuanto a todas las
arbitrariedades cometidas por [as autoridades locales, tanto en acciones como en
interpretacién de la norma juridica. Considerando algunos puntos para la
procuracin de la misma, es necesario tomar en cuenta la falta de recursos
humanos capaces y materiales que faciliten et trabajo de los mismos; esto se
traduce en personas poco preparadas y faltas de ética, ademas de la escasez del
equipo adecuado, que propicia una deficiente actuacién de nuestros servidores
pablicos, tanto en relacion al momento de legislar inadecuadaments son puntos de
importancia a la procuracion de justicia. Es decir, el hecho que la norma no sea
clara y precisa agrava la situacion de lo que en la actualidad se vive.
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CAPITULO CUARTO

4.1 NORMATIVIDAD EN CUANTO AL MINISTERIO PUBLICO Y A
LA POLICIA MINISTERIAL (JUDICIAL) DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

Para poder determinar claramente cuiles son las deficiencias que presenta la
nofma juridica en cuanto a la procuracién de justicia e el estado tenemos que
empezar a analizar desde la Constitucién local hasta el Codigo de Procedimientos
Penales del estado de Tlaxcala para hacer un enlistado con todas las deficiencias
que encontramos desde el analisis del anterior capitulo.

Como primer punto tenemos a la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en el que podemos establecer bo siguiente: que en cuanto a
las garantias de los gobemados es muy vaga la Constitucién local pues al tener
omisiones claras, nos remite automdticamente a ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que al no contemplar los articulos basicos como el
articulo 14, 16 y 20 de la Constitucion General, como principales garantias, no
solo para los gobemados sino también para los inculpados, es entonces, donde la
Carta Local encuentra respaldo al enunciar a la méxima Constitucion.

Se encuentra cuestionable que no todos los gobemados que tengan acceso a la
lectura basica de la Constitucion jocal sepan hacia donde tengan que remitirse
después, cuando podrian tener claros los aspectos que no contempla la misma en
relacion a los articulos antes mencionados:

- En cuanto a la estructura organizacional de la Constitucidn local,
carece de continuidad e hilacion de los aspectos mas importantss,
relacionade a las garantias individuales del inculpado o bien, de la
victima, pues para el andlisis de estudio del Ministerio Piiblico local
deberia haber concordancia para que el estudio del tema fuera mas
comprensible.
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El articulo 3° de la Constitucidn tocal establece las primordiales garantias de los
gobemados; perc de manera particular para los inculpados y las victimas no
recalca esos derechos, si bien son derechos o garantias que se encuentran de
una forma tacita, debemos ser ain mas claros y concisos, pues en el capitulo 1X
con relacién al Ministerio Publico, no se maneja introduccién alguna respecto a
esas tan mencionadas garantias.

- Oftra deficiencia dara que podemos encontrar en la Constitucion
tiaxcalteca en cuanto a la Seguridad Piblica, ya que 1a Carta Maxima
de esta entidad hace alusibn clara a la Policia Ministerial como
apoyo directo en la investigacion de kos probables hechos delictivos,
mientras que en el Cddigo de Procedimientos Penales del estado la
nombran Policia Judicial, ademas que en la practica la nombran de
igual manera, esto es, que entre los habitantes de Tlaxcala existe
una gran confusion pues al haber un indice tan elevado de
analfabetismo no saben en realidad a que policia se refieren las
autoridades de la Procuraduria ya que la nombran indistintamente de
las dos formas antes mencionadas.

Después de esta breve critica a la Constitucién de Tlaxcala, no tenemos mas
que hacer una slplica primera a los legisladores para que enderezcan estos
aspecios y en segunda a las autoridades de la Procuraduria focal, para que una
vez enderezados los aspectos antes mencionados, puedan éstos realizar vy
desempefiar sus funciones de una manera eficients para los gobemados
Haxcaltecas y engrandecer esa loable funcidn de procurar justicia en la entidad.

En cuanto a la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico de Tlaxcala,
podemos encontrar que:

- Carece de garantias individuales para los inculpados y al no
plasmaros, solo nos remite a la Constitucion Politica de kos Estados
Unidos Mexicanos y a la Constitucién local, motivo por ef cual se
considera que si la misma Carta Magna kocal no las establece en
forma esciita y que también nos remite a la Constitucién General,
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entonces, ;no deberia la Ley Organica consagrarias por ser una Ley
especifica del Ministerio Publico?, ; por qué remitimos una vez mas a
las Constituciones General y Local?. Si bien puede esta ley en
estudio conternplarias. Es por ello que deberian los legisladores
contar con el apoyo juridico para la creacion de leyes que no queden
en la superficie para propiciar una mejor atencion en cuanto a la
procuracion de justicia local.

- Otro aspecto en cuestién se desarrofia en el articulo 12 de la Ley
Organica de la Institucion del Ministerio PGblico del estado de
Taxcala, al mencionar que es facuitad plena del Gobemador del
estado nombrar y remover al Procurador General de Justicia del
estado de Tlaxcala, sin mencionar que serd nombrado, pero con la
ratificacion del Congreso Local, aspecto que se considera de
importancia, pues es una grave omision por parte de los legisladores.

Si bien es cierto que la Constitucién local lo menciona, la ley también tiene que
ser clara y por qué no hasta reiterativa, por ko que la Ley Organica del Ministerio
Piblico, debe incluir el dato de la ratificacion del Procurador en su nombramiento.

- El articulo 17 de 1a Ley en estudio, establece los requisitos para ser
agente del Ministerio Publico y en la que ademas de cumplir los
requisitos de! articulo 15, también debe de cumplir con el requisito
indispensable de ser Licenciado en Derecho y contar minimamente
con tres affos de practica profesional.

Situacidn que no es aceptada, pues personalmente sabemos que en la practica
no es asi, ya que en determinadas agencias del Ministerio Publico, en varios
municipios, no son licenciados en Derecho los Bamados “agentes del Ministerio
Pdblico™ y mucho menos cuentan con la practica necesaria y adecuada para el
desempefo de sus funciones. Entones por ser agencias de localidades muy
pequefias en el estado y que son considerados como mddulos del Ministerio
Puablico, se considera que no es relevante la presencia de un Licenciado en
Derecho titulado, por lo que estas agencias son dirigidas por pasantes o incluso,
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estudiantes de la carrera de Derecho. Es por ello que se debe ser mas exigente en
el cumplimiento de lo que la Ley establece para poder proporcionales a todas
aquellas personas que lo requieran un mejor servicio.
- El articulo 19 de la Ley Orgéanica de la institucion del Ministerio
Publico del estado de Tlaxcala, establece el minimo de requisitos del
articulo 15 para ser Director de la Policia Ministerial (Judicial); sin
hacer mencidn de un grado de escolaridad determinado. Sin duda
alguna no se puede tener confianza de la direccién de la Policia
Ministerial (Judicial), porque no se sabe quién es el responsable y
peor adn, no se sabe qué capacidades tiene la persona encargada
det resto de la policia antes mencionada.

Vemos una dlara deficiencia en los requisitos para el Director de Policia
Ministerial (Judicial), pues deberian ser personas realmente capaces y con la
preparacion adecuada para desempefiar las funciones respectivas a la seguridad
pablica en Tlaxcala.

- De igual manera nos referimos al articulo 20 de esta Ley, pues pama
ser agente de la Polficia Ministerial {(Judicial) soto piden ia escotaridad
de nivel de secundaria.

Finalmente si solo piden ese grado de escolaridad por lo menos deberian de
capacitarlos adecuadamentse, tanto fisica como emocionalmente para ei duro y
dificil trabajo que realizan los agentes de la Policia Ministerial (Judicial). Pues
aunque en la Ley menciona la preparacion que se les otorga a los policlas, en la
reafidad no es asi, pues por informacion proporcionada por dependencias de la
Procuraduria no cuenta con cursos de capacitacion para los agentes de la Policla
Judicial, aspectos que se deberia tomar en cuenta para mejorar la procuracin
Haxcalteca.

- Otro aspecio de suma importancia para la procuracidn de justicia en
Tiaxcala se desprende del articulo 22 de la ley en Estudio, pues hace
referencia a la aplicacion de exdmenes de oposicion para ocupar la
titularidad de 1a Procuraduria, la critica no radica principalmente en ia
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aplicacidn que de antemano si se realiza, pero desgraciadamente no
son aprobados fos aspirantes, sin embargo se les da el cargo de
Procurador; aspecto que realmente preocupa, porque si no acreditan
los examenes los candidatos a Procurador, entoncss significa que no
se encuentran plenamente preparados para desempefiar funciones
tan importantes en esta Institucion.

Por dltimo analizaremos el Codigo de Procedimientos Penales det estado de
Tlaxcala, en el que daremos una breve critica a los principales aspecios que se
consideran hay deficiencias con respecto a la Ley mencionada.

El articulo 4 del Codigo de Procedimientos Penales del estado de
Taxcala establece que en el caso urgente toda persona que tenga
conocimiento de la comisién de un delito esta obligado a denunciaro
ante cualquier agente de la Policia Ministerial {Judicial), mientras que
en el articulo 10 del mismo ordenamiento, no contempla el caso
urgente para tomar las medidas pertinentes para el levantamiento de
las providencias necesarias para ef caso concreto.

Significa que si la Ley contempla el caso urgente, en la denuncia, entonces,
porqué no la contempta el articulo 10 en las providencias que debe realizar, en
este caso, la Policla Ministerial (Judicial), grave omisién que cbservamos en este

aspecin.

Ctro aspecio que se toma en cuenta en cuestién de redaccién en la
Ley reglamentaria que se encuentra contenido en ef articulo 6, en o
que se manifiestan las formas para reafizar las denuncias que son
oral y escrita; sin embargo la Ley menciona que es de forma verbal,
palabra que es totalmente incomrecto, pues viene del vocabio verbo,
es decir "palabras que nacen o se derivan def verbo®. Pasando a otra
cuestion, pero siguiendo con ef tema de deficiencias de la Ley en
comento ko podemos apreciar en el articulo 9 que establece:

“Las personas a que se refiere e articulo 5° no estan obligadas ha hacer la
ratificacion de sus denuncias; pero el funcionario que las reciba debera asegurarse
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de la autenticidad del documento en que se hagan y de la personalidad de quien
las suscriba, si tuviere dudas sobre ellas.”

Aspecto con el que no estamos totalmente de acuerdo, porque por el hecho de
ser funcionarios piblicos no estan obligados a rafificar denuncia alguna, sin
embargo personas comunes si estan obligadas a ratificar las denuncias realizadas
de forma oral para que prosperen ante la autoridad correspondiente.

- Ei articulo 108 de el Cédigo de Procedimientos Penales del estado
de Tlaxcala sefiala que fa confesion hecha ante el Ministerio Publico,
sin la asistencia de algin defensor carecera de todo valor probatorio.

Como podemos apreciar ests punto carece de toda la formalidad en la practica,
porque toda la confesion del inculpado que haga ante la autoridad del Ministerio
Publico se toma como principal, aunque no se cuente con un defensor particular,
ni de oficio, si se le da el valor probatorio alterando la garantia del inculpado, sin
tener una defensa justa, de ahi la mala formulacion de la confesidn de los
inculpados por no contar con alguien que apoye dicha cuestidn y al estar ofuscado
por la situacibn y muchas veces sentirse presionado por la autoridad, sus
cuestionamientos intimidan a los inculpados sin tener la oportunidad de poder
defenderse ante las autoridades, hecho que deja en un verdadero estado de
indefensitn al incuipado.

- El Oitimo punto por analizar dentro del Codigo de Procedimientos
Penales del estado de Tlaxcala lo encontramos en el deficiente
manejo de los llamades términcs a los que hacs alusién la misma
Ley Reglamentaria. Cuando se sabe de antemano que en todo
procedimiento penal se manejan plazos mas no términos. Esto es,
que la autoridad no puede manejar término pues es un concepto
tajante, en el cual ya no hay forma de solicitar tiempo extra, es decir
ya no hay altemativa de iempo; mientras que en ef plazo hay
alternativa de tiempo para poder realizar cualquier procedimiento
determinado en algiin casc en concreto.
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Finalmente atenderemos a un enlistado en forma breve para dar a conocer las
deficiencias que se presentan en cuanto a la normatividad en la procuracién de
justicia de Tlaxcala.

* En cuanto a la Constitucién Politica def estado fibre y Soberano de Tlaxcala:

1. No establece la Ley Local de manera escrita, todas las garantias
consagradas en la Ley, pues nos remite automdaticamente a la Ley General;
esto primordialmente en et caso de los articulos 14, 16 y 20 de fa Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. No hay concordancia e hiacién en la norma constitucional tocal de Tlaxcala
para llevar una continuidad en las garantias de la victima o del inculpado ante
el Ministerio Plbfico.

3. No hay concordancia en la Constitucion tlaxcalteca y la Ley Organica del
Ministerio Pxiblico, ya que en la primera hace alusion a Policia Ministerial y
la segunda la nombra Policia Judicial.

* En cuanto a la Ley Organica del Ministerio Pablico det estado de Tlaxcala:

1. Carece la Ley Organica de Garantias Individuales expresas, las cuales suple
al mencionarlas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos y en la
Constitucién Local; quedando con el mismo problema de informacion tacita en
cuanto a las garantfas del inculpado.

2. La Ley Orgénica de la Institucion del Ministerio Publico no establece de forma
escrita la participacién del Congreso Local en cuanto a la ratificacién del
nombramiento del Procurador General de Justicia del estado de Tlaxcala.

3. Hay pequeiias agencias del Ministerio Piblico en municipios de Tlaxcala,
consideradas como moédulos de denuncias que no cuentan con agentes de
Ministerio Pubfico titulados con Ialrcmc:amraenDered‘rquue no cumpien
con el iempo de practica profesional prevista en la Ley en estudio.

4. Desacuerdo total en lo establecido por los articulos 19 y 20 de la Ley
Organica, en cuanto al grado de escolaridad para ser director y agentes de la
Policia Ministerial (Judicial) del estado de Tlaxcala.
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5. No se deberia aceptar a ningun funcionario publico, si no acredita los
examenes de oposicion, principalmente para el Procurador local, pues es

decepcicnante que no sean personas preparadas las que representan a esta
H. Institucion del Ministerio Plblico en Tlaxcala.

* En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales del estado de Tlaxcala:

1. El arficulo 4° de la Ley en comento menciona ef caso urgente para
denunciarlo ante cualquier funcionario, pero hay una gran contradiccion en &
articuko 10, en cuanto que la Polficia Ministerial (Judicial} no contempla al caso
urgente para intervenir, es decir, se tiene que establecer para que no haya
duda alguna en cuanto a la intervencidn de las autoridades del Ministerio
Publico y més altn con la Policia Ministerial {(Judicial) con respecto al caso
urgente.

2. El error de los legisladores al redactar el articulo 6° de 1a Ley en cuestién, al
mencionar que las denuncias, se pueden hacer en forma verbal o por escrito,
cuando se debe de realizar las denuncias de forma oral o bien por escrito.

Se considera que hay deficiencias en la forma oral de realizar una denuncia,
porque hay pérdidas de tiempo para las victimas y para las mismas autoridades,
porgue si desde el principic que se hace la denuncia oral, las autoridades
asentaran en actas los puntos especificos de la denuncia, no se tendria que
trabajar doble. Sin embarge aparte de trabajar doble lo hacen mal y su trabajo es
deficiente.

4.2 AUTORIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA
POLICIA MINISTERIAL (JUDICIAL).

Este punto del trabajo de investigacién podria ser un tanto repetitivo para
algunos, sin embargo se podria decir que es reiterativo y mas tratandose de las
autoridades, personas en las que recae directaments la procuracin de justicia en
el estado de Tlaxcala.
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Antes de seguir con esta investigacidn, estaria bien hacer una aclaracién
respecto a las probables criticas que se puedan presentar en refacion a las
autoridades, ya que unicamente la critica es para el trabajo que desempefian los
mismos, no a elos como personas sino exclusivamente a trabajo de los
funcionarios de la Procuraduria, como es ef caso del Procurador General de
Justicia del estado de Tlaxcata, del agente del Ministerio Publico y de la Policia

que se auxilia.

El Procurador General de Justicia del estrado de Tlaxcala para ocupar el cargo
necesita cubir los siguientes requisitos:

VIl

VIl

Ser ciudadano Hlaxcalteca o estar avecinado en el estado por lo
mencs cinco afios antes del nombramiento;

Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

Tener cuando menos treinta y cinco aflos al dia de su
nombramiento;

Ser licenciado en derecho, con titulo y cédula profesional
legalmente expedidos y con antigiiedad minima de cinco afios;
Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la
administracién o procuracion de justicia del estado, cinco afios
anteriores a la fecha del nombramiento;

Gozar de buena reputacidn, noc haber sidoc condenado por la
comisibn de algin delito doloso, ni estar inhabditado para
desempeiiar cargos piblicos;

No ser ministro de algin culto religioso;

No ser miembro active del Ejército y Fuerzas Amrmadas del pais; y
Aprobar los exAmenes publicos de oposicion, que se efectien
conforme a ka ley, ante el Plenc del Congreso, quien nombrara a los
miembros del jurado, el que estard integrado basicamente por
académicos e investigadores preferentemente ajenos al estado.
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Cabe mencionar que no todos los requisitos son cumplidos al cien por ciento
pues la fraccion V no siempre se realiza como la Constitucion local lo establece,
pues anteriores procuradores no han ejercklo en la procuracidn de justicia el
tiempo sefialado para tal efecto.

St viene es cterto que la Uitima fraccién se leva a cabo con prontitud en todo lo
que establece, también lo es que los candidatos a la Procuraduria del estado no
acreditan los examenes de oposicidn, significa que los procuradores no estan lo
suficientemente preparados para el desempefio de sus atribuciones.

No obstante en el articulo 2° de la Ley Organica se enumera en la fraccién I1X la
facultad que no ejercita el Procurador al no proponer proyectes de Ley o reformas
que pudieran ser propicias y oportunas para una eficaz procuracion de justicia. Si
por lo menos una vez al afo los funcionarios en cuestioh se tomaran la
oporttunidad de analizar fos problemas que se presentan en {a Procuraduria, y en
sus actividades propias se podrian atender directamente los problemas vy
erradicarlos para mejorar el sistema de procuracion en ef estado de Tlaxcala.

Se sabe que la labor del Procurador no es tarea facil, sin embargo el delegar
tantas obligaciones a sus subaltemos no siempre es lo adecuado, parque de ahi
se derivan las grandes deficiencias que actualmenie se perciben en la
Procuraduria Local; aspecto que se denota al respaldarse en et articulo 7° de 1a
Ley mencionada, en cuanto a que se maneja la intervencidn de los subordinados
en ef ejercicio de las atribuciones inherentes al Procurador.,

Otra deficiencia que se presenta no nadamas con el Procurador sino con los
demés 6rganos dei Ministerio Priblico es relacionado a lo que menciona el articulo
26 que establece:

-“En e ejercicio de sus funciones, el personal de la Procuraduria, observara las
obligaciones y asumiran las responsabilidades inherentes a los servidores
piblicos, de acuerdo a sus funciones especificas y actuard con la diligencia
necesaria para una pronta y eficaz procuracion de justicia.”

Cuestidn que se debe analizar con detenimiento para ser francos y observar que
realmente no hay compromisos, por parte de las autoridades del Ministerio
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Publico, con sus obligaciones y facultades en el desempefio de sus funciones en
la procuracién de justicia.

En cuanto a las deficiencias que se pueden presentar con los agentes del
Ministeric Pablico podemos sefalarlos mas en la practica, con el contacto directo
que viven dia a dia con los particulares al realizar denuncias que pueden constituir
delito y que contraigan perjuicic alguno a estos Ulimos.

Ya que datos obtenidos en encuestas reaiizadas en investigacidn de campo
referente a i{a procuracion de justicia del estado pudimos percatamos que las
autoridades det Ministerio Pablico no actilan conforme a los principios gue maneja
ia Ley, y abusando de su autoridad no auxiian a la mayoria cuando se requiere,
pues el tratc groserc y prepotente no permmite que exista en la entidad una
verdadera procuracion de justicia.

Aspecto que, segln los gobemados, son actitudes poco éticas y profesionales,
ya que las autoridades abusan del poder que se les a otorgado, motivo por el cual
fa intervencion realizada por la H. Institucién de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del estado de Tlaxcala, que en su oportunidad presentaremos.

Denotamos que en las principates deficiencias de ks agentes del Ministerio
Piblico es la poca preparacidn para atender las principales problemdéticas en
cuanto a la atencion y actitud de responder ante las necesidades particulares de
los mismos.

- En cuanto a la Ley OCrganica de! Ministerio Publico del estado de
Tlaxcala, en el articulo 6° hay una clara y deficiente intervencion ded
mismo pues no promueve la participacidn ciudadana y la
concertacion en tomo a la procuracion de justicia en el estado.

Primero que nada en este punto, podria justificarse a las autoridades del
Ministeric Publico en tanto que la Ley comentada mencicna la promocion de la
participacién ciudadana, pero, en qué tipo de participacion cludadana se refiere?.
Tal vez enfocada a la prevencidon general del delito; pero estd claro que las
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autoridades solc manejan este aspecto como punto informativo y en ningln
momento promueve la participacién activa de los gobernados, aspecto que
deberia manejarse con el concepto mencionado con anterioridad, es decir,
manejar participacion con los gobermmados y no participacion caudadana o acaso
¢la Ley desea que sea un grupo limitado de personas las que intervengan en este
aspecto?. Porque entonces, ddnde quedan los menores edad, pero que son
fovenes con ideas renovadoras, claras y frescas que pudieran servir como apoyo a
la prevencidn de delitos. También ;doénde quedan los extranjeros que actualmente
residen en el estado?, de igual manera zlos que se encuentran en la entidad
temporaimemte?. Cabe mencionar que hay un poco de incertidumbre al respecto,
motivo esencial de donde pudiera originarse esa deficiente procuracidn de justicia
en e} estado.

Aspecto que también mnvolucra la falta de apoyo y cotaboracion en la llamada
concertacibn social en Tlaxcala, por o que se puede decir que el Ministerio
Publico de la entidad carece de una “Unidad de Participacion del Gobemado”,
misma a la que hace mencion precariamente el articulo 14, punte No. 11 de 1a
Ley Orgénica del Ministerio Pablico del estado de Tlaxcala.

Como pudimos observar la deficiencia en Ministerio Pdblico es mas clara en la
practica que en los demdas aspectos que pudieran tomarse en cuenta dentro de
esta Institucidn, por lo que las autoridades deben cambiar de actitud y no solo eso,
sino también prepararse mas y ser personas que tengan el conocimiento y sepan
el significado de la procuracion de justicia en Tlaxcala.

Por ultimo la Policia Ministerial (Judicial), es juzgada por los gobsmados
principaimente por la falta de preparacion en todos los aspecios, puss por
estadisticas obtenidas de algunos particulares pudimos detectar deficiencias que
presentan estas autoridades: en la practica cotidiana de la procuracién de justicia,
como es el abuso de autoridad, pues en varias ocasiones abusando del poder que
les otorga ef ser awdiares del Ministerio Piblico local, realizan actos de corrupcién
que les permite de una manera o de otra tener acceso facil y rapido a
remuneraciones econdmicas poco transparentes y éticas, originando con ello que
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la Policia Ministerial {Judicial) realice actividades que no son de su competencia
impidiendo en ocasiones que llegue determinado problema al Ministerio Publico.

Finalmente enlistaremos las deficiencias que se presentan con las autoridades

ded Ministerio Publico local:

1.

1.

* £n cuanto al Procurador General de Justicia del estado de Tlaxcala:

No se cumple con los requisitos sefialados en el articuto 74 de la Constitucion
Politica def estado libre y Soberano de Tlaxcala, para ser procurador del
estado, ya que la mayoria de los candidatos por alguna razén no reGnen algin
punto que sefiala tal ordenamiento.

No ejerce todas las atribucicnes que marca el articulo 2° de la Ley Organica
del Ministerio Publico del estado de Tlaxcala.

La mayoria de las veces el Procurador se excusas en el articulo 7° de la Ley
en comento, para no cumplir con todas las funciones que le atafien, al
deslindarse de responsabilidades y depositarlas en aguéfios que no tienen la
preparacion necesaria, por lo que realiza una pésima procuracién de justicia
en el estado.

* En cuanto a los agentes del Ministerio Publico podemos observar que:

La principal deficiencia se atafe al comportamiento de la autoridad en o trato
directo con fos particulares en donde hay malos aspectos que desaniman a la
sociedad, pues su prepotencia y su falta de sensibilidad proporcionan en todos
aquellos incertidumbre y duda al momento de realizar alguna denuncia por
algiin hecho delictivo y en el que se altera el bienestar de los gobemados
tlaxcattecas.

No hay compromiso ni responsabilidad de las autoridades del Ministerio
Publico en cuanto a sus funciones inherentes al desempefio de su trabajo,
pues no actian con las diligencias necesarias para una pronta y eficaz
procuracion de justicia como lo sefiala e! articulo 26 de la Ley Organica del
Ministerio Publico del estado de Tlaxcala.
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3. El agente del Ministeric Ptblico, dentro de sus afribucicnes no promueve la
participacién cisdadana en ningln aspecto en el que intervenga en la
procuracion de justicia en el estado.

4. No existe de una manera real la mal llamada “Unidad de Participacién
Ciudadana”®, como auxiliar de Ministerio Publico en la entidad, evitando una
Concertacién Social que mejore y promueva la procuracién de justicia que
tanto se necesita en Tlaxcala.

* Finalmente en cuanto a la Policia Ministerial o mal llamada Judicial se puede
apreciar mas deficiencias bésicas que pudieran cormegirse si las autoridades las
tomaran en cuenta para erradicarios por completo.

I. Abuso de autordad;

{l. Prepotencia;

lil. Realizan atribuciones que no les corresponden;

IV. Poca capacitacion para tratar a los gobemados tlaxcaltecas;

V. Falta de capacidades fisicas en el desempefio de sus funciones;
VI. Poca facilidad de palabra;

VII. Exceso de la fuerza en el desempefio de sus atribuciones.

Para ratificar o que ya se menciond; presentaremos el modelo de encuesta
(Anexo 1) que se realizé a un grupo de personas en especifico para poder
sustentar o que se ha venido diciendo a todo lo largo de este frabajo de
investigacion en donde adlararemos con graficas especificas la deficiente
procuracion de justicia que hay en &l estado de Tlaxcala.

Podemos establecer en la primer gréfica (Anexo 2), ef grado de deficiencia que
existe en la Procuraduria det estado.
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En la segunda grafica {Anexo 3), se puede percibir la falla de apoyo inmediato
de las autoridades de la Institucién ya mencionada hacia los gobemados en
cuanto a una respuesta rapida y acertada.

Enseguida la tercer grafica (Anexo 4), se puede apreciar los aspectos que
originan las principales deficiencias que obstaculizan la tan deseada procuracidn
de jushcia en la entidad.

Como se puede apreciar en la grifica de autoridad que obstaculiza la
procuracion en le estado {Anexo 5); se especifica a la misma, que es la que mas
deteriora este aspecio en la localidad, creando una deficiente procuracion que ya
se ha ido manejando en esta investigacion.

En la grafica que se muestra en el Anexo 6, podemos especificar los delitos que
se cometen con mayor reincidencia en la entidad de una manera general; misma

que nos da un panorama de los hechos delictivos que la misma autoridad no
puede solucicnar.

En el Anexo 7 podemos cbservar la grafica indicadora de los principales
municipios con mayor indice delictivo o por lo menos los que tiene conocimiento la
Procuraduria. En vista de establecsr el ndmero de habitantes que pudiera tener
cada municipio involucrado, se incofpora una estadistica proporcionada por el
INEGI {Anexo 8}, con los datos necesarios de cada uno de Jos municipios en
cuamrio al nliimero de habitantes con los que se cuenta.

Otro aspecto en el que podemos establecer una deficierte procuracion de
justicia en el estado y que incluso, es generalizado, pues lo podemos constatar en
las graficas que indican ef sexo de los gobemados que denuncian aspectios
deficientes en la procuracitn de justicia (Anexo 9} y el nivel de estudios (Anexo10);
asicomdnivdewnénicodebsgobemadosqgepa:ﬁdparmm&daemmta
(Anexo 11).

Sin duda alguna, se advierte dlaramente la deficiente procuracion que se percibe
dentro de la Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala, pues con las
encuestas oblenidas se pudo determinar el grado de intervencion que tiene ka
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala {Anexo 13); asi como de una
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participacion e intervencion de una forma oficial de la misma Institucion (Anexo
12); en el que se percibe que en la realidad los gobemados no asisten a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala para que puedan tener
mayor apoyo en cuanto a la solucion de problemas legales dentro de la
Procuraduria local.

Finalmente presentamos del Anexo 14 al 18 las estadisticas proporcionadas a
una servidora por parte de esta H. institucién que es la Comisibn Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, mismas que hacen referencia a las autoridades
que cometen violaciones a los derechos humanos de los gobemados en cuanto a
tode lo involucrado a asuntos de la Procuraduria local; asi como una lista negra
del 2003 al 2005 de los actos arbitrarios de autoridades que hacen deficiente la
procuracion de justicia en Tlaxcala. Quedando demostrado la veracidad de este
trabajo de investigacion.
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Anexo 1

MODELO DE LA ENCUESTA MANEJADA A CIEN PARTICULARES CON ALGUN
PROBLEMA EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TLAXCALA DEL DiA 5 AL 9 Y DEL 19 AL 23 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSQ.

1. Sexo de la persona encuestada: F M

2. Nivel de estudios de la persoma encuestada:
Primaria  Secundaria  Bachillerato  Media Superior  Superior  Otro.

3. N® de mfegrantes que conforman la fammilia;
Des  Cuatro  Seis Ocho  Mis de ocho.

4. N*® de cuartos que tiene en casa;
Uno Dos Tres Cuzstro Mis de cuatro

5. N° de focos que hay en la casa que habita:
Tres Cuatro Cinco Seis Mis de seis.

6. Municipio de procedencia de la persona encoestada:

7. Motivo de su presencia en la Procuraduria:
Denunciar delito Otro tipo de Trémite.

8. Delito que viens a denunciar:

9. Recibib apoyo total de parte de La autoridad competente?;  Si No.

10. Motivo que obstaculizd la denuncia:
Incptitod  Prepotencia  Abuso de sutoridad  Owro.

11. ;Qué calificacién le daria Usted al grado de procurar justicia por parie de fas autoridades de la
Procuraduria?: Excelente Buena Mala.

12 ;Qu antoridad obstacutizé su estancia en la Procuraduria al querer solucionar sn problema?:
Procurador Agente del Ministerio Pdblico Policia Ministerial (Judicial)
13. Considera necesaria la intervencién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcalz en la

sohxiéndspmblmnscnhPrmmanhdadelestado,mamﬂaéﬂaalentawnlosdﬂednsdtlosgobemados
en cualquier ramite que se lenga que realizar en la misma?: Si  No.
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Anexo 2

Grado de deficiencia que existe en la
procuraciéon de Justicia en el estado

de Tlaxcala.
0% i
N .
Excetente |
m Buena |
DO Mala

Anexo 3

Apoyo inmediato de las autoridades de la
_ Procuraduria hacia los gobemados del
. estado.

'mSihay ||
mNobhay ||

L
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Anexo 4

Aspectos que originan las principales
deficiencias con las autoridades.

17% B
m Prepotencia

s Abusc de Poder

0O Ineptitud

Autoridad que obstaculiza la
procuracién de Justicia en el estado
de Tlaxcala.

15% 11%

@ Procurador |
® Ministerio Publico
0 Policia Ministenial

74%




Anexo 6

Delitos con mayor reincidencia cometidos |
en el estado. ‘

7% 5% 3% -m Violacion :
43% |0 Abuso de Autoridad ‘ ‘
D Acoso Sexual
m Secuestro | |

“m Lesiones N

Principales Municipios con mayor indice
delictivo.

m Tlaxcala i
W Apizaco '
.0 Totolac

/0 Santa Ana |
& Amaxac de Guermo  |;
B Nathitas :
® San Pabio del Monte:
O Espaitita |
m Panotla

I
13
t
t
_
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Anexo 8
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Anexo 9

Tipo de gobernado que realiza mas denuncias a la
Procuraduria.

- 43%

Anexo 10

Nivel de estudio de los gebernados que realizan
denuncias a ia Procuraduria
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Anexo 11

Nivel econdmico de los gobernados que realizan
denuncias a la Procuraduria

31%

lBajorﬁ
OAlo

Anexo 12

Grado de intervencion de la CEDHT -
Oficialmente

m Si Intendenen en
delitos que no :
garantiza los derechos,
del particular.

36%

64% m No Interdenan en

delitos que detericran
los derechos del
particular.
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Anexo 13

’— Grado de Intervencién de la CEDHT -
' criterio de particulares.

m Si deberia intervenir en
| delitos que no garantiza los
;. derechos del particidar.

@ No deberia intenienen en
| delitos que deterioran los
| derechos det particular.

97%
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Anexo 14

Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala

SECRETARIA EJECUTIVA
OFICIO NUM., S. E.f433/ 2004,

TLAXCALR

ASUNTO: Se expide informacion.

Tiaxcala, Tlax., 2 23 de julio de 2004,

PRESENTE.

En atencion a su solictud de fecha 22 de jubio del afio en curso, me permito
formar a usted del 1° de enero dej afio en curso a la fecha, se han radicads en
este Organismo, 56 expedientes de queja en contra de servidores publicos de la
Procuradura General de Justicda del Estado, kos gue se detaian de la siquiente
manera: :

Av. Arquitecios Mo. 27 Col. Losa Borita, Tiex, C.P 90090
Tel O1{248) 462 18 30, 462 H 60 y 490 00 80 E-ma: cedhilax@Dsarvired. com mx
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Comisién Estatal de

Derechos Humanos de Tlaxcala
il R N
‘ thgente des ! . \
Ministerio i : |
Piblicn i o i3
[’ Imegular integracin de averiguacion A
- - m
! €lercicio indebidode e fundidnpublica | &
- o I:Macnmen__prm.praomdeiusbda 3
s Oenegacion de justicia o 2
. : Megativa al derecho de peticion 2
i Diacion o negligenda administrativa en :
N elp:oces:nﬁ.riﬁdicdq'g_h_ .z
i Nocu'sguamdeavmg_tacnnp‘ﬂa___”g
i Incumnpliméento de 1a funcién publica en ’
[ pmcuradondep.sbda-__ i
» Orrlsmdeln‘orrraumdmipado R |
i Trafico de nfluencias R
'_ Detencion arbitraria o 1
i ~Poicia i
Ministerial _ L
| Tortura - '
_ Efercicio indebido de |z funcion publica | 4
[P —
I planamiento de morada T
odorsion 1y
B [inejecucion de arden de aprehension L
JAgente Auccliar 1
del Ministerio
L Pibfico 5
| Ejercido indebido de b funddn publica | 2
ak - de )
Diacién en fa procuradkn de justicia 1
Exioenda sin = ]
[Director de 7
tPolicia
PMinksterial 1

Av. Arquitecios No. 27 Col. Lorma Bonita, Thex, C.P 90080
Tol. (1(248) 482 8 30, 482 51 80 y 490 00 B0 E-msil: cedhtlax@sarvired_com.mx
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Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala

_ ____|inetecucion de orden de aprehension | 4
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o} . __[Elerdcio indebidode la funddn publica ;&
Procurador i '

General de : i

3 usticia . ; L

_ Incjecucsn de orden de aprehension 1
de !

. Previas .. X
S | [Negativa al derecho de peticion. L

inqtopafti:f,hagopmpidahoms&paaawiaﬂeunmdaisalm.
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RN N

I}.r. g
4

Av. Arquitaclos Ko. 27 Col. Lome Bonita, Tl C.P: 950090
Tel. 01{248) 482 18 30, 482 91 60 y 490 00 80 E-mai: cedhllax(@sarvirad.com mx
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Anexo 15

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE TLAXCALA

SENALAMENTOS POR PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANDS
DEL 01 DE JULIO OE 2004 AL 28 DE FEBRERO DE 2005

| AUTORIDAD | . 7 PRESUNTAMIOLACION - R ~ -TOTAL
Procuraduria Gawalleusﬁﬂa

|Diaacnenh|:rw.rmdemsﬁda

| Efercicio indebido de ka funcion pubeca

B  Retencion legal

i Denegacion de justicia
Despojo ;
Detenciin arbiraria
Fatadedthgmcsaenelha‘baipublm
-Prestacin mdebida de seraco publico
Alanamento de morada

Podicis Ministerial

L*)
_u_.-s_...n.\,m__._._._.__.,\,L,,u.m;_‘_._._._._.._,\,u,.au&
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Sufialumienios por presumtas vielackones a Benechos Humanas del ! de caern al 31 de

dicicmbre de 2003
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Anexo 16
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AUTORIDAD Procurador Generad de Justi
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Scfalamicnios por presuntas vielaciones a Derechos Humanos del | de encroal 31 de
dictembre de 2004
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Seflalemientos por presuatas vielaciones a Derechos Humaros del 1 de enero al 31 de agosto

de 2005
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4.3 INTERVENCION DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE TLAXCALA.

Este punto se aborda con el propésito de dar a conocer & apoyo que a tenido
una servidora para adquirir y recopilar la informacion necesaria y suficiente para la
realizacion de este sencilo pero importante trabajo de investigacion.

La labor importante de la Comisién Estatal de Derechos Humanos ha sido muy
destacada para los ciudadanos Haxcaltecas pues su valiosa intervencidon en
orientacibn juridica que ha otorgado a los particulares ha sido sin duda atguna un
éxito para evitar arbitrariedades en la procuracién de justicia en el estado: ¥y no
solo en esto sino en las recomendaciones emitidas por el mismo hacia los
organismos publicos que han proporcionado ia proteccion de derechos humanos,
ya que la recomendacion constituye una forma de resolucion de ia queja; es el
instrumento moral para evidenciar y referir en el marco del Estado de Derecho la
violacion a Derechos Humanos; y la intensa lucha por cimentar los primeros
bloques de una adecuada y eficaz cultura de los Derechos Humanos, e cual nos
ha obligado a incurrir en el conocimiento y sensibilidad de nuestras propias
necesiklades como seres humanos por respeto y justicia dentro del campo legal,
mismo que ha construido poco a poco un marco del imperium de la Ley, una
Cultura de los Derechos Humanos. Sin embargo no puede haber dicha cultura si
no existe una orientacion juridica previa, por o que ésta se procura para que sea
una practica permanente que Hleva a cabo la Comision Estatal, en la cual se
establece una comunicacion directa con el gobernado y se atiende a su queja de
manera abierta, franca y sin intermediarios, para conocer el asunto o la naturaleza
del problema; asi como situaciones o hechos que originan su inconformidad.

. Segln el décma informe de la Comisidn Estatal, “se le dan a conocer a la
persona las posibles soluciones o altemnativas previa cultura con el ciudadano
enviandolo a la Institucidn comespondiente (en este caso a la Procuraduria
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General de Justicia del estado de Tlaxcala, solicitardo la intervencion y !a

asistencia técnica necesaria.”'"®

Aspecto que ha tenido poco éxito dentro de la Procuraduria de la entidad puesto
que las autoridades han demostradc un deficiente apoyo para proporcionar
posibles soluciones a esta deficiente forma de procurar justicia a los tlaxcaltecas.
Sin embargo la Comision ha hecho un gran esfuerzo por fomentar este apoyo en
todas las instituciones de procuracion de justicia del estado durante estos Gtimos
diez afios.

Durante la orentacidn plblica que realiza la Comisién, una vez entrevistada la
persona y determinar la naturaleza del problema que presenta, es ahi,
precisamente, donde se le brinda la atencion juridica correspondiente, haciéndole
saber las causas de incompetencia de este organismo, asi como las posibles
soluciones; y en el caso que la persona requiera hacer algin tramite administrativo
o0 judicial, se le canaliza a la dependencia competente para conocer el problema
planteado.

Ahora bien, la labor de la Comistdn, estriba en fomentar un acuerdo mutuo entre
los particulares y los sefvicios pablicos, es decir tratar de dar solucidn al problema,
sin tener la necesidad de llegar a algin juicio que seria largo y costoso tanto en
precio como en tiempo para ambas partes.

Es por ello la intervencién constante de la Comisién para que se de una mejora
en la Procuracidn de Justicia, claro estd que se debe de hablar de forma particular
y especifica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala, sin
llegar a extremos que afecten la integridad de la procuracion de justicia en esta
entidad.

15 COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE TLAXCALA. TLAXCALA TLAX. Enero
2005. P. 37.
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CONCLUSIONES

Una vez tfemminado este trabajo de investigacion, presentaremos las
conclusiones que se presentaron después de todo &) andlisis realizado en esta
misma, ademds de presentar los puntos de vista que se originaron a lo largo v
durante la ivestigacién en comento:

1.

La “justicia” es todo aquello en donde la rectitud se encuentra enlazada con
lo que debe hacerse conforme a Derecho y la proporcién de establecer y dar
a cada quien lo que le comesponde en relacién a las recompensas y los
castigos para mantener una armonia absoluta deniro de la sociedad.

El Ministeno Plblico en México tiene en & tres génesis: el francés, el
espafial, ¥ el nacional. Del ordenamiento francés tomd como caracteristica
principal el de la unidad e indivisibilidad, pues cuando actia el agente del
Ministerio Publico o hace en nombre y en representacion de toda la
institucién. La influencia espafiola se encuentra en el procedimiento, cuando
el Ministeric Publico formula conclusiones, las que siguen los mismos
lineamientos formales de un pedimento fiscal en la inquisicién. En cuanto a
la influencia exclusivamente nacional esta en la preparacion del ejercicio de
la accidn penal, ya que en México, a diferencia de lo que pasa en Francia el
medio preparatorio del ejercid de la accion penal estd reservado
exclusivamente al Ministerio Piblico, que es el jefe de la Policia Ministerial
(Judicial}. También es nacional ef desarrollo del Ministerio Publico Federal
mas que como un persecutor de los delitos, como un factor determinante en
la vigilancia de ia constitucionalidad y la legalidad, muy especialmente en el
proceso de amparo, instituido para anular los abusos de las autoridades que
integran el poder pablico.

La Procuraduria del estado de Tiaxcala deberia contar con un equipo de
asesores juridicos que se encarguen (nicamente de capiar y recibir todas las
anomalias, deficiencias y emmores de la practica diaria de la misma, para
establecer los puntos y medidas pertinentes y poder mejorar el servicio de
procuracién que brinda la Procuraduria en todo el pafs; medidas que podrian
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tomarse en cuenta unificando y temando en cuenta para poder mejorar dia a
dia a esta H. Institucién plural que sin duda alguna presenta deficiencias
claras y evidentes en la procuracién de justicia.

. El Congreso debe exigir a la Procuraduria, por o menos una vez al afio, sus
sugerencias de reforma ¢ creacion de leyes con base en la movilidad social
para combatir las deficiencias y mejorar la procuracion e imparticion de
justicia en el estado de Tlaxcala. A esto se suma la necesidad de establecer
nexos de coordinacion con el poder judicial, a fin de analizar y determinar
conjuntamente las actuaciones a emprender sobre el mejoramiento de la
procuracidn de justicia.

. El Ministeno Publico de Tlaxcala ha difundido la participacion de la
ciudadania, mediante carteles, anuncios, nimeros telefénicos en donde ellos
puedan recummir en caso de percibir alguna anomalia, sobre algiin hecho
delicivo, sin embargo mas que promover patticipackn, promueven
informacion ciudadana que es muy diferente; aspecto que consideramos que
no se ha llevado a la practica en un cien por ciento porque la Procuraduria
no se ha involucrado con los gobemados para mejorar la procuracion de
justicia en el estado.

. Hay pequefias agencias del Ministerio Piblico en municipios de Tlaxcala,
consideradas como mddules de denuncias que no cuentan con agentes de
Ministerio Plblico titulados con la licenciatura en Derecho y que no cumplen
con el tempo de practica profesional prevista en la Ley Organica de la
Institucidn del Ministerio Publico.

. No se deberia aceptar a ningin funcionario publico, si no coima con los
requisitos de elegibilidad, principalmente para el Procurador local, pues es
decepcionante que no sean personas preparadas las que representan a esta
H. Institucién del Ministerio Piblico en Tlaxcala.

. El articulo 4° de! Codigo de Procedimientos Penales del estado de Tlaxcala
menciona el caso urgente para denunciaro ante cuakquier funcionario, pero
hay una gran contradiccion en el articulo 10, en cuanto que la Policia
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10.

11.

Ministerial (Judicial) no contempla ef “caso urgente” para intervenir, es decir,
se tiene que establecer para que no haya duda alguna en cuento a la
intervencion de las autoridades del Ministerio Plblico y mas aln con la
Policia Ministeriat (Judicial) con respecto al “caso urgente”.

No se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 74 de la
Constitucién Politica del estado libre y Soberano de Tlaxcala, para ser
Procurador dei estado, ya que la mayosia de los candidatos por alguna razén
no redine alglin punto que sefiala tal ordenamiento.

La mayoria de las veces el Procurador se excusa con base en el articulo 7°
de la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del estado de
Tiaxcala, para no cumplir con todas las funciones que le atafien, al
deslindarse de responsabilidades y depositarlas en aquéllos que no tienen la
preparacikin necesana por lo que se propicia una pésima procuracion de
justicia en el estado.

No hay compromiso ni responsabilidad de fas autoridades del Ministenio
Publico en cuanto a sus funcicnes inherentes al desempefio de su trabajo,
pues no actlan con las diligencias necesarias para una pronta y eficaz
procuracion de justicia como lo sediala el articulo 26 de la Ley Qrgéanica del
Ministerio Publico del estado de Tlaxcala.

12. La principal deficiencia que podemos observar con los agentes del Ministerio

Publico atafie principalmente al comportamiento que tiene la misma
autoridad en el trato directo con los particulares en donde hay malos
aspecios que desaniman a la sociedad, pues su prepotencia y su falta de
sensibilidad proporcionan en todos aquellos incertidumbre y duda al
momento de realizar alguna denuncia por algan hecho delictivo en el que se
altera e! bienestar de los gobemados Haxcaltecas.

13. El agente del Ministerio Publico en Tlaxcala, dentro de sus atribuciones no

promueve la participacion del gobemado en ningin aspecto en e que
intervenga ta procuracidn de justicia en €l estado.
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14.No existe de una manera real la mal Hlamada “Unidad de Participacion
Ciudadana”, como auxiliar del Ministerio Publico en la entidad, evitando una
Concertacion Social que mejore y promueva la procuracion de justicia que
tanto se necesita en Tlaxcala.

15. Finalmente, a modo de ejemplificar el grado de deficiencia que posee la
Procuraduria General de la Republica y la misma Procuraduria local del
estado de Tlaxcala; podemos establecer el caso Bejarano e Imaz, tema adn
reciente, pues se origind hace apenas un aflo, en el que establecid
primeramente que la PGR “no tenia elementos” contra Bejarano e Imaz:
pues con ello nos queda clara la proteccion que se les da a los funcionarios,
Y que sin duda alguna fue e mismo Procurador de la Replblica ef que
obstaculizo la detencién de los funcionarios antes mencionados, claro
tratando de apoyarse en la Unidad Especializada contra Lavado de dinero ¥
la Frscalia Especializada para la atencién de Delitos Electorales (Fepade); en
la que el Procurador obtuvo informes det Instituto Federal Electoral respecto
al financiamiento entregado y reportado por el PRD, asi como informes de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en cuanto a las cuentas
bancarias de Imaz, Bejarano y Ahumada, sin encontrar indicics de lavado o
uso de recursos llicitos en campafas partidistas. Como se puede apreciar
siempre se contd con excusas para que la PGR no realizara su trabajo como
es debido, siempre se antepuso el favoritismo para proteger a quien mas
tiens, comprobando una vez més la deficiente procuracion nc nada mas en
Tlaxcala sino en el pals mismo, aspecto que obstaculiza una verdadera y
eficaz procuracién de justicia. Situacién que nos hace pensar en cuanto a
que el Procurador deberia estar ajeno a cualquier situacion politica del pais
para evitamos este tipo de problemas dentro de la Institucién comentada,
asto es que el Procurador se dejara de intereses politicos al momento de
ejercer la procuracion de justicia del pais.
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PROPUESTAS

Después de haber observado las conclusiones y las mismas deficiencias por las

que ha pasado la procuracién de justicia en Tlaxcala, tenemos la obligacion moral
y ética de proporcionar algunas propuestas y modificaciones que creemos serdn
de gran utilidad para poder mejorar en todas las areas de procuracion en el
estado, siendo las siguientes:

1.

Para que se dé mayor audiencia para los gobemados al realizar sus
denuncias se deben establecer niveles concretos en donde el Ministerio
Pablico abrevie y simplifique este tramite y no sea tan agobiante para el
gobemado.

Implementar un Cédigo de Etica Profesional, tanto en las universidades
como en los institutos de formacion profesional de la Procuraduria local. Con
eflo habria de crearse un Cédige deontoldgico no solamente para el abogado
o profesionista docto en la materia, sino también para todo servidor publico
que preste sus servicios en la procuracién de justicia de la entidad.

Es necesario, ademas, de indispensable gue la Procuraduria cuente con
equipos especiales de gran tecnologia y con personal especializado para
mejorar ef esquema de la procurackon antes mencionada.

Reformar la Ley Orgénica de ia Institucion del Ministerio Ptiblico en e estado
de Tlaxcala y el Codigo de Procedimientos Penales del mismo en cuanto a
las garantias individuales expresas de los gobemados; y en el segundo la
creacidn de un procedimiento agil, dinamico, inmediato y funcional para
realizar y desempefiar funciones importantes y de gran relevancia en la
procuracion de justicias local.

Establecer cursos de capacitacién y actualizacion a los servidores publicos
con lo cual se logrard una mayor integracion de investigaciones, en los
delitos, atencidn a la sociedad y un mayor rendimiento; establecer métodos y
estrategias de atencion inmediata al ciudadano, en materia de auxdio, de
vigilancia, y prevencién del delito.
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. Que las plazas o contrataciones para ocupar cargos de agentes del
Ministerio Plblico, se otorguen previc examen aprobado y (nicamente a
profesionistas que cuenten con cédula profesional, aunque este punto se
encuentra vigente no se lleva a cabo con la eficacia que amerita dicho
aspecto; de igual manera que las plazas y contrataciones de la Policia
Ministerial (Judicial} sea a través de un método selectivo, una vez que hayan
aprobado un curso de capacitacidn que los acredite con las capacidades y
caracteristicas suficientes para ocupar el puesto.

. Realizar especializaciones y actualizaciones de agentes del Ministerio
Publico en forma periddica, los cuales deberan ser sujetos de una evaluacitn
para la ubicacidn en los ambitos de su competencia.

. Establecer la camrera Ministerial y Policial en la Procuracion de Justicia; cuyo
fin sea que los profesionistas que formen parte de la procuracion de justicia
del estado se conviertan en verdaderos doctos en materia de investigacion, y
que dentro de esta mecanica de actualizacién se incorpore también al propio
Procurador de Justicia del estado.

. Implementar foros de consulta para escuchar necesidades y propuestas de
los gobernados, y asl tomartas en cuenta para reformar y adecuar nuestras
leyes a la actualidad.

40.Establecer una mecanica continua e iddnea de estudio extemno e intemo del

personal a fin de tener siempre al dia a los servidores piblicos kléneos para
la debida Procuracion de Justicia en el estado de Tlaxcala.
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