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INTRODUCCION

En la presente investigacion se examina desde un punto de
vista juridico uno de tantos problemas que acontecen en materia de
jubilaciones de los derechohabientes en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por lo
que inicialmente se establecen antecedentes y conceptos de la
seguridad social, y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para de esta manera poder llegar a formar
diversas opiniones sobre circunstancias en concreto, teniendo ideas
mas claras basadas en fundamentos juridicos y légicos ambos
tomados de los hechos que rodean nuestro entorno social, para poder
asi observar la filosofia con que fue creada dicha institucion y para que
con estos conocimientos generales se pueda entrar a fondo en nuestro
tema principal, que son las jubilaciones que establece la ley del
I.S.S.S.T.E.

Lo anterior, nos servira para entender la aparicion de la
seguridad social como obra de la necesidad de la humanidad, pero
sobre todo de los trabajadores en particular; asimismo nos permitira
comprender la importancia de nuestro estudio por lo que observaremos
que la seguridad social no es algo de lo que podamos prescindir sino

qgue es elemento primordial dentro del desarrollo politico, social, cultural
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y cientifico de todo pais, toda vez, que es la encargada de procurar una
nivelacion de las desigualdades existentes entre la sociedad, la cual
por conducto del estado a través de instituciones, principios, normas y
disposiciones, proporciona los elementos necesarios para conducir una
vida digna, por lo que esta proteccion es de suma importancia pues
toda persona busca un bienestar comun, individual y para su familia.

En el capitulo segundo se entra de lleno a nuestro tema
principal, por lo que se hace un estudio de la naturaleza juridica de la
jubilacion en la ley del 1.S.S.S.T.E, para poder tener en mente una idea
global sobre el particular, observando asi la forma y las formulas a
través de las cuales, la ley de mérito va otorgar la respectiva jubilacion,
esta prestacion que para ser otorgada debe cubrir ciertos requisitos
que por el bienestar del individuo y de su familia deben ser de una
manera sencilla y breve, por lo que debera cubrir con el requisito de
prontitud y eficacia que demandan los agremiados para poder hacer
frente a los problemas que se les presentan y no esperar un tramite
burocratico que les perjudique.

Por otro lado, se tomaron en cuenta puntos en particular que
nos parecieron de vital importancia en relacion a nuestro trabajo de
tesis, (el de término y la cuantia ambos exigidos para poder otorgar la
pension por jubilacion cuya importancia vela en la supervivencia del

jubilado; por ultimo veremos el tema de la igualdad entre el hombre y la
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mujer, sobre el que las mayoria de las mujeres han luchado y se
seguira en lucha dado que en la actualidad aun se ven demasiadas
desigualdades entre el sexo masculino y el femenino por considerarnos

la sociedad como débiles y hasta cierto punto inferiores.



CAPITULO PRIMERO
HISTORIA 'Y GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y DEL ILS.S.S.T.E

1.1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es cierto, que en los origenes del hombre no se encuentra el concepto de
seguridad social, lo que se dio fueron medidas inespecificas de protecciéon para
subsistir en el medio ambiente que lo rodeaba.

Ciertamente, el origen de las agrupaciones obedece al desarrollo historico
del hombre y fundamentalmente a la forma instintiva de luchar por su seguridad,
quiza a la inseguridad que el mundo inhdspito le presentaba, por lo que sintid la
necesidad de vivir en grupos con la idea del bienestar comdn en todos sus
aspectos con el pastoreo, la domesticacion de animales y el cultivo de plantas
logré tener seguridad sobre el fruto de su alimentacion.®

Por lo que desde los tiempos mas remotos el deseo de seguridad ha
representado una necesidad primaria entre los hombres, no obstante, la
enfermedad y la muerte, eran un motivo de preocupacion, anteponiendo sus
creencias y sus veneraciones a seres superiores 0 sobrenaturales como recurso a
la inseguridad, que lo condujo a adoptar formas de organizacién social, que
estudiaremos en este capitulo.

1.1.1. Internacionales

Para el pueblo griego la medicina no era ya el procedimiento magico, sino
que fueron objetivando el mal y el sistema médico llegd a fundarse en la
observacién y como otras culturas, crearon sistemas de ayuda mutua consistentes
en organizaciones encargadas de socorrer a la poblacién y a los menesterosos.

De igual forma, se advierte que no solo el pueblo griego, es el Unico donde

las clases superiores no llegan a sentir, el flagelo de la angustia del mafiana,

! Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Italo. Derecho de la seguridad social, Editorial Pac, México, 1987, pag. 3.




aungue no estén necesariamente libres de los riesgos; y por el contrario, las
clases serviles, asimiladas al trabajo dependiente, pueden sentirla pero no
remediarla.

La respuesta utopica a los males sociales la imagina Platon en La
Republica al decir que un Estado es una integracion de quienes tienen
necesidades y de quienes aportan los medios de satisfacerlas y que las
necesidades elementales del hombre en la primera sociedad son el alimento, la
habitacién, el vestido y el calzado, por lo que lo importante era que se imponga
entonces la existencia de un agricultor, de un albafiil, de un tejedor y de un
zapatero. En la cuspide del Estado platonico, los gobernantes serian escogidos de
entre quienes demostraran mayores deseos de hacer sélo lo que redundara en
bien del pais y de no tolerar algo contra sus intereses; esto quiere decir que deben
ser los mejores de la sociedad, porque es muy cierta la idea que mientras los
reyes no sean filésofos o los filésofos reyes, nunca concluiran las miserias de las
ciudades ni la raza humana seré feliz. De igual forma los guardianes, debian ser
cuidadosamente seleccionados, y estos serian duefios de provisiones y de una
situaciéon que no los distinguiria mucho de los veteranos, pues asi, acostumbrados
a privaciones, comerian y vivirian en comun como soldados en el campamento, ya
que si poseyeran casas Y tierras, o moneda, se convertirian en mayordomos y
labradores, en lugar de ser aliados de los ciudadanos, devendrian en sus
enemigos, odiarian y serian odiados, conspirarian y serian atacados, con lo que
pasarian su vida entre temores de los de fuera y de los de dentro y habria de

llegar la hora de su ruina y la destruccion del Estado.?

2 Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho mexicano de los sequros sociales, Editorial Harla, México, 1997, pag.46




Algunas de las aportaciones de los romanos que son importantes para
nuestro tema tienen que ver con la esclavitud que en esa época era algo tan
comun, por lo que empezaremos con el fildsofo estoico romano- cordobés Séneca,
que pidié regulacion mas humana de la esclavitud. Algunos emperadores
siguieron dicha regulacién, como Claudio, quien decreto la libertad de un esclavo
abandonado por su amo a causa de enfermedad o vejez. Por su parte, Adriano
prohibid matar a los esclavos sin sentencia de un magistrado; mientras Antonio
Pio instituyo que los esclavos maltratados por sus amos podian quejarse ante los
magistrados.

Asi también, Antonio Pio no solo se avoco a la regulacion de la esclavitud
sino que también de la medicina al limitar el nimero de médicos que podrian ser
nombrados por las ciudades, segun sus habitantes, con goce de exencion de
cargas municipales.

Por otra parte, Epicuro ensefid que la felicidad y los intereses de los
individuos son anteriores y superiores a los de la sociedad; y que ésta y el Estado
existen solamente para proteger al individuo. El objetivo es el placer, no el corporal
sino aquel que contribuya a la alegria del alma y a la liberacién de sus dolores y
de los del cuerpo. Esta idea es una de las que desde mi punto de vista inspiro a
los romanos para la creacion de las instituciones que dieron origen a la seguridad
social, que en seguida analizaremos.

En la antigua Roma, encontramos la proteccion social con las
organizaciones constituidas por artesanos o trabajadores llamadas “ Collegia”. Se
trataba de asociaciones con una clara finalidad mutualista, conocidas como
“artificum vel opificum” y “ Collegia Tenoiurum”, las primeras tenian como misién
ayudar a sus miembros caidos en estado de necesidad y a los huérfanos, y en las
ultimas su constitucién requeria la unién de por lo menos tres individuos, que se
comprometian a contribuir con una aportacioén inicial y las subsecuentes en forma
periddica, para integrar el fondo comun, que se destinaba principalmente a
sufragar los gastos de entierro para ayuda de los familiares del socio fallecido,

siendo estas instituciones, un primitivo antecedente de la previsién social.® En la

% Idem.



época de Servio Tulio es donde se define la Sodalitia. En el siglo | a. C., en los
afios 67 a 64, la Ley Julia abolia los colegios y la sodalitia; mas tarde Julio César
los restauraria, en el afio 59, para volver finalmente a suprimirlos.

La organizacion de los colegios romanos estaba bajo la potestad del
senado o del emperador. Trajano, Marco Aurelio y Alejandro Severo fueron los
primeros en otorgarles privilegios o extenderlos a las provincias, pero conservando
al mismo tiempo la docilidad como instrumentos de su politica interior o exterior.

Su administracién quedaba a cargo de los duunviros o de los cuatrovirus,
magistrados elegidos cada cinco afios, con un patron como jefe supremo y como
principal defensor de las corporaciones ante los poderes publicos, aunque tal
defensor lo era mas de nombre que de hecho. Los colegios aparecen también
intimamente ligados al Estado, puesto que las artes a que se dedicaban eran
indispensables para la vida del pueblo. Entre ellos encontramos a los navegantes,
panaderos, carniceros, etc.*

Con el advenimiento del cristianismo se fundaron las hermandades y
asociaciones de caridad para auxiliar a los menesterosos y mas necesitados. La
unidn se centraba en la identidad de cultos, ayuda mutua y salvacion espiritual de
los participantes; asimismo la sociedad de socorros mutuos tenia como propadsito
la practica de la caridad, como una nueva moral, trascendente y religiosa,
impulsando a la solidaridad humana, lo que obliga a proporcionar alimento y
enterrar a los muertos pobres, proteger a los indigentes y huérfanos, asi como
auxiliar a los ancianos.

Con las Cajas Mutualistas se presta ayuda en caso de enfermedad,
invalidez, orfandad, viudez y muerte, posteriormente surgen ya diversos tipos de
corporaciones como fueron las Cofradias Religiosas Beneficas y las Cofradias
Gremiales, que eran instituciones de proteccion social, ambas asociaciones tenian
finalidades mutualistas y asistenciales, cuyos nexos eran el religioso y el
profesional, respectivamente.

Un antecedente directo de la prevision social lo fueron las Cofradias,

mediante estas se proporcionaba ayuda a sus miembros como la dote

* Ibidem, pég. 48.



matrimonial, la proteccion de enfermedades, la vejez, el fallecimiento, la
supervivencia de viudas y huérfanos, la vejez y el fallecimiento.

Se inicia la Edad Media en el periodo de las migraciones de pueblos, como
ejemplo tenemos la violenta presion de hunos y avaros obliga a los germanicos,
ostrogodos, visigodos, gépidos, suevos, longobardos, vandalos, francos vy
borgofiones a abandonar las tierras que ocupaban y a forzar el limite del Imperio
Romano; sin que la caida gradual de la influencia politica de Roma en el
Occidente implicara la total desaparicion de las formas de la civilizacion romana,
sino solamente su gradual empobrecimiento, que hubiera terminado en
desaparicion absoluta de no mediar la posterior hegemonia de la Iglesia catdlica.

El feudalismo, se vio impotente para adoptar sistemas de proteccion
general; De igual manera los malos usos, la codicia y los abusos de poder de los
sefores feudales se ve en cierta forma frenado por la Iglesia Catdlica.

La ayuda al préjimo (concretamente, la ayuda al necesitado y al desvalido)
se materializa en el ejercicio de la caridad, concepcion y norma moral de tipo
religioso; por lo que la Iglesia, obispos y parrocos, conventos y monasterios, crean
establecimientos para socorrer las necesidades humanas, escuelas para ensefar
(al ignorante), hospitales para la cura de los enfermos, casas de caridad
destinadas al cuidado y educacion de los huérfanos, organizaciones para la
asistencia domiciliaria de los necesitados y dolientes. Esta obra social es
beneficencia de tipo eclesiéstico si la organiza y presta directamente la jerarquia
de la Iglesia o el monasterio; y privada, si aun inspirada en la caridad, el socorro
es prestado por el seglar, sefior o vasallo, artesano, grupo de individuos
particulares, corporacion o asociacion laica.

En las organizaciones de caridad, la ayuda que se presta no es medida por
la necesidad en si misma: la necesidad creaba la causa del servicio, pero la
cuantificacion de la ayuda o del servicio ofrecido lo constituian y limitaban las
disponibilidades econdmicas con que contaba el particular, la institucion o la
fundacion caritativa.

También en el medievo se imagind y reguld otra concepcién: la de

considerar como titulares de los bienes adcritos en los hospitales o refugios a los



enfermos mismos, a los pobres, a los leprosos, y en varios documentos
encontramos estas donaciones pauperius, en virtud de las cuales se organizan
corporativamente nombrando comisiones para administrar. Ahora bien, en la
mayoria de los casos, el hospital era donado a un santo; hacia el siglo XllI, se
referia a las 6rdenes religiosas.”

En la Edad Media, habia instituciones denominadas;

a) Corporaciones, eran organizaciones de oficios regidos por sus propios
estatutos, en los que fijaban normas sobre la calidad de sus productos,
condiciones de trabajo y ayuda mutua, ante la incipiente regulacion y proteccion
laboral.

b) Guildas, proporcionaba a sus agremiados proteccion mutua, mediante
asistencia en caso de enfermedad, muerte, orfandad, viudez. °

c) Gremios, estas organizaciones surgen de la necesidad de proteccion
econdmica de sus agremiados y familiares, que estaban formados por los
maestros, oficiales, compaferos o0 asalariados y aprendices que reciben
instruccion sobre las técnicas de fabricacion mediante un sistema de produccion
monopolico.

También existian las Ordenes Medicantes, uno de los ejemplo de estas son
las fundadas por San Francisco de Asis y San Benito. San Francisco de Asis, hijo
del mercader de pafios Pedro Bernardote, se despos6 con la pobreza,
revelandosele las palabras del Evangelio; “Id y predicad que el Reino de los
cielos se estd acercando. Curad a los enfermos, resucitad a los muertos,
limpiad a los leprosos y echa a los demonios, hacedlo de gracia, como de
gracia lo habéis recibido. No llevéis oro, ni plata, ni cobre en los bolsillos.
Pedid y se os dara”. No esperan los franciscanos al pobre, van en su busca
averiguando dénde hay un enfermo para acudir en su socorro y cuidarlo, también
conviven con los miserables, dan el consejo y otorgan la ayuda.

También en esta época aparecieron los Seguros privados apareciendo en

Roma las sociedades de capitales con las sociedades arrendatarias de tributos,

> Ibidem, pég. 49.
® Op.Cit, Tena Suck Rafael y Morales Hugo Italo, pég. 3.



sobre todo, en las empresas colonizadoras. La creacion de las sociedades
mercantiles se van repartiendo entre los socios cuya tendencia es distribuir el

riesgo total.

El seguro maritimo es la primera forma de seguros que aparece y de él
nacen las demas aplicaciones. En 1309, en un decreto dictado por el Dux de
Génova, se emplea por primera vez la palabra aseguramentum, con la aplicaciéon
del moderno contrato de seguro. En el Archivo de Génova se conservan contratos
que dan idea del desarrollo del seguro maritimo.

Segun Benitez de Lugo, la primera norma juridica escrita, obligatoria, que
regula cabalmente los riesgos, aparece en los capitulos de las Cortes de Tortosa
en 1412, convocados por el rey Fernando, en los cuales se establece minuciosa y
regularmente el seguro contra la huida de esclavos, cuyas caracteristicas del
aseguramiento son la obligatoriedad en cuanto a los esclavos mayores de 10
afos, con valor fijado por su duefio en el momento de iniciarse el seguro de
inscripcion en el registro, pagando por los asegurados una prima anual, por
semestre, proporcional a la estimacion registrada. En caso de siniestro; esto es, si
ocurria el riesgo previsto de la fuga del esclavo y no se le restituia al poder de su
duefio en el plazo de dos meses, el seguro pagaba al propietario el importe del
valor asegurado. Es el primer ejemplo de un seguro a prima fija, que se aplicara

inmediatamente al seguro de mar.

Con posterioridad, en 1435, un edicto de los magistrados de Barcelona
precisa y regula el seguro de mar, siendo obvio que, conocida la formacion
consuetudinaria del derecho maritimo, debe tenerse por averiguado que el Edicto
recogia usos y costumbres mas antiguos normativos del seguro en aquel puerto;
esta disposicion fue incluida en el libro Consulado del Mar, edicion 1494, con las
rabricas de las buenas costumbres y buenos usos del mar. Es de recordar que la
forma de seguro regulada en este Edicto de 1435 es de prima fija.

Con el seguro maritimo se ha definido el concepto de riesgo y se inicia la
técnica del aseguramiento contra el mismo; con el seguro contra las pérdidas por
huida de esclavos, como hemos visto, aparecen el aseguramiento por prima fija,

que los propios catalanes inventaron con la técnica sera aplicada a otras clases de



riesgo.

El concepto de riesgo, apropiado para el seguro privado, pero criticado en
el Seguro Social, se separa fundamentalmente del de desgracia y otorga al afligido
por la perdida o necesidad, la compensacion por riesgo cubierto no siendo ya el
favorecido sino quien ostenta un derecho a esta misma técnica del seguro se

aplicara en definitiva al Seguro Social, con finalidad y propésitos diferentes.

La ciudad de Burgos sigue a Barcelona en la iniciativa de legislar sobre el
seguro. Los comerciantes obtuvieron en 1494 la jurisdiccion consular para la
materia mercantil, publicando en el Consulado varias regulaciones confirmadas
por don Carlos y dofia Juana en pragmatica del 18 de septiembre de 1538, con el
titulo de “Ordenanzas hechas por el Prior y Cénsules de la Universidad de la
Contratacion de este M.N.LM.L., ciudad de Burgos, por sus magistrados

confirmados, para los negocios y cosas tocantes en su jurisdiccion y juzgado”.

Posteriormente, en 1554 se aprobaron las ordenanzas para el Prior y
Consules y mercaderes de la ciudad de Sevilla, consulado que publicé en 1555 las
ordenanzas para los seguros maritimos. Felipe Il dicté unas ordenanzas
especiales para la casa de Contratacion en Sevilla, en las que trata de los
seguros, prescribiéndose para evitar los muchos abusos que se cometian y
asegurando algunas personas toda su hacienda, en secreto o en confianza, con
diversos aseguradores que cobran después dos o tres veces el valor de lo que se
perdié. En adelante, todo seguro, sera publico de la manera que es costumbre ser,
y nulo si no cumple con este requisito; en el caso de navios, no pueden
asegurarse por mas de dos terceras partes de su valor, corriendo el asegurado el
riesgo de la diferencia. De ello se infiere que el seguro se habia extendido a
riesgos distintos de los maritimos. El Cuaderno de Alcabalas, dispuesto por los
Reyes Catdlicos en 1491, ley 135, mandaba que los aseguradores no recibieran
mas de la vigésima parte de la libranza, al llevar estas rentas de un lugar a otro.

En los Paises Bajos, en 1594, se publicaron unas ordenanzas estudiadas
previamente por una comision nombrada para tal efecto, en virtud de
reclamaciones y quejas debido a la frecuencia y aumento de los siniestros

maritimos, encaminados a poner limite a los fraudes y baraterias que se



empleaban, cuyas anomalias deducia la comision que podian ser originadas en el
mayor valor con que se hacian los seguros de navios y mercancias. Tiene gran
importancia las Ordenanzas Amberes, promulgadas por Felipe Il en Bruselas, en
las que se nulificaban todos los contratos de seguros contrarios a las normas; que
los seguros sobre mercaderias serian segun costumbre de la Bolsa de Amberes y
con arreglo a la pdliza, cuyo modelo establecia, una vez ultimado el contrato,
prohibiera el cambio de ruta, fijando las reglas que habrian de seguirse para
valorar los efectos del seguro del casco del buque, de lo aparejos y de las
mercaderias.

Las ordenanzas de 1570 dictadas por Felipe 1l y publicadas por el duque de
Alba, gobernador de los Paises Bajos, previd la intervencién del Estado en los
seguros y se nombré comisario a Diego Gonzalez de Gante, estas prohibian
todavia el seguro sobre la vida, pero hay indicios vehementes que se practicaba.

En el siglo XVI, Tomas Moro escribio la Utopia. Gracias a su alta posicion
en la corte de Enrique VIII de Inglaterra y debido a su depurada sensibilidad, como
lo expresa su propia obra, Moro pudo percibir, angustiosa y dolorosamente, los
defectos sociales y asi es como tiende a referirse a lo que el llamaba los defectos
sociales, que eran los problemas que agobiaban a operarios y a trabajadores del
campo, con una injusta distribucion de la riqueza y con una carga impositiva
elevada del rey con respecto de las posibilidades econdémicas de sus subditos.
Aumentaba la miseria; al tiempo que se producia un cambio en las condiciones
econdémicas: las industrias de tejidos de lana se habian desarrollado de modo
extraordinario, muy especialmente en Flandes, por lo que la cria de carneros se
convirtié en una pingue fuente de ganancias.

Los que vivian del trabajo agricola quedaron sin ocupacion y sin pan,
debido a lo cual fueron diseminandose; la vida vagabunda y la miseria
constituyeron el destino de los campesinos desposeidos en los siglos XV y XVI.

H.E. Barnes y H. Becker han resumido lo esencial de la teoria de Moro:

1) Abolicién de la propiedad privada.

2) Division del trabajo segun método de sentido comdn y general

adaptabilidad:
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3) Conservacion de la vida familiar como unidad de la organizacién social.

4) Abolicion del dinero como “raiz de todo mal”.

5) Reduccién de la jornada de trabajo a seis horas, tomandose las medidas

adecuadas para asegurar el recreo, la educacion u la proteccién contra lo

gue Moro consideraba como vicio.

6) Libertad de creencias religiosas.

7) Gobierno de forma monarquica, con eleccién del monarca por el pueblo,

mediante procedimiento indirecto.

Claro que la Utopia de Moro, como todas las concepciones analogas —
anteriormente La Republica de Platén, y en la misma época, Nueva Atlantida de
Bacon y La Ciudad del Sol de Campanella- no ofrecen soluciones topicas y
pragmaticas ante la inseguridad social. Resultaria contradictorio con la propia
esencia de la obra. Se tiende a promover un cambio radical de la sociedad,
variando la estructura social y, como corresponde, al gobierno los dafios
desaparecen, no tiene sentido que se ofrezcan medios singulares para combatir
dichos dafios.’

Enrique VIII, por ejemplo, en la Ley de 1534 afronta la situacion que Tomas
Moro ha evocado con sombrios tonos, intentando limitar los latifundios y corregir
los males que de ellos se derivan y acusan: “Varios y muchos subditos del
Rey....no solo han arruinado ciudades e iglesias y aumentado los antiguos
tipos de renta... sino también han elevado y aumentado los precios de toda
clase de trigo, ganado, gansos, gallinas, pollos, huevos y otras clases, casi
el doble de lo que hasta ahora se habia acostumbrado pagar...”, y como se
aprecia por los reflejos de la obra de Moro la asistencia social en Inglaterra se
volvié necesaria y apremiante.

El gobierno Inglés hubo de asumir la funcion que habia sido cumplida en
parte por las instituciones de caridad, por lo que, en 1531 Enrique VIII promulg6 un
estatuto especial donde disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios locales
practicaran una busqueda e investigacion de indigentes, de personas ancianas o

incapaces para el trabajo, quienes debian subsistir mediante la limosna,

” Op.Cit. Bricefio Ruiz Alberto, pag. 53
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consignandoles un registro especial con el fin de otorgar a las personas afectadas

una cédula de identidad con autorizacidn para solicitar caridad.

En el reinado de Eduardo Il, con el Estatuto de 1547, se reanuda en 1552 la
legislacion siguiendo la linea trazada por Enrique VIII, hasta la Ley de Pobres,
expedida en Inglaterra en afio 1561 misma que permaneceria vigente por espacio
de tres siglos, constituye un precedente juridico muy importante que provoca que
los gremios las guildas y las cofradias inicien su etapa de decadencia, puesto que
no desaparecen sino que se van transformando, buscando su institucionalizacion
en la politica del Estado, convirtiéndose a partir del siglo XVI, en corporaciones
cerradas, privilegiadas, que ponen trabas al extrafio a las familias tradicionalmente

vinculadas al arte y a las organizaciones gremiales.

Se acusa a las organizaciones de oficios de ser ligadas y monopolios
encaminados a subir los precios. Ello suscita una reaccién que, si no justifica,
explica al menos, o bien sirve de pretexto para la adopcion de medidas de
abolicion de los gremios y cofradias; las cortes de Castilla, Aragon y Navarra
piden a Carlos | su supresion. Carlos | publicé una pragmatica donde suprime las
cofradias gremiales.

Sin  embargo, no llegaron a desaparecer las corporaciones; se
transformaron dejando mas o menos cumplidamente sus actividades de regulacion
del oficio, que se prestaban a los dafios y defectos acusados, dedicandose
generalmente a finalidades religiosas y de mutualidad. Con la Real Cédula de
1511 —que se hiciera extensiva a los mercaderes de la Villa de Bilbao- nacieron las
ordenanzas de Bilbao, que regirian en toda Espafia casi exclusivamente hasta la
publicacion del Cddigo de Comercio de 1829. En el Capitulo 22 de estas
ordenanzas se regulan los seguros y se da la definicion del contrato como hoy se
entiende; se tipifican las polizas, con dos formularios, uno para mercaderias y otro
para los navios; por primera vez se autoriza y reglamenta el reaseguro, si bien por
lo que se refiere a los asegurados se califica de reaseguro a la operacion que
actualmente se denomina seguro subsidiario; se dan normas asimismo, para la
prescripcién de las acciones que dimanaron de la poliza y, en ultimo término, se

autoriza el seguro para navegantes y viajeros, en prevision de caer cautivos, sin
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derecho para los sucesores de cobrarlos en caso de fallecimiento.?

La Iglesia, convencida, se aparta de estas luchas. Si en el medievo asumio
y cumplié funciones sociales, docentes y de beneficencia, se vera paulatinamente
limitada por el Estado, hasta perder en definitiva tales funciones, que pasan asi a
ser funciones de gobierno. El Estado llegara a ser una institucion al servicio de la
utilidad coman, para crear el bienestar de todos.

Christian Wolf fue quien introdujo esta teoria, al afirmar que el mas alto fin
del hombre era tender al logro de la felicidad, consistente en la perfeccion; y ella
ha de ser la finalidad a la cual se dirijan las reacciones del projimo. Afirma que la
vitas, sufficientia, tranquillitas et seguritas de las cuales las dos ultimas son
condicion para alcanzar la fellicitas y constituyen el fin del Estado Providencia que
anhelan muchos utopistas conduce al Estado Omnipotente sin embargo, lo
transformé en un infierno fue el intento del hombre de convertirlo en un cielo.®

Harol J. Laski escribié que la riqueza era un fondo de sentido social, no una
posesion individual: el rico no la disfrutaba por si o para su propio gusto, sino
como administrador y en nombre de la comunidad. Se encontraba, asi, limitado a
la vez en lo que podia adquirir y en los medios para adquirirlo. Toda la moralidad
social de la Edad Media estaba construida sobre esta doctrina, sostenida
igualmente por los ordenamientos de la iglesia y del derecho civil.

Advierte Vives que los que se ocupan solo de los ricos, con menosprecio de
los pobres, “hacen lo mismo que aquel médico que creyera que no debe
subvenir a las dolencias de las manos y de los pies porque estan lejos del
corazon...las clases humildes no se descuidan sin peligro de los
poderosos”.

Carlos | y Felipe Il en Espafa dictaron leyes sobre mendicidad; las cortes
de Valladolid de 1555 solicitaron del rey que las leyes sobre mendigos crearan en
todos los pueblos un Padre de Pobres, encargado de buscar una ocupacion
remunerada a los que careciesen de ella.

El Estado liberal, cuya doctrina y estructura correspondientes se desarrollan

® Ibidem, pag. 55.
® Ibidem, pag. 56.
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a finales del siglo XVIII, tras del ensayo del despotismo ilustrado, toma aliento en
los esquemas de Juan Jacobo Rousseau (Contrato Social) y Montesquieu (El
Espiritu de las Leyes).

Estas doctrinas confluentes; dan el espiritu y el mecanismo del Estado
liberal y democréatico.

La reaccion contra los abusos del poder y el doctrinarismo individualista y
liberal de la llustracion inspiraron las Declaraciones de los derechos del hombre y
del ciudadano, que fueron el pronunciamiento solemne de la independencia de los
Estados Unidos de América en 1776 y el de la Revolucion Francesa de 1789.

En la incipiente época moderna, la clase trabajadora no tuvo la proteccién
oficial necesaria y con el fenomeno del maquinismo y la revolucion industrial tuvo
la urgente necesidad de agruparse con fines profesionales y una mayor seguridad
industrial y social integral.

Alemania, retoma esta idea y finca razones fundamentales que
determinaron la creacion de los seguros sociales, en una primera etapa de
caracter voluntario y, a partir de 1883 se crea el seguro obligatorio para todos los
trabajadores amparados por el Estado, mediante medidas de prevision en
beneficio de la colectividad.

Otto Von Bismarck, figura sefiera de la politica social concebida en la
Alemania de finales del siglo XIX, quien logra aumentar el poder imperial a través
de la expedicidon de leyes de excepcion social y fuera autor de una importantisima
estrategia de control del proletariado.’® Como una estrategia de control de
proletariado y en contra del socialismo, instituye el seguro para riesgos de
enfermedades y posteriormente en 1889 el seguro contra accidentes de trabajo
que fue ampliado para la vejez e invalidez.

De 1883 a 1919 otros paises tomaron la experiencia de la seguridad social
en Alemania, como Francia, Dinamarca e Inglaterra.

Inglaterra después de una larga lucha sindical en el afio de 1907, introduce

la ley de reparacion de accidentes de trabajo y el sistema de asistencia para

0Ruiz Moreno Angel Guillermo, Nuevo derecho de la sequridad social, Editorial Porriia, México, 1997,
pag. 49
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ancianos. Sin embargo, en 1911 promulga la de la denominada “Nacional
Insurance BIll", la cual obtuvo la solidaridad nacional, que abarcé en forma
completa y perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y el paro
voluntario, colocandose como lider mundial en materia de seguros sociales.

Los principios de obligatoriedad del seguro social ingles se baso en la
participacion tripartita de los recursos econdémicos, por parte de los trabajadores,
patrones y Estado, gran aportacién a nivel internacional.

En 1914, Inglaterra avanza incontenible al revisar los sistemas existentes
del seguro social y sus servicios conexos. La Comisién Revisora del sistema
inglés de seguridad social, presidida por William Beveridge, en el afio de 1942,
presento un informe denominando su estudio “informe sobre el seguro social y
servicios conexos” o “Plan Beveridge”, que implicaba una recopilacion de todas las
experiencias obtenidas mediante una politica social permanente de garantia y
solvencia en contra de la miseria, la enfermedad, la desocupacion y la ignorancia
de la sociedad a través del estado y con la contribucion de los sujetos interesados.
Sobre esas bases, en julio de 1948 se promulga la ley del Seguro Nacional, con la
cual Inglaterra establece su sistema de seguridad social integral

Con el perfeccionamiento del “Plan Beveridge”, en julio de 1948 se
promulga la “Ley del Seguro Nacional” con la cual Inglaterra establece su
seguridad social integral protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, la
sanidad, atencion a la nifiez y asistencia a los desvalidos entre otros, asi como el
seguro social.

Espafia fue otro pais que destaco en la legislacion de los seguros sociales,
creando en 1883 una comision de reformas sociales abocandose al estudio y
resolucién de estos problemas.

La primera ley espafiola al igual que Alemania, se funda en los seguros
voluntarios, principalmente en lo relativo a los accidentes de trabajo como
consecuencia del desarrollo industrial (ley del 30 de enero 1900).

Se responsabiliza a los patrones de las consecuencias de los riesgos de
trabajo, transformandose en seguridad del riesgo de trabajo.

En la ley del 7 de febrero de 1908 se crea el Instituto Nacional de
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Prevencion y en mayo de 1917 se consolida la necesidad de la obligatoriedad, y
es hasta el 11 de marzo de 1919 cuando se dicta la ley del Seguro Social
obligatorio y el reglamento respectivo se da a conocer el 21 de enero de 1921, con
una preocupacion de bienestar colectivo.

Por otra parte, los Estados Unidos de Norteamérica, con motivo de la crisis
econdémica de 1929, que dej6é sin empleo a miles de trabajadores y la quiebra de
incontables fuentes de trabajo, se crea la ley del seguro social, aprovechando las
experiencias en la materia de otros paises.

En 1935 adopto6 el sistema del seguro social, promulgando la ley contra la
desocupacion, la vejez, de retiro y la ley del seguro de desempleo de los
ferrocarrileros en 1946 en los diversos estados de la Unibn Americana, con
excelentes logros.

Asi universalmente se ha extendido la idea de la seguridad social y con las
luchas obreras en la mayoria de los paises se ha implantado afortunadamente el
sistema de bienestar integral colectivo, promoviendo inclusive reglas a nivel
institucional por la Organizacion Internacional del Trabajo y otros organismos
analogos. !

1.1.2 En México

En nuestro pais, la seguridad social tiene un caracter dinamico y latente
que se ha fortalecido a través del tiempo, desde la época precortesiana se puede
identificar con las denominadas cajas de comunidades indigenas, que funcionaban
con aportaciones de la comunidad para cubrir los infortunios de la muerte, otros
infortunios o festividades a sus dioses.

Posteriormente, en las leyes de Burgos, siglo XVI, se crearon débiles
normas de proteccion a los indigenas de la Nueva Espafa, otorgandoles el
derecho de tener en las mismas chozas, templos, tierras de cultivo y buen trato en
el servicio, lo que desgraciadamente nunca ocurrio.

En el afio de 1756, se fundo el hospital de los hermanos de la Orden de
San Francisco, en 1763, ordenanzas de proteccion a la viudas en caso de

fallecimiento, asi como una institucion que proporcionaba a los Ministros de

1 Op. Cit., Tena Suck Rafael y Morales Hugo Italo, pag.5
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audiencia, tribunales de cuenta y oficiales de hacienda determinados beneficios.

A raiz de una epidemia de viruela en 1779, se habilitd la orden del Virrey, el
Colegio de San Andrés como hospital para atender a la poblacién necesitada,
muchos eran los riesgos y pocos los recursos e intenciones de los virreyes para
ofrecer seguridad social al pueblo, por lo que la poblacion en general se

encontraba insatisfecha e inconforme.

Los Montepios de viudas y pupilos, empiezan a funcionar en el afio de
1770, otorgando descuentos al sueldo para asegurar una determinada suma que
permita conceder subsidios a los familiares del asegurado. Los Montepios en
México, y los gremios y corporaciones en Europa, influyen notablemente en la
creacion de las Sociedades Mutualistas y Unidades de Seguridad Colectiva, en
donde aparecen conceptos reales de nuestro sistema de Seguridad Social, como
lo son la ayuda y cooperacion mutua de los propios asegurados.

Asi, apartir del 16 de septiembre de 1810 se inicia la lucha armada por la
Independencia de la Nueva Espaifia, inspirada por los ideales del liberalismo de la
época, que se identifica con el pensamiento de José Maria Morelos y Pavon,
cuando en el Congreso Constituyente de Chilpancingo sefiald: “Como la buena
ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso seran tales
que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia e
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que modere sus
costumbres y alivie la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

Durante afos anteriores recientes, varios problemas sociales como el
nacimiento de la nueva industria y el problema politico militar de una larga
dictadura paralizaron la evolucién de la seguridad social en nuestro pais, lo que
origind movimientos, planes, leyes y diversas campafias que reflejaban la
necesidad del pueblo por obtener seguridad; esta necesidad, desencadené la
lucha revolucionaria de 1910 que termind al quedar plasmados en la Constitucion
de 1917 los ideales de seguridad social por los que luchaba, traducidos a elevar el
nivel de vida de la poblacibn en general procurando su seguridad fisica y

econdmica.

En el periodo de 1910-1917, la clase trabajadora se favorecié con la
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promulgacion de leyes en diversos estados de la Republica, entre las que cabe

destacar las siguientes:

El 30 de abril de 1904, en el estado de México, José Vicente Villada
promulg6é una ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, en la que obligaba al patrén a responsabilizarse de los
riesgos laborales de sus empleados y cubrirles indemnizaciones de pago de
salarios y atencion médica, durante tres meses y en caso de muerte,

funerales y salarios de quince dias.

En el Estado de México, José Vicente Villada, y en Nuevo Ledén , Bernardo
Reyes, reformaron en beneficio de los trabajadores cuestiones sobre los
problemas de las familias de los obreros, cuando ocurrian riesgos
profesionales, en que se obligaba al patron a dar prestacion médica,
farmacéutica y salario al trabajador, por incapacidad temporal o permanente
e indemnizar en caso de muerte. Asimismo, se presento en el afio de 1907
un proyecto de Ley Minera, propuesto por Rodolfo Reyes. Este proyecto
establecia en su capitulo IX diversas medidas protectoras de los
trabajadores y de sus familias, quienes eran indemnizadas en caso de
algun siniestro.
En 1913, Don Venustiano Carranza declara en el Ayuntamiento de
Hermosillo que:
“Terminada la lucha armada, del Plan de Guadalupe,
debia principiar la lucha social, la lucha de clases, para realizar
los nuevos ideales sociales, que no solo repartir tierras, y
sufragio efectivo; evitar y reparar riesgos; es mas grande y
sagrado establecer la justicia, buscar la igualdad, Ila
desaparicion de los pobres para establecer la conciencia
nacional”.
El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga promulga en el Estado
de Jalisco una ley de seguridad social que fue un antecedente importante y
decisivo de la institucionalizacion del seguro social, ya que esta ley

comprende en su articulo 17 la obligacion de depositar el empleado por lo
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menos un cinco por ciento de su salario para crear un servicio de

mutualidad que se reglamentaria en cada municipio.

e En 1915, Salvador Alvarado expide, en el estado de Yucatan, un decreto de
la Ley del Trabajo en el que se establece un sistema de seguros sociales
como instituciones estatales. En el mismo afio se promulgé también en
dicho estado una ley para crear la seguridad mutualista en la cual los
trabajadores pudieran depositar una pequefia cantidad de sus salarios para
asegurarse contra riesgos, vejez y muerte.

La primera disposicion de seguridad social propiamente dicha, establecida
en nuestro pais, aparece en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan de 1915,
que en su articulo 135, textualmente decia: “El Gobierno fomentara una
Asociacion Mutualista, en la cual se aseguraran a los obreros contra los
riesgos de vejez y muerte”:

Subsistié la politica mutualista de los trabajadores hasta el estallido de la
Revolucion Mexicana, y es asi que en el articulo 123 de nuestra Constitucion de
1917, consigna expresamente en su version original un seguro potestativo en su
fraccion XXIX que indica:

“Se considera de utilidad social: El establecimiento de
cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesaciéon
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines
analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado debera fomentar la organizacion de instituciones
de esta indole, para infundir e involucrar la prevision popular”.

A partir de la Constitucion de 1917, en la que se plasmé nuestro ideal de
seguridad social, los estados miembros de la Federacién quedaron facultados
para legislar en este aspecto de acuerdo a sus necesidades particulares, trayendo
como consecuencia la creacion de una gran diversidad de legislacion con
diferentes alcances y contenidos.

Este precepto Constitucional, no obstante su timidez, provocoé la aspiracion
hacia una ley del Seguro Social, no sélo en nuestro pais sino en toda América
Latina y Europa.



19

En tal virtud, el 6 de septiembre de 1929 se promulg6é una reforma a la
citada fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional, base juridica para la creacién
del Seguro Social con caracter obligatorio:

“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley
del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedad y
accidentes y otros con fines analogos”.

Recordemos que el texto original encomendo a los Estados la expedicion
de leyes de trabajo; pero dichos cédigos solamente pudieron indicar, dada la
insuficiente base legal, que los patrones podrian cumplir sus obligaciones sobre
riesgos profesionales contratando seguros, en beneficio de sus trabajadores, tal es
el caso de los Estados de Puebla, Campeche, Veracruz, Tamaulipas,
Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco, el Estado de México, Coahuila, Chihuahua y
Colima.

Las reformas de 1929 a la fraccion XXIX del articulo 123 por las cuales se
faculta dnicamente al Congreso Federal para legislar en materia laboral y
concretamente en lo que se refiere a seguridad social, dejé sin efecto las leyes
que los estados habian decretado para regular en esta materia.

En 1921 el Presidente Obregén elaboré el primer proyecto de la Ley del
Seguro Social, aunque no llegd a promulgarse, pero sirvi6 para canalizar una
corriente de opinion a favor del Seguro Social. Tan es asi, que el general Obregoén,
interesado en el proyecto, en 1927-1928, durante su camparia politica para ocupar
nuevamente la Presidencia de la Republica, adquirié el compromiso prometiendo
una Ley del Seguro Social, cristalizando en una iniciativa de Ley elaborada en
1928, en la cual se obligaba a trabajadores y patrones que depositaran en un
banco de 2 a 5% del salario mensual para entregarlo posteriormente a los obreros
a cuyo beneficio se creaba.

Ciertamente, el primer proyecto de la ley del Seguro Social elaborado el 9
de diciembre de 1921 y aprobado por Alvaro Obregdn, aun cuando no llegé a
promulgarse despert6 mas el interés de los trabajadores por los problemas

inherentes a su establecimiento.
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Igualmente, el proyecto presentado el 5 de noviembre de 1928, pretendia el
establecimiento del Seguro Social con caracter obligatorio en los Estados Unidos
Mexicanos, denominandose Instituto Nacional del Seguro Social. Esta ley
comprendia la organizacion de su autonomia, asi como la cobertura de riesgos

profesionales y no profesional.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 12 de agosto de 1925, cuando el
Presidente de la Republica era Plutarco Elias Calles se promulgé la Ley General
de Pensiones Civiles de Retiro, antecedente y motivacion importante de la Ley del
Seguro Social, por medio de la cual los funcionarios y empleados publicos del
Departamento del Distrito Federal, tenian derecho a una pension cuando tuvieran

la edad de 55 afios, 35 afios de servicio o cuando se inhabilitaran para el trabajo.

También tenian derecho a la citada pension, los deudos de los funcionarios
y empleados. El fondo de pensiones se formd principalmente con el descuento
forzoso de los sueldos, durante todo el tiempo de servicios y con las subvenciones
de las Federacion y Distrito y Territorio Federales.

En efecto, los empleados publicos fueron quienes primero gozaron de
seguridad social institucional después de la Constitucion de 1917, en virtud de que
se promulgd la Ley General de Pensiones de Retiro, la cual fue creada para
funcionarios y empleados publicos de la federacion, del Distrito y Territorios
Federales.?

Esta ley comprendié dentro de sus disposiciones generales:

e Las pensiones de retiro (a los empleados y funcionarios que han servido al

Estado).

e EIl derecho de continuar el otorgamiento de la pensién a los deudos o
familiares en caso de fallecer el pensionado.

La ley excluyé a militares e incluyé a:
e Funcionarios con 60 afios de edad y 15 de servicios.

e Funcionarios que fallezcan en el cumplimiento de sus deberes.

e Funcionarios que se inhabiliten fisica o intelectualmente por causa de su

servicio.
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e Funcionarios con 10 afios de servicio que se inhabiliten fisica o
intelectualmente en forma permanente, por causas ajenas al trabajo si
no hubo mala conducta.

e Servidores publicos docentes, si su trabajo tiene caracter permanente.

En lo referente a la forma de integrar el fondo de pensiones, establecié lo
siguiente:

Descuentos forzosos sobre el sueldo de los funcionarios durante todo el

tiempo de sus servicios.

El 10% del sueldo, de los primeros 30 dias de los que entran a trabajar o

dejen de hacerlo por mas de 6 meses.

Diferencia de sueldo de 30 dias en cada ascenso

Subvenciones mensuales del Estado.

Operaciones realizadas.

Pensiones caducadas.

Multas.

Donaciones.

Asimismo, la Ley de Pensiones de Retiro fue sin lugar a dudas el
antecedente directo de la actual Ley del ISSSTE.

Asi también, la Secretaria de Educacion Publica impulso el decreto de 13
de noviembre de 1928, en el que se creaba el Seguro Federal del Maestro, con el
objeto de ayudar a los deudos y familiares de los maestros, en caso de defuncion.

Una vez hecha la reforma al articulo 123, la Seguridad Social asciende a la
categoria de un derecho publico obligatorio, y se reserva al Congreso de la Unién
la facultad exclusiva de legislar en materia del trabajo y de la Seguridad Social, en
reforma también de la fraccion X del articulo 73 Constitucional.

Por decreto de 27 de enero de 1932, el Congreso de la Unién otorgo
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para que expidiera la Ley del
Seguro Social obligatorio, en un plazo que terminaba el 31 de agosto de ese
mismo afio, no cumplimentandose lo anterior por acontecimientos politicos que

culminaron con la renuncia presentada el dos de septiembre de 1932, por el Ing.

12 Op. Cit. Tena Suck Rafael y Morales Hugo Italo, pag. 9



22

Pascual Ortiz Rubio, a la Presidencia de México.

Al presentarse al Congreso de la Union, en el afio de 1929, el proyecto de
la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 368 se sigue pensando en instituciones
de caréacter privado, para aplicar los Seguros Sociales, la misma idea se conservé

al promulgarse dicha Ley el 18 de agosto de 1931.

Siendo Presidente de la Republica el General Abelardo L. Rodriguez, a
través de la Oficina de Prevision Social del Departamento de Trabajo, asigno en
febrero de 1934, una comisién encargada de elaborar la Ley del Seguro Social,
integrada por los sefiores: Ing. Juan de Dios Bojorquez, Lic. Vicente Gonzalez, Lic.
Adolfo Zamora, Lic. Alfredo Iiarritu, Dr. Mario de la Cueva, Ing. Juan F. Loyola,
Ing. Emilio Alanis Patifio y Prof. Fritz Bach.

Los trabajadores de dicha comisién establecieron los principios generales,
gue debian normar el proyecto de Ley, determinando las bases e instituciones y se
determiné que debia organizarse sin fines de lucro y administrado y financiado en
forma tripartita.

En los ultimos dias del Gobierno del General Lazaro Cardenas, el 27 de
diciembre de 1938, envidé al Congreso de la Unién un Proyecto de la ley del
Seguro Social, que cubria los riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales, maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
involuntaria, asi como la creacion con personalidad juridica propia, de un
organismo descentralizado que se denominard Instituto de Seguros Sociales, con
domicilio en la ciudad de México. Este organismo se encargaria de la aplicacién
de su ley y reglamento, asi como de recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir
bienes, organizar sus dependencias, etc. Sus funciones estarian enfocadas a las
prestaciones individuales y colectivas que consistian en la indemnizaciéon o
prevencion de los riesgos antes sefialados, teniendo el mismo éxito que los
anteriores, ya que el Congreso nunca llegé a discutirlo, y con el pretexto de que
debia elaborarse un nuevo proyecto mas completo y que tuviera como base
esencial un buen estudio de actuariado social.

En la campafia Presidencial y al tomar posicion como Presidente de la

Republica el General Manuel Avila Camacho, prometié a los trabajadores expedir
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la Ley del Seguro Social y con esa finalidad el Lic. Ignhacio Garcia Téllez,
nombrado Secretario del Trabajo y Previsiébn Social, crea en el afio de 1941 el
departamento de Seguros Sociales, el cual inmediatamente comienza a trabajar
sobre el estudio de las Leyes sobre Seguros Sociales.

En los Diarios Oficiales del dia 2 al 18 de junio de 1941, aparecen
publicados los acuerdos presidenciales que ordenan la formacion de una comisién
técnica, encargada de redactar un proyecto de ley.

Dicha comision analiza el anteproyecto elaborado por la Secretaria del
Trabajo, quien a su vez crea el proyecto de la Ley del Seguro Social, ese proyecto
es enviado al Congreso de la Unidn y después de los tramites legales se convierte
en Ley, por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942.

El anteproyecto en cuestion, que fue estudiado por la comisiébn que
justamente lleva el nombre de “Proyecto Garcia Téllez” y el cual, con reformas
insignificantes, fue presentado a la Oficina Internacional del Trabajo y a la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile
en 1942. Ambos organismos dieron una opinion favorable al proyecto, ocurriendo
a su publicacion mediante un Decreto Presidencial.

Después de todos los esfuerzos realizados, el 15 de enero de 1943 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Seguro Social, y el 14 de
mayo de ese mismo afio se publica su Reglamento en lo referente a la inscripcion
de trabajadores y patrones, y la organizacion y funcionamiento de dicho Instituto,
base de la Seguridad Social en México.

Por Decreto de 30 de diciembre de 1959, se reformd la Ley del Seguro
Social, quitdndole al IMSS las facultades que le habian otorgado para organizar la
Seguridad Social de los Trabajadores al servicio del Estado.

Conjuntamente con dicha reforma, se expidi6 la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado el 28 de diciembre
de 1959, dando nacimiento al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cual fue publicada en el Diario Oficial del 30 del mismo
mes y afo.

Se incorporaron a dicho Instituto los trabajadores del servicio civil de la
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Federacion, del Departamento del Distrito Federal, asi como los trabajadores de
Organismos Publicos que por Ley, o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean
incorporados.

Dicha cobertura ha sido ampliada constantemente, toda vez que en 1976 el
Presidente Echeverria otorga mejores prestaciones de caracter social a dichos
trabajadores, tal es el caso de lo relativo a vivienda y tienda de consumo popular y
diversas reformas y modificaciones a los ordenamientos legales como el desarrollo
de la seguridad social, en nuestro pais, los elementos que integran las Fuerzas
Armadas mexicanas, de aire, mar y tierra, creandose para tal efecto un organismo
publico descentralizado, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
mexicanas, cuyas funciones sociales se concretan a la presentacion y
administracion de servicios de caracter social para los miembros de las Fuerzas
Armadas, y de los recursos del Fondo para la Vivienda.

Asi las cosas, mediante Decreto expedido por el Congreso de la Unién, el
1° de abril de 1973 entr6 en vigor la ley del Seguro Social misma que nos regiria
hasta el 30 de junio de 1997. Dicha ley, promulgada por el Presidente Luis
Echeverria Alvarez, fue de una trascendencia enorme. En ella se creo;

- El seguro de guarderias

- Se establecio el llamado régimen voluntario

- Lainsercion de las prestaciones sociales.

La legislacion en comento, fue reformada y adicionada en mdultiples
ocasiones, con la intencion de adecuarla a los reclamos sociales de fin de milenio.
Imposible resulta soslayar el hecho de que una de las figuras juridicas en dicha
legislacion, es la introduccion mediante reforma legal de principios del afio 1992,
de un nuevo seguro de retiro, mismo que formara parte del llamado “sistema de
ahorro para el retiro” *3

La extension de los Seguros Sociales continlan su marcha, para
integracion de la Seguridad Social; sin embargo, aun muchos sectores de la
poblacion se encuentran al margen de sus beneficios, por lo que es necesario que

las metas por cumplir tengan como objetivo hacer posible la mejor distribucion del

3 Op. Cit. Ruiz Moreno Angel Guillermo, pég. 47
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ingreso nacional y proporcionar el mayor bienestar a la poblacion del pais,
protegiendo en sus servicios y en su esfera juridica a todos y cada uno de los
sectores.

1.2 CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

A fin de poder ubicar a la Seguridad Social considero conveniente dar el
concepto de Derecho Social que esta integrado por las normas juridicas
especiales de orden publico, destinadas a la proteccion del hombre colectivo,
comun o general, en la satisfaccion de ciertas necesidades laborales, familiares,
habitacionales, econdémicas, educativas, procesales, agrarias y de salud, asi como
en las demas en que requiere de salvaguardia, por encontrarse sujeto a vinculos
sociales frente a individuos, grupos, entidades o clases con posicién de poder,
para lograr la nivelacién o equilibrio de sus desigualdades a fin de que alcance su
plena realizacién y se logre el bien comin.**

Este derecho se inspira no en la idea de igualdad de las personas, sino en
la idea central de nivelacién o equilibrio de las desigualdades. ElI Derecho Social
se traduce en lograr un equilibrio efectivo entre los diversos grupos o clases
sociales, el sentido social del derecho no es s6lo una doctrina, no es sélo una
escuela juridica, es la vida misma. Es tanta la trascendencia del Derecho Social,
gue sus reglas fundamentales han sido consagradas en los textos constitucionales
de la mayoria de las naciones del mundo.

Ubicacion del Derecho de la Seguridad Social.
~— Derecho Agrario

Derecho del Trabajo
Derecho Derecho Econémico
Social < Derecho Social disperso en distintos ordenamientos

juridicos de diversa naturaleza.

Derecho de la Seguridad Social.
N

1 sanchez Le6n Gregorio, Derecho Mexicano de la Seguridad Social, Ed. Cardenas, México 1987, pag.3
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Derecho Laboral
Derecho Procesal Agrario
Social Agrario Seguridad Social

Las normas de seguridad social contienen una nueva aspiracion humana.
Mario de la Cueva dice que el derecho del Trabajo y el de la Seguridad Social
tienen un mismo origen e idéntica naturaleza, ambos buscan la justicia social.

El Derecho de la Seguridad Social, es una parte de Derecho Social y
constituye un conjunto de normas juridicas de orden publico, que tiende a realizar
la solidaridad social, el bien colectivo e individual, la capacitacion y adiestramiento
del hombre y el desarrollo de la cultura, para proteger a la clase trabajadora, en
sus relaciones de trabajo subordinado, o independiente, cuando el producto de su
trabajo es la fuente fundamental de subsistencia garantizando a los trabajadores,
contra las eventualidades susceptibles de reducir o suprimir su capacidad de
trabajo, consignando a cargo de una institucién estatal, la prestacion del servicio
publico de caracter nacional, para el socorro o providencia mediante el pago de
prestaciones en dinero o en especie, a que dan derecho los seguros sociales
establecidos y adecuados a cada contingencia, a favor de los trabajadores, sus
familiares o beneficiarios, decretandose el pago de una contribucién a cargo del
propio Estado, de los patrones y de los trabajadores asegurados, para la efectiva
prestacion del servicio.™

También existen mdltiples opiniones con relacibn a la precision
terminolégica del concepto de seguridad social y otros tantos términos que
parecen sindnimos y que definitivamente no lo son, que pueden crear confusion y
distorsionar el sentido de la misma. En efecto, “la Asistencia Social”, “la Prevision
Social”, “el Seguro Social’”, y “la Seguridad Social’, suelen confundirse y
equipararse, no obstante ser diferentes en su esencia y estructura intrinseca,
aungue sus objetivos coincidan en proteger al ser humano, motivo por el cual

resulta necesario y conveniente distinguir cada concepto.

> Ibidem, pég. 5.



27

Empezaremos con Asistencia Social, el maestro Francisco Gonzalez Diaz
Lombardo, conceptua el Derecho asistencial como “la rama del derecho social
cuyas normas ordenan la actividad del Estado y de los particulares,
destinadas a procurar una condicion digna, decorosa y humana, para
aquellas personas y aun sociedades o Estados que, sin posibilidad de
satisfacer por si mismos sus mas urgentes necesidades y de procurar su
propio bienestar social, requieren de la atencion de los demas juridica y
politicamente, en funcién de un deber de justicia o, en todo caso, de un
altruista deber de caridad.”*®

Para José Manuel Almanza Pastor, la asistencia no es mas que el
instrumento protector de que se vale la sociedad para remediar y proteger a sus
miembros contra la indigencia, entendiéndose a esta como un estado de privacion
en que incurre la persona a quien faltan total o parcialmente los medios
indispensables para satisfacer las necesidades mas esenciales de subsistencia.
Luego entonces, la asistencia publica llamada también beneficencia general
“constituye una parcela de la Administracion publica integrada por
mecanismos protectores de necesidades sociales dirigidos a garantizar al
ciudadano por el Estado y entidades publicas, con caracter graciable, los
medios suficientes para atender a sus necesidades vitales”, misma que
actualmente conocemos como Asistencia Social.'’

En cuanto a la prevision social veremos primero que es la prevision que
acorde al diccionario de la Real Academia de la lengua significa: “accion de
disponer lo conveniente para atender a contingencias o necesidades
previsibles”.

La prevision es la accion de los hombres, de sus asociaciones 0
comunidades y de los pueblos o naciones que dispone lo conveniente para
promover a la satisfaccién de contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto

futuras en el momento en que se presenten, esto es, la prevision es transplante

18 Gonzalez Diaz Lombardo Francisco, Cursillo de seguridad social mexicana, Universidad de Nuevo Ledn,
Monterrey.N.L., 1959, pag. 132
" Almanza Pastor José Manuel, Derecho de la sequridad social, 7ma. ed., Ed. Tecnos, S.A., Madrid, 1991,

pag. 3.
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del presente al futuro a fin de prever su satisfaccion, el aseguramiento para el
futuro de las condiciones en que se desarrolla en el presente la existencia, o en
una formula breve; la seguridad de la existencia futura todo lo cual producira la
supresion del temor del mafnana.

Tomando un concepto del doctrinario Marcos Flores Alvarez, para
completar nuestro entender, conceptla la prevision social como: “el conjunto de
normas, principios o instituciones destinados a asegurar la existencia de los
asalariados que dejen de percibir el sueldo o salario que les permita
subvenir a sus necesidades fundamentales y ala de sus familias, cuando
este fendmeno se produce por circunstancias ajenas a su propia voluntad.”*®

Por ultimo para pasar a nuestro concepto de seguridad social conoceremos
el termino de seguro social, para que el maestro Mario de la Cueva tenia una
connotacion laboral, al sefialar que: “El Seguro Social es la parte de la
prevision social obligatoria que, bajo la administracién o vigilancia del
Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o
disminucion de su capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion
de los riesgos materiales y sociales a que estan expuestos.”*®

El tratadista Gustavo Arce Cano, concordando con la vision laboralista, dice
gue el seguro social: “es el instrumento juridico del Derecho Obrero por el
cual unainstituciéon publica queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de éstos, a
entregar al asegurado o Dbeneficiarios, que deben ser elementos
econOmicamente débiles, una pension o subsidio, cuando se realicen
algunos de los riesgos profesionales o siniestros de caracter social”.?°

Analizadas las anteriores significaciones podra ser mas facil entender lo
que es la seguridad social y las diferencias que existen entre ella y los citados
términos.

Por principio de cuentas, el concepto definicional de la seguridad Social

podemos encontrarlo:

'8 Op. Cit. Citatum pos Gonzalez Diaz Lombardo Francisco, pag. 122.
19 Op. Cit. Citatum pos Bricefio Ruiz Alberto, pag. 18
20 Arce Cano Gustavo, De los sequros sociales a la sequridad social, Editorial Porria, México, 1972, pag.13
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1.- En la fraccidn XXIX, Apartado “A” del articulo 123 Constitucional

2.- En el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo; y

3.-Particularmente, en el articulo 2° de la Ley del Seguro Social, que a la letra
dice: “La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistenciay
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.”*

Miguel A. Cordini propone este concepto: “Es el conjunto de principios y
normas que, en funcion de solidaridad social, regula los sistemas e
instituciones destinados a conferir una proteccion juridicamente garantizada
en los casos de necesidades bioecondmica determinados por contingencias
sociales”.

Las normas y principios que regulan los sistemas e instituciones sélo
pueden entenderse en funcion de la solidaridad social y al propio objeto de los
sistemas e instituciones.

Se propone otorgar proteccion juridicamente garantizada; esto es,
legalmente exigible, en los casos de necesidad bioecondmica. Esta necesidad
estara determinada por contingencias sociales.

Para Ramén Gémez “La Seguridad Social nace de realidades sociales y
de necesidades econdémicas del individuo y se traduce en una unidad
universal de proteccion biosocioecondémica.”

Arthur J. Altmeyer y Abraham Epstein, conceptiuan a la Seguridad Social,
diciendo: “que es el deseo universal de todos los seres humanos por una
vida mejor, atendiendo a la libertad de la miseria, la salud, la educacion, las
condiciones decorosas de vida y principalmente al trabajo adecuado y
seguro”.*

Gustavo Arce Cano, nos da una definicion més desarrollada, concibiendo a
la Seguridad Social como: “el instrumento juridico y econdmico que establece
el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a

un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta

2! Baez Martinez Roberto, Lecciones de sequridad social, Ed. Pac, México, 1994, pag. 243.
%2 De la Cueva Mario, Derecho mexicano del trabajo, tomoll, Ed. Porria, S.A, México, 1986, pag. 37.
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nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen
los patrones, los obreros y el Estado, o alguno de éstos, como subsidios,
pensiones y atencion facultativa, y de servicios sociales, que otorgan de los
impuestos las dependencias de aquél, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la
falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia”.?®

En resumen, la Seguridad Social es el conjunto de instituciones, principios,
normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad contra
cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los
aspectos psicofisico, moral, econdémico, social y cultural.

Concluiremos diciendo que la seguridad social no es un concepto estatico
sino dinamico, que se basa en la evolucion social del género humano, procurando
lograr la nivelacion de las desigualdades existentes entre la sociedad, para elevar
los niveles de vida de la poblacion y conseguir el desarrollo material y espiritual de
cada persona, proporcionandole por conducto del Estado a través de instituciones,
principios, normas y disposiciones, los elementos necesarios para conducirla con
dignidad a lo largo de su existencia, mediante la proteccion preventiva de los
medios de subsistencia para su sostenimiento y el de su familia, a fin de estar
disponibles en cualquier contingencia que pudiera sufrir o cuando por alguna
circunstancia no pueda trabajar, para quedar cubierto de la indigencia y a su vez
garantizar a todo ciudadano el derecho a la salud, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

1.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La busqueda de seguridad social es, y ha sido, el mévil de la accién
humana en todos los tiempos. En la evolucion de los pueblos siempre ha estado
presente el interés por establecer modos que les proporcionen seguridad para el
futuro, garanticen su bienestar presente y reivindiquen sus anhelos de justicia. De

esta manera se llego a la creacion de los primeros seguros sociales, cuya atencion

2 Op. Cit. Arce Cano Gustavo, pag. 723.
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se centraba en la necesidad de resolver los problemas de inseguridad de la clase
trabajadora como consecuencia del desarrollo industrial y la presencia de
enfermedades, accidentes de trabajo, invalidez y desempleo.

De esta manera es como el Estado, en un acto de proteccién a sus
miembros, de politica social y como respuesta a las presiones sociales, mediante
una serie de politicas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que
de otra manera derivan de la desaparicion o de una fuerte reduccién de los
ingresos, como consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o
enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez, muerte y proteccion en

forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos

La seguridad social cumple las funciones de proteger a la colectividad al
compartir riesgos y recursos; de fomentar el ahorro y construir un patrimonio social
e individual; y de redistribuir el ingreso. Es, de esta manera, expresion de un
acuerdo social y un compromiso ético del Estado para dar cumplimiento a su

obligacion de velar por el bienestar de la poblacién.

Al cubrir estos rubros el Estado nos habla de integralidad y al extenderlos a
toda la poblacion nos habla de universalidad. Por lo que podemos ver que las
leyes son un importante instrumento juridico cuyo objetivo es lograr mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Como ya vimos con anterioridad la seguridad
social nace en el siglo XIX en Alemania y se consolida en el siglo XX en todo el
mundo, de igual forma la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
en 1948 que la seguridad social es un derecho humano. Hoy dia, su derecho es
reconocido en la mayoria de las constituciones politicas de los paises, entre ellas
la nuestra, la cudl lo primordial se encuentra definido inicialmente el derecho del
trabajo por el articulo 123 de la Constitucion de la Republica, constituye una
conquista de la clase trabajadora al establecer un equilibrio entre los factores de la
produccion mediante el principio compensatorio de la igualdad.

La primera legislacion que reglamenté el articulo 123, fue la Ley del Trabajo
del Estado de Veracruz, de 14 de enero de 1918. Posteriormente, se promulgé la
primera Ley Federal del Trabajo, el 18 de agosto de 1931, la cual se reformé el 1o.

de mayo de 1970, incorporandose modificaciones via la interpretacion de los



32

organos jurisdiccionales competentes. Sin embargo, la urgencia de agilizar los
procesos laborales, la introduccion de un periodo previo de conciliacion y, en
general, la conveniencia de expeditar la litispendencia ante las Juntas, impulsé la
necesidad de promulgar nuevas reformas en enero de 1980.

Respecto a la relacion laboral del Estado con sus trabajadores, su primer
ordenamiento fue el Estatuto Juridico de los Empleados al Servicio de la
Federacion, de 1938. Sin embargo, fue hasta el 5 de diciembre de 1960 que el
articulo 123 de la Constitucion se reformd, dividiéendose en dos apartados: el "A",
destinado a regular las relaciones obrero-patronales, y el "B", las establecidas
entre la Federacion y sus servidores.

Por lo anterior, se constata que el Derecho Mexicano de la Seguridad
Social, encuentra su base constitucional, en el articulo 123 de la Constitucion
Federal que en lo conducente dispone:

El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:



Xl. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.
b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacidon con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;
d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién
que determine la ley;
e) Se establecerdn centros para vacaciones Yy para
recuperacion, asi como tiendas econdmicas para beneficio de
los trabajadores y sus familiares; y
f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que

permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

33



34

adquieran en propiedad habitaciones cOmodas e higiénicas, o

bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas

al organismo encargado de la seguridad social regulandose en

su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento

conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se

otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos;”.

. 24

La fundamentacion legal se distribuye en cuatro niveles, de mayor a menor

importancia jerarquica:

1)

2)

3)

4)

Normas Constitucionales. Contenidas en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Normas Ordinarias y Ordinarias Supletorias. Contenidas en las leyes
especificas de la materia. Las supletorias se aplican también en el
campo de otras normas ordinarias, ante la falta de disposicion

especifica o para evitar innecesarias repeticiones.

Normas reglamentarias. Amplian y precisan disposiciones
contenidas en leyes ordinarias. Son muchas vy, sin ser limitativas, se

puede mencionar el Reglamento.

Normas operativas o de operacion. Fijan criterios de aplicacion o
interpretacibn a casos generales concretos 0 establecen
procedimientos. Se contienen en acuerdos, circulares, instructivos,

etc. 2°

Y la integracién del sistema juridico vigente de la seguridad social se

efectia en términos de tres sectores importantes: por un lado el de la seguridad

social de los trabajadores en general, por otro el de los servidores publicos vy,

finalmente, el de la poblacién no sujeta a una relacién de trabajo.

a) En relacion con la seguridad social de los trabajadores en general

24 Op. Cit. Sanchez Le6n Gregorio, pag.7
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podemos decir que esta constituida por el sector mas importante en la materia de
estudio. El sustento de este sector se da por medio de cuotas obrero-patronales, y
sus servicios son prestados por el Instituto Mexicano del Seguro Social. En el
mismo se incluyen los regimenes de seguros de enfermedad, maternidad, riesgos
de trabajo, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y las guarderias
infantiles. En relacion con la legislacion aplicable, tenemos en principio el propio
articulo 123 constitucional en su apartado A, y particularmente las fracciones XII,
XIV 'y XXIX; por otro lado, también la Ley del Seguro Social.

Como disposiciones reglamentarias o complementarias de éstas tenemos
las siguientes: Reglamento de la Ley del Seguro Social; Reglamento para la
imposicion de multas por infracciones a las disposiciones de la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos; Reglamento del seguro obligatorio de los trabajadores
temporales y eventuales urbanos; Reglamento del seguro social obligatorio para
los trabajadores de la construccion por obra o por tiempo determinado;
Reglamento para el seguro social obligatorio de los trabajadores del campo, y
Reglamento para la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro
social de los trabajadores domeésticos, etcétera.

b) Por lo que respecta al segundo grupo, es decir, a la seguridad social de
los servidores publicos, llamada también seguridad social de los trabajadores al
servicio del Estado, ésta presenta diferencias sustantivas segun las
particularidades del servidor publico sujeto a proteccion social, ya que existen
servidores publicos de empresas van disminuyendo y, consecuentemente, sus
asegurados, que en algunos casos llegan a circunscribirse en las regulaciones
normativas obrero-patronales segun el apartado B del articulo 123 constitucional.
La seguridad social para los servidores publicos se encuentra normada por
diversas disposiciones, entre las que destacan: la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del Seguro
Social y la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como

los diversos reglamentos y demas disposiciones producto de las leyes antes

% Gonzélez y Rueda Porfirio Teodomiro, Prevision de la Sequridad Sociales del Trabajo, Ed. Noriego,
Meéxico, 1990, pag. 59
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citadas, las constituciones de las entidades federativas y las leyes reglamentarias
en la materia. Como lo sefiala Luis Ponce de Ledn, la seguridad social de los
servidores publicos puede clasificarse para su analisis en cuatro grandes grupos:
la seguridad social de los servidores publicos civiles de la federacion, la seguridad
social de los servidores publicos militares, la de los servidores de las entidades de

la federacion y municipios, y la seguridad social de los trabajadores universitarios.

c) Por lo que respecta a la seguridad social de la poblacién no sujeta a una
relacion de trabajo, tenemos que en dichas circunstancias este tipo de sujetos
requiere proteccion contra las diversas contingencias sociales y naturales, por lo
que no se puede limitar el derecho de la seguridad social al derecho del

trabajador, ni el financiamiento de la seguridad social a cuotas obrero-patronales.

Se ha afirmado que el derecho a la seguridad social, que nacié como tal a
partir de la clasificacion del derecho social aunado al publico y privado, puede
adoptar los principios de universalidad y de integridad mediante nuevos modos de
financiamiento que permitan a toda la poblacién disfrutar de instrumentos efectivos

de proteccion.

Actualmente la poblacion no sujeta a una relacién de trabajo se encuentra
en algunos aspectos protegida ya en materia de seguridad social por la Ley
General de Salud, por la Ley Federal de Vivienda, y por la Ley del Seguro Social
en lo referente a los servicios sociales y de solidaridad social, asi como por lo
relacionado con el régimen obligatorio. También son aplicables, entre otras, leyes
relativas a instituciones de seguros o de contratos de seguros. También se incluye
en este apartado la poblacién protegida por programas de asistencia y prevencion

social.

1.4 ISSSTE.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, creado por la Revolucién Mexicana como respuesta a las luchas seculares

y permanentes de los trabajadores, es un organismo publico descentralizado con
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personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en la Ciudad de México.

De la integracién de su érgano principal la Junta Directiva, se deriva que es
de gobierno bipartita (Estado-patrén y trabajadores), que tiene el encargo de
otorgar los servicios de la seguridad social a los trabajadores al servicio del
Estado. Los organismos descentralizados lo son por regidn, servicio y
colaboracién. ElI ISSSTE es descentralizado por servicios publicos porque tiene a
su cargo la realizacion de actividades que tienden a resolver las necesidades de
los trabajadores a fin de que logren un nivel de vida mejor. Los servicios que
presta el ISSSTE requieren, como en todos los organismos descentralizados, la
intervencion de elementos técnicos que coadyuven en la realizacién de sus tareas

especificas.

La personalidad juridica propia la da una ley exclusiva que rige la vida
institucional, aunque como organismo descentralizado debe acatar las
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, cuyo

cumplimiento vigil6 la Secretaria de Patrimonio Nacional.

El Patrimonio propio se origina en el hecho de que el instituto integra su

economia fundamentalmente con las cuotas y aportaciones que marca la ley.

En relacion al patrimonio mencionaremos solo como conocimiento general
la tesis jurisprudencial localizable con el nUmero de registro 212265, de la octava
época, de los Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo Xlll, junio de mil novecientos noventa y cuatro, visible a foja
quinientas ochenta y nueve, Tesis: 1.40. C. J200 C, Jurisprudencia, cuyo rubro y

texto son del tenor literal siguiente;

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. SUS BIENES INMUEBLES
SON IMPRESCRIPTIBLES. La interpretacion sisteméatica del articulo
176 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en relacion con los numerales 16 y 60 de
la Ley General de Bienes Nacionales, lleva al conocimiento de que
los bienes inmuebles que constituyen el patrimonio de ese

organismo, sean de dominio publico o de dominio privado, no son
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susceptibles de adquirirse mediante la usucapion... Ahora bien, es
indudable que la determinacion legislativa de que los bienes de la
Federacion sean imprescriptibles es una prerrogativa o gracia
concedida como liberacion de la situacidn general que pesa sobre
la generalidad de personas respecto a la prescriptibilidad de sus
bienes, asi como esa situacion excepcional se otorga en razén de
que la persona que los posee es el Estado, en la mas amplia
extension del concepto, por lo que resulta inconcuso que se trata
de un privilegio, que como tal comprende también a los bienes del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, conforme a la norma en comento de la ley de este

organismo.”

El hecho de que la definicion hable de que el ISSSTE es un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios, no quiere decir que esté facultado para
hacer y deshacer las cosas segun el criterio de los funcionarios en turno, pues
intervienen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Presidencia de la
Republica, cada una en uso de las facultades que le sefala la Ley, en efecto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada para aplicar y vigilar el
cumplimiento de esta ley del instituto, asi como para interpretarla
administrativamente, por medio de disposiciones generales que deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido
por el articulo 137 de la Ley del ISSSTE,

La Prevision y Seguridad Social del Trabajo se proporcionan a los
trabajadores civiles de los Poderes Federales incorporados al Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, con las excepciones que establece la ley, y de
entidades de la Administracion Publica Paraestatal que sean incorporados por
Ley, Decreto Presidencial o Acuerdo de su Junta Directiva, a través del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La institucion esta encargada de administrar el Seguro Social para estos
trabajadores, pensionados y beneficiarios, comprendiendo los regimenes

obligatorio, de continuacion voluntaria en el régimen obligatorio y de incorporacion
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voluntaria; Asi como el otorgamiento de pensiones, atencion médica y hospitalaria
y otras prestaciones y servicios que rigen por normas que regulan la vigencia de
derechos, la suspension, la terminacion o extincion, la compatibilidad o

incompatibilidad.

Sus organos principales son la Junta Directiva, el Director General, la
Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y la Comision de Vigilancia. Financia
sSus operaciones con aportaciones que deben hacer los trabajadores en activo, los
pensionistas con pension superior a la minima y las dependencias y entidades-

patron.

1.4.1 Historia

La primera disposicion que existio en México para pensionar al empleado
publico, fue dictada por el Gobierno Colonial en el afio de 1761 al crearse un
montepio militar, cuya finalidad era de asistencia social para el personal militar de
tropa, ejército y de la armada del Virreinato, tal disposicion fue adicionada en 1776
para hacer extensivo el régimen de montepio a las viudas y huérfanos de los
empleados de los Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, por medio del
Reglamento para la Organizacion de Oficinas y para la aplicacion de la Ley de
1761; sin embargo, la proteccion que en este sentido daba el Estado no era

general, situacion que perdurd hasta la consumacioén de la Independencia.

El 4 de octubre de 1824 fue promulgada por el Congreso Constituyente la
primera Constitucion Federal de la Republica, aparece reglamentada dentro de las
facultades del Congreso General, una mencidn que permite conocer la existencia
de retiros y pensiones para los empleados publico de la Federacion; también,
durante la gestion del General Guadalupe Victoria, primer presidente de nuestro
pais ( 1824 a 1829 ), con motivo del estado desastroso de los Montepios al estar
funcionando con pérdidas y quiebras econdmicas, se emitio el Decreto de 11 de
noviembre de 1824 mediante el cual el Gobierno determina liquidarlos y hacerse
cargo directo del pago de las pensiones de sus funcionarios en ellos

comprendidos.
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Con posterioridad, por Ley de 3 de septiembre de 1832, el beneficio de la
pension se hizo extensivo a las madres de los servidores publicos, dandose en el
transcurso del mismo afio casos excepcionales, en que las pensiones alcanzaron

la cuota del 100% de los sueldos.

Es asi que los beneficios de la seguridad social fueron aplicados a un
mayor numero de personas y por Decreto de 12 de febrero de 1834, se otorga el
derecho a la pensién a los cénsules mexicanos, y a su vez se les reconoce la
“jubilacién por incapacidad” en el desempefio de sus servicios, introduciéndose en
este ordenamiento por primera vez la palabra “jubilacion” en forma de concepto
juridico.

En 1837 ante la precaria situacion del Erario Publico, el Gobierno de la
Republica expidié el Decreto de 18 de abril de dicho afio, mediante el cual se
restringié el beneficio de la pension, otorgandose soélo en aquellos casos de
suprema vejez e incapacidad absoluta. En cuanto a los empleados del servicio
diplomatico estaban sujetos al Decreto de 25 de agosto de 1855, mismo que

establecia pensiones alimenticias de retiro para los trabajadores.

Posteriormente, por Decreto de 31 de diciembre de 1855, se tuvo que
acudir una vez mas a la liquidaciéon de los “Nuevos Montepios” que se habian
constituido, autorizandose a los empleados publicos a formar una agrupacion
desligada del Estado para la defensa de sus intereses; tal agrupacién nunca llegé
a formarse y los empleados civiles, a excepcidén de los adscritos a la carrera
diplomatica, perdieron no sélo la inamovilidad en sus empleos sino también la
posibilidad de obtener pensién alguna, luego entonces, la tension generada en los
empleados civiles por las medidas adoptadas, condujeron a la reflexion en el
Gobierno y es asi que se logra por Decreto de 20 de noviembre de 1856, que se
conceda a los empleados de correos una jubilacién de $ 12.00 mensuales, misma
que se otorgaba como compensacion al peligro que corrian, de perecer al ser
asaltados en el desempefio de sus funciones.

Por otra parte, la Constitucion de 1857 en su articulo 73 fraccion XXVI,
consignaba como facultad del Congreso, conceder premios y recompensas por

servicios eminentes prestados a la Nacion y a la humanidad, lo que originé que se
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acostumbrara en la practica a substituir las pensiones de derecho por las de
gracia, hasta que la nueva Constitucion de 1917 suprimié la disposicion sefalada.

En la época del Porfiriato que comprendio de 1877 a 1911, lo Unico
sobresaliente en materia de seguridad social para los empleados civiles fueron: el
Decreto de 29 de mayo de 1896 que expide la Ley de Pensiones, Montepios y
Retiros para Civiles y Militares, en la cual se concede como montepio la cuarta
parte del causante; se reconoce con derechos a la viuda, a las hijas hasta que se
casen o mueran y a los hijos hasta los 21 afios.?® Por lo que comprende al
magisterio, el 3 de junio de 1896 se expidio la Ley Reglamentaria de la Instruccion
Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja California, en la cual
se concedid la pension a los profesores con mas de 30 afios de servicio y siempre
que hubieren cumplido sus cargos satisfactoriamente; posteriormente en este
contexto, en diciembre de 1898 fue expedida la Ley de Educacion Primaria, en ella
se disponia que se podian otorgar pensiones a los maestros en los términos que
el Ejecutivo definiera, norma que no fue aplicada sino hasta el 20 de abril de 1916,
mediante unas Bases que entraron en vigor el 16 de mayo de dicho afio y que
fueron modificadas por Ley de 8 de julio de 1924.

Al consumarse el movimiento revolucionario que se genero tras una larga
dictadura de 34 afios durante el régimen de Porfirio Diaz, los trabajadores al
servicio del Estado fueron los que inicialmente promovieron la integracion de
agrupaciones con fines mutualistas o de proteccion social y laboral, mismas que
empezaron a surgir a partir de 1918, entre ellas destacan el sindicato de limpia y
transportes de la ciudad de México y la union de empleados de aguas potables,
ademas, por ley algunos empleados ya gozaban de garantias de seguridad social
como el caso del personal militar, de Hacienda, del Servicio Exterior Mexicano, de
Correos y de Educacion Publica.

En el periodo de gobierno del General Alvaro Obregén (1920 a 1924), en el
afio de 1922 se expidio la Ley de Organizacion de Tribunales del Fuero Comun del

Distrito y Territorios Federales, la cual dispuso que tanto los Magistrados, Jueces y

26 Trueba Urbina Alberto, La nueva legislacion de sequridad social en México, U.N.A.M., Ed. Unién Gréfica,
S.A., México, 1977, pag. 219
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Oficiales que no gozaran de fortuna tendrian derecho a ser pensionados. Por otra
parte, las organizaciones que iban apareciendo, asi como la diversidad de
disposiciones legislativas emitidas, en las que se establecian pensiones muy
distintas y sujetas a diversas modalidades, a las que se agregaba la practica
presidencial de su otorgamiento por gracia, conducia a una verdadera anarquia

qgue culminaba en casos de notoria injusticia y favoritismo.

En virtud de lo sefalado en el parrafo precedente, una de las
preocupaciones gubernamentales en la gestion presidencial del General Plutarco
Elias Calles (1924 a 1928) fue la de unificar las pensiones y servicios, es asi que
adopto el principio de que a todos los que percibieran un sueldo con cargo al
Estado se les considerara empleados publicos, cualquiera que fuera la
denominacion de su cargo, dando por resultado que el 12 de agosto de 1925 se
promulgara la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro.

La finalidad del citado ordenamiento legal fue estructurar un sistema en
virtud del cual, el propio trabajador con ayuda del Estado contribuia a la formacion
de un fondo sobre el cual gravitaria el otorgamiento de pensiones, ademas de
beneficiarse con préstamos hipotecarios, fomentar el ahorro y quitarle a la pensién

el aspecto de acto caritativo por parte del Gobierno Federal.

Dicha ley se aplicé a los funcionarios y empleados de la Federacion, del
Distrito y Territorios Federales; en ella se establecia la pension de retiro a los 60
afos de edad después de 15 afios de servicio, siendo obligatoria para los que
hubiesen cumplido 65 afios, pero se podia continuar en el servicio activo hasta los
70 afios en casos excepcionales, en que el retiro seria forzoso; también
contemplaba la pension por inhabilitacion y las pensiones para los adeudos del
trabajador que a causa de sus labores perdiera la vida. Asimismo, una vez hecho
el pago de pensiones y los gastos de administracion de fondo de pensiones, se
empleaban los excedentes para otorgar préstamos hipotecarios hasta por
$5,000.00 para adquisicién o construccién de casa habitacion y hasta $15,000.00
para compras de tierra de cultivo y su habilitacion, pagaderos a 5 y 10 afios

respectivamente.
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Después de creada la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro, siguieron
emitiéndose otras disposiciones de este caracter en forma dispersa; ejemplo de
éstas lo constituye el Seguro Federal de Maestro, que surgié mediante el Decreto
de 13 de noviembre de 1928, con la finalidad de ayudar a los deudos y familiares

de los maestros en caso de defuncion.

Con posterioridad, durante la gestion de gobierno del General Lazaro
Céardenas del Rio (1934 a 1940), el numero de trabajadores que prestaban sus
servicios en el sector publico se incrementé y se originaron las condiciones
necesarias para la unificacion de los mismos, al constituirse el “Congreso Pro-
Unidad” del que surgiria en 1936 la “Federacion Nacional de Trabajadores del
Estado”. Es asi que el Presidente Lazaro Cérdenas, en septiembre de 1937 al
abrirse las sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, presenté una iniciativa
que proponia la sindicalizacién de los trabajadores al servicio del Estado y la
elevacion a norma juridica de los derechos de los servidores publicos, que
concluy6 con la formacién de la “Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado” el 1° de noviembre de 1938 y el 5 de diciembre de dicho afio,
se expidio el “Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union”,
que tuvo vigencia hasta el afio de 1941 en que fue reformado, y el cual legitimé la
existencia de dicha y Unica central sindical, estableciéndose diversas normas tanto
de caracter laboral como de seguridad social. En consecuencia, los trabajadores
afiliados a la federacion indicada quedaron protegidos por la Ley General de

Pensiones Civiles de Retiro.

Durante el periodo presidencial del General Manuel Avila Camacho (1940 a
1946) se expidid el 5 de marzo de 1946 una nueva Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, cuya vigencia fue suspendida por el poder Legislativo y solo se

aplico a los trabajadores del magisterio y a los veteranos de la revolucion.

Al inicio del régimen presidencial del Licenciado Miguel Aleman Valdés
(1946 a 1952), en el afo de 1947, se formuld el proyecto de la nueva Ley de
Pensiones Civiles, en cuya exposicion de motivos se indicé que: “...la
elaboracion de la Ley de 1946 no fue precedida de los estudios técnicos

pertinentes, pues se omitid el calculo actuarial indispensable para
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determinar el costo del servicio y, no pudo, ademas, utilizarse censo alguno
de probabilidades de incapacitacion o muerte del trabajador o supervivencia
de los deudos de éste, el Ejecutivo Federal no estuvo en posibilidad de
apreciar segun lo dispuso el articulo 11 transitorio de dicha Ley, la cuantia
de las diversas erogaciones y por lo tanto, las responsabilidades del Erario.
Ha sido por ello que el Gobierno de la Republica, deseoso de satisfacer las
demandas justas de los trabajadores del Estado, de mejorar la cantidad y
monto de las pensiones, pero interesado, al mismo tiempo, en no exponer el
servicio a desequilibrios o insolvencia, por falta de previsiones técnicas,
consider6 necesario verificas una cuidadosa revision legislativa del ramo de
pensiones civiles y efectuar los estudios matematicos para poder confiar en
las posibilidades de realizacién que esta iniciativa representa...” .*’
Posteriormente al ser aprobada por el Congreso Federal, se expidid con caracter
de Ley el 30 de diciembre del mismo afio.

En dicha Ley se introdujeron reformas sustanciales al elevar la cuantia en el
otorgamiento de pensiones (de retiro, inhabilitacion y muerte) y préstamos
hipotecarios y a corto plazo; también se establecié la devolucion integra de los
descuentos hechos al trabajador en caso de que éste se separe del servicio antes
del tiempo pensionable, o a sus deudos, si aquél muriese. Otros beneficios que se
sefalaron fueron: atencidon médica aunque restringida a accidentes laborales y la
reduccion de la edad pensionable a 55 afos, asimismo, la cuota correspondiente a
pension por vejez (que anteriormente se denominaba pensién de retiro) se
determiné mediante una tabulacion porcentual progresiva entre el tiempo de
servicios del trabajador y la cuota establecida que empieza en su base con el 40%
del sueldo en disfrute y un minimo de 15 afios de servicio, y que culmina con el
otorgamiento de pension al 100% de sueldo integro a los 30 afios de servicio,
efectuandose el pago de la pension desde el dia siguiente al que el trabajador
causara baja en el servicio y para los inhabilitados desde el dia en que ocurriera la

inhabilitaciéon y si ésta se trataba de incapacidad por causa del servicio se

2T Manual de organizacién general del Instituto de sequridad y servicios sociales de los trabajadores del
Estado, tomo I, México, 1999, pag. 14
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aumento la pension hasta el 100% de los sueldos disfrutados, en vez del 50%

permitido en la Ley de 1925.

Por otra parte, en la Ley de Pensiones Civiles se suprimieron las palabras
“de Retiro” toda vez que este calificativo resultaba inadecuado, pues parecia
restringir las funciones de la Direccion de Pensiones Civiles al otorgamiento de
pensiones por retiro, siendo que tal manejo constituia en realidad so6lo una de sus
atribuciones. Cabe mencionar que el sistema de seguridad social que en ella se
establecia no alcanzaba a cubrir campos importantes como son la atencién a la
salud en su amplitud para los trabajadores y sus familias, asi como la proteccion

del salario, entre otros.

En los aflos subsecuentes a la emision de la Ley de referencia, el
crecimiento cada vez mayor del sector publico y la necesidad de ampliar la politica
de bienestar repercutié en adecuar la estructura administrativa de la Direccién de
Pensiones Civiles, lo que condujo a otros problemas de caracter técnico,
econdmico y politico, que se convierten en un factor determinante para la creacion
de un organismo nuevo que hiciera frente a los requerimientos de una poblacién
derechohabiente en constante aumento, en consecuencia, en la gestion
presidencial del Licenciado Adolfo Lopez Mateos (1958 a 1964), se expidié el 28
de diciembre de 1959, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 30 de dicho mes y afio, vigente a partir del 1° de enero de 1960, misma que
abrogo la Ley de Pensiones Civiles de 1947 y transformd a la Direccion de
Pensiones Civiles al dar surgimiento al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

La Ley que dio origen al I.S.S.S.T.E., tuvo como proposito el dar una
proteccion integral a los servidores publicos y a sus familias, otorgandoles las
prestaciones sociales que no habian disfrutado en igualdad de condiciones que
aquellos regidos por la Ley del Seguro Social de 1943, pues en las prestaciones
gue en esta Ley se establecen, se advierte el compromiso del Estado de cuidar de
la salud de los trabajadores y de sus familias, asi como de la percepcién continta

del salario, el mejoramiento de la alimentacion y la vivienda, la promocion de su
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elevacion social y cultural, igualmente se norma su separacion del servicio, la
invalidez, la vejez y la muerte.

Es asi que en la Ley del 1.S.S.S.T.E. indicada, en su articulo 3° se sefialo
literalmente: “Se establecen con el caracter de obligatorias las siguientes
prestaciones:

l.- Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;

Il.- Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales;

lll.-Servicios de reeducacion y readaptacion de invalidos;
IV.-Servicios que eleven los niveles de vida del servidor publico y
de su familia;

V.-Promociones que mejoren la preparacion técnica y cultura y
gue active las formas de sociabilidad del trabajador y de su
familia;

VI.-Créditos para la adquisicién en propiedad, de casas o terrenos
para la construccion de las mismas, destinados a la habitacion
familiar del trabajador;

VIl.-Arrendamiento de habitaciones econémicas pertenecientes al
Instituto;

VIIl.- Préstamos hipotecarios;

IX.- Préstamos a corto plazo;

X.- Jubilacion;

Xl.- Seguro de Vejez;

Xll.-Seguro de Invalidez;

XIlll.-Seguro por causa de muerte;

XIV.-Indemnizacién global.”®

Los grandes beneficios que la ley antes mencionada otorgd, al incluir
nuevas y mejores prestaciones a su régimen de seguridad social, constituyeron un
paso trascendental en la proteccion integral a los servidores publicos y a sus

familias durante el tiempo en que prestaran sus servicios y después del mismo,

%8 Diario Oficial de la Federacion, tomo CCXXXVII, nlimero 49, México, 30 de diciembre de 1959, pag. 42.
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cuando por edad, tiempo de trabajo, separacion de su cargo, invalidez, vejez o

muerte, requerian mas de un sistema tutelar.

Dentro de la amplia cobertura de sus prestaciones se contemplan las
innovaciones siguientes: el derecho a la proteccion de la salud, tanto de los
servidores publicos como de los pensionistas y familiares de unos y otros (esposa
o concubina, hijos menores de 18 afios, el padre y la madre dependientes
econdémicos) consistente en asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria; se establece el derecho a la jubilacion de todos aquellos servidores
publicos que hayan cumplido 30 afilos 0 mas de servicios cualquiera que sea su
edad, con la oportunidad de recibir el pago de una cantidad equivalente al 100%
de su sueldo regulador, consistente en el promedio de los sueldos disfrutados
durante los ultimos 5 afios de servicio precedentes a su separacion; igualmente se
implanta como nueva prestacion la indemnizacion global, que se otorgaria a los
trabajadores que sin tener derecho a pensién se separasen definitivamente del
servicio y que va desde el pago de una cantidad equivalente al monto total de las
cuotas del 2% con que contribuyen para las prestaciones del seguro de
enfermedad no profesional y de maternidad, hasta dos meses de sus ultimo
sueldo, en consideracién al tiempo de servicios, asimismo se estatuyen las
prestaciones sociales para mejorar el nivel de vida en el ambito espiritual y
material de los trabajadores, pensionados y sus familias de ambos, mediante el
establecimiento de centros de capacitacion y extension educativa, de guarderias y
estancias infantiles, centros vacacionales y deportivos, almacenes y tiendas para
la adquisicién a precios econémicos de alimentos, ropa y articulos para el hogar,
tendientes a proteger el salario, asi como servicios de reeducacion y readaptacion
de invalidos.

En cuanto a los préstamos hipotecarios y a corto plazo, se eleva el monto
de los mismos, se establecen créditos para la adquisicion de habitaciones y

arrendamientos de interés social del propio Instituto.

Por otra parte, se considera dentro del concepto de sueldo basico, ademas
del presupuestal, el sobresueldo y las compensaciones que recibia el trabajador,

para determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos
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sefalados en dicha Ley de Pensiones Civiles que tomaba en cuenta sélo el sueldo

presupuestal.

El sistema de contribucién al Instituto se dividié entre los trabajadores que
deberian aportar una cuota obligatoria del 8% del sueldo béasico de los
trabajadores, basico de los trabajadores, (aplicandose el 6% para cubrir el seguro
de enfermedad no profesional y de maternidad, el 0.75% para cubrir integramente
el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y el 6% restante
para cubrir las demds prestaciones, aclarandose que las aportaciones al seguro
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales quedarian totalmente a
cargo del Estado). La Ley comentada también dispuso la “pension movil” en el
sentido de revisar cada 6 afos las cuantias de las jubilaciones y pensiones para

mejorarlas en caso de aumento en el costo de la vida.

Debido a la obligatoriedad que esta nueva Ley impuso al Estado el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 14 de Abril de 1941,
y con objeto de reafirmar los derechos laborales y de seguridad social de los
servidores publicos, el 5 de diciembre de 1960 se elevaron a rango constitucional,
al adicionarse al articulo 123 Constitucional el apartado B), integrado con catorce
fracciones en cuya fraccion Xl se establecen las bases minimas de la seguridad

social.

Posteriormente, el Estatuto juridico sefialado qued6 abrogado, el expedirse
el 28 de diciembre de 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 de nuestra Carta Magna,
que contiene ademas de normas laborales, normas de seguridad social como

contra prestacion de la relacion laboral entre los trabajadores y el Estado.

En el régimen presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez (1970 a
1976), la Ley del I.S.S.S.T.E. fue reformada en dos ocasiones: el 28 de diciembre
de 1972 para crear el Fondo de la Vivienda operado por un érgano denominado
Comision Ejecutiva, en el que se establece un sistema de financiamiento que
permite a los trabajadores obtener créditos baratos para la adquisicibn en
propiedad de habitaciones, asi como la construccién, ampliacion y mejoramiento

de las mismas y el pago de pasivos contraidos por dichos conceptos, ademas el
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de coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, integrandose los recursos del
fondo con las aportaciones realizadas por las entidades y organismos publicos al
Instituto por el equivalente a un 5% sobre los sueldos basicos o salarios de sus
trabajadores; y el 24 de diciembre de 1974 en que se incorpora como poblacion
asegurada apartir del 1° de enero de 1975 a los trabajadores temporales incluidos
en las listas de raya.

El constante incremento de la incorporacion de trabajadores al régimen de
la Ley del I.S.S.S.T.E., motivado por el impulso de ampliar la politica de seguridad
social y la posibilidad de extender un mejor esquema de prestaciones y servicios
para los servidores publicos, dio inicio en septiembre de 1983, durante el periodo
de gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1982 a 1988), a un
profundo proceso de reorganizacion y modernizacion administrativa y financiera en
el .S.S.S.T.E., con el propdsito de darle solidez y mayor eficiencia operativa, que
permitiera un manejo mas ordenado de sus inversiones y reservas para la
prestacion de sus servicios a los trabajadores del Estado, lo que conllevé a la
aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre
de 1983, de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, misma que entré en vigor el 1° de enero de 1984,
guedando abrogada la Ley del I.S.S.S.T. E. de 1959.

Los beneficios en materia de seguridad social que establece la nueva Ley
son significativos al aumentarse de 14 a 20 el nUmero de seguros, prestaciones y
servicios otorgados, sin necesidad de incrementar el monto de las cuotas del 8%
del trabajador y aportaciones del 17.75% de las dependencias y entidades
publicas, aun cuando los seguros son de mayor prevision y la cobertura de los

servicios es mucho mas amplia.

Por otra parte, las prestaciones en especie que comprenden la proteccion a
la salud y la proteccion al salario mediante las diversas prestaciones tanto sociales
como las culturales, se otorgan a todos los derechohabientes en igualdad de

condiciones, sin distinguir el nivel salarial o de antigliedad (con excepcion en este
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altimo, de las licencias médicas otorgadas a los trabajadores en activo por

enfermedades no profesionales).

En el &mbito de la proteccién a la salud, se adiciona al articulo 3° de la Ley
del 1.S.S.S.T.E., la aplicacién de la medicina preventiva y se incrementan los
rubros relativos a la atenciéon médica, extendiéndose ademas sus beneficios a los
hijos asegurados, hasta la edad de 25 afios, siempre y cuando acrediten ser
estudiantes y no tener trabajo remunerado, asi como a las hijas de los
trabajadores o pensionistas que sean madres solteras, menores de 18 afos y
dependientes econémicos de estos, asimismo, se da una importancia fundamental
a la rehabilitacion no solo fisica sino también mental. Aunado a las prestaciones
en especie, se implantan los servicios de atencién para el bienestar y desarrollo
infantil; servicios de integracion a jubilados y pensionados; servicios turisticos y
funerarios, ademas, se amplian las promociones culturales, de preparacion

técnica, fomento deportivo y de recreacion.

En cuanto a las prestaciones econdmicas que agrupan las pensiones, las
indemnizaciones globales, los riesgos del trabajo, los créditos personales y los
destinados a la adquisicion de vivienda, asi como las devoluciones de depdsitos
del Fondo de la Vivienda, que se conceden exclusivamente a los trabajadores
asegurados y a los pensionistas; se sefialan prioridades al considerarse el sueldo

basico y el computo de afios de servicio para su otorgamiento.

En lo tocante al rubro de pensiones se establecieron las mejoras y reformas
siguientes: el término de "pension de retiro por edad y tiempo de servicios",
sustituye al utilizado como "pension por vejez", eliminando este término para
establecer un respeto y reconocimiento a los derechos generados por quienes
prestaron sus servicios cotizando al instituto, durante mas de 15 afios y que tienen
una edad no menor de 55 afios, asimismo, se modifico la tabulacién del porcentaje
progresivo para su otorgamiento, entre el tiempo de servicios del trabajador y la
cuota establecida, que inicia en su base con el 50% del sueldo regulador que
disfrute y un minimo de 15 afios de servicio y concluye con la concesion de la
pension al 100% del sueldo regulador a los 30 afios de servicio. También se

integro la “pension de cesantia en edad avanzada”, otorgandose a los
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trabajadores que se separen del servicio con 60 afios o0 mas de edad y hubieran
cotizado por un minimo de 10 afios al Instituto. Por lo que se refiere a la pensién
por invalidez comprendio inhabilitacion no solo fisica, sino incluso mental y en la
pension por causa de muerte, se suprimio el mandato previsto en la Ley del
I.S.S.S.T.E de 1959, que reducia al 50% la pension a las viudas de los
asegurados, segun los afios transcurridos, quedando estas en un 100% de

manera permanente.

Por ultimo, para calcular el monto de las cantidades correspondientes a las
pensiones por jubilacidn; de retiro por edad y tiempo de servicios; por invalidez y
de muerte, se tomd en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en los 3
afios inmediatos anteriores a la fecha de la baja del trabajador a de su
fallecimiento, denominado dicho promedio “sueldo regulador”, disminuyéndose en

consecuencia el periodo de 5 afios que establecia la ley de 1959.

En cuanto a las indemnizaciones globales, se aumentd su cuantia asi como
la de los créditos personales a corto plazo y se adicionaron los préstamos a
mediano plazo. Asimismo, se establecid un sistema de financiamiento para la
obtencién de crédito barato que permitiese a los trabajadores y pensionados la
adquisicion de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto,
comprometiéndose al Fondo de la Vivienda para los trabajadores al servicio del
Estado de una manera integral, al asignarsele las atribuciones para la
administracion de los mismos, asi como de los préstamos hipotecarios, que se
conceden por una ocasion y preferentemente a quien carece de vivienda en
propiedad, con el proposito de que este beneficio abarque a un mayor nimero de

derechohabientes.

Por otra parte, constituyd una novedad en la Ley de referencia, el
establecimiento del régimen voluntario para la continuaciéon en el seguro de
enfermedades, maternidad y medicina preventiva a las personas que dejaran de
ser servidores publicos, mediante el pago de las cuotas correspondientes, siempre
y cuando hubieran cotizado al Instituto cuando menos durante 5 afios anteriores a
la fecha de su separacion, asimismo, se instituyd la incorporacién voluntaria al

régimen obligatorio, total o parcial, de las entidades de la Administracion Publica
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de los Estados y de los Municipios, mediante convenios celebrados con el

Instituto.

Cabe sefialar que en cuanto a la organizacion administrativa del
I.S.S.S.T.E., en sus Organos de Gobierno, se estableci6 una nueva integracion de
la Junta Directiva ampliandose sus facultades, asi como las del Director General y
las de la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asimismo, se creo la
Comisiéon de Vigilancia, para supervisar los regimenes financieros del Instituto, a

efecto de asegurar la eficiencia y honestidad en su manejo.

Con posterioridad, el 24 de diciembre de 1986, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién diversas reformas a la Ley del I.S.S.S.T.E., entre las que
se contemplan las relativas a los instrumentos de regulacion y control, al
establecerse una nueva redistribucién en el destino de las cuotas y aportaciones
que recibe el Instituto (equivalentes al 25.75% del salario de los trabajadores,
integrada esta base porcentual con las aportaciones del 17.75% a cargo del
Estado y el 8% por cuotas de los trabajadores), con la finalidad de asegurar que
Su asignacion recayera en aquellas prestaciones y servicios que incidieran en el
mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores, como es el aumento en el
porcentaje destinado a la atencién a la salud, la asignacion precisa de recursos en
los rubros de proteccion al salario (Sistema de Tiendas) y de préstamos
personales. Asimismo, se establecen las Delegaciones como unidades
administrativas desconcentradas del Instituto, amplidndose sus facultades para
modificar su caracter de simples instancias de tramite y convertirlas en verdaderos
organos desconcentrados de ambito local en el otorgamiento de los seguros,

prestaciones y servicios a sus derechohabientes.

En cuanto al rubro relativo al otorgamiento de los seguros, prestaciones y
servicios, destacan las reformas relacionadas con las jubilaciones y pensiones. Es
asi que los servicios de integracion a jubilados y pensionados se redefinen como
“servicios integrales de retiro” a jubilados y pensionados, que incluyen la
realizacion de acciones consistentes en la preparacion del trabajador préximo a
jubilarse, hasta las de apoyo solidario y humanista a quienes ya se han

pensionado. Por otra parte, en la pension por jubilacion, se reduce el limite para
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tener derecho a la misma exclusivamente a las mujeres trabajadoras, al haber
cumplido un minimo de 28 afios de prestacidon de servicios 0 mas al Estado e igual

tiempo de cotizacion al Instituto, cualquiera que sea su edad.

Finalmente, para calcular el monto de las pensiones (por jubilacién, de
retiro por edad y tiempo de servicio, por invalidez, de muerte y de cesantia en
edad avanzada) se establecio el tomar en cuenta el promedio del sueldo basico
que el trabajador hubiese percibido en el ultimo afio inmediato anterior a la fecha
de su baja o fallecimiento, reduciéndose el término de 3 afios que se sefalaba con
antelacion, para que el pensionista pudiese tener una subsistencia mas digna y

decorosa.

Durante el periodo de gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), la Ley del I.S.S.S.T.E. fue reformada en tres ocasiones; la primera el
23 de julio de 1992, al eliminarse la cotizacién de los pensionistas del 4% sobre la
pension de que disfruten, para que ellos y sus familiares derechohabientes
pudiesen gozar del seguro de enfermedades, de maternidad y medicina preventiva
que establecia el articulo 25 de dicha ley, redistribuyéndose la cotizacién
respectiva a cargo de las dependencias o entidades y el propio Instituto, lo cual

constituy6 una accion solidaria en apoyo a los pensionistas.

La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de
enero de 1993, en donde se implanta el “Sistema de Ahorro para el Retiro” al
régimen obligatorio de los seguros, prestaciones y servicios, previstos en el
articulo 3° de la Ley del I.S.S.S.T.E., con la finalidad de impulsar al fomento del
ahorro interno y el mejoramiento de la situacibn econémica del trabajador al
momento de su retiro, asi como el financiamiento de su vivienda, mediante el
establecimiento de cuentas bancarias individuales abiertas a su nombre en las
instituciones de crédito u otras entidades financieras autorizadas, mismas que
reflejan dos subcuentas: la de ahorro para el retiro y la del Fondo de la Vivienda.
Asimismo, se obliga a las dependencias y entidades a cubrir las aportaciones por
el importe equivalente al 2% del sueldo bésico de cotizacién del trabajador, para
su abono en las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a

nombre de los trabajadores, acreditandose las aportaciones enteradas, mediante
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la entrega que las dependencias y entidades hagan a cada trabajador, del
comprobante expedido por la institucion de crédito respectiva. Cabe destacar, que
se establecid que los saldos de las subcuentas de ahorro para el retiro, obtendrian
intereses a una tasa no inferior al 2% anual, pagaderos mensualmente mediante
Su reinversion en las respectivas cuentas. Lo anterior, con el propdsito de que el
ahorro formado por el trabajador en su vida laboral, mantuviese su poder
adquisitivo y se incrementase en términos reales; igualmente, se sefalé que los
fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro, pueden ser retirados por el trabajador
cuando cumpla 65 afos de edad o adquiera el derecho a recibir alguna pension
del 1.S.S.S.T.E., y en caso de que el trabajador dejare de estar sujeto a una
relacion laboral, la posibilidad de retirar con las excepciones previstas en la ley,
hasta por el 10% del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta

individual.

Por otra parte, nuevamente se redistribuye el monto porcentual destinado a
los distintos seguros, servicios y prestaciones a cargo del Instituto, sin incrementar
las cuotas de los trabajadores y las aportaciones de las dependencias y entidades
publicas sujetas al régimen que la propia Ley regula, asignandose mayores
recursos a los rubros de pensiones y servicios médicos, a efecto de proporcionar
la suficiencia presupuestaria para su atencion. En lo tocante a la cuantia de las
pensiones, se establece su incremento en relacion directa al aumento porcentual

del salario minimo general para el Distrito Federal.

La tercera reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de
julio de 1994, para adecuar el marco juridico de los sistemas de ahorro para el
retiro, en virtud de la creacion de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro (6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico),
a la que se le confirieron las atribuciones de regulacion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

En la gestion de gobierno del Licenciado Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994- 2000), la Ley del I1.S.S.S.T.E. fue reformada el 23 de enero de 1998 en
cuanto a sus 6rganos de gobierno, al establecer que para ser integrante de la

Junta Directiva o titular del Instituto, se requiere ser mexicano por nacimiento y
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gue no se adquiera otra nacionalidad. Asimismo fue reformada el 12 de mayo de
2000, en los relativo a la extension de las prestaciones en especie en caso de
enfermedad para los familiares derechohabientes del trabajador o pensionista,
otorgandose no solo a la esposa del trabajador sino también al esposo de la
trabajadora o a falta de estos, al concubino o concubina siempre y cuando
hubiesen vivido con ese caracter durante 5 afios anteriores a la enfermedad, con
la excepcion de que si le trabajador o la trabajadora, el o la pensionista, tuvieran
varias concubinas o concubinos, ninguno tendria derecho a recibir la prestacion.

En conclusion, los avances sociales plasmados en las legislaciones de la
Ley General de pensiones Civiles de Retiro de 1925 y 1946, la Ley de Pensiones
Civiles de 1947 y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de 1959 y 1984, conjugan los esfuerzos de labor continua
en la evolucion de la seguridad social, obteniéndose gradualmente mejores
prestaciones y servicios asi como extendiendo su cobertura a un mayor numero
de derechohabientes integrados por los trabajadores, pensionistas y familiares de
unos y otros, con el proposito de disfrutar con el mismo derecho, proporcion y en
igualdad de condiciones las prestaciones establecidas en la Ley vigente, lo cual se
traducen en un objetivo incesante de progreso y bienestar colectivo integral para
los trabajadores al servicio de Estado.

1.4.2 Funcionamiento.

Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se encuentra integrado por los 6rganos
de gobierno y las unidades administrativas correspondientes que crean los
programas y presupuestos, para hacer frente al cumplimiento y satisfaccion de los
seguros, prestaciones y servicios establecidos con cardcter obligatorio, a que
tienen derecho los servidores publicos (a nivel federal o estatal), pensionistas y
familiares derechohabientes de unos y otros.

Es asi que el articulo 4° de la Ley del I.S.S.S.T.E. establece que la
administracion de los seguros, prestaciones y servicios, asi como la del Fondo de

la Vivienda, estaran a cargo del organismo descentralizado con personalidad
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juridica y patrimonios propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México.

En este sentido, es conveniente analizar dicha disposicion con la finalidad
de entender el concepto de organismo publico descentralizado. En primer lugar,
conforme a nuestro sistema juridico, encontramos el fundamento legal de los
llamados entes paraestatales en el articulo 90 de la Constitucion Federal, que a la

letra dice:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias del Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

En consecuencia, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
reglamentaria del citado precepto constitucional, establece en su articulo 1°, que la
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal, integrada esta
dltima, entre otros organismos e instituciones, por los organismos
descentralizados, asimismo, el articulo 45 de la legislacién de referencia sefala
que: “son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidon o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera que sea la estructura

legal que adopten.”
Igualmente, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (también
reglamentaria del articulo 14), se manifiesta que seran organismos

descentralizados las personas juridicas creadas conforme a los dispuesto por la
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y cuyo objeto sea entre otros

la obtencidn o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En conclusion, las instituciones que actualmente brindan servicios publicos
directos de seguridad social, creadas especificamente para ello por la ley o
decreto del Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal, tienen sin excepcion, la
caracteristica de ser entes juridicos que adoptan la figura de organismos
descentralizados, siendo estos: el IMSS, el INFONAVIT, la Direccion de Pensiones
Militares y el ISSSTE, siendo este ultimo el que ocupa nuestra atencion y se

analiza en el presente.

Por otra parte, el articulo 149 de la Ley del 1.S.S.S.T.E., aclara y limita la
referencia a la personalidad juridica del mismo, al sefialar: “El Instituto tendra
personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como
para defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, y para
ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen.
El Instituto deberé obtener la autorizacion previa del Gobierno Federal, por
conducto de las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de la
Contraloria General de la Federacion, para desistirse de las acciones
intentadas o de los recursos interpuestos, asi como para dejar de interponer
los que las leyes le concedan, cuando se trate de asuntos que afecten al
erario federal”.

En este contexto, las funciones del Instituto se establecen en el articulo 150

de la propia Ley, el cual literalmente sefala:

“Articulo 150.- El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, tendré las siguientes

funciones:

l.- Cumplir con los programas aprobados para otorgar las

prestaciones y servicios a su cargo;
Il.- Otorgar jubilaciones y pensiones;

lll.-Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y

aportaciones, asi como los demas recursos del Instituto;



58

IV.- Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley;

V.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus fines;

VI.- Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas;

VIl.-Administrar las prestaciones y servicios sociales, asi como
desarrollar las promociones sefaladas en las fracciones Xl, XII,
XVII, XVIII, y XIX del articulo 3° de esta Ley;

VIII.-Difundir conocimientos y practicas de prevision social;

IX.- Expedir los reglamentos para la debida prestacién de sus
servicios y de organizacion interna;

X.-Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos
que requiera el servicio; y

Xl.- Las demas funciones que le confiere esta Ley y sus
reglamentos.”

La fraccion VII del articulo antes citado, sefiala que el Instituto desarrollara
determinadas promociones contenida en el articulo 3° de dicha Ley, las cuales en
el orden establecido en el mismo, son las siguientes: servicios de atencion para el
bienestar y desarrollo infantil; servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionistas; servicios que contribuyan a mejor la calidad de vida del servidor
publico y familiares derechohabientes; servicio turisticos; y promociones
culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion.

Asimismo, es menester mencionar, que para que el Instituto ejerza sus
funciones, cuenta con los Organos de Gobierno establecidos en el articulo 151 de
la Ley del propio Instituto y que continuacion se detallan:

e La Junta Directiva

e El Director General

e La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda

e La Comision de Vigilancia.
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1.4.3 Ambito de aplicacion.

El d&mbito de aplicacion de la Ley del I.S.S.S.T.E. es a nivel federal y
estatal; si analizamos este ambito, veremos que es bastante amplio, porque cubre
tanto a los trabajadores y familiares de éstos, asi como a los pensionistas y
familiares de los mismos; es asi que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en su articulo 1°, sefiala a quiénes se

aplica la misma.

En efecto, el articulo 1° de la Ley del I.S.S.S.T.E. literalmente establece:
“La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia

en toda la Republica; y se aplicara:

l. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las
entidades de la Administracion Publica Federal que por ley o
por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen,
asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes

de unos y otros;

Il. A las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal y de los Poderes de la Unidn a que se refiere esta Ley;

Il A las dependencias y entidades de la Administracion Publica en
los estados y municipios y a sus trabajadores en los términos
de los convenios que el Instituto celebre de acuerdo con esta

Ley, y las disposiciones de las demés legislaturas locales;

IV. A los Diputados y Senadores que durante su mandato
constitucional se incorporen individualmente al régimen de esta
Ley;y

V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la

Junta Directiva se incorporen al régimen de esta Ley.”

Asimismo, el ambito de aplicaciébn se extiende, ya que como sabemos
cubre tanto a los trabajadores, pensionistas y familiares de unos y otros, pero al
fallecer el trabajador o pensionista, los beneficios continuaran, toda vez que seran

transmisibles a sus familiares.



60

Finalmente, tenemos que existen diversos organismos que se han
incorporado por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal al régimen de la Ley del
I.S.S.S.T.E. a partir de la Ley de 1959, en tal virtud, a continuacion se citaran
algunos de ellos:

En 1964, se incorpora el organismo publico federal descentralizado
denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos;

En 1965, por Decreto se incorporan a los funcionarios y empleados del
Poder Legislativo Federal y por Acuerdo la Comision Nacional de Salarios
Minimos;

En 1966, se incorpora a los trabajadores del Instituto Mexicano del
Petroleo, Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el personal militarizado de la
Jefatura de la Policia y de la Direccion de Transito del Distrito Federal, estos dos
altimos se incorporan solo en la rama de enfermedades no profesionales y de
riesgos profesionales;

En 1967, se incorpora a los trabajadores del organismo publico
descentralizado, Sistema de Transporte Colectivo; y

En 1974, por Acuerdo se incorpora al personal de la Comision Nacional de
la Industria del Maiz para consumo humano y por Decreto a los Trabajadores a

lista de raya y eventuales.

1.4.4 Prestaciones
Las prestaciones que otorga el 1.S.S.S.T.E. pueden considerarse entre las
mas amplias del mundo en materia de seguridad social del sector publico, es asi
que el articulo 3° de la Ley del I.S.S.S.T.E. vigente, dispone:
“Articulo 3.- Se establecen con caracter obligatorio los
siguientes seguros, prestaciones y servicios:
I. Medicina Preventiva,;
II. Seguro de enfermedades y maternidad;
lll. Servicios de rehabilitacion fisica y mental;
IV. Seguro de riesgos del trabajo;
V. Seguro de jubilacion;
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VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIl.
XIII.

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

Seguro de invalidez;

Seguro por causa de muerte;

Seguro de cesantia en edad avanzada;

Indemnizacion global;

Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;
Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionados;

Arrendamiento o0 venta de habitaciones econdmicas

pertenecientes al Instituto;

XIV.

Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para

vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de

terrenos y/o casa habitaciéon, construccion, reparacion,

ampliacion o mejoras de las mismas; asi como para el pago de

pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV.
XVI.
XVII.

Préstamos a mediano plazo;
Préstamos a corto plazo;

Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del

servidor publico y familiares derechohabientes;

XVIII.
XIX.

Servicios Turisticos;

Promociones culturales, de preparacion técnica , fomento

deportivo y recreacion;

XX.
XXI.

Servicios Funerarios, y

Sistema de Ahorro para el Retiro.”
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Ahora bien, los seguros, prestaciones y servicios se clasifican en dos

grupos principales: las prestaciones en especie y las prestaciones econémicas.

Las prestaciones en especie comprenden la proteccion a la salud y la

proteccion al salario mediante las diversas prestaciones sociales, asi como las

culturales, deportivas y recreativas, otorgadndose tanto a los trabajadores como a

los pensionistas y familiares derechohabientes de ambos, en igualdad de

condiciones, sin distinguir el nivel salarial o el de antigiiedad, con excepcion en
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este ultimo, de las licencias médicas otorgadas a los trabajadores en activo por
enfermedades no profesionales.

Dentro del rubro de proteccion a la salud, se consideran las prestaciones
médicas siguientes;

a) Seguro de enfermedades y maternidad que comprende atenciéon médica de
diagnéstico, odontolégica, quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacién
que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad. Asimismo, asistencia
obstétrica necesaria a partir del dia en que se verifique el estado del embarazo
hasta la fecha probable del parto, para la trabajadora, pensionista, esposa o
concubina del trabajador o del pensionista, asi como a la hija de uno u otro menor
de 18 afios dependiente econémico de éstos.

b) Medicina preventiva, que atendera entre otros campos de la salud, el
control de enfermedades prevenibles por vacunacion, el control de enfermedades
transmisibles, planificacion familiar, atencion materno infantil y nutricion.

C) Servicios de rehabilitacion fisica y mental.

En cuanto al seguro de riesgos de trabajo clasificado en el grupo de
prestaciones econdmicas, se otorga Unicamente a los trabajadores con motivo de
los accidentes y enfermedades a que estan expuestos en el desempefio de sus
labores y dara derecho también a que se les concedan las siguientes prestaciones
en especie: diagnostico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica; servicios de
hospitalizacion;

Aparatos de protesis y ortopedia; y rehabilitacion; en consecuencia, la
responsabilidad del 1.S.S.S.T.E. en la materia, abarca aspectos relativos que van,
desde la prevencién y diagnostico como nueva prestacion de los riesgos, hasta la
rehabilitacion de quienes han sufrido un accidente de trabajo, asi como el
otorgamiento de una pension cuando se produzca alguna incapacidad del
trabajador deriva del mismo.

En lo relativo a la proteccidbn al salario, se agrupan las diversas
prestaciones sociales, tales como venta de productos basicos y de consumo para
el hogar a precios médicos, centros turisticos, servicios funerarios, entre otras, asi

como las prestaciones culturales dentro de las que se ofrecen los servicios de
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estancias de bienestar y desarrollo infantil, de atencion a jubilados, pensionados e

invalidos, programas culturales, educativos, de preparacion técnica e instalaciones

deportivas para el fomento deportivo .

Por lo que se refiere a las prestaciones econdmicas, que se conceden por

Ley exclusivamente a los trabajadores y pensionistas, se establecen prioridades

para su otorgamiento, al considerarse el sueldo basico de los mismos y el

computo de los afios de servicio. Dentro de estas prestaciones podemos citar las

siguientes:

A)

B)

El seguro de riesgo de trabajo, en el que ademas de cubrirle al trabajador las
prestaciones en especie de atencion médica sefialadas con antelacion, tendra
derecho a las siguientes prestaciones en dinero: licencia con goce de sueldo
integro cuando el riesgo de trabajo lo incapacite para desempenfiar sus labores.
El pago del sueldo basico se hara desde el primer dia de incapacidad y sera
cubierto por las dependencias o entidades hasta que termine la incapacidad
cuando ésta sea temporal, o bien hasta que se declare por el I.S.S.S.T.E. la
incapacidad parcial permanente o incapacidad total permanente del trabajador,

momento en el que se le concedera una pension.

Las pensiones por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, por
invalidez, por causa de muerte y por cesantia en edad avanzada. Las
pensiones por jubilacion se otorgan a los trabajadores con 30 afios o0 mas de
servicios y a las trabajadoras con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo de
cotizaciones al Instituto; las de retiro por edad y tiempo de servicios, a los
trabajadores que habiendo cumplido 55 afios, tenga 15 afios de servicios
como minimo e igual tiempo de cotizaciones; las de invalidez, a los
trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempeiio de su cargo o empleo, siempre y cuando hayan contribuido con
sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 afios; la pension por causa de
muerte del trabajador por motivos ajenos al servicio, se otorga cualquiera que
sea su edad, siempre que haya cotizado al Instituto por mas de 15 afios, o bien
acaecida, cuando haya cumplido 60 o méas afios de edad y un minimo de 10

afos de cotizacion y la de cesantia en edad avanzada, se otorga al trabajador
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D)

E)
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que se separe del servicio o que quede privado de trabajo remunerado,
después de los 60 afios de edad y haya cotizado por un minimo de 10 afios al
Instituto. Finalmente, las pensiones por jubilacion, retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez o cesantia en edad avanzada, daran origen a las pensiones

de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso.

Como consecuencia de lo anterior, es menester indicar que la Ley establece un
tope maximo para el salario base de cotizacion, que sera no mayor de 10
veces el salario minimo general vigente en la fecha en el Distrito Federal,
siendo dicho limite aplicable al otorgamiento de las citada prestaciones,
protegiéndose asi a quienes obtienen menores ingresos. lgualmente, se sefiala
que la cuantia de las pensiones aumentard al mismo tiempo y en la misma
proporcién en que aumenten de manera general los sueldos béasicos de los

trabajadores en activo.

La indemnizacién global que es otorgada a los trabajadores que causen baja
definitiva en su trabajo, calculdandose con relacion a los afios de servicio
prestados, siempre y cuando no rebasen los 14 afios y no tengan derecho a

ninguna de las pensiones indicadas con anterioridad.

Los préstamos personales a corto y a mediano plazo, los destinados para la
adquisicién de viviendas de interés social pertenecientes al Instituto y los
hipotecarios destinados a la adquisicion de vivienda, a las tasas de interés
preferenciales, asi como las devoluciones de depdsitos del Fondo de la

Vivienda

En Sistema de Ahorro para el Retiro, que se constituye con las aportaciones
realizadas por las dependencias y entidades, por el importe equivalente al 2%
del sueldo basico de cotizacion del trabajador, para su abono en las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de cada
trabajador en las instituciones de crédito u otras entidades financieras
autorizadas, mismas que reflejan dos subcuentas: la de ahorro para el retiro y
la del Fondo de la Vivienda, en las que sus saldo obtendran intereses a una
tasa no inferior al 2% anual, tratandose de la de ahorro para el retiro y de la

otra subcuenta, en funcion del remanente de operacién del Fondo de la
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Vivienda, pagaderos mensualmente mediante su reinversion en las respectivas
cuentas, pudiendo ser retirados sus fondos por el trabajador cuando cumpla 65
afios de edad o adquiera el derecho a recibir alguna pension del I.S.S.S.T.E.,y
en el caso de que el trabajador dejare de estar sujeto a una relacion laboral, la
posibilidad de retirar con las excepciones previstas en la ley, hasta por el 10%
del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta individual.

Por ultimo, es menester sefialar que cada grupo de prestaciones tiene
un respaldo financiero y un tratamiento contable por separado, para garantizar que
los fondos correspondientes para el pago de las pensiones y la cobertura de los
servicios médicos, no se desvien para financiar otras prestaciones, cuyo manejo
de reservas actuariales y financieras se realiza mediante dos regimenes
financieros.

El primero es el de primas escalonadas para el pago de las prestaciones
econdémicas de otorgamiento inmediato o diferido, en ese orden (tales como las
pensiones que incluyen la que se otorga por riesgos del trabajo, las
indemnizaciones globales y las devoluciones de depoésitos del Fondo de la
Vivienda), a efecto de garantizar su cumplimiento puntual a lo largo de un lapso
prolongado.

El segundo régimen es el de reparto anual el resto de las prestaciones,
tanto econdmicas (préstamos a corto y mediano plazo y préstamos para vivienda)
como en especie (atencion a la salud, proteccion al salario, estancias de bienestar
infantil, servicios turisticos y funerarios, entre otras), cuya cobertura estara sujeta a
los recursos presupuéstales de cada afio después de garantizar la de las

prestaciones inmediatas o diferidas.

1.4.5 Estructura Organica
Histéricamente se ha acreditado la necesidad de una organizacion
autbnoma para administrar los seguros sociales, mantener su credibilidad vy,
mediante la participacion de los sectores y grupos interesados, preservar su
confiabilidad. De esta manera, el ser humano sabra que, frente a un infortunio o al

llegar a la ancianidad, contard con recursos suficientes para atender sus
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necesidades en forma conveniente a su nueva condicion. Se ha demostrado cémo
la persona conserva y aumenta su creatividad cuando no tiene que preocuparse
por atender sus necesidades primarias. En cambio, la ausencia de medios le hace
dependiente; la vida se acorta y el individuo muere ante la imposibilidad de
sostener por si mismo su existencia.

El articulo 4 lleva a cabo la creacion del organismo administrador: “La
administracion de los seguros, prestaciones y servicios a que se refiere el
articulo anterior, estard a cargo del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en la
Ciudad de México”. El articulo 149 aclara y limita la referencia a personalidad
juridica, al indicar que “El Instituto tendra personalidad juridica para celebrar
toda clase de actos y contratos, asi como para defender sus derechos ante
los tribunales o fuera de ellos, y para ejercitar las acciones judiciales o
gestiones extrajudiciales que le competen. El Instituto deberd obtener
autorizacion previa del Gobierno Federal, por conducto de las Secretarias de
Programaciéon y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion,
para desistirse de las acciones intentadas o de los recursos interpuestos, asi
como para dejar de interponer los que las leyes del concedan, cuando se
trate de asuntos que afecten al erario federal”.?

Los organismos de gobierno del Instituto son:
La Junta Directiva como érgano maximo de Gobierno, se compondra de 11
miembros:

- 1 Director General designado por el Presidente de la Republica.

- 5 miembros de las siguientes Secretarias: El titular y un subsecretario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los titulares de las Secretarias
de Salubridad y Asistencia; de Desarrollo Social; y de Trabajo y Prevision
Social, y

- 5 miembros designados por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado.

2% Op. Cit. Bricefio Ruiz Alberto, pag. 337
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Por cada miembro propietario de la Junta Directiva, se nombrara un
suplente el cual lo sustituira en sus faltas temporales, en los términos del
Estatuto Orgénico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de junio de 1988.

o El Director General, designado por el Poder Ejecutivo y que ser& auxiliado por los

trabajadores de confianza que al efecto sefiale el Estatuto Organico del Instituto y

que a propuesta del mismo, nombre la Junta Directiva

. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, estara integrada por 9 miembros:

1 Vocal Ejecutivo de la Comision, designado por la Junta Directiva, a
propuesta del Director del Instituto.

4 Vocales nombrados a proposicion de las siguientes dependencias: 2 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1 de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social y 1 de la Secretaria de Desarrollo Social, y

4 Vocales nombrados por la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Por cada vocal propietario se designara un suplente, asimismo, los Vocales

de la Comision Ejecutiva no podran ser miembros de la Junta Directiva.

. La Comision de vigilancia, se compondra de 7 miembros:

1 representante de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
2 representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1 Secretario Técnico, designado por el Director General del I.S.S.S.T.E. con
derecho a voz pero sin voto.

3 representantes designados por la Federaciéon de Sindicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

La Junta Directiva, cada 6 meses designara de entre los miembros de la

Comision de Vigilancia, a quien debera presidirla y por cada miembro de la

Comision se nombrara un suplente quien actuara en caso de faltas temporales del

titular.

Los 6rganos colegiados sefialados y el Director General, tendran a su cargo

el estudio, planeacion, despacho y ejecuciéon de los asuntos que le competen al

Instituto y sus trabajadores, tal y como se detalla en el Titulo Cuarto, Capitulo
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Segundo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Por otra parte, el articulo 3° del Estatuto Orgénico del I.S.S.S.T.E.,
reformado por Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
abril de 1997, 30 de marzo y 23 de agosto de 1999, literalmente establece:

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion, atenciéon y ejecucion
de los asuntos y actos que le competen el Instituto, ademas de los

organos a que se refiere el articulo 151 de la Ley, contara con:
l. Unidades Administrativas Centrales:
A. Subdireccidon General Médica

B. Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas, Sociales y

Culturales

Subdireccidon General Juridica y de Relaciones Laborales
Subdireccidon General de Obras y Mantenimiento
Subdireccion General de Finanzas

Subdireccién General de Abasto y Servicios Generales

Subdireccion General de Comunicacion Social

I o mmo o

Subdireccidon General de Delegaciones

Subdireccion General de Atencion al Derechohabiente.

El Instituto contara con una Contraloria General, 6érgano de
control Interno, que se regird conforme al articulo 52 de este
Estatuto Organico.

Il. Unidades administrativas desconcentradas:
Il. Fondo de la Vivienda
M. Delegaciones

V. Centro Médico Nacional “20 de Noviembre”

V. Hospitales Regionales

VI. Sistema Integral de Tiendas y Farmacias
VIl.  Gerencias Regionales

VIIl.  Escuela de Dietética y Nutricion

IX. Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE
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Asi mismo, el Fondo de la Vivienda y el Sistema Integral de
Tiendas y Farmacias del Instituto contaran, respectivamente, con
una Contraloria Interna, érgano de control interno, que se regira

conforme al articulo 52 A de este Estatuto Organico.
1. Comision Interna de Administracion y Programacion.”.

El Director General tendra a su cargo la conduccién y ejecucién de las
acciones operativas del Instituto conforme a la Ley del I.S.S.S.T.E., su Estatuto
Organico y las demas disposiciones aplicables, quien sera auxiliado por los
Subdirectores Generales, Coordinadores Generales, el Vocal Ejecutivo de la
Comisiébn Ejecutiva, Delegados, Directores de unidades administrativas
desconcentradas y demas servidores publicos de primer nivel que, a propuestas

del mismo, nombre la Junta Directiva.

Dichos o6rganos, integrados en cuerpos colegiados a excepcion del

Director General.

Pueden cometer actos contra el Instituto, los servidores Publicos de las
dependencias y entidades; los trabajadores del propio Instituto y los asegurados,

pensionados o sus familiares.

Cuando los que trabajan en las dependencias o entidades dejen de
cumplir alguna de las obligaciones sefaladas en la ley, podran ser sancionados
con multa por el equivalente de una a diez veces el salario que perciban, segun la
gravada del caso; a los pagadores y encargados de cubrir sueldos que no
efectien las retenciones en los términos de la ley, se les aplicard multa
equivalente al 5% de las cantidades no descontadas, independientemente de

cualquier otra responsabilidad legal.

Para los servidores publicos ajenos al Instituto, intervendra la Secretaria
de la Funcion Publica (antes Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

Secretaria de la Funcién Publica), en ejercicio de sus facultades con vista a la

documentacion que el envie el Director General.

Los servidores del Instituto estaran sujetos a las responsabilidades

civiles, administrativas y penales en que pudieran incurrir.
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Las personas que sin tener derecho, mediante engafio, simulacion,
sustitucion de personas o cualquier otro, obtengan prestaciones y servicios
cometerdn actos equiparables a fraude y se sancionaran en los términos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.*

Su patrimonio se integra con las propiedades, posesiones, derechos y
obligaciones, con excepcion de los afectos al fondo de la Vivienda. De manera
especifica con:

1. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas.

2. Las aportaciones de las dependencias y entidades.

3. Los créditos o intereses a favor del Instituto.

4. Los intereses, rentas, plusvalias y utilidades que se obtengan de
las inversiones.

5. Las indemnizaciones, pensiones caidas e intereses que
prescriban a favor del Instituto.

6. Las sanciones pecuniarias derivadas de la aplicacion de la ley.
Las donaciones, herencias y legados.

8. Los bienes muebles e inmuebles que las dependencias o
entidades destinen y entreguen para los servicios y prestaciones.

9. Cualquier otra percepcion.

Conforme al articulo 175, los asegurados, pensionistas y jubilados y sus
familiares no adquieren derecho alguno sobre el patrimonio del Instituto, sino sélo
el de disfrutar los beneficios establecidos en la ley.

Los bienes muebles e inmuebles gozaran de las franquicias,
prerrogativas privilegios que tengan los bienes de la Federacion. Los contratos
estaran exentos de impuestos y derechos. El Instituto se considera de acreditada
solvencia, por lo que no esta obligado a constituir depdsito no otorgar fianza.

En el supuesto de que los recursos del Instituto no bastaran para
cumplir las obligaciones a su cargo, el déficit serd cubierto por las dependencias y

entidades de forma proporcional.®

% |bidem, pag. 342.
3 |bidem, pag. 343.



CAPITULO SEGUNDO
LA JUBILACIONEN LA LEY DEL I1.S.S.S.T.E.

2.1 JUBILACION

Antes entrar de lleno a nuestro tema de tesis, lo primordial es entender de que
estamos hablando por lo que se debe empezar con el concepto de jubilacion, que
para su estudio es menester retroceder en la historia, para conocer sus antecedentes
cuyos origenes derivaron del “seguro de vejez” y la “pension por retiro”,
entendiéndose estos como el derecho reconocido a los empleados publicos a
continuar recibiendo emolumentos determinando por parte del Estado, al cesar en
sus funciones activas.

Asi mismo, José Manuel Almanza Pastor en su libro Derecho de la Seguridad
Social, sefiala que la vejez puede entenderse fundamentalmente en dos sentidos
distintos, de los cuales depende el criterio que justifica su proteccion:

“En un primer sentido, la vejez es sindnima de ancianidad,
entendida como ultimo periodo de la vida ordinaria del hombre, al que
llega tras un largo recorrido vital dedicado a la produccién...La
proteccion, entonces, se fundamenta y justifica en el derecho al
descanso, obtenido y ganado en virtud de la aportacion a la actividad
productiva durante un largo periodo de tiempo. La proteccién se
considera como jubilacién, en terminologia trasplantada de los
funcionarios del Derecho administrativo, y se concibe como una
contraprestacion o recompensa por los afios de actividad productiva.

En un segundo sentido, la vejez es sin6bnima de senectud o
senilidad, entendida como minoracién psicosomatica producida por la
erosion del tiempo. En tal sentido, no basta con alcanzar el dltimo
periodo vital, sino que ademas ha de concurrir esa minoracion psiquica

o fisica de la edad avanzada. La proteccién entonces, no se fundamenta
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en el derecho al descanso, sino que se justifica por la situacion de
necesidad social en que sume al individuo la incapacidad fisiolégica
que le impide obtener sus propios ingresos. La proteccién es calificada
de —retiro-, como apartamiento de las ocupaciones habituales, dado que
la incapacidad fisioldégica que la vejez entrafia impide continuar en la
actividad laboral. La entidad de la proteccion, por ultimo, no aparece
como resultante del tiempo de servicios, con el que se desconecta, sino
gue atiende mas directamente a la necesidad social en que consiste la
incapacidad laboral.” %

Hechas las consideraciones anteriores, analizaremos la palabra jubilacion, la
cual deriva del latin iubilatio, -onis, y significa “accion y efecto de jubilar o jubilarse. A
su vez, jubilar, proviene del latin iubilare, que significa; “eximir del servicio por razén
de ancianidad, por imposibilidad fisica de la persona que desempefia o0 ha
desempeiiado algun cargo, sefalandole pension vitalicia en recompensa a los
servicios prestados”.

Otro de los estudiosos del derecho Joaquin Escriche, conceptua la jubilacién
como; “La relevacion del trabajo o carga de algun empleo, conservando al que
le tenfa los honores y el sueldo en todo o en parte”.*

De igual forma Rafael Bielsa, indica que la jubilacién es “el derecho que el
agente de la Administracién publica (civil) tiene de percibir su sueldo o parte
de él (segun se trate de jubilacion ordinaria o extraordinaria en su caso), bien
sea por su edad o por su imposibilidad fisica, debido a lo cual es relevado de la
prestacién del servicio.” Y agrega que la jubilacion “consiste en la continuacion,
por parte del Estado, de la renumeracién correspondiente al funcionario (y
eventualmente a sus parientes: pensidén) que cesé en el ejercicio de sus
funciones por inhabilidad o incapacidad fisica, habiéndose cumplido las
condiciones legales.”>*

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la U.N.A.M., se define la jubilacion como; “Retiro otorgado a un trabajador o a

%2 Almanza Pastor José Manuel, Derecho de la sequridad social, 72. ed., Ed.Tecnos, Madrid, pag.462.
%% Escriche Joaquin, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, tomo 111, Ed. Temis, S.A., Colombia,
1987, pag. 206.
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un empleado del servicio publico o de la administracion puablica, por haber
cumplido un determinado nimero de afios de servicios, con pago mensual de
una remuneraciéon calculada conforme a una cuantia proporcionada del salario
o sueldo percibido.”®

Por nuestra parte y acoplandonos a la disposicion legal expresa de la Ley del
I.S.S.S.T.E., que reconoce la jubilacibn como un derecho, se puede elaborar el
siguiente concepto: la jubilacion es un derecho de prevision social otorgado por la
Ley a favor del trabajador publico (civil) sin limite de edad, para que al retirarse de su
empleo o funcion, continle percibiendo una cantidad periddica de dinero, como
compensacion a su esfuerzo y servicios prestados durante un determinado numero
de afios, al haber cumplido con las condiciones y requisitos que la misma Ley

establece.

2.1.1 Caracteristicas esenciales

Cabe indicar que en esté punto no se analizaran los elementos del concepto
de jubilacion, sino que se estudiaran sus caracteristicas esenciales de donde se
desprenden algunos de los componentes del mismo, las cuales se enuncian
enseguida:

A) La jubilacion en la administracién publica es un derecho de prevision
social que la ley otorga.- El derecho a la jubilacién existe desde que surge la relacién
de empleo publico entre el trabajador y el Estado, esto es, a partir del momento en
que empiezan a efectuarse los descuentos sobre el sueldo del servidor publico,
mismos que la Ley determina con caracter obligatorio para contribuir al patrimonio
del 1.S.S.S.T.E., con cargo al cual son pagadas dichas jubilaciones, una vez
cumplidas las condiciones y requisitos sefialados en la Ley. En consecuencia, la
jubilacion constituye un verdadero derecho que nace ex lege y no un simple privilegio

0 acto de gracia del Estado a favor de sus trabajadores.

% Bielsa Rafael, Derecho administrativo, 5. ed ,tomo 111, Ed. Roque Desalma, Buenos Aires, 1956, pag. 156.
% Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario juridico mexicano, 132 ed., tomo 111, Ed.
Porria, S.A., México, 1999, pag. 1838.
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Al respecto, basta citar algunos preceptos de la Ley del I.S.S.S.T.E. en vigor,
para corroborar que en el referido ordenamiento juridico se establece a la pension
por jubilacion como un derecho; es asi que el articulo 48, categéricamente sefiala:

“Articulo 48.- El derecho a las pensiones de cualquier
naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentran en los supuestos consignados

en esta Ley satisfagan los requisitos que la misma sefiala.”

Asi mismo, el articulo 60 literalmente indica:

“Articulo 60.- Tienen derecho a la pension por jubilacién los

trabajadores con 30 afios 0 mas de servicios y las trabajadoras
con 28 afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizaciones
al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su
edad...”

La pension por jubilaciéon dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
100% del promedio del sueldo basico disfrutado en el ultimo afio inmediato anterior a
la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento y su percepcion comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el udltimo
sueldo antes de causar baja.

Y en su articulo 175 establece:

“Articulo 175.- Los trabajadores contribuyentes o los
pensionistas y jubilados y sus familiares derechohabientes, no
adquieren derecho alguno, individual o colectivo, sobre el
patrimonio del Instituto, sino solo a disfrutar de los beneficios
gue esta Ley les concede.”

Al respecto, es menester interpretar el articulo anterior, segun el cual, si bien
el descuento no da derecho ni individual ni colectivo al empleado sobre el Patrimonio
del Instituto, si origina el derecho para obtener jubilacion y pension, asi como
también para gozar de los demas servicios consignados en la propia Ley.

En consecuencia, de las disposiciones legales enunciadas se concluye que

este derecho que la Ley otorga, es privativo de los trabajadores al servicio del
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Estado, excluyéndose a los demas trabajadores que no prestan sus servicios al
mismo Yy solo se otorga esta pensién en compensacion al esfuerzo realizado por el
trabajador, cuando se cumplen determinados requisitos establecidos en la Ley, como
lo es un periodo prolongado de servicios prestados al Estado e igual tiempo de
cotizaciones al I.S.S.S.T.E.

Asi mismo, decimos que es un derecho de previsién social ya que le ha sido
concedido por la Ley al trabajador, para protegerlo en su vejez o inhabilitacion, por
eso se ha sefialado que la jubilacion es una institucién que corresponde a razones de
prevision y seguridad social.

B) Para tener derecho a la jubilacidn el trabajador debe estar separado del
servicio.- Asi es, dado que en el segundo parrafo del articulo 60 de la Ley del
I.S.S.S.T.E., establece que la percepcion de la pensién por jubilacion comenzara a
partir de dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo
sueldo antes de causar baja.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado en
diversas ejecutorias que el derecho a la jubilaciébn no puede ejercitarse sino a partir
de la fecha de retiro, tal y como podemos observarlo en las que a continuacion
transcribimos:

“Jubilacién de los trabajadores.- Es evidente que para
reclamar el pago de pensiones de jubilacién, es necesario
establecer, previamente, que el trabajador ha dejado de prestar
sus servicios, puesto que la jubilacion implica la cesaciéon en el
servicio que se presta.”>®

“Jubilacion de Ferrocarrileros, cuando deben empezar a
pagarse las pensiones relativas.- La Administracion de los
Ferrocarriles Nacionales de México estd obligada a pagar las
pensiones jubilatorias, desde la fecha en que el trabajador se
retire del servicio y no desde que el mismo reldna los requisitos

para obtener su jubilacion; y si en el caso, consta que en la fecha

% Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Quinta época, tomo LXXXII,
pag. 3727.
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de la demanda del actor, éste aun no se retiraba del servicio, es
indudable que carece de derecho para que le sea pagada alguna
pensién jubilatoria, mientras no se retire de dicho servicio.”*

Por otra parte, al ejercitar el empleado del derecho de jubilacidon, adquiere la
categoria de jubilado y en consecuencia la pérdida de la calidad de trabajador al no
prestar ningun servicio personal, asi como el derecho a cobrar salarios, toda vez que
al no desempenar labores tendra derecho a la pension jubilatoria, pero no al salario.

Al respecto, dicho criterio se encuentra sustentado en la ejecutoria que
pronuncié nuestro mas alto Tribunal, que literalmente dispone:

“Trabajadores jubilados, caracter de los.- Un trabajador
jubilado no puede ser considerado con el caracter de trabajador
en actividad, puesto que ese caracter lo da el hecho mismo de
prestar servicios; y las cantidades de dinero que
periddicamente se entregan al jubilado, no constituyen salarios,
sino simplemente una pension, como recompensa por los
servicios anteriores prestados, porque el salario s6lo se paga
en funcién del servicio que actualmente se esta prestando.”®

C) La jubilacion, es un derecho futuro que se encuentra sujeto a condicion
suspensiva.- En efecto, depende del cumplimiento de las exigencias legales el
nacimiento del derecho a la jubilacion, luego entonces, el momento en que nace el
mismo, es aquél en que el trabajador ha cumplido con un determinado namero de
afos de servicios prestados al Estado e igual tiempo de cotizaciones al instituto, se
explica, por eso, que el término de servicios prestados se computa atendiendo
solamente a los afios en que se ha realizado el descuento obligatorio.

D) La jubilacion es personal y potestativa para los empleados civiles en el
sector publico.- Es decir, constituye un derecho personalisimo, que no puede ser
ejercido sino Unicamente por el trabajador publico, ningun tercero puede ejercerlo

bajo titulo alguno, no siendo transmisible por herencia.

%7 Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Quinta época, tomo LXXXIII,
pag. 4525.

%8 Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Quinta época, tomo LXX, pég.
1872.
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En virtud de la unilateralidad del retiro, el derecho a la jubilacién no es forzoso
para el trabajador, asi lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia en la siguiente
ejecutoria, que en su parte conducente sefial:

“Jubilacion, el derecho a la, no significa la extincion de la
relacion contractual.-...por tanto, no puede decirse que sea
forzosa la obligacion del obrero de hacer uso del derecho a la
llamada jubilacion, después de transcurrido el nUmero de afios de
servicios que para cada caso se fijen en el contrato de trabajo,
sino que esta en la posibilidad de retirarse o no, transcurridos
esos afios.”

Asi mismo, en la ejecutoria en la que se manifiesta: “Jubilacion. Es un
derecho optativo para el trabajador.- La jubilacion es un derecho establecido
contractualmente a favor de los trabajadores y como nadie puede ser obligado
a ejercer sus derechos en contra de sus propios intereses, entonces si el
patron y un sindicato convienen jubilar por vejez a un trabajador, sin que éste
haya otorgado su consentimiento, es nula dicha jubilacién.”*

E) La jubilacién es un derecho de caracter econémico, vitalicio y de tracto
sucesivo.- Esto significa que el contenido econdmico de la jubilacion se traduce en el
pago mensual de una remuneracion que se otorga al trabajador publico que se
separe del servicio activo por haber prestado sus servicios determinado numero de
afos, calculada conforme a una cuantia proporcionada del salario o sueldo que
percibia, con la finalidad de asegurarle una renta alimentaria vitalicia durante su
vejez o invalidez y hasta su fallecimiento, misma que solo puede ser suspendida o
extinguida por las causas que expresamente determina la Ley. Y decimos que es de
tracto sucesivo, toda vez que el pago de la pension que genera la jubilacion se
realiza periddicamente, durante un tiempo determinado, que se prolonga durante la
vida del trabajador, y por lo mismo, no constituye una obligacion de ejecucion

momentanea, como la prestacion de un hecho o de una cosa.

% Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Quinta época, tomo LXXXI,
pag. 3600.

* Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Séptima época, volumen 205-
216, quinta parte, pag. 33.
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F) La jubilacion es irrenunciable.- Lo anterior quiere decir que al establecerse
el seguro de jubilacion con caracter obligatorio en el articulo 3° de la Ley del
I.S.S.S.T.E y en virtud de que la pension que origina el derecho de jubilacion es
pagada con el patrimonio del Instituto, mismo que esta formado principalmente con
las retenciones obligatorias que se hacen quincenalmente a los trabajadores de la
Administracion Publica comprendidos en dicha Ley, en consecuencia el empleado no
puede pretender que se le exima de esa contribucién o aporte alegando que no
acepta el régimen de la jubilaciéon ya que como se mencioné es irrenunciable, asi
mismo, la obligatoriedad de la contribucion tanto por parte del trabajador como del
Estado, contribuye a configurar como seguro obligatorio la relacién juridica.

El caracter de irrenunciabilidad de la jubilacion, también lo ha contemplado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente ejecutoria que a la letra
sefal:

“Jubilacién, no es renunciable ni puede ser objeto de
transaccion el derecho a la.- La jubilacion y la pensién vitalicia en el
Derecho Laboral, no son, en esencia, sino obligacion del patron de
dar alimentos, proporcionar medios de subsistencia para los
trabajadores, en su vejez o invalidez. En consecuencia, y conforme
al articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, son aplicables al caso las
disposiciones relativas a la legislacion civil que, en tratandose de
alimentos, establecen: a) que dichas pensiones no son renunciables
ni pueden ser objeto de transaccion; b) que seran nulas las
transacciones que versen sobre el derecho a percibir alimentos; c)
gue so6lo podra haber transaccion sobre las cantidades que ya sean
debidas y, finalmente, d) que la obligacién de dar alimentos es
imprescriptible. (Arts. 321, 2950, 2951 y 1160 del Codigo Civil par el
Distrito y Territorios Federales, aplicable en materia federal).”*

G) La jubilacion no puede ser objeto de enajenacién o cesion.- En virtud del

caracter de renta alimentaria que tiene la jubilacion no se concibe que pueda ser

*! Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Sexta época, volumen CV,
quinta parte, pag. 53.
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enajenada o cedida. Al respecto, el articulo 55 de la Ley del I.S.S.S.T.E. establece:
“Es nula toda enajenacion, cesion o gravamen de las pensiones que esta Ley
establece...”

H) La jubilaciéon no puede ser objeto de embargo total.- EI mismo precepto

legal citado en el parrafo precedente, sefiala; “...Las pensiones devengadas o
futuras, seran inembargables y s6lo podran ser afectadas para exigir el pago
de adeudos con el Instituto, con motivo de la aplicacién de esta Ley”. La
inembargabilidad es consecuencia del principio de proteccion o tutela que se
reconoce a todo crédito que tenga caracter de renta vitalicia, o pension alimentaria.

) La jubilacion es un derecho imprescriptible.- En efecto, la Ley del
I.S.S.S.T.E. en su articulo 186 establece: “El derecho a la jubilacién y a la pensidn
es imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y
cualquier prestaciéon en dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro
de los cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del Instituto, el que apercibira a los acreedores de
referencia, mediante notificacion personal, sobre la prescripcidon, cuando
menos con seis meses de anticipacion”.

Debemos de sefialar que interpretada dicha disposicién la prescripcién se
refiere a la accién para reclamar el pago de las pensiones vencidas o caidas, es
decir, que se hubieran dejado de pagar y no al derecho en si mismo. Igualmente, las
pensiones acumuladas solo se pagaran retroactivamente hasta 5 afios, contados a
partir de la fecha en que se presente la solicitud de cobro de la pensién.

Asi ha reafirmado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente
ejecutoria, que sefiala: “Jubilacién, el derecho de, es imprescriptible.- El derecho
a la jubilacion impone a la parte patronal una obligacion de tracto sucesivo,
gue perdura por toda la vida del trabajador, de naturaleza juridica idéntica al
fendmeno juridico de orden civil que constituye la renta vitalicia; de donde

resulta que el derecho a la jubilacién, considerado intrinsecamente, es
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imprescriptible, y s6lo pueden prescribir las pensiones que han dejado de
cobrarse, por el lapso que indica la Ley”.*?

Ademas, en la tesis jurisprudencial que a continuacibn se detalla, se
manifiesta: “Jubilacion, es imprescriptible el derecho a la.- En atencion a que la
jubilacién constituye una compensacién a los esfuerzos desarrollados durante
determinado tiempo por el trabajador, en beneficio de una empresa, y a que,
una vez llenados los requisitos contractuales, el derecho a ella pasa a formar
parte del patrimonio del trabajador, mientras subsista, tal derecho debe
juzgarse imprescriptible”.*®

Asi mismo, los Tribunales Colegiados de Circuito, se han pronunciado en el
mismo sentido, en la siguiente jurisprudencia por reiteracion de criterios:
“Jubilacion. Imprescriptibilidad de las acciones relativas a la pension.- Las
pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a cargo de los
patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacion de dar alimentos, ya que
ambos casos se trata de proporcionar a personas que no tienen plena
capacidad para obtener sustento, determinadas prestaciones que lo ayuden a
subsistir. Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener la pension
jubilatoria o la fijacién correcta de la misma, no prescriben, pues la privacion
del pago de la pensién o el otorgamiento de una inferior a la que realmente
corresponde, son actos de tracto sucesivo que se producen dia a dia, por lo
gue en realidad, el término para ejercitar esas acciones comienza a computarse
todos los dias, lo que hace que sea imprescriptible el derecho para ejercitarlas.
Lo que prescribe en términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es
la accion para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar o la
diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas pensiones o

diferencias se hubieran causado con anterioridad a un afio contado a partir de

*2 Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Quinta época, tomo CXXI,
pag. 2726.

* Semanario Judicial de la Federacion, ejecutoria correspondiente a la cuarta sala, Séptima época, volumen 163-
168, quinta parte, pag. 61
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la presentacién de la demanda. Primer Tribunal Colegiado en materia de trabajo

del Primer Circuito.” *

2.1.2 Tipos

Por su aplicacién, en nuestro pais se distinguen dos clases de jubilacion; la
jubilacion contractual y la jubilacién legal. La jubilacion contractual se implanta como
resultado de un acuerdo de voluntades para producir efectos juridicos propios y
distintos entre las partes y es establecida en los contratos colectivos de trabajo. La
jubilacion legal es el resultado de un derecho creado en una ley a favor de
determinadas personas, bajo ciertas condiciones y requisitos sefialados en la misma,

a la que nos avocamos al estudio en este trabajo.

2.2 PROCEDIMIENTO PARA JUBILARSE

Para poder iniciar los tramites para obtener la pension jubilatoria, el empleado
publico deberd cumplir con condiciones y requisitos sefialados en el articulo 60 de la
Ley del I.S.S.S.T.E., esto es, en cuanto a los trabajadores, cumplir con 30 afios 0
mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo de
cotizacion al Instituto, en los términos de dicha Ley, cualquiera que sea su edad.

Al respecto, para el otorgamiento de las pensiones el articulo 59 del citado
ordenamiento juridico dispone que toda fraccion de mas de 6 meses de servicio se
considerara como afio completo, situaciébn que reafirma el parrafo segundo del
articulo 12 del Reglamento de Prestaciones Economicas y Vivienda del I.S.S.S.T.E.
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de junio de 1988, al establecer:

“Articulo 12.-...Las pensiones se otorgaran conforme a las

bases siguientes:

I. Lade jubilacién, cuando el trabajador tenga 29 afios, 6 meses y

1 dia 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto;

en el caso de las trabajadoras, cuando tenga 27 afios, 6 meses y 1

* Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion de 1995, jurisprudencia correspondencia a los tribunales
colegiados de circuito, Octava época, tomo V, parte T.C.C., materia del trabajo, tesis nim. 776, pag. 532.
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dia o més de servicios e igual tiempo de cotizacion al

Instituto;...”.

Cabe destacar que en los preceptos de referencia, se extienden los beneficios
para los trabajadores, al sefialarse que el excedente a 6 meses de servicio e igual
tiempo de cotizaciones, se considerara como afio de servicio completo.

Por otra parte, la Ley del ILS.S.ST.E. no indica el procedimiento
correspondiente para la obtencién de la pension por jubilacion, estableciéndose
Unicamente en el articulo 49 de dicho ordenamiento legal que el Instituto estara
obligado a otorgar la pension en un plazo maximo de 90 dias, contados a partir de la
fecha en que reciba la solicitud con la documentacién respectiva, asi como la
constancia de licencia prepensionaria, 0 en su caso, el aviso oficial de baja, sin
perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el calculo de la pensién que le pudiera
corresponder.

En consecuencia, es menester adentrarnos en los tramites que se deben

llevar a cabo, para que el empleado publico obtenga la pension por jubilacion.

2.2.1 Tramite.

Al ejercitar el trabajador el derecho a la jubilacion, inician las gestiones
oficiales para la obtencion de la pension correspondiente, mediante la solicitud de su
licencia prepensionaria por 90 dias con goce de sueldo en la unidad administrativa
de su dependencia de adscripcion, asi como con la presentacion de su escrito de
renuncia en el puesto que ostenta, la cual coincidira con la fecha en que concluye la
licencia de referencia, para la elaboracién de su aviso oficial de baja.

Cabe seialar que la licencia citada, es considerada como tiempo de servicio
laborado, motivo por el cual se podra iniciar el tramite en el caso de las trabajadoras,
a los 27 afios, 3 meses y 1 dia de servicio y de los trabajadores a los 29 afios, 3
meses y 1 dia de servicios, para que a su conclusiéon se retnan los requisitos que
establece el articulo 12 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del
I.S.S.S.T.E. para el otorgamiento de la pension por jubilacion.

Asi mismo, procedera el trabajador al llenado de la solicitud de hoja Unica de

servicios en el formato establecido por el area de recurso humanos de su
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dependencia, indicando el motivo de la misma, a la que acompafara copia
autorizada de la licencia prepensionaria o del aviso oficial de baja que le sera
entregado por el area administrativa de su unidad de adscripcion al término de su
licencia prepensionaria.

Por otra parte, si el trabajador presté o presta sus servicios en otra unidad
administrativa que cotice al I.S.S.S.T.E., debera solicitar su hoja Unica de servicios
respectiva, para comprobar su antigiiedad o cotizacion en su momento oportuno,
ante la dependencia o entidad en que actualmente se encuentre desempefando sus
servicios y ante el Instituto.

Al respecto, si el trabajador labora en mas de una dependencia sujeta al
régimen obligatorio de la Ley del I.S.S.S.T.E., tendré que darse de baja en todas en
la misma fecha para pensionarse, ya que de no hacerlo se suspendera su pension y
obviamente afectara la cuantia de la misma, toda vez que para calcular la cuota
pensionaria se consideraran y acumularan los sueldos de las otras dependencias en
las cuales prest6 sus servicios el trabajador, durante el Ultimo afio inmediato anterior
a la fecha de baja definitiva.

En relacion a lo anterior se encuentra la tesis de la Novena Epoca, Segunda
Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo XVII, enero de 2003,
pag. 731, tesis 2a. CCIV/2002, aislada, Constitucional, Administrativa, cuyo texto a la
letra dice:

"PENSION JUBILATORIA. EL ARTICULO 51, FRACCION lIl, DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, QUE IMPONE A LOS PENSIONISTAS
LA OBLIGACION DE DAR AVISO AL INSTITUTO DE SU
REINCORPORACION AL REGIMEN DE DICHA LEY O CUANDO LES SEA
OTORGADA OTRA PENSION, Y QUE SENALA QUE ANTE SU
INCUMPLIMIENTO PODRA SUSPENDERSE AQUELLA, NO ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 50. Y 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El precepto legal de referencia establece que cuando
algun pensionista desempefie un cargo, empleo o comisién
remunerados en cualquier dependencia o entidad que impliquen la

incorporacion al régimen de la ley, salvo los casos de excepcion
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contemplados en dicho precepto, deberd dar aviso inmediato al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de esa situacion y que igual obligacion tendra cuando se le
otorgue otra pensién, pues el incumplimiento de lo anterior sera
causa fundada para suspender la pensiéon recibida;, ademas, el
citado numeral sefiala que si el Instituto advierte la incompatibilidad
de la pensién o pensiones que esté recibiendo un trabajador o
pensionista, éstas seran suspendidas de inmediato, pero que podra
gozar de ellas nuevamente cuando desaparezca la mencionada
incompatibilidad y se reintegren las sumas recibidas en el plazo y
con los intereses fijados por el Instituto. De ahi que lo dispuesto en
el articulo de referencia no vulnera los articulos 50. y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion
a que el primero de ellos no incluye el derecho a la percepcién de
ningun tipo de pensiones, es decir, si los trabajadores tienen o no
esa prerrogativa y en caso afirmativo, como y cuando se otorgaria,
sino Unicamente el de recibir el pago correspondiente a los servicios
prestados por una personay, el segundo numeral, en su apartado B,
fraccion Xl, inciso a), contempla los derechos minimos de los
trabajadores al servicio del Estado, dentro de los cuales se
encuentra el relativo a la jubilacién, por lo que, cuando se ve
suspendida la pension que se recibe por tal concepto, en virtud de
gue el pensionado reingresa al servicio activo, pero de la que puede
seguir gozando cuando deja de existir esa incompatibilidad, no se
transgrede ese derecho constitucional, que nace hasta que se
verifica la separacion en definitiva del trabajador."

Posteriormente a su solicitud, en un plazo aproximado de 15 dias habiles, al
trabajador le serd entregada por el area de recursos humanos de la dependencia o
entidad publica en la que se encontraba adscrito, la hoja Unica de servicios en dos
ejemplares con sus respectivas copias, en la que se asentara el tiempo de servicios

prestados en la dependencia en que laboraba, los distintos puestos que se le
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asignaron y los sueldos integrados a los mismos, los quinquenios, prima de
antigiiedad, asi como en su caso, las licencias médicas o particulares sin goce de
sueldo que se le hubieren concedido; con la cual estara en posibilidad de efectuar los
tramites ante el I.S.S.S.T.E., con un ejemplar para gestionar la pension y con el otro
para la devolucion de fondos del FOVISSSTE.

En este sentido, el parrafo primero del articulo 12 del Reglamento de
Prestaciones Econdmicas y Vivienda del 1.S.S.S.T.E. establece literalmente:

“Articulo 12 .- Para iniciar el tramite con el fin de obtener

una pension, el Instituto requerira del trabajador o sus familiares

derechohabientes, segun proceda, la solicitud respectiva a la que

se integrardn, la hoja Unica de servicios, la licencia

prepensionaria, el aviso oficial de baja y la copia certificada del

acta de nacimiento...”

Por lo anterior, al efectuar el trabajador el acopio de los documentos
solicitados por el Instituto, si radica en provincia acudira a la Delegacion Estatal del
I.S.S.S.T.E. que le corresponda y en el Distrito Federal a la Delegacion Regional
correspondiente a la de su domicilio particular; destacandose que actualmente la
operacion desconcentrada del Instituto se realiza en 35 delegaciones, 31 estatales y
4 regionales en las que fue dividido el Distrito Federal: Zona Norte, Zona Oriente,
Zona Poniente y Zona Sur.

Al respecto, el articulo 8° del Reglamento de las Delegaciones del
I.S.S.S.T.E., publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de octubre de 1997
y reformado por Acuerdos del 29 de junio de 1998 y 27 de septiembre de 1999,
sefnala:

“Articulo 8°.- Al frente de cada Delegacion habra un

Delegado, quien para el despacho de los asuntos de su

competencia, contard& con las Unidades Administrativas

Delegacionales siguientes:

l. Subdelegacion Médica;
Il. Subdelegacion de Prestaciones;
[l Subdelegacion de Administracién;
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V. Unidad de Atencion al Derechohabiente y Comunicacion
Social, y
V. Unidad Juridica.
Asimismo, contar4d con una Unidad de Auditoria Interna
dependiente de la Contraloria General en el Instituto.”

En tal virtud, el trabajador se presentara en la Delegacion que le corresponda,
en el area de “ventanilla de tramites pensionarios y retiro de fondos” dependiente del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacién de Prestaciones, a efecto de que le
sea proporcionado el formato denominado “Solicitud de Pension Directa” para su
llenado correspondiente, a la que adjuntara los documentos sefialados en el articulo
12 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del I.S.S.S.T.E.,
consistentes en; original de la hoja Unica de servicios, la licencia prepensionaria o el
aviso oficial de baja, copia certificada del acta de nacimiento, ademas fotocopia del
altimo comprobante de pago, 2 fotografias recientes tamafio infantil de frente e
identificacion personal (credencial de elector, pasaporte, cartilla de servicio militar
nacional o filiacién de empleado federal) del interesado, procediendo el encargo de la
recepcion de los documentos a turnarlos al empleado con funciones de codificador, a
efecto de revisar y verificar si €stos retnen los siguiente requisitos:

1) Que los documentos sean concordantes con la pension solicitada y que se
encuentren completos.

2) Que la informacion contenida en los mismos sea congruente, y

3) Que los documentos oficiales tengan firmas autdgrafas y sellos.

Al reunir la documentacién de referencia los requisitos sefialados, asignara el
codificador a la “Solicitud de Pension Directa” un nimero de control (compuesto de 5
digitos, los dos primeros correspondientes al mes del proceso final para el pago de la
pension y los 3 restantes que van de 001 al 999, al nimero progresivo de ingreso
que le corresponda conforme a las “solicitudes” del mes en que se tramite la misma)
y se entregara al interesado un comprobante de recepcién que sera desprendido de
la parte inferior de la propia solicitud, el cual contendra el nimero de control, nombre
del interesado, registro federal de contribuyente, tipo de pension, fecha en que

debera presentarse de nueva cuenta ( para su primera liquidacion de la pension, que
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sera a los 90 dias contados a partir de la fecha de su “solicitud”), fecha de recepcion
y el sello de la Delegacion del I.S.S.S.T.E., correspondiente.

Asi mismo, con dicho trAdmite se investigara si existen antecedentes a nombre
del trabajador de solicitudes presentadas con antelacion, en caso afirmativo, se
adjuntara la nueva documentacion.

En el supuesto de no existir antecedentes del trabajador, se integrara el
expediente respectivo en el Departamento de Pensiones y procedera el codificador,
en la “solicitud de pensién directa” en los espacios para uso exclusivo del Instituto, a
continuar con su llenado correspondiente después de haberle asignado el nimero de
control, iniciando con el registro federal de contribuyentes y enseguida el reglon de
homdnimo ( que solo utilizara en el caso de que existan pensionistas con el mismo
registro federal de contribuyentes al del interesado solicitante de la pension, al que
se le asignaran los numeros 100, 200, 300 y asi sucesivamente, dependiendo del
namero de pensionistas que se encuentren en la misma situacion, para diferenciar a
cada uno de ellos),asi mismo llenara el numero codificado del sexo de que se trate,
el tipo de pension ( que en el caso de jubilacion correspondera al nimero codificado
101), localidad de pago, sucursal de pago, fecha de solicitud, entidad de tramite,
fecha de inicio de la pensiéon y los numeros codificados establecidos en la parte
posterior de la “solicitud” para los documentos presentados por el trabajador.
Posteriormente procederd a sumar los numeros codificados de cada dato para
obtener las cifras de control “A” que corresponden a los numeros claves de la
aceptacion de la “solicitud” en el “sistema integral de retiro”.

En cuanto a la hoja Unica de servicios del trabajador, el codificador asentard el
namero de ramo (compuesto de 5 digitos) de la dependencia o entidad de que se
trate, en el entendido de que la Subdireccion de Pensiones dependientemente de la
Subdireccion General de Prestaciones Economicas, Sociales y Culturales como
unidad administrativa central, remite periédicamente a las Delegaciones Estatales y
Regionales del I.S.S.S.T.E., las actualizaciones de altas o bajas de las dependencias
y entidades incorporada al régimen de la Ley en la materia.

Una vez codificada la “solicitud de pension directa” y asignado el nimero de

ramo a la hoja Unica de servicios del trabajador, se integraran a su expediente
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respectivo (identificado en color amarillo por tratarse del beneficio pensionario de
jubilacion), en el que se asentara en la parte de la caratula superior el afio de tramite
de la solicitud, el numero clave de entidad de tramite de la Delegacion Regional o
Estatal del I.S.S.S.T.E., el nimero de control progresivo del expediente que
corresponda al trabajador y el nimero clave del movimiento del tramite, en la parte
central el nUmero codificado de la pension correspondiente y en la parte inferior el
nombre del trabajador y en su oportunidad el nUmero asignado de pensionista.

Posteriormente, se procederd a elaborar la credencial del pensionario, sin
namero de pensionista, que contendra los datos consistentes en el nombre del
interesado, registro federal de contribuyentes, domicilio particular, fotografia, nimero
de folio y sello, para que enseguida se relacionen en forma alfabética los expedientes
integrados del dia correspondiente y se turnen al empleado con funciones de
capturista.

El capturista procedera a ingresar la informacion al “sistema integral de retiro”
de la red terminal de computo, en la que se capturaran los datos de la “solicitud de
pension directa”, el nimero de ramo de la dependencia o entidad, fechas de altas y
bajas del trabajador asi como los periodos cotizados al I.S.S.S.T.E., y en su caso las
licencias sin goce de sueldo concedidas al mismo y el reporte de sueldos de su(s)
hoja(s) Unica(s) de servicios durante el dltimo afio inmediato anterior a la fecha de
baja definitiva en la dependencia o dependencias en las que prestd sus servicios,
para su transmision a la red central de computo de la Jefatura de Servicios de
Asignaciéon de Derechos dependiente de la Subdireccion de Pensiones de la
Subdireccion General de Prestaciones Economicas, Sociales y Culturales del
I.S.S.S.T.E., en donde al dia siguiente sera transmitida por dicha &area la hoja
denominada “reporte de validacion de solicitudes y hoja de servicios” del trabajador,
para su validacién o correccion. Asi mismo por la Jefatura sefialada son operados los
programas correspondientes por medio del sistema computarizado a fin de que en
forma automatizada proporcione entre otros antecedentes, la fecha en que se
procesa la informacion, el tiempo cotizado 1.S.S.S.T.E., por el trabajador, el tiempo
reconocido por licencias al mismo en su caso, los periodos que desempefid sus

servicios en las distintas dependencias o entidades, asi como los del ultimo afio
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inmediato anterior a la fecha de su baja definitiva, el sueldo mensual, diario e ingreso
acumulado durante dicho afo, para obtener la cuota diaria asignada por concepto de
pension y la liquidacion de la misma, que se reflejara en la emision de los productos
pensionarios consistentes en:

1) la hoja de andlisis laboral (del trabajador solicitante de la pension).

2) la hoja de liquidacion de pago previa incorporaciéon a nomina; y

3) la hoja de concesion de pension.

Al respecto, cabe sefalar que el tiempo de respuesta entre la captura de
informacion de las solicitudes de pensiones al “sistema integral de retiro” y la emision
de los productos pensionarios son aproximadamente de 7 a 15 dias habiles.

Dichos productos pensionarios, son transmitidos por la unidad administrativa
central indicada con antelacion hacia las terminales de red computarizadas de las
Delegaciones Regionales o Estatales del I.S.S.S.T.E., correspondientes, asi como la
nomina del primer pago pensionario al interesado, la cual conjuntamente con los
productos de referencia ya cuentan con la asignacion del namero clave de
pensionista, para la impresion de los mismos en el Departamento de Pensiones.

Por otra parte, cabe mencionar que cada inicio de afio la Subdireccién de
Pensiones remite a las Delegaciones Regionales y Estatales del I.S.S.S.T.E., un
calendario anual en el que se detallan los procesos semanales para la emision de los
productos pensionarios mensuales.

Una vez impresos los productos pensionarios, son turnados al dia siguiente a
los empleados con funciones administrativas, quienes se encargaran de revisatr,
cotejar y validar que la informacion se encuentre correcta, para asentar el nimero
clave de pensionista a las credenciales de los trabajadores solicitantes de la pension
y a la caratula de sus expedientes individuales e integrar a los mismos la hoja de
analisis laboral, para que supervisados por el Jefe de Departamento de Pensiones,
se ordenen alfabéticamente y se relaciones por fecha del proceso de la emisién de
los productos pensionarios, a efecto de turnarlos con las credenciales de los nuevos
pensionistas, la hoja de liquidacion de pago previa incorporaciéon a némina y la hoja
de concesion de pension a firma y autorizacion; de las credenciales y liquidaciones

por el Subdelegado de Prestaciones y de la concesion de pension por el Delegado
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Regional o Estatal correspondiente, asi como también son tunadas las néminas del
primer pago pensionario a los interesados, que seran firmadas por ambos servidores
publicos superiores.

Una vez firmados y autorizados los productos pensionario, se integran a los
expedientes individuales respectivos de los interesados, en el Departamento de
Pensiones, para que al presentarse en la fecha sefialada en el comprobante de su
“solicitud de pension directa”, se les entregue la hoja de liquidacion de pago previa
incorporacion a noémina, la hoja de concesién de la pension y su credencial de
pensionista, previo acuse de recibo correspondiente, igualmente, procedan a firmar
la nébmina de su primer pago pensionario y se les haga entrega de su cheque
nominativo para su cobro, asi mismo se les informara que deberan presentarse en la
Subdireccion General de Finanzas del Instituto, a efecto de recibir su tarjeta de
débito para el cobro de las pensiones mensuales subsecuentes en el banco
correspondiente.

En este sentido, el articulo 5° del Reglamento de Prestaciones Econémicas y
Vivienda del .S.S.S.T.E., literalmente establece:

“Articulo 5°.- La calidad de pensionista se adquiere a partir
del momento en que el interesado ha causado baja; la fecha se
sefalara en la resolucion mediante la cual el Instituto conceda
el beneficio pensionario. Dicha resolucion se notificara al
interesado y en la misma se especificara el tipo de pensién
concedida, la cuota asignada, la fecha de inicio del pago asi
como la del término de la pensién y el numero clave asignado al
pensionista.

Asi mismo, el Instituto notificara la resolucion por la que se
niegue el beneficio pensionario cuando no se reunan los
requisitos que para tal efecto se establezcan, fundando y
motivando la causa que origine tal negativa.”

Los productos pensionarios firmados por los interesados, se integran a los
expedientes individuales de los mismos, para que concluido el tramite se envien al

archivo central de la Subdireccion de Pensiones (ubicado en la Avenida de la
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Republica, numero 134, Colonia Tabacalera, Delegacion Cuahutemoc, en México,
Distrito Federal).

Por otra parte tenemos que si el Instituto no otorga la pension en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud del
interesado con la documentacion respectiva, en términos de lo dispuesto por el
articulo 49 de la Ley del I.S.S.S.T.E.,a que hizo referencia en el punto precedente, se
estara a lo establecido en el segundo parrafo de dicho numeral, que a la letra sefala:
“...el Instituto estara obligado a efectuar el pago del 100% de la pension
probable que pudiera corresponder al solicitante que estuviere separado
definitivamente del servicio, sin perjuicio de continuar el tramite para el
otorgamiento de la pension y de que se finquen las responsabilidades en que
hubieren incurrido los funcionarios y empleados del Instituto y los de las
dependencias o entidades que en los términos de las leyes aplicables estén
obligados a proporcionar la informacién necesaria para integrar los
expedientes respectivos.” Ademas, seflala que todas las pensiones que se
concedan se otorgaran por cuota diaria.

Aunado a lo anterior, las resoluciones de la Junta Directiva que nieguen el
beneficio de la pensién jubilatoria o cualquier otra pension, por no reunir los
requisitos que para tal efecto se establezcan, conforme a lo sefialado por el articulo
6° del Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del 1.S.S.S.T.E., podran
recurrirse por los trabajadores que consideren afectados sus intereses ante la
misma, en un término de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que sean
notificados de la resolucion. Si la Junta sostiene su resolucion, el interesado
inconforme podra acudir ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de
un término de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de la notificacion
respectiva, para que ésta resuelva en definitiva. Si los recursos no se hacen valer
dentro de los términos previstos, la resolucion emitida se tendra por consentida.

Asi mismo, las resoluciones dictadas en materia pensionaria que emanen de
las Delegaciones del Instituto, en términos a lo dispuesto por el articulo 31 del
Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del |.S.S.S.T.E., seran

recurribles dentro de un término de 120 dias habiles contados a partir de la fecha de
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su notificacion, ante el area central de prestaciones econémicas. Si la autoridad
inmediata superior confirma la resolucion, el interesado inconforme podra acudir ante
la Junta Directiva dentro de un término de 120 dias habiles contados a partir de la
fecha de la notificacion respectiva. Contra la resolucion de la Junta Directiva,
procederan los recursos a que se refiere el articulo 6° de dicho Reglamento.

Es menester mencionar que adicionalmente al beneficio de la pension
jubilatoria, el jubilado o sus beneficiarios tendran derecho (conforme a lo establecido
por el articulo 106 fraccion IV del Decreto que reformé y adicioné la Ley del
[.S.S.S.T.E., publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 24 de diciembre de
1986, aplicable en términos a lo dispuesto por el articulo 3° Transitorio del Decreto
que reformd, adiciond y derogé diversas disposiciones de la Ley de referencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1993) a recibir la
devolucion del saldo de los depdsitos que se hubieren constituido a su favor por el
equivalente al 5% sobre el sueldo basico del trabajador generado con las
aportaciones enteradas por las dependencias o entidades al Instituto destinadas al
Fondo de la Vivienda (FOVISSSTE) a partir del 1° de septiembre de 1972 y hasta el
31 de diciembre de 1992. En caso de haber recibido crédito hipotecario de
FOVISSSTE vy éste no se hubiera liquidado, la devolucion se hard con deduccion de
la cantidad que el Instituto aplique al pago del mismo. Dicho tramite se realizara por
el interesado en la Subdelegacion de Prestaciones de la Delegacion Regional o
Estatal del I.S.S.S.T.E., correspondiente, en donde sera canalizado al Departamento
del Fondo de la Vivienda del FOVISSSTE, a efecto de que presente la “solicitud para
devolucion de depédsitos” que le sera proporcionada por el Instituto, a la que se
adjuntaran los siguientes documentos: la hoja de concesion de pensién autorizada, la
hoja Unica de servicios para tramite del FOVISSSTE yen caso de haber obtenido
crédito hipotecario los documentos que acrediten su pago efectuado, asi como
identificacion oficial vigente con fotografia y firma.

Cabe sefalar que la devolucion del saldo de los depdsitos relativos al Fondo
de la Vivienda por el mismo porcentaje indicado en el parrafo precedente mas los
intereses que fije la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del I.S.S.S.T.E., a

partir del 1° de enero de 1993 en adelante, sera entregada al jubilado por la
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institucion de crédito o entidad financiera autorizada que lleve su cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, misma que reflejara dos subcuentas: la del
ahorro para el retiro y le del Fondo de la Vivienda (en virtud a lo establecido por el
articulo 90 bis C del Decreto que reformd, adiciono y derogoé diversas disposiciones
de la Ley del I.S.S.S.T.E. publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de
enero de 1993 y reformado el 22 de julio de 1994).

Asi mismo conforme a lo establecido por el articulo 90 bis de la Ley del
I.S.S.S.T.E. vigente, el trabajador que cumpla 65 afos de edad, o adquiera el
derecho a disfrutar una pension por jubilacion o de otra naturaleza, tendra derecho a
que la institucion de crédito o entidad financiera que lleve su cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, le entregue por cuenta del Instituto, los fondos de la
misma, consistentes en las subcuentas: de ahorro para el retiro y la del Fondo de la
Vivienda, que tratdndose de la primera, correspondera a partir del 1° de mayo de
1992 a la acumulacion e intereses que devengue del importe equivalente al 2 % del
sueldo basico de cotizacion del trabajador y que las dependencias o entidades
enteren al Instituto por bimestres vencidos, mediante la entrega simultanea de los
recursos correspondientes en instituciones de crédito u otras entidades financieras
autorizadas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, para su
abono en las cuentas individuales de referencia.

En este sentido, el interesado acudira a la institucion de crédito, que para los
empleados de la Administracion Publica Federal o Estatal, en la que presentara la
solicitud de liquidacién por escrito que le serd proporcionada por la institucion
bancaria, a la que acompanfard: la hoja de concesién de pensién autorizada por el
I.S.S.S.T.E., el ultimo estado de cuenta o comprobante de las aportaciones a su
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro e identificacion oficial, a efecto
de que la institucion bancaria sitie los fondos en la entidad financiera que el
trabajador designe, a fin de adquirir una pension vitalicia, o bien entregandoselos al
propio trabajador en una sola exhibicion.

Finalmente, si al servidor publico jubilado se le aplicaba el descuento
quincenal en su comprobante de pago por concepto del seguro colectivo de retiro

con Aseguradora Hidalgo, S.A., debera presentarse ante dicha institucién, en donde
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se le proporcionard el formato denominado “solicitud del pago del seguro colectivo de
retiro” al que adjuntara: la hoja Unica de servicios, copia autdgrafa o certificada del
aviso oficial de baja, copia certificada de su acta de nacimiento, el comprobante de
pago de la dltima quincena cobrada de la dependencia de su adscripcion e
identificacion oficial vigente, a efecto de que le sea entregado el importe de la suma

asegurada.

2.2.2 Cuantia

Conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 60 y 64 de la Ley
del 1.S.S.S.T.E., la pensién por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del promedio del sueldo basico disfrutado en el ultimo afio
inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento y su
percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese
disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja.

Asi mismo el articulo 15 de la ley de la materia, sefiala que el sueldo basico

para efectos de cotizacidn se integrara solamente con:

a) Sueldo presupuestal: es la remuneracion ordinaria sefialada en la
designacion o nombramiento del trabajador en relacion con la plaza o
cargo que desempefia.

b) Sobresueldo: remuneracion adicional concedida al trabajador en
atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del
lugar en que presta sus servicios; y

C) Compensaciéon: cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y
duracion por servicios especiales, trabajos extraordinarios o
responsabilidad y que se cubre con cargo a la partida especifica
denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”.

Del citado articulo, se advierte que el precepto no incluye al bono de actuacion

0 incentivo por trabajo desarrollado en forma regular, permanente y periddica como
parte integrante del salario y, por ende, que forme parte del sueldo basico a que se

refiere el invocado numeral en el parrafo primero. Ademas, el citado precepto legal
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estatuye, en el mencionado parrafo, que: "... excluyéndose cualquiera otra prestacion
que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.", desprendiéndose de lo
anterior que fuera del sueldo presupuestal, del sobresueldo y de la compensacion, el
sueldo basico no se integrara, para los efectos de la invocada ley y, por ende, para
determinar el monto de la pension por jubilacion, con ninguna otra prestacion que el
trabajador perciba con motivo de su trabajo, es decir, ni con el bono de actuacion o
incentivo, aunque al trabajador se le haya pagado en forma regular, permanente y
periddica, y por periodos mensuales. Es exacto también que en los términos del
articulo 14 de la vigente Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se tomara en cuenta como sueldo basico cierta cantidad
gue perciba en forma constante y peridédica por concepto de gratificacion por los
servicios que se prestan esa cantidad constituye propiamente parte del sueldo que
disfruta el trabajador, aun cuando se lo designe con el nombre de "gratificacion™ si se
otorga en forma periddica y constante, tal y como se otorga a cualquier trabajador
como retribucién al servicio desempefiado.

De la lectura anterior se desprende que el Instituto reconoce expresamente la
calidad de la prestacion como una verdadera compensacion, pues al manifestar que
las cantidades adicionales son un concepto de gasto que se maneja bajo
caracteristicas de discrecionalidad y temporalidad, esta aceptando que ese renglon
es en atencion a responsabilidad por trabajos extraordinarios relacionados con el
cargo de la quejosa.

Ademas, establece que para efectos de cotizacidon y disfrute de las
prestaciones y seguros, se tomara como limite superior 10 veces el salario minimo
general sobre el sueldo béasico o integrado del trabajador, el cual se considerara para
determinar el monto de las mismas.

En este sentido, el articulo 57 de la Ley de referencia sefiala que la cuota
minima y maxima de las pensiones, seré fijada por la Junta Directiva del Instituto. Asi
mismo, la cuota diaria maxima de pension, no podra exceder de hasta la suma
cotizable en los términos del articulo 15 del citado ordenamiento juridico y la cuantia

de las pensiones se incrementara conforme aumente el salario minimo general para
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el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a dicho salario se
refleje simultdineamente en las pensiones que paga el Instituto.

ATTICUIO 57 - o

La cuantia de las pensiones se aumentara anualmente
conforme al incremento que en el afio calendario anterior,
hubiese tenido el indice Nacional de Precios al Consumidor, con
efectos a partir del dia primero del mes de enero de cada afio.

En caso de que el afio calendario anterior el incremento del
indice Nacional de Precios al Consumidor resulte inferior a los
aumentos otorgados a los sueldos basicos de los trabajadores en
activo, las cuantias de las pensiones se incrementardn en la

misma proporciéon que estos ultimos”.

De no ser posible la identificacion del puesto para el incremento que
corresponda a la pension respectiva, se utilizara el indice Nacional de Precios al

Consumidor como criterio de incremento.

En consecuencia, con motivo del aumento la Junta Directiva, con fundamento
en el primer péarrafo del articulo 57 de la ley del I.S.S.S.T.E., en su Acuerdo
3.1094.86 del 14 de noviembre de 1986 y con base en la resolucién del H. Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, publicada en el
Diario Oficial De la Federacion de fecha 23 de diciembre de 2003 determiné que
apartir del 1° de enero de 2004, la cuota minima pensionaria sea de $45.24 diarios
equivalente a $1, 357.20 mensuales, y la cuota maxima pensionaria sea de $452.40
diarios, equivalente a $13, 572.00 mensuales, cantidad que también sera el tope
méaximo de cotizacion.

A dichas cantidades se agregaran mensualmente $95.58 por concepto de
prevision social multiple, y $76.70 por bono de despensa.

De lo anterior, se observa que la cuantia de las pensiones no cumple sus
objetivos encaminados a la proteccion y bienestar digno de los trabajadores en su
vejez o invalidez, asi como la de sus dependientes econdmicos, ya que las
cantidades antes vistas no sirven para sobrevivir y mucho menos para llevar una vida

digna pero desgraciadamente el incrementar el monto de las mismas seria prejudicial
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a los derechohabientes en general, ya que en la actualidad el instituto no puede con
las jubilaciones, dado que la gente en esta época tiene una vida mas larga y cada
vez hay menos trabajo.

2.3 LA APORTACION AL FONDO DE JUBILADOS.

En términos del articulo 16 de la Ley del I.S.S.S.T.E., todo trabajador
incorporado al régimen de este ordenamiento, debera cubrir al Instituto una cuota fija
del 8% del sueldo basico de cotizacion que disfrute. Dicha cuota obligatoria se
aplicara conforme a los porcentajes sefialados en el precepto de referencia, para
cubrir los seguros, prestaciones y servicios establecidos en el articulo 3° de la misma
Ley (a excepcion del seguro de riesgos de trabajo, del fondo de la vivienda y sistema
de ahorro para el retiro, que se cubre con las aportaciones de las dependencias y
entidades publicas sujetas al régimen de la Ley), correspondiendo 3.50 % para la
prima que se establezca anualmente conforme a las valuaciones actuariales, para el
pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi como para integrar
las reservas actuariales para garantizar el pago por dichos conceptos, amortizacion
de créditos para vivienda otorgados a los trabajadores y entrega de depositos a los
beneficiarios designados por el trabajador en su cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro y el 0.50% para cubrir los servicios entre los que se encuentran
los servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del citado
ordenamiento juridico, las dependencias y entidades publicas sujetas a su
régimen, cubriran al Instituto, como aportaciones el equivalente al 17.75% del
sueldo basico de cotizacion de los trabajadores. Dicho porcentaje se aplicara a
los seguros, prestaciones y servicios consignados en él articulo 3° de la propia
Ley, (a excepcion del sistema de ahorro para el retiro, que se constituye con las
aportaciones de las dependencias y entidades publicas por el importe equivalente
al 2% del sueldo basico de cotizacion del trabajador), correspondiendo al igual
que a los trabajadores el 3.50% y el 0.50% para cubrir el pago por los mismos

conceptos sefialados el parrafo precedente.
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Es oportuno citar en apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sexta
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen Tercera
Parte, LXXXVIII, pagina cuarenta y seis, sexta época, con el rubro y texto
siguientes:

"ISSSTE. LAS GRATIFICACIONES PERIODICAS Y
CONSTANTES, POR RETRIBUCIONES, FORMAN PARTE DEL
SUELDO BASICO. Es exacto que en los términos del articulo 14 de la
vigente Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el sueldo basico que se tomara en cuenta
para los efectos de dicha ley se integraran solamente con el sueldo
presupuestal, el sobresueldo y la compensacion, excluyendo
categdéricamente cualquier otra prestacion; también lo es que si se
percibe cierta cantidad en forma constante y peridédica por concepto
de gratificacién por los servicios que se prestan esa cantidad
constituye propiamente parte del sueldo que disfruta el trabajador,
aun cuando se lo designe con el nombre de "gratificacion" si se
otorga en forma periddica y constante, tal y como se otorga a
cualquier trabajador como retribucién al servicio desempefiado.”

De igual forma existen otras tesis de las que sélo mencionaremos el titulo
para una mejor comprension de este punto a tratar, las cuales son las siguientes:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SALARIO DE LOS.
INTERPRETACION DE LAS LEYES DE PENSIONES Y DEL ISSSTE. PENSIONES
Y JUBILACIONES", "JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL BONO TRIMESTRAL NO DEBE SER CONSIDERADO PARA
EFECTOS DE SU CUANTIFICACION", "BONO DE ACTUACION. NO FORMA
PARTE DEL SUELDO BASICO PARA EFECTOS DE DETERMINAR EL MONTO
DE LA PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO", "JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA AYUDA DE DESPENSA NO DEBE SER CONSIDERADA PARA
EFECTOS DE SU CUANTIFICACION", "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
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ESTADO, PENSIONES A LOS. EL AGUINALDO NO DEBE QUEDAR INCLUIDO
DENTRO DEL CALCULO DE LA PENSION".

Por otra parte, el articulo 22 de la Ley del I.S.S.S.T.E. establece que las
dependencias y entidades publicas haran entregas quincenales al Instituto, a mas
tardar los dias 10 y 25 de cada mes por conducto de sus respectivas tesorerias o
departamentos correspondientes, por el importe de las cuotas y aportaciones
hechas por los trabajadores y el Estado respectivamente, asi como por el importe
de los descuentos que el Instituto ordene que se hagan a los trabajadores por
otros adeudos derivados de la aplicacion de la misma Ley, excepto tratdndose de
las aportaciones al sistema de ahorro para el retiro que se aplicaran por bimestres
vencidos.

En conclusiéon, con las cuotas de los trabajadores y aportaciones de las
dependencias y entidades publicas sujetas al régimen de la Ley del I.S.S.S.T.E.,
del 3.50% en ambos casos (del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores),
da una suma total del 7% para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales, asi como para integrar las reservas actuariales para
garantizar el pago por dichos conceptos, amortizacion de créditos para vivienda
otorgados a los trabajadores y entrega de depdsitos a los beneficiarios
designados por el trabajador en su cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro y por otra parte, el 1% que se aplica a los servicios que presta el Instituto,
entre los que se encuentran los servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionistas, porcentaje que se integra con la suma de las cuotas del 0.50% de
los trabajadores y 0.50% de las aportaciones de las dependencias y entidades

publicas, tal y como anteriormente se menciono.



CAPITULO TERCERO
CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA JUBILACION
EN LA LEY DEL I.S.S.S.T.E.

3.1 EN GENERAL

Como ya se vio en el primer punto del presente trabajo de investigacion, el
avance institucional de los pueblos impone nuevas formas de convivencia social,
exigiendo la actualizacién de las normas que regulan su desarrollo. Es por ello que el
derecho, en su concepcion moderna, como disciplina reguladora de la conducta
social y como medida preservadora del orden imperante en la comunidad, al ser un
producto social, debe adecuarse a las medidas que impone el ritmo creciente de la
dinamica social.

De igual forma, los hombres de la sociedad contemporanea como lo hemos
estudiado requieren de sistemas de proteccion y de control que motiven una
atmosfera propicia para el mejor desarrollo de sus relaciones con el resto de la
comunidad; esto es, un ambiente de seguridad social, por lo que en la actualidad la
legislacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, contiene todo un sistema de pensiones, que no ha sido resultado de una
dadiva del gobierno, ni de la simpatia que siente hacia sus trabajadores; si no es el
resultado de la lucha que han dado los trabajadores al servicio del estado, por lo que
han logrado plasmar sus principales inquietudes en una legislacion.

Como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, una de las principales
preocupaciones del hombre es el hecho de saber que es lo que va a hacer cuando
llegue a la edad senil, quien lo va a cuidar, quien lo va a sostener, este
cuestionamiento, ha sido resuelto por el logro de los trabajadores al servicio del
estado, a través de todo un programa de pensiones para que sigan gozando del

status de vida que tiene con aquel que ha logrado una pension.
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Y dado, que la vida es, y debe ser ante todo y sobre todo, salud, trabajo,
valentia, cultivo de la inteligencia, convivencia y amor, la seguridad social se empefia
en llevar todo eso hasta donde sea posible, a cada hogar. Es por ello, que se supone
que el Estado al brindar la seguridad social a sus gobernados debe en primer termino
sin descuidar a los enfermos tratar de prevenir la enfermedad antes de fundar
orfanatos, hospicios y asilos; dar a los padres los medios adecuados para sacar
adelante a sus hijos, dentro del hogar, haciendo llegar a él el aseo, la higiene, la
abundancia, en suma, las comodidades elementales que contribuyen a mantener la
salud fisica y moral. Y por lo que hace a los retiros, en razén de haber llegado al
limite de la edad activa, no esta por demas intentar lo imposible por ensanchar ese
limite alejando la vejez fisioldgica, prolongando cada vez mas el vigor y la salud.

De lo anterior se estima que entonces la filosofia juridica de la pension, va a
estar reflejada en el sentido de que el pensionado junto con su familia o
derechohabientes, simple y sencillamente no pierdan su calidad de vida, estén
continuamente revitalizando o actualizando el monto de su pension, y con esto,
pudiera sobrevivir aseguradamente sin la zozobra de carecer de los medios
indispensables para ello.

En el derecho de la seguridad social se integran los esfuerzos del Estado, de
los particulares y de los Estados entre si, a fin de organizar su actuacion al logro del
mayor bienestar integral y la felicidad de unos y de otros en un orden de justicia
social y dignidad humana, teniendo como eje vital el anhelo congénito del hombre a
protegerse de las necesidades insatisfechas de alimentos, vestidos, casa y
educacién, cuyo objeto es tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la
vida, asi como de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital para el individuo es,
el tiempo esencial a la estructura de la colectividad y la realizacién de esta, el cual
s6lo podra lograrse eliminando los riesgos que producen la inseguridad, es decir,
satisfaciendo las necesidades lo cual s6lo seré posible dando al hombre un régimen
de proteccion contra los riesgos comunes de la vida presentes y futuros.

Asimismo, ya que en el presente punto analizaremos la jubilacion contenida en
la ley del I.S.S.S.T.E, de una manera muy general; para lo cual recordaremos

algunas de las ideas mas importantes sobre el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado y su ley, para un mejor entendimiento de los
puntos en particular, sobre los que versa nuestro trabajo que se analizaran mas
adelante.

Por lo que primeramente se observa que dentro de la seguridad social integral
es importante la proteccion que se da a los trabajadores al servicio de Estado, cuyas
bases constitucionales como ya lo vimos se encuentran establecidas en el inciso B
del articulo 123, fraccion Xl, proteccion que se lleva acabo a través del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que sustituyd a la
anterior Direccion de Pensiones Civiles, el cual posee el caracter de organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo a su
cuidado el amparo y proteccién de los trabajadores del servicio civil de la Federacion,
del Departamento del Distrito Federal y de los Territorios Federales; asi como los
trabajadores de los organismos publicos que, por ley o acuerdo del Ejecutivo
Federal, se incorporen a su régimen; a los pensionistas de las entidades y
organismos publicos; a los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores
como de los pensionistas; y a las entidades y organismos que se mencionan en el
articulo 1° de la Ley Constitutiva del Instituto. De la misma manera establece
prestaciones con caracter obligatorio, para beneficio de los servidores publicos entre
las que se encuentran: el seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, el
seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, los servicios de
reeducacion y readaptacion de invalidos, los servicios que eleven los niveles de vida
del servidor Publico y su familia, las promociones que mejoren la preparacién técnica
y cultural y activen las formas de propiedad de casas y terrenos para la construccion
de las mismas destinadas a la habitacién familiar del trabajador, el arrendamiento de
habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto, los prestamos hipotecarios, los
préstamos a coto plazo, la jubilacion, el seguro de vejez, el seguro de invalidez, el
seguro por causa de muerte y, finalmente, la indemnizacion global.

Por lo que se observa que el objetivo primordial que tiene el ISSSTE, es el de
colaborar con el Ejecutivo Federal en la importante labor de proporcionar a los
trabajadores al servicio del Estado, pensionistas y demas derechohabientes,

Seguridad Social, lo cual lo hace mediante el otorgamiento de 21 seguros
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prestaciones y servicios de salud, econémicos, de vivienda, sociales y culturales y
recreativas que brinda, esto con el propdsito de mejorar el nivel de vida de sus
asegurados y satisfacer las demandas primordiales de la poblacién derechohabiente
del Instituto.

Los sujetos legalmente amparados por el ISSSTE, para gozar de los servicios
y prestaciones que otorga, son los derechohabientes y pensionistas, asi como los
familiares de ellos respectivamente, esto con el fin de delimitar el alcance de la
Seguridad Social que brinda.

Los articulo 123 fraccion Xl inciso d) Constitucional y 5° fraccion V, parrafo
quinto de la ley del ISSSTE, consagran un derecho que nace para todo familiar del
trabajador (sea trabajador o trabajadora) que ha cumplido con los requisitos
establecidos por la ley del ISSSTE para disfrutar de este derecho, ya que en el
primero en mencion se tutela el derecho que tienen los familiares de los trabajadores
de contar con asistencia medica y medicinas: y en el segundo, se enlista a quienes
pueden gozar de los beneficios otorgados por el instituto como familiares
derechohabientes.

Tanto el parrafo primero como el quinto, del articulo 5° fraccion V de la ley del
ISSSTE, enlista a las personas que se tienen como familiares derechohabientes, no
siendo los mismos para el caso del trabajador y para la trabajadora, pero esto lo
trataremos mas adelante.

La Ley del I.S.S.S.T.E permite organizar el funcionamiento de las
dependencias e Instituto, en torno a dos vertientes principales: prestaciones
econdmicas que se otorgan exclusivamente a los trabajadores asegurados y
pensionistas; el segundo como prestaciones en especie beneficiando solo al
trabajador como a sus familiares, excluyendo al jubilado.

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado como en su ley la mujer juega un papel importante ya que el instituto se ha
preocupado por otorgarles mayores beneficios asi como a sus familiares mujeres un
ejemplo de esto es las prestaciones de maternidad que establece la Ley, a la hija del

trabajador o pensionista.
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Las jubilaciones, es el principal concepto y criterio que me ha motivado a
realizar este presente trabajo de tesis, puesto que al hablar de pensién por jubilacion,
estamos hablando de la supervivencia de una persona, que ha sufrido que ha tenido
que estar prestando su trabajo durante cierto tiempo, y que ha sucedido un riesgo
debidamente contratado, y que le da derecho al otorgamiento de una cierta pension
gue el ayude a sobrevivir tanto a él como a su familia.

Por lo que es importante que toda esa fluctuacion de pensiones, deban de
llegar al trabajador lo méas rapido posible con mucha eficacia y oportunidad, para que
esa supervivencia no se vea peligrar. Lo que se plantea ya que los pensionados,
después de que en muchos casos destinaron una parte importante de su vida a su
trabajo, merecen contar con un nivel de bienestar superior al que tienen.

Dado el costo tan elevado de la vida, hace que el poder adquisitivo de la
moneda, no pueda tener esa facultad de proporcionarle una vida digna a aquel
trabajador que se esfuerza continuamente para ello. Siendo esto razon para que las
personas que trabajan tengan que doblar el turno, trabajar horas extras, el trabajar
tanto el marido como la mujer, el trabajar los hijos, para reunir varios salarios
minimos para subsistir.

Evidentemente que no se esta tomando en cuenta la plusvalia que el trabajo le
aporta al capital, que es en ese momento en que realmente seria un salario justo y
remunerador a través del cual el propio trabajador tuviese el acceso a una cierta
calidad de vida; observando lo anterior, que puede esperarse el jubilado al perder la
calidad de trabajador y al tener menores prestaciones.

Debiendo entender como salario minimo la cantidad menor que recibe un
trabajador por su trabajo, desafortunadamente este salario no alcanza para comprar
una canasta basica ya que esta supera al salario fijado como minimo. Para cumplir
su mision, el salario debe satisfacer con amplitud generosa las necesidades de toda
indole del trabajador y su familia. Lo cierto es que si realmente se tomara el salario
minimo como constitucionalmente se requiere, tal vez se tendria una vida digna, pero
lamentablemente esto no es asi, y hay en ocasiones en los que las personas ni
siquiera un salario minimo pueden lograr diario; en consecuencia , sino se tiene una

vida digna como trabajador, menos se tendra como jubilado.
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3.2 PUNTOS EN PARTICULAR

3.2.1 Analisis del plazo maximo para otorgar la pension.

Para poder analizar el plazo maximo para otorgar la pension por jubilacion se
estard a lo establecido en el articulo 49 de la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual dice lo siguiente:

“Articulo 49.- El Instituto estara obligado a otorgar la pensién

en un plazo maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha en

gue reciba la solicitud con la documentacién respectiva, asi como

la constancia de licencia prepensionaria, o en su caso, el aviso

oficial de baja, sin perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el

célculo de la pensidn que le pudiera corresponder.
Si en los términos sefalados en el parrafo anterior no se ha
otorgado pension, el Instituto estara obligado a efectuar el pago

del cien por ciento de la pension probable que pudiera

corresponder al solicitante que estuviere separado definitivamente

del servicio, sin perjuicio de continuar el tramite para el

otorgamiento de la pensibn y de que se finquen Ilas

responsabilidades en que hubiere incurrido los funcionarios y

empleados del Instituto y los de las dependencias o entidades que

en términos de las leyes aplicables estén obligados a proporcionar

la informacion necesaria para integrar los expedientes respectivos.

Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido en

los términos del parrafo anterior, por omision o error en el informe

rendido por la dependencia o entidad, se resarcira el propio

Instituto con cargo al presupuesto de éstas.

Todas las pensiones que se concedan, se otorgaran por
cuota diaria.”

Examinando solo este articulo parece un plazo extremo para el pensionado los

noventa dias, pero para poder analizar con claridad este plazo es necesario ver
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también otros articulos como es el articulo 59 del citado ordenamiento juridico que
dispone gue toda fraccion de mas de 6 meses de servicio se considerara como afo
completo, situacion que reafirma el parrafo segundo del articulo 12 del Reglamento
de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del I.S.S.S.T.E. publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 28 de junio de 1988, al establecer:

“Articulo 12.-...Las pensiones se otorgaran conforme a las

bases siguientes:

l. La de jubilacion, cuando el trabajador tenga 29 afos, 6
meses y 1 dia o méas de servicios e igual tiempo de
cotizacion al Instituto; en el caso de las trabajadoras,
cuando tenga 27 afios, 6 meses y 1 dia o mas de servicios e
igual tiempo de cotizacién al Instituto;...”.

Como ya lo habiamos visto en el capitulo segundo al ejercitar el trabajador el
derecho a la jubilacién, inician las gestiones oficiales para la obtencién de la pensién
correspondiente, mediante la solicitud de su licencia prepensionaria por 90 dias con
goce de sueldo en la unidad administrativa de su dependencia de adscripcién, asi
como con la presentacion de su escrito de renuncia en el puesto que ostenta, la cual
coincidira con la fecha en que concluye la licencia de referencia, para la elaboracién
de su aviso oficial de baja.

En este sentido, se observa una proteccion al trabajador al otorgarse la
licencia prepencionaria de noventa dias con goce de sueldo, pero dicho plazo sigue
siendo demasiado porque se debe de tomar en cuenta que la jubilacién se concibe,
como una contraprestacién o recompensa por los afios de actividad productiva, por lo
que este pago por afos de esfuerzo no puede ser con un plazo de tal magnitud para
otorgar referida compensacion, claro que también se toma en consideracion que se
otorga una gran proteccion hacia el trabajador en el plazo de los noventa dias no
perjudique a su economia al ser remunerados.

La realidad es, que para otorgar la pension, se tardan un tiempo excesivo, y
por lo mismo, la hipétesis que sustentamos en este estudio, corre en relacion mas
gue nada en establecer un mecanismo juridico a través del cual, se pueda llevar a

cabo el pago de la pensién por jubilacion en un menor plazo el cual seria mas que
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suficiente el de setenta dias, por lo que también se esperaria una mayor efectividad
al reducir el mismo y tratar de hacer menos complicado el mismo.

Lo anterior hace que se pueda concretar una entidad responsable para que el
otorgamiento de la pension pueda hacerse en una forma oportuna y los incrementos
también puedan gozarse con oportunidad.

Por lo que, el no otorgar la pensién a tiempo o bien el no otorgar los
incrementos necesarios, simple y sencillamente es responsabilidad de la Junta
Directiva, por lo que se debe tipificar dicha conducta como un delito grave puesto que
se esta atentando contra la integridad misma de una familia de un trabajador, que ya
no puede trabajar, y que los riesgos que estuvo asegurando durante su trabajo han
sucedido, y que caen dentro de los parametros mismos que la ley establece y por lo
tanto tiene derecho a una pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, o
por incapacidad.

En el sentido de que se ha establecido una pension para proteger la
subsistencia del pensionado y su familia y sus derechohabientes, pues no es dable
que la junta por negligencia y mas que nada por tratar de ahorrarse un cierto
patrimonio, comprometa la existencia del trabajador, con el cual tiene pactado
conforme a la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, el pago de la pensién respectiva.

3.2.2 El articulo 57 de laley del I.S.S.S.T.E.

Los antecedentes mas importantes de la Ley del ISSSTE, fueron la Ley de
Pensiones Civiles de 1925 y el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Union de 1938, los cuales pretendia otorgar una proteccion integral
a los servidores publicos y sus a familias, no s6lo durante el tiempo en que prestaran
Sus servicios, sino, sobre todo, cuando por su edad, tiempo de trabajo, separacion
del cargo, invalidez, vejez 0 muerte, requirieran mas de un sistema tutelar.

La ley contenia, desde aquella época, un conjunto de beneficios a favor del
trabajador, mediante los cuales se materializaban las garantias sociales que la

Constitucion consagra. Sin embargo, en el curso de los afios sufrio modificaciones
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gue plasmaron nuevos conceptos o bien reforzaron los principios que el primer texto
recogia ampliando, de manera simultanea su cobertura.

Sin embargo, el ISSSTE no escapé al deterioro que sufrieron las instituciones
publicas de seguridad social durante la etapa del ajuste estructural de los afios
ochenta. La restriccion del presupuesto, la caida del salario real y del empleo publico,
asi como los efectos de la inflacion en los precios de insumos y medicamentos,
llevaron a ésta institucion a ver minada su capacidad de respuesta y declinar la
calidad y oportunidad de sus servicios. Asimismo, condujeron a poner en riesgo la
viabilidad financiera de los distintos ramos de aseguramiento, no obstante que por
ley el Estado garantiza el cumplimiento de las obligaciones del instituto.

Lo anterior desembocé en una contrarreforma en la Ley del ISSSTE, aprobada
en diciembre de 1992 a iniciativa del Poder Ejecutivo, con la que, entre otras cosas,
se sanciond la incorporacion del Sistema de Ahorro para el Retiro y se produjo un
retroceso en la forma de incrementar el monto de las pensiones, al modificarse el
articulo 57. Cambio, este ultimo, lesivo para el bienestar de cientos de jubilados y
pensionados.

La reforma de 1992, contraviniendo ese espiritu de justicia social, introdujo
una nueva redaccion al parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del ISSSTE,
constituyéndose en un evidente retroceso legislativo y en un golpe a jubilados y
pensionados. En aquel aflo se dispuso que "la cuantia de las pensiones se
incrementara conforme aumente el salario minimo general para el Distrito
Federal de modo tal que todo incremento porcentual a dicho salario se refleje
simultaneamente en las pensiones que paga el Instituto". De esta suerte, en
adelante los beneficios obtenidos por los servidores publicos, entre los que se
encuentran los de la educacion y la salud, en sus revisiones salariales y
contractuales o de condiciones generales de trabajo no se harian extensivos a
jubilados y pensionados.

Después de varias manifestaciones de inconformidad por parte de los
trabajadores del Estado se logro que el 1 de junio del 2001 se reformara el

parrafo tercero articulo 57 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, la que sigue vigente hasta el dia de
hoy, quedando como sigue:

“Articulo 57.- La cuota minima y maxima de las pensiones,
con excepcion de las concedidas por riesgo del trabajo, seran
fijadas por la Junta Directiva del Instituto pero la maxima no
podré exceder del cien por ciento del sueldo regulador a que se
refiere el articulo 64, aun en el caso de la aplicacién de otras
leyes.

Asimismo, la cuota diaria maxima de pensién, sera fijada por
la Junta Directiva del Instituto, pero ésta no podra exceder de
hasta la suma cotizable en los términos del articulo 15 de esta
Ley.

La cuantia de las pensiones se aumentard anualmente
conforme al incremento que en el afio calendario anterior
hubiese tenido el indice Nacional de Precios al Consumidor, con
efectos a partir del dia primero del mes de enero de cada afo.

En caso de que en el afio calendario anterior el incremento
del indice Nacional de Precios al Consumidor resulte inferior a
los aumentos otorgados a los sueldos béasicos de los
trabajadores en activo, las cuantias de las pensiones se
incrementaran en la misma proporcion que estos ultimos.

De no ser posible la identificacion del puesto, para el
incremento que corresponde a la pensidn respectiva, se utilizara
el indice Nacional de Precios al Consumidor como criterio del
incremento.

Los jubilados y pensionados tendrdn derecho a una
gratificacién anual igual en numero de dias a las concedidas a
los trabajadores en activo, segun la cuota diaria de su pension.
Esta gratificacion debera pagarse en un cincuenta por ciento
antes del quince de diciembre y el otro cincuenta por ciento a

mas tardar al quince de enero, de conformidad con las
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disposiciones que dicte la junta directiva. Asimismo, tendra
derecho en su proporcién, a las prestaciones en dinero que les
sean aumentadas de manera general a los trabajadores en
activo, siempre y cuando resulten compatibles a los
pensionados.”

Esto ha permitido que a partir del afio 2002, en el mes de febrero, se
incrementen las cuantias de las pensiones de los jubilados y pensionados, de tal
forma que no pierdan con el paso del tiempo el poder adquisitivo de esas pensiones
y no se deteriore mas la calidad de vida de ellos.

Sin embargo, el cuarto y ultimo parrafo del articulo 57 vigente de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sefiala que “Los
jubilados y los pensionados tendran derecho a una gratificacion anual igual en
numero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segun la cuota
diaria de su pension. Esta gratificacion debera pagarse en un cincuenta por
ciento antes del quince de diciembre y el otro cincuenta por ciento a mas tardar
el quince de enero, de conformidad con las disposiciones que dicte la Junta
Directiva. Asimismo, tendran derecho en su proporcion, a las prestaciones en
dinero que les sean aumentadas de manera general a los trabajadores en
activo siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados”.

Esta ultima frase, la que se refiere al derecho de los jubilados y pensionados a
recibir en su proporcion y cuando resulten compatibles a los pensionados, las
prestaciones en dinero que les sean aumentadas de manera general a los
trabajadores en activo, deja fuera aquellas prestaciones en especie que los
trabajadores en activo reciben, y que representan una ayuda importante para la
defensa de la economia familiar, fundamentalmente en épocas de fin de afio en las
gue los gastos se incrementan y desequilibran los ingresos de las familias.

Los trabajadores en activo, empleados del Gobierno Federal, de empresas
paraestatales y de gobiernos estatales y municipales, derechohabientes del
I.S.S.S.T.E., reciben, casi todos, en el mes de diciembre de cada afio, una

determinada cantidad en especie en forma de vales para despensa que pueden ser
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canjeados en tiendas de autoservicio, con lo que sus gastos especiales de fin de afio
pueden ser ayudados a solventar.

Esta prestacion, por ser en especie, vales de despensa, y no en numerario, no
la reciben los pensionados y jubilados, con lo que quedan colocados en una situacion
de desventaja en relacidén a los trabajadores en activo, y es contraria al deseo del
legislador cuando aprobé la Ley del I.S.S.S.T.E. de mantener el mismo nivel de
ingresos y, en consecuencia, de calidad de vida, de los trabajadores que por edad o
tiempo de servicios, pasan a la situacion de jubilados.

De lo anterior se concluye que a pesar de las diversas reformas que ha
sufrido el articulo 57 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, toda via falta que realmente se cumpla el deseo de los
jubilados y trabajadores del Estado pues que todavia no llega a tener el mismo nivel
de vida los jubilados como el que tenia como trabajador por lo que es de vital
importancia reformar el articulo de mérito para tratar de otorgar el mismo nivel de

vida al jubilado que al trabajador.

3.2.3 Igualdad del varon y la mujer en la jubilacion.
El articulo 60 de a ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a la letra dice:
“Articulo 60.- Tienen derecho a la pension por jubilacion los
trabajadores con 30 afios 0 mas de servicios y las trabajadoras de
28 aflos 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto,
en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad, no siendo
aplicables a éstas los dos ultimos porcentajes de la tabla del
articulo 63.
La pension por jubilaciéon dard derecho al pago de una
cantidad equivalente al cien por ciento del sueldo que se define en
el articulo 64 y su percepciéon comenzara a partir del dia siguiente a
aguel en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo

antes de causar baja.”
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Visto el anterior articulo se observa que establece mayores requisitos a los
trabajadores hombres que a las trabajadoras para jubilarse, por lo cual parece que
coloca al varén trabajador en un plano de desigualdad juridica, en relaciéon con la
mujer trabajadora, y puede entenderse como una violacion a la garantia de igualdad
contenida en la Constitucion; pero lo cierto es que la ley lo que busca es proteger a la
familia, dado que la base de cualquier pais es la familia y la base de esta es la madre
sin desatender que todos los dias la mujer lucha por la igualdad de sexos en este
pais lleno de tabas que uno como mujer no solo debe de ver la igualdad en su
beneficio sino en todos los sentidos, pero mientras no se de esta no se puede pedir
gue se maneje también en la ley, ya que esta debe procurar el bienestar coman y por
lo tanto tomar en consideracién que la mujer lleva a cargo el dirigir a una familia a

parte del trabajo.

Otro articulo que marca la desigualdad en contrario sensu es el contenido en
la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

es el articulo 5 cuyo texto dice lo siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende:

V. Por familiares derechohabientes a:

- La esposa, o falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afos
anteriores o con la que tuviera hijos, siempre que ambos
permanezcan libres del matrimonio. Si el trabajador o pensionista
tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir la

prestacion.

- El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre

gue fuese mayor de cincuenta y cinco afios de edad; o esté
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incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econdmicamente de

ella.

De la discriminacién que hace la ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en lo relativo al derecho que tienen las
trabajadoras de asegurar a sus conyuges 6 concubinarios como derechohabientes,
con el fin de que tengan acceso a los servicios de salud que brinda el mencionado

instituto.

En este problema tiene dos aspectos: por un lado, aunque la trabajadora
realice la aportacién de sus cuotas en la misma proporcion que el varon trabajador, a
ella se le permite asegurar a su pareja Unicamente si es mayor de 55 afos,
discapacitado o bien que dependa econdmicamente de ésta, mientras que para
aquel no hay tal limitacion. Y por el otro lado, estimamos que el hecho de que la ley
autorice la inscripcién de los conyuges o concubinarios sélo si esta en los supuestos
arriba citados, obedece a una norma de costumbre. En una pareja el varén es el mas

fuerte y es quien debe procurar el bienestar econémico y social de su familia.

El articulo 5 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, limita el derecho que tiene la trabajadora de asegurar a su
marido o concubinario, en igualdad de circunstancias que lo hace el trabajador,
causando con esto una restriccién al goce de un derecho previamente adquirido y
reconocido por la Ley Fundamental, dando lugar a unas series de afectaciones en su

esfera juridica.

Ahora bien, como es sabido desde el punto de vista biologico y psiquico hay
diferencias entre hombres y mujeres; pero tales desigualdades, reales y efectivas, no
deben constituir la base para diferencias juridicas, antes bien, se debe proclamar la
igualdad juridica entre varones y mujeres, en cuanto a los derechos bésicos del ser
humano, en cuanto a los derechos politicos y civiles, y en cuanto a otros derechos
que deben ser similares para los pertenecientes a ambos sexos. Ya que si la mujer

es la encargada de mantener a su familia; lo anterior, constituye una visible violacion
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a la garantia constitucional de igualdad, sin perjuicio de sonar incongruente con el
punto anterior, ya que en todo caso en la situacion actual no se puede decir que en
todos los casos el mayor sustento de la familia es el padre, Por lo que se propone
reformar el citado articulo para dejar tanto al trabajado como a la trabajadora en una
situacion de igualdad ya que para poder tratar de establecer la igualdad solo hay que

ver las diferencias.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La seguridad social, es el logro de la lucha incansable de los
trabajadores, por el deseo de una vida digna y pensando en tener una cantidad
monetaria que es minima para poder pasar la vejez de la que nadie esta exento.
Dejando claro que esta no es una dadiva de los gobernantes como acostumbran
hacernos creer.

SEGUNDA.- En el articulo 3 de la Ley del I.S.S.S.T.E, se puede observar
una falta de técnica legislativa, al mezclar sin distinguir; seguros, servicios y
prestaciones que se establecen como obligatorios. Por lo que para una mejor
comprensiéon del mismo, seria mejor separar los seguros, prestaciones y servicios
otorgados a los trabajadores, quedando de la siguiente manera:

I. Seguros

Seguro de enfermedad y maternidad

Seguro de riesgos del trabajo;

Seguro de jubilacion;

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

Seguro de invalidez;

2B

Seguro por causa de muerte;
7. Seguro de cesantia en edad avanzada
Il. Servicios
1. Servicios de rehabilitacion fisica y mental
2. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;
3. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionados
4. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del
servidor publico y familiares derechohabientes
5. Servicios Turisticos
6. Servicios Funerarios
[ll. Prestaciones
1. Medicina Preventiva
2. Indemnizacién global
3. Arrendamiento o venta de habitaciones
4

. Préstamos hipotecarios
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Préstamos a mediano plazo;
Préstamos a corto plazo
Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento
deportivo y recreacion.
Cabe hacer mencion que el Sistema de Ahorro para el retiro, se

incorporaria en la rama de los seguros.

TERCERA.- Por otra parte, el derecho de la seguridad social, debe
considerar una mayor proteccion a jubilados y pensionados, ya que no basta cubrir
con dinero, una pensioén por jubilacién o vejez; sino que es necesario partir de la
base de que el jubilado es un privilegio social y no un desecho social; a quien es
necesario organizar de modo que siga sintiéndose util a la sociedad y se le
concedan beneficios que superen lo que actualmente se hace por él. Si se analiza
bien este asunto, se puede afirmar, que es mucho lo que algunas instituciones
llevan a cabo para satisfacer estas prestaciones; no obstante, creo que tiene se
examinar constantemente de modo que se este actualizando las prestaciones
segun las necesidades de los jubilados para de esta manera obtener mayores
provechos para los jubilados, pues no debe olvidarse que el numero de afnos que
vive una persona después de jubilada o pensionada es bastante amplio, pues
algunas instituciones consideran que puede ser hasta de 12 o 15 afios, segun la
edad en que aquéllas se jubilaron.

Por otra parte, es significativo tener en cuenta, que los nuevos sistemas de
seguridad social han propiciado una mayor salud y, por tanto, una mayor
longevidad y perspectiva de vida la cual debemos procurar que sea de mayor
calidad, para lo que debe ser presidida por la conviccidon y el reconocimiento de
que los jubilados, como hemos apuntado, son unos verdaderos privilegiados
sociales.

Claro que para lo anterior, también es necesario que toda la comunidad
ayude, ya que se pueden dar casos en los que el jubilado después de ser
examinado al considerarse apto, no desee continuar laborando, dado a lo que
establece nuestra sociedad de que la gente mayor ya no tiene ninguna utilidad,
por lo que al estar predispuesto tiene la misma idea.

Sin embargo, no se esta proponiendo que se deban de aumentar los afos
para que pueda ser otorgada la jubilacion, sino que cuando el trabajador la solicite
se le puedan dar opciones para sentirse utiles y que no los absorba la idea de que
ya no pueden hacer nada por ser gente mayor.

CUARTA.- Cierto es, que hay una gran proteccion para el trabajador al
poder percibir un sueldo durante el plazo que se le otorga para poder obtener la
pension por jubilacion de noventa dias; sin embargo, sin que sea Obice de lo
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anterior, dicho plazo resulta demasiado amplio, ya que como hemos visto la citada
pension no es un regalo para el trabajador por los afios de servicio, sino que se
esta otorgando como una compensacidn por los mismos, entonces como
consecuencia de lo anterior y de que como es bien sabido que mientras mas
transcurre el tiempo para la realizacion de algun tramite da paréntesis a que el
personal encargado del mismo, al estar consiente del término prolongado que
tiene para realizar su trabajo, le da confianza para realizarlo con mucha mayor
tranquilidad, pudiéndolo hacer en un término mas breve; por lo que el reducir un
poco el plazo contenido en el articulo 49 de la ley del Instituto a setenta dias, plazo
que resulta mas que suficiente para un tramite tan trascendental, buscando de
esta manera hacerlo mas rapido y de alguna manera menos complicado para los
beneficiarios del mismo y como consecuencia de esto también se obtendria un
beneficiando para el propio Instituto ya que serian veinte dias que no laboran los
trabajadores que no tendria que pagarles el instituto y de igual forma reduciria de
alguna manera el pago en los medios para llevar a cabo el citado tramite.

QUINTA.- Buscando reafirmar la idea de que el jubilado merece una mayor
proteccion, dado al esfuerzo de ser util a la sociedad hacer extensiva la justicia de
una igual calidad de vida para los jubilados, se propone se reforme el ultimo
parrafo del articulo 57 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 57. ......

Los jubilados y pensionados tendran derecho a una gratificacion anual igual
en numero de dias a la concedida a los trabajadores en activo, segun la cuota
diaria de su pension. Esta gratificacion debera pagarse en un cincuenta por ciento
antes del quince de diciembre y el otro cincuenta por ciento a mas tardar el quince
de enero, de conformidad con las disposiciones que dicte la Junta Directiva.
Asimismo, tendran derecho en su proporcion a las prestaciones en especie que
reciban de manera general los trabajadores en activo de la ultima dependencia o
entidad en la que laboraron o de una similar, y a las prestaciones en dinero que
les sean aumentadas de manera general a los trabajadores en activo siempre y
cuando, estas ultimas, resulten compatibles a los pensionados.

SEXTA.- La jubilacion es un derecho de prevencién social, luego entonces,
no se puede creer que la diferencia que marca el articulo 60 de la ley del ISSSTE
entre hombres y mujeres para la aplicacion de un derecho que por ley
corresponde en general a todo trabajador que cumpla con los requisitos que la ley
sefala para poder jubilarse, pueda considerarse violatorio de la garantia de
igualdad contenida en nuestra constitucion en su articulo 4, ya que la mujer en
nuestro roll social no solo cumple con la funcién de trabajar sino que a parte tiene
a cargo el hecho de ser madre y realizar las actividades que esto significa al ser la
base de la familia.
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SEPTIMA.- Por otro lado, aunque pueda resultar incongruente deberemos
que la aplicacion del articulo 5 fraccién V parrafo quinto de la ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a las trabajadoras
viola la garantia de igualdad juridica que debe haber entre el hombre y la mujer,
tanto en el ejercicio de sus derechos ya reconocidos, como en el cumplimiento de
sus responsabilidades que les competen, establecida a fin de evitar los privilegios
o superioridades que pudieran existir entre sexos, por lo que al reconocer como
familiares derechohabientes a la esposa en todos los casos y en toda proporcién y
limitar el derecho de las trabajadoras, aceptando que solo pueden asegurara a sus
esposos, después de que éstos cumplan 55 anos, o estén incapacitados fisica o
psiquicamente y dependan econdmicamente de ellas, da una situacion de
privilegio para los varones trabajadores, en consecuencia se debe de reformar
este articulo para ser enmendado, para quedar con los mismos privilegios.

OCTAVA.- En las circunstancias actuales de nuestro avance social, la Unica
diferencia que puede establecerse validamente entre los derechos de la mujer y
del vardn, sera aquella que se derive de la proteccidn social a la familia,
maternidad, preservando la salud de la mujer y del producto en los periodos de
gestacion y de lactancia.

En este orden de ideas, el trato desigual que hace la ley del Instituto de
Seguridad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a hombre y muijer,
en los aspectos mencionados, constituye una flagrante violacién a la garantia de
igualdad juridica consagrada en los articulos 1° y 4° de nuestra Ley Fundamental
y, por lo tanto deben ser enmendadas.
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