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¢, Qué nacera del derrumbe de las ideologias? ¢ Amanece una era de concordia

universal y de libertad para todos o regresaran las idolatrias tribales y los fanatismos
religiosos, con su caudal de discordia y tiranias? Las poderosas democracias que han
conquistado la abundancia en la libertad ¢ Serdan menos egoistas y mas comprensivas con
las naciones desposeidas? ¢ Alcanzaremos al fin la verdadera modernidad, que no es
unicamente democracia politica, prosperidad econémica y justicia social sino reconciliacion
con nuestra tradicion y con nosotros mismos? Imposible saberlo...

El pasado reciente nos ensefia que nadie tiene las llaves de la historia.
Octavio Paz, 1990.
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INTRODUCCION

Hoy en dia la palabra tendencia va mas alld de los limites de su propia
denotacion. Situados en la realidad, la vulnerabilidad de las sociedades internacionales

esta sujeta a los cambios inminentes y a su pasado historico a través de los siglos.

El principal objetivo de este trabajo es dar a conocer que es un regionalismo y la
importancia que tiene en el mundo actual, asi como el margen de probabilidad y de
poder que existe en cada uno de ellos, para hacerle frente al fenomeno de la
mundializacion y poder tener una vision de como se pretende organizar el mundo en un
futuro.

La postura que se ha adoptado ante el tema conduce a pensar en que un Estado
ya no puede valerse por si solo, sus fronteras y limites soberanos quedan supeditados a
las decisiones externas, por mas que se resista a creer la disipacion del Estado-Nacion
es latente.

Y una vez que exista en un futuro, la creacion de un segundo bloque tan detallado
como el modelo de Unién Europea la tendencia que regird al nuevo orden mundial sera
el modelo hacia una federacién donde la geopolitica de hoy sera parte de la historia del
manana.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos el primero “Marco conceptual y
tedrico” tiene como finalidad dar a conocer que es el supranacionalismo y los términos
que se desprenden de su estudio, que es un regionalismo, ubicacién de los principales
bloques por continente y analizar las teorias de Relaciones Internacionales mas
relevantes al respecto.

El segundo “Integracion regional”, el cual comienza el estudio desde una
perspectiva historica, hasta captar el proceso de integracion en su totalidad .

El tercer capitulo “Problemas existentes en cada regionalismo” analizara los
factores que hacen que un regionalismo tenga el éxito deseado, asi como aquellos
factores que impiden su rapida realizacion.

El dltimo capitulo “Hacia donde va el mundo” tiene como finalidad dar a conocer
de una manera breve las tendencias que el mundo seguira en los afios venideros.

No se duda que esta tesis sera de gran importancia para que el lector de la

misma, tenga una vision de cuales son las nuevas formas de agrupacion internacional y



desde luego reconocer los factores que mueven a los paises a integrarse y sobre todo
saber cuales seran las tendencias que regiran al mundo en el futuro.

El principal motivo que conduce a la investigacion de este tema es el de brindar
informacion oportuna y clara de un fendmeno (regionalizacién) que ya es parte de
nuestro presente.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

1.1 CONCEPTO DE SUPRANACIONALISMO

Partiendo de la palabra supranacional como adjetivo se indica que esta por
encima de los gobiernos de cada pais. En este caso se entendera por supranacionalismo
a la accion en que varios Estados miembros de un bloque regional acuerdan ejercitar
parte de su soberania conjuntamente.

El supranacionalismo puede considerarse un primer peldafio hacia una estructura

politica federal o confederacion.

1.1.1 La Supranacionalidad

La palabra "supranacionalidad" tuvo su aplicacién concreta cuando se creé la
Comunidad Economica del Carbon y del Acero (CECA), por el Tratado de Paris en 1951.
Efectivamente, el Art. 92 punto 2 de dicho Tratado, en la version francesa, expresamente
se referia al neologismo, al mencionar las facultades de la Alta Autoridad, en la forma

que sigue:

"Los miembros de la Alta Autoridad ejerceran sus funciones, con plena
independencia, en interés general de la Comunidad. En el cumplimiento de sus deberes,
no solicitaran ni atenderan instrucciones de gobierno ni organismo alguno. Se
abstendran de todo acto incompatible con el caracter supranacional de sus funciones.
Cada Estado miembro se compromete a respetar este principio y a no intentar influir

sobre los miembros de la Alta Autoridad en la ejecucién de sus tareas".

Posteriormente el Art. 92 del tratado de la CECA fue modificado, eliminandose la
expresion "supranacional”. Empero, a lo largo de las décadas de integracion europea, el
proceso se ha ido profundizando y evolucionando en un complejo sistema, que

contempla cada vez, méas elementos de supranacionalidad.

Esto se puede constatar cuando se incursiona en los sucesivos tratados que han

ido modelando, desde sus origenes hasta la actualidad, el proceso de integracion de



Europa. Algunos autores han llegado a considerar que, como es dificil determinar un real
alcance juridico de la expresion, se deberia renunciar a dar una definicion juridica de la
misma, sin embargo, seria posible distinguir dos formas en que se manifiesta el término
gque se intenta estudiar: la supranacionalidad integral o plena y la supranacionalidad

limitada o restringida.®

La supranacionalidad plena o integral

Habitualmente, la idea de la supranacionalidad se identifica con la de los érganos
supranacionales, en el convencimiento de que, para que exista supranacionalidad, se
requiere que organismos independientes y superiores a los Estados-naciones estén
habilitados para dictar normas obligatorias para estos ultimos, incluyendo por tanto el
concepto, dos aspectos: un érgano comunitario y competencia para expedir decisiones,

con aplicabilidad inmediata, sin necesidad de actos de recepcion por los Estados partes.

En cambio, los érganos de tipo intergubernamental son aquellos que solo pueden
adoptar decisiones que cuenten con la voluntad de los Estados que conforman el tratado
de integracién como es el caso por ejemplo del NAFTA. Un 6rgano, para ser considerado

supranacional, deberia reunir al menos dos condiciones.

La primera, estar integrado de manera que sus miembros no representen a
ningun Estado, que se encuentren desvinculados de sus nacionalidades y que
respondan nada mas que a los intereses comunitarios, sin recibir instrucciones de ningun
gobierno. La segunda, tener la potestad de dictar normas obligatorias para los Estados
miembros, cuya aplicacién sea inmediata y prevalente en los ordenamientos internos de

cada uno de ellos.

Aplicacion inmediata quiere decir que dicha norma adquiere plena vigencia en los
Estados partes, sin necesidad de ningun tramite nacional para su "internacion".
Aplicacion prevalente, implica que se debe aplicar con preeminencia a cualquier norma

nacional que la contradiga, ya sea de fecha anterior o posterior.

Otros autores consideran que un sistema integracionista es supranacional cuando

algunas de las competencias de los Estados son transferidas a determinados

1 ZELADA, Roberto. Derecho de la integracién econdmica regional. Ed. BID/INTAL, Bolivia, 1989, Pag. 29



organismos comunitarios, delegandose con ello, poderes de decision de los Estados
participantes, para lograr asi el cumplimiento de los fines comunitarios junto a los demas

Estados miembros.

Segun lo indicado, para poder hablar de supranacionalidad, se requiere como
elementos de un solo y mismo sistema: objetivos comunes, estructura institucional,

competencia y poderes.

Se puede referir a érganos supranacionales, cuando los Estados miembros de
una comunidad delegan en organismos independientes de los gobiernos de dichos
Estados, para que tengan competencia suficiente de normar, ejecutar y dirimir todo lo
referente a los fines comunes que tuvieron en miras dichos Estados para integrarse en

un espacio comun.

Por lo tanto, para que exista supranacionalidad, ese poder comunitario debe ser
autonomo, es decir, distinto e independiente de los poderes constituidos de los Estados
partes y que las tomas de decisiones que genere se apliquen en forma directa e
inmediata en el ambito geografico de los paises miembros, sin ningun tipo de

interferencias.

En sintesis, sobre la base de las apreciaciones acerca de supranacionalidad
hasta aqui apuntadas, los elementos que caracterizarian a este tipo serian: la
constitucién de dérganos conformado por miembros de variada nacionalidad; que la
designacion de éstos fuera un acto del propio organismo, aunque los miembros pudieran
ser propuestos por sus paises de origen; que su funcionamiento sea independiente y no

respondan a instrucciones de los gobiernos partes.

Siendo esta Ultima, la nota especifica de la supranacionalidad, que la diferencia
de la intergubernamentalidad y que las tomas de decisiones se incorporen en los
ordenamientos juridicos de los Estados asociados, en forma inmediata, directa y

prevalente.

La supranacionalidad limitada o restringida

Existen otras formas de supranacionalidad, que podrian agruparse, y que hacen

mas hincapié en la forma de creacion e incorporacion de las normas, que en la



independencia formal de los érganos comunitarios. Para estas posiciones, también nos

encontramos con notas, aspectos o situaciones de supranacionalidad.

Cuando un dérgano intergubernamental tiene la capacidad de generar normas
vélidas, con el voto de la mayoria de los miembros, no siendo por tanto necesarios la
unanimidad ni el consenso, podemos hablar de una supranacionalidad "limitada"

organica.

Por otro lado, cuando las normas que emanan de un 6rgano intergubernamental
tienen la aptitud de penetrar inevitablemente en los ordenamientos juridicos de los
Estados partes en forma inmediata, directa y prevalente, nos encontramos frente a una

supranacionalidad "limitada™ normativa.

Supranacionalidad "limitada" organica: se manifiesta cuando se dan las siguientes
pautas: 1) un proyecto de unificacibn como objetivo, 2) la introduccion de nuevos
principios de representatividad de los Estados, diferentes de la representacion tradicional
y que conducen a una estructuracion institucional distinta de las organizaciones
internacionales, y 3) un reordenamiento de competencias y poderes a nivel de la
soberania de los Estados.

Supranacionalidad "limitada"™ normativa: los érganos intergubernamentales que
tienen la potestad de dictar preceptos obligatorios para los Estados partes, caracterizan

lo que se denomina una "supranacionalidad atenuada".

Otros autores concuerdan en que el sistema juridico supranacional se caracteriza
por tres elementos: la incorporacién inmediata a los ordenamientos nacionales de las
normas comunitarias, la primacia sobre los derechos nacionales y el efecto directo sobre
los particulares, de modo que la norma pueda ser invocada por ellos ante terceros y

accionada ante la justicia.

Cabe realizar ciertos reparos a los tipos de la supranacionalidad "limitada" aqui
mencionados. Por un lado, si el 6rgano intergubernamental pudiera dictar normas por
"mayoria", pero que carecieran de las caracteristicas de efecto inmediato, directo y
prevalente para su ingreso en cada Estado, el sistema no seria verdaderamente
supranacional, ya que cada Estado mantendria independientemente la llave de la
aplicabilidad en su orden interno.



Por otro lado, si un tratado de integracion autorizara que las normas comunitarias
ingresaran a los sistemas juridicos internos de los Estados partes en forma inmediata,
directa y prevalente, pero que para su adopcion, se requiriera el acuerdo unanime de los
socios o el consenso, tampoco habria realmente una situacion de supranacionalidad, ya
que para que se pudieran sancionar las normas, cada uno de los Estados
comprometidos deberia dar su visto bueno por medios de sus representantes ante el
organo comunitario intergubernamental, de manera tal, que solamente las normas que

en conjunto aceptaran los Estados, podrian ser dictadas.

En virtud de estas apreciaciones, sobre las especies de la supranacionalidad
"limitada”, se puede pensar que solo podria haber una forma de supranacionalidad
“"limitada”, la que se daria fusionando en una formula las dos vertientes relativas a este

tipo (organica y normativa).

1.1.2 Definicién de Regionalismo

En su simple definicion se puede definir regionalismo como un término que, esta
limitado en su uso a un &rea geografica particular. El regionalismo se traduce
logicamente en federalismo. Se precisa, en todo caso, en una férmula concreta de
descentralizacion. “El regionalismo superpone al departamento y a la comuna un 6rgano

nuevo: la regién”.?

En otros términos el regionalismo implica la formacion de sistemas econdmicos
gue redisefian e integran economias nacionales preparandolas para los impactos y las

exigencias de la globalizacion.

En otras palabras el regionalismo es una alternativa para lograr e interpretar el
proceso de integracion. Por lo tanto, un bloque regional es el conjunto de paises que

persigue los objetivos anteriormente mencionados del cual se describird méas adelante.

2 HERRIOT, Creer. Diccionario de conceptos. tomo Il, Ed. Herder, Barcelona, 1997, Pag. 191.



1.1.3 Regionalismo abierto y Regionalismo hacia adentro

Regionalismo abierto: Se refiere, a que no necesariamente parte de la fortaleza de la
estructura productiva interna, sino que supuestamente la alcanzara a través de un

intenso proceso de liberaciébn econdémica hacia el exterior.

Regionalismo hacia adentro: Es el resultado de cambios estructurales tendientes a
crear un espacio econémico comun, donde converjan las economias participantes;
asimismo, obedece a un proceso de integraciéon, dotado de instituciones de caracter
supranacional, en las que cede soberania nacional a favor de la soberania comunitaria y
donde el principio de solidaridad de los paises mas ricos con los menos favorecidos esta

presente.’
1.2 UBICACION GEOGRAFICA

AMERICA

En América del Norte se localiza el TLCAN integrado por Canada, Estados

Unidos y México.

En Centro América se encuentra El Mercado Comun de América Central
integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

En el Caribe La Comunidad del Caribe (CARICOM) Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat,
Sant Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y
Tobago.

En América del Sur existe el MERCOSUR integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Finalmente el ALCA Antigua y Barbuda; Argentina; Bahamas; Barbados; Belice;
Bolivia; Brasil; Canada; Chile; Colombia; Costa Rica; Dominica; Ecuador; El Salvador;

Estados Unidos; Granada; Guatemala; Guyana; Haiti; Honduras; Jamaica; México;

3 PINON Antillén, Rosa Ma. Economia Global e Integracién Regional. Ed. E6n , México, 2005, Pag. 179



Nicaragua; Panama; Paraguay; Per(; Republica Dominicana; San Cristébal y Nieves;
Santa Lucia; San Vicente y las Granadinas; Surinam; Trinidad y Tobago; Uruguay y

Venezuela.

ASIA

ASEAN: Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico integrada por Brunei,

Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

APEC: Cooperacion econdémica de Asia y Pacifico, considerado como un
regionalismo abierto integrada por Brunei, China, Singapur, Corea del Sur, Taiwan,
Filipinas Hong Kong, Indonesia, Japdn , Malasia, Nueva Guinea y Tailandia (aqui se
mencionan soélo los paises de Asia, en el capitulo tres se observaran todos los paises

miembros).

Medio Oriente

Proyecto de Cooperacion Econdémica e Integracion Regional del Medio
Oriente y Norte de Africa: La region de MENA se define para cubrir las economias de
la liga arabe (Argelia, Bahrein, Djibouti, Egipto, Irdq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Mauritania, Marruecos, Oman, Palestina, Qatar, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Siria,

Tlnez, los UAE, y Yemen) y de Iran y de Israel.

Proyecto de Asociacion Euro-Mediterranea (Regionalismo abierto) MAFTA:
Pacto entre el EU 15-miembros y Marruecos, Argelia, Tunez Egipto, Israel, Jordania,

Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre y Malta.

Proyecto de la Zona de Libre Comercio en el mundo arabe PAFTA: Bahrein,
Egipto, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Oman, Qatar, Arabia Saudita,
Siria, Tinez y Los Emiratos Arabes unidos. Cinco paises estan en proceso de adhesion
(Mauritania, Palestina, Somalia, Sudan y Yemen), y tres paises nominados Argelia,

Camerun y Djibouti.



AFRICA

Africa Occidental

Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS): Benin,
Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,

Liberia, Mali, Mauritania, Nigeria, Senegal, Sierra leona y Togo.
Africa Central

Unién Aduanera y Econdmica de Africa Central/l Comunidad Econémica y
Monetaria de Africa Central (UDEAC/ CEMAC): Camertn, Chad, Guinea Ecuatorial,

Gabon, Republica Centroafricana y Republica del Congo.

Comunidad Econémica de Estados de Africa Central (CEEAC): Burundi,
Camerun, Chad, Gabén, Guinea ecuatorial, Republica centroafricana, Republica del

Congo, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Sao Tomé y Principe.

Comunidad Econdémica de los Paises de los grandes lagos (CEPGL): Burundi,

Republica democratica del Congo (antes Zaire) y Rwanda.

Africa del Este y Austral

Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC): Agrupada por paises de las
tres regiones los cuales son: Angola, Bostwana, Lesotho, Malawi, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Republica Democrética del Congo, Republica de Sudéafrica,
Seychelles, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

Mercado Comuan de Africa del este y de Africa Astral (COMESA) : Angola,
Burundi, Comoras, Eritrea, Etiopia, Kenia, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Republica democrética del Congo, Rwanda, Sudan, Seychelles,

Swazilandia, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

OCEANIA

Cooperacion EconOomica de Asia y Pacifico (APEC): Australia y Nueva

Zelanda.



EUROPA

Union Europea (UE): Integrada por Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino

Unido, Republica Checa, Suecia.*

1.3 DIFERENCIAS ENTRE UNA ORGANIZACION REGIONAL Y UN BLOQUE
REGIONAL

Cabe sefalar en este apartado que el hecho de estar inmersos en un mundo sujeto
a cambios geopoliticos y en busqueda de respuestas sistematizadas para resistir a las
exigencias de la globalizaciébn, se tiende a caer en confusiones, es decir, con la
terminologia que impone la neo-lengua* del sistema actual a veces resulta poco clara y
se puede caer en el embrollo de no distinguir la dimensién de lo que implica un

regionalismo.

Se entendera entonces por Organizacion Regional a lo que reza el Art., 52 de la
Carta de las Naciones Unidas, sefialando “que la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo proposito sera entender los asuntos relativos al mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales susceptibles de accion regional”.

En otras palabras Seara Vazquez lo interpreta de la siguiente manera:

“ La razén de la existencia de estos organismos regionales se encuentra en el
hecho de que la continuidad geografica hacen que a menudo sus intereses coincidan en
mayor grado y que, por tener muchas veces un origen en comun o una cooperacion
politica y juridica similares, sea conveniente crear un cuadro mas reducido, donde sus
problemas tendran una solucion mucho mas facil, evitando al mismo tiempo
complicaciones de orden politico principalmente, que podrian surgir si se admitiera la
intervencion en sus asuntos comunes, de potencias distintas tanto desde el punto de

vista geografico como politico o juridico”.”

4 http: //club.telepolis.com/gedgrafo/economia/economica
* Término utilizado por el escritor George Orwell en su libro “1984” para definir el lenguaje de la nueva era.

> SEARA Véazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. Ed. Porria, México, 2000, Pag. 165.
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De acuerdo con Octavio lanni define como Bloque Regional: “Aquel que incluye la
formacion de sistemas econdmicos que redisefian e integran economias nacionales,
preparandolas para los impactos, exigencias, cambios y dinamismos del globalismo”.®

A continuacién se clasificara y mencionard de una manera muy general la
existencia de blogues organizacionales y de bloques regionales, partiendo de que para
su estudio profundo parten de investigaciones mas amplias y debido al concepto que

maneja el presente trabajo solo requiere hacer mencion a la informacion.

1.3.1 Clasificacién de organizaciones regionales

EUROPA
e Consejo de Europa
e Union Occidental
e Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
e Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
e Comunidad Econdémica del Carbén y del Acero
e La Unién Europea
e Comunidad Europea de Energia Atdbmica
e Asociaciéon Europea de Libre Comercio

e Organizacion del Tratado de Varsovia *

ASIA Y AFRICA
e Liga Arabe

e Organizacién de la Unidad Africana

AMERICA
e Unién Panamericana
e Organizacion de Estados Americanos
e Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

e Asociacion Latinoamericana de Integracion

® JANNI, Octavio. La Era del Globalismo. 32 ed., Ed. Siglo XXI, Brasil, 1999, Pag. 86.
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e Organizacion de Estados Centroamericanos
e CARICOM’

1.3.2 Clasificacion bloques regionales.

AMERICA
e En América del Norte el TLCAN
e En Centro América El Mercado Comun de América Central
e En el Caribe La Comunidad del Caribe (CARICOM)
e En América del Sur MERCOSUR
e ALCA

ASIA®
e ASEAN: Asociaciéon de las Naciones del Sudeste Asiatico
e APEC: Cooperacion econdmica de Asia y Pacifico

Medio Oriente

Proyecto de Cooperacion Econdmica e Integracion Regional del Medio Oriente y

Norte de Africa

Proyecto de Asociacion Euro-Mediterranea MAFTA

Proyecto de la Zona de Libre Comercio en el mundo arabe PAFTA

AFRICA®
Africa Occidental:

e Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS)

Africa Central:

e Union Aduanera y Econémica de Africa Central / Comunidad econdmica y
monetaria de Africa Central (UDEAC/ CEMAC)

e Comunidad Economica de Estados de Africa Central (CEEAC)

* Desaparece el 1 julio 1991 con el derrumbe del bloque socialista

" SEARA Vazquez, Modesto. Ob. Cit. 5 Pag 166-189.

® SIERRA Kobeh, Lourdes. Organizacién y Cooperacién Regional en el Medio Oriente. Ed . UNAM, México,
2000, Pag. 57-67.

9 VARELA, Hilda. Organizacion Regional en Africa Subshariana: Procesos e Instituciones. Ed. UNAM,
México, 2000 , P4g. 66-68
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e Comunidad Econdémica de los Paises de los grandes lagos (CEPGL)
Africa del Este y Austral:

e Comunidad de Desarrollo de Africa Austral ( SADC)

e Mercado Comun de Africa del este y de Africa Astral (COMESA)

OCEANIA

e Cooperacion Econdmica de Asia y Pacifico (APEC)

EUROPA

e Union Europea
1.4 TEORIA DEL GLOBALISMO

La relevancia de estudiar el globalismo conlleva hacer una relacién entre la teoria
y el tema a tratar en este estudio, se entendera entonces que la teoria globalista es una
configuracion histérico-social, que convive con las méas diversas formas sociales de vida
y de trabajo, pero también sefala las condiciones y posibilidades, encerramientos y
perspectivas, dilemas y horizontes. Tan es asi que en el ambito del globalismo resurgen
regionalismos. *°

La globalizacién es un movimiento planetario en que las sociedades renegocian
su relacion con el espacio y tiempo por medio de concatenaciones que ponen en accion
una proximidad planetaria bajo su forma territorial (el fin de la geografia), simbdlica
(pertenencia de un mismo mundo) y temporal (simultaneidad). **

En la globalizacion se comprenden tres procesos: la interdependencia creciente
de actividades humanas, sin importar cual sea su especializacion, las logicas de
comprension del espacio bajo sus formas simbolicas y territoriales, la interpenetracion
creciente de las sociedades.

El primer punto se refiere que ningin campo de actividad, ninguna disciplina,
ninguna estrategia permitiran en lo sucesivo pretender actuar, explicar o triunfar sin una

interaccion intensa con otras actividades, disciplinas u actores.

9 ANNI, Octavio, Ob. Cit 6 Pag. 155
™ LAID, Zaki . Un mundo sin sentido. Editorial FCE, México, 1999, Pag. 12
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“La globalizacion sefalaria asi la inauguracion de la era del actuar
comunicacional” definido por Habermas.'” La dindmica de la mundializacién de las
actividades humanas desempefia un papel esencial, por medio de la interdependencia
entre actividades es como intervienen las evoluciones mas fuertes.

El segundo que es la comprensién del espacio, en donde los cambios
tecnologicos terminan con los limites geograficos acarrean consecuencias politicas,
sociales y culturales excepcionales y en valores distintos.

En este segundo proceso se aprecia parte del sentido que distingue a la presente
investigacion. Segun Zaki Laid: este proceso se caracteriza por la inclinacion de las
dinamicas espaciales hacia las dinamicas temporales, es decir, hay que ver la
globalizacion no desde un angulo de una censura, sino desde el de un momento en que
las sociedades humanas remodelan su relacion con el tiempo y el espacio porque han
ocurrido ciertos acontecimientos, porque han surgido nuevas legitimidades, porque se
han instaurado nuevas relaciones de fuerzas.*

Entre estos acontecimientos hay dos que segun el autor son esenciales: la
aceleracion de los procesos de integracion economica y financiera a partir de mediados
de los ochenta; el fin de la Guerra Fria en tanto armazoén simbdélica del mundo.

La fuerza y la potencia de la globalizacion provienen precisamente de esta
capacidad de concatenar hechos macro sociales. Dicho de otro modo, si el acceso al
territorio ha facilitado, esta igualacion de las condiciones de acceso a los territorios
coloca a estos Ultimos en una situacion de competencia exacerbada.

Esta competencia entre territorios se desarrolla en varios niveles: entre grandes
regiones del mundo, entre naciones, entre espacios infranacionales y entre empresas.

Esto es lo que, en el dominio econdmico, se llama atractividad. Habr& atraccion
de Asia porque su potencial de crecimiento es mayor que el de Africa; se preferira
Inglaterra sobre Francia porque su legislacion laboral es menos severa; se preferira a
México por encima de Nicaragua porque su infraestructura es mas abundante y
moderna. Esta exacerbacion de la competencia entre territorios tiene efectos evidentes

de polarizacion economica y social.

12 HABERMAS, Jurgen. La pensée postmeétaphysique: essais philosophiques. trad. de l'allemand par Rainer
Rochlitz. Traduction de: Nachmetaphysisches Denken: philosophische Aufsatze. Editeur Armand Colin, Paris,
1993.

13 LAID zaki. Ob. Cit . 11 Pag. 15
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Al mismo tiempo, se puede calcular que esta exacerbacion de la competencia
entre territorios puede redistribuir las “cartas” y permitir entrar en el juego mundial a
espacios olvidados por razones historicas o politicas.

El tercer proceso la creciente interpenetracion de las sociedades se refiere a lo
gue se podria llamar un “imaginario de la globalizacion” en la que se forman tres
dimensiones: la sensacién de pertenecer a un mismo mundo, el hecho de reconocerse
en formas estéticas o culturales comunes y el hecho de vivir en el tiempo real con el
resto del mundo.

Esa sensacion de pertenecer a un mismo mundo es forzada por el desarrollo de
formas culturales comunes, esa sensacion de equivalencia, por la simultaneidad
planetaria, es decir, se expresa por tanto medio de los efectos de resonancia que
pueden tener un acontecimiento sobre otro.

Finalmente la globalizacion, desde cualquier perspectiva es ante todo un proceso.
Un proceso extremista para aquellos paises que desde siempre se han visto golpeados
por crisis de cualquier indole.

Es un proceso basico para aquellos que adoptan modelos econdémicos
estimulados por el Banco Mundial y el FMI desde luego, con el apoyo de paises
poderosos.

Es un proceso fundamental para los paises poseedores del capital que van a la
vanguardia del acontecer internacional; adquiriendo, innovando, compitiendo y porque
no, ayudando al pais desprotegido, aunque lamentablemente, una vez inmersos en la
realidad de la era global y a los constantes cambios revisten este tipo de ayuda en una
constante persecucion de intereses.

Se podra concluir entonces que la mayor parte del mundo vive un proceso de
globalizacion aunque para otra parte ya es un hecho, entonces enunciar al globalismo
como teoria en relacion con el tema que se esta abarcando resulta dificil concebir una
denotacion como tal, ya que el mundo sigue atravesando cambios al globalizarse y en

definitiva este fendmeno sorprendié al mundo intelectualmente.
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1.5 TEORIA DE LA DEPENDENCIA

La fase histérica que el mundo vivio en la década de los sesenta fue
definitivamente intensa. La humanidad se enfrentaba a la expresién vigorosa de la
geopolitica y geoestratégica y a las formas ideoldgicas mas determinadas.

Cabe mencionar que los autores en aquella época consideraban que las fronteras
estatales no coincidian con las realidades de las relaciones internacionales. Estos
mismos autores postulaban la concepcion transnacional que a su vez entienden por
relaciones transnacionales aquellas que se producen a través, de las fronteras de un
Estado.

Keohane y Nye las definen como: contactos, coaliciones e interacciones a través
de las fronteras del Estado, que no estan controladas por los 6rganos centrales
encargados de la politica exterior de los gobiernos.* Segln Celestino del Arenal la
concepcion transnacional descansa, en la dltima instancia, en la nocién de
interdependencia.

Lo que realmente determina el sistema internacional actual no es la nocién de
interdependencia, en el sentido positivo que se define por los transnacionales de los
paises desarrollados, sino la nocion de dependencia, que, en cuanto pone de manifiesto
las desigualdades y condicionamientos econdmicos, sociales y culturales imperantes en
el mundo actual, en cuanto hace referencia al subdesarrollo de la mayor parte de los
pueblos de los pueblos del mundo, es la que en Ultima instancia determina el sistema
internacional de nuestros dias.

Uno de los enfoques de la concepcion transnacional es el modelo de la
dependencia, basado en el analisis de la marxista y la teoria del imperialismo, que sobre
la base de las desigualdades y dependencias, sobre todo econdmicas, existentes las
relaciones internacionales y de la naturaleza conflictiva de estas, establece como
prioridad el cambio socio-econémico del sistema internacional.*®

Dicho de otra manera la teoria de la dependencia establece que el subdesarrollo
de ciertos paises se debe al tipo de relaciones comerciales asimétricas que se
establecen entre ellos.

* KEOHANE, Robert y Nye, Joseph. Transnational Relations and World Politics: An Introduccion. Ed.
Harvard University Press, USA, 1972, pag XI

5 ARENAL del Celestino. Introduccion a las Relaciones Internacionales. 32 ed., Ed. Tecnos, Espafia, 1990,
Péag. 312
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Para los defensores de la teoria de la dependencia el origen del subdesarrollo se
encuentra en el tipo de relaciones econdmicas (comerciales) que se establecen entre
paises desarrollados (centro) y subdesarrollados (periferia) ya que los primeros son
exportadores de bienes industriales y tecnoldgicos y los segundos de materias primas y
materias agricolas.

Cabe mencionar la importancia que tiene esta teoria en el tema central de esta
tesis, ya que uno de los primeros pasos en formacion de un bloque regional comienza
cuando un pais decide tener apertura comercial con el exterior y desde ese momento
comienza la actuacion de cada Estado, aunque en diferente intensidad para darle
sentido a la formacion del bloque regional.

1.6 TEORIA DE LA INTEGRACION

La integracion ha sido vista como un fendmeno polémico y de interés en el campo
de estudio de las relaciones internacionales la integracion, se puede definir de una forma
simple refiriéndose a la unién de dos o mas unidades politicas que dan como resultado la

formacion de una comunidad politica.

La integracion puede situarse en diferentes niveles: A nivel nacional que es la
union entre diversas comunidades que constituyen una nacion y a nivel regional entre
unidades estatales y a nivel mundial que son todas aquellas unidades que forman el
sistema internacional.*®

El objetivo de esta teoria es establecer la existencia de condiciones, que permitan
avanzar para superar diferencias, tensiones y conflictos entre varias unidades politicas.

La integracion a nivel regional ha sido considerada como un fenomeno complejo
ya que se observa desde dos perspectivas: la primera como proceso, es decir, el analisis
se centra en las causas y la segunda como resultado cuyo objetivo persigue en describir
las formas caracteristicas que llegan a establecer un tipo de ideal de integracion.

La concentracion de esta teoria, en la integracion regional afios atras guiaba al
estudio especifico de Europa occidental, hoy en dia se orienta hacia otros fenbmenos
regionales como: ALCA, PAFTA, COMESA, APEC Y Union Europea que son los bloques

regionales que se estudiaran a profundidad en esta tesis.

% JANNI, Octavio. Ob. Cit. 6, Pag. 259
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Dentro de la teoria de integracidén se aprecian varias corrientes como la federalista
(integracion en base a la creaciébn de un marco institucional y legal) funcionalista
(propone una via cooperativa orientada hacia la paz con una base socio-econdmica
controlada por un conjunto de organizaciones) neo-funcionalista (es la combinacién de la
tradicion federalista relativa a la unificacion politica y econémica de las regiones
internacionales con el énfasis funcionalista en el cambio gradual y acumulativo como
respuesta a las necesidades que se desarrollan en los sectores técnicos y econémicos).
17

Analizando la teoria de la integracion desde la perspectiva del tema que se
pretende desarrollar, es preciso mencionar que esta teoria tiende a enfatizar los
componentes politicos, dejando al margen aspectos econdmicos, sociales y culturales
que sin lugar a dudas hoy en dia son los factores mas influyentes en los procesos de
integracion.

El interés de los autores por la basqueda de la paz, cooperacion y estabilidad
internacional a través de la integracion no deben perder la perspectiva integral.

En definitiva los bloques regionales en el Siglo XXI obedecen a la logica de
mercado, haciendo hincapié en los aspectos econdmicos y comerciales que las unen

dejando en materia de negociacién los aspectos politicos.

1.7 TEORIA DEL REGIONALISMO

La tendencia hacia el regionalismo es estimulada por la mundializacién, partiendo
de la formacién de bloques que integran varios paises con el fin de hacerle frente a la
dindmica y exigencias de la globalizacion.

Las iniciativas para crear proyectos de integracion regional comenzaron después
de la 2da. GM y el comienzo de la Guerra fria, por ejemplo: El plan Marshall podria
considerarse como iniciativa de integracion regional para Europa ya que fue
acompafado por creaciones como la Organizacion para la Cooperacion Econdmica
Europea la OTAN y posteriormente la Comunidad Europea y asi con estimulaciones
econdmicas, comerciales de seguridad regional y desarrollo surgen muchos otros, los

cuales ya se han mencionado anteriormente.

' LAID, Zaki. Ob. Cit. 11, Pag. 262-268

18



Decididos los paises a la apertura de nuevos horizontes se abandonan a la tesis
de la regionalizacion que se basa en la idea de que la economia regional se esta
polarizando en nucleos regionales, con el apoyo de acuerdos que refuerzan los vinculos
privilegiados entre Estados que conviven en el mismo ambito geogréfico, historico,
cultural y econémico.

Por ejemplo: La Comunidad Econdémica Europea, Estados Unidos y Japon
constituyen tres polos, cada uno de los cuales tienden a ejercer cierto grado de
hegemonia en su propia regién. *®

A partir de esta postura se aprecia el grado de complejidad que abraza a la teoria
del regionalismo ya que entran elementos como el dominio, miedo a la debilidad del
Estado Nacion, la inequidad entre los miembros por lo que se puede afirmar que el
regionalismo dentro de su complejidad y sui generis para desarrollar reglas operativas
universales se cree, no obstante, que hay lecciones coherentes para el analisis que se
aplica a muchas circunstancias, estas son englobadas como reglas generales que no
son inviolables, pero no deben ser ligeramente violadas.

Por lo tanto, el tema de esta tesis bajo la perspectiva de esta amplia teoria se
desarrollard a lo largo de los proximos capitulos.

No obstante, se afirma que el cuidado que se ha puesto a los bloques regionales
redefinen las relaciones internacionales en la actualidad donde la dindmica de estas,
permite establecer supuestos como el tema la presente investigacion ya que las
transformaciones mundiales actuales estdn dando pie a nuevas construcciones e

interpretaciones en materia de regionalizacion.

1.8 TEORIA NACIONALISTA

El nacionalismo como tal es un concepto de identidad experimentado
colectivamente por miembros de un gobierno, nacion, sociedad o territorio particular. Los
nacionalistas se esfuerzan en crear o sustentar una nacion basados en varias nociones
de legitimacion politica. El nacionalismo es un término frecuentemente malinterpretado,

ya que su definicibn mas general es vasta y ha sido polémica histéricamente. A menudo,

8 JANNI , Octavio. Ob. Cit 6 Pag. 93
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SuUs consecuencias mas negativas (tension étnica, guerra o conflictos politicos entre
estados) son vistas como nacionalismo en si mismas.

Segun varias definiciones, el nacionalismo no implica que una nacién sea
necesariamente superior a otra, sSino que sostiene que ciertas naciones podrian
encontrarse en mejor situacion si se les permitiera gobernarse a si mismas, alcanzando
asi su independencia politica, econdémica y cultural.

Segun Ernest Gellner argumenta que el que el nacionalismo es un inevitable
producto de la modernizacién, que necesita culturas escritas para crear homogéneas
sociedades de ciudadanos.’® Desde la perspectiva de esta tesis se analiza la posicion
nacionalista como un desequilibrio fundamental que existe hoy en mundo, entre la
demanda de identidad, fuerte pero compleja, y una oferta de identidad que sélo puede
expresarse mediante el Estado — Nacion a lo que se le atribuiria hacer al nacionalismo
insaciable.

Por lo tanto, este desafio es lo que hace al nacionalismo ambicioso y es una de
las caracteristicas del nacionalismo de la posguerra fria: sélo puede expresarse a través
del Estado- Nacion, pero nada demuestra que, una vez conquistado, este Estado Nacion
permitira asumir plenamente la demanda de identidad. En cierto modo, la demanda de
identidad es demasiado compleja para encarnarse en el Estado-Nacién. Esta es la
razén de que la proliferacion de los nuevos Estados — naciones econémicamente poco
viables y fragiles de identidad sea preocupante para el equilibrio del mundo.

Finalmente el regreso del nacionalismo constituye la dinAmica mas fuerte, pero
sus oportunidades de estabilizar el orden politico de las naciones resultan
extremadamente limitadas. Esta es la razén de que el nacionalismo de fines del siglo XX

fuera mucho mas revelador de la crisis del sentido que el garante de su superacién. %

Y9 GELLNER, Ernest.. Thought and Change. Weidenfeld and Nicolson eds. London, 1964.
0 |AID, Zaki. Ob. Cit . 11 Pag. 102-106
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CAPITULO Il

INTEGRACION REGIONAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde mediados del siglo XIX, hasta la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia en
su caracter de gran potencia mundial, habia sido el eje dominante del comercio
internacional, que sin estar institucionalizado se hallaba basado en el libre cambio,
debido a su economia fuertemente dependiente del comercio exterior, es decir, un
sistema sin trabas comerciales y barreras arancelarias importantes, que no tenia
tampoco obstaculos serios para el movimiento de los factores de la produccion
trabajadores, capitales y convertibilidad de las monedas al patron oro, siendo la principal

la libra esterlina.

Al terminar la Primera Gran Guerra, Gran Bretafia, a pesar de haber sido uno de
los paises triunfadores de la contienda bélica, a raiz de la pérdida de poder ocasionado
por los esfuerzos de la guerra, empezd a dejar de ser el centro de la politica

internacional.

Esto impactd en las relaciones economicas internacionales, diluyéndose

gradualmente en lineas generales el sistema liberal del comercio internacional.

La Gran Depresiéon de 1929 vy la crisis econdmica mundial que se desat6 con tal
motivo, acentud la decadencia del sistema comercial, por lo que los gobiernos ya sea por
estrategias 0 para proteger sus economias internas de la recesion, se volcaron a un
nacionalismo econémico proteccionista, utilizando como instrumentos la elevacién de los

aranceles aduaneros y la fijacion de limitaciones a la importacion.

En 1930, Estados Unidos promulga la ley Smooth Hawley por la que se aumentan
los aranceles de 900 articulos. Gran Bretafia a su vez, abandona el patrén oro en 1931y

en 1932 aprueba la Ley de Derechos de Importacién, con lo que acaba con un siglo de
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libre comercio. El comercio internacional descendié de tal manera que a fines de 1932 el

volumen del intercambio de manufacturas habia bajado un 40%.

Ante estas circunstancias, a partir de 1934, al ratificar la Ley de Acuerdos
Comerciales Reciprocos, Estados Unidos potencia ascendente comienza a aplicar una
politica comercial basada en la negociacion de acuerdos bilaterales de comercio con
determinados paises, que basicamente consistia en la apertura de los mercados
mediante la reduccidén de aranceles por productos, a cambio de un trato equivalente o

reciproco, es decir, utilizando el principio de la reciprocidad.

Otro principio que reinstauran los Estados Unidos en ese periodo, es el principio
de la "Nacion mas favorecida”, que provenia del siglo XVIl y que significa que cualquier
preferencia que otorgara un Estado contratante a un tercer pais, es automaticamente

extendido a las otras partes que firmaron el tratado con dicha clausula.

El "bilateralismo” sustituye asi al "libre cambio" como forma predominante de las
relaciones econdmicas internacionales y se caracteriza por el aumento significativo de
los aranceles aduaneros y el establecimiento de restricciones cuantitativas a los

intercambios internacionales, fijandose topes a la importacién de cada mercaderia.

Se instaura el monopolio estatal sobre el comercio exterior, el control de cambios
y la no convertibilidad de las monedas nacionales, de suerte que si un Estado tenia un
saldo acreedor al final del ejercicio respecto de otro, no podia emplearlo en la
adquisicién de productos o en saldar cuentas con terceros paises. En una palabra, el

comercio se realizaba en compartimentos estancos entre los Estados.

El "bilateralismo" subsisti6 hasta el termino de la Segunda Guerra Mundial. Al
concluir ésta, emergen en la escena internacional como potencias excluyentes los
Estados Unidos y la Unidn Soviética, lo que trae aparejado que por primera vez en la
historia, el centro de decision politico mundial deja de ser Europa y se traslada a un pais
americano y a otro euroasiatico. Se conforman dos bloques ideolégicos con sus

respectivas "esferas de influencias".

Los Estados Unidos, siguiendo la vision liberal de sus gobernantes, pregonan la
reconstruccion del mundo de posguerra, lo que para ser posible, desde el punto de vista

economico, debia estar estructurado en un tripode institucionalizado.
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De esa manera, en 1944, en Bretton Woods (EE.UU.) se crean el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, y el Fondo Monetario Internacional, que van
a estar dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como organismos

especializados.

La funcién del Fondo era la regulacién de la balanza de pagos de los paises que
solicitaran auxilio financiero a dicha institucién, cuando se encontraran con déficit; los

préstamos se concedian por plazos breves (un afio a un afio y medio).

A su vez, la tarea encomendada al Banco consistia en sostener la tasa de
inversion principalmente de los paises destruidos por la guerra para reconstruirlos, y
posteriormente fue la de ayudar a los paises en desarrollo; los créditos que otorgaba

eran, légicamente, a largo plazo (diez afios en adelante).

La tercera pata del tripode era la institucionalizacion y regulacién del comercio
internacional. Para estos efectos, entre 1946 y 1948, a instancias del Consejo
Econdmico y Social de la ONU, se realizaron sucesivas Conferencias en Londres, Nueva
York, Ginebra y La Habana, con intencion de crear una Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) con la finalidad de quitar las barreras que los estados habian puesto al

comercio internacional, principalmente desde la crisis de los afios 30.

La version final de la OMC se elabor6 en La Habana en 1948, pero dicho tratado
no fue ratificado por los Estados, solo Australia y Liberia lo ratificaron y por ende no entro

en vigor.

En Estados Unidos, el principal escollo se dio por las diferencias que existian
entre los proteccionistas, que se agrupaban en torno al Departamento de Agricultura, el
Congreso y los defensores del libre comercio del Departamento de Estado, influenciados
por Cordell Hull.” Asi, no viendo posibilidad de ratificacién del tratado en el Congreso, el

presidente Truman ni siquiera lo presentd para su tratamiento.

Como era sumamente dificil conformar una organizacion internacional del
comercio, el Poder Ejecutivo y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, con

un conjunto de paises occidentales deciden en 1947 en Ginebra (antes de la

*Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, recibié el premio Nébel de la paz en 1945
principalmente por el firme impulso que él personalmente y los Estados Unidos dieron a la creaciéon de las
Naciones Unidas.
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Conferencia de La Habana) crear el Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y
Comercio (GATT), como un acuerdo de regulaciéon de las relaciones comerciales entre
las partes firmantes, con el objetivo de liberalizar el comercio de bienes manufacturados,
con la reduccion progresiva de los aranceles aduaneros, usando como herramientas los

principios de la "Nacion mas favorecida" y la "reciprocidad".

Recién en la Ronda Uruguay del GATT en 1994, se establecieron los cimientos
gue dieran origen a la Organizacion Mundial del Comercio, dependiente de las Naciones

Unidas, que comenzo6 a regir a partir de enero de 1995.

A partir del GATT, la diferencia con relacion al periodo de entre guerra, estuvo
basada en el hecho de que el trato de la nacibn mas favorecida no se daba en forma

bilateral, sino multilateral.

Es decir, que todos los firmantes del GATT se comprometian a otorgarse
mutuamente dicha clausula de manera automatica y por medio de negociaciones
comerciales entre los Estados generalmente los de mayor poder econémico, reduciendo
reciproca y progresivamente los aranceles aduaneros, siendo el método empleado,

producto por producto.

Asi, cuando un pais concedia una reduccién arancelaria de un cierto porcentaje
sobre determinado producto a otro, automaticamente esta rebaja se extendia y
beneficiaba a todos los demas Estados partes. A la vez, los Estados ya no podian elevar

dichos aranceles, en virtud de lo que se llamé la "consolidacién de los compromisos".

Sin embargo, por el Art. XXIV del GATT, se admitio la excepcién de la aplicacion
de la clausula de la nacion mas favorecida, cuando dos o mas paises decidieran
profundizar su integracion econdémica a través de una Zona de Libre Comercio o0 una
Union Aduanera, sin que las reducciones arancelarias entre ellos se trasladasen a los

otros Estados componentes del GATT.

Ahora bien, estas excepciones estdn autorizadas en la medida en que no se
altere, en lo sustancial, el nivel de proteccion con terceros Estados; en tal situacion, si un
tercer Estado considera que la zona de libre comercio o la uniéon aduanera afecta el nivel

de proteccién consolidado en el GATT, le es permitido solicitar "compensaciones".
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En conclusion, en este marco regulatorio econémico internacional, haciendo uso
del Art. XXIV del GATT, se cobijan los procesos de integracion econdémica regional,
siendo el primero de ellos el proceso iniciado en Europa en el afio 1950, que ha dado

origen también al derecho de integracion regional.

A medida que el proceso europeo se iba perfeccionando, los demas Estados
empezaron a percibir los procesos de integracion como una nueva forma de encarar el
desarrollo econémico, buscar la paz y fortalecer el poder de negociacién internacional, y
nacen asi, en el continente americano, el Acuerdo de Libre Comercio para América
Latina y el Caribe en 1960, el Mercado Comun Centroamericano en 1960, el Pacto
Andino en 1969, y en Europa, la Asociacion Europea de Libre Comercio en 1959, entre

otros. %

2.2  ¢QUE ES LA INTEGRACION REGIONAL?

Existen basicamente dos formas de establecer relaciones internacionales en
materia de intercambio comercial, a saber: la cooperacion que incluye acciones
destinadas a disminuir la discriminacion, como es el caso de acuerdos internacionales
sobre politicas comerciales y la integracion que comprende medidas conducentes a la
supresion de algunas formas de discriminacion, como lo es la eliminacién de barreras al

comercio.

Es este Ultimo concepto de integracion es el que interesa para efectos del

desarrollo de este capitulo.

Partiendo desde lo més bésico, la palabra integracion viene del latin, integrationis,
que segun el diccionario de la Real Academia Espafiola; significa accion y efecto de
integrar o integrarse, constituir las partes un todo, unirse a un grupo para formar parte de

7

él.

Entrando mas profundamente y desde una perspectiva de relaciones

internacionales, se utilizaran dos definiciones de integracion, las cuales son

2l TUSSIE, Diana. Los nuevos bloques comerciales: a la busqueda de un fundamento perdido, en
Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, Instituto de Desarrollo Econdémico, N° 121, Argentina, 1991.
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complementarias y ayudaran a una mejor comprension del fenomeno a lo que se refiere

en el presente capitulo.

Ledén Lindberg define la integracion como " los procesos por los cuéles las
naciones anteponen el deseo y la capacidad para conducir politicas exteriores e internas
clave de forma independiente entre si, buscando por el contrario tomar decisiones

conjuntas o delegar su proceso de toma de decisiones a nuevos érganos centrales".?*

Por su parte Jorge Marifio dice: "Se entiende por proceso de integracion regional
el proceso convergente, deliberado (voluntario) fundado en la solidaridad, gradual y
progresivo, entre dos o mas Estados, sobre un plan de accion comun en aspectos

econdémicos, sociales, culturales, politicos, etcétera”. %

Cabe preguntarse antes de profundizar mas en lo que contempla un proceso de
integracion, ¢Como se constituye el deseo o la voluntad de los Estados de pasar a
formar parte de una comunidad mas amplia, llegando inclusive a ceder parte de su

soberania?

Frente a esta interrogante se puede responder basicamente de dos maneras: 1)
La causa de este proceso radica en el empleo de la fuerza, o en la amenaza de usarla,
por parte de una autoridad central... 0, en ausencia de esta autoridad, como ocurre en la
vida internacional, por un Estado o coalicion dotados de poder suficiente para utilizar la

fuerza o dar credibilidad a la amenaza de hacerlo...

2) "La formacion de comunidades politicas se debe fundamentalmente a la acumulacion
de valores e intereses compartidos, una situaciéon a la cual se llega a través de la
interaccién entre sus distintas unidades, y por procedimientos consenslales”.?* Este

estudio se centrard en los procesos que se llevan a cabo segun esta Ultima perspectiva.

22 | EON, Lindberg y Campbell, John. Governance of the American Economy the evolution of governance
regimes. Ed. Cambridge University Press, Nueva York, 1991.

% MARINO, Jorge. La Supranacionalidad en los procesos de integracion regional. Ed. Mave, Espafia, 1999,
ag. 112
B‘ WILHELMY, Manfred. Politica Internacional: enfoques y realidades. Ed. GEL, Argentina, 1988, Pag. 56

27



2.3 CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y SU TIPOLOGIA

Se han establecido ciertas caracteristicas esenciales a todo proceso de integracion
regional, las cuales se mencionaran a continuacion con la finalidad de establecer una

generalizacion. Estas caracteristicas son:

a) Los sujetos son los Estados soberanos.

b) Los Estados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y deliberada.

c) Como todo proceso aun mas, con la complejidad del caso al que se hace
referencia se debe avanzar por etapas, es decir, el proceso debe ser gradual.

d) Las etapas deben ser cada vez mas profundas y dispersas; de alli la necesidad
de la progresividad y la convergencia del proceso.

e) Por ultimo, el proceso de integracion se inicia con acercamientos econdémicos,
pero lentamente y dependiendo de cada proceso conforme a lo estipulado por los
Estados miembros, la agenda va abarcando e incluyendo nuevos temas de las

areas sociales, culturales, juridicas, y hasta politicas de los paises miembros.

Tipologias de integracion:

La tipologia que se expondrd a continuacién, cabe dejar claro, es de caracter
politico. Si bien es cierto, el andlisis se centrarda principalmente en los aspectos
economicos de los procesos de integracion, es de suma importancia considerar los
factores politicos que influyen en la evolucion del proceso, como condicionantes de su

éxito o fracaso. Se observa en lo anterior, la importancia de mencionar esta tipologia.

Haciendo referencia a una variedad de factores entre los cudles se pueden
mencionar el nivel de integracion, el alcance de la integracién, la homogeneidad cultural
de las distintas unidades y la calidad de los beneficios que se obtienen de la integracion,
en la que se establece tres tipos: territorial, nacional y social; cada una de las cuales se

explicaran a continuacion:
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A. Integracion territorial

Es basicamente, la extension del poder de un grupo hacia un territorio anteriormente
fraccionado. Esto implica la transferencia de la obediencia desde las distintas regiones y

desde los distintos grupos a las autoridades centrales.

Esta integracion puede producirse de diversas modalidades y su objetivo no es sélo
la creacion de una unidad central fuerte, sino la construccion de un mercado Unico, el
establecimiento de un codigo juridico comudn, un sistema de transporte unificado y un

sistema tributario extendido a todos los grupos.

Es posible distinguir tres modelos de integracion territorial: la conquista, aqui se
encuentra frente a un centro que toma la iniciativa del proceso de integracion con el uso
de la fuerza en la mayoria de los casos; la fusion, es un proceso lento de acercamiento
progresivo entre los diversos grupos geograficamente contiguos, lo cual se puede ver
facilitado por la percepcion de valores e intereses comunes; y la irradiacion, requiere la
existencia de un simbolo central aceptado por todos los grupos como punto de
referencia, ademas de una considerable homogeneidad étnica y la necesidad de un
periodo prolongado, de manera que las capacidades del sistema se expandan al mismo

ritmo que la tasa de movilizacién y de las expectativas de los grupos.

B. Integracién nacional

Se refiere al proceso de creacion de una identidad comun a todos los grupos étnicos,
lingUisticos, religiosos y regionales con el fin de que se sientan parte de la misma

comunidad politica.

Mientras el proceso de integracion territorial consiste principalmente en imponer
obediencia, el proceso de integracién nacional consiste en la aceptacion, por parte de la

poblacion, de las 6rdenes provenientes de las autoridades centrales porque se
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consideran legitimas, por tanto, el proceso de integracién nacional recibe un fuerte influjo

del proceso de integracion territorial.

La creacion de un consenso minimo sobre algunos valores fundamentales, y
especialmente sobre la aceptacion de algunos procedimientos para la resolucion de los

conflictos, resulta muy relevante.

Es evidente que el proceso de arreglo y solucion de conflictos se ve facilitado entre
otras cosas, porque la movilizacién de las masas esté estrictamente controlada por las

élites de los distintos grupos y que por otro lado dichas élites se pongan de acuerdo.

Ademas la existencia de estructuras partidistas capaces de mediar en los conflictos y
de agrupar los intereses, el reclutamiento de los funcionarios publicos y los magistrados
de manera proporcional entre los distintos grupos, asi como una economia en
expansion, son todos elementos que permiten una solucion positiva del proceso de

integracion nacional.

C. Integracion social

Se refiere a la superacion de la divergencia entre élites y masas, entre gobernantes y
gobernados. Esta divergencia no adquiere importancia politica mientras las masas

acepten como justo el gobierno de las élites.

La divergencia entre élites y masas no se debe sdélo a una desigualdad de acceso al
poder, sino que depende también de la desigualdad en la instruccion y en el nivel de
conocimientos y de la dificultad de las comunicaciones; su superacion requerira

intervenciones complejas y mdltiples.

Si las élites logran mantener siempre un justo equilibrio entre la necesidad de dar una
guia y una orientacion a la sociedad y la apertura a los deseos de las masas y a los
lideres elegidos por éstas, la divergencia tendera a reducirse; la superacion de las

divergencias, por lo tanto, esta fuertemente condicionada por la calidad del liderazgo.

A medida que avanza la integracion, aumenta la disponibilidad de los individuos a

trabajar unidos por la consecucion de objetivos comunes.
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Entendiendo que la topologia descrita anteriormente explica los procesos politicos
por los cuales se articula la voluntad politica como condicién necesaria pero no suficiente
para llevar a cabo la integracion, se asume que esta Ultima entendida como un acto de
voluntad politica, trae consigo consecuencias de caracter econdmico que varian a

medida que se avanza en el grado de integracion.

Aquellas consecuencias a que se hace referencia, seran descritas a continuacion.

2.4 CLASIFICACION DE LA INTEGRACION SEGUN SUS GRADOS

Tomando en cuenta que la integracion es un proceso, el cual pasa por diversas
etapas en forma paulatina y progresiva, es posible establecer una clasificacion segun el
grado de integracién, donde cada una de las etapas o grados tiene ciertos rasgos

esenciales que la distinguen tanto de la etapa inmediatamente anterior como posterior.

Existe un consenso mas o menos amplio en la literatura que trata el tema respecto

de cudles son las etapas por las que pasan los procesos de integracion.

Para efectos de este estudio, se hara referencia a la clasificacion que hace Bela

Balassa quien establece 6 etapas o grados de integracién.”

I. Zona de preferencias arancelarias

Es un acuerdo entre varios Estados, mediante el cual se comprometen a brindar a
sus respectivas producciones un trato preferencial en comparaciéon al que se otorga a
terceros paises, es decir, se conceden diversos grados de rebajas arancelarias en el

comercio reciproco.

Esta area se puede dividir a su vez en tres: area de preferencias arancelarias
propiamente dichas, donde las concesiones son exclusivamente a los derechos
aduaneros que gravan la exportacion e importacion de mercaderias; area de

preferencias aduaneras, donde no sélo se limitan a las restricciones arancelarias, sino

% BALASSA, Bela. El desarrollo econémico y la integracion. Ed. Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, México, 1965, Pag. 100-152
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que puede contemplar también otros tributos aduaneros, que se aplican con ocasién de

la exportacion o la importacion.

Pudiendo contemplar tanto restricciones directas como indirectas; y areas de
preferencias economicas, que abarcan aspectos que no son mas de naturaleza
aduanera, pero que hacen un tratamiento discriminatorio de la mercaderia extranjera una

vez que esta ha sido importada.

Este es un grado de integracion sumamente superficial por lo que hay autores que
no lo consideran como tal. A pesar de esto, se ha estimado igualmente valido
mencionarlo como un primer paso hacia lo que pudiera ser un proceso posterior de

integracion mucho méas amplio.

Il. Zona de libre comercio

Consiste en que los Estados partes acuerdan suprimir las tarifas arancelarias y
otras barreras o restricciones cuantitativas al comercio reciproco de bienes, pero
conservando cada uno de ellos autonomia e independencia respecto de su comercio con

terceros Estados.

Para llegar a una Zona de Libre Comercio se fijan plazos, condiciones y
mecanismos de desgravacion arancelarios. La mira estd puesta en las "medidas de
fronteras" entre las partes, con el proposito de incrementar los flujos de los intercambios

reciprocos.

Como en el acuerdo de libre comercio surge el problema del control de las
importaciones de extra zona, los Estados partes deben implementar instrumentos que
tiendan a establecer el origen de los productos, y de esa forma diferenciar entre los
bienes que se generan en la zona y los que provienen de otras latitudes, ya que los
productos que se deben beneficiar con el acuerdo son los originarios de los Estados
partes, evitando la triangulacion que significaria el ingreso de productos del exterior a la

Zona a través del pais que cobra los aranceles mas bajos.

Esto se obtiene por medio de lo que se denomina "clausulas de origen", las cuales

deben ser muy precisas y severas.
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I1l. Unién aduanera

Implica un proceso en el que los Estados participantes, ademas de liberar las
corrientes comerciales por medio de la desgravacion arancelaria entre ellos, adoptan

frente a terceros paises una politica arancelaria comun o tarifa externa comun.

Vicente Arnaud sefiala que la union aduanera perfecta debe reunir las siguientes

condiciones:
1) La completa eliminacion de tarifas entre sus Estados miembros.

2) El establecimiento de una tarifa uniforme sobre las importaciones del exterior de la
Union.
3) La distribucion de los ingresos aduaneros entre sus miembros conforme a una

féormula acordada.

De acuerdo a lo anteriormente dicho, los Estados que integran una unién aduanera,
ademas de reducir las tarifas aduaneras entre si hasta llegar a cero, adoptan un arancel
externo comun, en forma gradual con plazos y listas temporarias de excepciones que
normalmente son diferentes segun el desarrollo econémico de los Estados partes, en

relacién a los productos que importan de paises de fuera de la zona.?®

Los derechos de importacion obtenidos por el arancel externo comun, a su vez,
deben ser distribuidos entre los Estados miembros, para lo cual deben definir el

mecanismo para ello.

Por otra parte, al existir un arancel externo comun, se eliminan las normas de
origen, por lo que una mercaderia de procedencia extranjera, ingresada legalmente por
cualquier reparticion aduanera, previo pago del impuesto comun que se haya fijado, tiene

libre circulacion por el espacio geogréfico de los paises socios de la unién aduanera.

% ARNAUD, Vicente. MERCOSUR, Unién Europea, NAFTA y los procesos de integracion regional. Ed.
Aboledo-Perrot, Argentina, 1996, Pag. 25.
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Otro dato importante de mencionar es respecto de la forma de negociacion con el

exterior, la cual debe hacerse necesariamente en bloque.

IV. Mercado comun

En la etapa del mercado comun, los paises miembros que componen la union
aduanera le agregan la posibilidad de la libre circulacion de personas, servicios y
capitales sin discriminacién, por tanto, se establece la libre circulacion de los factores

productivos.

En el mercado comun, no hay aduanas internas ni barreras tarifarias entre los
Estados partes; se lleva a cabo una politica comercial coman, se permite el libre
desplazamiento de los factores de la produccién (capital, trabajo, bienes y servicios), es
decir, las cuatro libertades fundamentales de la comunidad, y se adopta un arancel

aduanero exterior unificado.

Por lo tanto, la legislacion de los paises miembros debe unificarse o armonizarse
con el objeto de asegurar las condiciones de libre concurrencia en el ambito del mercado

interior comun.

Las normas no solo deben perseguir la supresion de las barreras que impiden el
libre ejercicio de las cuatro libertades que fueran mencionadas (barreras aduaneras,
fisicas, técnicas, comerciales, restricciones monetarias, etc.), sino también de aquéllas
gque son consecuencias de practicas restrictivas de reparto o explotacibn de los

mercados imputables a las empresas (reglas de competencia).

La armonizacion de las legislaciones sobre las areas pertinentes, la coordinacion de
las politicas macroeconomicas y el establecimiento de reglas comunes aplicables de
manera uniforme no solamente a los Estados participantes, sino también a las personas
fisicas y juridicas que en ellos habitan, generan normas que son fuente de derechos y

obligaciones para unos y otros.

V. Unién econdmica



La uniébn econdmica se da cuando los Estados que han conformado un mercado
comun, le incorporan la armonizacion de las politicas econémicas nacionales, entre ellas,
las politicas monetaria, financiera, fiscal, industrial, agricola, etc., con la finalidad de
eliminar las discriminaciones que puedan hallarse de las disparidades entre las politicas

nacionales de cada uno de los Estados que la componen.

Como son objeto de la integracion todas las actividades econdémicas en el ambito
espacial de la unién econdmica entre ellas la politica financiera, la concertacion de una
politica monetaria comun lleva a la creacién de un banco central comun y finalmente a la

adopcion de una moneda comun, con lo que se perfecciona una union monetaria.

VI. Integracion econdmica completa

Este es el mayor grado de profundidad al que puede aspirar un proceso de
integracion y se produce cuando la integracion avanza mas alla de los mercados, porque
en el transcurso de este proceso, los Estados involucrados tienden no solo a armonizar,
sino a unificar las politicas en el campo monetario, fiscal, social, etc., y mas alla incluso,

en cuestiones relativas a las politicas exteriores y de defensa.

En esta instancia de integracion, se requiere del establecimiento de una autoridad
supranacional cuyas decisiones obliguen a los Estados miembros. definida la palabra

"integracion” de acuerdo al diccionario de la RAE.
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PROBLEMAS EXISTENTES EN CADA
REGIONALISMO
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CAPITULO Il

PROBLEMAS EXISTENTES EN CADA REGIONALISMO

3.1 RESENA HISTORICA EN LA FORMACION DE CADA BLOQUE

Los procesos de integracion regional fueron confrontados, hacia fines del siglo
pasado, con la necesidad de procesar y transformar situaciones sociales e
institucionales, que posibiliten procesar los cambios que se produjeron en la esfera
politica y econdémica, como consecuencia de la caida del muro de Berlin y del acelerado
proceso de globalizacion.

Con la caida del muro de Berlin se produjeron impactos ideolégicos, politicos,
economicos y sociales en el conjunto del planeta.

La vinculacion con el proceso de globalizacion, mediante el cual se produce un
movimiento de los mercados nacionales hacia los internacionales, construyé el supuesto
de base de los nuevos regionalismos en los afios noventa.

Este movimiento ha originado en el regionalismo impulsado por Estados Unidos
en América del Norte debates ideoldgicos; politicos y la participacion de distintos
sectores sociales, asi como la emergencia de nuevos grupos relacionados con los temas
de la agenda actual del sistema internacional.

El estudio de los principales regionalismos existentes, exige conocer de una
manera clara su historia y objetivos desde el momento de su formacion, para poder

entender antecedentes claros y visualizar tendencias al final de la presente investigacion.

3.1.1 ALCA “Areade libre comercio de las América”

La aspiracion de América latina por integrarse data desde la época de su
independencia, pero no fue sino en la segunda mitad del siglo XX que los intentos de
algunos paises por integrarse se manifestarian en acciones concretas.

Son muchas las razones que a lo largo de los afios se han esgrimido para

promover y justificar un mayor acercamiento entre las naciones latinoamericanas:
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Van desde el origen comun de sus pueblos hasta la necesidad de enfrentar en
mejores condiciones un entorno internacional que plantea cada vez mayores desafios a
las economias nacionales. %’

Los esfuerzos para unir las economias del hemisferio occidental en un solo
acuerdo de libre comercio comenzaron en la Cumbre de las América que tuvo lugar en
Miami, en diciembre de 1994.

Los jefes de Estado y de Gobierno de las 34 democracias de la region acordaron
el establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas, o ALCA, en la cual se
eliminaran progresivamente las barreras al comercio y a la inversion, y la finalizacion de
las negociaciones para el afio 2005.

Los lideres también se comprometieron a lograr avances sustanciales para el afio
2000 hacia el establecimiento del ALCA. Sus decisiones se encuentran en la Declaracion
de Principios y Plan de Accion de la Cumbre de Miami.

Durante la fase preparatoria del proceso del ALCA se realizaron cuatro reuniones
ministeriales: la primera fue en junio de 1995, en Denver, EE.UU.; la segunda, en marzo
de 1996 en Cartagena, Colombia; la tercera, en mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil;
y la cuarta, en marzo de 1998 en San José, Costa Rica.

En la reunién de San José, los Ministros recomendaron a los Jefes de Estado y de
Gobierno el inicio de las negociaciones y establecieron la estructura asi como los
principios y objetivos generales para guiarlas.

En base a la Declaracion de San José, las negociaciones del ALCA se lanzaron
formalmente en abril de 1998 durante la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago,
Chile.

Los dirigentes acordaron que el proceso de negociaciones del ALCA seria
transparente y tomaria en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de
las economias en las Américas, con el fin de facilitar la participacion plena de todos los
paises.

La quinta reunion Ministerial (la primera desde que las negociaciones se iniciaron

formalmente) tuvo lugar en Toronto en noviembre de 1999.

2" PINON Antillén, Rosa Ma. Ob. Cit 3 Pag. 197.
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En esta reunion, los Ministros instruyeron a los Grupos de Negociacion a preparar
un borrador de texto de sus respectivos capitulos, para ser presentados en la sexta
reunion Ministerial en Buenos Aires, en abril de 2001.

Se solicitd a los grupos responsables de los temas de acceso a mercados discutir
las modalidades y procedimientos para las negociaciones en sus respectivas areas.

Los Ministros aprobaron también varias medidas de facilitacibn de negocios,
particularmente en el area de procedimientos aduaneros, designadas para facilitar el
intercambio comercial en el hemisferio.

En la Sexta Reunion Ministerial, celebrada en Buenos Aires y en la Tercera
Cumbre de las Américas, en Québec, Canada en abril de 2001, se adoptaron una serie
de decisiones fundamentales para el proceso de negociaciones del ALCA.

Los grupos de negociacion sometieron a los Ministros un borrador de acuerdo
ALCA vy, en una decision sin precedentes, los Ministros recomendaron a los Jefes de
Estado y de Gobierno hacer publico el borrador del acuerdo para aumentar la
transparencia del proceso.

El 3 de Julio de 2001 se publico el borrador del Acuerdo ALCA en los cuatro
idiomas oficiales. Los Ministros también destacaron la necesidad de incrementar el
didlogo con la sociedad civil.

En este sentido, se acordd publicar en el sitio oficial del ALCA los resimenes de
las aportaciones de la sociedad civil presentados en la segunda invitacién publica.
También destacaron la importancia de la asistencia técnica a las economias mas
pequefas para facilitar su participacion en el ALCA.

Se establecieron fechas limite para la conclusion de las negociaciones y el
establecimiento del acuerdo. Las negociaciones terminarian, a mas tardar, en enero de
2005 procurando la entrada en vigencia del acuerdo no mas alla de diciembre de 2005.

Segun las directrices de los Ministros responsables de Comercio, las
recomendaciones sobre métodos y modalidades para las negociaciones se sometieron
hasta 1 de abril de 2002 y las negociaciones de acceso a mercados se iniciaron el 15 de
mayo de 2002.

Los principios y pautas para estas negociaciones estan establecidos en el
documento sobre Métodos y Modalidades para las Negociaciones. Una segunda version

del borrador del Acuerdo del ALCA se preparé durante la tercera fase de negociacion, la

39



misma que termindé en Octubre de 2002 con la Séptima Reunidén Ministerial, a realizarse
en Ecuador.

El objetivo del ALCA es crear un area libre de barreras al comercio y la inversion
entre los paises de las Américas.

Los lideres del hemisferio resolvieron que las negociaciones terminarian a mas
tardar en el afio 2005 y convinieron en alcanzar avances concretos en la formacién del
ALCA para finales del afio 2000, sefialando que: “La eliminacion de los obstaculos para
el acceso al mercado de los bienes y servicios entre los paises promovera el crecimiento
econdémico. Una economia mundial en crecimiento aumentara también la prosperidad
interna.

El libre comercio y una mayor integracibn econdmica son factores clave para
elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas

y proteger el medio ambiente”.?®

3.1.2 PAFTA “Proyecto de la Zona de Libre Comercio en el Mundo Arabe”

En 1997 la liga &rabe impulso este proyecto “Pan Arab Free Trade Area (PAFTA)
Grande Zone Arabe de Libre Echange (GZALE)". Programado para el 2008, tal
propuesta de integracion librecambista corresponde a una voluntad politica por
establecer una zona de libre comercio y promover la integracion econémica arabe para
estar a la altura de los desafios de la economia global.

Al igual que los otros, este proyecto de integracion comparte su apego a la
economia de mercado y al libre cambio, la promocién del sector privado y su insercion
en la economia internacional.

Todos los paises arabes firmantes del acuerdo de libre comercio son miembros
de la Liga arabe y comparten el ideal de un mundo unificado econémica y politicamente.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, los paises tienen diferentes
sistemas de gobierno y opiniones ideoldgicas. Son diferentes los intereses de los
distintos gobiernos, los diversos grupos empresariales y politicos de cada pais, quienes

por lo general, han mostrado poco interés en la integracion regional.

%8 http://lapaz.usembassy.gov/alca/antecedentes.htm
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Ademas, la gran mayoria de estos paises enfrentan problemas de déficit
presupuestario y una serie de dificultades para financiar y sostener la inversion nacional
y la creacion de empleos, frente a una poblacion que crece sin cesar.

Sus estrategias tecnoldgicas e industriales son débiles, por no decir inexistentes,
y la liberalizaciébn econémica se reduce a las inversiones privadas y directas. Ante la
ausencia de estrategias tecnolédgicas e industriales, la liberalizacion comercial se ha
convertido en el Unico motor para lograr la integracion economica del mundo arabe y
para vencerlos desafios representados por la globalizacion.

A menos que esto cambie, es dificil pensar en el éxito de una zona de comercio
arabe. 29

3.1.3 COMESA “Mercado Comun para el Este de Africa y Africa Austral”

Conocido por sus siglas en inglés COMESA (Common Market for Eastern and
Souther Africa), con sede en Lusaka (Zambia), fue firmado en 1993 entro en vigor en
diciembre de 1994.

COMESA corresponde a las recomendaciones contenidas en el tratado de Abuja
contenidas en la carta de la OUA, con 22 miembros es el organismo regional mas grande
de Africa.

Los objetivos de la COMESA son: lograr un crecimiento sostenido y el desarrollo
de sus miembros mediante la armonizacion de sus estructuras de produccion y
comercializacion; promover proyectos conjuntos de desarrollo; estimular el libre comercio
a través de la creacion de una union aduanera con la tarifa cero para los articulos
producidos al interior del mercado y una tarifa comun para aquellos producidos por
terceros paises, cooperar para la promocién de la paz, seguridad, estabilidad de los
paises miembros y adoptar posiciones comunes en foros internacionales.

Existe ademas un codigo comun de inversiones para promover las directas
locales y externas.

Los 6rganos de la COMESA son: Mercado Comun, Consejo de Ministros, Comité

Intergubernamental de las Secretarias permanentes, Comités Técnicos Sectoriales,

* SIERRA Kobet, Lourdes. Ob. Cit. 8 Pag. 62-63
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Corte de Justicia, Comité de gobernadores, Comité Intergubernamental, Comité
Consultivo del Sector Privado, ademas de organizaciones no Gubernamentales.

De acuerdo con lo estipulado en el tratado de COMESA y en los protocolos
anexos, a inicios de 2000 deberia haber empezado a funcionar el Mercado Comun
Regional, pero en la década de los noventa fue puesto en marcha un programa que tiene
como finalidad lograr la seguridad alimentaria, en esa zona especialmente sensible al
deterioro ecolégico y cambio climatico, ademas se presento un conflicto con la SADC en
1994. En los albores de 2000 las decisiones no habian sido aplicadas y continuaban las

discusiones para coordinar los programas entre los dos organismos.*

3.1.4 APEC “Foro de Cooperacion de Asia- Pacifico”

APEC fue establecido en 1989 para mejorar el crecimiento econdémico y la
prosperidad en la region, y para fortalecer a la comunidad de Asia Pacifico. Desde su
nacimiento, APEC ha trabajado para reducir las barreras comerciales en la region de
Asia Pacifico, creando eficientes economias domésticas e incrementando las
exportaciones.

Claves en este proceso son las llamadas Metas de Bogor, comercio e inversiones
abiertas y libres en el 2010 para las economias industrializadas, y en el 2020 para las
economias en desarrollo. Estas metas fueron adoptadas por los Lideres en su reunién
de 1994 en Bogor, Indonesia.

Comercio e inversiones libres y abiertas ayudan a las economias a crecer, crear
trabajos y proveer mejores oportunidades al comercio internacional y las inversiones.

En contraste, el proteccionismo mantiene los precios altos y sostiene ineficiencias
en algunas industrias. Un comercio libre y abierto ayuda a disminuir los costos de
produccion y a reducir los precios de los bienes y servicios, un directo beneficio para
todos.

APEC también trabaja para generar un ambiente seguro y eficiente para el
movimiento de bienes, servicios y personas a través de las fronteras en la region,

mediante politicas de alineamiento y cooperacion técnica y econémica.

% VARELA, Hilda. Ob. Cit. 9 Pag. 66-67
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El Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico o APEC es el mayor espacio
para facilitar el crecimiento econémico, la cooperacion, el comercio y las inversiones en
la region de Asia Pacifico.

APEC es la unica agrupacion intergubernamental relevante en el mundo que
opera sobre la base de compromisos no vinculantes, didlogo abierto y respeto igualitario
para los puntos de vista de todos los participantes. A diferencia de la OMC u otros
cuerpos multilaterales de comercio, APEC no contiene obligaciones para sus integrantes.

Las decisiones adoptadas en APEC son por consenso y los compromisos son
voluntarios. No obstante, recientemente el Foro ha dado lugar a los pathfinders,
iniciativas plurilaterales que podrian tener un caracter vinculante, en orden a avanzar
hacia las Metas de Bogor.

APEC tiene 21 miembros -referidos como "Economias Miembros"-, que rednen a
mas de 2.5 billones de personas, un PGB combinado de US 19 trillones, y el 47% del
comercio mundial. También representa a la region mas dindmica econémicamente en
todo el mundo, generando cerca del 70% del crecimiento econémico global en sus
primeros 10 afos.

Las 21 economias APEC son: Australia; Brunei Darussalam; Canad; Chile;
Republica Popular China; Hong Kong, China; Indonesia; Japén; Republica de Corea,;
Malasia; México; Nueva Zelanda; Papua Nueva Guinea; Per(; Republica de las Filipinas;
Federacion Rusa; Singapur; Taipei chino ; Tailandia; Estados Unidos de Ameérica; y

Vietnam.**

3.1.5 UE“ Unién Europea”

Originariamente, se llam6 Comunidad Econdémica Europea (CEE) o Mercado
Comun Europeo. Organizacion econdémica europea de caracter supranacional, instituida
por el Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957. Los paises firmantes fueron: La
Republica Federal Alemana, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo.

Desde 1951, fecha fundacional de la CECA, hasta la firma del Tratado de Roma

fueron varios los intentos realizados para la creacién de un mercado comun, pero hasta

*Pathfinders: se han constituido como forma de asegurar la consolidacion de APEC como gran mercado abierto
a las naciones miembros, sin tarifas arancelarias.
%% http://www.asimet.cl/apec.htm
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el llamado Informe Spaak de abril de 1956 y la reunion en Venecia de los ministros de
los Seis no se sentaron las bases para la creacién de la CEE.

Sus objetivos fundamentales son: promover el desarrollo armonioso de las
actividades econdmicas en la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una
estabilidad creciente, un aumento del nivel de vida y unas relaciones mas estrechas
entre los Estados que reunen.

Los medios para realizar este fin son: la libre circulacion de mercancias entre los
paises miembros, merced a la gradual eliminacién de las barreras aduaneras (aranceles,
contingentes, etc.) y el establecimiento de una tarifa comdn frente a terceros paises;
politica agricola comuan, libre circulacion de personas, servicios y capitales, politica
comun en materia de transportes, puesta en vigor, de modo gradual, de una politica
economica comun en lo referente a sistemas fiscales, seguros sociales y, en definitiva,
de un acercamiento de las respectivas legislaciones econdmicas y sociales; facilitar los
acuerdos entre empresas a hivel supranacional que contribuyan a mejorar la produccion
o distribucion de los productos y a impulsar el progreso técnico, prohibiendo, sin
embargo, las politicas (estatales o empresariales) que tiendan a restringir la competencia
en el mercado.

El Tratado tiene vigor por tiempo indefinido, fijando etapas para su aplicacion
(periodo transitorio de diez afos, susceptible de ser prolongado hasta quince).

En diciembre de 1983 eran miembros de pleno derecho los firmantes del Tratado,
ademas de Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda, que ingresaron en 1973, y Grecia, cuya
adhesion tuvo lugar en 1981.

La Comunidad mantiene relaciones de tipo diverso con la mayoria de paises del
mundo: a) acuerdos de asociacion (Turquia); b) acuerdos de libre cambio (con varios
paises europeos, norteafricanos y del Préximo Oriente); ¢) acuerdos comerciales y de
cooperacion econdmica (paises americanos y asiaticos); d) Convencién de Lomé (con 63
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico).

Los 6rganos de la comunidad son: 1) Asamblea, integrada por representantes de
los Parlamentos respectivos, con funciones deliberativas y de control; 2) Consejo,
encargado de asegurar la coordinacion de la politica economica general de cada uno de
los Estados miembros, disponiendo de la facultad de imponer sus decisiones; 3)
Comision, encargada de vigilar la aplicacién de las disposiciones del Tratado y de las
dictadas por otros organismos dependientes; formula recomendaciones y emite
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dictimenes sobre materias econdémicas concernientes al funcionamiento del Mercado
Comun; 4) Tribunal de Justicia, compuesto por 7 jueces, responsable de garantizar el
respeto del derecho en la interpretacion y aplicacibn del Tratado y demas
reglamentaciones; 5) Comité Econdémico y Social, de caracter consultivo y compuesto
por representantes de los diferentes sectores de la vida econdémica y social,
especialmente de los productores, agricultores, transportistas, trabajadores, hombres de
negocio, artesanos y profesionales liberales, y 6) Consejo de Ministros de Asuntos
Exteriores, encargado de las cuestiones politicas.

Los recursos ordinarios de que se nutre el presupuesto comunitario son: los
ingresos procedentes del arancel coman, sobre productos agricolas y un recargo en el
impuesto sobre el valor afiadido (IVA), recaudado en los Estados miembros.

Como organos complementarios del Mercado Comun se han creado: a) Banco
Europeo de Inversiones, cuya mision es la financiacion de programas de desarrollo en
determinadas regiones, la elaboracion de proyectos comunes a varios Estados miembros
y la concesion de fondos para la modernizacion o reconversion de empresas afectadas
por la puesta en marcha de la Comunidad; b) Fondo Social Europeo, encargado de la
ayuda temporal a los obreros y comunidades que resulten afectadas por la reduccion
arancelaria, mediante subsidios de paro, y de facilitar el desplazamiento de la mano de
obra a nuevos lugares de trabajo y la adaptacién a las nuevas técnicas de los obreros
desplazados.

Los esfuerzos de homogeneizacién realizados en el seno de la Comunidad se han
ido materializando mediante la adopcion de un conjunto de politicas comunes: la Politica
Agricola Comun (PAC), la mas importante, tanto por su preponderante situacién en los
presupuestos comunitarios como por la enorme polémica originada a su alrededor; la
politica social, la politica regional, la politica energética, la politica industrial, la politica de
transportes, etc.

En 1965 se acordo la fusion de las Comisiones de la CEE, de la EURATOM y de
la Alta Autoridad de la CECA en una sola Comisién, que quedd constituida en 1967.

En 1968 se alcanz6 la unién aduanera y dio comienzo la eliminacion de las
fronteras fiscales. Posteriormente se sentaron las bases para la realizacion, por etapas,
de la unién econdmica y monetaria. Pero, a partir de 1973, la CEE entrd en un periodo
de dificultades como consecuencia de la crisis econdémica, con la caida de las tasas de

crecimiento y el incremento del desempleo, sin que fuera posible lograr avances
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sustanciales en el planteamiento de una politica econémica comunitaria para hacer
frente a la situacion.

En marzo de 1979 entrd en vigor el Sistema Monetario Europeo (SMF), que
pretende atenuar la inestabilidad de los mercados de cambios de las monedas de los
paises miembros.

El funcionamiento del SMF se basa en el ECU (Economic Currency Unit, unidad
de cuenta compuesta por una cesta ponderada de las monedas comunitarias.

En marzo de 1985 se alcanzo6 el acuerdo para la adhesion a la CEE de Espafia y
Portugal, fijandose como fecha de ingreso el 1 de enero de 1986. En 1995, entraron a
formar parte Austria, Finlandia y Suecia.

En el afio 2004, se produce una gran adhesion, entrando por primera vez paises del
antiguo Pacto de Varsovia y fueron: Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Malta, Chipre y Hungria.*

3.2 PROBLEMATICA GENERAL

3.2.1 ALCA

El ALCA es un disefio muy singular. Cada uno de los participantes (34 paises en
total) parece estar mas interesado en acceder al mercado estadounidense que a los de

las demas naciones.

Ello puede tener importantes consecuencias para los procesos de regionalizacion
que, al margen de Estados Unidos, evolucionan en el continente, como el Mercado
Comun del Cono Sur (MERCOSUR), la Asociacién de Estados del Caribe (AECA), o bien
la Comunidad Andina (CA).

Las relaciones horizontales que se han venido forjando entre las naciones
latinoamericanas y caribefias palidecen frente a la expectativa de poder acceder al

mercado mas grande del mundo.

Sin embargo, los planes de Estados Unidos para consolidar una zona de libre

comercio hemisférica podrian no concretarse, no al menos, en los tiempos previstos.

32http://expertos.monografias.com/home.asp9
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Para comenzar, la guerra contra Irak evidencié el disenso imperante en el
continente respecto a la cruzada bélica, la cual justific6 Washington en la existencia de

armas de destruccion en masa -que nadie logré encontrar.

Ciertamente sélo Brasil, Venezuela y Argentina se opusieron de manera clara a
la guerra contra el pais asiatico, e inclusive el gobierno de Lula Da Silva, encabez6
algunos esfuerzos diplomaticos para concretar una condena mas enérgica contra el

operativo militar comandado por Estados Unidos.

Hubo otro grupo de paises, entre ellos México, Chile y Canada, quienes
deploraron el inicio de las hostilidades pero se contuvieron en sus criticas hacia

Washington.

El resto de los paises o bien se abstuvieron de opinar, o bien apoyaron a la Unién
Americana. Entre este Ultimo grupo de naciones figuraron Colombia, Republica

Dominicana, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Honduras y El Salvador.

El andlisis de la coyuntura de la guerra contra Irak y de la manera en que se
comportaron las naciones latinoamericanas y caribefias en esos momentos, es un
ejercicio de la mayor importancia, dado que aun cuando se lograra tener un tratado
comercial consensuado con los 34 paises participantes, su aprobacion por parte del

Congreso de Estados Unidos dependera de un sin nimero de factores.

Por ejemplo, en una sociedad como la estadounidense, donde el poder se
encuentra tan estratificado, habran grupos de interés a los que no les convenga que
determinados productos procedentes de las naciones latinoamericanas y caribefas,

ingresen libres de obstaculos al mercado de Estados Unidos.

Ahi jugara un papel fundamental la capacidad que los paises del hemisferio
puedan impulsar en Washington, a fin de cabildear entre los escépticos legisladores, y

lograr su visto bueno para que el ALCA sea ratificado. 33

33 ROSAS Maria Cristina, “Los problemas del ALCA”, en economia, La Insignia, No. 8, México, mayo 2003.
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3.2.2 PAFTA

En el nuevo siglo, ha habido un cambio perceptible en la ecuacion econdémica y
politica. Los grupos regionales sobre el mundo estan viniendo con la idea de defenderse
econdmicamente contra las incursiones de otros bloques en sus areas.

Estos grupos también desean aumentar su influencia en sus propias éreas asi
como fuera de ella.

Las economias arabes, por otra parte, no han participado completamente en la
impulsién para liberalizar comercio, pero el dilema principal es que los paises arabes
compiten unos con otros antes de cooperar. Asi, no se puede asumir, que las
circunstancias actuales de paises arabes o islamicos son favorables para una forma
arabe o islamica de integracion econémica.

Las economias arabes estan en una gran necesidad de cooperar, de acumular
confianza y alianzas unas con otras para alcanzar algunos efectos de la sinergia y para
poder crear un cierto equilibrio econémico en la era global.

Sin la integracion socioeconomica de los paises arabes no hay relacion de la
interdependencia entre occidente y los arabes. Demasiada dependencia de naciones
occidentales u otros bloques no es ventaja para los paises arabes.

La mayoria de paises arabes son musulmanes, y para la limitacién del presente
trabajo se referira a paises arabes como paises islamicos.

La punteria del estudio es contornear la estrategia necesitada para alcanzar el

objetivo compartido arabe de la cooperacién y de la coexistencia pacifica.®*
3.2.3 COMESA

Los temas de integracion economica regional han tenido una presencia
permanente en el discurso y la politica africanas. Los procesos de integracion regional se
visualizan como una oportunidad para ganar espacio y autonomia frente a la economia
global, al tiempo que se presentan como una forma de superar el legado colonial de
subdesarrollo que caracteriza a economias débiles y dependientes, con mercados

internos sumamente reducidos.

34http://translate.googIe.com/translate?hI:es&sI:en&u: 2Btrade%
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La Organizacion para la Unidad Africana (Organisation of African Unity —OAU) y el
Banco de Desarrollo Africano (African Development Bank —AfDB-) creados en 1963
fueron la expresion més ambiciosa y temprana del “Panafricanismo”, que reflejé las
aspiraciones de unificacién a nivel continental.

Durante las cuatro décadas que siguieron, las iniciativas de integracion en Africa
tuvieron como resultado la proliferacion de zonas de libre comercio y uniones aduaneras,
gue hoy totalizan cerca de 14 acuerdos.

COMESA se ha desarrollado en el contexto de la globalizacién econémica, dentro
de la nueva légica que coloca el acento en la liberalizacién de los flujos de comercio e
inversion y ve a la integracion regional como la plataforma desde la cual profundizar la
insercién de los paises en la economia global.

La problemética general en este regionalismo es que, asume muchos de los
discursos y orientaciones propias del “viejo regionalismo” de los afios sesenta. De hecho,
esa misma logica es la que en parte informa las declaraciones colectivas que los
gobiernos africanos han compartido con otros paises en desarrollo en las negociaciones
de la OMC.

Sin embargo, por otro, lado existen programas econdémicos que, confunden en su
configuracién las perspectivas de los viejos y nuevos regionalismos, aunque en esencia
termina estando claramente alineado con este Ultimo.

COMESA eleva a nivel continental la I6gica de dos décadas de liberalizacion
econdmica aplicada a nivel local.

En términos de evaluacion, la percepcion general es que el proyecto de
integracion econdémica africana, tal como se viene procesando, no ha logrado cumplir
con las expectativas en cuanto a su contribucién al desarrollo econémico y el mayor
bienestar.

Al tiempo que se gestan estos procesos intra-Africanos, también se reciben
presiones desde fuera del continente. Por un lado, de la Union Europea, para la
conformacion de areas de libre comercio, en sintonia con el Acuerdo Cotonou. Este es el
caso de los acuerdos regidos bajo el Economic Partnership Agreements (EPA).

Por otro, de Estados Unidos, con un fuerte interés por promover areas de libre

comercio con paises y comunidades africanas. *°

*http://www.choike.org/nuevo/informes/2258.html
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3.2.4 APEC

La problematica general en este blogue se debe a la profunda discusion sobre los
recientes desarrollos financieros en la region las economias y la comunidad internacional
en su conjunto tienen un fuerte interés en ver una restauracion rapida y duradera de la
estabilidad financiera y del crecimiento sustentable y sano.

Estos eventos reflejan nuevos retos en el sistema financiero internacional que
requieren nuevas respuestas.

Las dimensiones globales de estos problemas sugieren la necesidad de una
respuesta global, con iniciativas regionales para complementar y apoyar estos esfuerzos.
No hay duda de que los fundamentos del crecimiento del largo plazo y los prospectos
para la region son excepcionalmente fuertes.

Queda convencido de que los mercados abiertos proporcionan beneficios
significativos y contindan buscando la liberalizacion comercial y de inversion que
promueve un crecimiento mayor.

Las politicas prudentes y transparentes, particularmente  politicas
macroecondémicas y estructurales, sensatas estrategias de desarrollo de recursos
humanos, y la regulacion efectiva del sector financiero son claves para la restauracion de
la estabilidad financiera y la realizacion de este crecimiento potencial.

Pero se necesita ir mas alla, se cree que es criticamente importante que se
promueva rapidamente para mejorar la capacidad del sistema internacional para prevenir
y responder a las crisis financieras.

A un nivel global, el rol del Fondo Monetario Internacional continda siendo central.
Por lo tanto, se ve con beneplacito y fuertemente el marco de accion acordado en Manila
como un paso constructivo para mejorar la cooperacion para promover la estabilidad
financiera: una mejora en los procedimientos de seguimiento regional; la intensificacién
en la cooperacion economica y técnica que permita mejorar los sistemas financieros
nacionales; la adopcién de nuevos mecanismos del Fondo Monetario Internacional en
términos apropiados para apoyar los programas de ajuste fuerte; y arreglos de
financiamiento cooperativo para suplementar, cuando sea necesario recursos del Fondo
Monetario Internacional.

Actualmente urge una rapida ejecucion de este marco de accion. También se

esperaria con anticipacion las conclusiones del estudio del FMI que se realiza en este
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momento sobre el papel que han desempefiado participantes en los mercados en las

crisis recientes.*®

3.2.5 Unidén Europea

En relacion con los problemas que enfrenta la Union Europea, se considera que
es necesario reforzar la capacidad de actuacion de la Union en una serie de areas, en
tanto que la integracion europea en general es vista como el elemento de base del
desarrollo econémico y social de Europa, al cual la union econémica y monetaria podria
otorgar beneficios adicionales.

Al mismo tiempo, se estima que es necesario que la paz y la estabilidad a las que
ha dado lugar dicho proceso de integracién sean extendidas a otras partes de Europa.
En este sentido, se piensa que la CIG™ debe tratar de hacer frente a los siguientes
desafios:

En primer lugar, por lo que se refiere a la democracia y al acercamiento de
Europa a los ciudadanos, se consideraria que para asegurar la democracia es preciso
gue exista una fuerte representacion de los Estados miembros en el proceso legislativo,
y que los Estados miembros pequefios 0 medianos mantengan su sobre-representacion
adicional.

Por ejemplo Austria es partidaria de que se mantenga el equilibrio
interinstitucional actualmente existente, y de que se mejoren la legitimidad y la
transparencia de las politicas de la Union mediante la simplificacion del proceso
legislativo, una mejor cooperacion entre el Consejo y el Parlamento Europeo, asi como la
consolidacion de lazos mas estrechos con los Parlamentos nacionales.

De igual manera, la dimension regional del proceso de integracion deberia ser
desarrollada en mayor medida como contribucion a la transparencia; el principio de
subsidiariedad deberia ser aplicado de forma consecuente; y la proteccion de los
derechos fundamentales basicos deberia ser incrementada, todo ello con vistas a colmar
las distancias existentes entre los ciudadanos de la Unidn y las instituciones europeas.

Por lo que se refiere al tema del empleo, se estima que la lucha contra el

desempleo deberia ser la preocupacion fundamental de la Unién Europea, al tiempo que

%6 http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/giras/decapec97.html
*CIG (conferencia intergubernamental de gobiernos)
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la proteccion medioambiental que tanto preocupa a los ciudadanos de la Unién, deberia
constituirse también en un elemento central , la cual deberia promover la orientaciéon
ecoldgica de las politicas comunitarias.

En materia de seguridad interior, y por considerar que la libertad de circulacion
plena de los ciudadanos de la Unién puede realizarse Unicamente una vez que la
seguridad de los mismos haya sido garantizada a nivel europeo, se considera que todas
aguellas cuestiones relativas a la inmigracion, al asilo, a la lucha contra el crimen, contra
el terrorismo y contra el uso de drogas, deberian ser tratadas mediante una coordinacién

supranacional de las autoridades legales y policiales.

En materia PESC’, se considera que las tareas prioritarias de la UE deberian ser
las de impulsar una mayor coherencia entre los diferentes aspectos de la politica
exterior; crear una capacidad comun de analisis y de planificacion; mejorar la efectividad
del proceso de toma de decisiones y de ejecucion de las mismas en materia PESC; asi
como efectuar progresos en materia de operatividad de la PESC en las areas de
prevencion de conflictos, gestion de crisis, medidas de mantenimiento de la paz,

medidas de ayuda en caso de catastrofe y acciones humanitarias.

Por otra parte, en materia de ampliacion y funcionamiento de la Union, se propone
clarificar y simplificar los procedimientos legislativos, extender el sistema de voto por
mayoria, y mejorar los métodos de trabajo y los procedimientos de organizacion, asi

como preservar el papel de la Comision como elemento impulsor de todo el sistema.

Se considera que la ampliaciéon y la reforma institucional forman parte de un

mismo proceso paralelo que tienen que ser desarrollados paso a paso. ¥’

3.3 PROBLEMAS ESPECIFICOS
3.3.1 ALCA
Una de las méas importantes repercusiones del ALCA seria el contar con la

efectiva apertura de mercados de Estados Unidos y con un mayor acceso a capitales
productivos que aumentaran la formacion de capital fijo.

* PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comun
37 http://www.europarl.eu.int/igc1996/pos-at_es.html
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Esto si podria favorecer la creacion de condiciones para que el incremento de
produccion, el crecimiento econdémico no se tradujera en un mayor nimero de personas
viviendo en condiciones marginales.

Un sentido critico del ALCA, que no deja de tener bases de proyeccion al
observar muchos de los efectos del TLCAN en México, apuntaria a resaltar que uno de
los efectos sociales seria la expansion de empleo manteniendo la pobreza.

Se refiere aqui a la previsible expansion de zonas francas de produccion
mayormente conformadas por un parque industrial de maquiladoras. Estas industrias de
ensamblaje reportan poco efecto en la ampliacion del mercado interno.

Sin embargo, es de reconocer que hasta ahora las élites politicas y econémicas
no han podido establecer un programa constante de desarrollo. Los defensores de este
impacto del ALCA argumentarian que es cierta la expansion de este empleo barato, pero
que al final es algo mejor que las actuales condiciones de miseria y violencia endémica
gue se vive especialmente en las zonas mas pobres de los paises Centro Americanos y
del Caribe.

Se reconoce que la busqueda de los capitales productivos debe reconocer el
impacto que tiene el gran dinamismo del sector financiero internacional. El volumen de la
economia financiera es 50 veces superior al de la economia real y sus principales
actores -los fondos de pensién estadounidenses, britanicos y japoneses- dominan los
mercados financieros.

Ante ellos, el peso de naciones como las pequefias economias del Gran Caribe,
resulta muy poco significativo, acrecentar los "costos sociales" de la privatizacion
repercutiria en una menor capacidad de los Estados y el entorno institucional en la sub-
region.

Cada vez mas paises que han vendido sus empresas publicas al sector privado
internacional se han convertido de hecho en propiedad de los grupos multinacionales,
gue actualmente dominan sectores enteros de la economia del sur.

En ocasiones pueden servirse de los estados locales para ejercer presién sobre
los foros internacionales y obtener las decisiones politicas mas favorables a su papel
preponderante en lo global.

Todo esto se reconoceria alun cuando también conviene sefalar que casi

siempre, con la excepcion de México, la capacidad de los estados ha sido muy reducida
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en las naciones del Gran Caribe. De alli que no haya demasiado espacio para
privatizaciones.

Los efectos econdmicos sociales e institucionales del ALCA estaran relacionados
con la correspondencia entre estabilidad macro y el potencial de mejora de niveles de
vida en indicadores concretos.

Es imprescindible tener presente que las estabilidades macroeconémicas de las
naciones deben traducirse en beneficios para los grupos mas vulnerables y no sélo en
escenarios para accion de capitales.

Las politicas de ajuste estructural impuestas a los paises en desarrollo desde los
afos 80 han dado resultados satisfactorios a escala macroeconOomica, pero han
significado un costo social exorbitante y contra-productivo.

Los gobiernos han "saneado" las economias, favoreciendo con mucho las
inversiones internacionales al tiempo que se ha desgarrado la cohesion del sistema de
integracion social.

La capacidad institucional de los estados estd relacionada con la mayor
vulnerabilidad econdmica externa. Esto ha sido la evidencia con la aceleracion de la
globalizacion y las crisis financieras de los afios 1997 y 1998.

Estas condiciones provocaron una reduccioén aun mayor de los gastos publicos en
salud y educacion en nombre de la lucha contra el déficit fiscal y un aumento de las
desigualdades y de la pobreza.

Es cierto que en los paises en desarrollo éstas no son producto exclusivo de las
politicas de ajuste, pero la evidencia es que hasta ahora esas politicas han contribuido a
acrecentar un menor nimero de oportunidades.

También hay que tomar en este sentido en cuenta los circulos viciosos de la
pobreza escasos recursos productivos, baja productividad, baja produccion, escasa
capacidad de satisfaccion de necesidades basicas y exiguos niveles de ahorro interno de
recursos.

Ademas también imperan condiciones refiidas con el mantenimiento pleno del
estado de derecho.

En los impactos sociales e institucionales es importante reconocer la baja
capacidad de las entidades publicas. De alli surgen varios factores que repercuten en

climas de ingobernabilidad.



Los resultados se relacionan con condiciones cadticas, al margen del estado de
derecho, en una condicion de barbarie en donde sectores de mafia imponen su ley.
Aparecen nuevos peligros: crimen organizado, delincuencia explosiva, inseguridad

generalizada, fanatismos étnicos o religiosos, corrupcién masiva.*®

3.3.2 PAFTA

Parte de los paises que conforman este bloque obedecen no solo a determinados
procesos culturales o enddégenos, sino a la formacién misma de los Estados como tales
en un marco internacional caracterizado por intervenciones militares, inquietud, agitacion
ideoldgica y extraccion petrolifera desde la caida otomana en 1918.

La mencion de pensadores islamicos y arabes nacionalistas, asi como las
reinterpretaciones progresistas de la sharia o ley canodnica del Islam, puede dar la
sensacion de ir demasiado lejos a la hora de dar crédito a lo que se ha convertido en otra
moda politica de la época, el didlogo de las culturas: a tal didlogo, si realmente atiende a
los objetivos de la ensefianza y la formacién, la comprension mutua y la paz, debe
darsele la bienvenida.

Liberalizacion comercial con el desarrollo, la erradicacién de la pobreza y la
mejora de la vida de la gente facilitan la comprensién de los problemas especificos que
hay en este blogue se han dividido en varios incisos, como: democracia y derechos

humanos, desarrollo en la region, sistema de comercio y privatizacién de servicios.

A. Democraciay derechos humanos

Los pueblos éarabes rechazan toda forma de violacion de su soberania,
independencia y autodeterminacion, y particularmente de todo tipo de presencia militar
extranjera en las naciones arabes, pero la respuesta religiosa fanatica no deberia ser la
alternativa a los sistemas en el poder.

El fortalecimiento de la democracia y de la participacion popular, el respeto de los
derechos humanos y la justicia social son todas condiciones necesarias para superar las

dificultades que padece la poblacion arabe.

% http://www.monografias.com/trabajos11/alcas/alcas.shtml
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En este contexto, varios informes y estudios internacionales, como el ultimo
Informe sobre Desarrollo Humano Arabe, publicado a principios de 2002 por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), subrayan el hecho de que los
indicadores de libertad, democracia y derechos humanos de los paises arabes estan

entre los peores del mundo.

B. Desafios de desarrollo en laregion y el sistema de comercio internacional

En lugar de aprobar medidas practicas que reduzcan la brecha entre el Norte y el
Sur y de respaldar politicas para aliviar la pobreza y el desempleo, la tendencia de las
politicas de los estados arabes es vincular el desarrollo con la liberalizacién del comercio
y relacionar los acuerdos multilaterales sobre derechos ambientales, socioeconomicos y
culturales con los acuerdos de la OMC.

Problemas fundamentales, como el endeudamiento, la asistencia oficial al
desarrollo, la soberania y la participacion se centran en la liberalizacion comercial, el
fomento de la inversion extranjera directa, la sustitucion de convenciones y tratados
multilaterales por acuerdos y relaciones comerciales bilaterales con el sector empresarial
y las corporaciones transnacionales.

El actual sistema internacional de comercio gira en torno del concepto del acceso
a los mercados. Se espera que las negociaciones comerciales y las soluciones a los
conflictos aseguren el compromiso de los paises para garantizar el acceso mutuo a los
mercados. Se cree que los mercados abiertos conducen a soélidos principios
desarrollistas.

El sistema internacional de comercio aln se basa en incrementar el comercio y la
volatilidad de capitales de bienes y servicios, en lugar de buscar acuerdos comerciales
gue garanticen el desarrollo de los paises.

Para poder establecer un sistema comercial justo, deben materializarse dos
requisitos previos: El primero es un contexto econémico internacional que permita a los
paises en desarrollo emplear el comercio como un medio hacia el desarrollo y no como
un fin en si mismo.

El segundo es una via de salida de la actual crisis del sistema comercial que es
consecuencia de la exclusion de los paises en desarrollo de los mecanismos de toma de

decisiones y su exposicion a politicas financieras y econémicas inapropiadas.
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El argumento que relaciona la liberalizacibn comercial con el crecimiento
economico no es valido tedrica ni empiricamente, especialmente dado que el comercio
es sumamente sensible a factores externos, capacidades locales y recursos humanos.
No hay evidencia que pruebe que la eliminacion de las barreras comerciales conduzca
necesariamente a mejorar el rendimiento econémico.

Las experiencias internacionales confirman que las condiciones 'y
reglamentaciones aplicadas por la OMC son muy costosas y estan fuera del alcance de

muchos paises arabes.

C. Caracteristicas adecuadas de un sistema de comercio mundial

El comercio no es por si mismo un objetivo; es un medio para lograr un desarrollo
local e internacional sostenible, equitativo y equilibrado asi como un desarrollo humano.

Por lo tanto, es necesario reconsiderar el paradigma inexacto que relaciona la
liberalizacién comercial con el desarrollo, la erradicacidén de la pobreza y la mejora de la
vida de la gente.

El sistema de comercio internacional ideal seria el marco econémico equilibrado
gue tome en cuenta las enormes diferencias en capacidades productivas, industriales y
comerciales de los paises desarrollados y en desarrollo.

Ese sistema consideraria las caracteristicas nacionales que diferencian a cada
pais de los demas, sin aplicar una formula Unica a todos los paises.

El sistema internacional de comercio debe reevaluar sus objetivos y mecanismos,
para no llevar a los paises en desarrollo a incurrir en déficits que finalmente los

conduzcan a caer en la trampa de la deuda.
D. La privatizacion de los servicios

Las ideas derivadas del Consenso de Washington tuvieron un impacto enorme en
las reformas econémicas de muchos paises en desarrollo. Sin embargo, la forma en que

estos paises interpretaron esas ideas, y cOmo optaron por implementarlas, variaron

significativamente.
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Las aplicaciones y consecuencias de las politicas de liberalizacién y privatizaciéon
segun el anélisis de ocho paises arabes son la base del anélisis. *°

Antes de analizar las tendencias en comun halladas en las experiencias de estos
paises, es importante sefialar que existen algunas diferencias de pais en pais en cuanto
al impacto de las politicas de liberalizacion y privatizacion.

Las consecuencias difieren segun la posicidon de cada pais en el mercado
financiero internacional (si son miembros o no de la OMC, el Consejo de Cooperacién
del Golfo o EUROMED),* la naturaleza del sistema econémico (fuerte interferencia
estatal, liberalizacion institucionalizada o transicion economica) y la fecha de aplicacion
de las politicas de liberalizacion.

Asimismo, hay diferencias destacadas en los sistemas politicos de cada pais en
cuanto a leyes judiciales, electorales y de asociacion, y también en cuanto a la
institucionalidad de sus partidos politicos.

La estructura institucional de cada pais determina la participacion publica en el

proceso de toma de decisiones de la liberalizacién y la privatizacion.**
3.3.3 COMESA

Los problemas especificos de la region son:

1. Las guerras, la debilidad politica y la reconstruccion post-bélica: Uno de los
problemas a los que tiene que enfrentar Africa del sur es la existencia de tensiones entre
los estados miembros después de conflictos armados que pueden seguir levantando
"pasiones" facilmente.

Estos factores junto a los recelos que los grandes paises vecinos despiertan
sobre la soberania nacional, hacen dificil la unidad politica

2. Los problemas politicos: Los procesos dinamicos de democratizacion pueden
provocar cierta fragilidad politica, problema que afecta a todos los paises de la regién y

gue todavia hay que superar.

3. Las dificultades de la cooperacién comercial a nivel regional, infraestructuras y

desequilibrios: La inversion extranjera es relativamente baja debido a la pequefiez del

% sudan, Egipto; Libano, Marruecos, Palestina; Tunez, Jordania Y Bahrein.
“0 Euro-Mediterranean Partnership
4 http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/68.html
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mercado y a la similitud en las estructuras productivas de los estados miembros, que

limitan el potencial del comercio regional.

A las necesidades de rehabilitar las infraestructuras y reactivar la industria, hay
gue afadir las derivadas de las guerras y conflictos civiles que han asolado la region. La
region, consciente de esta situacion, se ha mostrado reticente a los programas forzados

por las instituciones de Bretton Woods.

El fracaso en los programas de cooperacion regional se ve reflejado en las
medidas fiscales, monetarias y cambiarias que socavan la capacidad regional para

cooperar econdémica y comercialmente.42

3.3.4 APEC

La liberalizacion del comercio multilateral y regional: En la primera reunion de
lideres en 1993, las economias de APEC se pronunciaron a favor de la reduccion
continua de las barreras al comercio y a la inversion.

La reunion de lideres de 1994 establecié metas para lograr las metas de libre
comercio e inversion en la region del APEC para el 2010 en las economias desarrolladas
y el 2020 en las economias en vias de desarrollo.

Sin embargo, este regionalismo por considerarse abierto enfrenta diversos
problemas, pero como bloque enfrenta dos problemas especificos como son:

La corrupcion: es un complejo problema econdmico, politico y social con
repercusiones destructivas en todos los sectores de las diferentes sociedades. La
corrupcion amenaza la democracia y el crecimiento econémico, la integridad de las
instituciones y valores sociales.

La seguridad: ElI compromiso adquirido por impulsar la prosperidad de sus
economias, el enfrentarse a garantizar la seguridad de sus pueblos, se ha acordado
tomar medidas concretas para desmantelar los grupos terroristas, eliminar el peligro de
las armas de destruccidbn en masa y afrontar cualquier otra amenaza directa a la

seguridad de la region del APEC.

“2 http://www.eurosur.org/ai/20/construir. html
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En el foro de 2004 se acordaron los avances en la proteccion de la aviacion
internacional, la prevencion de la proliferacion de armas de destruccion masiva, la
seguridad de la navegacion y los puertos internacionales, las mejoras de seguridad en
los viajes, el fortalecimiento de las capacidades y la colaboracion contra el terrorismo y el

fomento de la seguridad sanitaria regional.*?
3.3.5 Unidn Europea

Los siguientes son algunos de los problemas especificos que ha enfrentado la

Union y que enfrentara en los proximos afos:

1. Reforma de los Fondos estructurales, que han quedado centrados en tres objetivos:
regiones por debajo del 75% de la renta media de la UE, regiones que se enfrentan con
perentorias necesidades de reestructuracién econémica y social, y otro tipo de regiones
no cubiertas en los dos objetivos anteriores y donde se deben modernizar sus sistemas
de ensefianza, formacion y empleo.

El primer tipo se lleva 2/3 del total presupuestado. Los Fondos de Cohesion se
mantienen de forma similar, centrandose en los estados cuyo PNB per-capita es inferior
al 90%.

El gran problema que se plantea para un futuro es la reforma de estos fondos con
el futuro ingreso de los paises del centro y este de Europa, bastante menos

desarrollados que los que actualmente se benefician de los fondos.

2. Reforma de la Politica Agricola Comun, que sigue absorbiendo un enorme porcentaje
del total del presupuesto comunitario. Esta reforma se esta encontrando, I6gicamente,
con la oposicién de los campesinos afectados un caso fue el del sector del aceite en

Espafa.

3. La financiacién del presupuesto comunitario, es otro de los temas de debate. Algunos
de los paises ricos, como Alemania, se quejan de la desproporcion entre lo que aportan

a la Comunidad (en torno al 28,2% del total) y lo que reciben via Fondos Estructurales y

3 http://www.apec2004.cl/index.asp?CatiD=1&idioma=esp
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PAC (aproximadamente el 12,8% del total de las transferencias). Evidentemente, los

paises menos ricos se niegan a un reequilibrio de las aportaciones.

4. Europa, en busca de su identidad. Europa cambia y, por consiguiente, el
funcionamiento, las normas y el propio papel de la Uniéon Europea han de evolucionar.

En esta capacidad de cambio viene basandose la construccién europea desde
hace mas de cincuenta afos y, en la actualidad recae en la Convencién Europea la labor
de proponer una adaptacion y una renovacion del marco institucional y politico europeo.

El primer gran reto consiste en la simplificacion de los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas que pasarian de tener, en lugar de cuatro tratados con
numerosos protocolos, un Unico tratado constitucional: la Constitucibn Europea con
pocos protocolos adjuntos.

Los tratados no son una Constitucion. Falta la claridad de una norma basica
comprensible para los ciudadanos, pero, sobre todo, un sentido constitucional: que los
individuos perciban esa norma basica como tal Constitucion, y se identifiquen con los
principios y los valores béasicos que en ella se recogen.

5. El futuro de Europa: entre la ilusion y el pragmatismo: La UE es, al mismo tiempo, una
Unién de pueblos y de Estados. Si se siente como una Unién de Estados, los derechos
de los Estados deben ser iguales.

Si se percibe como una Unién de pueblos, son los derechos de los ciudadanos los
que deben ser iguales.

El sistema actual ofrece una respuesta satisfactoria a esta doble exigencia. El
debate sobre el futuro de Europa supone una innovacion en cuanto al alcance del debate
(federal), la finalidad (la gestion de la globalizacion), el método (la Convencién) y, por

ualtimo, el resultado (una Constitucion para Europa).

6. Expectativas de los ciudadanos: Una de las carencias mas importantes de la
Convencion ha sido que el proyecto europeo no ha logrado incorporar plenamente a los
ciudadanos.

Los ciudadanos europeos aprueban los grandes objetivos de la Union, pero no

siempre perciben la relacion entre dichos objetivos y la actuacion cotidiana de ésta.
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Anhelan que las instituciones europeas sean menos lentas y rigidas y, sobre todo, una
mayor transparencia.

Muchos piensan que la Unidn deberia prestar mas atencion a sus preocupaciones
cotidianas, aunque sin intervenir en todo y a todos los niveles. Aspiran a un mayor
control de las decisiones que les afectan.

Ahora bien, al tiempo que los europeos piden mayor transparencia, respeto,
eficacia y sencillez, también anhelan "mas Europa". Les preocupan algunos temas
especificos: la justicia y la seguridad, la lucha contra la delincuencia, el control de los
movimientos migratorios.

Aspiran a contar con soluciones en los ambitos del empleo, la lucha contra la
pobreza, la exclusion social, la cohesién econdmica y social a la vez que abogan por un
planteamiento comun en materia de contaminacion, cambio climético y seguridad de los
alimentos.

Piden también "mas Europa" en asuntos exteriores, de seguridad y de defensa.
En sintesis, los ciudadanos se remiten a la Unién Europea para abordar todos estos
problemas trascendentales que, en su opinion, deben afrontarse en comun.

Existen tres puntos basicos que pueden sustentar la relacion entre los ciudadanos

europeos Yy cualquier accion llevada a cabo en el ambito de la UE:

a) Los ciudadanos deben sentir que pueden influir en los procedimientos de alguna
forma, desarrollando mecanismos que permitan el flujo de ideas, reacciones y
comentarios al trabajo que realiza la Union, facilitando el mayor uso de Libros Blancos
como medios de calibrado de la reaccion publica y la capacidad de los representantes de

los parlamentos nacionales de conectar con los procesos de toma de decisiones.
b) El proceso de toma de decisiones no debe ser excesivamente complejo.
c) Las necesidades sociales de los ciudadanos europeos deben permanecer de forma

invariable en el centro de cualquier accion de la UE y deberian obtener una prioridad

predominante, independientemente del asunto en cuestién. **

4 http://mww.europarl.eu.int/igc1996/pos-at_es.htm
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3.4 IMPACTO SOCIAL

Se vive un cambio de época, grandes tendencias han impactado en el mundo
contemporaneo, y sus implicaciones completas para la vida social, cultural y econémica
de los pueblos aun no han sido totalmente entendidas.

Por una parte, se estd viviendo una época de creciente globalizacion de las
relaciones econdmica y la cada vez mayor interdependencia entre todos los paises. Ya
no existe regién alguna del planeta que pueda cerrarse o aislarse de los vientos de la
internacionalizacion.

Las economias autarquicas, si alguna vez existieron, ya no pueden sobrevivir.
Esta dindmica afecta todos los sectores de la economia, desde la estructura productiva,
a la organizacion de las empresas, hasta las caracteristicas del mercado de trabajo.

En pocos afios, se ha visto como los viejos esquemas de la que antes se llamaba
"la economia nacional" se han roto en pedazos, y en su lugar han surgido redes de
interrelaciones mundiales en las que se encuentran envueltos todas las naciones. Es
indudable que estos cambios tienen consecuencias importantes para las expectativas de
vida, trabajo y bienestar de todos los pueblos.

La globalizacion no se expresa solamente en las relaciones economicas. Uno de los
fendmenos mas significativos de los Ultimos tiempos es también la transformacion
paulatina de la visién del mundo, de las identidades nacionales y de la conciencia de la

humanidad.

El surgimiento de la Cuenca del Pacifico y de las nuevas potencias asiaticas, la
construccion de nuevos bloques regionales como la Unién Europea, el derrumbe del
Muro de Berlin y la desintegracion de los estados comunistas, han contribuido a un
creciente cuestionamiento de la concepcion tradicional del Estado nacional y aun de la
nocion de soberania nacional. A ello se agrega el fenébmeno masivo de un mundo en

movimiento.

Es decir, a las grandes migraciones temporales y permanentes, resultado de
problemas econdémicos y politicos diversos, que han modificado profundamente el perfil
étnico y demogréfico de multiples naciones.

La integracion mundial, tiene también aspectos negativos y destructivos, o cuando

menos altamente problematicos y cuestionables. En primer lugar, porque el proceso
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globalizador es impulsado desde las economias industriales mas adelantadas, que
acusan los mas altos ingresos per cépita, y que concentran la capacidad y el poder para

beneficiarse en primer lugar de este proceso.

En el otro extremo de la escala del producto nacional bruto, se encuentran los
paises pobres, o como se llaman eufemisticamente en el lenguaje de las NN.UU., los
paises "menos adelantados" que se integran a la globalizacion, por decirlo de alguna
manera, en el piso mas bajo, y cuyos beneficios por este proceso son, en el mejor de los

casos, marginales.

En segundo lugar, porque la maquina arrolladora de la globalizacién es promovida
por una idea fundamental, que es el crecimiento econémico a ultranza, el aumento del

producto bruto, sin considerar costos de tipo social, cultural o ambiental.

En esta brutal competencia internacional por los mercados y los beneficios, no
s6lo hay millones de seres humanos que quedan tirados a un lado del camino, viendo
pasar el tren de la prosperidad, sino también muchas y variadas formas de vida (desde
los pueblos indigenas y tribales con sus culturas ancestrales, las sociedades campesinas
autosuficientes, el artesanado tradicional, las pequefias empresas familiares, que en total
suman miles de millones de seres humanos sobre todo en Africa, Asia y América Latina)
se ven subitamente destinadas a desaparecer con pocas perspectivas alternativas para

su futuro.

El hecho de que estas consecuencias se analicen como problemas de la
globalizacion es de enorme importancia a nivel mundial, y no han sido hasta la fecha

tomados en consideracion con suficiente atencion. *°

3.4.1 ALCA

Con el surgimiento del ALCA el impacto social se parte del hecho de que América
Latina nace a la modernidad como una regién capitalista unificada, producto de la

expansion del capitalismo mundial.

“Swww.indignacion.org/Biblioteca/Educaci%F3- 40K



Al calor de una nueva reestructuracién capitalista mundial, América Latina
trasforma su articulacion con el capitalismo central, introduciendo de nuevo como eje de
su crecimiento el patron exportador, tanto primario como secundario, fundamentalmente
a partir de la creacion de nuevos enclaves de maquila fabril, productos agroalimentarios

y de una definiciébn econémica y politica neoliberal interna.

Ello conlleva nuevos procesos de diferenciacion y fragmentacion intra-regional la
que habran de afectar su unidad, sus proyectos de integracion y su afirmacion como
region. Para analizar el punto al que se pretende llegar en este apartado, cabe recordar
que las reacciones de América Latina ante la hegemonia neoliberal se produce en un
contexto renovado de economia de mercado, democracia politica formal y fuertes
resistencias sociales y culturales de las mayorias excluidas, vinculadas a la emergencia

de localismo y a la diversidad étnico nacional.

Aparece una resistencia popular regional y nacional caracterizada por el
surgimiento de nuevos movimientos campesinos indigenas, y de reivindicaciones
politicas tales como el Movimiento de los trabajadores sin tierra, el ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, ElI movimiento de los pueblos indigenas en el Ecuador, el

movimiento de los Cocaleros en Bolivia.

Conjuntamente con movimientos urbanos que reivindican una ciudadania
democrética y participativa que luchan por encontrar y formular proyectos alternativos de
Ameérica latina a la mundializacién en curso. Pero ¢Cual ha sido la reaccion social ante
un nuevo proyecto como el ALCA en donde sus miembros guardan grandes diferencias
economicas, politicas y sociales conociendo la experiencia de integracion regional en

América Latina de hace unas décadas?

Para intentar una reflexion sobre las alternativas del pensamiento social y sobre
las posibilidades de un nuevo proyecto latinoamericano, habria que partir primero de que
incluso en un momento de madurez, la teoria social latinoamericana adolecié de

limitaciones compartidas con su simil europea.

Y no se incluye aqui a la sociologia estadounidense debido a que sus puntos de
referencia y sus desarrollos dominantes estan asociados a corrientes estructurales

funcionalistas y empiristas muy distantes de las nuestras.
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Esta claro que los ambitos de la cultura, ideologia, simbolismos son espacios
constituyentes de las propias fuerzas sociopoliticas y de su capacidad de proyectarse en
el espacio local, regional y nacional. Sin embargo, ALCA en el &mbito social ha
impactado en: La relacion entre lo local, nacional y global sorprende a un pensamiento
social latinoamericano que se acostumbré a realizar analisis exclusivamente en el ambito

del Estado- nacion.

Asi, por ejemplo, los problemas y las contradicciones de la insercion subordinada
y dependiente de los paises en la mundializacién del capital y bajo la presion de las
politicas de la globalizacién no cuenta con categorias para analizarla, para descubrir a
las fuerzas sociopoliticas que la estan procesando y dirigiendo, para determinar

tendencias alternativas o recursos sociales de poder de resistencia y contraposicion.

Por lo tanto, la sociedad civil se proyecta entonces como un movimiento y un
programa de cambios democréaticos avanzados, de resistencia y solidaridad popular

entre los afectados por las politicas conservadoras de la globalizacion. *°

3.4.2 PAFTA

PAFTA representa para los Estados Arabes una realidad irreversible, la existencia
de otras integraciones como el proyecto de Asociacién Euro Mediterranea podria inhibir

la integracién econémica panarabe (Pafta).

Ello debido fundamentalmente a que los ajustes tecnoldgicos, industriales,
comerciales y de mercado propios de la Unién Europea, dificilmente se conformaran a

los requerimientos de una integracién panarabe orientada al desarrollo. *’

Resulta complejo llegar a conocer un impacto social como tal, ya que habréa que
recordar que este regionalismo esta programado para el 2008, aqui lo que se permite
analizar es la relacién entre lo econdmico y las variables religiosas ya que las Ultimas
podrian jugar un papel importante en la conformacion de las actitudes politicas,

incluyendo las que se relacionan con la politica exterior y asuntos mundiales.

% ARROYO Graciela y Romero Castilla, Alfredo. (Coords). Regiones del Mundo, Problemas y Perspectivas:
didlogos para su estudio. Editorial UNAM, México, 2000, Pag. 225-242
" SIERRA Kobet, Lourdes. Ob. Cit. 8 pag. 62
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Su grado de influencia, pude variar en funcion de otra serie de factores,

condicionados tanto por el tiempo como por el lugar en que estas se desenvuelven.

En el caso de los paises musulmanes del Medio Oriente que integran este
regionalismo mas que causar levantamientos de oposicion y reaccién social, lo Gnico que
podria provocar seria que a nivel social se abrace con entusiasmo lo que respecta a lo

econémico y a asuntos relacionados con su seguridad.*®

3.4.3 COMESA

El afio de 1960 fue declarado por las Naciones Unidas como el afio de Africa,
dandose por entendido de que el afio de 1960 represento para el continente el afio de su

nueva soberania internacional.

Si se hacen a un lado las peripecias por las que ha pasado el continente, se
puede apreciar que las naciones africanas no quieren mantenerse a la expectativa de las
integraciones mundiales, el regionalismo africano, que se ha estudiado a lo largo de esta

tesis como los anteriores también ha llegado a crear un impacto social en su region.

Sin embargo, aqui la problematica social ante COMESA que es considerado
como un elemento de vertebracion de las regiones econdmicas, yendo asi a un
verdadero mercado comun como el proyectado por la Comunidad Econémica Africana
para la globalidad del continente negro, en ese sentido, va a ser determinante la presion

de la UE sobre los ACPS” en general.*®

No representa del todo para los Estados que lo integran un cataclismo de
identidad y perdida de soberania sino lo contrario, cabe decir que los impactos sociales
gue han recibido los paises miembros de este bloque, fueron ocasionados por pasadas

guerras civiles, tempranas independencias, mala distribucion de las riquezas, etc.

El reto para COMESA sera cumplir son sus objetivos, mantener la esencia

africana en una era de pos-modernidad.

“8 |Jdem Ob. Cit.. 46 Pag 170
*African, Caribbean and Pacific States )
49 ADONON D. Fabien, Uscanga Carlos, Varios. ¢Africa hoy?. vol.3, Ed. UNAM, México, 2003, Pag. 96
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3.4.4 APEC

En el caso de la Cooperacion Econdmica de la Regién Asia Pacifico, teniéndose
en cuenta que es un regionalismo abierto, cabe también aclarar que en sus pensados
origenes no se persigue llegar a conformar un blogue como la UE, ya que esta
agrupacion opera sobre la base de compromisos vinculantes ademas, de la diversidad

politico- social de sus miembros.

¢Porqué estudiar este organismo regional? ¢Qué relacion -si se conocen los
objetivos de su formacion- puede llegar a tener con el tema de esta tesis?
Respondiendo a la primera pregunta, si hoy en dia se habla de un bloque regional
no se podria descartar la influencia del Este y Sureste Asiaticos en procesos antagdnicos

como el globalismo y regionalismo.

Dando respuesta a la segunda pregunta, desde el momento en que se eligié
estudiar este bloque se descarto cualquier tendencia de caracter federalista, por obvias

razones de ubicacion transcontinental entre sus miembros.

Sin embargo, la relacion que guarda con el tema de esta tesis es que surge como
una estrategia para afrontar tiempos dificiles lo cuél es parte de la mision de cualquier

blogue regional.

Por lo tanto, el impacto social que caus6, si se tiene en cuenta el afio en que
surgié 1989, la sensacién que provoco en el mundo la caida del muro de Berlin y la
presencia de este bloque modificé profundamente la perspectiva comercial del mundo
donde se abrian las expresiones geopoliticas mas vigorosas acompafiadas de ideologias

mas acabadas.
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3.4.5 Unidén Europea

El impacto social que vivié la unién al constituirse como bloque regional, conduce
a recordar que a la UE la antecede una enorme guerra en Europa, esto hace que las

sociedades se acerquen.

Después de 1945 se concreta la institucionalizacion de los tratados de Roma que
establecieron un construccion institucional Ad Hoc, introduciendo un reparto de la
competencia muy singularizado y ponen el acento en los aspectos esencialmente
economicos, centrados ademas en la creacion de una unién aduanera adicionada de

algunas politicas comunes y de instrumentos para desarrollarlas.

El hincapié en lo econdmico se justificaba por la creencia de que por medio de la
interpenetracion y de la interaccion entre las economias podria desgajarse la sucesiva
voluntad politica para proceder y avanzar en el camino de la construccion de una Europa

federal.

El juego flexible de las instituciones comunitarias permite el desarrollo de un proceso
de acomodamiento de intereses nacionales y supranacionales que configura lo que
podria caracterizarse como un juego de suma positiva. Estas son las singularidades
mas importantes que se dan cita en el campo de la integracion europea y que
combinadamente parece ser que no ocurriran con la misma intensidad en ninguna otra

experiencia de integracion regional.

La construccion europea no se desarrolla en un periodo de auge, de expansion
econdmica entre los paises miembros, como el que tuvo lugar en los setenta, sino que
continua, se profundiza y aborda nuevos ambitos de integracion incluso en los afios

marcados por la recesion, la crisis y las dificultades de ajuste.

A medida de que se va concretando el proceso de integracién en Europa, cada vez
mas se acentlia la aceptacion politica y social con diferencias politicas contradictorias
entre los paises fundadores que eran seis, posteriormente doce, hasta hoy en dia contar
con veinticinco. El impacto social en Europa se puede apreciar con los siguientes

puntos:
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1. Aceptaciéon del acervo comunitario, que quiere decir, la aceptacién de reglas de
funcionamiento de las comunidades incorporandose a los diferentes 6rganos de
direccion de las mismas.

2. Cesion parcial de soberanias: importancia de la supranacionalidad se refiere a
gque es necesario adoptar el derecho comunitario que se debe ampliar y respetar,
primando muchas ocasiones sobre el derecho nacional.

3. Adaptacion a un espacio econémico mucho mayor: Es necesario un importante

cambio de mentalidad.>°

Finalmente siguen existiendo elementos politicos, econémicos, y de seguridad que se
mantienen tan importantes como las diferencias religiosas y culturales cuando se discute

la evolucion de la idea de Europa.

Al definirla en términos geograficos, emerge la incertidumbre de quienes deberian ser
incluidos. Junto a consideraciones politicas y econdémicas, las migraciones intra-
regionales “impactan las nociones tradicionales de pertenencia nacional y complican la

asumida correspondencia entre territorio y poblacion, cultura, etnias y nacionalidad”.

En la Europa contemporanea, el desarrollo de la comunidad de europeos no requiere
homogeneidad étnica, cultural o religiosa. Al contrario, la comunidad moderna liberal de

Europa es consistente con la diversidad.

La busqueda de la elusiva identidad europea es complicada no solamente por la
preponderancia del Estado, sino también por la que la UE significa para sus miembros.

Las distintas ampliaciones de la UE han sido motivadas por diferentes razones.

En los casos de Inglaterra, Dinamarca y Suecia el proceso de incorporacion fue
justificado en términos econdémicos, lo que quiere decir que los factores politicos no

tuvieron un papel importante.

La ampliacion hacia el sur en la década de los ochenta fue impulsada principalmente
por razones politicas, por lo cual, Grecia, Espafia y Portugal fueron aceptadas con el
propdésito de mantenerlos democraticos y no comunistas. Para los paises de Europa

central, la membresia mantiene implicaciones econémicas, politicas y de seguridad.

* URQUIDI L. Victor y Vega C. Gustavo. Unas y otras integraciones. Ed. FCE, México, 1991, Pag. 128-142
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Dibujar nuevamente las fronteras europeas con base en distinciones politicas,
economicas o culturales claramente lleva al temor de crear nuevas lineas de division en
Europa. Por ahora el foco de atencién parece estar en el desarrollo de una sui generis
identidad civica europea, la cual deja espacio para la nacion. La emergencia de un
fuerte sentido de comunidad es esencial para que la UE supere sus asuntos de

legitimidad con el publico.

3.5 VULNERABILIDAD EXISTENTE DE LOS PAISES MIEMBROS QUE
CONFORMAN CADA BLOQUE

En el siguiente tema el eje central, serd estudiar de una manera generalizada la
realidad econémica-social, por la que atraviesan algunos de los distintos paises que
integran los bloques regionales.

De esta manera se podra vertebrar la reflexion o las probables tendencias en
torno al tema de esta investigacion en el Ultimo capitulo, teniendo en cuenta que cada
pais es un actor histérico que sujeta la construccion al éxito del bloque al que es

miembro.

3.5.1 ALCA

Son evidentes las paupérrimas economias de paises como: Antigua y Barbuda,
Costa Rica, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guatemala, Honduras, Guyana,
Jamaica, Nicaragua, El Salvador, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las

Granadinas, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago.

Donde el PIB en la region del centro y el caribe es de un 4,1%, lo que se
traduciria en un aumento de alrededor de un 2,5% del PIB per capita. Se prevé que la
tasa de inflacién de la region se mantenga estable, en el mismo nivel del 2005-2006, en

torno al 6%.

La principal fuente de ingresos de estos paises proviene del turismo, ahora
situandose en el marco de exportaciones e importaciones la balanza de pagos de estos

estados tiende a mantenerse en déficit permitiendo que las exportaciones provenientes
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de paises mas fuertes sean las que se beneficien de la existencia del area de libre

comercio de las Américas.

Cabe mencionar la situacién de paises como Colombia, pese a que es miembro
de diversos tratados y un esforzado colaborador en la integracion latinoamericana, la
existencia de las FARC se hace presente hasta la fecha, ademas de las constantes
acusaciones alusivas al tema del narcotrafico impiden un desenvolvimiento completo de

este pais, representando un problema para la inversion del area.

Cabe también sefialar, el pasado de inestabilidad politica en Haiti, la posicion de
los gobiernos de Venezuela y Bolivia frente a Estados Unidos. La postura de paises
como Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela en la IV cumbre del ALCA en
Mar de la Plata (Argentina 2005) sostuvieron que no estan dadas las condiciones para

lograr un ALCA equilibrada y equitativa.

En cuanto a Chile, Canadd, Ecuador, Estados Unidos, México, Panama y Perd,
demuestran un esfuerzo en conjunto por continuar impulsando el proyecto a medida de

sus posibilidades, pese a sus circunstancias internas.

Finalmente como colofén de este apartado, es preciso conducirse a la siguiente
reflexion: “¢Cémo asociar crecimiento econémico y lucha contra las desigualdades?
¢, COmo escapar a la paradoja de un pais que se enriquece, pero cuyos habitantes se
empobrecen? ¢Por qué el respeto a la democracia no conduce a los gobiernos a
intervenir en materia de empleo, de vivienda, de salud o de educacion de forma que se

corrijan las desigualdades mas escandalosas? " **

La adopcion ciega de recetas liberales por parte de ciertos paises
latinoamericanos conduce a una modernizacion que no se propone reducir las
desigualdades abismales existentes y no se plantea —al menos en un primer momento-

la integracion de la poblacion desheredada en el circuito de la riqueza.

Por otra parte, como el Estado deja de garantizar el derecho al empleo, a la

educacién, al alojamiento y a la salud, las revueltas sociales van a multiplicarse.

“Cuando se disipa el suefio de la evolucion, vuelve el tiempo de las revoluciones”.*

1 ALBINANA, Antonio. (coord.). Geopolitica del Caos, Le Monde Diplomatique. 32 ed., Ed.Debate, Espafia,
2001, Péag. 310
2 |dem
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3.5.2 PAFTA

La region de Medio Oriente ha sido considerada como el centro neuralgico de la
industria petrolera mundial y esto imperara en el curso de las préximas décadas.
Comenzando con los Emiratos Arabes Unidos que es considerado como el primer pais
productor y exportador de petrdleo en el mundo, algunos no cuentan con este recurso

como Libano y Jordania.

Cabe recordar que desde que los paises de este bloque obtuvieron su
independencia se encaminaron a buscar distintas estrategias de desarrollo,
encaminadas a alcanzar un crecimiento economico rapido y sostenido asi, por ejemplo,
algunos paises pusieron en practica una politica de sustitucion de importaciones en el
marco de una economia capitalista abierta y con la participacion de capital extranjero,
este fue el caso de Marruecos y Libano.

Dentro de una perspectiva historica, el modelo de sustitucién de importaciones fue
muy atractivo para alcanzar la rapida industrializacién que les habia sido negada por la
experiencia colonial, asi como un mecanismo necesario para proteger a sus economias
de la fuerte competencia de los mercados internacionales y la accién de las poderosas
corporaciones multinacionales, con sus efectos nocivos sobre los precios de las materias

primas.

Dicha estrategia, sin embargo, tuvo sus implicaciones sobre el comercio, ya que
las exportaciones tuvieron menos prioridad y el intercambio con el exterior fue escaso y

orientado principalmente a la importacién de bienes de capital y materias primas.

Ademas de ello, el desarrollo de una gran burocracia parasitaria al frente de las
industrias estatales, con pocos incentivos para comerciar en el exterior, y las crisis
recurrentes en la balanza de pagos de muchos de estos estados propiciaron una
reduccion en la convertibilidad de sus monedas y un incremento en el nimero de

controles.

Sea cual fuese la politica adoptada para impulsar su crecimiento, o bien los
papeles respectivos del Estado y el mercado, la participacion del capital privado

(nacional o extranjero) o la estructura de inversion y el consumo, los cuales han sido muy
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diferentes en cada pais, lo cierto es que la mayoria de los Estados de la region sigue
siendo dependiente de los mercados, tecnologia, finazas y ayuda externa (excepto las

monarquias del Golfo).

De la misma manera, muchos de ellos han sido incapaces, hasta ahora, de
desarrollar el campo y de evadir una creciente dependencia alimentaria respecto al

mundo occidental.

Con la excepcion de los paises petroleros poco poblados, que son importadores
de mano de obra, muchos paises han sido igualmente incapaces de dar empleo a una
poblacion que crece sin cesar, lo cual la obliga a emigrar o a trabajar en el sector
informal, y muchos de ellos dependen de un flujo permanente de transferencia de
ingresos desde afuera, ya sean en forma de exportaciones de petréleo y gas, de giros de

dinero de sus emigrantes, de ingresos turisticos o de créditos e inversiones extranjeras.

Esto obviamente, los hace altamente dependientes de las variables externas y

dificulta cualquier desarrollo auténomo. >®

Anteriormente el haber mencionado aspectos econdmicos, facilitara la
comprension de la vulnerabilidad de los paises en la region, se encuentran también otras
situaciones que a pesar de que la aspiracion a la unidad ha sido una constante en el

mundo arabe independiente, los obstaculos para llevarla a cabo han sido evidentes.

En el caso de PAFTA programado para el 2008 ¢Como lograra un despegue
exitoso cuando existe desde ya varios afios una guerra interminable contra una de sus
miembros (Irak)? Ademas, de que la inestabilidad politico-social interna de Irak impedira

de su parte, el alcance acordado en el proyecto.

Paises como Libia y Mauritania (pais en proceso de adhesion) apenas tienen
peso politico en la zona. Libia, pese a su importancia econdmica, ha sido marginada y
bloqueada econémicamente desde principios de los afios ochenta por Estados Unidos y

el apoyo pasivo de la mayoria de los Estados Arabes.

Mauritania tiene mas que ver con su dificil situacion econdmica y sus no
resueltas rivalidades étnicas. Tunez experimento hace mas de una década una

modernizacién politica pro-occidentalista en los afios setentas con proyectos

°3 SIERRA Kobeh, Lourdes. Ob. Cit 8 Pag. 19-21
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neoliberales, lo que hace con frecuencias choque con sus vecinos Libia y Argelia (pais
nominado a la Adhesién) aunque TUnez y sus intentos por mostrarse internacionalmente
como una democracia no puede ocultar la dureza en la represion por parte del

movimiento Islamista “Enahda”.

La experiencia obtenida dada la transicion democratica en Marruecos lo conduce
a defenderse ante la encrucijada de su tradicién politica, la renovacién del Majzén,” la
integracion hacia el islamismo moderado, al rebrote de una amenaza militar y ante la
adopcién de un nuevo pacto nacional, es decir, dar una imagen legalista y reformista a
pesar de que no tiene los medios para desarrollar una politica de reformas, encontrar
salida a las crisis financieras, la exigencia de franquear de forma coherente la etapa de

la sucesion monarquica.

El fin del conflicto del Sahara y la preocupacion de no implicarse con Argelia en
una escala de inversion de recursos en armas de destruccion masiva son problemas que

obligan a la conclusién de un nuevo pacto nacional.

Por otro lado estados como Libano, Egipto, Arabia Saudita, Siria y Kuwait pese a
sus dificultades, abrazan las ideas de unificacion arabe de pasadas décadas,
enfrentandose a las diferencias de antafio existentes en torno a quien asumiria el
liderazgo de dicha unién, motivo que siempre ha estado presente en los diferentes

proyectos de unificacion.

Dentro de los paises que aspiran a formar parte de este regionalismo es la nacion
de Palestina que enfrenta situaciones como: escasez de tierras, la discontinuidad
territorial, dispersion de la poblacién, el estatus de Jerusalén, su reconocimiento como
Estado, en cuanto a seguridad se ve amenazada por las continuas diferencias con Israel
y a la existencia del movimiento de resistencia islamica “Hamas” que cada vez tiene
mayor influencia obstruyendo toda clase de treguas con Israel, representando un

obstaculo para la negociacién y busqueda de la paz en la region.

Finalmente Bahrein, Oman, Qatar, Sudan, Yemen, Somalia, Camerun y Djibouti
enfrentan problemas de déficit presupuestario, dificultad para financiar y sostener la

inversion nacional y crear empleos. Ademas de que se desconoce la existencia de

* Este termino designa la admén. central ejercida por el sultan, rey. Histéricamente el Majzén significaba el
territorio administrado por el monarca.
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programas de estructuracion y cohesioén social para todos aquellos Estados que desean

formar parte de este bloque.

3.5.3 COMESA

Desde un punto de vista enddgeno de la realidad por la que atraviesan algunos de
los paises miembros de este bloque, impiden el desarrollo hacia los objetivos

preestablecidos.

La existencia de inestabilidad politica estructural de los Estados frente a los
efectos de la tormenta globalizadora, las respuestas difieren segun los paises, pero la
conmocién es similar en todas partes: alcanza a la legitimidad de las estructuras
estatales y entrafia unas veces la desagregacion brutal y otras veces la apertura politica
(Zambia).

La primera via es una violencia inusitada, y va acompafada de hambrunas,
éxodos masivos e incluso de tentativas genocidas. La segunda via es fragil: ciertamente
inaugura un proceso de transicion a la democracia, pero las expectativas de las
poblaciones son muy fuertes y el contexto econdmico hostil. De ahi las manifestaciones

sociales incontrolables: inseguridad, violencia étnica, corrupcion, etc.>

En la dltima década del siglo XX, Mozambique enfrentaba movimientos armados
de reclutamiento étnico que se enfrentaban a las democracias populares puestas en pie
por los movimientos de liberacion de tendencia marxista que contaba con el apoyo de la
URSS y del conjunto de la oleada tercermundista o0 no alineada, se habia convertido, en
1991 y 1992, en partidos legalmente reconocidos; los acuerdos de paz preveian

elecciones pluripartidistas bajo la égida de la Organizacion de Naciones Unidas.

En 1994 Ruanda vivio el genocidio de los tutsis y los enfrentamientos entre hutus
y tutsis en Burundi, asi como las Ultimas angustias surrealistas del régimen de Mobutu
en Zaire, fueron olvidadas rédpidamente por el impacto de la tragedia ruandesa cuya

resaca se deja sentir todavia en todo el Africa.

Hoy en dia los destinos privilegiados del turismo internacional como es la isla de

Mauricio se ve amenazada por la colera de una minoria criolla que estalla bruscamente.

>* ALBINANA, Antonio. Ob. Cit. 51 Pag. 245

76



En el caso de Angola una guerra de los cien afios ha vuelto a reavivarse
convirtiéndose en uno de los fracasos mas clamorosos de la ONU y de la comunidad
internacional, en un pais que fue el sangrante escenario de uno de los grandes
enfrentamientos Este-Oeste de los afios setenta y ochenta y donde seria necesario un
siglo de paz para conseguir limpiarlo a fondo, el desmoronamiento de un cumulo de
esfuerzos, con el sentimiento de transitar una pendiente cada vez mayor y mas dificil de

remontar.

La dominacion por parte de las milicias o las sociedades privadas de seguridad,
donde triunfan el contrabando y la economia informal son, en ocasiones, islotes “Utiles”
en torno a una mina o una plantacién que financian el poder local, su clientela, sus
guerras, los recursos mineros sobre todo, diamantes, han sido el nervio de los conflictos
en Angola y en la Republica Democratica del Congo. En otras partes el marfil en
Mozambique o la droga en Ruanda, sin dejar de mencionar la captura y venta de

esclavos en Sudan.

Entre otras situaciones cuando, los Estados africanos se ven amenazados por las
deudas y las medidas impuestas por el FMI, no pagan salarios de los funcionarios y

estos abandonan servicios, escuelas, hospitales y trasportes.

Ademas, los marginados por el éxodo rural, los jovenes sin oficio de los barrios,
son carne de cafién de las guerras civiles muchos son nifios soldados iniciados muy
pronto en el horror, a veces enrolados a la fuerza como en el Ejército de Resistencia del

Sefior, en el norte de Uganda.

Kofi Annan, destaca que “existen gobiernos africanos que apoyan, desempefian e
incluso fomentan conflictos entre sus vecinos”. Las causas de estos enfrentamientos
son multiples: excesiva centralizacion del poder politico y econémico, que engendra
corrupcion y nepotismo; rechazo, por parte de algunos dirigentes, a rendir cuentas y

aceptar la alternativa politica.

Finalmente el resto de los paises que conforman este bloque estan adornados,
con los logros del buen gobierno (expresién por el Banco Mundial) cortejada por los
inversores: mirados con lupa por los afro-optimistas, algunos polos de desarrollo bien
dirigidos y asegurados que como Uganda, intentan combinar estabilidad politica, estado
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de derecho, cuadro macroeconomico viable, apoyo al sector privado, reformas

econdémicas y sociales que aspiran a constituirse en polos regionales de crecimiento.

3.54 APEC

Teniéndose en cuenta los antecedentes y objetivos que persigue la existencia de
este bloque, a continuacion se analizard en diferente nivel de detalle a varios de los

paises que lo integran.

Se comenzara el analisis, partiendo de paises protagonistas en la escena mundial
como: Estados Unidos, Rusia, China y Japén naciones que en algun momento de la
historia contemporanea colocaron al mundo en una disyuntiva ideolégica enfrentandose

al mismo tiempo a conflictivas modernizaciones.

Si por un momento se considerard al regionalismo como una “Isla de Paz” se
podria afirmar que la integracion derivada de las experiencias occidentales y orientales
modifican las nociones de spill —over sélo en el caso de este regionalismo se podra
afirmar que la existencia de empresas, el triunfo de un sistema econémico (capitalismo),
la necesidad de comerciar con el exterior desde los noventas, el descubrimiento,
crecimiento y exigencias de los mercados nacionales e internacionales, se convirtieron

en la tendencia mas importante, justificando la existencia y organizacién de este bloque.

Se inicia reconociendo, la aparicion de Estados Unidos en este bloque, como uno
de los primeros quince paises miembros. Actualmente uno de los principales temas en
la agenda de la politica exterior de este pais es la seguridad, tema que se manifiesta

como un problema especifico para la region.

El papel que desempefa este Estado en el &mbito internacional ha sido a menudo
criticado, entre los muchos problemas internos evidentes que presenta, se encuentra lo
que respecta en materia de seguridad nacional, problema que a su vez lo hace

vulnerable.

Si se hace un recuento de los hechos que este pais ha venido viviendo a partir del

11 de septiembre de 2001, la opinion mas imparcial referente al tema y al apartado que
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se maneja en esta tesis, es el de un buscador incansable de la libertad, principio que ha
formado parte desde que se plantearon las bases de su politica exterior y que
actualmente se ve acompafiado de una doctrina militar, haciendo participes a otros

paises que comulgan con estas ideas.

Un ejemplo contundente en los aliados que ha encontrado dentro de este bloque,
es Singapur (cuando los singapurenses combatieron contra la red de los piratas de los

mares de Asia del Sudeste).

Estados Unidos como miembro de este bloque no presenta problemas tales
como; pobreza, caracteristica principal de la mayoria de los paises del bloque Africano,
no tiene una economia en vias de desarrollo como la mitad de los paises que conforman
el ALCA, su sociedad tal vez, no vive violaciones masivas a sus derechos humanos, no
sufre intervenciones militares, inquietudes o agitaciones ideoldgicas, bloqueos
econdémicos como algunos de los paises que integran PAFTA, tampoco tiene la
necesidad de formar un bloque flagrante para hacer frente a las tendencias mundiales

como los paises de la Union Europea.

Sin embargo, la vulnerabilidad de Estados Unidos esta dentro del mismo pais y es
la corrupcién que existe en su propio gobierno, ademas de la confianza ensimismada

gue los estadounidenses depositan en él.

La causa de la caida del imperio romano no fue el surgimiento del cristianismo
sino, la corrupcién que habia en él. Se podria afirmar entonces que el arrogante papel
de los Estados Unidos “no reside en su voluntad de poder sino, en su voluntad de
imponer el bien”. Otro problema que enfrentan los Estados Unidos es la exorbitante

migracion latinoamericana.

Esta dificultad que hoy aqueja al pais norteamericano, si se analiza desde que se
firman y entran en vigor los tratados y/o acuerdos de libre comercio con América latina
se podria decir, que la poca probidad, la ambicién y la restriccion por parte de Estados
Unidos en la materia, son altos catalizadores para el flujo masivo de personas hacia una
tierra con mejor nivel de vida, todo esto radica en un conjunto de previsiones obtusas
aferradas a velar s6lo por sus propios intereses, en vez de planear, organizar, dirigir y

controlar programas econdmicos para que las economias participantes resulten

* Critica de la escritora Simone de Beauvoir en su libro América dia a dia.
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beneficiadas, donde estas a su vez generen empleos y ofrezcan mejor nivel de vida para

evitar de alguna manera la probleméatica anteriormente mencionada.

Para concluir, no cabe duda que todas las pericias que vive este pais son de
caracter endogeno, situacion que conduce a pensar en que la fragilidad y vulnerabilidad
del Estado norteamericano es tan grande como el tamafio de sus rascacielos. Bajo esta

realidad se encarna el sentido paraddjico de la existencia de los Estados Unidos.

Otro pais que forma parte de este blogque es Rusia, aunque se incorporo mucho
después, el papel que ha desempefado este pais tras la caida del muro de Berlin
comenzo6 una de las mas importantes transiciones econdmicas de todos los tiempos.

Fue el segundo experimento econdmico y social mas audaz del siglo XX.

El primero fue la transicién deliberada al comunismo, siete décadas antes. Con el

paso de los afos, los fallos de este primer experimento se volvieron nitidos.

Como consecuencia de la revolucion de 1917 y de la hegemonia soviética sobre
una gran parte de Europa después de la segunda guerra mundial, el ocho por ciento de
la poblacion mundial, que vivia bajo el sistema comunista soviético, carecié tanto de

libertad politica como de prosperidad econdémica.

En la segunda transicion Rusia se ha quedado muy corta con respecto a lo que
los partidarios de la economia de mercado habian prometido. Para la mayoria de los que
vivian en la antigua Union Soviética, la vida econdmica bajo el capitalismo ha sido

incluso peor que lo advertido por los viejos lideres comunistas.

Las perspectivas futuras son melancélicas. La clase media ha sido arrasada, se
ha creado un capitalismo de amiguetes y mafias, y el Unico logro, la creacion de una
democracia con libertades significativas, incluida la de prensa, parece hoy en el mejor de
los casos fragil, particularmente cuando las emisoras de television independientes son

cerradas una tras otra.

Aunque son rusos quienes tiene buena parte de la culpa de lo que ha pasado, los
asesores occidentales, en especial Estados Unidos y el FMI, que se apresuraron a
predicar el evangelio de la economia de mercado, también fueron culpables. Cdémo

minimo, proporcionaron apoyo a Rusia proponiendo una nueva religion
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(fundamentalismo de mercado) como reemplazante de la antigua (marxismo) que habia

demostrado ser tan defectuosa.

Las rentas son hoy marcadamente inferiores que hace diez afos, y la pobreza es
superior. Los pesimistas ven al pais como una potencia nuclear debatiéndose ante la
inestabilidad politica y social. Los optimistas creen que unos dirigentes semi-autoritarios
han establecido la disciplina, pero al precio de la pérdida de algunas libertades

democraticas.®

Toda esta confusion se produce porque Rusia no era capitalista y la propiedad de

los bienes econdmicos de la nacion estaba atribuida al Estado y a su alta burocracia.

El filosofo Mejouev sefalaba que “un pais no puede existir sin su historia...
Nuestros reformadores , al margen de que sean comunistas, demdcratas , eslavéfilos o
estén fascinados por Occidente, comenten todos ellos un error crucial al no encontrar
una continuidad racional y moralmente justificada entre el pasado y el porvenir de
Rusia... los unos niegan el pasado, los otros ven en él el Unico modelo, aunque para
algunos el porvenir no deba ser mas que una mezcla de temas antiguos y, para otros, la
aceptacion pasiva de una formula opuesta que carece de precedentes en la historia rusa.
Sin embargo, el futuro debe pensarse ante todo en cuanto a su relacion con el pasado, y

en particular el que acabamos de abandonar”.>’

Rusia experimento un gran crecimiento después de 1998, basado en altos precios
del petroleo y en los benéficos de la devaluacion a la que durante tanto tiempo se opuso
el FMI. Pero como dichos precios han caido y las ventajas de la devaluacién ya han sido

cosechadas, el crecimiento se ha desacelerado.

Los prondsticos hoy son menos ligubres que durante la crisis de 1998, pero no
menos inciertos. A grandes rasgos se podria afirmar que la vulnerabilidad de Rusia aun

recae en la transicion que experimenta desde hace diecisiete afios.

Continuando con Japén sigue siendo la segunda potencia econdmica del mundo.
El archipiélago cuenta con un tercio del ahorro mundial y posee las reservas de divisas

mas importantes del mundo, que se estiman en mas de 200.000 millones de dolares. En

* STIGLITZ, Joseph. El malestar en la globalizacién. Ed. Taurus, Madrid, 2002, P4g. 173-175
" LEWIN, Moshe. “Rusia enfrenta su pasado Soviético”, Le Monde Diplomatique, edicion mexicana, No. 52,
Enero, 2002.P4g. 13

81



fin, sigue siendo la primera potencia bancaria del planeta, con activos que se aproximan

a los 900.000 millones de délares.*®

En la actualidad, para el mundo y singularmente para occidente, hay un problema
japonés. Por ser el Unico Estado no occidental que ha logrado su modernizacion, por
que logra competir con occidente casi en la totalidad de los campos de la lucha
economica sin tener que renunciar a su propia identidad, Japon perturba el ordenamiento

del mundo occidental.

Por su capacidad de occidentalizarse sin renegar de si mismo, el Japén triunfante

consagra en cierto modo el fin de la occidentalizacién del mundo. *°

Sin embargo, la averia en la que se vio sumergido y de la que hasta hoy le ha
costado trabajo salir, se localiza en la euforia irracional que caracterizé los afios ochenta.
Los bancos prestaron de forma incontrolada: la Bolsa y los precios inmobiliarios se
dispararon, lo que animo a las empresas y a los particulares a endeudarse mas alla de lo

razonable creando asi una doble burbuja, financiera e inmobiliaria.

Era la época en la que Japon daba la impresién de poder comprar al mundo. A
comienzos de los afios noventa, el Banco del Japon elevo los tipos de interés y restringio
el crédito. La bolsa perdi6 en poco tiempo la mitad de su valor, los bancos se
encontraron con una montafia de acreedores dudosos y limitaron drasticamente la
concesion de créditos, lo que llevd consigo la quiebra de millares de pequefas y

medianas empresas.

Por primera vez desde la guerra Japén se encontraba inmerso en la recesion. En
el corazén de la crisis se encontraba en el rechazo de las autoridades de Tokio a tomar

medidas necesarias para cubrir los fallidos del sector bancario.

A esta situacion se suma la crisis de la zona Asia-Pacifico. Las consecuencias de
todo esto alcanzan un nivel planetario, dado el peso econémico de Japon. Japdn
provocd, en gran medida, la crisis bursatil del mes de agosto de 1998, ya que
desencadend un nuevo ciclo a la baja de Hong Kong, Bangkok, Singapur... Todas las

divisas de la region fueron devaluadas una vez mas, arrastrando a las de ciertos paises

8 ALBINANA, Antonio. Ob. Cit. 51 Pag. 235
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de América latina y de Europa del Este, empezando por Rusia, amenazada desde

entonces por la hiperinflacién.

Hoy en dia mediante el uso de su poder mercantil y financiero, Japén se ha
elevado a la cima del poder. Entre todas las empresas mundiales, las japonesas son las
mejor “multinacionalizadas” en su implantacién. La acumulacion de excedentes
financieros permite que hoy, de los diez principales bancos del mundo, ocho sean

japoneses.

Lo importante es sefalar que por su poderio material y financiero Japon se ha
constituido en el mas grande explorador de modernidad. Silas empresas japonesas han
hecho de la comprension del tiempo una de sus cartas estratégicas en la competencia

mundial, ello no es Unicamente resultado de un esfuerzo técnico.

La capacidad de Japo6n para difundir signos de la modernidad adaptandose a las
necesidades del resto del mundo en vez de irrigarlo de significados preestablecidos,

constituye asi una modalidad sélida de difusién del sentido japonés.

A esta capacidad vendra a integrarse la segunda, que deriva de ella casi
naturalmente. En un mundo en que el universalismo de las Luces pierde su aliento, la
reticencia de Japon a problematizar el devenir del mundo aparece casi como una de sus

mejores cartas.

En un contexto mundial en la que las grandes construcciones intelectuales y
politicas tropezaran con la complejidad y la diversidad tanto como un distanciamiento
respecto a los modos clave disponibles, la l6gica nipona de las realizaciones parciales y

de la combinacidn cobraria un relieve singular.

Asi Japon permitiria aportar respuestas practicas a problemas concretos. Seria
fuente de inspiracién y al paso del tiempo de consejo en terrenos en que sus logros

indudablemente son superiores a los de los demas paises.

De tal suerte, la influencia nipona quedaria politicamente desdramatizada, pues
no se basaria en una “factorizacion coman” de los campos en los que se inscribiera. Por

ejemplo, no se podra decir que la penetracion econémica de Japon en Asia vaya
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acompafiada de un proyecto cultural de niponizacion asiatica. Politicamente, esta

ausencia de interés ideoldgico tras el sentido de Japdn es ambivalente.

Puede fortalecer la presencia japonesa haciéndola mas tolerable pues, en cierto
modo, serd menos coercitiva. Pero, al mismo tiempo, el caracter puramente
“instrumental” de la influencia nipona hace a la potencia japonesa vulnerable a una

pretension realmente politica.®*

Para finalizar y continuar con el andlisis del resto del bloque si hoy en dia se
habla de China, se llega a pensar en el éxito comercial por el que atraviesa esta nacion,

por lo que resultaria complejo sefialar debilidades definidas.

El éxito rotundo de este pais como una economia de mercado ha sorprendido al
mundo por notables razones; China tiene una de las economias mas liberales de Asia,
es decir, es un enorme importador de otros paises con los que tiene déficit comercial,
sobre todo con fabricantes asiaticos, paises exportadores de petréleo y de materias

primas