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INTRODUCCION

La presente investigacion tuvo como objetivo crear un taller de cultura civica,
basado en la teoria de la democracia, dirigido a jovenes habitantes de la ciudad

de México, de entre 15y 19 afios de edad.

La democracia es un proceso en construccion que, ademas de la
eleccion de gobernantes, implica las condiciones e instituciones que permiten
la participacion ciudadana y el gobierno democratico emanado de las
elecciones, aspectos en los que es fundamental la participacion de todos los
ciudadanos.

La promocidn de la cultura civica resulta necesaria porque la ciudadania,
al igual que la democracia, se construye dia a dia, lo cual debe ser sabido por
los jovenes del Distrito Federal a fin de que participen de manera conciente en

la vida democratica de su pais.

El ciudadano es el actor principal de la democracia, donde el poder debe
estar al servicio del pueblo. Sin embargo, en ocasiones los gobernantes no
ejercen el poder en beneficio de éste y el ciudadano no participa dentro del

proceso democrético de la nacion a la que pertenece.

En nuestro pais, el problema se agudiza en el sector juvenil que, de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la Juventud 2000, no se interesa

por la politica y la democracia.

En el Distrito Federal el problema salié a relucir en 2003, cuando
tomando como base las elecciones de dicho afo, el Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF) comprob6 que uno de los grupos mas vulnerables al
abstencionismo electoral es el juvenil. En respuesta a ello, el IEDF se dio a la
tarea de emprender el Proyecto de Formacion Ciudadana 2004, a fin de

propiciar la participacion en este sector de la poblacion.



Sin embargo, a través de mi experiencia como promotora comunitaria en
dicho proyecto, detecté algunas fallas de contenido. Me parece que falté
organizacion en los talleres y que los temas no correspondian a los objetivos
sefalados. A través del desarrollo del proyecto, me di cuenta de que al igual

que yo, otros promotores tenian las mismas inquietudes.

Al finalizar el proyecto, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC) del IEDF, realizo reuniones con los promotores
de los 40 6rganos desconcentrados con el objetivo de recopilar la evaluacion
gue cada uno de éstos daba al proyecto en cuestion de contenido, materiales

de apoyo y capacitacion.

En general, los promotores evaluaron el taller de manera negativa al
taller, lo cual hizo ver que aparentemente no cumpli6 con los objetivos

sefialados durante su planeacion.

Y digo aparentemente porque faltaba ver la evaluacion de los
funcionarios de los 40 6rganos desconcentrados, de los jévenes a quienes se
presento el taller, de los profesores de nivel medio superior que brindaron el
tiempo de sus materias para la presentacion de los mismos y hasta de los

mismos funcionarios de la DECEYEC.

Asi fue como surgi6 la presente investigacion con el objetivo de realizar
un andlisis de los talleres realizados en 2004, a fin de incluir en éstos un marco
tedrico que permita a la juventud comprender qué es la democracia y la manera

en que pueden participar dentro de ella aun sin contar con la mayoria de edad.

La presente investigacion tomé como base la idea de que el personal del
IEDF, encargado de promover la cultura civica en el Distrito Federal a traves de
talleres dirigidos a jovenes del nivel medio superior, no cuenta con los
conocimientos necesarios para llevar a cabo dichos talleres, por lo que la
DECEYEC debe dar mayor atencion tanto a la formacion del personal

encargado de los cursos, como al momento de formar los grupos de trabajo



conformados por los prestadores de servicio social, y durante la elaboracion y

seguimiento del temario del taller.

De esta manera, se tenia como hipétesis que los funcionarios del IEDF
entienden por democracia la parte procedimental de la misma; pero ésta
implica, ademas de la emisién del voto, las libertades y la participacion continua
de los ciudadanos y las maneras en que funciona el sistema politico antes y

después de las elecciones.

Es decir, que se parti6 del supuesto de que el personal encargado de
impartir el taller de cultura civica requiere de un programa que guie su
desempefio con base en fundamentos teoricos, que le permita promover los
principios de la democracia como forma de gobierno. Para ello es necesario
que a través de la etapa de capacitacion, tanto del personal del IEDF como de
los prestadores de servicio social, se adquieran las bases tedricas para

desarrollar los talleres.

Asimismo, la presente investigacion contemplé como hipotesis que el
concepto de ciudadania que poseen los jévenes habitantes del Distrito Federal
incluye Unicamente al sector de la poblacibn mayor de 18 afios que tiene
derecho al voto. Sin embargo, es necesario que éstos consideren que
ciudadano es la persona que participa en el ambito politico y social aun sin
contar con la mayoria de edad y no Unicamente quien tiene derecho a participar

en el ambito electoral.

Una de las vias para lograrlo es la educacion. Por ello es necesario que
el IEDF utilice un programa orientado a conciencientizar a la comunidad
acerca de sus derechos y deberes ciudadanos, y de la manera en que el

ejercicio de éstos influye en la vida cotidiana de la sociedad.

Enriqgue Suarez-lfiiguez establece que dentro de la democracia hay tres
fases: las condiciones que deben existir para que pueda desarrollarse el
proceso electoral de manera amplia y confiable, el ejercicio de los derechos y

libertades ciudadanas y el ejercicio del gobierno democratico.
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Asi, entendemos que el proceso democratico implica que, a través de las
elecciones, los ciudadanos tienen el derecho de elegir a sus gobernantes, pero
que también deben pedir la rendicion de cuentas y la transparencia de dicho
gobierno, asi como ejercer una participacion constante en la vida politica de su

localidad.

Alain Touraine establece que la fuerza principal de la democracia reside en
la voluntad de los ciudadanos de actuar, de manera responsable, en la vida
publica. Pero para que los individuos puedan participar, se requiere de la

igualdad entre individuos y de respeto a los derechos del hombre.

Un problema para la democracia es que los ciudadanos no ejercen sus
derechos. Asimismo, los conceptos de ciudadano y elector se confunden, ya
que a través de los medios de comunicacion se hace creer que el ciudadano es
s6lo la persona mayor de 18 afios con credencial para votar por sus

representantes.

Esta es una concepcion simplista, ya que la ciudadania implica
participacion no solo a través de procesos electorales, sino en los momentos

anteriores y posteriores a éstos.

El ciudadano elige a sus gobernantes, pero dicha decision es tomada a
partir de la informacién que retoma de su entorno econémico, politico y social.
Es decir, que el individuo interpreta e interioriza la informacién del medio que le
rodea a través de la socializacion.

Los autores Almond y Verba en La Cultura Civica refieren que el ciudadano
toma parte activa de la politica, para lo cual debe sentirse implicado dentro de
la toma de decisiones, estar informado y actuar con base en los conocimientos,

intereses y principios que desea ver favorecidos.

En una democracia las elecciones son promovidas y vigiladas por

organos auténomos del gobierno. En nuestro pais este papel lo ejercen los
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institutos electorales, federal y locales, que se encargan de la organizacion y

vigilancia de las elecciones para los diversos cargos de eleccion popular.

Asi, a nivel federal, a partir de la reforma electoral de 1989, surgi6 el
Instituto Federal Electoral (IFE), encargado de organizar las elecciones para
puestos de representacion popular federales como son el Presidente de la

Republica, Diputados Federales e integrantes de la Camara de Senadores.

En cuanto al ambito local fue otra reforma electoral, en 1996 , la que dio
origen al Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). Es labor del IEDF
verificar la transparencia y legalidad de las elecciones para Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Jefes Delegacionales e integrantes de la Asamblea

Legislativa del DF.

Sin embargo, a pesar de tener tareas similares, el IEDF es
independiente del Instituto Federal Electoral. El Instituto local se define a si

Mmismo como:

un organismo publico autbnomo, depositario de la autoridad
electoral y responsable de la funcion estatal de organizar las
elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones, autbnomo
en su funcionamiento y profesional en su desempefio, posee
personalidad juridica y patrimonio propios®.

Entre los fines y atribuciones tanto del IFE como del IEDF se encuentra la
de propiciar la participacion ciudadana y promover la cultura civica entre la
poblacién. Dichas atribuciones se encuentran inscritas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), para el caso del IFE, y en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral del Distrito

Federal, para el caso del IEDF.

1 Carpeta Didactica del Proyecto de Formacién de Promotores de Cultura Civica Democratica. México,

Instituto Electoral del Distrito Federal, 2004, 24pp. Pag. 5
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El IEDF cumple con dicha labor desde la perspectiva social, que ve a la
democracia como una via para lograr la convivencia armonica entre los

integrantes de una comunidad.

La democracia como forma de vida se basa en valores como: participacion,
igualdad, tolerancia, pluralidad, legalidad y responsabilidad, entre otros. Como
se ha dicho, esta perspectiva es retomada por el IEDF, y propagada a través

de sus programas para la promocion de la cultura civica.

Fue durante el ejercicio de estas funciones, durante las elecciones del afio
2003 donde se eligieron jefes delegacionales y diputados locales, cuando se
detecté que los jovenes del Distrito Federal representan uno de los sectores

con mayor numero de abstencionismo electoral.

Por ello, y por representar una tercera parte del padron electoral de la
Ciudad de México, durante el segundo semestre de 2004 el IEDF emprendio el
primer proyecto dirigido a jévenes estudiantes de nivel medio superior, con el
objetivo de promover dentro de este sector la participacion responsable en el

ambito social y electoral.

Asi, la presente investigacion se basa en el andlisis del taller de cultura
civica juvenil, como un medio de comunicacion politica que pretende fomentar

la participacion ciudadana.

La comunicacién politica es el proceso de transmitir y recibir informacién
de indole politica, entre los diversos elementos de una sociedad,
independientemente del papel que juegan dentro de la misma, ya que el
caracter politico de la informacién reside en el contenido y en el objetivo 0 uso

gue se da a la informacion.

Es decir, que la comunicacion politica puede ser transmitida por
cualquier persona de forma oral, escrita, visual o de todas las anteriores, ya
que implica todos los procesos de comunicacion entre la sociedad que afectan

de algin modo a la politica.
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El anadlisis de la comunicacion debe contemplar: qué informacion se
envia, quién lo hace, a quién se dirige, a través de qué medio y con qué

objetivo.

En este caso, la informacion enviada es el concepto de democracia
desde una perspectiva social y procedimental, transmitida por el IEDF a través
de los talleres de cultura civica dirigidos a los jovenes de nivel medio superior
de la ciudad de México con el objetivo de promover la cultura civica en este

sector de la sociedad.

Pero, ¢quiénes son estos jovenes? En realidad no existe un concepto
general que establezca lo que significa ser joven. El tema es complejo porque
cada nacion, cada sociedad e incluso cada institucién sefialan a través de

diferentes parametros lo que para ellos significa ser joven.

Existen factores culturales, sociales, territoriales y de edad que contribuyen
a implementar un concepto de “juventud”. El Instituto Mexicano de la Juventud

sefala que ser joven, ademas de la edad, se define por una actitud.

Se ha mencionado que para el desarrollo del Proyecto de Formacién Civica
2004, el IEDF consider6é como jovenes al grupo de poblacion estudiantil del
nivel educativo superior, cuyas edades van de los 15 a los 19 afios de edad

aproximadamente.

Pero la implementacion de una cultura civica no es algo que se dé de un dia
para otro. Para Almond y Verba la cultura politica de una nacién depende en
cierto grado de la comunicacién que se da dentro de la misma a partir de las
pautas de comportamiento delineadas por el régimen politico vigente. Es decir,
gue comunicacion, socializacidbn y comportamiento politico son conceptos

intimamente ligados entre si.

La socializacion es el proceso, basado en la comunicacién, a través del

cual se adoptan las pautas de comportamiento, valores y creencias, del
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sistema politico en el que el individuo se encuentra inmerso, ya sea que tome
una posicién a favor o en contra del mismo. Esta se da a través de diversas
vias como la educativa, la interacciobn social diaria o los medios de

comunicacion masiva.

Asi, la educacion formal e informal, en que también se dé la
comunicacion politica, es uno de los factores que intervienen en el

comportamiento politico de los miembros de una sociedad.

Por dichas razones, la comunicacién politica es un instrumento a través
del cual los diferentes integrantes de una sociedad conocen el contexto politico
y social de su pais, pero también un medio para que los ciudadanos mejoren
sus condiciones de vida a través de la propagacion de ideas que permitan la

instauracion de una sociedad justa, participativa y tolerante.

Por ello, los talleres de cultura civica emprendidos por el IEDF debieran
ser un medio de socializacién para difundir una cultura democratica donde el
ciudadano sea el actor principal, con el objetivo de que la comunicacion politica
contribuya a la creacién de sujetos’ que ejerzan sus derechos politicos,

sociales y electorales.

Al respecto, el IEDF refiri6 que con el proyecto de 2004 pretendia ampliar
sus ambitos de accién en materia de educacion civica, con miras a desarrollar
un modelo educativo que pudiera ser la base para talleres y actividades
posteriores, no solo para el mismo Instituto sino para otras instituciones
interesadas en la formacion ciudadana.

Asimismo, se pretendia que los jOvenes, profesores e instituciones
educativas participantes del mismo conocieran la independencia que el IEDF
tiene respecto al IFE y las labores que desempeifia a favor de la promocion de
la cultura civica. Pero ¢ el taller cumplié con las expectativas del IEDF? Saberlo

fue otro de los objetivos de esta investigacion.

2 Alain Touraine refiere que el sujeto combina tres elementos: resistencia a la dominacién, amor a si
mismo y el reconocimiento de los demas como sujetos y el respaldo dado a las reglas politicas y
juridicas que dan al mayor niamero de personas las mayores posibilidades de vivir como sujetos.
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El taller juvenil de 2004 se desarroll6 a través del trabajo en equipo de
funcionarios del IEDF, profesores, estudiantes del nivel medio superior y
prestadores de servicio social. Estos ultimos fungieron como promotores
comunitarios, cuyo trabajo era propiciar la participacion para el desarrollo de los

temas de cada sesion.

Durante el desarrollo del proyecto, los promotores recibieron propuestas de
los participantes respecto a temas que no fueron considerados en el taller de
2004. Se detecto la necesidad de modificar el temario inicial a fin de incluir y
excluir temas de acuerdo a las necesidades del sector a quien se dirige el

proyecto.

Este fue precisamente el objetivo del presente trabajo: reelaborar el
contenido tematico del Taller de Formacion Ciudadana para el sector juvenil,
retomando la experiencia de la presentacion en el 2004. Se pretende que el
contenido del taller responda a las principales dudas juveniles respecto a la

vida politica de nuestro pais.

Asimismo, se planea que los jovenes ejerzan su ciudadania a través de
las elecciones, si, pero también a través de la participacion diaria surgida en

los diversos ambitos de la vida cotidiana.

Para ello, a través de esta investigacion, se hicieron preguntas tales
como: ¢Cudl es el concepto de democracia que tienen los jovenes de entre 15
y 19 afios de edad que habitan en el Distrito Federal? ¢Son diferentes los
conocimientos y sentimientos de los jovenes estudiantes y de los no
estudiantes respecto a la politica? ¢Requieren los jovenes del Distrito Federal
de una formacion civica? ¢Creen que esta sea la mejor forma de gobierno?
¢Estan interesados la vida politica de su pais? ¢Cuél es su concepto de
ciudadania? ¢Existe alguna relacibn entre ciudadania, participacion vy
democracia? ¢Qué saben los jovenes acerca de los partidos politicos y cuales
creen que son sus funciones? ¢Qué son y cudles son las funciones de los

institutos electorales?



Las respuestas a dichos planteamientos se obtuvieron a través de la
investigacion bibliografica y hemerogréfica, y se adquirieron los fundamentos
necesarios para conocer las caracteristicas y componentes de la democracia,
asi como las diferentes perspectivas desde las que se aborda el concepto de

democracia y ciudadania.

También se obtuvieron datos respecto al desarrollo del Proyecto de 2004
a través de la consulta a las publicaciones elaboradas por el IEDF. Con ello se
conoci6 la perspectiva desde la que el Instituto aborda el tema Jévenes y
Democracia. Dicho trabajo de investigacion se complementd a través de dos
entrevistas: una realizada a Olaff Rico Galeana, Subdirector de Contenidos
Educativos y Cultura Democratica del IEDF; y otra a Claudia Aranda, Jefa del
Departamento de Estrategias y Contenidos de Educacion Civica del mismo
Instituto, quienes relataron la manera en que surgié el proyecto de cultura
civica, sus objetivos, la manera en que se eligio la bibliografia y sobre todo si

consideran logradas las expectativas planteadas durante su surgimiento.

Asimismo, se recopil6 informacion de tesis de licenciatura e
investigaciones sociales relacionadas con la juventud, sus definiciones y
caracteristicas. La investigacion estadistica en cuanto a las caracteristicas de
los jovenes del DF se obtuvo de cifras proporcionadas por el INEGI y el
Instituto Mexicano de la Juventud a través de su Encuesta Nacional de la
Juventud 2000.

Si bien en 2003 se levantd una nueva encuesta por parte de dicho
Instituto, cabe sefalar que para mediados de 2005 éste no habia publicado los
resultados derivados de esta investigacion. Por ello, la presente tesis retoma

los datos de la encuesta anterior.
La investigacibn hemerogréfica resulté fundamental, debido a que a

través de ésta se obtuvieron datos respecto a los hechos cotidianos de la vida

politica nacional, la evolucion en el desarrollo del proceso electoral y el
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comportamiento politico de los jovenes a nivel nacional y Distrito Federal

durante el periodo preelectoral.

Finalmente, se llevd a cabo una investigacidbn en campo que consistio en
la aplicacibn de un cuestionario cuyo objetivo era conocer algunas
caracteristicas de la cultura civica de los jovenes, estudiantes y no estudiantes
de entre 15 y 19 afios que habitan en el Distrito Federal. Este fue aplicado
durante los meses de diciembre de 2005 y enero de 2006 a 100 jévenes de las

caracteristicas referidas.

Este cuestionario se considerd necesario porque, si bien se contaba con
datos respecto a la cultura civica de los jévenes de la ciudad de México, se
requerian las caracteristicas de la cultura civica de jovenes de 15 a 19 afios. La
Encuesta Nacional de la Juventud contempla al grupo de entre 15y 29 afios y
la tesis de licenciatura de Max Gonzélez se refiere a estudiantes de nivel medio
superior y superior. En ambos casos se estudia a los jovenes del DF. De esta
manera fue posible complementar la informacién a través de los tres trabajos

de investigacion.

Todo ello con el objetivo de sefalar los puntos débiles del proyecto
realizado por el IEDF y detectar las necesidades de los jovenes del Distrito
Federal en materia civica, para proponer que los talleres juveniles contribuyan
a la formacion de ciudadanos concientes de sus derechos y obligaciones, que

sepan que la democracia es un proceso que va mas alla de las elecciones.

La presente investigacion también tuvo como objetivo estudiar la
democracia desde una perspectiva teérica que permitiera entender que es un
proceso perfectible, siempre y cuando se base en una ciudadania conciente y
participativa donde los sujetos sean capaces de influir en la vida politica de su

pais.

De esta manera, la propuesta final se formula con base en la informacion
obtenida respecto a la cultura civica de los jovenes del Distrito Federal, y el

analisis del temario del taller de cultura civica democratica 2004 elaborado por
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el IEDF, a través del cual se detectd de qué manera contribuye en la formacién

ciudadana del grupo juvenil y la perspectiva desde la que se desarrolla.

Como resultado de lo anterior, se cre6 un contenido tematico para jovenes
de 15 a 19 afos de edad del Distrito Federal que integra las inquietudes de
este sector en torno a la democracia y que aborda los diversos medios de

participacion ciudadana implicados dentro de esta forma de gobierno.

Asi pues, la presente investigacion consta de cuatro capitulos en los que se
desarrolla la informacion antes mencionada. El capitulo uno describe el
concepto de democracia, sefialando sus caracteristicas en la Grecia Clasica,
asi como las diferentes perspectivas desde las cuales se conceptualiza. En
dicho capitulo se sefialan las diferencias entre forma de gobierno, Estado y
sistema politico asi como la diferencia entre la democracia ideal y la real,
haciendo hincapié en que ésta es un proceso perfectible, mas no perfecto, a

través de la participacion ciudadana.

Asimismo, se incluyen los elementos que integran la democracia como
forma de gobierno y el papel que ejerce el ciudadano dentro de ella, sefialando
las diferencias que existen entre un ciudadano y un elector. En este aspecto, se
destaca que el voto es una de las vias de participacion ciudadana, mas no una
obligacion, ya que tiene que ser ejercida de manera libre y conciente, vigilando
las acciones del gobierno emanado de dicha eleccion a fin de que lleve a cabo

sus promesas de campania.

A lo largo de dicho capitulo se sefialan las caracteristicas y componentes de
cada una de las tres fases de la democracia: instituciones, proceso electoral y
gobierno democratico. Se destaca la funcién de los institutos electorales como
instituciones de la democracia cuyas funciones son la organizacion y vigilancia
del proceso electoral, asi como la propagacion de la cultura civica de

participacion.

El segundo capitulo estudia las caracteristicas del grupo de enfoque de los

talleres de cultura civica impartidos por el IEDF. Para ello se sefialan los
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parametros y perspectivas a través de los cuales se estudia y caracteriza a la
juventud a nivel general. Posteriormente se sefialan las caracteristicas
especificas de la cultura civica de los jévenes del Distrito Federal obtenidas a
través de investigaciones especializadas en el tema. Para ello se establece la
diferencia entre cultura politica y cultura civica, sefialando que la participacion

es el aspecto fundamental de ésta ultima.

Al abordar el tema de la cultura civica de los jovenes del Distrito Federal
se sefialan las caracteristicas del proceso de socializacion y los factores que

intervienen en ella.

El tercer capitulo se refiere a la descripcion y analisis del Proyecto
Juvenil de Formacién Ciudadana 2004, emprendido por el IEDF, para lo cual se
analiza y describe el contendido tematico, la capacitacion y el material didactico
utiizados para el desarrollo de los talleres, asi como la planeacion,

capacitacion y desarrollo del mismo.

En este capitulo se muestran las evaluaciones hechas por los
participantes de los talleres donde incluyeron algunas propuestas para talleres

posteriores.

Finalmente, en el capitulo cuarto se presenta la propuesta derivada de la
investigacion antes referida. Como complemento de tal informacion se elaboro
un cuestionario que pretendia conocer las caracteristicas de la cultura civica de
los jévenes del Distrito Federal y del conocimiento que éstos tienen respecto al
ambito electoral a menos de seis meses de la realizacion de elecciones

concurrentes.

Ademas de los resultados arrojados por dichos cuestionarios, se integra
un apartado que indica el contexto politico electoral de la ciudad de México a
finales del afio 2005, ya que se considerd que este contexto pudo influir en las

respuestas dadas por los encuestados.
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Los cuestionarios fueron aplicados a tanto a jovenes estudiantes como a
no estudiantes de entre 15 y 19 afios, habitantes del Distrito Federal. Los
resultados de cada una de las respuestas se muestran de manera general,
dado que a pesar de las diferencias en cuanto a las actividades desempeiadas
por estos joévenes, lo que se pretende es buscar las similitudes en cuanto a la

cultura civica de los mismos.

Aunado a ello, en algunos casos los resultados se presentan de manera
grupal, dividiéndolos en: estudiantes de escuelas publicas, estudiantes de
escuelas privadas, jovenes que estudian y trabajan y no estudiantes. Esto se
realiz6 cuando las diferencias entre las respuestas eran significativas entre los

grupos.

A la par de los resultados, se presentan graficas que nos permiten
comprender la posicion de los jévenes del Distrito Federal frente a la politica,
asi como sus sentimientos y evaluaciones respecto a ella. Asimismo, en
algunos casos se elaboran graficas comparativas de preguntas diferentes a fin

de mostrar las contradicciones que aparecen entre éstas.

Finalmente, se incluyen como anexos algunos materiales utilizados por
la DECEYEC para el proyecto de 2004, tales como la carta descriptiva para el
taller juvenil, los materiales didacticos elaborados por la DECEYEC, materiales
para la evaluacion del taller y el instrumento de recoleccion de datos aplicado

para la elaboracion de la presente propuesta.
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS DE UN REGIMEN DEMOCRATICO



Democracia, un concepto cotidiano: en la prensa, radio, television, y revistas,
escuchamos hablar de ella. Los politicos nos han dicho, sobre todo después
del afio 2000, que con el triunfo de Vicente Fox México concluy6 el proceso

democratico que inicio a partir de la década de los setenta.

En la actualidad, nuestro pais y muchos otros mas se empefian en
utilizar la maxima de Churchill, quien advierte que “es la mejor forma de
gobierno a excepcién de todas las demas” Tal vez es cierto si lo referimos en
un plano ideal. En la practica existen paises democréticos que son intolerantes,
autoritarios y corruptos; democraticos en el discurso, mas no en la realidad.
Esto porque lamentablemente la connotacion del término suele ser
acomodaticia y depender del contexto temporal y espacial. Pero en esencia, y
a partir de su sentido etimolégico, la democracia es una forma de gobernar

para el pueblo.

La democracia, como veremos mas adelante, es un proceso donde
intervienen diversos factores, entre ellos: ciudadanos, tolerancia, participacion,
respeto, libertad, derechos, obligaciones, transparencia, partidos politicos e

instituciones electorales.

Cada uno de estos elementos es fundamental para el desarrollo de dicha
forma de gobierno. En la democracia el ciudadano se informa, participa de los
hechos politicos que acontecen en su comunidad y elige libremente a sus
representantes; los gobernantes trabajan para el pueblo y provienen de
partidos politicos cuyas acciones son vigiadas por los institutos electorales,
guienes ademas se encargan de garantizar la legalidad y la equidad de las
elecciones.

Es decir, que la participacion del ciudadano se refiere no s6lo a conocer
a los candidatos durante la época preelectoral, sino a mantenerse informado
respecto a lo que sucede posteriormente, una vez que su candidato, o

cualquier otro, llego al poder.



Tal y como asegura Enrique Suérez-lfiguez, la democracia incluye tres
fases: las condiciones preelectorales, el proceso electoral, y el gobierno

emanado de este proceso, es decir, el gobierno democratico.

El ciudadano tiene el deber de participar en estas tres fases haciendo
uso de la libertad de expresion y de decision, vigilando que sus representantes

gobiernen a favor de la comunidad, que “la cracia trabaje a favor del demos”

Sin embargo, la realidad es otra: en nuestro pais, el presidente Vicente
Fox nos dice que en México se estd construyendo la democracia, habla de
tolerancia a las ideas y de transparencia en la gestién publica, en un momento
donde la intimidacién y asesinatos a periodistas van en ascenso®. De hecho,
durante el afo 2005 el periodismo fue considerado como una de las

profesiones mas peligrosas de ejercer en nuestro pais.

Aunado a ello, la ciudadania observa cémo el poder beneficia
Gnicamente a quienes se encuentran dentro o cerca de la esfera politica, ya
que los negocios de los hijos de Martha Sahagun, hijos politicos del presidente

Fox, fructifican gracias a la impunidad y al abuso del poder.

Entonces, ¢donde esté la democracia?, ¢es este un concepto universal,
0 un concepto moldeable de acuerdo a las necesidades de quien lo utiliza? El
presente capitulo hace una referencia a las caracteristicas esenciales de la
democracia politica. Si México es o no una nacién democratica, queda a
decision del lector.

1.1 La diferencia entre lo real y lo ideal
Giovanni Saroti afirma que el problema principal al hablar de democracia

es que quien lo hace generalmente se basa en un plano ideal que afora la

! Durante el 2005 la periodista Olga Wornat lleva un proceso penal en su contra por las revelaciones de
su libro “Crénicas Malditas”, donde relata la vida privada y el actuar de la familia presidencial. La
periodista argentina ha sido victima de amenazas de muerte relacionadas con la misma causa.

Otro caso es el de Alfredo Jiménez Mota, reportero del periédico sonorense “El Imparcial, desaparecido
desde el 2 de abril. Jenaro Villamil relata mayores detalles sobre los actos en contra de periodistas en
“Crimenes sin castigo” en Proceso No. 1486. México, 24 de Abril de 2005.



época de la democracia griega. En la actualidad, éste es un concepto disperso
y maleable, ya que en nombre de esta forma de gobierno se llevan a cabo

invasiones, asesinatos y se transgreden los derechos humanos?.

Diversos autores en épocas y lugares diversos, han tratado de elaborar
una teoria basandose en el concepto utilizado por Platon y Aristoteles, quienes
se referian a la democracia dentro de la estructura del Estado antiguo, en la
dindmica de una sociedad pequefia con individuos con caracteristicas

familiares e intimamente relacionados entre si.

Cada uno de estos tedricos poseen una idea diferente de lo que es 'y qué no
es democratico, e incluso Robert Dahl llega a la conclusion de que la
democracia existe s6lo en el plano ideal, porque en el real la sociedad sélo

puede acceder a la poliarquia®.

Para O’Donell la democracia no se reduce a la parte procedimental,
caracterizada por elecciones libres y legales, pero tampoco implica justicia
social y econ6mica. Para él existen tres mitos que causan confusion porque
limitan el término a niveles mucho mas sencillos de lo que en realidad es:

e Democracia = paises avanzados

e Democracia = elecciones

e Democracia = distribucion equitativa de recursos econdmicos

Dicho autor advierte que existe un problema en denominar qué es
democracia y qué es mas o menos democratico. El concepto se ha enaltecido
de tal manera que pareciera que todo debe ser democrético, acoplandose a
determinado nivel: tenemos naciones democraticas y otras que no lo son tanto,
es decir “en un proceso de transicion a”, sin importar que tal proceso dure
setenta y un afios. El autor revela que el proceso democrético se desarrolla en

cada nacién de manera diferente y ello se debe a que no actdan de la misma

2 Como ejemplo tenemos a Estados Unidos, quien en nombre de la democracia y la seguridad nacional
atenta en contra de las “atrasadas” naciones orientales para convertirlas en naciones “democréticas”,
aunque ello represente la muerte de miles de personas.

3 Las caracteristicas de la poliarquia son mas sencillas, y la diferencia entre una y otra la hace la
sociedad civil.



manera los politicos de las democracias consolidadas que los de las

democracias en peligro.

Sartori advierte que el cumplimiento de la distribucién equitativa de la
riqueza responde a la democracia econOmica, que forma parte de la
democracia politica. Asimismo, asegura que la democracia a gran escala no es

la suma de varias democracias pequefas.

Por otra parte, para los autores Almond y Verba, el ciudadano es el eje
fundamental de esta forma de gobierno y advierten que éste debe vivir la
democracia en los diversos ambitos de su vida: familiar, social, escolar y

laboral.

Pero, ¢cudl de ellos tiene la razén? Para tratar de entenderlo es necesario
retomar el sentido etimoldgico del término y hacer un breve repaso de lo que la
Democracia significaba en la Grecia Clasica y lo que representa en nuestros
dias.

1.2 Democracia en la Grecia clasicay en el Estado moderno

La democracia surgio en la Grecia Clasica, integrada por una poblacién
pequefa. Las caracteristicas del dicho Estado permitian que los integrantes de
la sociedad se conocieran entre si, por lo que quienes tomaban las decisiones
politicas conocian la repercusion de sus acciones y eran afectados por las
mismas, es decir que al ejercer el poder velaban por los intereses propios y

ajenos.

No obstante, en la actualidad, se ha idealizado a la democracia y se
pretende instaurar dicha forma de gobierno en un contexto totalmente diferente
al de su origen: en sociedades grandes y modernas, donde ya nadie se conoce
y donde los gobernantes del pueblo son cada vez mas ajenos a sus

representados.

En el Estado moderno lo Unico que existe en comun entre los miembros



de una sociedad es el centro al que deben rendir obediencia politica, por lo que
actuan de manera individualista sin importar las consecuencias sociales de sus

actos.

Sin embargo, tomando como base la democracia griega, cada autor ha
descrito esta forma de gobierno segun su entender y en relacion directa con su
contexto econdmico, politico y social. Como resultado tenemos que lo que para
unos es democratico, para otros no; a pesar de ello, la caracteristica general de
las teorias respecto al tema la consideran un concepto positivo: lo democrético

es bueno, honorable y aceptable.

Los defensores de cualquier tipo de régimen pretenden que es una
democracia y temen tener que dejar de usar la palabra si se sintieran

atados por un significado cualquiera *

Dicho problema surge de la diferencia entre lo ideal y lo real, de la
contraposicion entre las teorias empiricas, que describen el desarrollo de la
democracia en el mundo real y las teorias normativas, que se refieren a
factores fundamentales, las instituciones y vias que deben existir en esta forma

de gobierno.

Para entender la democracia es necesario acudir a ambos tipos de
teorias, que no son antagonicas sino complementarias, ya que la teoria
empirica muestra algunas evidencias sobre lo sefialado por la teoria normativa

e incluso llega a sefalarle algunas deficiencias.

Asimismo, al hablar de democracia, se requiere del uso de definiciones
descriptivas, que sefialan la realidad, y prescriptivas, que sefialan las bases de

la democracia, mismas que también son complementarias entre si.

Giovanni Sartori asegura que la utilizacion de los dos tipos de teorias y

definiciones:

4 Sartori Giovanni. Teoria de la democracia: el debate contemporaneo. México, Alianza Editorial
Mexicana, 1988. Pag. 22



...conlleva al establecimiento de la relacion en forma de
retroalimentacion entre hechos o ideales entre el deber ser y el es,
ya que tanto los hechos como los valores son constitutivos de la

democracia ®

Un problema fundamental para la definicion del concepto es que la
democracia se basa en definiciones europeas y norteamericanas que nada
tienen que ver con la realidad de Centro y Sudamérica, lo cual ha generado el
mito de que la democracia conlleva a la modernidad. Sin embargo, esta forma
de gobierno no busca la generacién de riquezas sino la distribucion equitativa

de los recursos economicos y oportunidades sociales.

Para su estudio, y por formar parte de la vida publica de la sociedad, la
democracia se encuentra dentro de la ciencia politica. De acuerdo con Héctor
Zamitiz Gamboa, es una actividad a través de la cual se toman decisiones en

beneficio de la comunidad.

La ciencia politica ha sido definida generalmente como la disciplina
gue estudia, mediante un método cientifico, los fendmenos referidos
al poder politico, al Estado, y a las relaciones que se establecen
entre éste y la sociedad, asi como a las formas de organizacién y

representacion politicas °

De acuerdo con dicho autor, la politica posee tres caracteristicas

fundamentales:

e Es el proceso donde tienen lugar diferentes acciones y la via mediante la
cual se toman decisiones considerando las diferentes ideologias de una

sociedad.

5 Giovanni Sartori, Idem, Pag. 15

§ Héctor Zamitiz Gamboa. “La politica ¢objetivo transdisciplinar?”, en Revista de Estudios Politicos No. 4.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Enero- abril 2005. Pag. 163



e Sefala que el poder es un factor fundamental dentro de la toma de
decisiones, es quien coordina la manera en que se resuelven las

diferencias.

e Se encamina en acciones en y para la comunidad, por lo que se lleva a

cabo de manera grupal.

Es decir, que la politica estudia el como se gobierna para el pueblo. Al
respecto, Aristdteles establecio tres formas de gobierno basicas: monarquia,
aristocracia y republica donde, independientemente del niumero de personas
gue lo poseen, el poder debe beneficiar al pueblo. Las desviaciones de estas

tres formas de gobierno basicas son la tirania, la oligarquia y la democracia’.

Finalmente, para los griegos, la ciencia politica era una ciencia
arquitectonica. Dentro de ella, la democracia representaba un proyecto para el
desarrollo de la sociedad. Sin embargo, advertian que este proyecto no

siempre puede implementarse de manera exacta en la realidad.

1.3 Democracia social y econémica

La democracia es una forma de gobierno encargada de velar por los
intereses del pueblo. Se enmarca dentro del plano politico, donde se estudia la
relacion gobernados- gobernantes. A pesar de ello, en la actualidad existen
términos que pretenden establecer diversos tipos de democracia: industrial,

econdmica y social.

1. Democracia industrial. Referida al campo laboral dentro de las
industrias.
2. Democracia econémica. Busca la distribucion de la riqueza e

igualdad en las oportunidades y condiciones econémicas.

" Es decir que para Aristoteles la democracia era una desviacion de la reptblica. De acuerdo con esta
definicion el problema de la democracia consistiria en que en ésta el pueblo toma las decisiones politicas

a pesar de no tener los conocimientos necesarios para hacerlo.



3. Democracia social. Visualiza a la democracia como una forma
de vida, asi, la igualdad y la participacion no se limitan al
proceso electoral sino también al ambito familiar, escolar y

comunitario®.

La democracia como forma de gobierno incluye dichos conceptos, que
no son diferentes sino complementarios entre si y necesarios para lograr la

igualdad de los integrantes de una sociedad.

Por ello, debido a que ni la democracia econdmica ni la social abordan el
concepto a nivel estatal, Giovanni Sartori las califica como democracias

subordinadas cuya base es la democracia politica y advierte que:

Si el sistema maestro, el sistema politico global no es democratico,
entonces la democracia social tiene poco valor, la democracia
industrial poca autenticidad, y la igualdad econémica puede que no

difiera de la igualdad entre los esclavos®

En nuestros tiempos existe un descontento hacia esta forma de gobierno
debido al mal empleo que se da a dicho concepto. Las divisiones y tipos de
democracia no hacen méas que confundir y desilusionar a la ciudadania’®. Los
institutos electorales, los partidos politicos y el grupo en el poder, sin importar
sus origenes partidistas, hablan de democracia desde la perspectiva que mas
les conviene, que casi siempre es la procedimental, sin preocuparse por el

bienestar del ciudadano.

Fuera de la época electoral, a ninguno de estos tres grupos le interesa el
desarrollo de una cultura civica, porque al carecer de ella pueden prometer
bienestar para la sociedad, no cumplir, y aun asi seguir hablando de

democracia. Por ello es necesario el desarrollo de una cultura civica donde el

8 Es necesario sefialar la diferencia entre la democracia social que como se ha mencionado es una forma
de vida y la democracia socialista que es una forma de gobernar

9 Giovanni Sartori, Op. Cit. Pag. 32

1% se habla de diferentes tipos de democracia que van desde la representativa hasta la democracia en la
cocina



ciudadano sepa qué esperar y qué no de la democracia y las vias de

participacion a las que tienen derecho.

La definicion de democracia utilizada por el Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF) dentro de sus talleres de participacion ciudadana, sefiala que
ésta puede ser entendida como una forma de gobierno o como una forma de
vida. La caracteristica general de ambas concepciones es que la democracia
trabaja en la busqueda de la igualdad entre los individuos: la primera en el
plano juridico y constitucional, y la segunda, como su nombre lo dice, en el

ambito social. Pero el Instituto antepone lo social a lo politico.

Por ello, la presente investigacion busca crear un taller que tenga como
eje fundamental la democracia politica, cuya implementacion repercuta y dé pie

al desarrollo de la democracia social y econémica.

1.4 Las tres fases de la democracia

La democracia en su sentido etimologico se refiere a “el poder del
pueblo”. Sin embargo, el concepto de pueblo, que determina qué sector de la
sociedad puede participar en la eleccion de sus gobernantes, ha cambiado a
través del tiempo: antiguamente se excluia a las mujeres y a los esclavos;
actualmente los nifios, delincuentes y enfermos mentales no tienen derecho a

participar en los procesos electorales.

Se dice que, en el caso de los nifios, la democracia procedimental aplica
un principio de exclusion transitoria, ya que durante la juventud y con la
mayoria de edad, el individuo comienza a formar parte de este pueblo y

puede tener injerencia en las decisiones ubicadas dentro del ambito politico.

Otilio Flores, en Algunas formulaciones del concepto y del fenbmeno de
la democracia, asegura que en nuestros dias el pueblo se ha convertido en un
instrumento para lograr fines demagaogicos y utilitarios. Asi, el gobierno para el
pueblo, que es el verdadero objetivo de la democracia, se ha convertido en un

medio, no en un fin.
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Por ello, asegura el autor, la politica debe basarse en el humanismo y en
la honestidad; trabajar para el desarrollo de una vocacién politica cuya
caracteristica fundamental sea el dialogo y la aceptacién de las diferencias

entre los integrantes de una comunidad.

La democracia pues no puede ser entendida Unicamente desde una
perspectiva aritmética que considera el numero de electores o sufragios a favor
0 en contra de un candidato o partido, ni limitarse a un mercado que mide la
eficacia de sus elecciones: la democracia se sustenta en el individuo que actua
y participa para mejorar su entorno econémico, politico y social, tomando como

base de su actuar la responsabilidad, el didlogo y la tolerancia.

Cabe sefialar que la democracia no es perfecta. Si es perfectible a
través de las instituciones y procedimientos que la conforman. Por ello se dice
gue “es la mejor forma de gobierno exceptuando a todas las demas”, ya que
busca las vias para implementar una sociedad justa, con igualdad de

oportunidades para todos sus miembros.

Enrique Suérez-lfiguez asegura que la via para llegar a este fin se basa
en tres etapas: las condiciones que se dan para el desarrollo de los procesos
electorales, las elecciones y el gobierno democrético en si mismo. El autor,
mas que diferenciar la democracia politica de la econémica, advierte que la
democracia como forma de gobierno requiere de igualdad de oportunidades

economicas y sociales, entre los miembros de una comunidad.

En este aspecto es necesario referir que la igualdad a la que se refiere esta
forma de gobierno pertenece al plano econémico y juridico, a las libertades y
oportunidades de crecimiento iguales para todos los individuos, mas no al
ambito ideoldgico, ya sea politico o religioso. Es decir, que esta forma de
gobierno busca un pluralismo que reconoce y respeta la diversidad de

pensamiento e ideologia entre los miembros de la comunidad.

Suarez- Ifiguez advierte que si bien no todos los individuos nacemos en
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igualdad de circunstancias, ya sea economica y socialmente hablando, la

democracia debe ser la via para compensar estas desigualdades.

A lo largo de las tres etapas de la democracia se encuentran 21
caracteristicas indispensables'! cuya finalidad es lograr la instauracién de un
poder para el pueblo, descentralizado y transparente en beneficio de la mayoria

y minorias.

Por ello, en una democracia el poder de los gobernantes es limitado a fin
de garantizar el respeto a los derechos de las minorias. Es decir, que el poder
debe responder a los intereses de mayoria y minorias, quienes deben estar
representados por el gobierno, ya que la mayoria absoluta representa un
peligro para la democracia. Si un gobierno permite el desarrollo de una
democracia absoluta puede caer en decisiones autoritarias y en una “tirania de
la mayoria” permanente. Dentro de una democracia, la relacion entre mayoria y

minorias puede ser en tres sentidos:

e Constitucional. Caracterizada porque la mayoria respeta los derechos de
las minorias

e Electoral. La minoria surge Unicamente en el momento electoral, cuando
se establece la linea que divide a “los ganadores” de “los perdedores”
del proceso de elecciones. Sin embargo, se gobierna para ambos.

e Social. Enfocada a la relacién sociedad- individuo. Trata de evitar la
imposicién de ideas. La mayoria no puede imponer ni transgredir la
libertad de pensamiento y accion de los individuos que piensan de

manera diferente.

La regla de la mayoria conjuga los intereses individuales con las medidas

1 Mismas que son: alternancia en el poder, remocion de los gobernantes, rendicién de cuentas,
transparencia en el ejercicio del poder, referéndum, prohibicion del mandato imperativo,
responsabilidad, transparencia, descentralizacion del poder, pluralismo, tolerancia, debate publico,
vinculacion en los diferentes niveles de consenso, gobierno en beneficio del pueblo, politicas y medidas
justas, Estado de derecho, justicia, libertades concretas, igualdad de oportunidades, compensacion de
desventajas naturales y sociales, distribucién de la riqueza y reconocimiento del mérito. Enrique Suéarez-
IRiguez, Suarez Ifiguez, Enrique; coordinador. Enfoques sobre la democracia. México, UNAM y Porrda,
2003.
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politicas colectivas. Es el procedimiento que mejor se adecua a las reglas de la
democracia, ya que determina las reglas procedimentales para la solucién de

problemas.

En una democracia, la regla de la mayoria se ejerce durante los
procesos electorales: a traves de éstos se eligen a “los mejores para ganar”,
debido a que nadie puede proclamarse a si mismo como “el mejor”. Sin
embargo, el poder delegado al ganador de la contienda debe ser limitado a fin

de no establecer a un gobernante permanente.

En nuestro pais tenemos la mas fiel ejemplificacion de esto: durante
afos, el PRI fue el partido con el monopolio del poder, poseia todos los
mecanismos de control econdémico y politico, con lo cual aseguraba la
permanencia en el poder de los miembros de su partido y cerraba las puertas a
ciudadanos ajenos a este grupo. Fue hasta 1977, con la reforma electoral, que

comenzo a desintegrarse esta red monopdlica.

1.4.1 Las condiciones bésicas: instituciones y ciudadanos

Como se ha referido, la democracia consta de tres etapas: la primera de
ellas se conforma por las condiciones que existen para la eleccion de los
gobernantes a través de las instituciones y el campo de accion para que los
ciudadanos ejerzan sus derechos. Esta etapa se refiere a las caracteristicas del

régimen vigente y a la relacion entre el Estado y el individuo.

Asi, para entender dicha etapa es necesario describir los conceptos de
Estado, sistema, régimen politico y ciudadanos. Estos ultimos son depositarios

del poder social que da movilidad a las instituciones y al sistema politico.

El sistema es el conjunto de reglas que juega cada integrante de la
sociedad de manera individual o grupal y se integra por factores econémicos,
politicos y sociales, por individuos e instituciones. Asimismo, se puede hablar
de que existe un sistema econdomico, politico y social, con aspectos

independientes entre si, cada uno de ellos basado en instituciones encargadas
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de mantener el equilibro del sistema mismo.

Dentro del sistema politico se encuentra el sistema de partidos, que a
través de su unidad basica, el partido politico, pretende representar a la
ciudadania. Pero quien le da sentido y movilidad a este sistema politico
descrito es principalmente el individuo, en general, el ciudadano, en el caso
especifico de la democracia cuya caracteristica principal es una participacion

constante en busqueda del beneficio individual y grupal.

Pero ¢cémo es que el hombre logra trabajar en beneficio de su
comunidad? Pues bien, éste posee dos tipos de intereses: individuales y
colectivos. Es en la unidn de diversos intereses individuales cuando surgen las
instituciones™®. A través de éstas los sujetos trabajan por un bien comin que no

podrian alcanzar de manera individual.

Asi, donde confluyen los intereses comunes es donde surge el poder
social. La importancia de la unién de individuos reside en que a través de
intereses individuales se hacen planes de gobierno colectivos que se
convierten en pilares de la sociedad. Lamentablemente, en ocasiones el
depositario del poder impone sus intereses particulares sobre la colectividad.
Por eso los ciudadanos deben vigilar que quien detenta el poder lo ejerza en

beneficio de todos.

De esta manera vemos que existe una relacion estrecha entre las
instituciones y los individuos: sin la participacion ciudadana las instituciones no
tienen a quién representar, ya que éstas tienen las vias para la movilizacion y

la colectividad la fuerza necesaria para hacerlas funcionar.

Asi, es fundamental establecer que la ciudadania “implica tener la
mayoria de edad, pleno uso de las facultades mentales y capacidad de

organizarse. Pero esta definicién no alcanza a explicar per se la connotacién de

12 Existen dos tipos de instituciones: formales, que pretenden limitar el campo de accién al individuo a
través de reglas, e informales, que respaldan al individuo en la confrontacion
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ciudadania para fines politicos.”?

Valeriano Ramirez considera que en el mundo actual las instituciones son
un mecanismo para limitar la libertad de los individuos, no para permitirles que
busquen su individualidad, libertad y consecucién de su bienestar. Por el
contrario, considera que éstas se utilizan para limitar a los sujetos, cooptando a

los individuos.

Dentro del sistema politico se encuentra el Estado, cuyas caracteristicas
segun O"Donell son: monopolio de la violencia, territorialidad y legalidad. El
monopolio de la violencia se regula a través de reglas, que deben ser
cumplidas en aras de entablar un Estado constitucional. La legalidad es la base
de una relacion armoénica entre los miembros de una comunidad ya que
pretende que la aplicacion de las leyes sea para todos los individuos,
incluyendo a quienes detentan el poder, e independientemente de la posicion

social de los individuos

El Estado, para O’Donell, no implica Unicamente a quien detenta y
ejerce el poder, sino también a quien crea leyes y normas de comportamiento
para los sujetos e instituciones que lo conforman. A este orden creado por el

Estado lo denomina “derecho o legalidad publicos”.

Por ello, un elemento béasico para el buen funcionamiento de la
democracia es la legalidad. Cuando los individuos rompen con las reglas,
sean quienes detentan el poder o cualquier ciudadano comun, surgen
instituciones informales que influyen en la efectividad, o no efectividad, del
Estado.

Cabe sefalar que el poder politico del Estado no sélo regula el ambito
publico, también regula las relaciones privadas de los individuos cuando los
intereses entre dos de ellos interfieren entre si. A fin de proteger a cada

miembro de la sociedad el Estado actia como un juez entre ambos.

3julia del Carmen Chavez Carpia. Participacion: retos y perspectivas. México, Escuela Nacional de
Trabajo Social UNAM, 2003.
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O’Donell sitia el poder del Estado en dos dimensiones: territorial,
respecto al espacio fisico donde tiene vigencia este poder; y funcional,

respecto al nimero de personas en quienes se ejerce.

Asimismo, el funcionamiento de un Estado requiere de instituciones, ya
sea para crear un poder limitado, o para crear un campo de acciéon donde son
expresadas las necesidades y los intereses de los ciudadanos. El objetivo de la
relacion entre instituciones y ciudadanos es la retroalimentacion que permite la

transformacion de la sociedad.

Es decir, las instituciones cambian y se renuevan a través de la
participacion social de los individuos, como resultado de una necesidad de

autonomia frente al constante crecimiento de las mismas instituciones.

Entonces se explica esta relacion: las instituciones protegen a los
individuos y los individuos vigilan que dichas instituciones protejan y trabajen
para lograr los intereses de la comunidad. Asi, el ciudadano evita que se dé un

poder ilimitado de las instituciones y éstas procuran responder a sus intereses.

El régimen politico es la relacion Estado- sociedad y enmarca el coémo el
pueblo puede acceder al ejercicio del poder. Asi, éste y las caracteristicas de la
participacion social se encuentran intimamente ligados. En otras palabras,
régimen es “la propuesta a largo plazo de un proyecto de integracion y
desarrollo donde se fundan las propuestas ideoldgico-politicas de una

sociedad™“.
Posterior al régimen se encuentra la forma de gobierno. En el caso
mexicano, la forma de gobierno adoptada es la democracia, cuyas

caracteristicas han sido definidas en paginas anteriores.

Pero uno de los principales problemas que aqueja a esta forma de

14 Ramirez, Medina Valeriano. “Democracia y participacion social” en Revista de Estudios Politicos, Nam.
18. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. México, Mayo- Agosto, 1998. Pag. 73

16



gobierno en nuestro pais, reside precisamente en las condiciones politicas, es
decir, en la primera fase de la democracia segun Suérez Ifiiguez. Me refiero a
la falta de ciudadanos concientes de su poder social, ya que en nuestro pais se
cree que ser mayor de 18 afos y tener credencial de elector basta para ser
parte de la ciudadania, y se cree que ésta es la Unica via de participacion
politica. Por ello es necesario el desarrollo de una cultura civica que fomente la
participacion ciudadana, que permita el ejercicio del poder social y que no

utilice a los individuos Unicamente para fines electorales.

Finalmente, una democracia requiere de instituciones que protejan al
individuo frente al Estado y que busquen la garantia de los derechos y

libertades de los ciudadanos.

1.4.2 El proceso electoral

Esta es la segunda fase de la democracia de acuerdo con Enrique Suéarez
Ifiguez. Las elecciones, cuya base fundamental es la libertad en la toma de
decisiones, son uno de los medios de participacién. Por medio del voto, los
individuos expresan sus opiniones y decision respecto a quien consideran la
persona mas apta para representarlos en el gobierno y dar respuesta a sus

intereses y necesidades fundamentales.

La estructura tedrica de las democracias electorales se recarga en la
eficacia de la participacion, enfocadas éstas esencialmente, en la
consolidacion de las Instituciones del Estado que tienen por
encomienda principal la de garantizar y asegurar transparencia en

los procesos comiciales™

A través de las elecciones se pretende que sean los mas quienes deciden el
futuro del cdmo se organiza su sociedad. A su vez, los representantes elegidos

a través de la mayoria, gobiernan para el pueblo en general, incluidos quienes

5 Flores Corrales, Otilio. “Algunas formulaciones del concepto y del fenémeno de la democracia” en
Revista de Estudios Politicos Nim. 3. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, Septiembre-
Diciembre, 2004. P4g. 106
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no hayan votado por quien detenta el poder.

Sartori advierte que dentro de una comunidad existen tres tipos de

consenso que permiten la convivencia diaria entre sus integrantes:

a) A nivel de comunidad, o consenso basico, que coadyuva y contribuye a
la democracia.

b) Respecto a las reglas del juego o procedimientos que se establecen
entre el Estado y la sociedad.

¢) A nivel de accion politica o consenso politico.

El consenso procedimental establece una serie de reglas aceptadas por la
sociedad que permiten llegar a puntos de acuerdo entre las opiniones
disidentes. Si bien este tipo de consenso no culmina con los problemas ni con
las diferencias dentro de una sociedad, establece las reglas a seguir para la

toma de decisiones que llevaran a la solucién de dichos problemas.

Los procesos electorales forman parte del consenso procedimental. La
forma en que funcionan y se llevan a cabo surgen de un acuerdo previo entre
los integrantes de la sociedad. Como no todos los ciudadanos pueden decidir la
forma en que se manejan y resuelven los problemas de la sociedad, acceden a
elegir a alguien que tome el mando y dirija a la sociedad respondiendo a los
intereses de todos. Ello significa que quien detenta el poder debe considerar la

opinién y participacion de los miembros de la comunidad.

Por esto la eleccion de un gobernante no se limita a emitir un sufragio en
una boleta electoral. Ademas, es necesario que el ciudadano vigile tanto que
los comicios se basen en la legalidad, como la manera en que gobierna el

ganador de la contienda.

En nuestros dias, los procesos electorales en su segunda etapa de la
democracia, representan un problema porque durante ellos se visualiza al
elector como un comprador y a los candidatos como un producto, olvidando

gue las campafias deben presentar programas sociales y, sobre todo, explicar
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cémo se llevaran a cabo las promesas de campania.

En la actualidad, las mayorias se vislumbran principalmente como una
fuente de votos y parece que la democracia se rige bajo la regla de la cantidad,
lo cual genera desagrado y desinterés en el ciudadano. Los politicos se

preocupan por ganar votos sin interesarse por las necesidades de la sociedad.

Esto se observa en la realidad, ya que durante el afio 2005, periodo de
precampafias y precandidaturas para jefe de gobierno del DF y para la
presidencia de la Republica, se escucharon promesas tales como: disminucion
de la delincuencia, aumento de empleos, mejores vialidades, educacion, salud,
no al aumento de impuestos, etc. Sin embargo, nadie sabe como se llevaran a

cabo tales planes.

Por eso el ciudadano ya no cree en ni en candidatos ni en gobernantes
porque dentro de la memoria colectiva existe el referente de que las promesas
de campafia no son cumplidas ni implementadas en el plan de trabajo del
gobernante electo. Asi pues, ademas de un poder limitado, los politicos deben
regirse en los términos de la “vocacion politica” ya referida por Otilio Flores,

donde sus propuestas representen mas que simples palabras al viento.

Si bien es tarea de los institutos electorales vigilar que los partidos
politicos se rijan con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes electorales, es deber del ciudadano participar e
informarse respecto a las propuestas de campaia y planes de trabajo de los
candidatos. Precisamente ésta es la razén por la cual, como se ha
mencionado, la democracia requiere de un gobierno limitado, con instituciones
autonomas del gobierno que permita la expresion de ideas y acciones diversas,

aun diferentes a las pertenecientes al grupo en el poder.

Uno de estos casos son los institutos electorales, cuya funcion es vigilar
el desarrollo de los comicios y de las campafias politicas sin que exista ventaja
para ninguno de los partidos, punto al que nos referiremos de manera mas

detallada paginas mas adelante.
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Se dice que una de las caracteristicas de la democracia es la posibilidad
de que el pueblo elija y remueva a los gobernantes que considera no cumplen
con las expectativas sefialadas durante la época electoral, pero ello no sucede

en la realidad, lo cual crea falta de credibilidad hacia esta forma de gobierno.

Lo anterior se observo en el caso Mario Marin, gobernador del estado de
Puebla: nifios, joévenes y adultos participaron en diversos tipos de
manifestaciones donde el pueblo exigia la renuncia del gobernador por su
presunta vinculacién con Kamel Nacif'®. Sin embargo, hasta mayo de 20067 el
gobernador, que evidentemente no ejercia el poder en beneficio del pueblo,

permanecia en su cargo.

De esta manera, hay que sefalar que la democracia electoral es solo
una parte de la democracia representativa: en la primera el sujeto de accion es

el votante, en la segunda el ciudadano.

En la actualidad los conceptos de ciudadano y elector se confunden. A
través de los medios de comunicacion se hace creer que el ciudadano es
aquella persona mayor de 18 afios con credencial para votar por sus
representantes. Esta es una concepcion simplista, ya que la ciudadania implica
participacion no sélo a través de procesos electorales sino en los momentos

anteriores y posteriores a ella.

El ciudadano elige a sus gobernantes y dicha decision la toma a partir de
la informacion que retoma de su entorno econémico, politico y social. Es decir,
interpreta e interioriza la informacién del medio que le rodea a través de la
socializacion, que es el proceso a partir del cual el individuo adopta las normas
de comportamiento vigentes dentro de la sociedad a la que pertenece. Sartori
advierte que ésta se da a través de los grupos primarios: escuela, familia, y

amigos.

16 . ’ - .
Al parecer Kamel Nacif era protector de Jean Surcar Kuri. A este Ultimo se le acusa de ser lider de una red de
pederastas que operaban, principalmente en Cancun.

7 Fecha en que se culminé la presente tesis
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Almond y Verba refieren que la socializacion politica incluye tres etapas:
cognitiva, afectiva y evaluativa, es decir que la participacion de un individuo, en
este ambito, se relaciona con:

¢ El conocimiento que se tiene respecto a la politica.

¢ Los sentimientos que se generan dentro del individuo.

e La evaluacion hecha con base en el conocimiento, los
sentimientos y las experiencias personales anteriores,

relacionadas con la politica.

Julia Chavez Carapia coincide con Almond y Verba al afirmar que la
participacion requiere de vias para ejercerla: libertades politicas y sociales que

permitan al individuo actuar y decidir.

Cabe sefalar que si bien las decisiones que toma el ciudadano se basan
en la informacién que obtiene a través de los grupos primarios, ésta puede ser
verdadera o erronea. Sartori refiere que ello representa un problema para la
democracia, porque no todas las decisiones se basan en informacién veridica,

lo cual en ocasiones deriva en acciones en contra de la sociedad misma.

Las preferencias politicas de muchos votantes pueden considerarse
analogas a los gustos culturales. Unas y otros tienen su origen en
tradiciones (...) Unas y otros parecen ser cuestion de sentimiento y
predisposicion en lugar de preferencias razonadas (...) y son

relativamente impermeables a la argumentacion directa

Precisamente en este aspecto se diferencia el votante del ciudadano. El
primero participa con base en informacién que bien puede ser errénea, ya que
no se interesa por verificar la autenticidad de la misma ni las repercusiones de
su eleccion. Por el contrario, el ciudadano, ademas de poseer informacion,
participa mas alla de las elecciones y conoce no solo la informacion bésica

para participar en una eleccion sino para atender a las necesidades de su

8 Giovanni Sartori, Op. Cit. Pag. 130
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comunidad.

Por eso el ciudadano no solo debe estar informado, sino contar con los
datos necesarios para confrontar ideas contrapuestas y formar un criterio
propio acorde con los intereses propios y los de su colectividad. Es decir, debe
contar con una competencia cognoscitiva que le permita tomar decisiones

basadas en la razén mas que en la emocion.

Ser ciudadano implica sentirse parte de y responsable de la vida de la
comunidad, por lo que debe ser capaz de anteponer el interés colectivo sobre
el individual. La democracia requiere de dicha figura, capaz de respetar las
diferencias y comprender los problemas que aquejan a la sociedad, con la

finalidad de encontrar soluciones a los mismos.

Es decir, el ciudadano debe preocuparse y contar con informacion
respecto a: la situacion actual de su comunidad y las causas que la generan,
para asi generar alternativas y acciones para mejorar la condicion de vida de

sus integrantes.

Durante mi participacion en los talleres de 2004, pude observar que
algunos de los participantes consideraban que en una democracia Unicamente
se puede participar a través del voto, por lo que creian que los jovenes no
forman parte de la vida democrética del pais hasta que alcanzan la mayoria de
edad.

Pero, si bien la Constitucion sefiala que es hasta esta mayoria de edad
cuando podemos participar en la eleccion de nuestros representantes, es
fundamental que los jovenes sepan que, aun siendo menores de edad, son
mexicanos que si bien no cuentan con el derecho al voto, cuentan con la
libertad de expresion y asociacién, lo cual les permite informarse y trabajar en

conjunto a favor de la sociedad.

Los mismos partidos politicos cuentan con redes de jévenes a quienes,

entre otras actividades, se les informa como funcionan estas instituciones
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politicas. Si bien la finalidad de dichas organizaciones es esperar a que estos
jovenes puedan votar a su favor, es innegable que ésta también es una forma

de participacion politica.

Entonces, ¢por qué insistir en que ciudadano es toda persona igual o
mayor a 18 afios con credencial de elector? Existen personas que cumplen con
este requisito y que no ejercen su ciudadania: no participan ni siquiera en las

elecciones. ¢ Puede decirse que éstos también son ciudadanos?

1.4.2.1 Votar. ¢Derecho y obligacién?

Si bien se ha referido que la ciudadania implica entre otros aspectos la
participacion constante en la vida politica y social, existe una diferencia en el
concepto que adopta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que para ésta, ciudadano es aqueélla persona mayor de 18 afos que tiene un
modo honesto de vivir, es decir, que carece de averiguaciones o antecedentes
delictivos en su contra.

Dichos limites establecen quién puede ejercer el voto y quién no, es

decir, determinan quién tiene “aptitud civica®”

. Esto se debe a que el sufragio
es un derecho activo que puede ser ejercido Unicamente por quien se supone

tiene la madurez suficiente para tomar decisiones politicas

Asimismo, el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que una de las prerrogativas del ciudadano es
votar y ser votado para cargos de eleccion popular. Sin embargo, el articulo 36

sefiala que la emisién del voto, ademas, es una obligacion.

Entonces ¢se trata de un derecho o de una obligacion?, ¢puede ser
ambas? En caso de ser obligacion, ¢qué pena existe para quienes no la llevan
a cabo? Por contraparte, en caso de ser un derecho, éste debe ejercerse de

manera libre y voluntaria y por tanto no se puede a la vez estar obligado a

1% Cada nacion establece diferentes parametros para determinar la aptitud civica a partir de: la
nacionalidad, sexo, y edad.
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ejercerlo.

Tena Ramirez en Derecho Constitucional Mexicano, establece que “el
sufragio es la expresion de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos

politicos; la suma de los votos revela unanimemente, la voluntad general®

Asimismo, establece que éste es un derecho politico activo, cuyo goce
s6lo se presenta durante su ejercicio. Por ello, aflade el autor, este tipo de
derechos requieren que los sujetos sean concientes de que gozan de tal

prerrogativa y las repercusiones de la misma.

Asi, el voto representa una via de participaciéon y como se ha dicho, una
de las caracteristicas de ésta es la voluntariedad. Asi, no puede ser a la vez
una libertad y una obligacion. Enrique Suarez Iiiguez sefiala que dichos
sefialamientos establecidos en la Constitucion son contradictorios y que el
sufragio es una libertad de los ciudadanos a través del cual expresan, si asi lo

desean, una postura frente a la vida politica de su comunidad.

Por ello, al ciudadano no hay que obligarlo a votar sino, como bien
asegura Tena Ramirez, hacerlo conciente de las repercusiones de su
participacion o de su abstencionismo, segun sea el caso, pero sobre todo,

hacerle saber que goza de este derecho.

De esta manera no hay que olvidar que la emision del voto, como mucho
se ha sefalado, debe ser una accidn conciente y voluntaria, a pesar de que la

Constitucién la sefiale como un ordenamiento sin pena legal.

1.4.2.2 Organizacién y funciones del Instituto Federal Electoral (IFE)
Si bien la democracia no es sélo un conjunto de reglas procedimentales
gue establecen cémo un grupo llega el poder politico a través de las

elecciones, las condiciones en que éstas se desarrollan son fundamentales.

2 Felipe, Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. México, Porrda, 2003. Pag. 92

24



En el caso de México, los institutos electorales estdn encargados de
vigilar la equidad y legalidad de los procesos electorales. Responden a la
necesidad de contar con instituciones autonomas del poder ejecutivo, que
permitan la realizacion de elecciones libres y legales para lograr la alternancia

en el poder.

A nivel federal el encargado de los procesos electorales es el Instituto
Federal Electoral (IFE), que surgio a partir de la reforma electoral de 1989.
Carlos Salinas de Gortari, después de la conocida “caida del sistema” y tras
dirigir un gobierno legal pero ilegitimo, intentd negociar nuevas reglas para
lograr la transparencia en el sistema electoral a fin de no repetir el incidente

que lo llevo al poder.

El articulo 41, fraccion 11l de nuestra Constitucion Politica, establece que
el IFE es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. De acuerdo con dicho articulo, su funcionamiento se basa
en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad.

La autoridad méaxima del Instituto es el Consejo General, conformado a
partir de un consejero presidente y ocho consejeros electorales, quienes
ejercen dicho cargo por un periodo de siete afios: Los consejeros cuentan con

voz y voto en la toma de decisiones del Instituto.

Asimismo, son integrantes del Consejo con voz pero sin voto: el poder
legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario ejecutivo
nombrado por la decision de las dos terceras partes del Consejo, a peticion de
su presidente. En la integracion del Consejo General intervienen el poder

ejecutivo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

El IFE, de acuerdo con la Constitucion Politica, tiene a su cargo todas las
actividades referentes a la capacitacion y educacién civica, a la geografia

electoral, a la realizacion de encuestas con fines electorales, a los derechos y
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obligaciones de agrupaciones y partidos politicos, al padrén y lista de
electores, y a la vigilancia de todo el proceso electoral incluyendo la impresién
de materiales, la capacitacién de los integrantes de las mesas de casillas en

época electoral, y la entrega de constancias a diputados y senadores.

El Instituto funciona a través de 300 juntas distritales y de las 32 juntas
locales. Durante el mes de diciembre del afio anterior de la eleccién y hasta un
mes después de realizada ésta, se conforman los consejos distritales y locales,
cuyo numero es igual al de las juntas de caracter permanente. Estos ultimos se
conforman por ciudadanos interesados en participar en la preparacion de los

comicios.

El resto del personal del Instituto pertenece a un Cuerpo Civil de Carrera,
quien conforma el Servicio Profesional Electoral, que representa una

estructura legal a partir de 1993.

En cuanto a educacion civica, el articulo 86 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, que establece los deberes
especificos de todos y cada uno de los érganos del Instituto, sefiala que la
Junta General Ejecutiva se reunira al menos una vez al mes para, entre otros
aspectos, supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion

electoral y educacion civica del Instituto.

El articulo 96 sefiala que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion electoral
y Educacién Civica tiene entre sus atribuciones elaborar y proponer los
programas de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollen las
Juntas Locales y Distritales, asi como orientar a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico

electorales.
El articulo 119 sefiala que las Juntas Distritales Ejecutivas llevaran a cabo

de manera permanente cursos de capacitacion electoral y educacion civica,

dirigidos a los ciudadanos residentes de sus distritos.
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Como observamos, tanto la Constitucion Politica como el COFIPE
sefialan como conceptos diferentes la capacitacion electoral, que se da a
quienes emprenden actividades especificas el dia de la jornada electoral y la
educacion civica, que es la que debiera darse a los ciudadanos sea época

electoral o no.

Es decir que las funciones del IFE se refieren por una parte a la
preparacion, desarrollo y emision de resultados de la jornada electoral vigilando
que los partidos politicos actien dentro del marco de la legalidad; y por otra a
la promocion de la cultura civica a los ciudadanos. Pero esta formacién no
debiera enmarcarse Unicamente hacia la promocion del voto sino al fomento de
una cultura de participacion para mejorar las condiciones de vida de la

comunidad.

1.4.2.3 Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)

Si bien a nivel Federal los comicios son vigilados por el IFE, cada entidad
federativa cuenta con un instituto electoral local, autbnomo del Instituto Federal
Electoral. En el caso de la ciudad de México dicho 6rgano es el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF). Este es:

“De caracter permanente, independiente en sus decisiones,
auténomo en su funcionamiento y profesional en su desempefio,

posee personalidad juridica y patrimonio propios”**

El IEDF surgio a partir de la reforma electoral de 1996. Fue precisamente
a través de ésta que se otorgd a los ciudadanos de la ciudad de México la
oportunidad de elegir a sus autoridades locales, mismas que anteriormente

eran designadas por el poder ejecutivo.

A partir de la reforma de 1996, que modifico el articulo 122

constitucional, se otorg6é a los ciudadanos del DF el derecho de elegir a su

2! proyecto Juvenil de Formacion Ciudadana 2004. Hacia una Participacion Civica Responsable. Instituto
Electoral del Distrito Federal, México, 2003. Pag. 5
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Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales y Diputados locales, éstos ultimos

concentrados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Instituto tiene a su cargo las mismas atribuciones que el IFE?, sélo
gue su ambito de competencia se limita a los puestos de representacion
popular locales antes mencionados y se rige bajo los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.

Asi, el IEDF es el encargado de vigilar los comicios a nivel local. El
capitulo Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que establece las
atribuciones del IEDF, sefiala que ésta es la Institucién encargada de organizar
y vigilar las elecciones del Distrito Federal. Asimismo, el articulo 127 del
Estatuto sefiala que, entre otros, es deber del Instituto la promocion de la

cultura civica entre los habitantes del DF 23

El funcionamiento del IEDF se basa en el Consejo General, los 6rganos
ejecutivos 'y técnicos, la Contraloria Interna, cuarenta 0rganos
desconcentrados, érganos de vigilancia y mesas de casilla; pero el 6rgano
principal es el Consejo General, mismo que cuenta con seis Comisiones

permanentes.

En el IEDF la promocion de la cultura civica se encuentra a cargo de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (CCEYEC), que evalta
los contenidos y actividades emprendidas por la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), tales como libros,

campafias, talleres y proyectos para la promocion del voto y la cultura civica.

Esto se sefiala en el Cdédigo Electoral del Distrito Federal, que rige las
actividades del Instituto. El articulo 52 de dicho Cddigo sefiala que entre las

atribuciones del IEDF se encuentra la de promover la cultura civica y la de

22 sin embargo, el encargado de levantar el registro del padrén y lista de electores y quien emite la
credencial de elector es el IFE. El IEDF no desempefa dicha funcion.

2 Estatuto consultado de la pagina http://www.iedf.org.mx/documentos/EGDF/EstatutoGobiernoDF.pdf,
26 de abril 2006.
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alentar a los ciudadanos a que ejerzan sus derechos ciudadanos, asi como el

cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, el articulo 70 del mismo Cddigo sefiala que es deber de la
Comision de Capacitacion Electoral y Cultura Civica, supervisar el programa de
educacion Civica del Instituto, las actividades relacionadas con la promocién
del voto y difusion de la cultura democrética, opinar respecto al contenido de
los materiales elaborados por la DECEyEC para la promocion de la cultura
civica y proponer al Consejero Presidente la suscripcion de convenios en

materia de educacion civica.

El articulo 76 del multicitado codigo menciona los deberes de la
DECEYEC, entre los que se encuentra la capacitacion electoral, la elaboracion
de materiales educativos e instructivos electorales para el desarrollo de los
programas institucionales en materia de capacitacioén electoral y cultura civica.
Estos deben ser presentados a la Comision de Capacitaciéon Electoral y

Educacién Civica para su opinién.

El apartado “d” del articulo mencionado claramente sefiala que ademas

es deber de la Direccion:

Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar y motivar a los
ciudadanos al cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus

derechos politico electorales®.

1.4.3 El gobierno democrético

Finalmente llegamos a la tercera fase de la democracia, el gobierno del
pueblo, caracterizado por la representatividad de los intereses de la comunidad
en las acciones de los depositarios del poder politico. Para esto, es
fundamental la existencia de las instituciones ya mencionadas durante la

primera etapa.

24 Caodigo Electoral del Distrito Federal, consultado de la pagina

http://www.iedf.ora.mx/documentos/CEDE/CEDF_actualizado191005.pdf, 27 de abril 2006.
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No basta con tener las condiciones necesarias que vigilen el respeto a
los derechos de los ciudadanos, ya que el gobierno emanado de la eleccion de
una mayoria debe velar por la preservacion de las instituciones existentes y por
la creacidon de otras nuevas que permitan que aumente la participacion

ciudadana.

Otra finalidad de dichas instituciones es la vigilancia por parte de la
ciudadania en el ejercicio del poder politico. Si bien en el gobierno democrético
los representantes trabajan para el pueblo, éste ultimo vigila el respeto a la
legalidad y a la transparencia en las acciones del gobierno, a fin de que la
democracia no se convierta en un medio para el enriquecimiento de quien
posee el poder, porque ¢qué tan democratico puede ser un régimen que
permite la elecciéon de un representante absoluto que gobierna sin limites y

para si mismo?

Descartada la posibilidad de que las agencias del Estado se
controlen entre si cuando se eligen las autoridades publicas, las
expectativas de los electores y de los candidatos es que quien se
consagre presidente recibira el derecho de gobernar como lo crea

mas conveniente, exento de cualquier tipo de restriccion legal

O” Donell refiere que en la actualidad, sobre todo en América Latina,
existen naciones que se dicen democraticas por el simple hecho de tener un
gobierno emanado de un proceso electoral, pero cuyos funcionarios publicos

atentan en contra del pueblo sin que nada ni nadie alce la voz para evitarlo.

Nuestro pais es un ejemplo de que eleccién no es igual a democracia.
Vicente Fox llegé al poder tras derrotar al PRI, después de que el tricolor
gobernara durante 71 afilos consecutivos. La ciudadania voté por “el gobierno
del cambio”, que en apariencia era bastante prometedor: adiés al conflicto en

Chiapas y a los politicos incompetentes y corruptos. Pero el cambio consistié

2 Sebastian Mazzuca. Op. Cit. Pag. 81
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Unicamente en el partido en el poder, mas no en las politicas de gobierno.

El hombre que “sacé al PRI de los pinos” fue electo por una mayoria,
pero las acciones entre los viejos priistas y Fox no presentan diferencias

significativas.

¢,O acaso el impuesto a alimentos y medicinas, y la injerencia de capital
extranjero en el sector energético benefician al pueblo?, ¢qué diferencia existe
entre Carmen Romano de Lépez Portillo, Margarita Lopez Portillo y La Colina
del Perro frente a Martha Sahagun, sus hijos Bribiesca Sahagun y EIl

Tamarindillo?

Asi, deseo reiterar que el gobierno democrético no es sélo el que surge
de una eleccion sino el que trabaja por el pueblo, el que preserva las
instituciones en beneficio de la ciudadania para que ésta participe, el que
respeta las diferencias y crea politicas para mejorar las condiciones de vida de
los mas necesitados. Quien ejerce el poder de manera democrética respeta y

hace respetar las leyes, no acomoda las leyes a su beneficio.

Un gobierno cuyas acciones acentuan la diferencia entre muchos pobres
y pocos ricos, donde los primeros en infringir las leyes son los gobernantes, no

puede llamarse democratico.

El gobierno democrético es el que permite la libertad de expresién pero
que se respeta a si mismo. Es vergonzante que Vicente Fox justifique sus
errores y diga que el que la figura presidencial sea una objeto de burla es una
muestra de que en México existe la libertad de expresién, cuando los
periodistas que evidencian la corrupcion e impunidad de los politicos son

atacados e intimidados.
Tal vez nadie pueda sefialar con exactitud lo que es la democracia, pero

definitivamente no es democratico un gobierno donde el pueblo no es

escuchado y donde los programas sociales son utilizados con fines electorales.
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CAPITULO 2

JOVENES Y PARTICIPACION POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL



En el presente capitulo se desarrolla la relacibn que existe entre jovenes,
participacion y cultura politica, con el objetivo de crear un medio de socializacion
para que los jévenes del DF comprendan que es esencial que tomen parte de la

vida politica de su nacién.

Para tal efecto, se alude a la nocién biolégica y sociolégica de la juventud,
asi como a los conceptos de cultura y participacion politica. Asimismo, se alude a
las principales caracteristicas de la cultura civica del grupo de enfoque; datos
obtenidos de diversas investigaciones realizadas a jovenes del Distrito Federal.

2.1 Cultura politicay cultura civica

Participar significa tomar parte de. Los autores Almond y Verba aseguran
que en los Estados modernos existen dos tipos de participacion: democrética y
totalitaria. Esta depende de las pautas de comportamiento establecidas por el

régimen, respecto a la relacion Estado- sociedad.

La participacion politica, ademéas de medios para ejercer este derecho,
implica que la capacidad del individuo de participar e influir en las decisiones

politicas debe ser real y no simplemente discursiva.

Cabe sefalar que si bien el comportamiento de todos los integrantes de la
sociedad no es homogéneo, es posible determinar las caracteristicas

predominantes de su comportamiento politico.

El comportamiento politico se encuentra intimamente ligado con la cultura
politica, misma que se refiere a una posicion frente al sistema politico e incluye los
conocimientos, sentimientos y valores que el individuo toma frente a este sistema;

sus procesos politicos y administrativos; y el papel que el mismo individuo juega
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como miembro de la sociedad.

Julia del Carmen Chavez establece que la cultura politica es el resultado del

comportamiento y los valores de los gobernantes y la ciudadania ya que se basa

en la socializacion de todos los integrantes de la sociedad.

Se dice que una cultura politica es congruente cuando la informacion que

los individuos tienen respecto al sistema politico es precisa y la evaluacion hacia él

positiva. Es decir, que mientras mas inexacto es el conocimiento y mas

desfavorables las opiniones, mayor es la incongruencia de la cultura politica.

De acuerdo con los autores Almond y Verba, la cultura politica puede

ser:

Parroquial. La relacion entre Estado y sociedad es afectiva o normativa
antes que cognitiva. El individuo no espera nada del sistema politico,
porque éste ultimo no considera la opinion de los integrantes de la

comunidad para tomar decisiones politicas.

De subdito. El individuo tiene injerencia media en el sistema politico, puede
0 no estar de acuerdo con el gobierno, pero lo reconoce. Es decir, los
gobernados tienen conciencia de la autoridad pero presentan una

competencia politica limitada.

De participante. Existe relacion entre Estado e individuos, y un alto indice

de injerencia de éstos ultimos en torno a las decisiones politicas.

Los integrantes de cada una de estas culturas politicas se diferencian por el

grado de participacion e injerencia que tienen dentro de la vida politica de su

nacion. El tipo de participacion de cada individuo depende, ademas de las pautas

establecidas por el Estado, de los tres niveles de la socializacién: cognoscitivo,

emotivo y evaluativo.
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Por ello la orientacién politica de un individuo se fundamenta en sus
conocimientos y sentimientos respecto a:

e El pasado y presente de su nacion.

e Las funciones del gobierno y sus instituciones.

e Su competencia politica, es decir, la injerencia que tiene en los procesos
politicos.

e Sobre el concepto que tiene de si mismo dentro del sistema politico, es
decir, sobre cuéles son sus derechos y como los ejerce

Posterior a la cultura politica surge la cultura civica, que “es una cultura
politica de participacion en la que son congruentes la cultura y estructura

politicas” .

Almond y Verba refieren que la cultura civica surgio en Inglaterra, durante la
revolucion industrial, cuando nuevos sectores de mercaderes comenzaron a ganar
campo en la politica. Por ello desde su origen ésta representa aspiracion y deseo;
ambos autores, a partir del contexto en que surge, la describen como:

Una tercera cultura, ni tradicional ni moderna, pero participando de
ambas; una cultura pluralista, basada en la comunicacién y en la
persuasion; es una cultura de consensos y diversidad; una cultura que

permitia el cambio, pero que también lo moderaba?

La cultura civica tiene elementos comunes a la cultura politica de
participacion, pero en ésta el individuo desarrolla cierto grado de participacion sin

perder algunos rasgos de la cultura parroquial y de subdito.

1 Almond y Verba. Op. Cit. Pag. 49
2 Idem, Pag. 22
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2.2 Participacién: un proceso constructivo

La participacion es un proceso de construccion colectivo que busca un
objetivo comun para quienes intervienen en ella. Julia Chavez Carapia asegura
gue tiene como objetivo el emprendimiento de acciones en lo politico y en lo
social, por ello debe ser responsable y basada en conocimientos previos. La toma
de decisiones que implica dicho proceso no puede ser arbitraria sino racional, ya

gue unicamente de esta forma se llega a la conformacion de la sociedad civil.

En nuestro pais la participaciéon se ha dado a través de dos vias: de las
organizaciones legitimadas juridicamente, avaladas por el Estado y de las
legitimadas socialmente, apoyadas por organizaciones independientes. Sin
embargo, ambas son un medio de expresion y accion para los integrantes de la

sociedad.

En una democracia, todos los integrantes de la sociedad cuentan con la
libertad para participar y expresar sus opiniones, independientemente de su edad,
sexo, posicion econdmica y religion, ya que, como se ha mencionado
anteriormente, la igualdad es una caracteristica fundamental de esta forma de
gobierno.

Asimismo se ha mencionado que para la cultura civica la participacion de
todos los individuos, sea cual sea su posicibn dentro de la sociedad, es

fundamental.
Por esto en la actualidad es importante la creacion de mecanismos que
propicien la participacién de los diferentes grupos sociales a fin de que todos

comuniquen cuales son sus necesidades e intereses.

El sector juvenil es especialmente importante por diversas razones. Una de

ellas es que la ciudadania es un proceso que se da a través del tiempo por medio
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de la socializacion. No se puede pedir que un hombre se convierta en ciudadano
de un dia para otro, mucho menos si no se le educa para ello, para ser consciente
de que su participacion repercute no Unicamente en si mismo sino en el resto de la

sociedad.

Los jovenes deben aprender a tomar decisiones politicas razonadas a pesar
de no contar con una credencial de elector. De esta manera, en el momento de
contar con la mayoria de edad, ejerceran su derecho de elegir a sus gobernantes

de manera conciente y razonada.

2.3 Perspectiva biologicay sociologica de la juventud

Existen dos perspectivas que permiten estudiar a la juventud: la biologica y la
socioldogica. La primera de ellas establece que la juventud es un periodo de
espera, de preparacion fisica para que los individuos sean aptos para reproducir a

la especie humana.

Aunque existen parametros culturales, sociales, territoriales y por edad para
definir a la juventud, éste ultimo referente es el mas utilizado a pesar de su
arbitrariedad. EI limite de afios para establecer quién es joven y quién nifio o

adulto, es variable de una nacion a otra.

En el caso de México, la juventud comprende a la poblacion de entre los 12 y
29 afios, mientras que para varios casos como el costarricense o el uruguayo los

extremos se fijan entre los 14 y 29 afios.

Por ello, el problema de la perspectiva biolégica es que no contempla que
estudiar a la juventud a partir de una numeracién no basta, porque no considera
que ésta es un fenomeno multidimensional que debe analizarse considerando el

contexto de los jovenes.
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Desde este punto de vista biolégico la juventud es una etapa de menor
importancia porgue es una condicion de espera hacia la edad adulta. Pero esta
etapa no soélo se describe por un limite de edad, ya que durante ella el hombre

conoce su mundo, retoma valores del medio que le rodea y crea otros nuevos.

El conflicto fundamental durante esta época se caracteriza porque los jévenes
cuentan con caracteristicas bioldgicas, mas no con la experiencia necesaria para

ser autosuficientes.

Por eso, la perspectiva socioldgica nos dice que la juventud es una
construccion historica y social que permite al individuo conocer su entorno para,
posteriormente, convertirse en un ser autbnomo e independiente del seno familiar,

capaz de enfrentarse al mundo y de servir en beneficio de la sociedad.

Isaac Garcia Venegas, académico de la Universidad Auténoma
Metropolitana, explica que existen cuatro binomios opositores respecto al
concepto de juventud. Dos de estas perspectivas miran hacia atras, hablan sobre
las repercusiones actuales de una juventud pasada. Por el contrario, las otras dos,
miran hacia el futuro, es decir, acerca de lo que los jévenes pueden hacer por el
futuro de la sociedad.

e La primera refiere a la juventud como una época de oro, como un “lugar
cercano al Edén” y habla de ella desde la nostalgia porque representa todo
lo que ya no se puede alcanzar. Se caracteriza por el “hubiera” que los

ahora adultos, consideran, eran las mejores opciones para guiar su futuro.

e Otra de ellas, que también mira hacia el pasado, es resentida y egoista.
Considera la juventud como un periodo en el que los jévenes son
inmaduros y rebeldes, por lo que creen que es necesario controlarles
mientras se curan de esta especie de enfermedad y se convierten en

adultos maduros y responsables. Esta perspectiva pretende que los jévenes
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dejen de serlo lo mas pronto posible.

e La siguiente descripcidn mira hacia el futuro. La juventud es “la promesa del
mafiana”, ya que de ella depende la construccién del entorno. Percibe dicha
etapa como un periodo de preparacion; espera que los jovenes de hoy
continlen con los proyectos que buscan mejoras en la sociedad,

implementados por los adultos de hoy.

Para esta perspectiva, la juventud es una promesa que permite forjar un
futuro prometedor, porque los integrantes de ésta son quienes pueden
ayudar a la sociedad a solucionar sus problemas econémicos, politicos y
sociales. Se considera que los jovenes cuentan, sobre todo, con la energia

para trabajar en beneficio de la sociedad del futuro.

e Por ultimo, la cuarta perspectiva describe a la juventud desde un punto de
vista pragmaético. Percibe a este sector como una fuerza de trabajo y un
mercado de consumo, basada en la premisa de que “consumiendo lo juvenil

se puede ser eternamente joven”.

En cuanto a las caracteristicas de la juventud, mucho se ha escuchado a
los medios de comunicacién decir que los jévenes de los 60 y 70 no son los
mismos que los del afio 2000. Aseguran que en décadas anteriores los jovenes si
participaban con base en razones y convicciones sélidas. Por el contrario, se dice
gue la juventud del siglo XXI participa de manera irracional; se proclama en favor
de algo, aunque no sepa exactamente cual o cuales son los enemigos y cual el

objetivo de su lucha. *

% Un ejemplo es la nota de Cinthya Sanchez titulada “Nueva generacién va de juerga” en El Universal. 3 de
octubre de 2005. La periodista sefiala los argumentos por los que los jévenes asisten a la marcha de
conmemoracién del 2 de octubre de 1968. Algunos de los asistentes conocen el significado de la
conmemoracién y acuden seguros de seguir con los ideales de los grupos estudiantiles de la década de los
60. En la nota destacan las declaraciones de Mario, de 15 afios, que asegura: “vengo a echar desmadre con
la banda y a quejarme del gobierno y el capitalismo que apestan” . También se distingue Javier, de 20 afos,
miembro del Frente Nacional Francisco Villa, quien dice que asisti6 motivado por sus dirigentes, aunque no
sabe qué sucedio el 2 de octubre ni quién fue Luis Echeverria.
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En este sentido se habla de la juventud como una afioranza, como un grupo
irrepetible existente Unicamente en la memoria histérica, lo que se enmarca en

una de las definiciones de Isaac Garcia Venegas, ya mencionadas.

Los jovenes del siglo XXI tienen la tarea de trabajar para que su lucha no
sea una reproduccion ridicula de las causas juveniles del pasado, ya que
actualmente se dice que “los chavos” de antes eran mas participativos; los de
ahora sélo son seguidores de causas desconocidas. Es decir, que existen quienes
descalifican a la juventud e incluso quienes hablan de una generacién “x”, carente
de identidad.

Néstor Garcia Calclini asegura que el problema actual que sufre este sector
de la poblacion, ademéas de los concernientes a su edad, gira en torno a una
sociedad que no le escucha ni le brinda oportunidades para el desarrollo de sus
planes presentes y futuros. Asegura que, lamentablemente, a la gran mayoria de
los jovenes latinoamericanos del siglo XXI les ha tocado nacer y crecer en un
contexto desconsolador, han vivido no sélo una crisis personal, sino también

econdmica y social. Asimismo, afiade que:

Al preguntar qué significa hoy ser joven, encontramos que la sociedad
que se responde que su futuro es dudoso o que no sabe como
construirlo esta contestando a los jovenes no so6lo que hay poco lugar
para ellos. También se esta respondiendo a si misma que tiene baja
capacidad, por decir asi, de rejuvenecerse y de escuchar a los que

podrian cambiarla *

A los jévenes se les dice que son la esperanza del futuro y que son ellos
quienes pueden hacer modificaciones positivas en la sociedad actual, pero en

numMerosos ocasiones se les ignora y no se le brindan los elementos necesarios

4 Garcia Calclini Néstor. “Culturas juveniles en una época sin respuestas” en Revista sobre estudios de la
Juventud No. 20. México DF. Enero- Junio 2004.
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para forjar sus metas.

Como ejemplo, observamos que no todos los jovenes tienen acceso a la
educacion media superior; de éstos, solo a algunos se les otorga la oportunidad de
estudiar una licenciatura y finalmente, un namero reducido de egresados de las
universidades puede acceder a un empleo que satisfaga sus necesidades

personales y econémicas.

A pesar de las demandas de los rectores universitarios integrantes de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), el poder ejecutivo no so6lo no ha apoyado a la educacion ni a la
demanda de estudiantes que luchan por un lugar en alguna escuela de nivel
medio superior y superior, sino que ademas redujo el presupuesto para la

educacion en el 2006.

Asi, los jovenes de hoy, a como de lugar, tienen la obligacién de proveerse
de una educacion cada vez mas “calificada” y “competitiva” para encontrar
paradéjicamente menos oportunidades de empleo y crecimiento personal; para
enfrentarse a un mundo que los orilla al subempleo y a buscar oportunidades

eventuales o empleos temporales .

Lo anterior se encuentra intimamente ligado al comportamiento politico de
la juventud del DF, que depende del entorno y de las facilidades que éste le da al
individuo para insertarse en la vida académica, politica y laboral.

No existe congruencia entre el discurso y la politica y un joven no entiende
por qué le hablan de democracia cuando no encuentra un campo de accion e
injerencia politica y social, ni siquiera en niveles basicos como la escuela o la

familia.

Al respecto, Luis Carlos Ugalde, consejero del IFE, ha reconocido que su
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labor como institucién electoral no es suficiente para incrementar la participacion
juvenil, ya que se necesitan politicas de Estado que generen educacién, empleo y
mejores condiciones de vida que permitan a los jévenes sentirse representados

por el gobierno.

Para alcanzar una democracia de calidad se requiere una ciudadania
plena, que tenga acceso a fuentes de empleo, de seguridad social,

educacion y bienestar econémico basico °

Asimismo, Max Gonzales en El escepticismo politico de los jovenes: el caso
de jovenes estudiantes en el Distrito Federal, sefiala que a través del tiempo las
instituciones juveniles se preocupan por este sector Unicamente en el ambito

académico, deportivo o recreativo, mas no por la formacion politica.

En gran medida éste ha sido uno de los factores que han contribuido a
fomentar el escepticismo politico en los jovenes: sé6lo han servido para
darle una imagen al gobierno, los han tomado en cuenta s6lo como
compradores de votos, como grupos vulnerables a los que lejos de

invertir para el futuro, se pierden en el presente®

Asi, nos damos cuenta de que la participacion juvenil se encuentra
intimamente ligada a las instituciones y a la socializacion, proceso en el que
intervienen tanto los grupos primarios como los secundarios a los que pertenece el

individuo.

En el desarrollo del Proyecto Juvenil de 2004 impartido por el IEDF, se

pudo observar que los profesores son uno de los factores influyentes en el

5 Arturo Zarate Valle cita a Luis Carlos Ugalde en "Falta calidad en la democracia mexicana, concede el IFE”
en El Universal, www.eluniversal.com.mx. México, 10 de octubre de 2005.

5 Max Gonzéalez Reyes. El escepticismo politico de los jovenes: el caso de jovenes estudiante en el Distrito
Federal. México, El autor, 2003. Pag. 25.
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comportamiento de los jovenes. Son los mentores quienes comentan, ensefian y

muestran la “realidad” politica a quienes estan conociendo el mundo.

En algunos casos, durante el desarrollo de los talleres, los jévenes se
mostraban interesados hacia el taller, pero bastaba alguna descalificacion por
parte de los profesores para que la actitud de los jovenes se tornara en un rechazo
hacia los planteamientos hechos por los promotores comunitarios. Asi, aunque es
evidente que la realidad que observan los jovenes ejerce la mayor influencia en su
actuar, es innegable que los grupos primarios también intervienen en dichas

acciones.

Al respecto, Giovanni Sartori y los autores Almond y Verba, aseguran que en
la socializacion intervienen los grupos primarios a los que pertenece el individuo.
En el caso de los jovenes, es la familia y la escuela de donde se adoptan pautas

de comportamiento.

2.4 Algunos estudios sobre la juventud del DF

En el Distrito Federal encontramos una gran diversidad de grupos juveniles
unidos a través de la musica, ideologias, actividades deportivas, instituciones
escolares, etc. La pertenencia a cada uno de estos grupos imprime caracteristicas

distintivas en el actuar diario de los individuos.

Durante el afio 2002, Max Gonzalez Reyes elaboré una investigacion
respecto al escepticismo politico de los jovenes estudiantes del Distrito Federal,
basado en la consideracion de que el concepto de juventud cambia de una época

a otra y que se construye a través de la interaccién social diaria.

El trabajo de Gonzales Reyes resulta interesante para los fines de la

presente investigacion, ya que su objeto de estudio son precisamente los jovenes
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estudiantes del nivel medio superior y superior del Distrito Federal’. A través del
cuestionario, el autor pretendid sefalar las caracteristicas del comportamiento

politico de la juventud?®.

Max Gonzalez sefiala que existe un descontento de los jévenes hacia la
politica actual, ya que los resultados de la investigacion sefialan que los jévenes
relacionan la palabra politica con: corrupcion 70.5%, ratero 6.5% y honestidad 5%.
Asi, el 77% de los encuestados tienen una imagen negativa de la politica. En
cuanto a su percepcion de los politicos, consideran que son: corruptos 71.5%,

rateros 12%, honestos 1%, otra respuesta negativa 14%.

De acuerdo con el autor, de los jovenes encuestados el 31% considera que
los partidos politicos contribuyen negativamente a la situacion del pais, 7.5%

considera que contribuyen de manera positiva y 54% dijeron que ambas.

El 96% asegurd no participar o pertenecer a ningun partido politico, 3.5%
dijo que si y el .5% no contestd. En esta respuesta el autor sefiala que los jévenes
desconocen la linea ideolégica y quiénes son los dirigentes de los tres principales
partidos de México y que los confundian con gobernadores y secretarios de
Estado. Asimismo, desconocen el nombre del diputado local de su distrito.

Con respecto a la confianza que sienten hacia el gobierno, 63% dijeron que
poca, 36% nada y 1% no contestd. Respecto al poder ejecutivo se les cuestiond
acerca de quién de los ultimos 4 presidentes merecian mas respeto: 64.5%
contestaron que ninguno, 15.5% dijo que Zedillo y 11% que Vicente Fox. En esta

pregunta 9% de los encuestados no contesto.

En cuanto a lo que se refiere al abstencionismo electoral se les pregunto si

consideran que su voto, en caso de ejercerlo, es tomado en cuenta: 15.5% dijo

7 Sector al que se imparti6 el Taller Juvenil de Cultura Civica del IEDF durante el 2004

8 En el presente trabajo se sefialan los datos que incumben a nuestro tema de investigaciéon. Para otros
datos de la juventud del DF consultar en Max Gonzélez, Op. Cit.
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que si, 53.5 dijo que no y 1% no contest6. Asimismo, el 56% asegura que la
situacion politica no ayuda a alcanzar su proyecto personal de vida, 22% aseguré
que si, 21% no sabe y 1% no contesto.

Se ha hablado que a través de la socializacion se adoptan pautas de
comportamiento, a través de las cuales se toman decisiones del comportamiento,
general y politico. El 80.5% asegura que la educacién que han recibido no les
ayuda a confiar en la politica, el 16.5% opina que si, 1% no sabe y 2% no

contestd. Aseguran que muchos de sus profesores hablan mal de ella

En este sentido, las preguntas respecto al tema sefialan que la familia y la
escuela son las organizaciones mas respetadas por los jovenes, con un 89.5% y
4.5% respectivamente. En contraparte, el gobierno con 80.5%, y la religién, con

13.5% son las menos respetadas.

Finalmente, de acuerdo con dicho estudio, los temas que mas preocupan a
los jovenes respecto al presente son: pobreza, educacion, desempleo, Sida,
politica y contaminacion. Con respecto al futuro les agobia las economia y trabajo

52%; familia 12.5%; estudios 7.5%; otras 25.5% delincuencia 1% y 1% no contest6

La investigacion afirma lo ya sefialado por Néstor Garcia Canclini, es decir,
gue una de las causas por las que los jévenes no creen ni participan en la politica
es porque el sistema politico no establece condiciones para la realizacién de sus
aspiraciones presentes y futuras, lo que a su vez causa la falta de credibilidad

hacia las instituciones y gobernantes.

Asimismo, comprueba que la familia, la escuela y en general los grupos
primarios, inciden en la socializacién politica. Como resultado, tenemos que los
jovenes del Distrito Federal no confian en la politica, ni en los partidos politicos ni

en el gobierno.
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Esto basta para saber que al joven no se le puede hablar de democracia
cuando en la realidad observa todo lo contrario a ella, cuando no percibe igualdad
de oportunidades para los integrantes de la sociedad y una distribucion equitativa

de la riqueza.

Asimismo, la Encuesta Nacional de la Juventud 2000 sefiala que los
jovenes del Distrito Federal no estan interesados en participar en asociaciones
politicas o sociales. Respecto a ello, el 74% de los jovenes encuestados en ese

afo, refirid no haber participado en ninguna organizacién social.

Pero que los jévenes no estén interesados en participar, no significa que no
estén interesados por su presente y su futuro. Al respecto, la Encuesta nos dice
que los jovenes del Distrito Federal se preocupan especialmente por la pobreza, el

desempleo, la corrupcién y la inseguridad.

A través de tal Encuesta, los jovenes del Distrito Federal sefialaron que un
buen ciudadano es aquél que esta conciente de lo que sucede, con 45%; el que se
compromete con los problemas del pais con 22% y el que hace cosas por los

demas, con 12%.

Resulta interesante que el 59% de los jovenes del Distrito Federal
sefalaron que el voto puede cambiar la situacion del pais. Sin embargo, la
encuesta refiere que “donde comienza a existir una brecha entre la posibilidad de
votar y su ejercicio, es en el porcentaje de jovenes que, a pesar de contar con la
credencial de elector y de haber votado alguna vez, no sufragd en las ultimas

elecciones™

La percepcién que tienen los jovenes respecto al voto es que éste es un

derecho, con 41%; que es la Unica manera de participar y elegir a los gobernantes,

° La encuesta se aplicé a jovenes de entre 15 y 29 afios. Por ello alguno de los encuestados han votado en
ocasiones anteriores. Encuesta Nacional de la Juventud, Distrito Federal. México, Instituto Mexicano de la
Juventud, 2000.Pag. 60.
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con 36% y que es un deber, con 20%.

A pesar de estas percepciones, el abstencionismo electoral juvenil en el
Distrito Federal y la falta de participacion politica, son un problema que aqueja a

nuestra sociedad actual.

Si los jovenes de hoy no creen ni participan en el desarrollo del ambito
politico y social, ¢ qué se puede esperar del futuro? Se creera en la politica cuando
se vea gue se maneja en beneficio de la sociedad, no cuando sélo se escuche.
Se requiere gue los jévenes conozcan la conformacion de su Estado, régimen y
sistema politico; es decir, que sepan qué y a quiénes deben vigilar durante el

ejercicio del poder y de qué manera pueden contribuir en la toma de decisiones

Todo esto con la finalidad de que los jovenes contribuyan al desarrollo de
instituciones mas transparentes y no Unicamente con un voto mas el dia de la
eleccion. Osea que la cultura civica debe reflejarse en la vida de sociedad y no

solo en las boletas electorales.

2.4.1 Abstencionismo electoral en la juventud
“Los politicos no me interesan. La politica es pura cochinada. Los
politicos no ven para el pueblo sino para su beneficio... todos son
iguales. Cuando estan en campafia prometen y prometen. Cuando
llegan al poder no cumplen sus promesas. Sus promesas se quedan en

el aire. No benefician al pueblo”.

Ricardo Chimal, 20 afios. Participante de la Cuarta Semana Nacional de la Democracia."

Monica Valdés, del Instituto Mexicano de la Juventud, sefiala que, de
acuerdo a datos de la Institucidn, si existe la participacion social juvenil, pero

precisa que ésta se encamina a la defensa de la paz, del medio ambiente, los

10 Arturo Zarate. “Grafiteros tifien de color al IFE” en El Universal, Nacién, México 11 Octubre de 2005.
Nacioén.
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derechos humanos y los derechos indigenas. Asegura que pese a estos
indicadores, se ha detectado que los jévenes no tienen confianza en las
instituciones ni en los procesos electorales, ya que los perciben como fuentes de

corrupcion.

Ivan Zavala, doctor en Sociologia, en Factores Sociales de la Abstencion
Electoral en las Elecciones Federales de 2003, refiere que en ese afno, 58.8% de
la poblacion electoral no acudié a las urnas. En este mismo sentido, la Encuesta
Nacional de la Juventud 2003 sefiala que el juvenil es el grupo mas vulnerable al

abstencionismo.

Esto significa que el abstencionismo en el Distrito Federal crecio un 10% de
1999 a 2003. Por eso Rubén Lara Ceron, exconsejero del IEDF, asegura que uno
de los retos fundamentales para el 2006 es atraer el voto de los jovenes de la
ciudad, sobre todo de entre 18 y 21 afios, dado que en la region son los mayores
de 65 afios quienes mas participan en los procesos electorales.

A nivel mundial existen dos enfoques para estudiar el abstencionismo: a
partir del individuo pasivo, que advierte una falta de interés personal, definido y
motivado por factores culturales, sociales, ideoldgicos y educativos; o a través de
un enfoque grupal, que advierte que es un medio de protesta social, que ve en el

abstencionismo una postura activa.

Existen quienes, como Mark N. Franklin, lo abordan en torno a la pregunta:
¢por qué la gente se toma la molestia de votar? En contraparte, existen quienes
se preguntan ¢por qué no lo hacen cuando se supone cuentan con las

instituciones, procedimientos y bases legales para el voto libre y secreto?
Cualquiera que sea la posicion que se tome, es evidente que la

participacion electoral del grupo abstencionista representa una esperanza para la

democracia, ya que no se puede hablar de un gobierno emanado de la eleccién de
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una mayoria cuando ésta no rebasa el 50% de la poblacion.

Quiero destacar que es importante la participacion juvenil en las urnas. Mas
agui no acaba la labor de los jévenes: éstos deben saber por qué y por quién

votan y vigilar las acciones de sus gobernantes.

A menos de un afio de las elecciones presidenciales, los institutos
electorales trabajan a marchas forzadas por promover el voto juvenil, en algunos
casos razonado. Sin embargo la promocidén de la participacion politica debe ir mas

alla del proceso electoral.

En este contexto, el Instituto Federal Electoral (IFE), apoyado en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la Fiscalia Especializada
Para Atencidon de Delitos Electorales (FEPADE) y en el Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJ) llevé a cabo del 10 al 14 de octubre de 2005 la cuarta edicion de la

Semana Nacional de la Democracia.

Esta se conform6 de festivales, actividades deportivas y musicales,
representaciones teatrales, lecturas, concursos de ensayo, foros de expresion
juvenil, talleres de formacion ciudadana y mesas de discusién, todos ellos

presentados a nivel nacional a través de los 300 distritos electorales del IFE.

Los organizadores aseguran que éste fue un esfuerzo por integrar a la
poblacion mexicana de entre 18 y 24 afios a la actividad electoral, ya que la
Encuesta Nacional sobre Abstencionismo Electoral en las Elecciones Federales de
2003 disefiada y aplicada por el IFE, sefial6 que este sector es quien presenta
mayor abstencionismo electoral, asi como desconfianza a las instituciones y a los

gobernantes federales y locales.

Durante este encuentro entre representantes de las instituciones politicas,

sociales y jovenes, éstos comunicaron su descontento hacia la politica nacional,
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argumentando que no es posible creer en los politicos ni en la democracia cuando
no existe igualdad ni condiciones basicas para el desarrollo académico,

econdmico y profesional de la juventud.

Por otra parte, en el ambito local, el IEDF en noviembre de 2005 preparaba
un concierto de rock para promover el voto de los jévenes de 18 a 29 afios de
edad, ya que el abstencionismo en este sector se ubica entre el 70y 75 por ciento.

Los integrantes del Consejo General de este Instituto declararon que ésta
era “una forma en que se puede llegar a un publico al que no le interesan las
elecciones, los partidos ni los politicos y no porque sean apaticos, ya que son

participativos en otros aspectos” **

Asimismo, el IEDF desarroll6 por segundo afio consecutivo, de agosto a
diciembre, los talleres de formacion civica, dirigido a mujeres de escasos recursos
y a jovenes estudiantes de nivel medio superior.

A través de estos talleres se pretende incrementar la participacion de
ambos sectores en la vida politica nacional y local. Y es precisamente el proyecto
antecesor, de 2004, la base de la presente investigacion.

1 Nota de la redacciéon. “Ofrecera IEDF concierto de rock para promover el voto” en El Universal,
www.eluniversal.com.mx. México, 22 de noviembre 2005.
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CAPITULO 3

PROYECTO JUVENIL DE FORMACION CIUDADANA 2004: HACIA UNA
PARTICIPACION CiVICA RESPONSABLE



Durante el 2004 el IEDF desarroll6 el proyecto Promotores Comunitarios de
Cultura Civica Democrética 2004, “dirigido a atender las demandas de los grupos
especificos de la poblacion del Distrito Federal en materia de educacion civica y
desarrollo de la participacion politica y ciudadana, con atencién en dos publicos:

jovenes y mujeres™.

Dichos talleres surgieron porque el Instituto, basado en encuestas que
estudian el abstencionismo electoral en el DF, reconoci6 que estos dos grupos son
quienes presentan mas problemas para ejercer sus derechos politico electorales.
Por ello, durante el segundo semestre de 2004 se desarroll6 El Proyecto Juvenil
de Formacion Ciudadana 2004 y Educacion y Formacion Ciudadana para Mujeres

en el Distrito Federal.

El Proyecto Juvenil de Formacion Ciudadana 2004: Hacia una Participacion
Civica Responsable, fue aprobado durante la Vigésimo Quinta Sesion
Extraordinaria de la Comisibn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(CCEyEC). La organizacion corri6 a cargo de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Cultura Civica (DECEYEC) y de los Directores de
Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Geografia Electoral (DCEECyYGE)

pertenecientes a los 40 érganos desconcentrados del IEDF.

Institucionalmente, el proyecto se basa en el Art. 52 incisos a) y f) y en el
articulo 76 inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF) que refieren
la competencia del Instituto en materia de educacion civica. Asimismo, el proyecto
surge a partir de los resultados de diversas encuestas que muestran el alto indice

de abstencionismo electoral en la juventud. Una de ellas es la Encuesta Nacional

1 Criterios operativos del Proyecto de Formacion Ciudadana para Grupos Especificos. México, DECEYEC,
2005. Pag. 4.

52



de la Juventud 2003, donde se muestra que mujeres y jovenes son los grupos

donde se presenta de manera significativa el abstencionismo electoral.

Asimismo, la Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2003, sefiala que 69.6% de los jévenes tienen una mala imagen de la
politica y de la democracia mexicana. Finalmente, la Estadistica de Elecciones
Locales 2003, elaborada por el IEDF, sefial6é que unicamente el 31.75% de los

jovenes de la ciudad ejerce su voto.

Debido a que el proyecto se basa en el resultado de encuestas referentes a
la participacion electoral y de acuerdo con su naturaleza como promotor de la
cultura democratica, el Instituto tuvo como objetivo fundamental incrementar la

participacion juvenil en los procesos electorales.

Para los talleres de 2004, EI IEDF estableci6 como objetivos
fundamentales:

e Consolidar un modelo educativo para la formacion de prestadores de
servicio social como promotores de cultura civica democratica , con
el fin de establecer un espacio permanente de operacion desde las
Direcciones Distritales del IEDF.

e Consolidar un modelo educativo para motivar la participacion
responsable de jovenes de entre 15 y 19 afios de edad en los
procesos electorales y en la vida publica de la capital del pais.

e Mantener, reforzar y ampliar la presencia de los d&rganos
desconcentrados como agentes educativos desde sus ambitos de
competencia ante instituciones educativas, gubernamentales vy

organizaciones de la sociedad civil® .

A nivel numérico, el Instituto se propuso como meta la presentacion de 350

talleres de nueve horas cada uno, en las diversas escuelas de nivel medio

2 Criterios Operativos. Op. Clt. Pags. 6-7.
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superior, publicas y privadas, del Distrito Federal. Sin embargo, posteriormente,
durante la etapa de planeacion el objetivo se redujo a talleres de seis horas,
debido a lo dificil que era para los funcionarios del IEDF gestionar con las

autoridades escolares talleres de nueve horas.

No obstante, algunos distritos electorales habian pactado ya en algunas
escuelas los tiempos del taller, por lo que las sesiones variaron de tres a nueve

horas, dependiendo del grupo y plantel educativo.

El programa en conjunto abarc6 seis meses. Sin embargo los talleres se
desarrollaron durante octubre y noviembre. Los meses de julio y agosto se
destinaron a la capacitacion de los promotores comunitarios y preparacion de las
sesiones; y diciembre de 2004 y enero de 2005 a la evaluacion y conclusiones

respecto al trabajo de campo.

Se ha mencionado que el concepto de juventud basado en un limite de
edad, difiere de acuerdo al contexto de un pais a otro y de una institucion a otra.
En el caso del IEDF, éste sefiala que jovenes son aquéllos que se encuentran
entre los 15 y 19 afios; por su ambito de competencia, se dirige Unicamente a los
habitantes del Distrito Federal.

Fuera de dichas caracteristicas, el Instituto no sefiala ningin otro rasgo
respecto a la juventud de la Ciudad de México. El Instituto elige a este sector
poblacional porque se encuentra en la antesala para ejercer sus derechos politico

electorales.

La presente investigacion se basa en el desarrollo de dicho proyecto, en el
que participé como promotora de cultura civica en preparatorias publicas y
privadas pertenecientes al distrito XX, ubicadas en las delegaciones Alvaro
Obreg6n y Benito Juarez. Si bien mi labor se limitd a la regién ya mencionada, he

de sefialar que las etapas de capacitacion y evaluacion se llevaron en conjunto
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con las 40 direcciones distritales del IEDF.

Precisamente por esto, detecté que durante la planeacion y desarrollo del
proyecto existieron factores fundamentales omitidos, pero necesarios para el

desarrollo de los talleres, indicados detalladamente en el presente capitulo.

Se ha mencionado que el proyecto 2004 se enfoca a jovenes estudiantes
de nivel medio superior del DF. Resulta interesante que Unicamente se enfoque a
estudiantes, ya que se podria suponer que son precisamente €stos quienes,
debido a su formacion escolar, ejerceran sus derechos politicos con mas facilidad

que quienes no cuentan con esta formacion.

Un problema que se detecta respecto al taller, es que el IEDF no desarrolla
un marco tedrico que sefale quiénes son los jovenes del DF, cudles sus temas de
interés y los problemas a los que se enfrenta. Tanto el grupo de enfoque como los
Prestadores de Servicio Social pertenecen a este sector de la poblacion. Sin

embargo, no se hace un esfuerzo por conocer la problematica que los aqueja.

Si bien puede existir identificacion y afinidades entre ambos grupos,
también es cierto que dicha introduccion es necesaria porque no todos los jovenes
son iguales: no todos piensan y actian de la misma manera y las motivaciones de

Su actuar tampoco son las mismas.

El proyecto en general se dividi6 en tres etapas: capacitacion a los
promotores comunitarios, desarrollo de las sesiones y evaluacion del proyecto.
Originalmente el desarrollo del taller comprendia tres sesiones, cada una con

contenidos y objetivos especificos.
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3.1 Contenido temético

Los talleres, de acuerdo con la DECEYEC, pretendian llevar a los jovenes el
concepto de democracia social y politica. Como se ha mencionado, tanto el
temario como la forma en que se distribuy0 en cada una de las sesiones corrieron

a cargo de la mencionada Direccion Ejecutiva.

A continuacion se presenta integro el temario de cada una de éstas, para

mas adelante hacer las observaciones al respecto:

Primera sesion

Desarrollo de la democracia en México. ¢ Qué tanto ha cambiado nuestro pais desde el movimiento
estudiantil de 1968?

Objetivo. Valorar los principales procesos politicos que impulsaron el avance de la democracia en

México en el siglo XX

Temas a desarrollar:

*Presentacion general del curso

*Antecedentes generales de la democracia en México

*El voto femenino

*El movimiento estudiantil de 1968

*Principales reformas electorales a partir de 1977

*Acciones e impacto de la sociedad civil a partir de la década de los 80
*Elecciones de 1988

*Debate: ¢,qué tanto ha cambiado nuestro pais desde el movimiento estudiantil de 1968?

56




Segunda sesién

Democracia y vida en sociedad. ¢ Qué relacion existe entre democracia y la vida de los jovenes?

Objetivo: analizar las principales aportaciones de la democracia a la vida cotidiana y politica de la

sociedad, destacando la importancia del voto para los procesos electorales.

Temas a desarrollar:

*Aportaciones de la democracia para la convivencia social
*Principios y valores de la democracia

*Importancia del voto para el sistema democratico
*Juventud y democracia

*Potencial del voto joven en la ciudad y el pais

*Debate: ¢,qué relacidn existe entre la democracia y la vida cotidiana de los jévenes?

Tercera sesién

La democracia en México hoy. Votar o no votar

Objetivo: que los asistentes conozcan y valoren la importancia de las reformas politicas y

electorales de los ultimos afios, haciendo énfasis en la importancia de las autoridades locales

Temas a desarrollar:

*Reforma electoral de 1996

*Autoridades electas en el DF

*Las instituciones electorales: caracteristicas generales y contribucion a la democracia politica
*Retos de las instituciones de la democracia

*Debate: ¢,votar o no votar?

Salvo algunas deficiencias, este temario contenia temas que pretendia abordar
para que los participantes comprendieran la democracia y la forma en que, como
jovenes, pueden participar en ella. Sin embargo, no se desarroll6 tal cual ya que

sufrid modificaciones a lo largo del proyecto.

Antes de mencionarlas, deseo sefialar que en ninguna de las tres sesiones se

incluyé la descripcién de los elementos de la democracia como forma de gobierno.
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Esto es, ademas de valores, la democracia se basa en instituciones, que no son
descritas en el presente taller. Si bien este ultimo tema se desarrollé en el material
iExprésate!, como se muestra mas adelante en la carta descriptiva, la atenciéon a

éste fue minima.

Respecto a las modificaciones hechas al temario original, cabe destacar que la
primera de éstas, en realidad sin relevancia, consistié en que la segunda sesién
tomé el lugar de la primera y viceversa, con el fin de que el taller iniciara con el

tema de la democracia y los valores que la sustentan.

Sin embargo, un cambio relevante fue que la DECEYEC dio la instruccion de
que los talleres se acoplaran a las horas cedidas por las escuelas, por lo que en
numerosas ocasiones el temario tuvo que ser recortado, priorizando los valores de

la democracia sobre cualquier otro tema.

Entre los objetivos principales de la segunda sesién se encontraba
“destacar la importancia del voto para los procesos electorales”, pero para que
dicha explicacién tenga fundamento y se encamine a la participacion juvenil, debe
comenzar por explicarse qué es un proceso electoral y cudl es la funcion y
transcendencia que tiene dentro de la democracia. De lo contrario, se utiliza al
voto como un fin 'y no como un medio. Sin embargo, ello no se prevé en el

desarrollo de los talleres.

Asi, el proyecto se plantea como una via para que los jévenes conozcan
qué implica la democracia, mas alla del plano procedimental. Sin embargo, en la
practica la promocion del voto es el tema de mas importancia para el taller, a la
par con el posicionamiento del IEDF como institucion autbnoma e independiente
del IFE, debido a que desde sus inicios el instituto local ha sido relacionado como
subordinado del Instituto Federal. Asi, los objetivos primordiales del taller se

qguedan en el discurso y en la préactica las prioridades son otras.
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Respecto al trabajo de campo, cabe sefalar que en cada sesién y en cada
escuela la presentacion fue diferente, ya que al llegar a la practica los prestadores
del servicio social percibieron que el contenido del taller no respondia a los

intereses de los estudiantes.

En algunos casos tuvieron que modificarse las recomendaciones de la
DECEYEC inscritas en las cartas descriptivas, debido a que los jovenes estaban
interesados en temas no sefalados en el contenido de las sesiones. Los temas
mas recurrentes fueron en torno a qué son los partidos politicos y a cdmo se

garantiza que la voluntad expresada en el voto sea respetada.

Esto es una muestra de que, aunque les tienen desconfianza, los jovenes
no son totalmente apaticos a los mecanismos politicos: desean saber y es deber
de padres de familia, maestros e instituciones responder a sus cuestionamientos y
buscar vias para que los jovenes sepan cual es su papel en la sociedad. Es decir,
el de un ciudadano participativo antes, durante y después de las elecciones.

En cuanto al taller, la DECEYEC otorgd una carta descriptiva a los
promotores comunitarios, donde sefiala la forma en que serian abordados cada
uno de los temas acordados con anterioridad. También se sefialaban los tiempos y
la bibliografia que correspondia a cada una de las tres sesiones, asi como las

dindmicas para el manejo de los grupos.

Es necesario destacar que si bien, como se sefiala mas adelante, durante la
etapa de capacitacion se otorgé a los prestadores del servicio una serie de
lecturas que abordan el tema de la democracia, al observar la carta descriptiva se
detecta que ésta se basa fundamentalmente en los valores de la democracia y las
elecciones. Es decir, se desdefa sefalar las caracteristicas fundamentales de la

democracia como forma de gobierno.

Acerca de la carta descriptiva cabe sefialar las siguientes observaciones:
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Tema® Tiempo destinado (aprox.)

Presentacion y recapitulacion 25 minutos
Valores de la democracia 50 minutos
Participacion 30 minutos
Jévenes y democracia 20 minutos
Video “México, la historia de su democracia” 70 minutos
Diferencia entre democracia real e ideal 5 minutos
Reformas electorales 85 minutos
Institutos electorales 30 minutos
Debates 30 minutos
Evaluacion 15 minutos
Tiempo total 360 minutos

Los datos del cuadro nos muestran, cuantitativamente, la atencidon que se
dio a cada uno de los temas. De esta manera, podemos observar que el tema de
las reformas electorales fue al que mas tiempo se desting, seguido de los valores
de la democracia, los institutos electorales, los valores de la democracia y los

debates.

Cabe sefalar que si bien la duracién del video fue de 70 minutos, dentro de
éste se aborda una vez mas el tema de las reformas electorales y se incluye
ademas el movimiento de 1968, 1971 y las elecciones que llevaron al poder tanto

a José Lopez Portillo como a Carlos Salinas de Gortari.

Es interesante observar que el tiempo destinado al tema de la democracia
se dirige principalmente a los valores que sustentan a esta forma de gobierno (50
minutos), mientras que la diferenciacion entre democracia real e ideal solo toma
cinco minutos* Asi, lo digo una vez mas, en realidad no existe un momento

destinado a los elementos de la democracia como forma de gobierno.

% La lista de los temas se elaboré de acuerdo al orden de aparicién en las sesiones.
4 Para el IEDF la democracia ideal es la establecida por la teoria mientras que la real es la que se practica

diaramente a través de los valores. Establece que si se espera demasiado de esta forma de gobierno se cae
en el peligro de convertirse en un “demélatra”, es decir, en un fanatico de la democracia.
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El tema Jovenes y democracia es abordado desde la perspectiva
procedimental, haciendo hincapié en la importancia del voto de los jovenes,
asegurando que éstos pueden ser un factor decisivo en la eleccion de sus
representantes por ser un sector numeroso de la poblaciéon, viendo en éstos,
fundamentalmente a un sector abstencionista que tiene que disminuir. Entonces,

¢en qué parte del taller se habla de los factores fundamentales de la democracia?

Asi, se observa que el Instituto Electoral del Distrito Federal antepone la
democracia social y procedimental a la democracia como forma de gobierno. Pero
si bien, como se ha dicho, las elecciones forman parte de la democracia, no son el
anico elemento que la conforma. Las tres etapas que refiere Enrique Suéarez
Iniguez son igual de importantes entre si, y los ciudadanos deben estar concientes

de ello.

Pero el IEDF abunda en el tema de las reformas electorales, ya que a
través de éstas no solo brindan legalidad y transparencia a los procesos
electorales sino que éstas fueron, precisamente, las que dieron pie al surgimiento

de los institutos electorales.

3.2 Capacitacion

El desarrollo de las sesiones se realiz6 a través de un trabajo conjunto entre
la DECEYEC vy los 40 6rganos desconcentrados del Instituto. Para tal efecto se
reclutaron 80 prestadores de Servicio Social, dos por distrito®, quienes se
encargaron de realizar el trabajo de campo y de ser “facilitadores del

conocimiento”. El Instituto los denominé Promotores de Cultura Civica.

La invitacion para participar como Promotor Comunitario se extendié a los

estudiantes de carreras afines a las ciencias sociales y humanas de la Universidad

5 Para el proyecto general se reclutaron a 160 prestadores de servicio social, pero de éstos 80 se enfocaron
al proyecto de mujeres y 80 al proyecto juvenil.
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Nacional Autonoma de México (UNAM), Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM), Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM) y de las
universidades privadas incorporadas a la UNAM.

El objetivo de requerir a estudiantes de las areas ya mencionadas fue
contribuir a la preparacion profesional de los promotores, asi como crear
conciencia de su papel dentro de la sociedad. Es decir, se pretendia que los
prestadores de servicio social propagaran sus conocimientos respecto a la
democracia y la participacion ciudadana mas alla del periodo que duraria el taller y

mas alla de las aulas en que realizarian su trabajo de campo.

Es decir que, para el IEDF, la finalidad de los promotores comunitarios era
que éstos se convirtieran en individuos que coadyuvaran en la transformacion de
su entorno inmediato, cuyo aprendizaje se extendiera a través del tiempo en la

vida individual y colectiva.

No obstante, para dicho fin es necesario contar con las bases suficientes
que permitan entender y propagar los principios de la democracia. Si el individuo
no cuenta con los principios fundamentales para entender la democracia, mucho

menos podra explicar a otras personas lo que ésta significa.

Con respecto a la diversidad de carreras a las que pertenecian los
prestadores de servicio social se detectd que, obviamente, no existia un
conocimiento homogéneo respecto a los temas que pretendia desarrollar el taller
juvenil. A todos, sin importar a qué carrera pertenecian, se les encomendo la tarea
de preparar materiales de apoyo y presentar cada una de los temas previstos para

el taller.
El problema fue que no existié una canalizacion para que cada uno de los

promotores trabajara en el ambito que le correspondia de acuerdo con sus

estudios de licenciatura. Todos, sin importar si eran, por ejemplo, de pedagogia o
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ciencia politica, realizaron actividades por igual. Sin embargo, lo mas pertinente
seria que cada participante apoyara en el area correspondiente a su especialidad
profesional.

Durante la etapa de capacitacion, se percibié que, por ejemplo, a los
estudiantes de pedagogia les era dificil el desarrollo de temas referentes a qué es
la democracia y las bases en las que se sustenta. Por el contrario, presentaron
mayor fluidez al abordar temas como el manejo de grupos y la planeacion de

didacticas para el taller.

Por eso es pertinente la division del trabajo en cuestion de aptitudes y
conocimientos previos, ya que dos semanas de capacitacion son insuficientes. Es
necesario trabajar en la division de labores para que la etapa de capacitacion sea
mas fluida y provechosa para cada uno de los participantes y contribuya realmente

en el fogueo de su formacion profesional.

Tanto para la etapa de capacitacion como para el desarrollo de las
sesiones, el IEDF tom6é como base el enfoque constructivista social, que sefiala
gue el individuo es participe del conocimiento y que éste se va construyendo a

partir de las experiencias e informacion previos que se perciben del entorno.

Asi, los funcionarios de la DECEYEC basaron su trabajo en la interaccion
entre jévenes estudiantes y promotores de cultura civica, asegurando que a través
de ésta se construye conocimiento. La DECEYEC se plante6 el objetivo de que
los jévenes entendieran qué es la democracia a partir de lo que viven en la
escuela, la familia y su entorno social. Asi, en los talleres se habla de la

democracia como forma de vida aplicada en los anteriores ambitos.
La capacitacion tenia como objetivo proporcionar al promotor comunitario

un marco tedrico que le serviria de base para el trabajo de campo con los

estudiantes y se dividio en dos subetapas: respecto a informacién basica e
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informacion especifica. Durante ésta, la DECEYEC proporcioné a los promotores
comunitarios una serie de lecturas para guiar su trabajo de campo, pero sélo

algunas de éstas se comentaron con los funcionarios del IEDF.

La gran parte de los materiales bibliograficos se leyeron fuera de los
tiempos de capacitaciéon, ya que las horas destinadas a esta etapa fueron
insuficientes para leer y comentar todas las lecturas previstas por la DECEyEC.

a) Capacitaciéon de informacién bésica. Impartida por funcionarios de los
organos desconcentrados del Instituto. Consisti6 en el desarrollo de temas
relacionados con el IEDF, su origen, labor y organizacion. Asimismo, se hizo
referencia al objetivo del Proyecto de Promotores, la labor de los prestadores de
servicio, los grupos de enfoque y un breve repaso de dinamicas para el desarrollo

de exposiciones y el manejo de grupos.

La duracion de esta primera etapa de capacitacion fue de 20 horas, durante
las cuales se otorg0 a los prestadores de servicio social una serie de lecturas
enfocadas a las posibles dinamicas para facilitar el manejo de grupos. Sin
embargo, no se presenta el andlisis de dichas lecturas debido a que el objetivo
principal de esta investigacion gira en torno a la temética incluida en los talleres,

mas no en la forma en que ésta se presenta.

Basta con sefialar que se otorgd una recopilacion de once lecturas con
diversas técnicas para la aplicacion de dinamicas y la elaboracibn de mapas

conceptuales para la presentacion de datos de manera sencilla.

b).- Informacién especifica. Esta parte de la capacitacion también fue
impartida por personal de la DECEyYEC, quien pretendié hacer un repaso histérico
de los movimientos sociales y reformas electorales que han permitido que en
nuestro pais se construya el proceso democratico. Se desarrollé durante cinco

dias y tuvo una duracion aproximada de 20 horas.
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Asimismo, se hizo énfasis en la importancia de la democracia como una
forma de vida, con base en sus valores y en la participacién ciudadana, siendo el

sufragio el protagonista de estas vias de participacion.

Para ello se utiliz6é material de apoyo como videos, lecturas, tarjetas
informativas y didacticas grupales. Una de las lecturas utilizadas durante la
capacitacion fue “Mitos y Realidades” de José Antonio Pérez Islas, con la que se
pretendia describir la psicologia de los jévenes. Sin embargo, al hablar de la
juventud pareciera que el autor se refiriera a un grupo homogéneo que piensay se

comporta de la misma manera por el simple hecho de tener una edad similar.

Algunas de las lecturas de apoyo para esta etapa se otorgaron en una
antologia que recopilaba capitulos de diversos libros. Adicional a la antologia, se

entregaron algunas lecturas mas, algunas de ellas sin bibliografia.
A continuacion se presenta la lista de lecturas incluidas en la Antologia de

Apoyo para la Capacitacion de los Promotores Comunitarios de Cultura Civica

Democrética:
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LECTURA

IDEA CENTRAL

Alvarado Salvador. Entrevista especial a José Woldenberg

Karakowsky en Trabajo social, juventud: participacion,

politica vy ciudadania, No. 7. Nueva Epoca, Escuela
Nacional de Trabajo Social, UNAM, México, julio de 2003.

Pags. 44- 49

Woldenberg asegura que en México la democracia se ha dado
a través de un cambio pacifico con base en las reformas
electorales. Sin embargo, acepta que éstas no son suficientes
para un cambio en la cultura civica y mucho menos en el

comportamiento politico de la sociedad.

Camacho Leal, Ernesto y Cordera Campos Rafael.

Jovenes y educacién civica en Trabajo social, juventud:

participacién, politica y ciudadania, No. 7. Nueva Epoca,
Escuela Nacional de Trabajo Social, UNAM, México, julio

de 2003, Pags. 12 —15.b

La educacion es basica para la implementacion de una cultura

civica participativa. A mayor educacion, mayor participacion.

Casas Vilalta Monserrat y Botella Corral Juan. La
democracia y sus retos en el siglo XXI: Elementos para la
formacion democratica de los jovenes. Praxis, Espafa,

2000. Pags. 92- 95

Establece que la democracia no es perfecta y que, no se
puede esperar que resuelva todos los problemas de la
sociedad. Asimismo, asegura que dentro de la democracia, en
ocasiones los partidos politicos no ofrecen diferencias
significativas entre su ideologia y forma de actuar, por lo que

en realidad no representan opciones diferentes para los

ciudadanos.

Cullen Carlos. Autonomia moral, participacion democratica
y cuidado del otro. Ediciones novedades educativas,

Buenos Aires, 1996. Pags. 31- 43

Es necesario ensefiar educacion civica desde un punto de
vista ético, donde el pluralismo busque comprender al otro y
vaya mas alla de la simple tolerancia.

La educacién civica no es simplemente adoctrinamiento, busca

la participacion razonada.

Dahl, Robert. La democracia. Una guia para los

ciudadanos. Taurus, Espafia, 1999. Pags. 97- 115.

Enlista las instituciones béasicas de una democracia:

1 Cargos publicos 2. Elecciones libres,

3. Libertad de expresion,

4. Fuentes alternativas de informacion, 5. Autonomia de las

asociaciones, 6. Ciudadania inclusiva.

Pérez Islas José Antonio “10 mitos y realidades sobre la

participacion juvenil” en Trabajo social, juventud:

participacién, politica y ciudadania, No. 7. Nueva Epoca,

Escuela Nacional de Trabajo Social, UNAM, México, julio

de 2003, Pags. 16- 23.

Retoma el tema de la falta de participacion juvenil, indicando
que es un mito que los jovenes no estan interesados en la
politica debido a que no se preocupan por el futuro. Asegura
gue no toda participacion es positiva, existen quienes la utilizan

en detrimento del bienestar social.
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LECTURA

IDEA CENTRAL

Sanchez Torrado, Santiago. Ciudadania son fronteras.
Cémo pensar y aplicar una educacion en valores. Desclée

De Broker, Espafia, 1998. Pags. 15- 47 y 79- 93.

La sociedad actual vive una crisis de valores y la educacién es
la respuesta a dicho problema. Esta tiene que ser liberadora e
incluir valores para que el actuar de los ciudadanos beneficie
a la comunidad en general.

El autor asegura que la democracia debe visualizarse como
una forma de vida, y no Unicamente en el plano politico.

La cultura civica debe permitir a los ciudadanos cuestionar las

instituciones actuales, sin descalificarlas en su totalidad.

Savater, Fernando. Diccionario Filosofico. Planeta, México,

1996. Pags. 76- 99.

Establece los principios basicos de la democracia, y la
diferencia entre demdcrata y antidemécrata, A éste Ultimo se le
denomina demdlatra y es quien espera mas de lo que se
puede esperar de la democracia.

Para el autor, democracia es una forma de gobierno donde los
individuos dialogan de igual a igual, y donde éstos aprenden a

solventar sus diferencias pacificamente.

De manera adicional a la antologia se proporcionaron la lecturas: Toma de
decisiones: anarquia, autoritarismo y democracia de José Antonio Crespo; los
textos de José Woldenberg: La Transicion a la democracia, y La Mecéanica del

cambio politico en México; y un articulo de la serie de “Cuadernos de divulgacion”

del IFES.

El texto de José Antonio Crespo indica la importancia que tiene la toma de
decisiones en la vida de los individuos desde niveles basicos como la familia,
hasta la vida politica nacional. Incluye el concepto de ciudadania, a la que atribuye

dos caracteristicas fundamentales: la emision del voto y la participacion diaria.

El autor asegura que las decisiones deben ser tomadas con responsabilidad y

sefiala las diferencias entre la injerencia en la toma de decisiones en un régimen

autoritario y en uno democréatico.

5 La ficha bibliografica de estas lecturas se encuentra al final en el apartado de fuentes de consulta.
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Por otra parte, cabe sefialar que las dos lecturas de José Woldenberg se
basan en la idea de que el cambio y la transicion politicos se han dado,
principalmente, gracias a las reformas electorales que han dado paso a la creaciéon
de institutos electorales y, por tanto, a la vigilancia del actuar de los partidos
politicos. Todo ello dio como resultado, de acuerdo al autor, una democracia
consolidada a través del tiempo, concluida el 2 de julio de 2000 con el arribo de
Vicente Fox al poder ejecutivo.

El expresidente del Consejo del IFE sefiala que una de las reformas electorales
mas importantes fue la del afio de 1996, a través de la cual se dio autonomia a los
organos electorales, se cred el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y se permitio que los ciudadanos del DF elijan a sus representantes

locales.

En la Mecanica del cambio politico en México, Woldenberg sefiala que las
caracteristicas de la transicion son: que no es subita, es negociada, ya que los
actores gue intervienen en ella no llegan a la ruptura sino al dialogo, y, finalmente,
gue la negociacion se basa en las reglas del juego. Asi, considera que ésta es “un
esfuerzo politico de instalar instituciones democraticas y hacerlas funcionar en

contextos que las desconocian o las habian abandonado” ’

Al autor acepta que la movilizacion testimonial y la desobediencia civil han sido
una de las acciones que han permitido el cambio politico mexicano de manera
pacifica. ® Advierte que después de 1917 lo Gnico que hacia falta en México era la
pieza electoral que vigilara la transparencia en las elecciones y que permitiera el
surgimiento de diversos partidos politicos que dieran paso a la pluralidad. Sefala
que a partir de la década de lo setenta se comenzaron a dar las reformas
electorales que permitieron la modificacion de las estructuras politicas y, por tanto,

el establecimiento de un régimen democratico donde el ciudadano elige libremente

7 José Woldenberg, Et Al. La mecéanica del cambio politico de México. México, Cal y Arena. Pag 26.

8 Idem, Pag. 28.
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a sus gobernantes.

Con todo ello, el autor sugiere que el nuestro es un pais democrético porque
en éste existe equidad entre los partidos politicos y la posibilidad de que los

ciudadanos patrticipen de la politica a través de la via electoral.

Se ha mencionado que otro texto complementario para la capacitacion fue
publicado por el IFE: La participacion ciudadana, de Mauricio Merino, de la serie

de Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica del Instituto.

En el primero de éstos, se sefiala la relacion entre participacion y
representacion dentro de una democracia. Se sefalan cuatro formas de
participacion: ejercicio del voto, actividades de campafia, practica de actividades

comunitarias y acciones especificas en torno a un objetivo especifico.

El texto aborda la participacion desde diversas perspectivas y no
Gnicamente a través de la via electoral. Sin embargo, retoma el planteamiento de
Milbrath, quien hace una clasificacion de los integrantes de la sociedad de acuerdo
a su grado de participacion y seflala que para que exista equilibrio en una
democracia es necesario que existan tanto individuos participativos como
abstencionistas ya que, asegura, la participacion excesiva puede ser

co ntraproduce nte.

Pero si bien Mauricio Merino acierta en decir que no existe la participacion
perfecta, ya que no todos los individuos son personas informadas, resulta
contradictorio que en un inicio hable de las diversas formas de participacion y
después asegure gue “no se necesita de mucha participacién para el desarrollo de
la democracia” asi como que la rebelion y la movilizacion no son formas de
participacion, asegurando que éstas Ultimas forman parte de la participacion

negativa, que en lugar de construir, destruye.
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Asi, el autor deja entrever que la Unica forma legitima de participacion, de
acuerdo con su criterio, es la via institucional, ya sea a través del voto o de
organizaciones reconocidas por el Estado y que “la Unica forma de dirimir [...] las

diferencias, es a través de los votos” °

3.2.1 Material de apoyo

En apoyo al desarrollo del contenido tematico de los talleres y como parte
de la campafia de 2004 dirigida a mujeres y jovenes, la DECEYEC elaboro
diversos materiales de apoyo, tales como cuadernillos, folletos, carteles, imanes,
libretas y separadores, a través de los cuales se pretendia promover los valores

de la democracia.

Los carteles, separadores, imanes Yy libretas presentaban alguna de las
siguientes leyendas: “Si todos ensucian todos limpian”, "Si todos comen, todos
lavan”, “Si ti hablas también escucha” y “Si t recibes también da™*°. La finalidad
de dichos slogans era hacer comprender a los jovenes la manera en que pueden

aplicar la democracia en su vida cotidiana y sobre todo en el ambito familiar.

Los carteles fueron distribuidos tanto en los lugares en que se desarrollaron
los talleres como en lugares publicos de todo el DF. El resto de los materiales;

imanes, separadores y libretas, se entregaron a los participantes de los talleres.

En el caso concreto del taller juvenil, la DECEYEC elaboré el cuadernillo
“Exprésate” que, se pretendia, fuera un material complementario para las
sesiones. A continuacion se presenta de manera breve el contenido de dicho

material:

® Mauricio Merino Huerta Capacitacion Ciudadana en la Democracia. Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica No. 4. México, Instituto Federal Electoral, 2001. Pag. 9
1% La imagen de dichos materiales se encuentra en el anexo 2
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LECTURA PAGS. BIBLIOGRAFIA DESCRIPCION PREGUNTA OBSERVACIONES
BASICA
Introduccién 1 Sin referencia Promete ser un material de | Ninguna Ninguna
apoyo que invita a reflexionar y
discernir sobre la importancia
de los valores democraticos.
Sefiala que existen dos formas
de vivirla: en el &mbito politico
y en la convivencia cotidiana
Mito o realidad 2-7 Sin referencia La lectura presenta 10 | Todos los { Ninguna
enunciados a fin de que los | enunciados son
jovenes elijan si son realidad o | cuestionamient
mito. Se sefiala el tema de la | os
importancia de los valores de la
democracia, qué es la
democracia, la diferencia entre
el demécrata y el demdlatra;
asi como la autonomia de los
institutos electorales respecto
al poder del Estado
iExprésate! 6-7 Sin referencia Intenta sefialar e cambio que | Te has | Ninguna
ha habido en el mundo en | preguntado
cuanto a la libre expresion. | ¢como y
Utiliza como ejemplo el caso de | cuando surgen
Giordano Bruno, filésofo | las ideas
italiano condenado a morir en | democréticas
la hoguera porque sus ideas | enel mundo?
eran contrarias a las “propias”
de la época.
El voto de la { 8-9 Sin referencia Cronologia de la inclusién de la | ¢Cuéles crees { Sefiala las fechas en
mujer mujer en los procesos | que sean los { que se otorga el voto a
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La dinamica para las sesiones, establecida por la DECEYEC, tenia como
base el debate. Por ello, todas las lecturas incluyen preguntas, que se supone
serian la guia para iniciar la discusion entre los participantes. Sin embargo, se
observo que a los jévenes no les interesaban estas preguntas porque ellos tenian
otras respecto a la conformacion del sistema politico, partidos y elecciones, por
mencionar solo algunas. Por ello era dificil que se diera el debate entre los

participantes.

La lectura jExprésate!, la principal, pretendia incitar a los jovenes a que
participen y hagan uso de su libertad de expresiéon. Sin embargo, los ejemplos que

se dan no tienen nada que ver con los jovenes.

En el caso de la lectura ¢Democracia en México? se habla de las
instituciones basicas de la democracia. Sin embargo, es contradictorio que
tratandose de un taller que desea propiciar la participaciéon juvenil, este sector, el
de los jovenes, no sea considerado como parte de la ciudadania y, por tanto,
como actor fundamental de la democracia, ya que como se ha dicho, la ciudadania
va mas alla de contar con la mayoria de edad y de poseer una credencial para

votar.

La ciudadania implica la participacion en ambitos mas alla de los electorales
e independientes de un margen de edad. Dicho enfoque es precisamente el que
se debe dar a conocer a los jévenes para que sepan que de ellos depende el que
nuestro pais avance rumbo a la democracia politica y no se quede simplemente en

la procedimental.

Se ha mencionado que el material jExprésate! tenia la finalidad de ser un
apoyo en la presentacion de los talleres, pero las lecturas no tienen una
continuidad con el contenido y orden de las sesiones: primero se habla de valores
de la democracia, después de la libertad de expresion, el voto de la mujer en la

historia latinoamericana, valores de la democracia una vez mas, instituciones de la
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democracia y finaliza con la discriminacion.

En el material no se incluye nada de las reformas e institutos electorales ni
del movimiento estudiantil de 1968 y 1971, a pesar de que los temas forman parte
del taller y de que a éstos se les destina gran parte de tiempo durante las

sesiones.

Por el contrario, se incluye la cronologia del voto de la mujer, que
Gnicamente contiene cifras y que, sin un contexto respecto a las repercusiones
sociales de tal cambio, no significan nada. Se destina una lectura al tema de la
discriminacion cuando la encuesta a la que se recurre sefala que “mas de la mitad
de los jovenes declararon no haber sido discriminados en la familia, en la calle, en

la escuela, en el trabajo, ni en lugares de recreaciéon™*

En conclusién, el cuadernillo fue inservible a pesar de que se intentd usar
durante el desarrollo de las sesiones, ya que era repetitivo e incongruente con los

temas del taller y con la realidad mexicana.

Asimismo, durante las primeras sesiones no se utiliz6 como material de
apoyo porque se entregé hasta dias después de iniciado el trabajo en las escuelas
de nivel medio superior, por lo que los primeros grupos que recibieron el taller
carecieron de este material. Por ello, con dichos grupos se tuvieron que utilizar

fotocopias y compatrtirlas por equipos.

Asi semanas después, junto con la constancia de participacion en el taller
se envi6 un cuadernillo para cada estudiante, pero era demasiado tarde ya que no

se sabe si el material fue utilizado por los alumnos.

Otro de los materiales de apoyo para el taller, enfocado a la 22 sesion fue el

video México Convulsivo 1968-1976, de la serie México, la historia de su

11 «“Discriminacion, reto de la democracia” en jExprésate!, México, IEDF, 2004. Pag 14.
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democracia de José Woldenberg. En dicho video se relatan los principales
acontecimientos politicos y sociales de la época referida, destacando los
movimientos estudiantiles de 1968 y 1971, asi como el arribo al poder y el sexenio

de José Lopez Portillo.

Este material no tuvo el éxito esperado, ya que durante la presentacion del
video los alumnos se dormian. Ademas, estaba grabado de la televisién, asi que el
relato de José Woldenberg era interrumpido por comerciales de diversas marcas y
productos. Ante ello, algunas secciones distritales optaron por editar el material

por cuenta propia.

Al respecto, considero impertinente e innecesaria la presentacion del video
dado que el temario creado por la DECEYEC era ya de por si extenso en
comparacion al tiempo que se destind para su desarrollo y a la carencia de temas

fundamentales para entender qué es el proceso democratico.

Considero que el tiempo destinado para el video pudo haber sido utilizado
para definir a la ciudadania como una caracteristica que va mas alla de ser un
votante y las tres fases de la democracia mencionadas en el primer capitulo de la

presente investigacion.

3.3 Planeacion

Una vez concluida la etapa de capacitacion, los promotores de cada érgano
desconcentrado emprendieron la planeacion de los talleres que presentarian en
las escuelas de nivel medio superior. El objetivo de esta etapa era integrar los
“conceptos construidos” durante la capacitacion, teniendo como herramientas la

bibliografia y carta descriptiva antes descritas.

Se ha dicho que el proyecto original contemplaba realizar a nivel Distrito
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Federal 350 talleres de 9 horas cada uno*. Sin embargo, la DECeyEc sefialé que
en la practica “se detectd la necesidad de realizar algunos ajustes a esta
organizacion inicial de los talleres, a fin de favorecer una gestién mas flexible para
los funcionarios de las direcciones distritales, particularmente en lo relativo a la

cantidad y duracion de las sesiones de trabajo™°.

Asi, se dio la posibilidad de que cada taller tuviera una duracion variada,
dependiendo de las facilidades otorgadas por las autoridades escolares. El
objetivo principal se modifico y en vez de nueve horas por taller serian seis, con la
posibilidad de reducirlos alin mas. A pesar de esto, en algunos distritos los talleres
duraron nueve horas porque ya habian acordado tal duracion con los planteles

escolares antes que la DECEYEC modificara sus objetivos.

Por ello, no se puede asegurar que haya existido un contenido tematico
homogéneo en todo el Distrito Federal, ya que la carta descriptiva original, y por
tanto los temas, se amoldaron a cada grupo. En algunas secciones distritales, los
promotores tuvieron la oportunidad de contribuir con wuna bibliografia
complementaria y sugerir temas al respecto. En algunas otras tuvieron que seguir

al pie de la letra las indicaciones de la direccion general del IEDF.

Asi, el contenido de los talleres no fue homogéneo en el DF, ya sea por
cuestion de tiempo o por iniciativa de quienes los llevaron a cabo. Esta es una de
las razones por las que no se puede asegurar que se haya implementado un taller
con elementos para entender la democracia politica. Ademas, la DECEYEC dio la
instruccion de priorizar el tema de la democracia social y los valores que la
sustentan, cuando las escuelas otorgaban menos de las seis horas necesarias

para el taller.

12 Se previé que cada 6rgano desconcentrado realizaria aproximadamente ocho talleres

BInforme Final de Actividades 2004. Proyecto Juvenil de Formacién Ciudadana 2004: Hacia una Participacion
Civica Responsable. México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2005 Pag. 7
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3.4 Evaluacion

Recabar la opinién de todos los participantes del taller fue una de las
prioridades de la DECEYEC. Esta se realiz6 en diversas etapas, todas incluidas en
el Informe Final de Actividades 2004. Proyecto Juvenil de Formacion Ciudadana
2004: Hacia una Participacion Civica Responsable. Dicha recopilacion, ademas de
sefalar las conclusiones de promotores, estudiantes, profesores y funcionarios del
IEDF, acepta la necesidad de realizar modificaciones al proyecto original para los

talleres futuros.

Para conocer la opinién de los participantes de las escuelas de nivel medio
superior respecto al contenido y duracién de las sesiones, materiales, desempefio
de los prestadores de servicio social y funcionarios, la DECEYEC elaboré dos
cuestionarios de evaluacion: uno para alumnos y otro para profesores, que debian

ser contestados al término del taller.

Los resultados fueron recopilados a nivel distrital y, posteriormente, a nivel
Distrito Federal. A continuacion solo se detallan las preguntas respecto al
contenido del taller y la aportacibn que signific6 para cada uno de los

participantes.

3.4.1 Estudiantes y profesores

La evaluaciéon de este sector se recopilé a través de 10 346 cuestionarios
aplicados por los prestadores de servicio social. El 77% de los estudiantes de nivel
medio superior aseguraron que el taller contribuyé a incentivar su participacion
social y electoral. Asimismo, 83% asegurd que los contenidos complementan los

conocimientos adquiridos durante su formacién escolar.
El 90% de los alumnos consideraron que el taller fue excelente o bueno,

pero Unicamente 62% se pronuncio interesado en participar en nuevos talleres

organizados por el IEDF.
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Por otra parte, los profesores sefialaron que es necesario el desarrollo de
dichos talleres porque en nuestro pais la educacién no se ocupa de la formacién
ciudadana. Cuando sucede dentro de las aulas es porque se toma tiempo

destinado originalmente a otras materias designadas en el plan de estudios.

La mayoria de los 206 profesores de los grupos participantes en el taller,
146 de escuelas publicas y 60 privadas, lo evaluaron de manera positiva, ya que
el 89% de ellos sefalaron que los temas incluidos contribuyen al enriquecimiento
académico de los estudiantes, y el 88% consider6 que el taller incentiva a la

participacion juvenil.

3.4.2 Funcionarios de 6rganos desconcentrados
Tanto los DECEECYGE como los representantes de cada seccion distrital
aportaron sus observaciones y evaluacion del taller. En general, consideraron que

se tuvo un buen desempefio del curso. Aseguraron haber logrado “el
posicionamiento del Instituto y sus oOrganos desconcentrados ante estas
comunidades educativas, aunque confundir al IEDF con el IFE ha sido también

una constante, que cuesta trabajo enfrentar™*

En cuanto a las observaciones para talleres futuros sefialaron la necesidad
de reducir el numero de temas y duracion de los talleres, sobre todo por la
dificultad que representa gestionar en las escuelas de nivel medio superior la
concesion de nueve horas. En general, se pronunciaron a favor de incluir en el
temario los mecanismos institucionales para garantizar la legalidad y el respeto del

voto y las etapas del proceso electoral.

14 Informe Final de Actividades 2004. Idem. Pag. 37.
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3.4.3 Promotores comunitarios

Otra via de evaluacion fue la hecha por los prestadores de servicio social,
quienes presentaron de manera escrita un informe final de actividades donde
establecian sus opiniones respecto al proyecto y evaluaban cada una de las
etapas en que se dividieron sus seis meses de labor en el Instituto. Estos se
pronunciaron a favor de eliminar el tema de las reformas electorales porque
consideraron, a partir de la observacién, que este tema no es interesante para los

jovenes.

Posterior a la entrega de su informe escrito, los prestadores de servicio
social fueron reunidos en las oficinas centrales del IEDF, donde se establecieron
mesas de trabajo para evaluar una vez mas los talleres, esta vez de manera oral y
en equipo. Todos escucharon las opiniones de cada grupo donde se valoro:

e El trato recibido por parte de los funcionarios del Instituto.
e La etapa de capacitacion
e La planeacion y desarrollo del trabajo de campo, y

e El contenido y material de apoyo de los talleres.

Es interesante observar que las criticas mas duras hacia el proyecto fueron
realizadas por los promotores comunitarios, quienes se quejaron de haber estado

en un proyecto desorganizado y mal planeado en fondo y forma.

En un inicio, los dirigentes del proyecto se habian pronunciado dispuestos a
escuchar las aportaciones de los promotores. Sin embargo, ante la lluvia de
qguejas y descontentos, una de las funcionarias de la DECEYEC pidié que no todo
se calificara de manera negativa, ya que todos debian aceptar que el proyecto era
complejo y que también habia tenido sus aciertos, lo cual podria ser cierto. Sin
embargo, a la funcionaria se le olvidd que en ese momento lo importante era
trabajar para mejorar el proyecto de 2004 y no para aprobar el desempefio de la
DECEyYEC.
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Algunos de los promotores sefialaron que el contenido de los talleres no fue

interesante para los jovenes. Hubieron quienes incluso sefialaron que:

Deben incluirse mas dinamicas en la segunda y tercera sesion, en el
cual debe reducirse el contenido tedrico... la parte histérica hay que

reducirla porque resulté muy lenta y teérica *

Existieron coincidencias respecto a las observaciones de los promotores
con las sefaladas por los funcionarios del IEDF, ya que éstos también se
pronunciaron a favor de reducir tiempos y temas del taller. Consideraron que uno
de dichos temas a excluir es el de las reformas electorales y el movimiento
estudiantil de 1968.

Asimismo, una de las quejas mas recurrentes fue respecto al material
iExprésate! Que aseguran “no tenia la calidad para exponer adecuadamente los
temas... la informacion, aunque esta bien resumida no era de interés para los

jévenes, no promovia al debate, ni tenia ejemplos practicos™*®

3.4.4 Funcionarios de la DECEyEC hablan del proyecto 2004’

Olaff Rico Galeana y Claudia Aranda son dos de los funcionarios de la
DECEYEC encargados del desarrollo de los Proyectos Juveniles de Cultura Civica.
Ambos participaron en la planeacion, desarrollo y conclusiones de los talleres de
2004 y 2005, y fueron los responsables directos de la eleccion de los materiales,

temario y bibliografia de los mismos.

Por esta razén se les cuestiond acerca de su labor desempefiada en torno a

®ldem. P4ag. 41
¢ [dem. Pag. 43
17 Olaff Rico Galeana, Subdirector de Contenidos Educativos, y Claudia Aranda, Jefa del Departamento de

Estrategias y Contenidos de Educacion Civica. El primero de ellos lo hizo a través de un cuestionario y
Claudia Aranda en una entrevista realizada el 18 de noviembre de 2005 en las oficinas centrales del IEDF.
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los talleres, a fin de conocer como se determiné el contenido de los mismos y sus
percepciones en torno al logro de las metas establecidas antes de emprender el
trabajo de campo.

En primer lugar, para los funcionarios de la DECEYEC, joven es aquélla
persona que tiene entre 16 y 19 afios de edad. Consideran que el sector juvenil es
de especial relevancia debido a que éste, ademas de encontrarse cercano a

obtener la ciudadania, representa el 30% del padron electoral del DF.

Asimismo, aseguran estar concientes de que el sector juvenil es
heterogéneo, y que por tanto es dificil hablar de la juventud en general. Por ello,
para la elaboracién del Taller de Cultura Civica 2004, que mas que erradicar el
abstencionismo electoral juvenil pretendia contribuir en el fomento a la
participacion de este grupo, buscaron un punto comdn que integrara a diversos

grupos juveniles.

Asi, se tom6 como grupo de enfoque a los jévenes estudiantes del nivel
medio superior, considerando que esta caracteristica comun permitiria elaborar un
programa que se adaptara a todos los participantes del proyecto. Asimismo, este
grupo de enfoque responde a un célculo previo hecho por el Instituto: los jévenes
que en el 2004 tenian 16 afios, podran participar en las elecciones federales y
locales del 2006.

Claudia Aranda asegura que por cuestiones de organizacion se eligié al
sector que tiene acceso a la educacion formal. “Por la experiencia que hemos
tenido, presentar talleres en espacios abiertos es muy dificil. En el ambito informal
existen muchos distractores, en el formal hay mas facilidades e infraestructura

para trabajar”, afirma.

Una de las experiencias en que se baso el Proyecto de 2004 fueron los

talleres dirigidos a nifios a través de la Ludoteca Civico Infantil (LUCI) ya que “en
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un principio los talleres de LUCI se llevaban a cabo en espacios formales e
informales, pero era muy complicado llevarlo a cabo, tanto que se opt6é por dejar
los espacios informales” Esta es una de las razones por las que el taller de

jovenes se desarrollo inicamente en el ambito escolar.

La funcionaria del IEDF advierte que existen sectores de la poblacion a
quienes no se dirigen talleres, ya que la formacion ciudadana es demasiado
amplia, y el Instituto no cuenta con los recursos economicos ni de personal, como

para brindar programas de educacion civica a toda la poblacion del DF.

A pesar de ello, “esta considerado llevar los talleres a jévenes no
estudiantes, pero primero es necesaria la experiencia en el ambito formal”. Tanto
el de 2004 como 2005 fueron programas piloto, “la idea es encontrar una férmula
que funcione. Una vez hecho esto podriamos ir con otras instituciones para que

ellas también se encarguen de la formacién ciudadana”

Mientras tanto, el sector juvenil es uno de los grupos prioritarios para el
IEDF ya que, como se ha dicho, representa el 30 por ciento del padron electoral.
Por ello, el Instituto pretende llenar el hueco que existe en la educacion civica,
debido a que es en el nivel medio superior cuando se dejan de tener materias

encaminadas a esta tarea.

Los programas escolares de primaria y secundaria contemplan a la
educacion civica como una asignatura. En cambio, durante el bachillerato ya no se
cuenta con esta formacion y es necesario que los jévenes sepan cOmo ejercer su
ciudadania una vez que cuentan con los derechos politicos a los que se hacen

acreedores al cumplir la mayoria de edad.
Existen diversos conceptos de ciudadania. Almond y Verba nos dicen que

ciudadano es aquélla persona que se informa, participa e interviene en la solucién

de los problemas de su comunidad y no Unicamente el que emite su voto durante
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las elecciones. Es importante sefialar que el Instituto advierte que ciudadano es
aguélla persona mayor de 18 afios que puede ejercer sus derechos politico
electorales.

Al respecto, al preguntar ¢ por qué decir a los jovenes que son ciudadanos
Gnicamente cuando alcanzan la mayoria de edad? Claudia Aranda responde:
“porque nos guste o no la ciudadania en México se adquiere cuando cumplimos

18 afos. Uno no tiene derechos politicos hasta entonces”

“Nosotros decimos que participacion social por supuesto que la puedes
tener antes de los 18 afios, pero votar, que ya implica participacion ciudadana,
pedir informacién y tener acceso a la informacion publica, esa es a partir de los 18
afos”. De esta manera queda claro que el concepto de ciudadania del IEDF se

enmarca en la perspectiva de la democracia procedimental.

Uno de los objetivos del taller de 2004 era llevar a los jovenes las bases de
la democracia como forma de gobierno. Pero, ¢cémo se eligieron estos temas que
ayudarian a que los jovenes comprendieran qué es la democracia? La
entrevistada responde que el temario se cred con base en los datos de diversas

encuestas que hablan de abstencionismo electoral juvenil.

“Nosotros pensdbamos que los jovenes no participaban porque no creen
gue sea importante el voto. Sin embargo, nos dimos cuenta de que no votan
porque no confian en que su voto sea respetado, ya que en su familia han
escuchado el para qué voto si va a ganar el de siempre. Por ello, decidimos hacer
un temario que abarcara la trayectoria historica de la democracia, para que sepan

gue es imposible que se cometa un fraude con su voto”.
Por esta razon, el temario de 2004 incluye los hechos politicos y sociales

mas trascendentales a partir del movimiento estudiantii de 1968 y hasta las

reformas electorales que dieron origen al IFE y al IEDF, ya que se considera
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fundamental que los jovenes crean en los institutos electorales.

La Jefa del Departamento de Estrategias asegura que es basico que el
temario incluya los hechos historicos que permitieron el respeto al voto porque
“los jovenes de ahora no han vivido cuestiones autoritarias, por eso creen que las

libertades actuales han existido siempre”.

También acepta que el taller se orientd mas hacia la democracia social, ya
gue los jovenes no quieren hablar ni escuchar de democracia porque la relacionan
con aspectos negativos; por eso el temario se orienta a la perspectiva social, es

decir a la democracia como forma de vida y a los valores que la sustentan.

Por otra parte, Olaff Rico advierte que “desde lo politico electoral se
buscaba que los jévenes comprendieran que la politica, y de manera particular los
procesos electorales, son una responsabilidad de todos, que tiene que ver con
nuestra vida diaria y con la estabilidad de una sociedad que busca una

coexistencia pacifica en un contexto de impulso a la diversidad”

Sin embargo, durante el desarrollo del taller, los funcionarios de la
DECEYEC se percataron de que los temas del taller no causaban ningln interés
en los participantes, mismos que consideraban aburrido el contenido, sobre todo el
referente a la parte historica. A partir de ello, y de las conclusiones obtenidas por
la evaluacién de cada uno de los participantes, se emprendid la modificacion de
acciones y contenidos que serian la base del proyecto de 2005, “a fin de hacerlo

menos cargado de informacion”, afirmoé Olaff Rico.

Temario, tiempos, objetivos y materiales de apoyo fueron modificados para
esta nueva experiencia. Se opté por dejar fuera el video de José Woldenberg
porque los participantes no lo veian; el material jExprésate! fue reemplazado por
un block tamafio rotafolio donde el grupo entero podia observar los principales

planteamientos desarrollados durante el taller; se decidi6 no producir mas los
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materiales de la campafa: imanes, separadores y blocks. Unicamente se

elaboraron éstos ultimos, pero con un disefio y frase diferente a las originales.

Forma y fondo del taller fueron modificados. El contenido se limité a 100

minutos en los cuales se debian desarrollar cuatro temas basicos:

1. Valores de la democracia y derechos politicos

2. La jornada electoral: mecanismos institucionales que permiten legalidad,
transparencia y respeto a la voluntad ciudadana
El 2006, cargos de eleccion

4. EIIEDF: autoridad y arbitro electoral al servicio de la confianza ciudadana

Tanto Olaff Rico como Claudia Aranda, aseguran gue esa nueva version se
elabor6 con base en la inquietud de los jovenes por conocer como se lleva a cabo
el proceso electoral y cuales son las aportaciones de las autoridades electorales
para garantizar la transparencia, legalidad y confianza a los ciudadanos.

Si bien todas las opiniones fueron consideradas, para los funcionarios de la
DECEYEC resulté interesante que, mientras los jévenes y profesores calificaron el
taller como bueno o excelente, los promotores y funcionarios de los distritos

electorales refirieron hacia el taller una opinién bastante negativa.

Pero, ¢a que se debieron estos resultados? En palabras de Claudia Aranda,
los problemas para alcanzar los objetivos cualitativos del taller'® se debieron

principalmente a que:

e ElI de 2004, era un temario muy extenso y ambicioso. “Ademas,
pretendiamos que los jovenes hablaran de democracia a partir de lo que
habian vivido, queriamos que se diera un debate, pero no funcioné”.

e “No lo logramos por falta de personal, de tiempo, teniamos grupos de

8 |os cuantitativos incluso se rebasaron
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capacitacidon muy grandes y muy pocos capacitadores”.

e “En un inicio le apostamos a un taller de nueve horas porque sabemos que
la formacién ciudadana es un proceso largo y complejo. Hasta nueve horas
nos parecian muy pocas, pero ni las escuelas ni la gente esta dispuesta a

darte mucho tiempo”

La funcionaria declara que si bien no podria asegurar que se logré incentivar a
la participacion juvenil, se alcanzaron dos de los objetivos cualitativos: crear lazos
entre el IEDF vy las instituciones educativas, y que éste sea identificado como un
Instituto que se encarga de la formacién ciudadana y no Unicamente de los

procesos electorales.

Sin embargo, considera que se cumpli6 medianamente la motivacion que
pretendia generar en los jovenes en cuanto a la participacion politica, esto no se

alcanzo en su totalidad por las complicaciones del temario.

Asi, como ya se ha referido, durante el 2004 el IEDF pretendia brindar
herramientas para que los jévenes supieran cOmo ejercer la participacion y la
ciudadania pero “la participacion es un proceso muy amplio, por eso como Instituto
Electoral, nos debemos de plantear a qué parte de la participaciéon y de la
formacion ciudadana nos vamos a enfocar, sabemos que existen muchas

necesidades pero no podemos resolverlas todas”

Finalmente, se tiene previsto que el IEDF continle con estas actividades
encaminadas a los jévenes. Si bien durante el 2006 no sera posible la realizacion
de los talleres por el arduo trabajo que tiene la Institucién, derivado de las
elecciones en turno, Claudia Aranda sefiala que para el 2007 se tiene planeado
desarrollar los talleres durante los dos semestres del afio y no Unicamente durante

el segundo semestre como se habia hecho hasta el 2005.
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3.5 Conclusiones respecto al proyecto 2004

Se ha dicho que el comportamiento politico es resultado de la socializacion,
proceso donde intervienen entre otros factores la educacion formal e informal. Se
supone que una de las funciones de los institutos electorales es educar a la
comunidad en el sentido de que ésta tenga idea de qué es la democracia y el
grado de importancia que los ciudadanos tienen dentro de la misma.

Sin embargo, cuando los institutos cumplen con esta funcion tal pareciera
qgue lo Unico que les interesa es posicionarse y legitimar a los gobernantes en
turno. Un ejemplo es el taller de cultura civica enfocado a jovenes del Distrito
Federal que en un inicio se crea con el objetivo fundamental de contribuir al
desarrollo de la cultura civica a través del entendimiento de la democracia como
forma de gobierno y no sélo de la procedimental. Sin embargo, utiliza como eje
fundamental la democracia social y los valores que de ella derivan; y para
entender las bases y funciones de ésta Ultima se necesita mas que valores

democraticos.

Asi, nos damos cuenta de que quienes llevan a cabo estos talleres buscan
una salida sencilla: implementan talleres donde en apariencia se pretende proveer
a los participantes de los elementos teoricos de la democracia como forma de
gobierno. Sin embargo, la mala coordinacién de los encargados de los talleres no

permite alcanzar dicho objetivo.

El IEDF se preocupa mas por cumplir fines cuantitativos que cualitativos, es
decir, se encamina a alcanzar las metas numéricas dentro del proyecto, mas no a
implementar los principios basicos de la democracia. Asimismo, buscan lo mas
facil, lugares donde los jévenes tienen que participar. Pero si el objetivo es trabajar
con los grupos que no participan, ¢por qué acceder a lo mas sencillo, es decir,
Gnicamente a las escuelas sin incluir lugares donde los jovenes tomaran los

talleres por cuenta propia, donde se expresen libremente en talleres que sienten
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CcOmo propios?

La propuesta del IEDF puede complementarse con otro sector juvenil
implementando los talleres a través de dos vias: la escolar, propuesta por el
IEDF, y la de otros espacios, ya sean pargues o plazas publicas, a donde asisten

joévenes que pueden o no formar parte de la comunidad estudiantil.

Si una democracia es incluyente, ¢entonces por qué se deja del lado al
sector juvenil que no tiene acceso a la escuela? No olvidemos que en la actualidad
existe una gran cantidad de jévenes, que por diversos motivos, trabaja en lugar de
estudiar.

La educacion civica es basica en una democracia, al lado del acceso a la
informacion que nos permita saber de qué manera se esta gobernando. Ambas,
educacion civica e informacion son promesas “cumplidas a medias” por nuestro
presidente. Dentro de este contexto, se debe llevar a cabo una educacion que
ayude a comprender qué es la democracia, por qué no esta funcionando y la

manera en que cada individuo puede trabajar para que se lleve a cabo.

Otro de los factores trascendentales dentro de la democracia es el sistema
de partidos que, se supone, son agrupaciones encargadas de conformar cuadros
politicos que llegaran al poder para gobernar en beneficio del pueblo. La base de
éstos es una ideologia donde se sustentan sus estatutos y su forma de actuar. El
ciudadano debe conocer de qué manera se conforma dicho sistema para saber no
s6lo por quién votara sino también la trascendencia de su participacion dentro del
sistema politico. A pesar de sus deficiencias, al finalizar los talleres del 2004 la

DECEYEC considero que:

La capacitacion que se les ofrecido [a los promotores comunitarios]

estuvo orientada mas hacia elementos teoricos que hacia el desarrollo
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de actividades didacticas™®.

Ello no sélo significa que se extraeran algunos temas del proyecto original.
También cierra la posibilidad de abrir paso a temas fundamentales como el
funcionamiento de los partidos politicos y un concepto de ciudadania que incluya

al sector menor de 18 afos.

Al finalizar el Proyecto de 2004, los funcionarios del Instituto consideraron la
posibilidad de reducir el contenido tedrico e implementar mas didacticas a fin de
mantener la atencion de los participantes. Pero los jovenes no necesitan jugar a la
democracia, lo que requieren es saber la manera en que pueden contribuir en el
desarrollo de ésta mas alla de emitir su sufragio: informarse sobre el poder
politico, vigilar y denunciar anomalias, expresar sus ideas, participar en el proceso
electoral ya sea votando, organizando o vigilando las elecciones e incluso
formando parte de organizaciones estudiantiles, sociales o politicas que les

permitan participar activamente. .

Es decir, sea cual sea la forma, los jovenes deben participar en la vida
politica de su nacion. Asi, a través del seguimiento del taller juvenil de 2004, se
observa que la DECEYEC se propone un objetivo positivo: implementar una
cultura democratica mas alla de la procedimental pero, a fin de cuentas, no logra

con su cometido.

1° Informe final de actividades. Op. Cit. Pag. 40
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CAPITULO 4

FORMACION CIiVICA PARA JOVENES DEL DF



Durante los anteriores capitulos se ha mencionado que existen diferentes grupos de
jovenes en el ambito nacional y local. Se ha dicho que todos, dependiendo su entorno

econdmico, social, familiar e historia personal, son diferentes entre si.

Si bien la ciudad de México no es una excepciéon y todos los integrantes de esta
comunidad son diferentes, es necesario destacar que los jovenes del DF tienen una
caracteristica particular: el descontento hacia la politica y la democracia que derivan,
entre otros aspectos, en el alto indice de abstencionismo electoral juvenil que vive la

ciudad mas grande del mundo.

Asi, existen sentimientos encontrados dentro de esta poblacion: una gran parte
de ellos considera que la democracia es “la mejor forma de gobierno™, pero a su vez
cree que la formula del “gobierno del pueblo” no existe en nuestro pais. De la misma
manera, los jévenes de la Ciudad de México ven a la democracia como un concepto
lejano a ellos, del que s6lo escuchan hablar pero en el que no pueden participar hasta

cumplir la mayoria de edad y contar con una credencial para votar.

No obstante, mucho se ha mencionado que la participacion de los ciudadanos no
se limita Unicamente al terreno electoral, sino a la actividad continua en beneficio de la
comunidad, ya sea informandose para tomar una decisién que repercute en la vida de la

sociedad, o a través de acciones individuales y colectivas.

Asi, queda claro que los jévenes son ciudadanos aun siendo menores de edad y
gue pueden participar en la politica aun sin emitir un sufragio. Pero, ¢qué es para los
jovenes del DF un ciudadano? ¢ Se asumen como tales? ¢,Cual creen que es el papel del

ciudadano dentro de la democracia?, y mas aun ¢ Saben qué es la democracia?

Si bien a lo largo de la presente investigacion ya se han sefialado algunas de
estas caracteristicas, provenientes de las investigaciones realizadas por el Instituto

Mexicano de la Juventud y de la tesis de licenciatura de Max Gonzalez, resulta

1 Dicha frase fue constantemente repetida durante la aplicacién de cuestionarios elaborados para la presente tesis
que tenian como objetivo estudiar la cultura civica de los jovenes del DF, aplicados durante los meses de diciembre
de 2005 y enero de 2006.
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pertinente realizar un nuevo cuestionario a fin de conocer si existen diferencias entre
dichos datos recabados en el afio 2000 y 2003 respectivamente y los obtenidos a menos

de un afio de las elecciones presidenciales.

Dicho cuestionario también resulté pertinente debido a que en el caso de la
Encuesta Nacional de la Juventud, fue aplicada a jovenes de entre 15 y 29 afos de edad
en el afio 2000. Asimismo, la tesis de licenciatura de Max Gonzélez del afio 2003,

estudia a jévenes estudiantes de nivel medio superior y superior.

La presente propuesta toma como grupo de enfoque el referido por el IEDF para
sus talleres de cultura civica: jévenes de entre 15 y 19 afios de edad, pretendiendo

ampliar la aplicacion de dichos talleres al sector que no tiene acceso a la educacion.

Es decir, que los datos obtenidos a través de las dos investigaciones antes
referidas nos permiten conocer algunas caracteristicas de la juventud del Distrito Federal
y el presente cuestionario nos brinda las caracteristicas especificas de la cultura civica

de nuestro grupo de enfoque, en un contexto cercano a las elecciones presidenciales.

Esto porque el objetivo principal de la presente tesis es proponer un temario para
la implementacién de talleres de cultura civica dirigidos a jovenes del Distrito Federal,
tomando como base datos que permitan vislumbrar algunas de las percepciones,
sentimientos y actitudes de los jovenes respecto a la vida politica del pais. Dicha
informacion se obtuvo, entre otras fuentes, de los cuestionarios y de las dos

investigaciones antes referidas.

El cuestionario, durante diciembre de 2005 y enero de 2006, fue aplicado a 100
jovenes habitantes del DF de entre 15 y 19 afios, de los cuales 60% eran estudiantes y
40% no estudiantes. La finalidad era tener una muestra proporcional a las caracteristicas
de los jévenes del DF, referidas en la Encuesta Nacional de la Juventud 2000%. Algunos
de los encuestados trabajaban y otros no; de los estudiantes algunos eran de escuelas

publicas y otros de escuelas privadas.

2 De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Juventud 2000, para estas fechas el 58% de los jovenes del DF eran
estudiantes y 42% no estudiantes.
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Existieron algunas particularidades dentro del sector estudiantil, ya que de éste el
80% realizaba sus estudios en escuelas publicas y 20% en escuelas privadas. Asimismo,
el 68.3%, de los 60 estudiantes encuestados, se dedicaba Unicamente a dicha actividad,

mientras que el 31.7% restante alternaba el trabajo con los estudios.

Si bien dicho Instituto establece que jovenes son todos aquéllos que tienen de 12
a 29 afios, la muestra de la presente investigacion incluye inicamente al sector que tiene
de 15 a 19 afios. El objetivo es crear un taller de formacion ciudadana basado, entre
otros aspectos, en la experiencia del Proyecto de Formacion Ciudadana elaborado por el
IEDF en el 2004, cuyo grupo de enfoque es el retomado durante la presente
investigacion. Es decir, que la presente propuesta parte, en cierta medida, del trabajo

emprendido por el IEDF durante el 2004.

El IEDF alude a que su publico meta se encuentra, en el caso de los menores de
edad, en la antesala de la ciudadania o, en el caso de los mayores de edad, acaban de
hacerse acreedores del derecho de votar. Por ello, asegura, deben ser orientados para

ejercer éste derecho de manera consciente y responsable.

Sin embargo, la finalidad del presente taller no reside Unicamente en preparar a
los futuros o recientes electores de la ciudad de México para la toma de decisiones, sino
en hacer que éstos comprendan la trascendencia de sus acciones dentro de la
democracia, asi como crear conciencia de que son ellos quienes a través del poder

social tienen la capacidad de dirigir a la comunidad hacia el proceso democratico.

Esta es la razon por la cual se pretende la ampliacion del grupo de enfoque
elegido por el IEDF a través de la DECEYEC, a fin que también se incluya a los jévenes

no estudiantes como destinatarios de los proyectos de formacién ciudadana.

No hay que olvidar que el ciudadano es el eje fundamental de la democracia, pero
gue la poblacién juvenil no ejerce este derecho de manera plena. Asi, resulta necesario
gue todos los integrantes de este sector sepan qué es la democracia, qué puede

esperarse de ella 'y cual es la funcién de los individuos dentro de esta forma de gobierno.
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Por ello, fue necesario recopilar las respuestas de jévenes de las 16 delegaciones
politicas del DF, que se dedican al trabajo, al estudio o a ninguna de estas actividades,

ya que todos ellos deberian formar parte del proceso democrético

4.1 Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento de recoleccion de datos para la propuesta derivada de la presente
tesis se elabord durante los meses de octubre y noviembre de 2005, con la finalidad de
ser aplicado durante los meses de diciembre y enero. Es decir, que el trabajo de campo
realizado para obtener las respuestas de los jovenes se realizé a menos de un afio de las

elecciones concurrentes de 2006°.

El cuestionario const6 de 22 preguntas® que cuestionan a los jévenes respecto a
sus conocimientos, sentimientos y evaluaciones en torno a la democracia, partidos
politicos, ciudadania y participacion. En algunos casos, como en el de los institutos

electorales, Unicamente se hicieron preguntas respecto a conocimientos.

En otros casos, como el de la democracia, se realizaron tres tipos de preguntas.

Por ejemplo:

4. ¢ Sabes qué es un partido politico? (Conocimientos)
6. ¢,Crees en los partidos politicos? (Sentimientos)

7. ¢ Participarias en un partido politico? (Evaluaciones®)

Asimismo, se incluyen preguntas abiertas y cerradas dependiendo de la intencién

del cuestionamiento. Al respecto, Herndndez Sampieri refiere que las preguntas cerradas

3 Definidas asi porque ademas de la Presidencia de la Republica, se disputarian los cargos de Diputados Federales e
integrantes de la Camara de Senadores; asi como Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales e integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

“ De las cuales 6 son abiertas, 13 cerradas y 3 de opcién mdltiple
5 Almond y Verba en La Cultura Civica, refieren que las acciones de los individuos se basan en las evaluaciones.
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“son faciles de codificar y preparar para su analisis. Asimismo, estas preguntas requieren

un menor esfuerzo por parte de los respondientes™.

El autor destaca que las preguntas cerradas son convenientes cuando existe un
concepto predeterminado como posible respuesta, por ejemplo cuando se pregunta
sobre las preferencias del encuestado. Sin embargo y a pesar de ser mas complicadas
de codificar, las preguntas abiertas son mas recomendables que las cerradas cuando se
requiere saber las causas de dichas preferencias o la evaluacion del encuestado

respecto a un tema especifico.

En algunos casos, una misma pregunta contaba con respuestas de dos tipos, una

cerrada y una abierta, por ejemplo:

6.- ¢ Crees en los partidos politicos?
a) Si b) Indeciso c) No

¢ Por qué?

Algunas de las preguntas cerradas tenian tres posibles respuestas: dos extremas,
si y no; vy una intermedia, indeciso. Ello porque el coautor de Metodologia de la
Investigacion sefiala que el numero de respuestas posibles para una pregunta depende

del grado educativo de los encuestados.

Un mayor niumero de respuestas posibles resulta apropiado siempre y cuando
también sea mayor dicho nivel educativo, porque los sujetos tienen la capacidad de

diferenciar entre una y otra respuesta.

Si bien durante la presente investigacion la mayoria de los jovenes encuestados
pertenecian al nivel medio superior, se consideré también que algunos de ellos serian

jovenes no estudiantes. De ahi la eleccion de tres respuestas.

Sin embargo, hubo dos preguntas cerradas a las que se designaron cinco posibles

respuestas, ya que éstas se referian a la frecuencia con la que los jovenes participan en

¢ Roberto Hernandez Sampieri Roberto, Et. Al. Metodologia de la Investigacién, México, Mc Graw Hill, 2003. Pag.
396
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eventos politicos u organizaciones sociales. En este caso se considerd que posiblemente
las respuestas “frecuentemente”, “a veces” y  “nunca”’, no se adaptarian al
comportamiento de los jovenes, por lo que se optdé por incluir los conceptos

“ocasionalmente” y “casi nunca”’.

Dentro del cuestionario se incluyeron tres preguntas de opcion multiple. El primer

caso se refiere a los elementos que conforman la democracia.

2. ¢ Cudl de los siguientes conceptos crees que formen parte de la democracia? (Puedes seleccionar méas de una opcién)
a) Elecciones

b) Justicia

c¢) Partidos politicos

d) Ciudadanos

e) lgualdad

f) Institutos electorales
g) Participacion

h) Legalidad

i) Libertad de expresion
j) Tolerancia

k) Ninguno de los anteriores

La anterior a ésta era una pregunta abierta, y pretendia saber qué entienden los
jovenes por democracia. Como complemento se elabor6 pregunta cerrada cuyas
posibles respuestas son conceptos incluidos dentro de la democracia como forma de
gobierno y como forma de vida. Esta Ultima es promovida, principalmente, por los

institutos electorales.

Un caso similar es el de la pregunta respecto a los cargos, federales y locales a
disputarse durante el 2006. En este caso se realizo6 una lista de los diversos puestos de
eleccion popular y los jévenes tenian que decir por cuél o cuales de ellos votarian los
ciudadanos. En este caso, todos los puestos mencionados serian electos el 2 de julio de
2006.

10. Ademas de éste, ¢,qué otros cargos se disputaran? (Puedes elegir mas de una opcién)
a) Jefe de gobierno del DF

b) Diputados federales

c) Diputados locales

d) Integrantes de la Camara de Senadores

e) Jefes delegacionales en el Distrito Federal

f) Ninguno de los anteriores

7 Esta escala se retom6 de algunos ejemplos citados por Hernandez Sampieri, Idem, Pags. 358- 379.
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Finalmente, la tercera pregunta de opcion multiple se refiere a las caracteristicas
de los ciudadanos. Dentro de esta serie de respuestas se inscriben las caracteristicas,
derechos y obligaciones de un ciudadano, sefialadas por la Constitucion: ser mexicano,
mayor de edad con un modo honesto de vivir cuyo deber y prerrogativa es elegir a sus
gobernantes. Asimismo, esta lista de respuestas incluye las caracteristicas que no son
sefialadas en nuestra Carta Magna, pero que son fundamentales para la formacion de

ciudadanos y para el proceso democratico.

15. ¢, Cudl de las siguientes consideras son caracteristicas de un ciudadano? (Puedes elegir mas de una opcion)
a) Mantenerse informado sobre los problemas de su pais

b) Conocer a sus autoridades federales y locales

c) Participar en actividades que pretenden mejorar su entorno social

d) Conocer a los candidatos que puede elegir

e) Votar durante las elecciones

f) Tener la posibilidad de participar como candidato a algin puesto de eleccién popular
g) Tener més de 18 afios

h) Vigilar que sus gobernantes cumplan con las promesas hechas durante las campafias
i) Capacidad para pronunciarse a favor o en contra de las accionas de los politicos

j) Ser mexicano

k) Ninguna de las anteriores

A través de dicho cuestionamiento se pretende saber qué entienden los jovenes
respecto a la ciudadania, partiendo de la hip6tesis de que éstos creen que son
ciudadanos hasta el momento que cumplen la mayoria de edad y que no consideran que
mantenerse informado sobre los problemas de su pais, participar dentro de las
actividades que pretenden mejorar su entorno social, conocer a los candidatos antes de
las elecciones y vigilar que cumplan con sus funciones una vez en el poder, son también

una forma de ejercer la ciudadania.

4.2 Trabajo de campo

Como se ha mencionado, el cuestionario fue aplicado durante los meses de
diciembre de 2005 y enero de 2006. Dicha actividad se realizé en diferentes puntos de la
Ciudad de México a fin de obtener informacion de habitantes de las 16 delegaciones

politicas que integran el DF.
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Las preguntas y las instrucciones a seguir se elaboraron pensando en que este
serfa un cuestionario autoaplicado®. Sin embargo, en algunas ocasiones las preguntas
fueron formuladas de manera verbal con el fin de entablar una comunicacién directa que
permitiera percibir tanto las opiniones como la comunicacion no verbal emitida por los

cuestionados

La primera muestra fue tomada en los alrededores del Metro Chapultepec. Se
eligié este lugar para tomar una de las muestras ya que esta es una zona a la que
asisten habitantes de diferentes puntos de la ciudad ya sea para realizar actividades
escolares dentro de los museos de la zona, o a los centros recreativos ubicados en los

alrededores.

Asimismo, se hizo un recorrido dentro de la zona de Chapultepec para aplicar el
cuestionario a algunos de los jévenes que trabajaban en los puestos ambulantes de la
zona. Ademas, se encuesto a algunos de los jovenes que trabajan en la camparfa para
rescatar el Bosque de Chapultepec, encargados de otorgar a los visitantes informacion
sobre el funcionamiento del bosque y la importancia de mantenerlo limpio para

protegerlo.

Este dia se tomaron cuestionarios de habitantes de las delegaciones: Iztacalco,
Coyoacan, Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras, Venustiano Carranza,
Azcapozalco, Tlalpan, Cuauhtémoc, Cuajimalpa e Iztapalapa, predominando los
habitantes de ésta ultima. Asimismo, se recopilaron respuestas de jovenes de 15 a 19

afos, estudiantes de escuelas publicas y privadas.

La segunda sesién en que se aplicaron los cuestionarios se realizd en las
inmediaciones del metro 18 de marzo; se considerd pertinente este lugar porque en
esta zona se encuentran diversas escuelas de nivel medio superior del Instituto
Politécnico Nacional y la Universidad Nacional Autonoma de México, asi como algunas

preparatorias privadas.

8 A pesar de que el grupo de enfoque se compone de estudiantes y no estudiantes se consider6 viable un cuestionario
escrito autoaplicado dado que la citada Encuesta Nacional de la Juventud menciona que en el DF tan sélo el 1% de la
poblacion es analfabeta. Ello, asegura, se debe a que en el DF existen mejores oportunidades educativas que en el
resto del pais.
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Aqui se recabaron cuestionarios de jovenes de las delegaciones Cuahutémoc,
Azcapozalco y Gustavo A. Madero. La informacion obtenida durante este dia fue

predominantemente de estudiantes de escuelas publicas.

Cabe destacar que en dias posteriores se pretendié aplicar algunos cuestionarios
en el centro de la ciudad, en las inmediaciones del metro Bellas Artes y en el Zocalo
capitalino, dado que se buscaba a jovenes no estudiantes que probablemente laboraban
en la zona. Sin embargo, la respuesta de los jévenes fue negativa. Algunos de ellos
trabajaban en los diversos puestos del lugar y no estaban interesados en el cuestionario;

otros contestaban que no tenian tiempo o simplemente que no querian.

En ambos lugares se observo la misma actitud, habia muchos jovenes, pero muy
pocos cedieron tiempo para contestar el cuestionario. S6lo uno de ellos, que laboraba en

el lugar, acepto contestar el cuestionario mientras continuaba con sus labores.

Este dia, a pesar de no alcanzar el objetivo deseado, se logré aplicar el
cuestionario a algunos de los jovenes estudiantes que rondaban por el lugar, habitantes

de las delegaciones lztacalco, Iztapalapa y Cuauhtémoc.

Una sesion mas se realiz6 en la Glorieta de los Insurgentes, en cuyas cercanias
se encuentran centros de diversion juveniles. Este dia se recopilaron datos de las
delegaciones Alvaro Obregon, Coyoacén, Venustiano Carranza, Benito Juéarez y
Xochimilco.

Finalmente, debido a que se requerian cuestionarios de jovenes no estudiantes,
se aplicaron cuestionarios en zonas aledafias a la Central de Abastos. Aln asi, hasta
este momento no se habia alcanzado a cubrir la cuota deseada de jévenes, por lo que
los ultimos cuestionarios de ese grupo se obtuvieron de dos maneras: a través del
contacto directo con jévenes que trabajaban en la Plaza Comercial Oriente y a través de
redes, es decir, de personas que conocieran a jévenes no estudiantes y los convencieran

a dedicar algunos minutos para contestar el cuestionario.
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De esta manera se logré obtener el 100% de los cuestionarios planteados para la
muestra: jovenes estudiantes y no estudiantes de 15 a 19 afios habitantes del Distrito

Federal.

4.2.1 Contexto politico- electoral del DF. Noviembre 2005- enero 2006

El hombre toma decisiones con base en la informacion que le llega de su entorno.
No en vano dicen que la informacién es poder. Por ello, y a fin de conocer algunos de los
acontecimientos sucedidos en fechas anteriores a la aplicacion del cuestionario dirigido a
jovenes del Distrito Federal, a continuacion se presenta un breve repaso de las
actividades de los partidos politicos emprendidas a nivel federal y local, con miras a las

elecciones de 2006.

Cabe destacar que el recuento inicia a partir del mes de noviembre, debido a que
éste es el mes anterior a la aplicacion de los cuestionarios y permite incluir los resultados
del proceso de seleccion del candidato presidencial, llevado a cabo por dos de los

principales partidos politicos a nivel nacional: PRI'y PAN.

Asi, el afio 2005 fue de gran efervescencia politica. A un afio de la eleccién
presidencial los partidos politicos e institutos electorales presentaban campafias,
carteles, spots de televisién y radio, panfletos y propaganda en general para promover a
los candidatos, sus propuestas e invitar a la participacion electoral de manera libre y

consciente.

La promocién de los “presidenciables” en ambos partidos, inicié6 durante el
segundo semestre de ese afo. A nivel nacional, se llevaron a cabo las precampafias del
tricolor y del blanquiazul, para definir a su candidato a la presidencia. Resultaron

ganadores Roberto Madrazo Pintado y Felipe Calderén Hinojosa, respectivamente. °

Resulta interesante hacer hincapié en el triunfo de Roberto Madrazo, cuyo
adversario principal hacia la candidatura fue el exgobernador del estado de México,

Arturo Montiel Rojas. Este Ultimo se retird de la contienda interna dias antes de las

9 Calderdn resultd el ganador después de una eleccion realizada, en tres sesiones, en toda la Republica Mexicana. Sus
rivales eran el exsecretario de Gobernacion, Santiago Creel y Alberto Cardenas.
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elecciones internas del 13 de diciembre, debido a que se hizo publico el monto de la
riqueza de su familia'® generada, aparentemente, a costa del erario publico mexiquense.
Esto, caus6 una baja en las preferencias electorales de Montiel, quien decidioé renunciar

a sus suefios de habitar en Los Pinos.

Asi, tras una eleccidn con resultados evidentes, Madrazo gano la candidatura de
su partido a la presidencia con el 92.16 por ciento de la votacion, contra el 7.84 por
ciento obtenido por su contrincante’*. De esta manera, la del PRI fue una eleccién
fuertemente criticada, ya que militantes y no militantes del partido consideraron que ésta
carecié de equidad pues consideraron que ante la declinacion de Montiel, la dirigencia
priista debia convocar a la contienda interna a un nuevo rival con la fuerza suficiente

para hacer contrapeso a Roberto Madrazo.

A finales de 2005, el PRI realiz6 una alianza con el PVEM. Derivado de ello, surgio
la “Alianza por México” que postulé como abanderado para contender por la Presidencia
al candidato del tricolor. Para ello, Bernardo de la Garza decliné en sus aspiraciones por

la presidencia y se integré a la promocién del voto a favor del tabasquefio.

Por otra parte, el PRD postulé como candidato a Andrés Manuel Lépez Obrador;
quien ademas seria apoyado por el PT y Convergencia a través de la alianza
denominada "Por el bien de todos”. Esto, después de que Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, debido a la evidente falta de apoyo para lanzar su candidatura, viera frustrado
su suefio de ser el abanderado del Sol Azteca que pugnaria, por cuarta ocasion

consecutiva, por ocupar la silla presidencial del 2006 al 2012

Si bien fue hasta enero de 2006 cuando los candidatos a la presidencia solicitaron
su registro ante el IFE, desde finales de 2005 los abanderados de los tres partidos
principales ya habian tomado protesta ante sus respectivos partidos y habian realizado

diversos actos proselitistas en diversos puntos de la Republica.

10 Entre las pertenencias de la familia se encuentra un departamento en Paris, valuado en un millén 300 mil euros

11 José Contreras, Diario La Crénica, México, 14 de noviembre de 2005.
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El Partido Alianza Social Demdcrata y Campesina (PASC) postulé a Patricia
Mercado como candidata a la presidencia, a pesar de que algunos inconformes con tal
decision pretendieron postular a Victor Gonzalez Torres. El IFE otorgd el registro a
Mercado por considerar que cumplia con los requisitos dispuestos en las leyes

electorales.

Cabe destacar que Unicamente durante las dos primeras semanas de enero el ala
campesina del PASC manej6 la posibilidad de postular a Gonzélez Torres, pero durante
todo el 2005 el “Dr. Simi” habia propagado sus deseos de contender por la Presidencia a

través de desplegados en medios impresos, espectaculares y actos publicos.

Finalmente, el Partido Nueva Alianza (PANAL) seleccion6 a un expriista, Roberto
Campa Cifrian, como su candidato a la Presidencia, cuya candidatura fue impulsada

principalmente por la maestra Elba Esther Gordillo.

Dado que en el 2006 también se elegiria al Jefe de Gobierno del DF, a finales de
2005 los partidos politicos se encontraban en el proceso de seleccién de candidatos para

contender por el puesto.

El PRD lo hizo el 4 de diciembre a través de una eleccién interna. Los
contendientes fueron Jesus Ortega Martinez y Marcelo Ebrard Casaubdn, quienes

realizaron actos proselitistas en toda la ciudad de México durante el mes de noviembre.

A una semana de tal eleccion se agudizaron los ataques entre ambos
precandidatos, quienes se culpaban mutuamente de ser apoyados por jefes
delegacionales y otros funcionarios publicos locales, quienes dirigian dinero y personal

para promover el voto a favor de alguno de estos dos contendientes.

El acarreo no podia estar ausente, asi jovenes, mujeres y trabajadores fueron
obligados o “convencidos” de asistir a los eventos masivos, tanto de Ebrard como de
Ortega. Los diarios mostraban notas respecto a como se obligaba a la gente a asistir a
los actos y entregar copia de sus credenciales a fin de garantizar que votarian por el
candidato que se les habia asignado de acuerdo a las instrucciones de la organizacién

social a la que pertenecian o a la tendencia politica de sus patrones.

101



En este caso, el resultado favorecid al ex Secretario de Desarrollo Social del DF,
quien gano en 15 de las 16 delegaciones del DF; a través de éstas Ebrard obtuvo el 58%
de las preferencias electorales, porcentaje suficiente para convertirse en el candidato del
PRD.

Por otra parte, después de integrar la filas del PRI y del PRD, Demetrio Sodi de la
Tijera se unio a las filas del PAN, con lo cual se convirti6 en su abanderado para

contender por la Jefatura de gobierno del DF.

El PRI decidi6 no ir a ninguna contienda interna local, y defini6 que Beatriz
Paredes seria su candidata, quien en conferencias de prensa, radio y en algunos eventos
publicos invitaba a “Rescatar el Corazén de la Ciudad”. Cabe sefalar que Paredes
insistia en el apoyo que daria a la juventud a traves de la educacion y las oportunidades

laborales.

Resulta necesario destacar, con relacion a dicha candidata, que a inicios de 2005
los diarios Reforma y La Jornada denunciaron una red priista cuya estructura estaba
conformada por altos funcionarios y exfuncionarios del Instituto Electoral del Distrito

Federal (IEDF), mismos que se encargarian de promover el voto a favor de Paredes.

Posteriormente, el 7 de febrero el PRI dio a conocer la creaciéon de una red
encargada de promover el voto juvenil a favor de los candidatos del tricolor en territorio
capitalino a través de 40 células, correspondientes a los 40 érganos desconcentrados en

gue se divide el IEDF.

En cuanto al desarrollo de la vida politica, el 11 de noviembre salieron a flote una
vez mas los videoescandalos provocados por el empresario Carlos Ahumada Kurtz,
guien en una conversacion con el entonces aspirante al gobierno de Oaxaca, Gabino
Cué Monteagudo, pidi6 garantias para recuperar el dinero que invirti6 en las campafas

politicas anteriores.

En la conversacion, Ahumada dice a Cué que necesita garantizar que la inversiéon

gue realiza en las camparfas seria gratificada posteriormente. Por ello propone firmar una
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especie de pagaré que seria depositado con una persona de confianza, mismo que seria
cobrado por el empresario una vez que Cué fuera Gobernador del estado'. En dicha
grabacion, Carlos Ahumada también explica que financié la campafa del perredista

Higinio Martinez en el estado de México, cuando compitié contra Arturo Montiel.

Este es el contexto politico- electoral mas cercano a la aplicacion de los
cuestionarios recabados en la presente tesis. Cabe la posibilidad de que los hechos
mencionados, que forman parte de la realidad visible nacional y local, sean algunos de
los elementos que repercutieron en los conocimientos, sentimientos y evaluaciones de

los jovenes del DF, y por tanto en las respuestas a los cuestionarios aplicados.

Ello porque el instrumento de recoleccion de datos incluye preguntas respecto a
democracia, ciudadania, partidos politicos e institutos electorales, tanto de manera

general como dentro del contexto preelectoral mencionado.

4.3 Resultados
El siguiente es un andlisis general de las respuestas obtenidas a través del
cuestionario aplicado a jovenes del Distrito Federal. Para tal efecto, se sefialan las

respuestas del 100% de los jovenes encuestados.

En algunos casos, ademas de los resultados generales, se especifican las
respuestas de los jévenes dividiéndolos en cuatro grupos dependiendo de las actividades

que realizan.

De esta manera, se puede distinguir entre estudiantes de escuela publica,
estudiantes de escuela privada, estudiantes que alternan dicha actividad con el trabajo, y
no estudiantes. En este Ultimo grupo se incluyen tanto los jovenes que sélo trabajan

como los que no realizan ninguna de estas dos actividades.

La division de dichos grupos se consideré pertinente, debido a que los talleres del
IEDF se dirigen Unicamente a jovenes estudiantes de nivel medio superior que habitan

en el Distrito Federal. Sin embargo, se pretende saber si sélo ellos requieren de dichos

12 Jorge Teheran. El Universal On line, www.eluniversal.com.mx, México, 11 de noviembre de 05.
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talleres o si también es necesario implementarlos para jovenes con caracteristicas

diferentes a las sefialadas por el Instituto.

Por esto, en primer lugar se presentan los resultados generales de la pregunta,
donde se incluye a los integrantes de los cuatro grupos sefialados. Posteriormente, en
caso de considerarlo necesario para el desarrollo del tema central de la presente tesis,
se indica la respuesta con el porcentaje mas elevado de cada uno de los grupos y se

procede de manera descendente a desagregar el resto de las respuestas.

La primera pregunta de los cuestionarios aplicados a jévenes del Distrito Federal
durante los meses de diciembre de 2005 y enero de 2006, tenia que ver con lo que

entienden los jovenes por democracia.

Las respuestas arrojaron que el 22% de los encuestados la relacionan con
elecciones, 21% con el gobierno del pueblo, 14% con igualdad y 11% con libertad de
expresion. Asimismo,4% la relacionaron con una forma de gobierno; 2% con leyes, 2%

con pueblo y 2% con vivir en sociedad.

Las respuestas orden, algo que no existe, un valor y politica presentaron el mismo
porcentaje: 1% cada una. EI 18% restante dijo no saber qué es la democracia 0 no

contesto.

Si bien es cierto que la mayoria de los jévenes dieron respuestas relacionadas con
la democracia, se comprob6 que la mayoria de los jévenes encuestados la relacionaron
con la segunda etapa referida por Suéarez Ifiiguez, es decir, con las elecciones. Entre

esta y la respuesta “es el gobierno del pueblo” sélo hubo un 1% de diferencia.
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RESULTADOS GENERALES

¢Qué entiendes por democracia?
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5%

En cuanto a las respuestas de cada grupo, los jévenes no estudiantes fueron a
guienes mas se les dificulté contestar dicha pregunta, ya que un 22.50% dijeron no saber

gué es la democracia y 10% no contestaron.

En este grupo, el primer lugar en cuanto a porcentajes fue ocupado por la
respuesta elecciones con 17.50%, seguido de gobierno del pueblo y libertad de
expresion con 12.50% cada uno. El resto del porcentaje se dividi6 en respuestas

variadas situadas en las mismas categorias definidas en el resultado general.

De los estudiantes de escuelas privadas, 10% dijeron no saber qué es la
democracia y 20% no contestaron. El 30% relacion6 a la democracia con igualdad, 20%
con gobierno del pueblo y 10% con libertad de expresion. El 10% restante lo relacioné

con elecciones.

El grupo de estudiantes de escuelas publicas ocup0 la tercera posicion en cuanto

al porcentaje de alumnos que declararon no saber qué es la democracia, con 3.23% o

105



gue no contestaron, con otro 3.23%. Entre estos estudiantes, la respuesta mas comudn

fue gobierno del pueblo con 29.03% y forma de gobierno con 6.45%.

Contrario a los tres grupos anteriores, todos los jévenes que estudian y trabajan
dieron una respuesta sobre qué es la democracia. En este grupo, el porcentaje mas
elevado lo obtuvo la respuesta elecciones con 31.58%.

¢Qué entiendes por democracia?
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A continuacién, se pregunt6 a los jovenes: ¢ cudl de los siguientes conceptos crees
gue formen parte de la democracia?, el 67% refirid6 que libertad de expresion, 63%
justicia, 58% ciudadanos, 56% elecciones, 52% igualdad, 49% legalidad, 44%
participacion, 34% tolerancia, 32% partidos politicos, 29% institutos electorales, y 1% no

contesto.
En la siguiente grafica se puede observar que justicia fue la opcion mas
mencionada en estos cuatro grupos y que elecciones también tuvo un porcentaje elevado

y similar en estos cuatro grupos.

Al formular esta pregunta, se hizo énfasis a los jovenes en que podian elegir mas

de una respuesta. Dentro de éstas se incluian elementos de las tres fases de la
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democracia, asi como algunos de los valores que la sustentan, de acuerdo al concepto
de los institutos electorales. Ello porque uno de los objetivos de esta pregunta era saber
con qué relacionan los jévenes a la democracia: si con una forma de gobierno, una forma

de vida o ambas.

Observando los resultados ya mencionados, se comprobd que las respuestas
relacionadas con los valores de la democracia (justicia, igualdad, legalidad, libertad y
tolerancia) tuvieron en general un porcentaje similar al de la democracia como forma de

gobierno (elecciones, partidos politicos, ciudadanos, institutos electorales y participacion)

Cabe destacar que mientras el 56% sefialé que las elecciones son parte de la
democracia, el 44% menciono que la participacion forma parte de ésta. A continuacién se

presentan los resultados, por grupo, de dicha pregunta:

¢Cual de los siguientes conceptos crees que formen parte de lademocracia?

IO E PUBLICA
[ E.PRIVADA
O EST/TRAB
O NOEST.

Es precisamente este punto el que se desea abordar dentro del taller de cultura
civica, ya que no es suficiente que los jovenes entiendan que la democracia implica
elecciones, institutos electorales y valores, sino que ademas son ellos quienes le dan
movilidad a éstos conceptos y quienes permiten que se lleve a cabo el proceso

democratico, a través precisamente de su participacion.
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Dado que las dos preguntas anteriores se referian a qué saben los jovenes sobre
la democracia, la siguiente pretendia que los encuestados expresaran sus sentimientos

respecto a ella, es decir ¢ es ésta la mejor forma de gobierno?

El 60% de los encuestados dijo que si, el 9% que no, el 28% dijo estar indeciso y
el 3% no contestd. A pesar de que el porcentaje de aceptacion fue considerable, cabe
destacar que en esta pregunta algunos jovenes refirieron que si es la mejor forma de
gobierno pero que no existe o que lo seria si existiera. Esto resulta interesante porque a
pesar de que el cuestionario no destinG un espacio para dichas percepciones, los

jovenes se dieron a la tarea de ocupar los espacios entre preguntas para plasmarlas

Lo anterior resulta relevante porque indica que la evaluacion de los jovenes hacia
la democracia se inscribié dentro del deber ser de esta forma de gobierno, y no de su
aplicacion a la vida real. Es decir en el deber ser la democracia es evaluada de manera

positiva, pero en el plano real resulta negativa.

El porcentaje de quienes dijeron que es la mejor forma de gobierno provino de los
cuatro grupos. Esta respuesta fue referida por el 77.42% de los estudiantes de escuelas
publicas, el 73.68% de quienes estudian y trabajan, 42.50 de los no estudiantes y 50%
de los estudiantes de escuelas privadas. Cabe destacar que en éste Ultimo grupo
ninguno de los encuestados dijeron que no era la mejor forma de gobierno. En los otros

tres grupos, el porcentaje varié de entre seis a doce puntos.

Sin embargo, es importante mencionar que a pesar de esto, el 40% de los
estudiantes de escuelas privadas y no estudiantes, no tienen una opinién respecto a la
democracia ya que en estos grupos el rechazo hacia esta forma de gobierno es bajo,

pero la indecision para evaluarla es elevado.
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Lademocraciaes lamejor formade gobierno
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Sl INDECISO NO NO CONTESTO

Con estos resultados observamos que es similar el porcentaje de estudiantes de
escuelas publicas y de quienes estudian y trabajan, que dijeron que la democracia es la
mejor forma de gobierno. Sin embargo, se observa una baja en cuanto a los otros dos
grupos, lo cual es entendible porque precisamente los no estudiantes y los estudiantes
de escuelas privadas fueron a quienes mas se les dificultd definir un concepto de
democracia. Es decir, a los jovenes se les dificulta emitir una opinidén respecto a temas o

hechos que desconocen.

Posteriormente, se pregunto a los jovenes si sabian qué es un partido politico. En
términos generales, el 56% dijo que si, 27% que no, 13% dijo que no estaba seguro y 4%
no contestd. A continuacion se sefialan los porcentajes obtenidos en cada uno de los

grupos:
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¢Sabes qué es un partido politico?
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En esta grafica observamos que el grupo de quienes estudian y trabajan fue en el
gue, aparentemente, habia méas conocimiento de los partidos politicos, seguido de los
estudiantes de escuela publica, los no estudiantes y los estudiantes de escuela privada.
Sin embargo, al pedir la definicion de las funciones de estas instituciones se comprobd
gue no todos los que dijeron saber qué es un partido politico, pudieron sefialar las

actividades a las que se dedica.

Esto se sefala porque el 40% de los encuestados considerd que la funcién de los
partidos politicos es realizar acciones en beneficio del pueblo, 15% proponer y preparar
candidatos, 10% gobernar, 6% ser representantes del pueblo, 3% robar y 1% velar por

sus intereses. El 25% restante no contesto.
Es importante sefialar que si bien en esta pregunta el porcentaje mas elevado lo

obtuvo la respuesta crear acciones en beneficio del pueblo, ésta fue seguida del no

contesto.
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FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Las funciones con las que relacionaron los estudiantes de escuelas publicas a los
partidos politicos fueron: crear acciones para beneficio del pueblo 51.61%; las
respuestas gobernar, proponer y preparar candidatos y no contesto tuvieron, el mismo
porcentaje, con 12.90% cada una. Representar al pueblo obtuvo el 6.45% y velar por sus

intereses 3.23%.

Un alto porcentaje de los estudiantes de escuelas privadas no contest6 dicha
pregunta. Este caso se presentd en el 40% de los integantes de este grupo, el 30% dijo
gue su tarea es crear acciones en beneficio del pueblo, 20% ser representantes del

pueblo y 10% robar.

Entre los jovenes que estudian y trabajan la respuesta mas comun fue crear
acciones en beneficio del pueblo, con 57.89%; seguido de gobernar, con 15.79%;
proponer y preparar candidatos, con 10.53%; no contestd, con 10.53% Yy no se, con
5.26%.

En cuanto a los no estudiantes, el 25% sefial6é que la funcion es crear acciones en

beneficio del pueblo, 22.50% proponer y preparar candidatos, 17.50 no se, 17.50 no

contestd, 7.50 gobernar, 5% representar al pueblo y el 5% restante, robar.
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¢Cudles son las funciones de un partido politico?
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A través de estas respuestas podemos darnos cuenta de que el problema en los
jovenes del Distrito Federal no reside en que no sepan cual es la funcion de los partidos
politicos, ya que al menos el 70% identificaron alguna de sus funciones. Es decir, los
jovenes conocen el deber de los partidos politicos, pero como veremos mas adelante,

consideran que éste no se lleva a cabo en la realidad.

Se preguntd el nombre de los partidos politicos que conocen. El 87% mencioné al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y al Partido Accion Nacional (PAN), 85% al
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), 52% al Partido del Trabajo (PT), 24% al
Partido Convergencia, 3% al Partido Nueva Alianza (Panal) y 1% al Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina (PASC); el 5% contestd que no conocia ninguno Todos

estos partidos fueron mencionados por sus siglas.

Para conocer el sentir de los jévenes hacia los partidos politicos se les pregunto:
¢crees en los partidos politicos? El 60% contesté que no, 36% se dijo indeciso, 1% no
contestd y so6lo el 3% dijo que si cree en ellos porque algunos tienen buenas propuestas
gue han contribuido a mejorar el pais.
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Por el contrario, el 42% de quienes dijeron que no creen en ellos, sefialaron que
se debe a que no cumplen con lo que prometen, 12% dijeron que porque mienten, 9%
gue porque no han contribuido a que mejore el pais, 6% que porque son rateros, 6% que
porque no sirven y 2% que porque trabajan por intereses propios. Finalmente, el 2%
sefialé que no le interesa la politica, 1% que no entiende de politica y 8% no contesto
dicha pregunta.

RESULTADOS GENERALES

¢Por qué crees o no crees en los partidos politicos?

SR

En cuanto a las respuestas de cada grupo, cabe destacar que ninguno de los
estudiantes de escuelas publicas o privadas dijeron creer en los partidos politicos. Por
otra parte, solo 5.26 de quienes estudian y trabajan y 5% de los no estudiantes

expresaron que si creen en los partidos politicos.

Es decir, la mayoria de las respuestas en los cuatro grupos sefialaron que los
jovenes no creen en los partidos politicos. La causa mas comun es que, de acuerdo con
los encuestados, los partidos politicos no cumplen con lo que prometen. Esta causa fue
referida por el 35.48% de los estudiantes de escuelas publicas, el 42.11% de los jévenes

gue estudian y trabajan y por el 52.50% de los no estudiantes.

El caso de los estudiantes de escuelas privadas fue diferente, ya que el 30% de
los jovenes no pudieron expresar la causa por la que no creen en los partidos politicos y
a continuacion hubo un empate entre tres de las causas por las que sus integrantes no
creen en los partidos politicos: mienten, no sirven y no cumplen lo que prometen, con

20% cada una.
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¢Por qué crees o no crees en los partidos politicos?
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Pero, ¢por qué todos estos jovenes mantienen los mismos sentimientos hacia
dichas instituciones politicas si, aparentemente, son diferentes? Es innegable que los
calificativos dados a los partidos politicos se deben a que, a pesar de que los jovenes no
estan interesados en la vida politica del pais y de que algunos de ellos no acostumbran
leer diarios y escuchar o ver noticiarios, se enteran a través de sus grupos primarios:

familia, amigos, maestros, comparieros de trabajo, etc...

En todos los casos, la informacién que reciben sefiala que los “representantes del
pueblo”, es decir, quienes se encuentran cerca del poder politico y/o desean acceder a
él, trabajan por intereses propios. Los ejemplos mas actuales son el enriguecimiento de
los hijos de Martha Sahagun, del exgobernador Arturo Montiel y de Roberto Madrazo,
quienes han aprovechado su pertenencia a la esfera politica para incrementar sus

cuentas bancarias y propiedades en el extranjero.

Entonces, ¢por qué seria extrafio que los jévenes no crean en los partidos

politicos?, ¢podrian participar en instituciones que conocen, pero en las que no creen?
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Hago referencia a ello porque en el cuestionario se pregunté a los jovenes si estan

interesados en participar en un partido politico.

A pesar de que en preguntas anteriores entre el 85 y 87% de los jovenes
aseguraron conocer a alguno de los tres partidos con mayor fuerza a nivel nacional, el
17% estaria dispuesto a participar en alguno de éstos, el 49% aseguré que no
participarian en ninguno, el 33% se dijo indeciso y 1% no contestd. Entonces

comprobamos que existe un interés minimo en participar en estas instituciones.

Por ello, con el objetivo de encontrar la relaciébn que existe entre sentimientos y
acciones de los jovenes, a continuacion se muestra una tabla comparativa de los

resultados generales de estas Ultimas dos respuestas.

Comparativo: credibilidad/ participacion en los partidos politicos
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Con lo anterior observamos que existe cierta relacion entre los sentimientos y las
actitudes de los jovenes del Distrito Federal, ya que la falta de credibilidad en los partidos
politicos deriva en la falta de interés por participar. Si bien en la gréfica anterior se
observa un aumento en el interés por participar en estas instituciones, ello resulta
interesante debido a que el grupo de los indecisos se mantuvo casi con el mismo
porcentaje en los dos casos, lo que sefala que algunos jévenes estarian dispuestos en

participar en instituciones en las que no creen.
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Pero ¢ el rechazo hacia los partidos politicos se presenta con la misma magnitud
en los cuatro grupos de jovenes? Pues bien, a través de este cuestionario se comprobd
gue en general, a los estudiantes de escuelas publicas no les llama la atencién participar
dentro de estas instituciones, ya que el 70.97% dijo que estaba indeciso sobre si

participaria o no en un partido politico, 25.81% sefal6 que siy 3.23% que no.

Por el contrario, los estudiantes de escuelas privadas mostraron una postura mas
definida al respecto: el 50% no participaria en un partido politico, 30% si lo haria, 10%

dijo que estaba indeciso y el 10% restante no contesto.

Lo mismo sucedi6 en el grupo de los jovenes que estudian y trabajan, donde el
63.16% dijeron que no participarian en un partido politico. El 21.05 dijo estar indeciso y
el 15.79% si participaria en un partido politico. Finalmente, el 77.50% de los no
estudiantes dijeron que no participarian en un partido politico, 15% dijo estar indeciso y
7.50 que si participaria.

Es decir, que el grupo que presentd menor rechazo a la participacion en estas
instituciones fue el de estudiantes de escuelas privadas. Sin embargo, no significa que
dicho grupo esté dispuesto a emprender actividades dentro de los partidos politicos, ya

gue mMAas que expresar interés, mostraron indecision.

¢PARTICIPARIAS EN UN PARTIDO POLITICO?

B E.PUBLICA
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Finalmente, respecto a esta pregunta cabe sefialar que los resultados de este
cuestionario coinciden con los de la Encuesta Nacional de la Juventud 2000, donde se
sefiala que el 80% de los jovenes del Distrito Federal sefialaron que no participarian en

las actividades de los partidos politicos.

Se ha mencionado que la encuesta se realiz0 aproximadamente cinco meses
antes de la contienda por la presidencia de la Republica. Por ello se preguntaba ¢ sabes
en qué fecha seran las proximas elecciones para elegir al presidente de la Republica? El
49% de los encuestados dijo que no sabia, el 6% no contestd y 45% dijo que si conocia

la fecha.

Al pedir que dieran esta fecha, del total de encuestados 2% menciond Unicamente
el afio de la eleccion, 23% contestd correctamente mes y afio y el 17% supo la fecha
exacta es decir dia, mes y afio. No sobra decir que el 58% restante no dio ninguna

referencia respecto a la fecha en que se realizarian los comicios.

Con ello nos damos cuenta que existe una diferencia en cifras respecto a los
jovenes que dijeron saber la fecha en que se realizaria la eleccion: 49%; y quienes
verdaderamente tenian informacion al respecto: 42%. Aun asi, fue minimo el porcentaje

de jovenes que supieron la fecha exacta en que se realizarian los comicios.

Esto significa que tan sélo el 29.03% de los estudiantes de escuelas publicas,
10% de estudiantes de escuelas privadas, 15.79% de quienes estudian y trabajan y 10%
de los no estudiantes conocen con exactitud dicho dato. Los estudiantes de escuelas
publicas tuvieron un porcentaje mayor en cuanto al conocimiento de la fecha exacta de
las elecciones, seguidos de los que estudian y trabajan. Los no estudiantes y estudiantes

de escuelas privadas obtuvieron el mismo porcentaje entre ellos.
La relevancia de este dato consiste en que no es posible que los jévenes

participen en las elecciones cuando no conocen al menos el dia en que podran ejercer el

derecho a votar. Menos aun si no conocen la trascendencia del ejercicio de este derecho.
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¢;Sabes en que fecha seran las préximas elecciones para elegir al presidente de la RepuUblica?
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Debido a que para diciembre de 2005 los partidos politicos habian definido a sus
respectivos candidatos a la presidencia, para lo cual algunos realizaron camparfas
politicas, se preguntd a los jovenes el nombre de los candidatos a la Presidencia. El
58% menciono a Lépez Obrador, el 46% a Roberto Madrazo, el 35% a Felipe Calderon,
el 10% a Bernardo De la Garza y el 2% a Victor Gonzélez Torres. El 28% sefial6 no

conocer a ninguno de los candidatos y el 4% no contesté.

Algunos de los encuestados refirieron el nombre del candidato y el Partido o
Partidos a los que representaban, otros sélo al candidato; en otros casos, los jovenes
sefialaban que “El Peje”, Andrés Manuel Lépez Obrador, y “El Dr. Simi”, Victor Gonzalez
Torres, contendian por la presidencia. En el caso del candidato de la Alianza Por el Bien
de Todos soélo se consideraron correctas las respuestas donde se sefialaba su nombre

y no su sobrenombre.
Asimismo, algunos de los jovenes mencionaban a Arturo Montiel y a Santiago

Creel como candidatos a la presidencia, pero éstos ya habian salido de la contienda

durante el proceso de seleccién interna de sus respectivos partidos politicos.
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Otro caso fue el de Jesus Ortega, a quien los jévenes identificaron como
candidato a la Presidencia, lo cual muestra la falta de informacién de los encuestados.
Ortega no fue candidato a la Presidencia sino precandidato a Jefe de Gobierno del DF. El
4 de diciembre de 2005 fue derrotado por Marcelo Ebrard Casaubdn durante las

elecciones internas del PRD.

Al observar las diferentes campafias para elegir a los candidatos a puestos
federales y locales de los diferentes partidos, se considerd pertinente preguntar si los
jovenes saben qué otros cargos de eleccion popular serian definidos en las elecciones

del 2 de julio.

Por ello se cuestion6: Ademas de éste [la presidencia de la Republica] ¢Qué
otros cargos se disputaran en el 2006? En este caso se presentaron como posibles
respuestas los cinco puestos de eleccion popular que se elegirian en dichas elecciones

tanto a nivel federal como local, sefialando que era posible elegir mas de una respuesta.

También se incluia como opcidn la respuesta ninguno, que referia que Unicamente
se elegiria al representante del Poder Ejecutivo. De esta manera, lo correcto era que los
jovenes marcaran las cinco primeras respuestas. Sin embargo, el 71% sefialé que se
elegiria al Jefe de Gobierno, 43% a diputados federales, 27% diputados locales, 30%
senadores, 28% jefes delegacionales y 7% sefalé que ninguno. Este dltimo porcentaje

provino de estudiantes de escuelas publicas y de estudiantes de escuelas privadas.
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Ademas de éste, ¢qué otros cargos se disputaran?
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En los cuatro grupos de jovenes la respuesta Jefe de Gobierno fue la que
presenté un mayor porcentaje respecto a las otras opciones. Es decir, que el 93.55% de
los estudiantes de escuelas publicas, 70% de los estudiantes de escuelas privadas,
78.95 de quienes estudian y trabajan y 57.50% de los no estudiantes sefalaron dicha

respuesta. La respuesta con menos opciones fue Camara de Senadores.

Continuando con el tema del voto, la siguiente pregunta sefalaba ¢ crees que el
voto puede cambiar la situacion del pais?: 46% dijo que si, 33% dijo que no, 20% se dijo

indeciso y 1% no contesto.

Ello significa que el porcentaje de credibilidad en el voto como medio para cambiar
la situacion del pais fue elevado en todos los casos, ya que ello fue expresado por el
54.84% de los estudiantes de escuelas publicas, 50% de los estudiantes de escuelas

privadas, 47.37% de quienes estudian y trabajan y 37.50 de los no estudiantes.

Quienes no estudian mostraron menos credibilidad hacia el voto. El 40% de los
jovenes de este grupo negaron que el sufragio sea un medio para cambiar la situacion
politica del pais. A continuacion se ubicé a quienes estudian y trabajan con un 31.58%, a
los estudiantes de escuelas privadas con 30% vy, finalmente, a los estudiantes de

escuelas publicas con 25.81%.
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¢Crees que el voto puede cambiar la situacién del pais?
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Cabe sefalar que estas respuestas coincidieron con los resultados de la Encuesta
Nacional de la Juventud donde el 59% de jovenes del Distrito Federal sefalaron que el

voto puede cambiar la situacion del pais.

En relacion con el tema, hay que hacer referencia a que mas que la emision del
voto, es el proceso anterior a esta accién, es decir la eleccién de un candidato a partir de
sus propuestas, lo que hace que los ciudadanos sean gobernados por la persona que
consideran buscard mejorar las condiciones de vida de sus gobernados. Es decir, es el
candidato y su plan de trabajo al llegar al poder lo que influye en la vida politica del pais y
no Unicamente el acto de ir a la casilla el dia de la eleccion. Que los jovenes sepan lo
anterior, podria contribuir a disminuir la falta de interés que tienen respecto a los

procesos electorales, ya que entenderian que el voto es parte del proceso democratico.
Respecto a las elecciones de 2006, el 47% de los encuestados dijo no estar

interesado en participar, 20% se dijo indeciso, 31% aceptd estar interesado y 2% no

contesto.
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Si relacionamos las dos Ultimas preguntas mencionadas, se observa que el
porcentaje de jévenes interesados en participar en las elecciones de 2006 es menor que
el referente al de los jovenes que dijeron creer que el voto puede cambiar la situacion
politica del pais. En este aspecto cabe mencionar que el 68% de los encuestados eran
menores de edad el dia de la aplicacion de los cuestionarios. Es decir que casi el 96% de

los mayores de edad estaban interesados en ejercer su derecho al voto.

Respecto a ello, la multicitada Encuesta Nacional de la Juventud, sefiala que el
Distrito Federal presenta un indice mayor, mas no satisfactorio, en cuanto al interés de

participar en las elecciones en comparacion con el resto de los estados del pais.

Esta sefiala que entre las causas por las que los jovenes no emiten su voto se
encuentran haber perdido la credencial de elector o tener flojera de ir a votar; ademas de
no creer en la politica, creer que el voto no sirve para nada o no sentirse convencidos por

ninguno de los candidatos.

Al respecto, la encuesta sefiala que “si bien razones de hecho como la pérdida de
la credencial de elector o motivos de apatia aparecen como superiores a rechazos mas
frontales hacia la participacién politica, no habria que ver estas razones como ajenas a
las dimensiones politicas de la sociedad , ni tampoco interpelar solamente a la falta de
motivacion de los jovenes sin reflexionar en los (des)estimulos, opciones vy
funcionamiento que el sistema politico y las instituciones partidarias dan y muestran a

estos grupos de la poblacién™?

En México el encargado de organizar las elecciones de puestos federales es el
Instituto Federal Electoral (IFE), mientras que el Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) se encarga de las elecciones a puestos locales. Cada uno de estos Institutos son
autonomos, independientes y poseen personalidad juridica y patrimonio propio. Sin

embargo, no todos los ciudadanos conocen la diferencia entre ambos.

Esto se comprobé al preguntar a los jovenes cudles son las funciones de cada uno
de estos Institutos. El 19% sefalé que el IFE se encarga de organizar elecciones, 15%

dijo que realiza el conteo de votos, 14% que vigila las elecciones, 10% refirié que es el

13 Encuesta Nacional de la Juventud 2000. Op. Cit. Pag. 61.
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lugar donde se tramita la credencial de elector, 7% sefalé que es “el lugar donde votas”,
3% dijo que es quien le da dinero a los partidos politicos, 1% sefialé que es quien lleva

el registro de las personas. Finalmente, 20% dijo que no sabiay 11% no contesto.

Es decir que el 48% menciond algunas de las actividades emprendidas por el
Instituto, todas ellas enfocadas a la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones. Ninguno refiri6 que realice actividades para la promocion de la cultura
civica. De hecho algunos jovenes limitaron las actividades del IFE a la elaboracion de la
credencial para votar o sefialaron que “es el lugar donde votas”, lo cual es falso ya que la

votacion se realiza en diversos domicilios de ciudadanos y no en el IFE.

En cuanto a las respuestas mas comunes por grupos, el 25.81% de los
estudiantes de escuelas publicas dijeron que la funcién del IFE es vigilar las elecciones,
16.13% no saben y 12.90 no contestaron. Es decir, que si sumamos estas dos ultimas
respuestas tenemos que el 29.03% de los integrantes de este grupo no saben cuéales son
las funciones del IFE. El resto de las respuestas fue: organizan elecciones con 19.35%,
cuenta votos, con 16.13% vy es el lugar donde se tramita la credencial de elector, con
9.68%.

De los estudiantes de escuela privada, 40% dijo que el IFE se encarga de contar
votos, 20% que vigila las elecciones, 20%, que es el lugar donde votas y 20% no

contesto.

En el grupo de jévenes que estudian y trabajan los porcentajes mas elevados de
dicha pregunta fueron: organiza elecciones y cuenta votos, con 21.05% cada uno,
seguido de vigila elecciones y es el lugar donde votas con 15.79%. El 10.53% dijo que no
sabia y un porcentaje igual no contesté. Finalmente, el 5.26 restante lo relacioné con la

elaboracion de la credencial para votar.

Los jévenes no estudiantes fueron quienes presentaron mas dificultades para
contestar alguna de las funciones que emprende el IFE ya que el 32.50% dijo que no
sabia y 7.50 no contesto. El 22.50% dijo que organiza elecciones, 15% que es donde se

tramita la credencial de elector, 7.50 que da dinero a los partidos, 5% que cuenta votos,
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5% que es el lugar donde votas, 2.50 que vigila las elecciones y el 2.50 restante que

registra personas.

En cuanto a las funciones del IEDF, los jovenes tampoco ubicaron la promocion de
la cultura civica como parte de las actividades de este Instituto y por el contrario el
desconocimiento de sus funciones fue mayor en comparacion al IFE. Respecto a esta
pregunta, la respuesta literal mas frecuente fue: “es lo mismo [que el IFE] pero en el DF”,
con 16%; seguida de registra ciudadanos, con 4%; cuenta votos, con 1%; organiza
elecciones, con 1% y es una parte del gobierno, con 1%. El 43% de los jovenes aceptd
gue no sabia cuales son las funciones del IEDF, 24% no contestd y Unicamente el 10%

dijo que organiza las elecciones en el DF.

¢CUALES SON LAS FUNCIONES DEL IEDF?
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Aunque no refiere en su totalidad cuéles son las funciones del IEDF, la respuesta
organiza las elecciones en el DF es la mas acertada ya que no podemos asegurar que
este Instituto es “lo mismo que el IFE pero en el DF”, porque como se sefialé con

anterioridad, ambos Institutos son autdbnomos e independientes.

Asi, en esta pregunta los jovenes debian sefialar que el IEDF organiza elecciones

locales y/o que es una institucién independiente del IFE. Sin embargo, tan sélo 10% de

14 Este es uno de los objetivos de los talleres de cultura civica implementados por el IEDF, ya que consideran que la
ciudadania ubica a dicha Institucién Unicamente en el ambito electoral mas no en el del fomento a la cultura civica.
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los encuestados refirieron lo anterior, el 90% restante no sabe qué es y no conoce la

diferencia que existe entre éste y el Instituto Federal.

Asi pues independientemente de que sean o no estudiantes, los jévenes del
Distrito Federal no conocen las funciones del Instituto local, muy a pesar de las

campafas que éste emprende para darse a conocer entre la ciudadania.

Cabe destacar que la confusion entre las funciones y diferencias entre los Institutos
federal y local se entiende, mas no se justifica, cuando los mismos medios de
comunicacion dan informacién imprecisa a los ciudadanos. Tal es el caso de la nota del

diario la Crisis, publicada el 27 de marzo de 2006%°, gue sefala:

La candidata del PRI a la jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Beatriz
Paredes se dijo ayer dispuesta a participar en los debates que ha empezado a
organizar el Instituto Federal Electoral capitalino...

El error en la nota reside en que no existe un Instituto Federal Electoral Capitalino,
sino un Instituto Electoral del Distrito Federal, o si no, ¢como puede ser capitalino si es
federal? Informacién como ésta, que aparentemente es clara y veraz, confunde a la

ciudadania

También hay que sefialar que los institutos electorales surgieron con la tarea de
aminorar la falta de credibilidad de los ciudadanos en el actuar de los partidos politicos.
Sin embargo, este antidoto no ha sido del todo aceptado por la ciudadania, menos aun
cuando se percibe que en el actuar de estas instituciones, influyen intereses partidistas.

Peor aun, cuando ni los mismos partidos politicos creen ni respetan a los institutos.

Finalmente, cabe sefalar que algunos jovenes dijeron que la labor de estos
Institutos, se relaciona con las elecciones, que son parte del gobierno o de partidos

politicos™®.

15 Nota de Agencias. “Confirma Beatriz Paredes su disposicion a debatir” en Diario la Crisis. www.lacrisis.com.mx,
México, 27 marzo 06.

16 Los institutos electorales se dan cuenta de ello sobre todo durante época preelectoral ya que durante el periodo de
notificacion a los funcionarios de casilla, algunos de los ciudadanos no desean participar porque creen que el IFE es
un partido politico.
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Tal vez por ello los Institutos, al igual que los partidos politicos, padecen falta de
credibilidad por parte de la sociedad. A pesar de que tienen entre sus tareas el velar por
gue las elecciones sean libres, justas e imparciales, los jovenes no creen en ellos y los

perciben como institutos encargados de emitir la credencial de “lector™’.

A continuacion, una vez que se habia preguntado lo que los jévenes saben y
sienten hacia la democracia, y las instituciones y elementos que la integran, se abordé
uno de los temas fundamentales para la presente tesis: el concepto que tienen los

jovenes sobre la ciudadania.

Para ello se cuestiond, ¢cual de las siguientes consideras son caracteristicas de
un ciudadano? El 61% de los jévenes encuestados dijo que mantenerse informado sobre
los problemas del pais, 60% votar durante las elecciones, 54% ser mexicano, 51%
conocer a sus representantes federales y locales, 43% tener mas de 18 afios, 43%
participar en actividades que pretenden mejorar su entorno social, 43% vivir
honestamente, 42% vigilar a los gobernantes, 28% capacidad para pronunciarse a favor
0 en contra de las acciones de los politicos, 24% tener la posibilidad de participar como
candidato a algun puesto de eleccidn popular, 2% ninguna de las anteriores, 2% dijo que

no sabia y 1% no contesto.

Resultados generales

Caracteristicas del ciudadano

En estas respuestas se observa que un pequefio numero de los jovenes

encuestados creen que los ciudadanos tienen competencia politica a través de vias

17 Al mencionar las funciones del IFE, algunos encuestados hablaron de una credencial de lector y no de elector.
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diferentes al voto, ya que el 60% mencion6 que participar en las elecciones es una
caracteristica de los ciudadanos, mientras que poco mas del 20% mencioné la capacidad
de pronunciarse a favor o en contra de los politicos, asi como la de ser uno de los
candidatos a los puestos de eleccién popular. Es decir, los jévenes asumen que el

ciudadano es fundamentalmente un votante.

Por consiguiente, encontramos una de las causas por la que los jovenes no se
interesan en la politica: se sienten excluidos de ella debido a que algunos no cuentan
con la mayoria de edad y por tanto, de acuerdo a nuestra Constitucion Politica, no
cuentan aun con derechos poitico- electorales. Ello resulta interesante dado que, en
preguntas anteriores, un gran numero de jovenes dijeron que el voto si puede cambiar la

situacion del pais.

De esta manera, para profundizar en dicho tema y para saber si los jovenes se

sienten parte del sistema politico se les preguntd: ¢ Eres ciudadano?

El 80% dijo que si es ciudadano, el 14% dijo que no y 6% no contestd. Es decir
gue, en general, los integrantes de los cuatro grupos se asumen como ciudadanos ya
que el 90.32% de los estudiantes de escuelas publicas, 80% de los estudiantes de
escuelas privadas, 78.95% de quienes estudian y trabajan y 72.50% de quienes no
estudian, lo sefialaron. A continuacion, a travées de una grafica se muestran los

resultados de cada uno de los cuatro grupos de jévenes:
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Sin embargo, al preguntar el por qué de la anterior respuesta se obtuvo que: el
25% de los jovenes dijo que es ciudadano porque nacio y vive en México, 8% porque
puede expresarse, 7% porque participa para mejorar su entorno, 6% porgue se informa,
5% porque tiene mas de 18 afios y 2% porque procura cumplir con todos los requisitos
sefialados en la pregunta anterior. Es necesario destacar que el 8% de los jévenes

dijeron que son ciudadanos porque “viven en la ciudad”.

Por el contrario, el 11% dijo que no es ciudadano porque no tiene 18 afos, 2%
porque no tiene credencial de elector, 2% porque no sabe que es un ciudadano, 1%
porque no ayuda al pais y 1% dijo que no le gusta la politica. El 14% no contestd, y el 8%

no dio ninguna razén del por qué es o no es ciudadano.

Asi, nos damos cuenta de que el 32% no sabe qué es un ciudadano®®, 41% lo
relacionaron con las caracteristicas referidas en el concepto constitucional®® y que un 2%

redujo el término de ciudadania a contar con una credencial de elector.

Solo el 24% relaciond dicho término con libertad de expresion y con una
participacion razonada que pretende mejorar su entorno social. El 1% restante dijo que

no le interesa la politica. Es necesario ampliar el concepto que los jovenes tienen de

8 porcentaje obtenido de la suma de jovenes que dijeron que no saben qué es un ciudadano, que refirireron que
porque viven en la ciudad y que no contestaron

1% Ser mexicano mayor de 18 afios
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ciudadania, para que sepan que ésta es una condicién que va mas alla de “vivir en la

ciudad” o “poseer una credencial de elector”.

Como se ha dicho, no todos los encuestados pudieron dar una respuesta correcta
de por qué son ciudadanos como, por ejemplo, el 16% de los estudiantes de escuelas
privadas, 6.32% de quienes estudian y trabajan y 5% de los no estudiantes dijeron que

son ciudadanos porque viven en la ciudad.

Estas respuestas se contradicen con las sefialadas en preguntas anteriores,
donde uUnicamente el 3% de los encuestados no sefiald ninguna caracteristica del
ciudadano y el resto seleccion6 alguna respuesta de las opciones dadas para esta
pregunta. Pero si los jévenes se asumen como ciudadanos y no pueden fundamentar

por qué lo son, significa que en realidad no saben qué es un ciudadano.

¢POR QUE?
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No es posible que los jovenes sigan la logica de que como el pueblerino es el

habitante del pueblo, el ciudadano es el habitante de la ciudad. Menos aun, que crean
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que los Institutos Electorales se encargan de elaborar las credencial de “lector”®

y que si
no cuentan con este documento no son ciudadanos. Es decir, si los jovenes no conocen

estos dos términos, ¢,como se les puede explicar la diferencia que existe entre ambos?

Si los jovenes habitantes de la ciudad de México no cuentan con informacion
precisa sobre qué es y cuales son los derechos del ciudadano, ¢como se espera que

sean ciudadanos participativos e informados?

Esto cobra relevancia porque, si bien los jévenes no estan interesados en la
politica, representan un grupo vulnerable ante la manipulacion. Sin temor a ser fatalista
debo sefialar que el grupo juvenil representa un botin electoral para los partidos politicos,
a quienes les interesa obtener su voto ya sea a través de propuestas, imagen o coaccion

del voto. Obviamente la primera opcién es parte de la democracia, las dos restantes no.

La causa de ello nos la dan los mismos partidos al sefialar que, si todos votaran
por el mismo candidato, los jévenes del pais elegirian al proximo Presidente de la
Republica. Asimismo, Carlos Ugalde, Consejero Presidente del IFE, ha sefialado que de
acuerdo con cifras oficiales, los jovenes representan el 45% de padron electoral y que,
en el 2006, 13 millones de ciudadanos podrian votar por primera vez para elegir al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos?.. Al escuchar lo anterior, comprendemos
por qué los partidos politicos buscan obtener el voto de los jovenes a como de lugar,

viendo en ellos a un grupo de aportadores del voto y no de ciudadanos.

De hecho, los cinco candidatos a la Presidencia de la Republica han dado
especial interés a este grupo, planteando propuestas especificas para atraer el voto
juvenil. Por ejemplo, Roberto Campa Cifrian, candidato del PANAL, prometié que durante

su campafia realizaria 100 reuniones con jovenes a fin de hacerles llegar sus propuestas

Asimismo, Felipe Calderén y Roberto Madrazo realizaron actividades en diversas
unidades de la Republica a fin de acercarse a la juventud. Sin embargo, en numerosas

ocasiones no fueron bien recibidos por los estudiantes. Incluso, el candidato del PAN

2% Insito, algunos jovenes sefialaron “lector” y no elector.
21 Cinthya Sanchez. “Jévenes encabezan abstencién; IFE y SG llaman a votar” en El Universal, México, 4 de abril
2006.
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lanzd su linea de ropa juvenil con el fin de atraer votos y recursos econdémicos a su
campafa y el candidato tricolor, a través de su red juvenil, se dio a la tarea de organizar

fiestas dirigidas a estudiantes con el objetivo de aumentar la cifra de votantes a su favor

Lopez Obrador también tiene su grupo de jovenes que organizan eventos para
promover su candidatura. De hecho, estas redes juveniles lanzaron el AMLOfest,,
nombre con que titularon al concierto masivo programado para mediados de mayo de
2006.

Asi, en plena época preelectoral tanto quienes aspiran a la Presidencia de la
Republica como a puestos locales, se relnen y crean grupos juveniles de apoyo en torno
a su candidatura, por lo que no es raro ver a grupos de jovenes participando en sus
mitines. Pero, ¢cuantos de ellos participan de manera voluntaria y razonada? Es decir,
los jovenes deben estar preparados para votar, pero también para tomar decisiones, para
decidir cuando patrticipar, y saber por qué y para qué lo hacen. Una de las posibles vias
para lograrlo es la implementacion de talleres de cultura civica que se especialicen en

este tema.

La siguiente pregunta del cuestionario referia ¢ de qué manera puedes intervenir en la
toma de decisiones politicas del pais? El 37% dijo que votando, 6% aseguraron que
actuando en grupo, 5% informandose, 4% protestando, 7% expresando sus ideas, 3%
participando en un partido politico y 2% asegur6 que vigilando al gobierno. Finalmente,

el 17% sefal6é que no sabia, 9% que de ninguna maneray 10% no contesto.

Una vez mas observamos que los jévenes consideran el voto como la principal via
para la participacion politica, ya que el 37% de los jovenes refirié a las elecciones como
forma de participacién, mientras que 36% no refirieron ninguna forma de participacion
ciudadana. Es decir que tan solo el 27% refirid una via de participacion diferente a la

electoral.
La respuesta votando se concentré6 de manera similar en los cuatro grupos: el 47.37%

de quienes estudian y trabajan, 35.48% de los estudiantes de escuelas publicas, 35% de

los no estudiantes y 30% de los estudiantes de escuelas privadas.
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Por el contrario, el porcentaje en cada grupo de quienes no saben o no contestaron
fue el siguiente: en el 16.13% de los estudiantes de escuelas publicas, 30% en el de los
estudiantes de escuelas privadas, 15.79% en el de quienes estudian y trabajan y 40% de

los no estudiantes.

Asimismo, algunos de los jovenes sefialaron que no existe ninguna forma de
participacion ciudadana para influir en la vida politica de la nacién. Este fue el caso del
10% de los estudiantes de escuelas privadas, 5.26% de quienes estudian y trabajan y
5% de los no estudiantes.

Asi, una de las causas por las que los jévenes no estén interesados en la politica
es que se sienten excluidos de ella. En la escuela y a través de los medios de
comunicacion se les ha ensefiado que Unicamente quienes tienen mas de 18 afios tienen
derecho a participar en las elecciones y que ésta es la unica forma de influir en la vida
politica de la nacion. Pero es hora de que los jovenes sepan que sus opiniones cuentan
dentro de la democracia.

A continuacion, mediante una pregunta cerrada se buscaba saber si los jévenes
consideran que pueden intervenir en la toma de decisiones politicas del pais. Ante ello, el

66% dijo que si, el 18% dijo que no, 15 % dijo que estaba indeciso y 1% no contesto.

En los cuatro grupos, la mayoria de los jovenes consideraron que si pueden
intervenir en la toma de decisiones: fue sefialado por el 80.65% de los estudiantes de
escuelas publicas, 70% de los estudiantes de escuelas privadas, 73.68%& de los jovenes

gue estudian y trabajan y 50% de los no estudiantes.
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Asimismo se cuestiond ¢ Te gustaria participar en la toma de decisiones politicas

de tu pais? El 43% dijo que si, 20% dijo que no, 23% se dijo indeciso y 2% no contesto.

Si contrastamos los datos anteriores, nos damos cuenta de que si bien el 66% dice que

los jévenes si pueden intervenir en la toma de decisiones politicas de su pais, solo el

43% desean hacerlo.
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A través del cuestionario se comprobd que los mas interesados en participar en la
toma de decisiones son los estudiantes de escuelas publicas, con 80.65%, seguidos de
los que estudian y trabajan con 63.16%; a continuacion los estudiantes de escuelas
privadas con 50% y finalmente los no estudiantes con 32.50%. En este caso, es
considerable la diferencia entre el grupo mas interesado en participar y el que menos

interés tiene en hacerlo.

¢JTe gustaria participar en la vida democrética de tu pais?

W E.PUBLICA
O E PRIVADA
W EST/TRAB
O NOEST.

Sl INDECISO NO NOCONTESTO

Para reforzar las respuestas de dicha pregunta, también se cuestioné: ¢ Crees que
el gobierno toma en cuenta a los jovenes organizados? Con eso ademas se pretendia
indagar sobre los sentimientos de los jovenes hacia la participacion. El 56% dijo que el
gobierno no toma en cuenta a los jévenes organizados, el 29% dijo estar indeciso, el

12% dijo que siy el 3% no contesto.

En este caso, en general, los cuatro grupos de jévenes encuestados dijeron que
no se les toma en cuenta: lo sefialaron el 67.74% de los estudiantes de escuelas
publicas, 55% de los no estudiantes, 50% de los estudiantes de escuelas privadas y

42.11 de quienes estudian y trabajan.

Esta pregunta fue retomada de la Encuesta Nacional de la Juventud, por lo cual es

necesario sefialar que las respuestas dadas por los jovenes en el afilo 2000 coinciden
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con las del presente cuestionario. En dicha ocasiéon, el 53% de los encuestados

sefialaron que el gobierno no toma en cuenta a los jovenes organizados.

Precisamente éste es uno de los puntos clave de la desilusion que los jovenes
tienen respecto a la politica, ya que saben que pueden participar, pero consideran que

esta participacion no tiene injerencia en la toma de decisiones del pais.

¢, Cémo hacerlos cambiar de opiniéon cuando la llamada Ley Televisa fue aprobada,
a pesar de las diversas expresiones de jovenes y de la sociedad en general?, ¢coémo si
Mario Marin sigue en su puesto a pesar de que sus gobernados han pedido su
destitucion, debido a su presunta relacién con Kamel Nacif? ¢Cémo si, a pesar de las
expresiones del pueblo, a diario observamos que los gobernantes actlan en contra de

quien los llevé al poder?

¢Crees que el gobierno toma en cuenta a los jévenes organizados?
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De esta manera, para concluir el cuestionario se incluyeron dos preguntas
referentes a la participacion juvenil en ambitos diferentes al electoral. En primer lugar se
cuestionaba a los jovenes: ¢Has participado en manifestaciones, marchas o actos

publicos? El 57% de los jovenes respondieron que nunca, 19% que a veces, 13% casi
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nunca, 6% ocasionalmente, 3% frecuentemente y sélo el 1% de los encuestados no
contestd. Cabe destacar que algunos de los jévenes dijeron que asisten a estas marchas

“solo cuando pagan por hacerlo”.

Asimismo, la siguiente grafica muestra los resultados obtenidos en cada uno de

los grupos:
¢Has participado en manifestaciones marchas o actos publicos?
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Cabe seialar que esta pregunta fue otra de las retomadas de la encuesta
Nacional de la Juventud, donde se comprob6 que el 91.5% de los jévenes del Distrito
Federal, no han participado en ninguno de los hechos referidos. El 8.5% sefialé que si lo

habia hecho.

En esta pregunta se encuentran diferencias en cuanto a las respuestas dadas al
presente cuestionario y las recabadas por la Encuesta, ya que ésta ultima contemplé dos
categorias, si 0 no, para dicha respuesta y en el cuestionario se contemplaron cinco
categorias. No obstante, en ambas la tendencia es la misma: una participacion casi nula

en actividades politicas por parte de los jévenes del Distrito Federal.
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Finalmente, se pregunté a los jovenes: ¢Has participado en alguna organizacion
social? El 61% de los encuestados dijo que nunca, 14% a veces, 11% ocasionalmente,
9% casi nunca, 3% frecuentemente, 2% no contesté. Tal y como en el caso anterior, a
continuacion se presenta una grafica que muestra los resultados obtenidos en cada uno

de los grupos encuestados:

¢Has participado en alguna organizacién social?
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Las respuestas derivadas de estas dos ultimas preguntas indican la falta de
participacion de los jévenes en el ambito politico y social, ya que menos del 50%
indicaron que participan o han participado en organizaciones o actos de esta indole. Es
decir, a través de las preguntas anteriores observamos que a los jovenes no les interesa
participar en las elecciones, ni en los partidos politicos, pero tampoco les atrae participar
en manifestaciones, marchas u organizaciones sociales. Desafortunadamente, a través
del cuestionario se observo que tampoco les interesa informarse sobre lo que pasa en el

pais.
Hay que aceptar que dicha actitud es muy comoda para los jovenes y para
cualquier otra persona, ya que la participacion razonada implica un esfuerzo por parte de

los sujetos para informarse y para emprender acciones al respecto

Para los partidos politicos también es comodo que los jovenes no sepan cuéles

son sus derechos, ya que desde su perspectiva es mejor tener a un pueblo que no se
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interesa en la politica y que no vigila su actuar, que tener un pueblo informado que hace

rendir cuentas a sus gobernantes.

Esto significa que si a corto plazo la apatia es cdmoda, a largo plazo no es la
mejor opcidn, ya que las consecuencias de esta falta de participacion afectan

directamente al desarrollo de la sociedad.

Cabe destacar que las apreciaciones de los jovenes respecto a la politica,
obtenidas a través del cuestionario, no representan un caso aislado: son el resultado de
la situacién politica, econémica y social de la actualidad. A pesar de las diferencias en la
muestra, la Encuesta Nacional de la Juventud y la tesis de licenciatura de Max Gonzalez
indicaron la misma tendencia: los jovenes no estan interesados ni creen en la politica vy,

por tanto, no desean participar en ella.

Es decir, que los jovenes no se preocupan por la politica ni antes, ni durante ni
después de las elecciones, pero la sociedad en conjunto y los institutos electorales en
especial, deben buscar vias para contrarrestar esta falta de interés y participacion juvenil
ya que las consecuencias afectan tanto en el presente como en el futuro. O ¢podemos
esperar que los jovenes que actualmente estan desinteresados por la vida politica del

pais sean ciudadanos participativos mafana?

La juventud es una etapa de formacién y no es posible dejar fuera de ésta a la
formacion civica. Para ello, debemos aceptar que la falta de credibilidad en las
instituciones es un problema complejo que no se puede exterminar de un dia para otro.
Sin embargo, debemos buscar posibilidades que contribuyan a aminorarlo. También
habria que aceptar que los alcances de los talleres de cultura civica son reducidos en el
sentido de que a través de ellos no se cambiara la situaciébn econémica, politica y social

de la ciudad de México.

Los talleres no acabaran con los politicos corruptos, ni negaran su existencia, pero
destacaran el papel que el ciudadano, de manera individual y grupal, tiene dentro de la
sociedad; aceptando las caracteristicas y deficiencias de nuestro Sistema Politico

Mexicano.
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Dicho de otra manera: no se pretende negar la realidad, sino hacer saber a los
jovenes la via en que pueden contribuir a cambiar esa corrupcion que tanto sefalan
existe dentro de las instituciones.

4.4 Propuesta: los jovenes también son ciudadanos

Durante el desarrollo de la presente tesis se han sefialado las caracteristicas de
los jovenes del Distrito federal, insistiendo en la falta de interés que tienen por la politica.
Asimismo, se ha referido que esta actitud se debe, en gran parte, al contexto politico y
social de nuestros dias. Es decir, los jovenes no creen en la politica porque los
gobernantes no han mejorado la calidad de vida de los mexicanos en general sino que

por el contrario, se dedican a enriquecerse y a solaparse entre si dia con dia.

Algunos de los encuestados sefialan que las elecciones representan una via de
participacion, mas consideran que no influye en el rumbo politico de la nacion. Por eso
no estan interesados en participar en las elecciones. Tachan a los politicos de corruptos,
y ni aun en periodo preelectoral conocen a los candidatos que pretenden ganar el

principal puesto de eleccion popular en nuestro pais: la Presidencia de la Republica

Menos aun saben qué otros cargos publicos son determinados a través del voto.
El 71% de los jévenes del Distrito Federal saben que pueden elegir al Jefe de Gobierno.

Sin embargo, menos del 50% estan informados sobre qué otros cargos se elegiran.

A través de la siguiente propuesta se pretende contribuir a que los jévenes vean la
politica desde otra perspectiva que les permita ver que los jovenes son importantes para
la democracia aunque no sean mayores de edad y, por tanto, aunque no cuenten con

una credencial de elector.
El cuestionario aplicado para la presente tesis reveld que los jovenes

encuestados, de entre 15 y 19 afios, no poseen informacién respecto a candidatos y

partidos politicos que contienden por los puestos de representacion popular, ni aun a seis
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meses de que se lleven a cabo elecciones concurrentes®. Entonces, ¢cOmo es que se
pretende que quienes cuentan con este derecho lo ejerzan, haciendo uso de la razén y

no simplemente porque se dejan llevar por el marketing politico?

El presente taller no pretende ser un plan emergente para ser implementado cada
periodo electoral. Por el contrario, el objetivo es que los jovenes se reconozcan como
ciudadanos haya o no elecciones y que se preocupen por obtener informacion
independientemente de que se avecinen 0 no las elecciones. Para combatir este
problema se requiere la implementacion de talleres permanentes que doten a los jovenes

de la informacidn necesaria para ejercer su ciudadania.

4.4.1 Contenido tematico

El taller de cultura civica elaborado por el IEDF basé su contenido en dos ejes
fundamentales: la democracia como forma de vida y como forma de gobierno. Sin
embargo, como se ha referido, la democracia social es una consecuencia de la

implementacion de un régimen democratico.

La democracia como forma de vida sefala los valores que debe ejercer el
ciudadano para una convivencia sana entre los integrantes de una sociedad. El IEDF
destaca que si llevamos la democracia a nuestra familia, casa y comunidad, sera mas

sencillo implementarla a nivel nacional.

Si los ciudadanos respetan las leyes que rigen el hogar y si son tolerantes con sus
hijos, hermanos y vecinos, es posible que también lo sean con el resto de los integrantes
de la sociedad. Se entiende entonces, que si un hombre respeta las leyes que rigen su

familia, respetara y haré respetar las leyes siendo gobernante.

Posteriormente, el taller hace un recorrido histérico de la democracia en México
destacando la evolucion del sistema electoral, a fin de que los jovenes se convenzan de
la transparencia con que trabajan los institutos electorales y del respeto al sufragio de los

ciudadanos.

22 En las cuales se disputan cargos federales y locales en el DF
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A lo largo de este recorrido histérico pareciera que el mensaje que se quiere dar a
los jovenes es “si ahora estamos mal, antes estabamos peor. Antes se hacian fraudes,
robo de urnas y votaban los muertos durante las elecciones, ahora ya no porque existen

los institutos electorales™:

Pero si bien es verdad que el surgimiento de los institutos electorales constituye
una parte del proceso democrético, hay que recordar que la democracia es perfectible y
para ello el ciudadano no debe conformarse con que hoy estemos mejor que ayer, sino
pretender que la sociedad del mafiana sea mejor que la de hoy. Ello sélo es posible con

la participacion racional de lo ciudadanos.

No hay ningun problema en que se desee que los jovenes desarrollen los valores
democréticos, ni que se les de un repaso histérico de la evolucién del sistema electoral,
ni que se destaque la importancia del voto y de los institutos electorales. Esto es hasta
cierto punto coherente de acuerdo a los intereses del Instituto: posicionarse dentro del
DF como una institucion que trabaja por el respeto al voto. El error es que se subordine
la promocién de la cultura civica a la promocion de la imagen institucional. Peor aun que

se reduzca la cultura civica al fomento de la participacion electoral.

Una de las causas de este problema es que, si bien entre las labores de los
institutos electorales se encuentra la promocion de la cultura civica, dichos Institutos
comprenden este concepto como sindbnimo de la capacitacién electoral, relegando las
actividades encaminadas a la formacién de ciudadanos constantemente participativos en

épocas diferentes a la electoral.

El tiempo que ceden las escuelas para llevar a cabo el taller se dedica
principalmente a dicha tarea, es decir, resulta mas importante hablar de por qué debe
haber credibilidad en las instituciones, que del papel del ciudadano dentro de la
democracia. De tal manera, el mensaje es: que los jévenes voten, por qué o para qué es
lo de menos.

Hablar de democracia es de por si complejo, podriamos hablar de ello no sélo
horas, sino dias, meses e incluso afios y aln asi quedarian discrepancias respecto a qué

significa dicho concepto. No obstante, la siguiente propuesta no pretende que los

141



jovenes sean expertos en democracia en unas cuantas horas, pero si se espera que
comiencen a participar, a informarse y a preocuparse por lo que pasa a su alrededor en
su colonia, en su comunidad y en su pais. En sintesis, lo que se busca es que el joven

conozca su papel dentro de la democracia.

De esta manera, se propone que para que los jovenes sean conscientes de la
importancia de su participacion politica, los talleres de cultura civica se basen en tres

ejes fundamentales:

1. Democracia
2. Ciudadania

3. Participacion politica

Como se puede observar, el eje fundamental de esta propuesta es la democracia.
De ella se desprende uno de sus elementos, es decir, la ciudadania. Una de las
caracteristicas principales de la ciudadania es la constante participacion de los sujetos.
De esta manera se habla de la democracia y de la manera en que los ciudadanos

intervienen dentro de ella.

Evaluacion: lo cualitativo sobre lo cuantitativo
Hay que reconocer que el reducir el taller a estos tres elementos no nos dice
mucho, ya que existe un mundo de informacion al respecto. Por eso resulta importante

sefialar cuales son los textos y autores que se sugieren para dicha tarea.

El primero de ellos es el texto de Teoria de la democracia: el debate
contemporaneo, de Giovanni Sartori?®, En el primer capitulo de esta tesis se ha
mencionado el concepto de democracia elaborado por este autor. Sartori asegura que la
democracia como forma de gobierno dara como consecuencia la justicia social y el
ejercicio de los valores democraticos. Por ello su texto resulta fundamental para el

desarrollo del taller de cultura civica.

23 La ficha bibliografica completa de los textos sugeridos se encuentra al final de esta tesis, dentro de las fuentes de
consulta
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Para ampliar tal informacion y, sobre todo para conocer con detalle cada uno de
los factores que constituyen a la democracia, se sugiere la consulta del texto de Enrique
Suarez Ifiguez, La verdadera democracia, Las 21 caracteristicas indispensables, donde
el autor, como el titulo lo sefiala, se refiere uno a uno a los elementos que constituyen

esta forma de gobierno.

Suarez- Iiiiguez sefiala que hay tres etapas de la democracia, y que las elecciones
son tan sélo una de estas tres etapas. Una de las ventajas de dicho texto es que a pesar

de la complejidad del tema, el texto es breve, sencillo y comprensible.

En cuanto al tema de ciudadania se sugieren dos textos. El primero de ellos es La
cultura civica de los autores Almond y Verba, citado ya en varias ocasiones durante el

desarrollo de esta tesis.

Dicho texto resulta fundamental debido a que describe qué es la cultura civica e
incluye el estudio de caso de cinco paises, entre los cuales se encuentra México. En los
primeros capitulos se describe qué es la cultura civica, qué es la participacion politica y
como es que el ciudadano aprehende las pautas de comportamiento del medio que le

rodea.

Las aportaciones de este libro resultan interesantes porque refiere las diferencias
del comportamiento entre un ciudadano y un subdito. A través de dichas descripciones
podemos darnos cuenta de cuél de estas dos posiciones son las que tomamos los
“ciudadanos” mexicanos, asi como los diferentes grados de participacion que puede

tener un ciudadano.

Los autores refieren que la participacién es un proceso gradual y acumulativo.
Asimismo, sefialan que una de las caracteristicas de los ciudadanos, indispensable para
una participacion razonada es mantenerse informados respecto a lo que pasa en su

entorno?.

Asimismo, un libro mas que enriquece el tema es De subditos a ciudadanos, de

Emilio Rabasa Gamboa. Un factor destacable de este libro es que proporciona al lector

24 Si bien el testo consta de 625 paginas, la informacion requerida se encuentra en capitulos especificos.
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las diferentes concepciones de ciudadania que han surgido desde la antigiedad hasta

nuestros dias.

El texto refiere tres perspectivas de la ciudadania, pero destaca que lo mas
importante es que la injerencia del ciudadano no se quede Unicamente en la eleccion de

sus gobernantes.

Una de estas tres perspectivas es el modelo decisional adoptado por Marx Weber,
Joseph Shumpeter, John Stuart Mill y Anthony Giddens quienes destacan que la

participacion politica se refiere a la eleccion de gobernantes.

En contraparte, destaca la perspectiva desde la que Ulrich Beck advierte que la
participacion ciudadana es fundamental para que quienes detentan el poder no tomen

decisiones centralizadas.

De la misma manera, un punto interesante es que el texto, ademas, reconoce la
importancia de los movimientos sociales como via de participacion ciudadana, sefialando

gue el surgimiento de éstos no es sintoma de descomposicidn social sino que

Las nuevas expresiones de la conducta politica de la sociedad civil no son, por
lo tanto sintomas de una enfermedad que haya que curar con la medicina de

la represion, sino manifestaciones de una vida saludable %°

Asimismo, el texto de Rabasa Gamboa destaca el trabajo hecho por Benjamin
Constant, quien sefala que los ciudadanos deben vigilar a sus gobernantes y participar a

través de dos vias: las elecciones y la opinién publica.

A través de esta breve descripcion, se observa que el texto resulta enriquecedor
debido a que el autor brinda diversos conceptos de ciudadania destacando los pros y los

contras de cada uno de éstos.

Finalmente, otro texto sugerido para los talleres de cultura civica es Politicas de la

Posmodernidad, de Agnes Heller. La 22 parte del texto denominada Politica posmoderna,

2% Emilio Rabasa Gamboa, De subditos a ciudadanos. México. Coordinaciéon de Humanidades, UNAM, 1994. Pag. 121.
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resulta pertinente porque da respuesta precisamente a una de las causas de la falta de
participacion juvenil: el descontento hacia la situacién politica, econémica y social de la
actualidad. Es decir, el joven no participa porque ¢Para qué participar si de cualquier
manera aungue los ciudadanos elijan a sus gobernantes sigue habiendo pobreza, falta

de empleo y delincuencia?

Es necesario que los jévenes sepan que precisamente por ello los ciudadanos
debemos participar, para actuar, para hacer que los gobernantes cumplan y mejoren las

condiciones de vida de quienes los llevamos al poder.

Agnes Heller refiere que si el hombre crea conciencia de su contingencia, es decir,
de los problemas politicos, econdmicos y sociales que existen en su entorno, es
precisamente para que cambie esta contingencia en destino. Es decir, el hombre crea
conciencia de la probleméatica ante la que vive por y para buscar la manera de solucionar
los problemas y mejorar las condiciones de vida de la sociedad. De otra manera, sugiere,

de nada sirve que el hombre cree conciencia.

Esto es precisamente lo que se desea a través de los talleres de cultura civica: que
a los jovenes no se les pretenda hacer creer que la sociedad es perfecta sino perfectible
y que se den cuenta de que son precisamente los ciudadanos, de cualquier edad,

guienes pueden promover los cambios en ella.

Asi, los textos antes mencionados abarcan los tres temas de la presente propuesta.
Algunos de ellos refieren mas de uno de estos tres temas porque resulta imposible hablar
de democracia sin hablar de ciudadanos ni hablar de éstos sin abordar la participacion.

Como refieren nuestros autores, son elementos relacionados entre si.

4.4.2 ;Quiénes participan en él?

Otro de los puntos fundamentales de la presente propuesta es la relativa al grupo
de enfoque del taller de cultura civica del IEDF. Se ha mencionado que éste fue
elaborado y dirigido a jovenes estudiantes de nivel medio superior del DF. El personal de
la DECEYEC asegura que una de las causas por las que se dirigen a este sector es que

en estos grupos, conformados por un publico cautivo, se facilita el trabajo de campo.
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El personal de la DECEyYEC sefala que llevar los talleres a espacios “informales”
resulta complicado porque la gente no asiste a estos lugares, no le interesa participar en
ellos y existen demasiados distractores para llevar a cabo una platica. Esto es cierto y

nadie mejor que el propio Instituto, que ha realizado trabajo de campo, para sefalarlo.

Sin embargo, no se trata de buscar salidas faciles a los problemas que enfrenta la
sociedad. Debe haber una solucibn que permita que joévenes con caracteristicas

diferentes a las sefialadas por el IEDF, tengan acceso a los talleres.

Al respecto me gustaria hacer referencia a un programa disefiado por el Gobierno
del Distrito Federal en mayo de 1999. Este era un programa piloto que pretendia
contribuir a la participacion juvenil tanto en el ambito social como politico. Dicho
programa se denomind Jovenes por la Ciudad y al igual que los talleres de cultura civica
del IEDF, era un programa de jovenes para jovenes. No desearia abundar en dicho
proyecto, porque resultaria adentrarme en un tema diferente al de la presente tesis. Sin
embargo, lo interesante y rescatable para esta propuesta es que el taller mencionado se
implemento6 en diversas colonias de la ciudad de México, con el objetivo de fomentar la

participacion de los jovenes de entre 15y 29 afios, habitantes de la misma.

Pero, ¢de qué manera pudieron captar la atencién de jovenes con caracteristicas
culturales, sociales y econdmicas diferentes? El equipo de trabajo de dicho proyecto

n26

sefiala que para ello se valieron de la “intervencion comunitaria™”, realizada en diversas

etapas.

En la primera de ellas, a fin de conocer las caracteristicas fisicas del lugar y de la
comunidad, los promotores comunitarios realizaban visitas a las colonias donde llevarian

a cabo los talleres.

2% | a intervencion comunitaria se refiere a “la puesta en marcha de acciones que integran un programa, que toma en
cuenta la historia particular del lugar, reconoce los recursos humanos y materiales con los que cuenta y desarrolla
estrategias que promueven la participacion de diversos actores sociales” Roberto V Garcia Ramirez, coordinador. Un
rol con jévenes por la ciudad, Recuperaciéon. México, Gobierno del Distrito Federal, 2000. Pag. 21
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Para enfrentar la apatia de los jovenes, posteriormente se realizaron actividades
recreativas que permitieron “romper el hielo” con la comunidad e invitarla a integrarse a

los talleres que se realizarian en un futuro inmediato.

Es decir, que este primer contacto lo realizaron a través de la organizacion de
algun partido de futbol, basketbol, un pequefio baile o alguna otra actividad que captara
la atencion de los jovenes. Las visitas que realizaron con anterioridad los promotores
realizada con anterioridad, les permiti6 determinar cuél de estas actividades era mas

pertinente de acuerdo al lugar y caracteristicas de la comunidad.

Después de hacer una revision de dicho taller, considero que dicha experiencia
puede ser retomada por los talleres de cultura civica a fin de ampliar el grupo de enfoque

y no limitarlo inicamente a grupos de escuelas de nivel medio superior.

Los temas incluidos en los talleres no tienen por qué ser diferentes, ya que el
objetivo es el mismo independientemente del grupo al que se dirige: fomentar la
participacion politica de los jévenes. El que estudien o no, no tiene por qué ser una
limitante, ya que la diferencia entre ambos sera el como se expliquen los temas a cada

uno de estos grupos.

La realizacion de actividades para captar la atencion de los jovenes tampoco tiene
por qué ser un problema, ya que los mismos institutos electorales realizan actividades y

campafias en medios de comunicacién masiva para la promocion de voto.

Es decir, si el IFE cuenta con recursos para organizar un concierto masivo en el
Zécalo del DF y para emprender campafas en medios electronicos con el objetivo de
invitar a los jévenes a votar, ¢por qué no podria organizar partidos de futbol cuyo costo

seria menor?

Asimismo, tanto el IFE como el IEDF cuentan con el personal que conoce la
constitucibn de sus respectivos distritos electorales. Cuentan con cartografia y
experiencia de campo obtenida a través de los procesos electorales, Utiles para llevar a

cabo talleres itinerantes en las diversas colonias del DF.
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El personal de ambos institutos conoce el tipo de colonias y poblacion que habita
en sus distritos debido a que durante época preelectoral realizan recorridos para la
instalacion de casillas, para notificar y capacitar a los ciudadanos insaculados y para
actualizar el padron electoral. Entonces, ¢Por qué no utilizan estos conocimientos para

llevar a las comunidades talleres de cultura civica?

Al respecto, deseo destacar que si bien la presente propuesta no tiene dedicatoria,
considero que la informacion que poseen los institutos electorales, tanto federal como
local, es una herramienta que ayudaria a una mejor implementacién de los talleres. Es
cierto que el taller que se toma como base para la presente propuesta fue elaborado por
el IEDF, y que ambos son independientes y autbnomos. Sin embargo, aludo a los dos
institutos porque como se ha sefialado a lo largo de la presente tesis, tanto IFE como
IEDF tienen entre sus atribuciones la de emprender actividades relativas a la educacion

civica.

Finalmente, cabe destacar que la presente propuesta se enfoca Unicamente al
contenido del taller, mas no contiene bibliografia referente al desarrollo de dinamicas y
manejo de grupos debido a que lo que se propone es modificar el qué de los talleres a fin
de que éstos formen ciudadanos participativos. Es importante la manera en que se
presentan dichos contenidos, mas este es un tema de estudio diferente al de la presente

tesis.

No obstante, a continuacibn se presenta una serie de observaciones y
sugerencias, derivadas de mi experiencia como promotora dentro del taller. Algunas de
estas sugerencias se basan en sefialamientos referidos en las fuentes bibliogréficas

consultadas para el desarrollo de la presente investigacion.

4.4.3 Propuestas para la formacién de promotores

Uno de los principales problemas que se presentaron dentro del taller del IEDF fue
gue a los promotores de cultura civica se nos proporciond una gran cantidad de
bibliografia, misma que no se alcanzé a desarrollar dentro de las dos semanas de

capacitacion y mucho menos dentro de las escuelas en que se presentaron los talleres.
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Por ello, con el objetivo de brindar mayor interés a la comprension de las lecturas,
la presente propuesta sefiala un nimero menor de textos respecto a los utilizados por el

IEDF para el desarrollo de sus talleres.

La atencion que se de a la comprension de la bibliografia depende, en gran parte,
del compromiso que los promotores sienten hacia el taller. En la actualidad los
promotores de cultura civica del IEDF son estudiantes de nivel medio superior que
realizan su servicio social con el objetivo de cumplir con un trdmite administrativo. Es
necesario sensibilizar a estos jovenes respecto a la importancia de su labor. Es decir,
gue ésta no signifique Unicamente un requisito que deben cubrir en sus respectivas

escuelas, sino una manera de participar en el mejoramiento de la sociedad.

Dicen que “el buen juez por su casa empieza”, y en este caso el personal de la
DECEYEC debe comprometerse realmente con el proyecto e insistir en que la labor de

los promotores es, sobre todo, un servicio a la comunidad.

Por esto, considero que el personal de la DECEYEC debe verificar que los
promotores sean personas comprometidas con la comunidad y con el proyecto. Es
necesario que se canalice a estos participantes hacia las labores correspondientes a sus
estudios universitarios: resulta mas enriquecedor que los estudiantes con formacion
politica se enfoquen al desarrollo de las teméticas, y los que cuentan con conocimientos
pedagogicos colaboren en la creacion de programas y teméaticas para el manejo de
grupos, que el que todos realicen actividades variadas que nada tienen que ver con su

formacion profesional.

De esta manera, la etapa de capacitacién podria realizarse de manera especifica
de acuerdo a las actividades que desempefara cada uno de los promotores

comunitarios.

Por supuesto que ambos grupos deben conocer los objetivos generales del
proyecto y de los conceptos que se manejaran dentro del mismo. Por esta razon, se
debe realizar una etapa de capacitacion general en la que participen ambos grupos y una

mas especifica donde se sefale cuales son las actividades que emprenderan los
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promotores, la manera en que las llevaran a cabo y las dificultades a las que podrian

enfrentarse durante el trabajo de campo.

Se pretende que la bibliografia utilizada para el taller no sea Unicamente
entregada a los promotores sin saber si fue leida, entendida y sobre todo utilizada
durante el trabajo de campo; es necesario que las lecturas sean comentadas durante la
capacitacién y que se permita que los promotores expresen sus puntos de vista al
personal de la DECEYEC, incluso si éstas no coinciden con los planteamientos del

Instituto.

Durante mi experiencia como promotora, la capacitacion parecia ante todo una
imposicion en la que solo habia cabida para las opiniones favorables y concordantes con
la perspectiva del IEDF. De no ser asi, las participaciones eran menospreciadas por los

capacitadores.

La discusibn de comentarios y dudas que ponian en tela de juicio los
planteamientos de la DECEyYEC, eran “postergados” con la promesa de que “estos

temas serian abordados mas adelante” Sin embargo, este momento nunca llegaba.

Lo que si ocurrié es que durante la capacitacion para desarrollar el trabajo de
campo, se nos sefiald que los promotores podiamos “dar largas” a los comentarios de
jovenes que descalificaran los planteamientos del taller. Entonces comprendimos que

esta “maxima” nos fue aplicada durante nuestra primera capacitacion.

Dicha actitud resulta impropia dentro de un taller que, se supone, promueve la
cultura democrética, la tolerancia, el respeto y la pluralidad. Asimismo, no hay que olvidar
gue los promotores son jovenes y que algunas de estas inquietudes y desacuerdos
expresadas dentro de la capacitacion, posiblemente representen la voz de quienes

recibiran los talleres.
Asi, ademas de textos que contengan los conceptos basicos del taller y de una

capacitacion que provea a los promotores de los conocimientos necesarios para el

desarrollo del mismo, la DECEyYEC debe mostrar congruencia entre su decir y su actuar.
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El Instituto no puede pretender promocionar la cultura civica y valores como el
respeto, la tolerancia y la pluralidad, cuando demuestra que no los lleva a cabo durante
el desempeiio de sus funciones. Es decir, el IEDF debe ser uno de los principales
promotores de la cultura civica, no Unicamente en el discurso sino también en la accién

diaria.

De lo contrario, ¢con qué motivacion trabajaran los promotores si ven que al
interior de la Institucién no se ejercen los valores que tanto predica? De lograr dicha
congruencia, el Instituto cimentaria una las bases para generar la confianza juvenil en las

Instituciones que forman parte de la democracia.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1. En nuestros dias, la democracia se enfrenta con escenarios y sociedades
diversas que se empefian en llamar democratica a cualquier forma de gobierno,
como si ésta fuera una formula magica facil de implementar. Sin embargo, la
democracia es un proceso en el que intervienen diversos elementos:
gobernados y gobernantes, individuos e instituciones, leyes, derechos y

obligaciones, entre otros.

Hablar de esta forma de gobierno resulta complejo, pues a través del
tiempo dicho concepto ha sido acoplado de acuerdo a los fines y objetivos de
quien lo utiliza. Hay quienes hablan de diferentes tipos de democracia:
procedimental, social, econdmica, industrial y politica. Pero a excepcion del
altimo, cada uno de estos conceptos se refiere a alguno de los componentes de

la democracia como forma de gobierno.

2. Pese a contar con diversos componentes, en México quienes llegan al
poder se refieren a la democracia como a la transicion de gobernantes a través
de elecciones, mirando Unicamente hacia uno de los elementos de esta forma
de gobierno. Asimismo, los institutos electorales destacan que las elecciones y

los valores son los componentes de la democracia.

3. A pesar de que el ciudadano es el actor principal en el proceso
democrético, este concepto es confundido con el de elector o votante,
perdiendo asi la esencia de su significado. La caracteristica principal del
ciudadano es la participacion constante para mejorar su entorno. La confusién
entre dichos conceptos se debe a las diversas perspectivas desde las que se
les estudia y a la falta de una educacion civica que instruya respecto a qué es 'y
cudles son los derechos del ciudadano dentro de la democracia. Este problema

conceptual se agudiza en el sector juvenil.

4. Resulta fundamental la necesidad de una promocion de la cultura
civica que sefiale que la ciudadania es un proceso que se construye a través

de la informacidén y experiencias adquiridas dia tras dia, que permitan a los
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individuos tomar decisiones y emprender acciones en beneficio de su
comunidad. Esto como conclusién del cuestionario elaborado para la presente
tesis, donde se estudi6 la cultura civica de algunos jévenes de la ciudad de
México, mismo que reflej6 que algunos jévenes creen que se es ciudadano
porgue se tiene la mayoria de edad, se posee una credencial de elector o se

vive en la ciudad.

5. Las respuestas arrojadas por este cuestionario fueron similares a las
obtenidas en afios anteriores por la Encuesta Nacional de la Juventud y a
través de la investigacion realizada por Max Gonzalez. Ambas toman como
muestra a la juventud del Distrito Federal, cada uno con caracteristicas
especificas’. Asimismo, nos permitié ver que no es un grupo especifico el que
requiere de informacién respecto a la democracia y que esta alejado de la

politica, sino la juventud del Distrito Federal en general.

6. De acuerdo con Almond y Verba, ciudadano es la persona que
participa en la vida politica de la Nacion a la que pertenece, en la que habita e
interacciona diariamente. Dichos autores no refieren ninguna limitante en
cuanto a edad para que un individuo pueda ser ciudadano y sefialan que “la
sociedad en que los individuos participan de hecho en las decisiones politicas
—es decir la nacion democratica- es también la sociedad mas apropiada en que
los individuos creen que deben participar. Es igualmente la mas a propadsito

para que en ella crean que pueden participar y sepan cémo hacerlo™.

Aseguran que todos los ciudadanos pueden tener influencia en la toma
de decisiones de su pais, refiiendo que “si un individuo puede ejercer tal
influencia, le consideramos como politicamente competente: o si €l cree que

puede ejercer tal influencia, serd subjetivamente competente”

! La Encuesta Nacional se aplic6 a jovenes de entre 15 y 29 afios de edad. Max Gonzélez realiz6 su
investigacion tomando como muestra a los estudiantes de nivel medio superior y superior. En ambos
casos se trat6 de jovenes habitantes del Distrito Federal.

2 Almond y Verba, Op. Cit. Pag. 214.

3 Idem. Pag. 216
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Asi, podemos afirmar que los jévenes de la ciudad de México son
politicamente competentes, ya que tienen la posibilidad de vigilar e influir en la
toma de decisiones politicas, pero subjetivamente incompetentes porque creen
que no pueden hacerlo. Los multicitados autores de La cultura civica sefialan
gue el grado de competencia politica de un individuo o de un grupo de
personas se refleja en las actividades del gobierno realizadas a favor de éstos

por miedo a las acciones que la ciudadania pudiera tomar en su contra®.

Por otra parte, Tena Ramirez asegura que a traves del tiempo cada pais
ha decidido las caracteristicas con que deben cumplir los individuos para tener
derecho al voto. Estas limitantes han sido establecidas de acuerdo a las
caracteristicas politicas y sociales de cada Nacion. Pero el no poder ejercer el

voto no es equivalente a incompetencia politica.

7. Debido a la falta de participacion juvenil, los institutos electorales
federal y local se han encargado de emprender actividades para la promocion
del voto, tales como conciertos, foros, concursos, campafas en medios de
comunicacion masiva y talleres de cultura civica. En época preelectoral los
institutos electorales y partidos politicos invitan a los jévenes a votar a través
de campafias pero no les dicen por qué o para qué, es decir, se les ensefia
s6lo una cara de la democracia, por lo que me atrevo a asegurar que estas
campafias bastan para la promocioén del voto pero no para la promocion de la

cultura civica.

Es por ello que la presente propuesta tiene como objetivo fomentar la
participacion politica entre los jovenes de la ciudad de Meéxico,
independientemente de que sean o no mayores de edad y de que estudien o

no, ampliando asi el campo de accion de los talleres realizados por el IEDF.

8. El problema de los talleres del IEDF reside en que en ellos se
describe a la democracia desde una perspectiva procedimental y en que el

instituto prioriza el cumplimiento de las metas cuantitativas al desarrollo de una

* para Almond y Verba, por ejemplo, una de estas acciones es el llamado “voto de castigo”.
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funcién social. Asimismo excluye de sus talleres al sector no estudiante. Todo

esto se observo durante el taller juvenil de 2004.

Gracias a su formacion académica, los jévenes estudiantes cuentan con
mayores conocimientos para ejercer su ciudadania que aquéllos que por
motivos personales o econdmicos no tienen acceso a ella. La democracia
busca acabar con las desigualdades sociales, pero la aplicacion del taller del
IEDF en el 2004 fue antidemorética porque resulta contradictorio que a los no
estudiantes no se les impartan los talleres de formacion civica realizados por el
IEDF.

9. Implementar talleres fuera de las escuelas resulta complicado, mas no
imposible. El trabajo con mujeres de escasos recursos del DF para promover la
cultura civica, emprendido por el mismo Instituto en el afio 2004, es una
muestra de ello, ya que éste se realiz0 en diversos lugares sin un publico

cautivo, tales como explanadas y mercados publicos.

10. Por las razones antes mencionadas se propone un cambio de
enfoque en los talleres implementados por el IEDF. La presente propuesta se
basa en un temario para la realizacion de talleres de cultura civica, cuyo eje
fundamental sea la democracia y el actor principal el ciudadano. El tercer
componente de este temario es la participacion debido a que la ciudadania no

puede ser comprendida sin dicho elemento.

11. Debido a que, como sefialaron algunos de los profesores de nivel
medio superior, los programas educativos no contemplan la formacion civica,
es necesario que los Institutos Electorales redoblen sus esfuerzos para la
realizacion de talleres que contengan informacion sobre democracia Yy
ciudadania. Para esto hay que tomar en cuenta que los ciudadanos no sélo son
guienes tienen acceso a la educacion formal por lo que es necesario que los
talleres se realicen tanto en planteles escolares como en espacios donde

tengan acceso los jévenes que no tienen acceso a ella.

156



12. Cabe sefalar que con la presente propuesta se pretende contribuir a
la formacion ciudadana mediante la educacion civica. Sin embargo, el
comportamiento politico de los individuos es resultado de su historia personal y
de la socializacion mediante la cual han adquirido las pautas de

comportamiento de su entorno.

De esta manera la educacion civica es so6lo uno de los elementos que
conforman dicho comportamiento, ya que la familia, la escuela, los amigos y los
diversos grupos de pertenencia del individuo, asi como los mensajes recibidos
a través de los medios de comunicacion y los hechos de la vida cotidiana,

influyen en el comportamiento politico de los individuos.

Por ello es necesario que los jévenes reciban dichos talleres de manera
periodica y no meramente eventual. Solo de esta manera se contribuird a la
formacion ciudadana juvenil. Se ha dicho que este sector de la sociedad no
estd interesado en la politica debido a que la relacionan con corrupcién, lo cual
se refuerza a través de los medios de comunicacién que nos muestran el

actuar diario de nuestros politicos.

Con los talleres no se pretende negar esta realidad, lo cual en ocasiones
parecio ser pretendido por los funcionarios de la DECEYEC durante el taller de
2004. Lo que se busca es que los jovenes conozcan la situacion actual de
nuestro pais con todas sus ventajas y desventajas, reconociendo los problemas

de la sociedad actual y haciendo conciencia sobre las vias para solucionarlos.

13. Es necesario reconocer la labor de los institutos electorales para la
promocién del voto; sin embargo, ésta no es la Unica ni la mas importante de
sus funciones ya que estoy segura de que los institutos electorales, federal y
local, son capaces de desempefiar actividades para la promocion de la cultura
civica. El personal de la DECEYEC del IEDF sefial6 que el Instituto no cuenta
con los recursos econémicos y de personal necesarios para llevar los talleres a

un sector mas amplio dentro del grupo juvenil.
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Sin embargo, en cada periodo electoral vemos como los institutos
electorales, federal y locales, dirigen gran parte de su presupuesto a la
organizacion electoral y a la promocion del voto. No en vano México ocupa uno
de los primeros lugares en el mundo en cuanto al costo econdmico del sufragio.

Sin embargo, este aspecto es un problema de administracion publica.

A pesar de la limitante econdémica, el personal de los institutos
electorales puede contribuir con su experiencia en el trabajo de campo,
obtenida a través de los procesos electorales, para agilizar el desarrollo de los

talleres en diversos puntos de la ciudad.

14. La juventud es una etapa de formacion durante la cual el individuo
obtiene los elementos necesarios para enfrentarse al mundo. Precisamente por
esto la educacion civica no puede quedar fuera de dicho proceso, ya que los
jovenes deben contar con la informacion necesaria para desarrollarse como

individuos y ciudadanos que trabajan en beneficio propio y de su comunidad.

Por ello, si he de tomar alguna de las perspectivas que estudian a la
juventud, elegiria la que mira hacia el futuro y ve en este grupo un agente del
cambio de la sociedad, sin que ello signifiqgue percibir a los jovenes como un

botin electoral o un grupo facil de explotar con fines utilitaristas.

15. Finalmente, deseo insistir en que las criticas al proyecto juvenil
elaborado por el IEDF, se dirigen a la Institucion como tal y pretenden ser
constructivas. El fin no ha sido demeritar el esfuerzo y el trabajo emprendido
por los funcionarios del Instituto, sino presentar una propuesta que busca un

mayor beneficio para la comunidad.

Asimismo, deseo agradecer el trato dado por los funcionarios del
Instituto durante el desempefio de mi servicio social y el desarrollo de la
investigacion, ya que me dieron amplias facilidades para obtener informacion

respecto al tema de mi estudio.
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El personal de dicho instituto se pronuncié a favor de buscar un plan que
beneficie a la comunidad. Por ello pretendo que la presente tesis sea un medio
gue contribuya a la mejora de los talleres que, como he dicho, son un medio

para la promocioén de la cultura civica y del mejoramiento de la sociedad.
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ANEXO 1

CARTA DESCRIPTIVA PARA EL TALLER JUVENIL, OTORGADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y CULTURA CIVICA (DECEYEC)



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
DECEYEC DEC

|EDF SUBDIRECCION DE CONTENIDOS EDUCATIVOS
PROYECTO JUVENIL DE FORMACION CIUDADANA 2004:

HACIA UNA PARTICIPACION CIVICA RESPONSABLE

NOMBRE DEL TALLER: “EXPRESATE"'
CARTA DESCRIPTIVA

; _________I_J_.!J_[qclé_ni
Nimero de sesiones: XEAEMIA]
GENERAL

Promover una participacién responsable de jovenes estudiantes de nivel medio superior, en los procesos electorales y en la vida piblica de la
capital, a partir del anélisis y discusién de los avances del desarrollo democritico de la ciudad y el pais,

PRIMERA -
SESION

Democracia y vida en sociedad.
:Qué relacion existe entre la democracia y la vida cotidiana de los jovenes?

Objetivo: Analizar las principales aportaciones de la democracia a la vida cotidiana y a la vida politica de la sociedad, destacando la importancia
del voto para los procesos electorales.

! Esta propuesta esla organizada para una duracion de seis horas (Ires sesiones de dos horas cada una), En los casos en que se tenga que disminuir la duracién
del taller, las allemativas son las sigulentes: Para un taller de cualro horas, se deberdn realizar completas las sesiones nimero | y 3, Para un laller de 3 horas, se
deberan realizor los pimeras actividades de la sesion 1 (hasta la aclividad 2.4) y la sesion 3 complela, tal y como aqul aparecen,
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Tematica(s)

Actividades

Duracién
(minutos)

Observaciones / Materiales

1. Presentacion general

1.1 Los promotores dan la bienvenida a los participantes, se presentan y
agradecen a la institucidn el apoyo que se brinda.

1.2 Presentan al funcionario del IEDF que los acompaiia y éste dirige
unas palabras.

1.3 Los promotores explican la intencion del taller, temdticas y duracion,
asi como el que el IEDF otorgara un reconocimiento a quienes participen
en las actividades a desarrollar,

1.4 El funcionario del TEDF dirige unas palabras, explica su
participacion y agradece al maestro y a la institucion el apoyo para cl
desarrollo del taller.

Tiempo
total: 15

1.3 Apoyarse con una limina de papel bond, con
los datos fundamentales del taller. Flacer énfasis cn
el cardcter de espacio para la “Expresion” del
taller, a fin de motivar la participacion de los
Jovenes,

2. Aportaciones de la
democracia para la
convivencia social.
Principios y valores de la
democracia

2.1 Los promotores inician la discusién, fomentando la participacién con
preguntas problematizadoras como: ;Qué se entiende por democracia?,
(La democracia es exclusiva de los politicos, los partidos y la politica?,
¢Es posible hablar de la democracia en la vida cotidiana?, ;Cudles son los
principales valores democriticos que se pueden aplicar en la familia, la
cscuela, etc? ;En tu familia se aplica la democracia?, jEn tu escuela se
aplica la democracia?, jPodemos hablar de relaciones entre pareja de tipo
democritico? Ejemplos.

2.2 Los promotores preguntan a los estudiantes qué entienden por o que
den un ejemplo de valores de la democracia como: didlogo, tolerancia,

igualdad, libertad, responsabilidad, legalidad, participacién,

2.3 Se realiza una lectura comentada del tema ;Y ti.. convives en
democracia? (material “Exprésate”) y se realizan reflexiones a partir de
las respuestas que algunos estudiantes den a las preguntas que se
presentan al final del texto

2.4 Sec concluyc cxponiendo que la democracia estd compuesta por un
conjunto de valores que nos permiten convivir, los cuales se aplican por
igual en la vida cotidiana como en la politica y los procesos electorales.

20

5

Tiempo
total: 45

2.1 Tanto estas como ofras preguntas que aparecen
més adelante para apoyar los diferentes temas, son
una propuesta de partida que puede ser cnriquecida
a partir de la operacién del proyecto y Je la
valoracién de su impacto y pertinencia.

2.3 Material didictico “Exprésate™

2.4 Apoyarse con una lamina que contenga el
esquema que se presenta en el anexo de este
material
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Tematica(s) Actividades Pacaste Observaciones / Materiales

(minutos)

3, El voto y la democracia | 3.1 Los estudiantes organizados en tres equipos, hardn un role play sobre 3.1 Hoja explicativa para cada equipo, con log
cada una de estas formas de tomar decisiones en dmbitos de la vida 25 elementos caracteristicos del tema que les haya
cotidiana, cuando existe un conflicto de interés enire las prmounm2 tocado, asi como con sugerencias bisicas sobre la

historia a desarrollar, rol de los personsjes y
32 Al final de las exposiciones se reflexiona grupalmente sobre las didlogos o circunstancias bisicas.

ventajas de la democracia para la participacion y la toma de decisiones de
manera incluyente, como alternativa frente a las imposiciones v la falta de
condiciones para llegar a acuerdos colectivos. 5

Tiempo
total: 30

4, Juventud y democracia. |4.1 Antes de iniciar, se hace énfasis en que se trata de un ejercicio
Debate: ;Qué relacién académico que no pretende convencer a nadie de nada, sino que, a partir
existe entre la democracia | de las razones, los argumentos y los datos analizados, cada quicn arribe a
y la vida cotidiana de los | sus propias conclusiones. Ademds, se invita a los estudiantes a practicar
Jjovenes? valores imprescindibles de Ia democracia como el didlogo, la liberiad, la 5
responsabilidad y la tolerancia.

4.2 Organizados en plenaria, los estudiantes debaten sobre: ;Son 42 Para poyar el desarrollo del debate y
importantes los jovenes para la democracia?, ;Qué libertades enriquecerlo, se deberd incorporar paulatinamente
democriticas son indispensables para que los jovenes sean lo que quieren informacién que los estudiantes pueden consultar
ser?, ;Por qué podemos afirmar que la democracia es mucho més que los de los textos “yMito o realidad?" y “*|Exprésate!™
procesos electorales?, JFl autoritarismo y la anarquia representan del material diddctico “Exprésate”. Ademds, se

2 Esta actividad es flexible. En caso de que las condiciones del grupo escolar y/o el plantel educativo no se consideren convenientes, los promotores podrdn
exponer las caracterislicas de cada una de las formas en cuestidn, paniendo ejemplos de la vida cotidiana, para a partir de ello plontear la impeortancia del
volo para la toma de decisiones. En los casos en que el rol play se lleve a cabo, los promotares y el personal del [EDF deberdan apoyar la realizacién de las
istarias en los equipos, y de preferencia, formar parte de los personajes de cada equipo. La historia especifica de cada rol play podra ser adaptada o
zambioda de la propuesta que aqui se presenta, a fin de ir de manera permanente y flexible mejorando dicha actividad.,

! Enire ofros, se pueden destacar los siguientes:

= Formor parte de las grandes decisiones nacionales en la eleccian de gobemantes.

« Como mecanismeo imprescindible para la legitimidad de quienes gobleman, la transmision pacifica del poder, la estabilidad politicay el equilibrio de lo

sociedad.

= Como medio para "premiar” o “castigar” el desempeno de gobemantes y partidos que han ejercido el poder.

« Como insfrumenlo para determinar el nivel de apoyo que el ejeculivo (local o federal) puede tener del poder legisiativo tloccﬂ o federal).

+ Sobre laimportancia del poder legisiativo para la elaboracion y reforma de los leyes que regulan todos los Gmbitos de la vida social {incluida por
supuesto la Constitucién, en el case federal); la definicion del presupuesto que determina las acciones gubemamentales en los ambitos educativo, salud,
deporte, seguridad publica, lucha conira la pobreza, impulso a la economia, elc; conformacion de inslituciones piblicas de primordial importancia como el
IFE-IEDF, CND-CDHDF, con las consecuentes implicaclones en la vida piblica del pais y la ciudad,
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Tematica(s)

Actividades

Duracion
(minutos)

Observaciones / Materiales

alternativas para el desarrollo de las personas?;La democracia ofrece
ventajas sociales y politicas més alld de los procesos y productos
electorales? ;Es lo mismo no estar de acuerdo con algunos hechos
nocivos de la democracia mexicana que rechazar al sistema democratico
como alternativa politica (tedrica)?

4.3 Al final se agradece la participacién y se expone la importancia de
diferenciar entre la democracia (como alternativa tedrica) y la democracia
realmente existente, asi como los riesgos de que la desilusién sobre la
democracia real conlleve el rechazo al sistema democritico (teérico).

20

5

Tiempo
total: 30

debe analizar el potencial del voto joven (18 a 29
afios) que representa el 28.83% del padrén del
DF. Vinculado a esto Gltimo, se puede ofrecer a
los estudiantes criterio politicos para valorar el
poder del voto.”
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SEGUNDA SESION

Desarrollo de la democracia en México, ;Qué tanto ha cambiado nuestro pais desde el movimiento estudiantil de 1968?

Objetivo: Valorar los principales procesos politicos que impulsaron el avance de la democracia en México en la segunda mitad del siglo XX.

Temdtica(s) Actividades Duracién
(minutos) Observaciones / Materiales
1. Recapitulacion sesion | 1.1 Se analiza con los 1i los principales pl ientos y 5
anlerior conclusiones de la sesin anterior.
2. El movimiento del 68 y | 2.1 Problematizacién inicial del tema y proyeccion del video México 10
el México politico de los | convulso:1968-1976.
70s
2.2 Andlisis del video y discusién en plenaria sobre las demandas 2.2 Video y sala de proyecciones,
democriticas del movimiento, asi como de los rasgos autoritarios del 60
sistema en ¢l periodo en cuestion, Tiempo
total: 70
3. Principales reformas 3.1 Exposicion sobre las reformas electorales 1977 — 1994, haciendo énfasis 3.1 Lamina con informacion delas reformas
electorales en el periodo | enel p paulatino de transicién demoerdtica a partir de los avances de electorales 1977, 1989-1990 y 1994 (ver anexo
1977-1994, y la coyuntura | cada reforma, asi como el contexto sociopolitico que impulsd a cada una de de este material).
clectoral de 1988, ellas, haciendo énfasis en la coyuntura de 1988 y las condiciones
institucionales que afectaban la transparencia y credibilidad en los procesos 20
electorales.’

*Se puede sefialar que “el pais vivid en 1988 una de las crisis palitico-electorales mas graves de su historia modema pues nunca como entonces la eleccion de
Jn Presidente de la Republica habia side impugnada con tal fuerza y con tantos elementos solidos por una opesicion fuerte, popular y organizada”. Los
‘esultados eleclorales de los tres candidatos mas fuertes fueron: Corlos Salinas de Gortari [PRI): @ 641 329 votos (50.36%); Cuauhtémoc Cardenas Solérzano:
'frente Democrético Nocional —PARM, PPS, PFCRN, PMS, CD-J 5911 133 votos {30.8%): Manuel J. Clouthier: [PAN) 3 267 159 votos (17.07%). Respecto al legislativo,
| PRI se vio debilitado como nunca antes en su historia, al oblener 240 diputades (de 500) con el 51.1% de la votacién, porlo que, enire otras consecuencios, se
/io impedido a realizar reformas constitucionales por si mismo, las cuales requieren al menos dos ferceras partes de los votos de los diputados para llevarse a
-abo. §i se desea profundizar en estos y ofros datos, consultar: "La mecdnica del cambio politico en México”, Ricardo Becerra, Pedro Solazar y José
Noldenberg, ediciones Cal y Arera, México, 2000, p. 1999. Basle agregar ademads que en la pagina 45 de ese libro, se agrega por ejemplo que”lo eleccién de
1988 fue un paradigma de la desigualdad politica: el PRI tuvo el 83,1% dele spacio en los noticiarios de television; mieniras gue el frenire Democrdtico Nacional
nenne v fiie cuhiertn con al 1A% el total”.
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Temitica(s)

Actividades

Duracién
(minutos)

Observaciones / Materiales

4. Debate: ;Qué tanto ha
cambiado nuestro pais
desde el movimiento
estudiantil de 19687

4.1 En plenaria se realiza el debate, utilizando preguntas guia como las
siguientes: ;Cuadles han dio los mayores cambios politicos en nuestro pais
desde de los 60s y 70s?, ;Existen mejores condiciones para la rendicién de
cuentas?, ;Existen mayores libertades?, ;Cudles?, ;Podemos definir al
movimiento del 68 como un movimiento por la democracia, aunque nuca se
menciona este concepto entre las peticiones estudiantiles?, ;Cudl fue la
importancia de las reformas electorales para distensar los conflictos politicos
y sociales del pais?, ;Qué tan ficil es que en una sociedad se generen
conflictos sociales?, jHay mayor respeto a los derechos humanos en nuestro
pais?, ;Existe algin tipo de responsabilidad de las nuevas generaciones con
quienes lucharon el siglo pasado por impulsar una sociedad mas democrética
en México?

4.2 Conclusiones generales de la sesion.

Tiempo
total: 25
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TERCERA SESION
La democracia en México hoy. ¢Votar o no votar?

Objetivo:
Que los asistentes conozcan y valoren la importancia de las reformas politicas y electorales de los dltimos afios, haciendo énfasis en la importancia de
las autoridades electorales.
Tematica(s Actividades Duracién ; .
() (minutos) Observaciones / Materiales
1. Recapitulacion sesion 1.1 Se analiza con los estudiantes los principales planteamientos y 5
anterior conclusiones de a sesion anterior.
2. Reforma electoral de | 2.1 Los promotores exponen las principales caracteristicas de la 2.1 Lamina
1996 y autoridades electas | reforma clectoral de 1996, dando continuidad al andlisis sobre las 20
en el DF reformas de la sesidn anterior y sefialando el contexto particular de
la de 1996.
2.2 Se exponen el impacto de la reforma en la politica local del 2.2 Hay que hacer la observacion de que desde 1986 se
DF: eleccién del Jefe de Gobiemo, de Jefes Delegacionales y 20 habia creado el antecedente de la actual Asamblea
Diputados locales.” Legislativa del DF: la Asamblea de Representantes del
Tiempo total: 40 | DE.*

* En el caso del DF se establecié la eleccion directa del Jefe de Gobierno del DF; Los representantes de la blea ahora se d i liputados ante la Asamblea Legislativa; se
ampliaron las facultades de la asamblea Legislativa y se establecid también a partir del ofio 2000 I eleccién de los titulares de las Delegaciones: los Jefes Delegacionales.

" La Asamblea de Representantes estuvo conformada por 40 representantes electos por el principio de representacién mayoritaria, y por 26 representantes de representacidn
nrnnnreinnal miienee durarian en an earen tres afins. Usta Asamblea no tenia el cardeter de “Legislativa”™ por las facultndes restringidas que posein.
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Tematica(s) Actividades g]:‘i:a:ti:; Observaciones / Materiales

3. Las instituciones
electorales: caracteristicas | 3.1 Se expone la naturaleza institucional del IEDF y su funcion 3.1-Lamina

generales y contribucién a | politico electoral: organismo piblico auténomo; autoridad
la democracia politica. electoral. Organismo de cardcter permanente, independiente en sus
Retos de las instituciones | decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional en su 20

de la democracia. desempeiio.”

3.2 Se analiza las razones politicas para generar instituciones
electorales de esta naturaleza, y su funcién para ofrecer 10
credibilidad y confianza en los procesos electorales.®

4. Debate: ;Votar o no [4.] Se desarrolla en plenaria el debate con preguntas como: ;Cuil 4.1 Para enriquecer el debate, se analizan los puntos

votar? es la importancia de las instituciones electorales? ;Hay garantia propuestos por Dahl en el material “Exprésate™ como
para el voto local y nacional? ;En qué momento podemos decir instifuciones requeridas por la democracia en contraste
que se inicia el respeto al voto de los mexicanos? ;Es importante ¢l con la realidad mexicana, valorando el papel de los
voto juvenil? ;jCual ha sido la importancia de las reformas 30 institutos electorales para contribuir a el impulso de la
electorales en el pais para ofrecer alternativas de cambio pacifico democracia en las elecciones federales y en la capital
en la sociedad mexicana? ;Quiénes si votarian y quienes no en las del pais.”
proximas elecciones y las razones de ello?

5. Conclusiones generales | Se hace una evaluacién del taller y de los resultados obtenidos. 15 Cuestionarios de evaluacién

del taller

7 Art. 52 del Codigo Electoral del Distrito Federal. Ademds sefialar sus fines y acciones contenidos en el mismo articulo: Contribuir al desarrollo de la vida democrética; preservar
el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos; asegurar a los ciudadanos el cjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion peribdica y pacifica de las elecciones..; preservar la autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion
de la cultura democritica. ;

¥ Es importante destacar en esta parte la importancia de las reformas en México y de las nuevas instituciones para coadyuvar a la transicién pacifica

? Ver en el material “Fxnrésate” el tema s Democracia en México?. que se puede incorporar en la discusidn.
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ANEXO 2

MATERIALES DIDACTICOS ELABORADOS POR LA DECEYEC



si tu hablas,
también escucha

si tu recibes,
también da

la democracia es asunto de todos

| N I

si todos ensucian, todos limpian ///’

"

B U la democracia es asunto de todos

R
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ANEXO 3

MATERIALES PARA LA EVALUACION DEL TALLER



Evaluacion del taller “Exprésate” . { IEDF
(Estudiantes) - [T
A los estudiantes: Para el Instituto Electoral del Distrito Federal (1EDF) conocer tu opinién

sobre este taller es importante para poder enriquecerlo, por lo qué agradeceremos
respondas lo siguiente: '

Escuela: | Tumo:
Fecha: Direccion Dlstntal del IEDF responsable:
‘Modalidad del taller (6, 4 6 3 horas); 3

1. En generzl el taller “Exprésaze” te parece: .
a)excelente b)bueno ¢)regular d)malo

2. El material didactico “Exprésate” te parece:
a)excelente b) bueno c)regular d) malo

3. Que el taller sea irﬁpartido por jovenes prestadores de servicio social es:
a)excelente b) bueno c) regular d) malo

4, El desempeiio de los prestadores de scrvicio social ha sido:
a)excelente b) bueno _ ¢) regular ’ . d)malo

|
5. La participacion d«f_' los funcionarios del IEDF ha sido:
a)excelente b) buena __ c) regular d) mala

6. La informacion, el debate y los aprcndnzaje: grupales del taller han enriquecido tu
formacién académica:

a)si b)mucho C)poco d)no

7. La informacién, el debate y las conclusiones grupales del taller motivan tu participacién
en la vida social y en los procesos electorales de la ciudad:
a) si b) mucho ' ¢) poco ' d)no

8. En tu opinién, jen las elecciones en el Distrito Federal, las autoridades electorales
ofrecen confianza para el respeto al voto de Ics ciudadanos?

a) si b) mucho _ c) poco d)no

9.;Te gustaria participar en nuevos talleres organizados por el IEDF? ‘
a) si b)no
Si tu respuesta es afirmativa, ;qué temdticas te gustarla que fueran abordadas?

10.0Observaciones y sugerencias:
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, ! Evahmcmu del taller “Exprésate”
DF _ - 5 (Profesores)

Estimado(a) profesor(a): Conocer su opinién sobre las cai'acttler:’sticas del taller y su
desarrollo es importante para enriquecerio. Agradeceremos responda lo siguiente:

Nombre:
Escuela: , Teléfono:
Fecha: ! Turno:

Direccion Distrital del IEDF responsable:

Modalidad del taller (6, 4 6 3'horas):

1. En general el taller “Exprésate” lc parece:
a)excelente b)bueno c)regular . d)malo

2. El material didactico "Exprésate” le parece; ;
a)excelente i b)bueno c)regular : d)malo

3. Que ¢l taller sea impartido por jévenes prestadores de servicio social cs:
a)excelente b)bueno c)regular d)malo

4, El desempefio de 165 prestadores de servicio social ha sido:
a)excelente b)bueno c)regular d)malo

5. La participacion de los funcionarios del IEDF ha sido:
a)excelente b)buena c)regular d)mala

6. (La informacién, el debate y los aprendizajes grupales del taller han enriquecido la
formacion de los alumnns

a)si b)mucho- c)poco dyno
7. ;La informacién, el debate y las conclusiones grupales del taller motivan la
participacion de sus estudiantes en la vida social y en los procesos electorales de la ciudad?
a)si b)mucho c)poco d)no
8. ¢ Le gustaria que su plantel participara en nuevos talleres organizados por el IEDF?

a)si bpo
Si su respuesta es afirmativa, ;qué tematicas le gustaria que fueran abordadas?

Observaciones y sugerencias:
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Formacion de Promotores Comunitarios de Cultura Civica Democratica

MESA 3

Contenidos y metodologias

- Evaluacion de contenidos de los talleres dirigidos a jévenes y mujeres.
- Qué nuevos temas incorporados a los talleres dirigidos a jévenes y mujeres.

- Propuestas de temas para talleres proximos dirigidos a estos sectores de la
poblacion.

- Evaluacion de las metodologias de los talleres dirigidos a mujeres y jovenes.
- Evaluacién de las cartas descriptivas correspondientes. Modificacion o nuevas
propuestas de actividades implementadas.
MESA 4

Relacian con el publico meta
- Dificultades encontradas para comunicarse € interactuar con los publicos meta.
Evaluacion del impacto y reflexion que se generd en los pablicos meta.

MESA 5 |

Acompaiiamiento a las actividades en campo

|
- Descripcion de las actividades desarrolladas durante el servicio social.

- Evaluacion del acompanamiento de los funcionarios Distritales en el desarrollo de
sus aclividades. |

- Facilidades brindadas para desarrollar su trabajo,

MESA 6

Desarrollo profesional y crecimiento personal
- Aprendizajes personales con respecto a la participacion en este proyecto.
- Habilidades profesionales que desarrollé impartir al este tipo de talleres.
- Evaluacion del servicio social que desarroll6,

A KK KK K K KK Kk K K K K K K Kk Kk K K K Kk K K
PROPUESTA REGISTRADA EN OFICINAS CENTRALES

Promotor
Cristal _ 3a. 2a. a.
Lety ] 1a. 3a. ; 2a.
Lore 2a. | la. 3a.
| iSuerte!
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ANEXO 4

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS



México, D. F., noviembre de 2005.

El presente cuestionario servird para el desarrollo de una tesis acerca de la Cultura
Civica en los jévenes del Distrito Federal.

Quisiera pedir tu ayuda para contestarlo, no te llevara mucho tiempo. Tus
respuestas serdn confidenciales y anénimas. Por favor, contesta con la mayor
sinceridad posible. Desde luego, no hay respuestas correctas ni incorrectas.

Existen preguntas en las que s6lo se puede responder a una opcion; otras son de
varias opciones y también se incluyen preguntas abiertas.

1.- ;Qué entiendes por democracia?

2. ;Cual de los siguientes conceptos crees que formen parte de la democracia?
(Puedes seleccionar mas de una opcioén)
a) Elecciones

b) Justicia

c) Partidos politicos

d) Ciudadanos

e) Igualdad

f) Institutos electorales

g) Participacion

h) Legalidad

i) Libertad de expresion

j) Tolerancia

k) Ninguno de los anteriores

3.- La democracia es la mejor forma de gobierno
a) Si b) Indeciso c) No

4.- ;Sabes qué es un partido politico?
a) Si b) Indeciso c) No

(Cuéles son sus funciones?
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5.- Menciona qué partido o partidos politicos conoces

6.- iCrees en los partidos politicos?
a) Si b) Indeciso c) No

(Por qué?

7. ¢Participarias en un partido politico?
a) Si b) Indeciso c) No

8. ;Sabes en que fecha seran las préximas elecciones para elegir al presidente de la
Reptblica?

Si Menciénala
No

9. ;Sabes quienes son los candidatos a la presidencia? Menciona sus nombres

10. Ademads de éste, ;qué otros cargos se disputaran? (Puedes elegir mas de una
opcioén)

a) Jefe de gobierno del DF

b) Diputados federales

c) Diputados locales

d) Integrantes de la Camara de Senadores

e) Jefes delegacionales en el Distrito Federal

f) Ninguno de los anteriores

11. ;Crees que el voto puede cambiar la situacion del pais?
a) Si b) Indeciso c) No

12. ;Estas interesado en participar en las elecciones de 2006?
a) Si b) Indeciso c) No
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13.- ;Que es el Instituto Federal Electoral?

14.- ;Qué es el Instituto Electoral del Distrito Federal?

15. ;Cudl de las siguientes consideras son caracteristicas de un ciudadano?
(Puedes elegir mas de una opcién)

a)
b

-
ScLeaellc

Mantenerse informado sobre los problemas de su pais

Tener un modo honesto de vivir

Participar en actividades que pretenden mejorar su entorno social

Conocer a sus representantes federales y locales

Votar durante las elecciones

Tener la posibilidad de participar como candidato a algin puesto de
elecciéon popular

Tener més de 18 afios

Vigilar que sus gobernantes cumplan con las promesas hechas durante las
campanas

Capacidad para pronunciarse a favor o en contra de las accionas de los
politicos

Ser mexicano

Ninguna de las anteriores

16.- ;Eres ciudadano?

a)
b)

Si
No

(Por qué?

17.- ;De qué manera puedes intervenir en la toma de decisiones politicas del pais?

18. ;Crees que los jovenes pueden participar en la toma de decisiones politicas del

pais?
a) Si

b) Indeciso c) No
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19.-; Te gustaria participar en la vida democratica de tu pais?

a) Si b) Indeciso c) No

20. ;Crees que el gobierno toma en cuenta a los jévenes organizados?

a) Si b) Indeciso c) No

21. ;Has participado en manifestaciones marchas o actos ptblicos?

a) Frecuentemente
b) Ocasionalmente
c) A veces

d) Casinunca

e) Nunca

22. ;Has participado en alguna organizacién social?

f) Frecuentemente
g) Ocasionalmente
h) A veces

i) Casinunca

j) Nunca

Gracias por tu colaboracién.

Datos personales

Sexo F M

Edad

Delegacion

(A qué te dedicas?

Estudio Trabajo Ambas Ningua
En caso de estudiar
Escuela publica Privada Grado
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