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INTRODUCCION

En la década de 1940 un grupo de Rectores y directores de Universidades e Institutos
Publicos encabezado por la UNAM, se reunieron para tratar los principales problemas a los
que se enfrentaron esas instituciones, siendo el mas importante el del financiamiento, a
estas cinco reuniones se les llamé Asambleas de Rectores, la ultima de estas reuniones fue
en el afio de 1948, y acordaron asociarse formalmente por medio de un organismo que
agrupara a las principales Instituciones de Ensefianza Superior del pais, con los propositos
de representar al conjunto de las Instituciones de Educacion Superior (IES) ante el
Gobierno Federal y aumentar su poder de negociacion para su financiamiento®, de planear
en su conjunto el desarrollo del sistema educativo de la educacion superior y de

coordinarse con el gobierno federal para la instrumentacion de las politicas publicas.

En la publicacién conmemorativa por los 50 afios de la Asociacion “La ANUIES en la
linea del tiempo”, dice que fue constituida el 24 de marzo de 1950, La Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior de la Republica Mexicana
A.C.2, e inici6 con un grupo de 26 universidades estatales e institutos ptblicos, que se
reunieron en la Universidad Autonoma de Sonora, en la Ciudad de Hermosillo, Estado
Sonora, y empezaron a trabajar sobre estos acuerdos:
= La planeacion nacional de la ensefianza superior.
= La unificacién de los sistemas administrativos académicos y docentes de las
Instituciones de Educacion Superior (IES).
= Los problemas de los subsidios de las universidades e institutos pablicos de la
Republica Mexicana.
= El estudio de una mesa redonda del problema del bachillerato como preparacion
para una reunion nacional.
= Problemas de la coordinacion de la investigacion cientifica en las universidades e
institutos de Mexico.
= Y la revisién de las conclusiones y acuerdos no ejecutados de las Asambleas IV y
V de Rectores de los afios de 1944 y de 1948.

! Conocido en esas épocas como subsidios publicos federal y estatal.
2 Nombre original de la Asociacion.



En la primera Asamblea Ordinaria de la ANUIES de 1950 también se protocolizé el primer
Estatuto de la Asociacion, en él se sefialaron los objetivos, los fines, la organizacion y
funciones, posteriormente a medida que paso el tiempo y aumentaron el nimero de las
Instituciones afiliadas, asimismo fue cambiando el contexto social, politico y econdmico
del pais, por lo tanto el Estatuto fue reformado de acuerdo a las Actas de las Asambleas
Ordinarias de la ANUIES, de los afios 1961, 1991, 1993 y del afio 2002.°

Estas reformas de los Estatutos se han realizado para mejorar en todos sus aspectos a las
funciones sustantivas de docencia, investigacion y de difusion-extension, asi como a las
funciones adjetivas de administracion y gestion. En el actual Estatuto de la ANUIES
(2002:13), dice “...es una asociacion civil que tiene por objeto contribuir al logro de los
fines de sus asociadas , asi como elevar la calidad de las funciones que realizan”. Las
funciones fundamentales de la Asociacion son la representacion y enlace de las IES
afiliadas ante los gobiernos federal y estatales, el sector privado y organismos e
instituciones extranjeras, y la prestacion de servicios y estudios a las IES miembros.

A partir de la constitucion de la Asociacion se han sumado a la misma, todas las
universidades publicas y la mayoria de los Institutos Tecnoldgicos Regionales
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), las principales Instituciones

particulares del pais, y las que son afines a la Educacion Superior.

Actualmente son miembros de la Asociacion 144 IES, segun datos de la XXXVI Seccidn
Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES, realizada el 28 de Octubre de 2005, en la
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, su
importancia es que estas instituciones atienden al 80% de la demanda estudiantil de la
educacion superior del pais, (Pagina web de la ANUIES). Desde sus inicios la Asociacion,
ha formulado y propuesto a los diversos gobiernos de nuestro pais las mas importantes
politicas publicas, programas, proyectos y eventos de caracter nacional e internacional
relacionados con la educacion superior de México.

Esta labor se ha desarrollado por medio de: La Asamblea General, y de sus 6rganos
colegiados El Consejo Nacional, Los Consejos Regionales, Los Consejos Especiales y la
Secretaria General Ejecutiva. A través de estos afios, las actividades académicas, los

eventos organizados y aportaciones de la Asociacion han pasado desapercibidas para la

% Actas de las Reuniones Ordinarias de las Asambleas Generales de la ANUIES, del Archivo Histérico de la
ANUIES.



mayoria de nuestra sociedad, por estos hechos, son importantes las siguientes
interrogantes: ¢Qué politicas, la ANUIES ha formulado y propuesto al Gobierno Federal
en los afios de 1990 al 2005? y ;Como han mejorado la educacion superior, las IES y sus

funciones sustantivas?

Por estos motivos esta investigacion tiene como propoésito analizar y describir las
propuestas de la ANUIES en el ambito de la educacion superior de México, debido a que
partir de la década de los afios 70 la Asociacidn propuso las politicas de planeacion con la
finalidad de articular y coordinar el gran crecimiento de la matricula y de las IES de esos
afios. A final de la década de los 80, propuso las politicas de evaluacion para mejorar la
calidad de las funciones sustantivas y adjetivas de las IES, esta segunda politica también se
dio como una respuesta a las repercusiones de la apertura econémica donde la educacion
superior publica es considerada como un servicio para venderse al mercado, y por lo tanto
debe de ser competitiva a nivel nacional e internacional.

Y en los afios 90 la Asociacion en base a las recomendaciones de organismos
internacionales como la UNESCO propuso las politicas de internacionalizacion de la
educacion superior como respuesta a las transformaciones de la apertura econdémica de

México.

Las politicas propuestas por la ANUIES al gobierno federal para su expedicion y
aplicacion han tenido como propoésitos mejorar la calidad del sistema educativo superior en
su conjunto y en particular de mejorar las funciones sustantivas de las IES, con los
propoésitos de que las instituciones a su vez logren alcanzar su mision de formar los
mejores recursos humanos altamente calificados, como son los profesionistas,
investigadores y técnicos; que necesita la nacion, con el proposito de que contribuyan a la
soluciéon de los problemas locales, regionales y nacionales, como es la pobreza, el
desempleo, y la baja productividad de la economia etc.; que fueron las consecuencias del
agotamiento del modelo econdmico instrumentado a partir de los afios 40, de acuerdo a la
Dra. Ruth Vargas Leyva (1999), evidenciado por la situacion de la profunda crisis
econdmica del pais de los afios 70 y al cambio del modelo politico del Estado Benefactor al

Estado Neoliberal a partir del afio de 1982.

Ademas de lo anteriormente explicado, actualmente el contexto internacional también esta

influyendo en el sistema nacional de educacion superior; el transito al siglo XXI se esta



dando en un contexto de rupturas sin precedente en los 6rdenes politico, econémico y
social a nivel mundial: globalizacién, regionalizacion econdémica, polarizacion norte-sur,
marginalidad social, migracién internacional, fragmentacion de Estados Nacionales y
nuevos nacionalismos, el fin de la era bipolar y el surgimiento de los Estados Unidos como
el gran Estado Gendarme del mundo, y de China e India como potencias econémicas.

Por lo anteriormente expuesto, la educacién superior en México debera participar en la
definicidn de un nuevo rumbo de desarrollo econémico a largo plazo y enfrentarse a retos

como la competitividad, la calidad, la pertinencia, la cobertura y la insuficiencia financiera.

Con la apertura de México a la globalizacion, nuestro pais ha cambiado a una economia de
libre mercado en la cual la sociedad esta mas informada y politizada y estd mas alerta de la
transicion a un sistema mas democratico. En los &mbitos social y educativo los cambios se
observan en todo el pais y en todos los niveles de nuestro sistema educativo.
1) Las IES son las responsables de la formacion del capital humano del més alto
nivel, es decir de los recursos humanos mas altamente calificados, que
participan activamente en el funcionamiento del sistema productivo, la cultura 'y
en la organizacién y direccion de la sociedad en los ambitos publico y privado,
nacional e internacional.
2) Participan en el desarrollo de la comunidad a través de programas que difunden
y extienden a todo el dmbito social el conocimiento cientifico y el arte, asi
como multiples servicios de carécter técnico y asistencial.
3) Sirven como fuente de formacion multidisciplinaria y como medio donde se
realiza investigacion en todas las modalidades y campos del conocimiento.
4) Refuerzan la educacion en todos sus niveles, mediante la formacioén de
profesores y de maestros de profesores.
5) Preservan, desarrollan y difunden el conocimiento y la herencia de la cultura
nacional y universal.
Por lo antes explicado la educacién superior es por lo tanto el maximo nivel educativo del
sistema educativo nacional, en mayor medida que los otros niveles educativos, es un
proceso social que enlaza a sus instituciones con el entorno en que se desenvuelven porque
vincula a sus egresados y estudiantes con el entorno social, econémico y politico.
En este escenario la ANUIES ha cobrado mayor importancia como representante de las
principales IES de México. Las contribuciones de la Asociacion se han dado desde las



propuestas de las politicas publicas para toda la educacién superior a nivel nacional, y de
tipo indicativo para las IES en su instrumentacion, con el proposito de elevar la calidad de
las funciones sustantivas y por lo tanto de mejorar la formacidén de los profesionistas,
investigadores y docentes universitarios que necesita el pais. La ANUIES desde su
constitucién ha propuesto las politicas mas importantes para la educacion superior de

México, a los funcionarios de la Administracion Publica Federal , y Estatal.

La ANUIES también ha tenido que enfrentar los problemas que se originaron con los
cambios de las politicas econémicas y sociales como resultado de los cambios en los

modelos econdmico y politico del Estado Mexicano.

La transformacién del sistema de educacion superior se ha realizado por medio de las
politicas publicas y estrategias propuestas por la ANUIES y entregadas personalmente a
los Presidentes de la Republica, a los Gobernadores, a los Secretarios de la SEP y a los
otros funcionarios de la Administracion Publica Federal.

El Dr. Nicolas Rodriguez Perego (2005:16) explica la importancia del papel realizado por
la Asociacion: “ La ANUIES ha sido la principal auspiciadora de la reestructuracién del
sistema de educacion superior y, en ese sentido, inici6 a finales de los afios setenta
importantes estudios para hacer diagnosticos precisos de la situacion y el disefio e
implantacion de medidas necesarias para mejorar sus resultados. Desde entonces se
desarrollan programas de planeacién y se plantea la importancia de ir formando una cultura

de evaluacién”.

Las politicas de planeacién se desarrollaron principalmente de 1978 a 1990, seguidas por
las nuevas politicas de evaluacion interinstitucional cuyos propdésitos son impulsar y
asegurar la calidad educativa a través de la evaluacion de la docencia universitaria, la
certificacion y acreditacion de los programas académicos y de sus egresados, por los
organismos creados para su evaluacién externa, como son los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), tienen como objeto la evaluacion de
programas educativos principalmente en el nivel licenciatura; el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES), regula a los organismos de caracter no
gubernamental que extienden la acreditacion a programas educativos en areas y disciplinas
especificas y los comités evaluadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) encargados de evaluar programas de posgrado para su reconocimiento en el



Padron Nacional de Posgrado (PNP), por citar algunos de los mas relevantes.; y la funcion
adjetiva de la administracion por medio de los organismos certificadores de calidad 1SO-
9001, esta politicas han sido planeadas, propuestas y operadas en la practica por la
ANUIES, con los propositos de mejorar a las IES y por medio de los egresados de mejorar
el nivel de vida de los ciudadanos del pais, y de asumir por lo tanto los cambios
estructurales y académicos derivados por la internacionalizacion de las universidades

mexicanas.

El conocer las propuestas de las politicas publicas de la ANUIES tiene el objetivo de que
nuestra sociedad conozca las aportaciones y los logros de estas politicas, que se han visto
reflejadas en los logros de las IES afiliadas a la Asociacidén, como es una mayor atencion a
la demanda, aumento de cobertura, y de tasa de escolaridad nacional, mayor pertinencia y
congruencia, mayor calidad, y vinculacion de las IES con el sector productivo; y como es
el caso del servicio social universitario que esta ayudando a mejorar las condiciones de

vida de los sectores marginados de la sociedad.

También por citar otros casos la ANUIES ha participado en Comités, Comisiones y
Consejos de la Administracion Pablica como el Consejo para la Desregulacion Econémica
o0 el Comité Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos para la Salud, o la
Comision Nacional de Planeacion de la Educacion Superior, la participacion de la
Asociacion ha sido en estas instancias con voz y voto, y las politicas formuladas y
propuestas en estos érganos han transcendido y beneficiado a muchos sectores de la
sociedad mexicana y especialmente a los estudiantes, lo cual ha tenido como propoésito
mejorar la calidad de la educacion superior del pais, las politicas también han contribuido
al fortalecimiento de las IES; y a la colaboracion en conjunto con la Administracion
Publica de la Educacion Superior de México a través de la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica (SESIC), actualmente SES.

La vinculacién de las propuestas con las demandas sociales por tener acceso a la educacion
superior y para resolver los problemas sociales y educativos, se han dado por ejemplo con
las recomendaciones de la ANUIES en los afios 70 orientadas a crear la Universidad
Auténoma Metropolitana y el Colegio de Bachilleres, y muy recientemente con el apoyo
atorgado al Gobierno del D.F. en la constitucion de la Universidad Autonoma de la Ciudad
de México; y especialmente en la permanente gestion del financiamiento publico ante los

6rganos del gobierno federal para incrementar su presupuesto.



Los antecedentes del tema de tesis son los siguientes:

La informacion documental de la ANUIES proviene de dos fuentes las internas y las
externas.

La fuente interna son los documentos de trabajo elaborados por el personal que trabaja en
la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES y son los siguientes: proyectos, programas,
planes, lineamientos, convenios, propuestas, recomendaciones, observaciones, sugerencias
etc., y que se han publicado para uso interno de la Asociacion, o para su difusion a través
del programa editorial, por medio de publicaciones periédicas como es el Boletin
“Confluencia” y la Revista de la Educacion Superior. Y de los libros y catalogos
estadisticos y de las carreras impartidas en México.

La mayoria de las fuentes sobre la ANUIES es la produccién bibliografica, hemerogréafica

y documental de la misma Asociacion.

Las fuentes externas son los profesionistas, investigadores y académicos que han escrito
sobre la ANUIES, en periodicos, revistas y libros editados por otras editoriales y en las
tesis de posgrado que tratan 0 mencionan a la Asociacion. Y las publicaciones de la SEP,
SESIC, del CENEVAL, de los CIEES, y de la CONPES.

Son escasos los libros que tratan como nico tema central a la ANUIES.*

Con motivo del cincuentenario de la Asociacion, se publico el texto La ANUIES en la

linea del tiempo.-50 afios de historia-. (2000), que contiene los principales logros y

aportaciones de la Asociacion de esos afios, y el afio pasado publico el libro La ANUIES y
la_educacion superior en México 1950-2005. Entrevistas con los secretarios generales

ejecutivos. De Jorge Medina Viedas.

Como parte de los servicios que ofrece la ANUIES, a las IES afiliadas, es la difusion de de
los resultados de las investigaciones que realiza su personal académico, la Asociacidn
publica los libros de interés general relacionados con la problematica que vive la educacion
superior de México y también sobre las relaciones internacionales con otros paises y
organismos que tienen relacion e injerencia en la educacion del nivel superior del pais. Por

esto la ANUIES publico los textos de Politicas publicas y educacién superior. (1997) de

Alejandro Mungaray y Giovanna Valenti, (coordinadores) y Politicas publicas y cambios

en la profesion académica en México en la ultima década.(2004) de Rocio Grediaga, José

Raul Rodriguez y Laura Elena Padilla.

* Consultar la bibliografia que aparece al final del presente trabajo.
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Y La administracién educativa publica mexicana en el nivel superior. de Nicolas

Rodriguez Perego.

Por su parte la OCDE publico el libro Examenes de las politicas nacionales de educacion.

México educacidn superior. (1997).

Y la SEP en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 en la parte de los

subprogramas sectoriales incluyo las propuestas de la ANUIES para la educacion superior

como parte de las politicas publicas del actual gobierno.

Por lo anteriormente explicado en el planteamiento del problema de la investigacion y de

sus antecedentes planteo la siguiente:

HIPOTESIS

“La ANUIES es la promotora de la innovacién en la educacion superior de México y las
politicas propuestas a la Administracion Pdblica han mejorado la calidad de este nivel

educativo”.

El Marco Tedrico Conceptual es el siguiente:

La educacion es el proceso de la adquisicion del conocimiento por medio de la ensefianza-
aprendizaje a través de las escuelas y de la educacion superior, con el propdsito de formar,
preparar, capacitar y dotar de las habilidades, destrezas y competencias a la persona para

realizar una actividad e integrarse a la sociedad.

En México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en el articulo 3,
fraccion V, establece que el Estado Mexicano impartird educacion puablica bésica y
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacion
superior, por medio de los niveles educativos siguientes (Constitucion, 2000:5).
e Educacion Basica que comprende la educacion preescolar, la educacion primaria y
la educacion secundaria.
e Educacion para el trabajo, capacitacion de un oficio para desarrollarlo en el

mercado laboral.
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e Educacion Media Superior que abarca la ensefianza del bachillerato tradicional
escolarizado, el bachillerato abierto y el bachillerato técnico en sus modalidades de
terminal y propedéutico.

e Educacion Superior con los niveles de Técnico superior universitario, Licenciatura,

y Posgrado con Especializacion, Maestria y Doctorado.

La educacion superior es la responsable de formar los recursos humanos mas altamente
calificados del nivel educativo nacional, y de proveer a la sociedad los profesionistas,
técnicos, cientificos y especialistas, en todos los campos de conocimiento para el desarrollo

de la sociedad mexicana.

Debido a su importancia la educacion superior empez6 a impartirse desde la época colonial
en la primera institucion: La Real y Pontificia Universidad de México, y en algunos
Colegios religiosos de la Nueva Espafia, a partir del México Independiente en la
Universidad repercutieron las ideologias e intereses del grupo dominante en el poder,
durante la primera mitad del siglo XIX. Debido a su gran trascendencia para México, los
gobiernos federales son los que impulsan la imparticion de la ensefianza superior laica, y es
partir de la Republica Restaurada que se estabiliza la educacion superior con la creacion de
los Institutos Cientificos y Literarios en las capitales de las entidades federativas, y es
fortalecida durante el Porfiriato con la creacién de la Escuela Nacional Preparatoria y de la
transformacion de la Universidad en La Universidad Nacional de México.

La Revolucion de 1910 dio muchas razones para que el Congreso Constituyente de 1916
consagrara como parte de las garantias individuales el derecho a la educacion en el
Articulo 3° constitucional, en nuestra carta magna se fundamente la creacion de la Ley

Federal de Educacién y de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

El Plan Nacional de Desarrollo confiere a la educacion un lugar de primera importancia en
el conjunto de las politicas publicas, y afirma: “la educacion es el eje fundamental y debera
ser la prioridad central del gobierno de la Republica. No podemos aspirar a construir un
pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida si nuestra
poblacion no posee la educacion que le permita, dentro de un entorno de competitividad,

planear, su destino y actuar en consecuencia...” (Poder Ejecutivo Federal, 2001:34).
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Por lo anteriormente expuesto la educacion superior ha sido promovida por los érganos del
Gobierno, para satisfacer las demandas sociales de educacion superior. El paulatino
crecimiento de las IES durante el México posrevolucionario motivo la creacion de la
ANUIES para su representacion ante el gobierno federal, para la gestion de su
financiamiento principalmente, y para la coordinacién de las politicas publicas planeadas

por las IES afiliadas a la Asociacion y a traves de esta, propuestas al Gobierno Federal.

Como se explicara en el primer capitulo el gran crecimiento y expansion de sistema de
educacion superior se dio a partir de la década de los afios setenta, debido al crecimiento de
la poblacion y a la necesidad de aumentar el numero de IES puablicas que atendieran la

demanda.

En el afio de 1982 el Presidente José Lopez Portillo y Rojas enfrentd las repercusiones de
la gran crisis econdmica del capital internacional, y la crisis del Modelo Econémico del
Desarrollo Estabilizador. A fin de continuar con este modelo solicitd préstamos externos
de los organismos financieros internacionales: EI Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM). Estas instituciones internacionales condicionaron los préstamos a
ciertas politicas econémicas y sociales que tuvieron que realizarse en el pais, tales como el
adelgazamiento de la Administracion Publica Federal y Paraestatal, esto se realizd con la
consiguiente venta, o concesion de las empresas publicas, la desaparicion o fusion de
algunas Secretarias del Ejecutivo Federal, la disminucion del presupuesto publico
destinado al gasto social: tal como fue el de la educacion, salud, vivienda y alimentacion
del pueblo. Muy particularmente se concretizé en la instrumentacion de la apertura
econdémica del pais para poder integrarse a la globalizacion de la economia mundial y en
particular al Tratado de Libre Comercio de América Norte (TLCAN) con los Estados
Unidos y Canada en 1994,

La formacion de esta region econémica tuvo como propdsito la integracion de las
economias de los paises de Norteamérica. A su vez los Estados Unidos, fortalecidos
politica y econdmicamente, se enfrentaron a la Union Europea y a los Tigres Asiaticos:
Japon, Corea del Sur, Taiwéan, Indonesia, Malasia, y China por el dominio del mercado
mundial a partir de la Ultima década del siglo XX, (Rosas, 1996:134).

La apertura econdémica se inici6 en el afio de 1986 cuando el gobierno mexicano decidio el

ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus
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siglas en inglés GATT), hoy conocido como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). A partir de ese acuerdo, firmado con la més grande y poderosa organizacion del
comercio mundial, las politicas econdémicas y comerciales del pais experimentaron
cambios muy importantes y transcendentales para el pais en los siguientes afios, tales como
fueron las politicas en el comercio exterior. Estas, a su vez, afectaron la disminucion de los
aranceles para permitir el aumentd de las importaciones de los bienes de consumo duradero
y no duradero, y con la desregulacion normativa aumento la inversién extranjera directa e
indirecta en gran escala, en las actividades comerciales, industriales, financieras,
tecnoldgicas, turisticas, y en las educativas.

Sin embargo, las causas que aceleraron la apertura comercial del mercado mexicano
fueron: las presiones internas de los grandes intereses empresariales y el apoyo
incondicional del ex presidente Carlos Salinas de Gortari, para la firma del TLCAN.

El Congreso aprobd por lo tanto las reformas legislativas a la Constitucion Politica de
Mexico, a las Leyes reglamentarias emanadas de nuestra carta magna, relacionadas con las
actividades economicas, y los organos legales de la administracion publica decretaron
nuevas normas y disposiciones econdémicas

Las causas externas para la firma del TLCAN fue que las empresas transnacionales de los
Estados Unidos a su vez presionaron a su representante el ex presidente Bill Clinton para la
firma del Tratado. Y los compromisos firmados con ElI Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional que son los organismos financieros internacionales mas
importantes para México,

Por las causas antes explicadas el TLCAN firmado con los paises de Norteamérica fue el

primero en negociarse y el segundo gque entro en vigor en nuestro pais.

Las repercusiones de la entrada de nuestro pais a la globalizacion también se reflejaron en
la administracion y direccion de la educacion superior de México.

Los convenios que México firmo con el BM y el FMI también han impactado a la
educacion publica superior del pais y las politicas dictadas por la UNESCO también han

repercutido en la IES del pais.
Anteriormente a la entrada en vigor del TLCAN, el gobierno mexicano solicito el ingreso

de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y al

Foro de Cooperacién Econémico Asia-Pacifico en 1993, (APEC por sus siglas en inglés).
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Estos organismos también tienen cierto grado de influencia en la educacion superior del

pais, por las recomendaciones que han hecho y por su aplicacion.

El TLCAN, negociado con Norteamérica, contiene apartados relacionados a la inversion en
la educaciéon de México en todas sus modalidades y niveles, al transito de profesionistas
entre los tres paises, a la certificacion periodica de los conocimientos universitarios, a la
acreditacion de las curriculas universitarias y a la propiedad intelectual. Lo anteriormente
presentado configura algunos de los aspectos relacionados a las repercusiones del TLC en
la educacion superior, ya que las repercusiones han sido de un amplio aspecto.

Después de haber cerrado las negociaciones del TLCAN, la ANUIES , firmé un convenio
de caracter educativo con las Instituciones afines de los Estados Unidos y Canada, para la
educacion superior de México con los propdésitos de mejorar la calidad de la educacion
superior, y de incrementar la cooperacion internacional entre las IES de los tres paises. Por
ejemplo, con los objetivos de mejorar o establecer los intercambios académicos para el
personal académico de carrera y los estudiantes de las IES mexicanas, promover nuevos
convenios de investigacion, desarrollar la educacion virtual o a distancia, actualizar los
bancos de informacién de las universidades por medio de las nuevas redes universitarias, y

otros mas.

Hace 20 afios el concepto de la palabra globalizacion en México era desconocido.
Actualmente su significado sigue siendo extrafio para la mayoria de la poblacion del pais
que no ha tenido la oportunidad de estudiar la educacion media superior y superior.

La globalizacion es interpretada también como internacionalizacion o regionalizacion,
(Rosas, 1996:17), la transnacionalizacion o internacionalizacién del capital (Medina,
2000), “La globalizacion significa actualmente la globalizacion de los mercados
financieros, la globalizacion de la competencia, la globalizacién de la demanda, pero no la
globalizacion de la produccion y de las redes de abastecimiento, donde la tendencia es la

regionalizacion...”, (Oman, 1994:1-7).
La globalizacion que ahora rige el proceso de mundializacion es un fendbmeno de indole

ideolodgica, que se inspira en determinadas ideas y politicas y se mueve por determinados

actores e intereses geopoliticos y politicos y apunta a imponer un nuevo orden al proceso
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de la mundializacion.> La globalizacién actual es el resultado de ideas predominantes, de
actores claves, de poderosos intereses geoecondémicos y geopoliticos, de decisiones
politicas y econdmicas tomadas en los actuales centros de poder mundial y en las grandes
instituciones financieras y comerciales, (Maspero, en AUNA, 15-111-1999), citado por
Ignacio Medina (2000).

La definicion de globalizacion por los académicos, los politicos etc. la describen o definen
de diversas maneras. Para efectos de este trabajo cito la descripcion mas importante y
adecuada para analizar la dimension internacional del sector de la educacion superior “La
Globalizacién es el flujo de tecnologia, economia, conocimientos, personas, valores, ideas
a través de las fronteras. Afecta a cada pais de manera diferente en virtud de la historia, las
tradiciones, la cultura y las prioridades de cada nacion. La internacionalizacion de la
educacion superior es una de las maneras en que pais responde a las repercusiones de la

globalizacion, no obstante que respeta la idiosincrasia de la nacion.” (Knight, 1997:20).

Son varios los enfoques genéricos que aplican las IES cuando planifican y ponen en
marcha una amplia estrategia internacionalizadora.

El Programa de Administracion Institucional de la Educacion Superior (IMHE) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) trabaja desde hace
varios afos en la revision de los procesos de la calidad de la internacionalizacion de la

educacion superior de los paises miembros de la OCDE.

A partir de 1982 los gobernantes de México han aplicado la politica econdmica neoliberal
y esta propicid la apertura comercial, los tratados de libre comercio, las privatizaciones del
sector publico, y la liberacién de la inversion extranjera, entre los mas importantes

cambios, fueron las repercusiones en la educacion superior de México.

Las IES de México se enfrentan asi actualmente a la competencia con las IES extranjeras
establecidas en el pais, por captar la demanda de jovenes en edad de cursar educacion
superior y las que imparten educacion virtual desde sus paises, y a la venta misma de
titulos y diplomas por medio de Internet, segun lo dio a conocer el periédico Reforma en el
afio de 2002.

® El término mundializacion se elabor6 en los paises latinos inicialmente con un significado més bien
geografico.
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Por lo anteriormente expuesto las IES de México se enfrentan actualmente a la
competencia internacional del mercado educativo superior, por lo que lo que es necesario
gue tengan permanentemente “calidad” en la educacion que imparten.

David Woodhouse (2001:36) dice que “Tradicionalmente, la palabra calidad se asociaba
con los conceptos de excelencia o desempefio sobresaliente. En los Gltimos afios mucho se
ha escrito acerca de la evolucion del significado de calidad en la educacion superior y se
han sugerido definiciones [ Harvey y Green, 1993], pero la més aceptada hoy dia es
“idoneidad con los fines”. Esto permite que los fines institucionales queden definidos del
marco de los objetivos y principios, de modo que la “calidad” queda demostrada al
lograrlos. Esta definicién también permite que haya variabilidad en las instituciones, en
vez de forzarlas a ser clones entre si. Esto, al menos en la teoria, porque el logro depende

también de la cultura de que se trate”.

El concepto de calidad es muy subjetivo porque a través de los diferentes periodos
historicos se le dado diversa interpretacion de acuerdo a la elite dominante en el poder,
Pedro Municio (2000:13) plantea que “La clave esta en la respuesta a la cuestion ¢quién
certifica la calidad?. El punto de partida histérico hay que situarlo en el siglo XVI con la
primera revolucion cientifica que inician cientificos como Copérnico, Kepler, Galileo o
Newton, y se apoya para su difusion en el invento de Guttenberg. La ciencia, hasta el
momento recluida en los monasterios pasa de manos de la iglesia a las universidades, que
tratan de controlar para sus fines los principes y reyes. Durante los siglos XVIII y XIX en
la mayor parte del mundo occidental la educacion pasa a manos del Estado y esto tiene
extraordinaria importancia para la calidad porque supone la implantacion de criterios de
valor uniformes y distintos. A lo largo del siglo XIX se desarrolla la revolucion industrial y
todas las referencias sociales, culturales y econdémicas comienzan su transformacion. El
proceso en los paises occidentales se completa a lo largo del siglo XX, y paralelamente

comienza a producir las disfunciones propias del mundo postindustrial que comienza”.

El siglo XX produce la llamada tercera revolucion cientifica-tecnoldgica, que a su vez ha
dado un nuevo significado a la calidad que ha dejado de estar centrada en los productos o
servicios para poner especial énfasis en la satisfaccion y el valor percibido por el cliente.
En las economias de mercado o globalizadas ahora la calidad la determinan los

consumidores y en la educacion los estudiantes.
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Con la finalidad de lograr la calidad en la educacion superior y facilitar las interacciones
entre la administracion puablica y las IES se han creado diversas estructuras de
coordinacion operativa como el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la
Educacién Superior (SINAPPES), el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, A.C. (CENEVAL), los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la
Educacion Superior (CIEES), y el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior,
A.C. (COPAES).

La instrumentacion de los programas, proyectos y lineamientos propuestos por la ANUIES
a la administracion publica se han realizado a través de las politicas publicas que

determinan las estrategias y estas a su vez las lineas de accion.

La metodologia utilizada en la tesis es la técnica de investigacion documental, utilizada por
medio de la basqueda bibliogréfica, y hemerogréafica, de la seleccion de noticias
periodisticas de los afios de 1993 al 2005, y a través de grabaciones de discos compactos.
También de la seleccién de la informacidn bibliografica de diversos cursos de Educacion
Continua impartidos en las oficinas de ANUIES.

De la informacién de algunos expertos de la educacion superior de México, y por medio de

la consulta y analisis de los documentos del Archivo Historico de la ANUIES.

Y a través de la aplicacion del conocimiento adquirido por medio de mi experiencia como
profesionista en la educacion superior desde el afio de 1979 a 1985 en la Subsecretaria de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica (SESIC), en las actividades desarrolladas en
la Coordinacion de Asesores y la Coordinacion Administrativa del Subsecretario.
Posteriormente en la ANUIES desde el afio de 1985 a la fecha, en los cursos impartidos a
las IES afiliadas a la Asociacion, en las investigaciones, estudios y programas realizados
como el PROIDES.

Y también mi experiencia como docente desde 1997 al presente en la Universidad del
Valle de México Campus San Angel, en los cursos impartidos del nivel Licenciatura de la
Coordinacion Econémico-Administrativo y en el Posgrado Extramuros en los cursos de la
Maestria de Ciencias de la Educacion para los profesores de educacion basica del Estado
de México y a los docentes del Tecnoldgico de Estudios Latinoamericanos en la Ciudad de

Pachuca, Estado de Hidalgo.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA EDUCACION
SUPERIOR DE MEXICO (1970-1990).
Los origenes de las actuales politicas publicas que rigen a la educacién superior de México
fueron propuestas por la ANUIES al Gobierno Federal y establecidas para regular al
sistema de educacion publica
® por éste dltimo a través de la SEP; las politicas de planeacion iniciaron en los afios
setenta y continuaron en la década de 1980; al final de los 80°'s la ANUIES propuso las
politicas de evaluacion y posteriormente como repercusion de la apertura econdémica en la
educacion superior en los afios noventa las politicas de internacionalizacién para las IES.

Por estos antecedentes el presente trabajo es analizado a partir de la década de 1970.

1.1 Situacion de la educacion superior en los afios setenta.

El desarrollo de la educacion en todos los niveles educativos se dio después de la lucha
armada de la Revolucion de 1910 y del conflicto de la Guerra de los Cristeros. El pais
entr6 a la época de pacificacion, de tranquilidad social y de bienestar econémico, a partir
del gobierno del General Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), y es precisamente en esa
época en que se inicio el crecimiento de la matricula estudiantil “...entre los afios de 1940-
1970, el promedio de crecimiento anual de las matriculas fue del orden de un 3%, lo cual
revela un crecimiento muy bajo, o practicamente estacionario. A partir de 1970, se dan
cambios sustanciales en la materia. En el sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez
(1970-76), el crecimiento de la matricula se acelera; llega a una tasa del 15 por ciento
anual. En alguno de los afios de ese periodo alcanzo a un 20 por ciento. Las instituciones
de educacion superior ampliaron notablemente la oferta de matricula, recibiendo la
totalidad de demandantes” (Pallan, en Fernandez y Santini 1992:36-37).

Esta situacion de crecimiento y expansion de la educacion superior se debié porque el
Presidente Luis Echeverria tuvo que afrontar las consecuencias politicas y sociales del
movimiento estudiantil de 1968, donde las clases medias reclamaron el acceso a la

educacion superior publica, y por el crecimiento de la poblacion mexicana debido al

® En los primeros afios de la formacién de la ANUIES las politicas propuestas a la SEP fueron basicamente
para las IES publicas miembros de la Asociacién y posteriormente con la expansién y el crecimiento del
Sistema de Educacion Superior las politicas se han hecho extensivas a todas las IES.
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aumento de la tasa de natalidad y de la disminucién de la tasa de mortalidad’ (Unikel
1976:242).

Por estos motivos, el Gobierno Federal aumentd la inversion publica en educacion
superior, y en este periodo se crea la UAM en el afio de 1973, a fin de atender a la
creciente demanda de educacion superior de la ciudad de México, en las entidades
federativas los Institutos Cientificos y Literarios se van transformando en las actuales
Universidades Autonomas de los estados, y también se fundan nuevas Universidades como
la Universidad Autonoma de Aguascalientes y la de Ciudad Juarez por ejemplo. Por su
parte, la SEP también abre nuevos Institutos Tecnoldgicos Regionales (ITR) en los estados,
y también continda lentamente en esos afios la creacion de las instituciones particulares

gue imparten educacion superior.

1.1.1 El Sistema de organizacion de la Educacion Superior en México.

Por lo antes expuesto en la década de los afios setenta, la educacidn superior se organizo en
varios subsistemas educativos heterogéneos entre si, para poder atender las demandas de la
sociedad. En los afios ochenta se empiezan a crear las universidades tecnoldgicas por
recomendaciones de la UNESCO, para formar los cuadros de mandos medios y el personal
técnico especializado que en ese periodo requeria el pais. Y a partir del afio 2000 se
crearon las Universidades Indigenas. Por lo tanto las IES se han organizado de la siguiente
manera para su coordinacion y desarrollo por la ANUIES y la SESIC.

La ANUIES ha tenido una gran demanda a partir de los afios noventa tanto de las IES
publicas como privadas para ingresar como miembros de la Asociacion, por estas razones
Magdalena Fresan y Huascar Taborga (2002:27) elaboraron una tipologia para clasificar a

las IES segun sus funciones sustantivas, resumiendo esta clasificacion son estos tres tipos:

e Por el tipo de régimen juridico: instituciones publicas (autbnomas o no) e
instituciones particulares.
o Por el tipo de subsistema: universitario, tecnoldgico y de educacién normal.

7« _.de 25.6 defunciones por cada mil habitantes para el periodo 1930-34 a 22 de 1940-1944. Asi el
crecimiento medio anual de la poblacion pasé del 1.1% de 1921 a 1930, al 1.7% de 1930 a 1940, al 2.7% a
1950 y al 2.4% de 1960 a 1970”.
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e Por el tipo de instancia que tiene a su cargo el control administrativo de las
instituciones: instituciones federales, estatales, autonomas, no auténomas y
particulares.

Esta clasificacion de las IES es la utilizada en la ANUIES para trabajar con las IES en los
estudios, anuarios estadisticos, catalogos y directorios.

e Las Universidades se subdividen por su régimen juridico a su vez en: Publicas y
Privadas.

e Las Universidades Publicas se diferencian entre si por el tipo de organismo publico:
organismos descentralizados u organismos desconcentrados del Estado y por su
ambito de accion de la autonomia.

a.) La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Es la Unica universidad a
nivel nacional porque cuenta con dependencias universitarias en todo el pais y segun su
Ley Organica es un organismo descentralizado del Estado y con su propia autonomia para
gobernarse a si misma.

b.) Las Universidades Publicas Autobnomas Estatales (Descentralizadas). Tienen como su
ambito de accion la entidad federativa donde se localizan.

c.) Las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas. (Estatales y dependientes de la SEP).
d.) Universidades Publicas Desconcentradas del gobierno federal. (Universidad Pedagdgica

Nacional, Universidad Indigena de Sinaloa, etc.).

Actualmente, las Universidades Tecnoldgicas y la mayor parte de las Universidades
Publicas imparten el nivel de Técnico Superior que son las carreras cortas con duracién de
dos afios de tipo términal, con la finalidad de que sus egresados se incorporen al mercado
laboral industrial o de servicios.

Los estudios del nivel licenciatura y el posgrado son impartidos por la Universidad
Nacional y por las Universidades Privadas y Publicas, y también por el subsistema de
educacion superior tecnologico.

La inversion publica en educacion superior de los ultimos 20 afios se dio principalmente en
la creacion de la Universidades Tecnoldgicas y de las nuevas Universidades para los
Indigenas; las IES publicas a nivel nacional son un total de 365, y la inversion privada en
educacion superior se encuentra en la actualidad en las 827 IES particulares (Fuente
Direccion de Estadistica de la ANUIES, manuscrito inédito datos del ciclo escolar 2003-
2004).
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e Los Tecnoldgicos: Publicos y Privados.
a.) Instituto Politécnico Nacional. Es un organismo desconcentrado del Estado con ambito
a nivel nacional.
b.) Institutos Tecnologicos. Son los Institutos Pablicos Estatales que se localizan en los
estados .

c.) Institutos Tecnolégicos (Particulares).

e Escuelas Normales
Estas se encuentran en este nivel por el decreto presidencial del gobierno de Miguel de la
Madrid a principios de los afios ochenta, y en la practica sélo se dedican a la formacion de
los docentes para la educacién basica y en menor grado a la extension. La funcién de la
investigacion cientifica es inexistente. Actualmente las Escuelas Normales no son
miembros de la ANUIES, porque no cumplen con ninguno de los tipos de IES de la

tipologia de la Asociacion.

e Colegios y Centros
Los hay tanto Publicos como Privados; desconcentrados y descentralizados, autbnomos y

libres. Y seguin su campo de actividad: Historia, Cultura, Arte etc.

Por lo que se aprecia el sistema de educacion superior de México es muy diverso:
universidades publicas autonomas, institutos y universidades de orientacidn tecnoldgica,
otras instituciones publicas, instituciones particulares diversas y escuelas normales
publicas y privadas, y diferentes entre si, en su organizacion y administracion como en su

funcionamiento.

1.1.2 Crecimiento y expansion de la matricula.

La gran expansion y crecimiento de la matricula de la educacion superior fue por varias
causas:

La primera causa tal como se explicd anteriormente, fue el crecimiento de la poblacion
mexicana debido a la pacificacion del pais y al aumento de la esperanza de vida. A partir
de los afios cincuenta la poblacion de México crecio rapidamente y en tres décadas se

duplico.
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La segunda gran causa fue el crecimiento de las ciudades, debido a las migraciones del
campo a la ciudad por las fuentes de empleo que demando la industrializacion del pais,
pero al carecer de politicas econdmicas demograficas que orientara y retuviera a la
poblacion en sus lugares de origen, los flujos migratorios se dirigieron a las tres principales
ciudades mas industrializadas: México, Guadalajara y Monterrey .En segundo lugar a las
principales ciudades de los estados especialmente a las ciudades capitales de las entidades

federativas que empezaron a crecer mas lentamente que las otras tres ciudades del pais.

La tercera causa fue que en los afios de bonanza de la economia de México (1940-1970),
en la época del “Milagro Mexicano” aumento el poder adquisitivo y el nivel de vida de la
poblacion, y también por medio de la educacion se dio el ascenso social y con él
aumentaron las clases medias que demandaron el acceso a la educacion publica superior,
(Hansen, 1973).

La cuarta causa fue que para dar respuesta a la demanda de educacion superior las IES
méas grandes como la UNAM, la Universidad Autonoma de Nuevo Leon (UANL), la
Universidad de Guadalajara (U de G), la Universidad Veracruzana (UV), la Universidad de
Guanajuato (UG), etc. se masificaron por atender a la mayor parte de la demanda

estudiantil. Y también se crearon nuevas universidades e institutos publicos en todo el pais.

Cabe mencionar que la expansion de la educacion superior de las ultimas cinco décadas se
ha dado en el nimero de instituciones, en la matricula atendida, en el nimero de programas

ofrecidos y en el nimero de profesores.

En el afio de 1950 en el pais 39 IES impartian solamente educacion superior, en 1960
fueron 60, en el afio 1970 se duplico a 118, y para 1980 fueron 307 IES. El gran
crecimiento de la educacion superior se da a partir de este periodo ya que para el afio de
1990 las IES fueron 776, para 1999 aumentaron a 1,250 y para el afio 2004 tenemos un
total de 1,192 IES (ANUIES, 2006). Como se aprecia en la siguiente gréfica.

8 Comprende todas las IES del pais, la diferencia es porque no se consideraron las unidades desconcentradas,
y algunas instituciones dejaron de ofrecer sus servicios.
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GRAFICA 1.1

CRECIMIENTO DEL NUMERO DE IES DE EDUCACION SUPERIOR, 1950-2004
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Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES y La Educacion Superior en el siglo XXI Lineas estratégicas

de desarrollo.

La matricula estudiantil de la educacion superior en 1970 fue de 251,054 estudiantes;
(SEP-ANUIES-CONPES, 1981:79) debido a la gran inversion publica en las universidades
publicas federales, en las estatales y en los tecnoldgicos aumenté a 853,240 para el afio de
1980; en la siguiente década la expansion del sistema educativo se experimentd
principalmente en el sector de educacidn superior privado debido a que el crecimiento de la
educacion publica se estancé por la falta de mayor financiamiento.

La matricula alcanz6 1,245,532 de estudiantes en el afio de 1990; ascendio a 1,585,408 en
el afio 2000 y llego la poblacion estudiantil a 2,310,990 alumnos para el afio de 2004
(Anuarios Estadisticos de la ANUIES 1970,1980, 1990, 2000, 2004).

Este crecimiento se observa en la grafica 1.2:
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CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE LA EDUCACION SUPERIOR, 1970-2004. Gréfica 1.2
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Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES.

La matricula méas elevada por areas de estudio a nivel nacional se ha mantenido desde el
afio 1970 en las ciencias sociales y administrativas con el 40.7% del total de la matricula;
seguido de ingenieria y tecnologia con 31.7% y de ciencias de la salud con 18.7%. La
demanda estudiantil en el afio de 2004 se ha mantenido igual que hace treinta afios con
48.0% de las ciencias sociales y administrativas, el 33.7% de la ingenieria y la tecnologia,

y el 8.9% de ciencias de la salud.

Esta concentracion se ha mantenido en detrimento de las otras areas como lo demuestra la

siguiente gréfica.
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DEMANDA ESTUDIANTIL POR AREAS DE ESTUDIO GRAFICA. 1.1
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Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES.

El nimero del personal docente del nivel educativo superior fue de 7,962 profesores
distribuidos de la siguiente forma: impartieron clases de tiempo completo 757, de medio
tiempo 609 y por horas 6,596. Debido al gran crecimiento de la matricula estudiantil para
el afio de 1980 el personal docente de tiempo completo aumenté a 12,431, el de medio
tiempo a 5,531 y el personal contratado por horas a 52,327, con el total de 70,286. Para el
afio de 1990 el personal docente aumenté a 31,509, el de medio tiempo a 9,129, y el
asignado por horas a 79,846 con un total de 120,484 profesores.

Este gran crecimiento del personal docente muestra que la mayor parte del personal
contratado es por horas-clase, debido a que a partir de la crisis econdémica del pais (de
1982) el Gobierno Federal ordend el congelamiento de nuevas plazas en toda la
Administracion Publica que incluye también a las Universidades, Tecnoldgicos, Normales
y otras instituciones publicas de educacion superior. Y en el sector privado de educacién
superior también prevalece esta situacion, pero ahi es debido a que es mas costeable la
contratacion de personal por horas que de tiempo completo por el ahorro de mejores
salarios y prestaciones y en la mayoria de las situaciones por las ventajas economicas de
las contrataciones por honorarios para las instituciones privadas. Es importante resaltar que
este gran crecimiento de la educacion superior publica se dio en el periodo de 1970 a 1980

cuando el gobierno realizd6 una gran inversion publica en este nivel educativo, y el
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estancamiento y deterioro de las IES publicas de dio en la siguiente década por la falta de
mayores presupuestos; por este motivo las IES privadas han experimentado un gran
crecimiento desde los afios ochenta hasta el presente, y estan atendiendo la demanda que a

las IES publicas no les es posible atender.1

1.3 El marco normativo de la educacion superior.

La expansion y crecimiento del nivel superior publico a partir de 1970 necesitd de un
nuevo marco juridico para poder cumplir con sus fines y objetivos tanto institucionales
como sociales y de servicio a la nacion, por estos motivos el Presidente Luis Echeverria
decreto la Ley Federal de Educacion, posteriormente el Presidente José Lépez Portillo y
Rojas reformo el Articulo 3 constitucional para afiadir la fraccion VII donde se elevd a
rango constitucional la autonomia de las IES publicas y sobre las relaciones laborales en
las universidades publicas, que fueron reguladas desde entonces por el apartado A de la
Ley Federal del Trabajo, y también expidié el decreto de creacion de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior en el afio de 1978. (Plan Nacional de Educacion
Superior 1981:202-240).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 3 establece los
motivos de la creacion del sistema nacional de educacién superior publico. En la fraccion

IV dice “Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita”.

La fraccion V sefiala que “el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativas -incluyendo la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la Nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnol6gica, y alentard el fortalecimiento y difusién de

nuestra cultura.

La fraccion VII establece que “Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas...” y sefiala como se impartira la docencia se realizard la
investigacion de las ciencias, la difusion y extension y la administracion de su patrimonio.

Marca que “Las relaciones laborales, tanto del personal académico como administrativo se

27



normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las

modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo...”

En la fraccion VIII dice “El Congreso de la Union, con fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico...”. De esta disposicion
se derivan dos leyes que dan sustento a la Educacion Superior: la Ley Federal de
Educacion que va a establecer los lineamientos especificos de la imparticion de la
educacion en todas sus modalidades y niveles y la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior, para dar el marco normativo de las politicas educativas que se
desarrollaron a partir de ese periodo hasta el presente.

Posteriormente en el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid se decretd la Ley de
Planeacion que enmarco la elaboracion del primer Plan Nacional de Desarrollo (PND)
1983-1988 de Mexico, el Gobierno Federal solicitd las opiniones y aportaciones de la

ANUIES para la elaboracion del Programa Nacional de Educacion de ese periodo.

El Estado Mexicano ha reglamentado las lineas generales de las politicas publicas para la
educacion superior y se derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y del

Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

Desde esa época hasta el actual gobierno del Presidente Fox la ANUIES ha participado con
los gobiernos de cada Presidente del pais, en proporcionar la informacion nacional sobre la
situacion de la educacion superior y en dar sus puntos de vista, recomendaciones y
aportaciones para elevar la calidad de la educacion y que posteriormente el Gobierno
Federal instrumenta para todas las IES del pais sean miembros o no de la Asociacién, por

medio de las politicas publicas educativas para el nivel superior de México.

1.1.4 Origenes de las politicas publicas en la educacion superior.

Del afio de 1970 a 1994 la formulacion de las politicas publicas para la educacion superior
fueron realizadas por la SEP, que tomé en consideracion las aportaciones, propuestas y
recomendaciones de la ANUIES presentadas al Gobierno Federal: al Presidente de la
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Republica, los Secretarios y Subsecretarios de la SEP y de la SESIC y en los ultimos cinco
afios a la Comisiones de Educacion de la Camara de Diputados en relacion a las asignacion
del financiamiento de las IES Publicas. Con el ingreso de México a la Globalizacién y
especialmente a partir del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, las principales
lineas de las politicas publicas se han dado a traves de los organismos internacionales de
tipo financiero, economico y educativo.

En este subtema se estudian dos fuentes de las politicas pablicas: la SEP y la ANUIES, los

organismos internacionales se analizaran en el siguiente capitulo.

1.1.4.1 La Secretaria de Educacién PuUblica.

Desde su organizacion en el gobierno del General Alvaro Obregén la SEP ha formulado las
politicas del sector educativo superior hasta la fecha, posteriormente a partir de constituida
la ANUIES (1950) ha propuesto la mayor parte de las politicas publicas que actualmente se
encuentran en vigor normando el nivel superior.

Las politicas contemporéneas de planeacion educativas tuvieron sus origenes en el Plan de
Once afios (1959) impulsado por Jaime Torres Bodet en el sexenio del Presidente Lépez
Mateos.

Posteriormente la SEP constituy6 en 1965, la Comision Nacional de Planeamiento Integral
de la Educacion. En su disefio participaron académicos de la UNAM, el IPN, el Colegio de
Meéxico (COLMEX), y la ANUIES (Pallén, en Ferndndez y Santini 1992:37-38).

En 1971 se creo la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion Educativa. A principios del
afio de 1977 el Gobierno Federal anuncio su decision de elaborar un “Plan Nacional de
Educacion” y la ANUIES fue invitada a presentar una ponencia en que se plantearan los
puntos de vista de las instituciones asociadas. Esta dependencia fue la que recogid

posteriormente las aportaciones.

En 1978 se constituy6 la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica®

(SESIC); sus principales funciones fueron coordinar a las IES Publicas y la investigacion

® Reforma de la estructura organizacional del la SEP, la SESIC cambié a Subsecretaria de Educacion

Superior (SES). (Diario Oficial 17 de enero de 2005).
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cientifica del pais, supervisar a las IES Particulares y a las Normales, registrar los titulos
profesionales, y otorgar las cédulas profesionales. (Fernandez y Santini: 1992).

Por lo anteriormente explicado la SEP por conducto de la SESIC ha reglamentado las
politicas publicas para la educacion superior de México, y su aplicacion en las IES
publicas y privadas.

1.1.4.2 La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES).

Tal como se explico en la introduccidn de este trabajo, la ANUIES desde su constitucion
en el afio de 1950 mostrd su preocupacién porque las IES contaran con una planeacion
adecuada a sus funciones, y que el Gobierno Federal instrumentara una politica de
financiamiento (transparente). La Asociacion, con motivo de la invitacion para dar sus
puntos de vista al Plan Nacional de 1977, organizé una serie de reuniones en las ocho
regiones en que se encontraba dividido el pais (segun la regionalizacion de la ANUIES
para fines de coordinacién y trabajo de las instituciones afiliadas). La Secretaria General
Ejecutiva de la Asociacion recogié las propuestas de las IES y las presentd para su
discusion y eventual aprobacion en la Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la
ANUIES, convocada en Guadalajara en Mayo de 1977. Cumplidos estos procedimientos se
le dio forma definitiva bajo el titulo de “Aportaciones de la ANUIES al Plan Nacional de
Educacion Superior, y fue entregado al Presidente de la Republica Lépez Portillo el dia 20
de julio de 1977. Este documento planted los problemas y las soluciones de la educacion
superior, pero no se propusieron los programas y los mecanismos para su operacion. Los
miembros del Consejo Nacional propusieron el tema de la planeacion para la siguiente
Asamblea de la Asociacion, percatados de la preocupacion del Estado por planear
adecuadamente la educacion en forma coordinada con otros sectores y en funcion del
desarrollo nacional. Los miembros del Consejo Nacional decidieron, en la Reunion
Extraordinaria de la ANUIES del dia 9 de mayo de 1978, incluir en la agenda de trabajo de
la siguiente Reunion Ordinaria el tema de la planeacion de la educacion superior, para

presentar al Gobierno Federal la opinion que sobre esta materia sostenian las instituciones
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afiliadas en base al documento antes entregado al Presidente y con las nuevas
aportaciones.

Para complementar estos planteamientos se decidié proponer un mecanismo de planeacion
que pudiera establecer lo que finalmente se ha denominado el Sistema Nacional de
Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES). Esta propuesta se titulo
“La Planeacion de la Educacion Superior en Mexico”, y se aprob6 como ponencia en la
XVIII Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES, en la ciudad de Puebla,
en el afio de 1977 (ANUIES 1978:48-53).

1.1.5 Politicas Generales de la Educacion Superior.

El documento de Puebla (ANUIES, 1978) marcd, a partir de ese periodo, las relaciones
entre las IES y el Gobierno Federal, porque este documento fue el resultado de un gran
diagnostico que realizo la ANUIES a nivel nacional por medio de los Consejos Regionales
y de la Secretaria General Ejecutiva, donde se dio a conocer la situacion de toda educacién
del pais, debido a ello se formularon las estrategias para desarrollar el sistema de
educacion superior del pais y de éstas se derivaron las politicas generales que apoyarian a
las IES a instrumentar el sistema de planeacién de la educacion superior a nivel nacional
regional, estatal e institucional.

Desde esa época la ANUIES ha venido trabajando en coordinacion con la SEP a través de
la SESIC hoy SES en la formulacion de las politicas publicas.

La ANUIES propone las politicas para la educacion superior y para las IES con caracter
indicativo y la SESIC establece, regula, y supervisa la aplicacion de las politicas publicas.
En el documento “La Planeacion de la Educacion Superior en México” la Asociacion
propuso las siguientes politicas publicas de la educacién superior, las cuales muchas de
estas (marcadas con letras cursivas) han estado presentes desde los afios setenta hasta la

actualidad.

Para su estabilidad y autonomia

Reforzar permanentemente la interaccion del sistema de educacion superior con la
sociedad, para dar respuesta a las necesidades de ésta y orientar sus transformaciones y

desarrollo (ANUIES, 1978:48).
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Preservar la vigencia y ejercicio de los principios fundamentales de la educacion superior,
sobre todo los que se refieren a la autonomia universitaria, a las libertades de catedra y

de investigacion, a la funcion critica y a la democratizacion de la ensefianza.

Coordinar la cooperacion con el Estado en la solucién de problemas locales, regionales y
nacionales, reafirmando los fines y naturaleza de las instituciones de educacion superior,
sin distorsionar sus principios.

Mantener contactos permanentes con los organismos y dependencias del sector publico,
para analizar, conjuntamente, las fuentes y modalidades del financiamiento publico a la
educacion superior.

Promover el incremento del financiamiento publico y su racionalizacion en la asignacion
de recursos, de acuerdo con los requerimientos del sistema de educacion superior y los que
surjan durante expansion y desarrollo.

Preservar la atribucion de que cada institucién elabore su presupuesto, a partir de los
recursos que obtenga y los que se le asignen, autoevaluando sistematicamente su
funcionamiento y ejercicio y publicando los estados financieros que prueben el uso
adecuado de los mismos.

Establecer, y preservar donde ya existen, las condiciones favorables para una legislacion
que garantice la atribucion esencial de las instituciones que desempefian la docencia, la
investigacion y la difusion de la cultura y, al mismo tiempo, proteja plenamente los

derechos de su personal académico, administrativo y de servicios.

Para su expansion y desarrollo.

Diversificar la oferta educativa del sistema, en funcién de las necesidades del pais y de los
recursos disponibles.

Formar recursos humanos para las instituciones de educacion superior, con el fin de contar
con orientadores vocacionales, profesores, investigadores, administradores, vy
planificadores, suficientes en nimero y calidad.

Delimitar los objetivos, los medios y el funcionamiento de los aspectos propedéuticos y
términal de la ensefianza superior.

Establecer directrices nacionales de primer ingreso al sistema de educacion superior, que
sean congruentes con las caracteristicas del sistema educativo en todos sus niveles.

Asimismo, dichas directrices deberan formularse en funcion de las necesidades de la
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sociedad y la capacidad del sistema, tomando en cuenta el principio de competencia
académica, los recursos disponibles y el compromiso de democratizacion de la ensefianza.
Ejercer acciones congruentes para vincular, en todos los niveles, la docencia con la
investigacion, el servicio y la difusion, otorgandoles igualdad de rango.

Expandir los estudios de posgrado y desarrollar actividades de alta calidad académica para
aumentar nuestra capacidad cientifica y tecnologica.

Desconcentrar los servicios educativos del sistema para favorecer una mejor distribucién
de oportunidades de educacion superior a nivel regional.

Orientar y regular la creacion, el crecimiento y la localizacion de centros educativos de

nivel superior para racionalizar el desarrollo del sistema (ANUIES, 1978:49).

Para contribuir al incremento de la produccion de bienes y servicios y reducir la

dependencia tecnoldgica.

Adecuar las acciones de las instituciones de educacion superior a la formacion de
profesionales con capacidad creativa, para que asi contribuyan a la ampliacion de la planta
productiva, sin menoscabo de que las IES cumplan sus objetivos mas amplios en el
contexto social. Tal ampliacion favorecerd el desarrollo econémico y social en la medida
que el incremento en la produccién lleve aunada la expansion de la tecnologia nacional.
Impulsar el estudio y aplicacion de metodologias y sistemas de ensefianza con el fin de
formar recursos humanos mejor calificados.

Fomentar la investigacion que se oriente a la conservacion de los recursos naturales, a la
explotacion racional de los mismos y a la preservacion del equilibrio ecolégico.

Promover la investigacion aplicada para incrementar la produccion de bienes y servicios
que agreguen valor y generen fuentes de trabajo en los renglones estratégicos para el
desarrollo, favoreciendo la extension, integracion y profundizacion del proceso de
industrializacion, el fortalecimiento del mercado interno y la ampliacion del comercio
exterior.

Estrechar los vinculos del sistema de educacion superior con el sistema productivo, tanto
publico como privado, para acrecentar el beneficio social de la educacion.

Equilibrar los contenidos de la educacion y el uso de medios y procedimientos en la
docencia y en la investigacion, a fin de garantizar que ningun aspecto dedicado a la
formacion integral del individuo sea desplazado en el intento de hacer de él una persona
util a la produccion de bienes y servicios.
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Propiciar el enlace de la ciencia y la tecnologia con la produccién, dentro y fuera de las
instituciones, para que le pais logre en el plazo mas corto reducir la maximo su
dependencia tecnoldgica (ANUIES, 1978:50).

Para su integracion y planeacion.

Fortalecer los principios de asociacion y participacion voluntaria, aceptados por las
instituciones, para adoptar politicas objetivos y acciones comunes que permitan la
integracion y la planeacion operativa del sistema.

Promover la participacion directa de las instituciones —respetando su autonomia- en la
parte que les corresponde para desarrollar, paralelamente, la planeacion operativa del
sistema en su conjunto.

Estimular el andlisis de los problemas del sistema de educacion superior, con el fin de
detectar relaciones de afinidad o complementariedad, y establecer acuerdos
interinstitucionales, regionales nacionales.

Propiciar programas de apoyo a proyectos de planeacion académica, administrativa, y/o
financiera de caracter institucional y regional.

Apoyar programas que tiendan a introducir paulatinamente en la planeacion de la
educacion superior el empleo de las técnicas vigentes de programacion con alcance
institucional, interinstitucional y regional.

Desarrollar la infraestructura administrativa de las instituciones de educacion superior, con
el fin de que la funcién administrativa sea una coadyuvante en la integracion y planeacion
del sistema (ANUIES, 1978:51).

Para su innovacion y su vinculacion con el cambio social.

Promover la innovacion académica, como facultad inherente a la naturaleza de las IES, y
aceptar las innovaciones ya realizadas como esfuerzos que deben capitalizarse en beneficio
del conjunto de instituciones.

Propiciar el intercambio de informacion y experiencias del conjunto de instituciones y
apoyar acuerdos entre ellas para que las de mayor desarrollo contribuyan a la innovacion
de otras que requieran su asistencia.

Promover la conformacion de un sistema extraescolar de alcance nacional, para atender las

necesidades formativas de personas que no pueden o no quieren incorporarse al sistema
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escolarizado, con base en las experiencias recogidas de la ensefianza abierta en el ambito
nacional e internacional.

Apoyar la coordinacion y programacién del servicio social para que éste deje de ser un
mero requisito formal.

Ampliar y reforzar la difusion social de la cultura mediante acciones permanentes y
programadas en funcion de las posibilidades institucionales, locales, regionales y
nacionales, con el objeto de extender los beneficios de la cultura a todos los sectores
sociales, en especial a los grupos marginados (ANUIES, 1978:52,53).

Propiciar las acciones coordinadas con el fin de que la ensefianza abierta, el servicio social,
la difusion cultural y otras modalidades de la extension de la educacion superior permitan
pasar de la débil vinculacién actual a una integracion real de las IES con todos los sectores

de la ciudad el campo.

1.1.6 La politica de planeacion de la educacion superior.

A partir del documento mencionado de Puebla (ANUIES, 1978) la SESIC y la ANUIES
constituyeron el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educaciéon Superior,
(SINAPPES) este sistema fue la propuesta de organizacion de la ANUIES como
representante de las IES del pais, para trabajar en coordinacién con las autoridades de la
SEP.

“El sistema de educacion superior se desarroll6 para cumplir los siguientes objetivos:

1) Ser un componente esencial y permanente del desarrollo y la independencia de la
sociedad mexicana.

2) Participar eficientemente en el fortalecimiento de la capacidad nacional para asimilar y
producir avances cientificos, tecnoldgicos y de otro tipo e incorporarlos al desarrollo del
pais.

3) Contribuir al incremento de la produccién en sus diversos sectores, a la explotacion
adecuada de los recursos naturales, al logro de una justa distribucion de la riqueza y a la
elevacion de los niveles de vida de la poblacion.

4) Coadyuvar activamente en la extension de los servicios educativos, sociales y
asistenciales con el fin de realizar el desarrollo integral y humanizado del individuo sobre

bases efectivas de libertad, seguridad y solidaridad social.
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5) Comprometerse, sin limitacion alguna, en la conformacién de una auténtica conciencia
civica para asegurar la participacion democratica del ciudadano en las decisiones publicas.
6) Participar en la transformacién de la sociedad actual para que el pais, manteniendo su
caracter nacional en la convivencia y las relaciones internacionales, se adapte a los
cambios que se operen en nuestra época y a los que impondra el futuro”.

(ANUIES, 1978:29).

En el documento se establecid que la planeacion de la educacién superior debera ser:
indicativa, participativa, integral, iterativa, prospectiva, opcional y operativa.

Para desarrollar el sistema de planeacion de la educacion superior se crearon estos
organismos:

e La Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES).
Integrada por el Consejo Nacional y el Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, los
Subsecretarios de la SESIC y de la Subsecretaria de Educacion Tecnoldgica y otros
representantes del Gobierno Federal.

e Los Consejos Regionales de Planeacion de la Educacion Superior (CORPES).
Integrados por los Consejos Regionales de la ANUIES y las Comisiones Técnicas
Especializadas.

e Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES).
Integradas por los Representantes de las IES del Estado y los Representantes del Gobierno
Federal.

e Las Unidades Institucionales de Planeacion (UIP).

Actualmente estas Ultimas son las dependencias de las IES donde se formulan los Planes
Institucionales y la evaluacion institucional, integradas por el personal profesional de la

Rectoria o de la Direccion General, en cada una de las IES.

La CONPES empez6 a elaborar en 1980 un documento para continuar y apoyar el
desarrollo del SINAPPES y en la XX Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la
ANUIES, en la ciudad de Morelia, Michoacan, el 31 de julio de 1981 se presentd y aprobo
el “Plan Nacional de Educacion Superior. Lineamientos Generales para el periodo 1981-
1991”.

Este documento fue el producto de los trabajos entre el personal de la Secretaria General
Ejecutiva de la ANUIES y la Coordinacion de Asesores del Subsecretario Eliseo Mendoza
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Berrueto de la SESIC, su importancia radica en que fue el primer documento elaborado de
planeacion a largo plazo para la educacion superior, para conducir ordenadamente su
crecimiento y atender la creciente demanda estudiantil, de las carreras y del crecimiento de
la matricula estudiantil de las areas prioritarias para el desarrollo nacional, asi también

como el adecuado crecimiento de las funciones sustantivas.

Desafortunadamente la crisis econdémica de 1982 afecto al financiamiento publico del nivel
superior y con el cambio politico del Estado Benefactor el Plan quedo suspendido de su
operacion y las proyecciones econémicas del Plan ya no fueron validas en esos afios de

devaluaciones constantes y de una inflacion desmesurada.

1.2 El estancamiento de la educacion superior publica en los afios ochenta.

Por lo antes expuesto la crisis econdmica afectd negativamente el crecimiento y expansion
de la educacion superior publica mexicana, porque las IES dejaron de crecer en términos
de atencidén de la demanda y en su infraestructura; por estas causas fue el estancamiento de
la educacion superior pablica y porque ademas la casi totalidad de los presupuestos
publicos de las IES fueron empleados en el pago de los salarios del personal académico y
administrativo y menos del 20% fue destinado a las funciones sustantivas y al
mantenimiento de la planta fisica y a la adquisicién de las nuevas tecnologias mobiliarios y

equipos.

1.2.1 El Programa Nacional de Educacion Superior, propuesto por la ANUIES.

En el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid se dieron tres procesos en la definicion
de la politica hacia la educacién superior: el primero fue el establecimiento de los objetivos
y lineas generales de accion del sector educativo, que se formularon en los seis primeros
meses del gobierno y quedaron asentados en el PND 1983-1988; el segundo inici6 en
febrero de 1984 con la aprobacion, en la VII Reunién Extraordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES, del Programa Nacional de Educacion Superior (PRONAES) vy el
tercero en el segundo semestre de 1985, con el cambio del titular de la SEP y de la SESIC.

En agosto de 1984 la politica hacia la educacién superior fue definida como parte de la

37



revolucién educativa, término con que se llamo a la estrategia disefiada para el sector
educativo en su conjunto, formulada en el Programa Nacional de Educacién, Cultura
Recreacién y Deporte (PRONAECRED).
El PRONAES constituy6 para las IES publicas el instrumento de planeacion por medio del
cual se operacionalizaron los lineamientos para la educacion superior contemplados en el
PND, y para la SEP represento el programa de trabajo para la SESIC para asignar los
recursos adicionales a las universidades publicas de los estados contemplados en la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior.
En el marco de esta legislacién, los programas del anterior Plan Nacional de Educacion a
partir de 1979 fueron impulsados con los recursos especificos que otorgd la Federacion a
las instituciones de manera adicional a los recursos ordinarios. Desde entonces, se han
utilizado distintos criterios para la asignacion de los recursos a las universidades publicas;
los que se siguen para la asignacion de recursos ordinarios y los utilizados para el
otorgamiento de recursos adicionales, que se asignan por medio de convenios especificos,
y estar fundamentados en proyectos académicos o administrativos que se circunscriban a
alguno de los programas de los planes nacionales (Mendoza 2002: 103-120).
En razon de lo anterior, el PRONAES no abarcé la totalidad del desarrollo de la educacion
superior al restringir sus alcances al subsistema de universidades estatales y ser un
mecanismo de apoyo adicional. EI PRONAES propuso programas que serian financiados
con los recursos adicionales, y fue en el ambito de estos programas donde tuvo una
incidencia directa. No obstante ello, el Programa se propuso trascender este ambito
mediante acciones inductivas en los términos de la Ley de Planeacion. Esta fue la primera
limitacion del PRONAES: no constituir un programa que abarcara el desarrollo global de
la educacion superior.
En 1984, el PRONAES se conformd con 11 programas y 65 proyectos, cada uno de los
cuales cont6 con un presupuesto propio y estuvo bajo la responsabilidad de instituciones o
dependencias especificas.
Los programas fueron los siguientes:

e Formacion y actualizacion de profesores.

e Fomento a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico.

e Mejoramiento de la difusion cultural.

¢ Vinculacion de la educacién superior con la sociedad.

e Mejoramiento del marco normativo de la educacion superior.
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e Mejoramiento de los servicios de apoyo para la docencia y la investigacion.
e Mejoramiento de los servicios de apoyo administrativo.

e Integracion regional del sistema de educacion superior.

¢ Sistema nacional de informacion para la educacién superior.

e Orientacion y atencion a la demanda social de educacion superior.

e Participacion de las academias de las IES en la elaboracion de planes y programas.

1.2.2 El Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior, propuesto
por la ANUIES.

La crisis de la economia, a las repercusiones de ésta, y el financiamiento para la educacién
superior publica, ocasionaron la suspension del PRONAES, por lo tanto el Secretariado
Conjunto de la CONPES retomé las propuestas de ese documento y elaboro el Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES). Este se aprobd en la
XXII Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES, en Manzanillo, Colima,
en octubre de 1986.
Los objetivos del PROIDES fueron continuar con el desarrollo del SINAPPES como un
instrumento de planeacidn que fue completado con los respectivos Planes Estatales de la
Educacion Superior (PEIDES) en cada una de las entidades federativas y con los Planes
Institucionales de Desarrollo (PIDES) de las Universidades Publicas.
El PROIDES presentd un diagndstico de la educacion del nivel superior con sus
principales avances y problemas asi como de las funciones correspondientes, también
planted la estrategia para darles solucion, con objetivos, politicas y metas y ocho proyectos
nacionales que fueron los siguientes:

e Crecimiento.

e Recursos Humanos.

e Recursos Economicos.

e Planeacion y Coordinacion.

e Docencia.

e Investigacion.

e Difusidn de la cultura y extension de los servicios.

e Apoyo Administrativo.
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Todos estos proyectos fueron elaborados y terminados con un informe final cada uno de
ellos por el personal de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES y de la SESIC. Su
importancia radica en que las propuestas han tenido resultados positivos y fueron

realizados para el mejoramiento de las IES y de sus funciones sustantivas.

1.3 Cambios politicos y econémicos del Estado Mexicano en los afios noventa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, establecié al Estado
como rector de la economia, con un sistema de participacion mixta, donde el Estado
Mexicano fue el mayor inversionista en la economia y por lo tanto del desarrollo y

crecimiento econdmicos.

Posteriormente, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en los
afios cuarenta recomendd a los paises latinoamericanos que adoptaran el modelo politico

del Estado Benefactor (que ya tenian los paises industrializados).

En México durante el siglo XX el Poder Ejecutivo asumi6 el Gobierno de tipo
Presidencialista, y siendo que las principales decisiones para guiar a la nacién las dictaron
los presidentes, el Estado Mexicano asumi¢ la figura del Estado Benefactor, llamado asi
porque beneficié a la mayoria de la poblacion, al proveer de los servicios de educacion,
salud y vivienda a las clases trabajadoras a bajos costos, por medio del gran aparato estatal
, formado por las empresas puablicas, las instituciones nacionales de crédito (la Banca para
el Desarrollo), los fideicomisos, los subsidios etc. EI Modelo Econémico que se asumid
fue el Modelo del Desarrollo Estabilizador basado en la sustitucion de importaciones, con
un mercado cerrado al exterior que protegié al mercado nacional de la competencia
extranjera (Delgado 2003:286-331).

El Estado realizé la accion de mayor importancia en la economia de la nacion porque fue el
primer inversionista a nivel nacional en la creacion directa de fuentes de empleo en la
Administracion Pablica y por las grandes obras de la infraestructura y de los servicios para
atender a la poblacion; EI Estado, como rector de la economia, controlo la oferta y la
demanda, los precios al consumidor, las tasas de interés, la estabilidad cambiaria de la

moneda con el délar, y la inflacion. Por lo antes expuesto la mayor parte de la poblacion
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mejoro su nivel de vida y las clases medias aumentaron en el época del Milagro Mexicano
de 1940 a 1970 (Hansen 1973), y demandaron tener acceso a la educacion superior.

Desde esos afios la poblacion continud creciendo a tasas significativas superiores al 3%,
este crecimiento significativo a partir de 1990 al afio 2005 se debe al llamado bono
demografico donde la poblacién en edad (20 a 24 afios) de estudiar educacién superior fue
de 9,813 900 millones de jovenes, 49.9% hombres y 50.1% mujeres; es decir el 9% de la
poblacion total del pais. (INEGI 2002).

1.3.1 Abandono del Estado Benefactor.

En el afio de 1982 el Presidente José Lopez Portillo y Rojas enfrentd las repercusiones de
la gran crisis econdmica mundial del capital internacional, y la crisis del Modelo
Econdmico del Desarrollo Estabilizador, a fin de continuar con este modelo solicit6
prestamos externos con los organismos financieros internacionales: EI Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, estas instituciones internacionales condicionaron los
préstamos a ciertas politicas econdmicas, y sociales que tuvieron que realizarse en el pais,
como fue el adelgazamiento de la Administracion Publica Federal con la desaparicion o
fusion de las Secretarias del Gobierno Federal, y la privatizacion de las Empresas Pablicas,
por medio de la venta, o concesion, con la pérdida consiguiente de miles de empleos. Se
dio ademas la disminucion del presupuesto publico destinado al gasto social: como fue en

la educacion, salud, vivienda y alimentacion del pueblo.

1.3.2 Las politicas neoliberales de los Presidentes de México.

El gobierno del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), dejé una de las mas
profundas huellas: “la crisis econdmica” en la historia contemporanea de México. Esta
situacion de crisis se agravo con las reformas impuestas a la organizacién y estructura del
Estado Mexicano, asi como en la aplicacion de las politicas econémicas de tipo neoliberal

dictadas por el FMI y el BM, como la venta y privatizacién de las empresas publicas™, la

19 Al inicio de su gobierno existieron 1,155 empresas publicas y al término de su periodo se redujeron a 613.
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desregulacion financiera que abrio las puertas a la inversion extranjera y la apertura del

mercado nacional al comercio internacional.

El siguiente gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), fue de abierta
apertura a la inversion extranjera directa y de cartera, para lo cual se cambid y/o reformo la
legislacion para la entrada al pais de la inversion extranjera indirecta, y desmantelé el
sector paraestatal de la economia con la privatizacion de las empresas plblicas™
sobresaliendo en importancia la privatizacién de los bancos, y se continuaron con los
cambios como la desmonopolizacién del Estado. También se continu6é con la apertura
comercial tanto en el mercado nacional como en los mercados extranjeros, siendo las mas
importantes participaciones de México en el exterior en los organismos y asociaciones
economicas internacionales como el ingreso de México a la OCDE y APEC, y la
participacion de México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Léon (1994-2000) ha dado
continuidad a las reformas del régimen Salinista, con la privatizaciobn de empresas
publicas, las reformas a los servicios de la seguridad publica en los sectores de salud,
pensiones, y jubilaciones. Con la firma del Tratado de Libre Comercio con los E.U. y
Canada, el pais de ha insertado en los procesos de la globalizacion y la regionalizacion

econémica mundial.

El cambio mas radical que se pidi6 fue que el pais realizara la apertura econémica lo que
representd el cambio de los modelos politicos y econdmicos para la integracion de México
a la globalizacion de la economia mundial y en particular a las economias de los paises de
América Norte.

Todos estos cambios politicos y econdémicos se realizaron para establecer el modelo
politico del Estado Neoliberal y el modelo econémico del Libre Mercado, lo que

represento que el Estado dejara de ser el rector de la economia nacional.

1 |_as empresas publicas fueron 252 al término de su sexenio.
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1.3.3 Las politicas econdémicas neoliberales.

Estas reformas politicas y econdmicas se dieron en las linea de la politica neoliberal, para
nuestro pais significo las acciones econdmicas encaminadas a la apertura, liberalizacion,
privatizacion y desregulacion, el Estado cambi6 de rector de la economia a arbitro del
mercado, con la reduccion de su ambito de poder a las funciones de: gobernar, y ejecutar

justicia.

Las causas de la apertura comercial de México las encontramos en dos &mbitos: las causas
internas de tipo econdémico, politico y social, y las causas externas es decir las presiones,
politicas y compromisos con los grandes organismos financieros internacionales y los
intereses comerciales de las grandes potencias por penetrar a los mercados financieros y
comerciales de México.

A continuacion describo las causas mas importantes que a mi consideracion son las mas

relevantes de la apertura comercial de México.

1.3.3.1 Causas Internas de la apertura econémica.

A.) El proteccionismo a la industria y al comercio.

El Presidente Lazaro Cardenas realiz6 la expropiacion del petréleo y los ferrocarriles a las
compafiias extranjeras a finales de los afios 30's y la consolidacion de la Reforma Agraria,
lego a la nacion la infraestructura para la industrializacion del México moderno, fomento la
educacion en todos los niveles, y fundo el IPN, siendo esta una de las causas mas

importantes del crecimiento econdémico del pais de los siguientes afios.

A mediados de los afios 40's México habia logrado tener la infraestructura y las
condiciones economicas Yy politicas para crear y desarrollar la industria nacional, por lo
tanto los gobiernos de esas épocas formularon politicas de tipo proteccionista para la
industria y el comercio, asi el mercado nacional quedd protegido de los mercados
internacionales con altas tarifas arancelarias y con la prohibicion de vender mercancias y
productos de importacion. Por lo tanto el mercado nacional solamente fue atendido por la
produccion de los articulos, bienes y servicios hechos en México, de los cuales cabe
mencionar que en una gran mayoria fueron de baja calidad y con altos precios para los

consumidores.
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Por las causas anteriormente expuestas, México a partir de los afios 40's se habia
convertido en una economia proteccionista con un mercado dirigido al interior y cerrada al
exterior, gracias a estas politicas la industrializacion del pais crecié6 como nunca antes se

habia visto y se logro formar un gran mercado interno de millones de habitantes.

B.) La Deuda Externa.

En la década de los afios 50's las politicas para el bienestar social aplicadas por el Estado
Mexicano, habian logrado aumentar el nivel de vida y la esperanza de vida de la mayor
parte de la poblacion, pero ya en la década de los afios sesentas las mejoras econémicas no
se habian consolidado con reformas politicas y a finales de esa década surgieron las
protestas sociales que fueron duramente reprimidas en 1968.

A mediados de los afios 70's cayeron los precios internacionales del petrdleo, esta baja de
los precios del petréleo agravo el pago de la deuda externa, porque el gobierno del
Presidente LoOpez-Portillo habia fijado su atencién en los descubrimientos de los
yacimientos petroliferos del sudeste del pais y de los grandes ingresos que tendria México
por la venta del petrdleo al extranjero para el pago de la deuda externa. Pero estas
expectativas se extinguieron con la baja de los precios internacionales del petréleo y por el
alza en las tasas de interés de los préstamos de la deuda externa que fue casi simultaneo,
por lo tanto el gobierno optd por la devaluacién de la moneda (1976).

Estos hechos son algunos de los méas importantes motivos de la gran crisis econdémica de

México, en la cual se encuentra sumergido desde entonces el pais.

Con la devaluacion del tipo de cambio del peso frente al dolar, la deuda externa del pais
crecio a niveles nunca antes vistos. Durante los afios de 1970’s, en México al igual que en
otros paises en vias de desarrollo, tuvo lugar un excesivo endeudamiento externo tanto del
sector publico como del privado.

El monto pendiente de pago de la deuda publica externa en 1976 fue de $19,600 md, y
hacia el fin de 1981 este monto ascendio a $52,961 md, mientras que la deuda externa
privada sald6 $6,500 md, y $20,500 md, respectivamente para los mismos afios. En total la
deuda externa mexicana fue de $75,000 md en 1981 y México pasé a ser de las naciones
menos desarrolladas y mas endeudas, superada solo por Brasil en Ameérica Latina.
(GREEN 1987:24).
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Posteriormente, en el afio de 1982 se volvid a devaluar el peso mexicano con el propdésito
de hacer mas competitivas las exportaciones, pero el gobierno del Presidente Miguel de la
Madrid realizé politicas econdmicas que provocaron la inflacién y esto acelerd la inflacion
de los precios de todo el mercado nacional, y caus6 también la quiebra de las medianas y
pequefias empresas, asi como se presento un despido y desempleo masivo.

Paraddjicamente estos hechos hicieron que el Gobierno buscara nuevos canales de
endeudamiento externo como los “préstamos de facilidad ampliada” solicitados al FMI,
bajo condicionamientos explicitos de realizar recortes en el gasto publico, para lograr la
estabilidad o equilibrio econdémico, y para buscar aumentar el ahorro interno, el gobierno
del Presidente de la Madrid, instrumento por estas causas el Programa Inmediato de
Recuperacion Econdmica (PIRE) y las iniciativas de reformas a la Ley de Ingresos y
Egresos de la Federacion de 1983 (Campos 1990:163).

Por motivo de la deuda externa de ese momento el pais quedo supeditado a las politicas
econdémicas y sociales que determinan estos organismos internacionales, por lo tanto la
politica econdmica interna del pais ya no es totalmente libre para la toma de decisiones
porque esta dependiendo de las directrices del FMI y el BM.

Estos organismos recomendaron que los paises menos desarrollados (y mas endeudados)
realizaran en sus economias ciertas reformas de tipo estructural del Estado, como la
reduccion del aparato estatal por medio de la privatizacion de las empresas publicas y la
aplicacion de politicas econémicas, las reformas financieras y la apertura comercial al

exterior, con el propdsito de modernizar y sanear sus economias.

1.3.3.2 Causas externas de la apertura econémica.

Las causas externas de la apertura econdmica del pais fueron las siguientes:

A.) El ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

Por lo anteriormente expuesto a México se le presiond desde el exterior para que abriera su
mercado por las politicas econdmicas que determinaron el FMI y BM, y por el interes
comercial de las grandes potencias, debido a que México es un mercado estratégico por su
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situacion geopolitica con los Estados Unidos. México es muy atractivo como puerto de
entrada a EU o pais maquilador de los productos extranjeros asiaticos al gran mercado
norteamericano. Debido a la globalizacion de la economia mundial también el gobierno
mexicano recibié presiones de los grupos empresariales mexicanos para que el pais se
abriera al mercado mundial y se ampliaran los mercados internacionales para los productos
mexicanos, por lo tanto el gobierno del Presidente de la Madrid realizé las negociaciones

para su ingreso al GATT.

El inicio y la principal causa de la apertura comercial de México fue asi el ingreso de
México al GATT™, en noviembre de 1986, porque el pais desde entonces abrié sus

fronteras a los mercados extranjeros.

De esta manera, como miembro de la Organizacion Mundial de Comercio actualmente
México goza del trato de nacion mas favorecida, el cual consiste en la flexibilidad en la
determinacion de los periodos que le permiten aplazar o ampliar la aplicacion de algunas
disposiciones de los acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los resultados de la
Ronda de Uruguay, asi como de un trato diferenciado en diversos acuerdos. También
México disfruta de la equidad y transparencia de los procedimientos de importacion, en la
aplicacion de aranceles en vez de restricciones cuantitativas y el recurso a las consultas y

negociacion para resolver diferencias.

La aplicacion de las politicas neoliberales, han facilitado la apertura comercial de México a
los mercados internacionales y a la inversion extranjera, lo que se encuentra desarrollado a
continuacion.

Kliksberg (1994:58) explica que “...la Reforma del Estado reconoce tres momentos,
secuencialmente vinculados por la necesaria precedencia técnica de sus respectivos
objetivos... En primer lugar, la transformacion del papel del Estado; en segundo lugar, la
reestructuracion y reduccion de su aparato institucional y por ultimo, el recorte de su
dotacion de personal. Cada uno de estos momentos o aspectos admite diversas
modalidades de instrumentacion. Existen al menos cuatro tipo de medidas a las que
habitualmente se apela para reducir el alcance de la intervencion del Estado y modificar

consecuentemente su papel en la gestion de la sociedad.”

2 E| GATT se transformo en la Organizacién Mundial de Comercio a partir del 1°. de Enero de 1995.
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La primera medida es la privatizacion, la cual se describe a continuacion:

Hace 50 afios aproximadamente el estado mexicano asumio la conduccion del bienestar
colectivo de la sociedad, creando instituciones y empresas productivas, educativas, de
servicios de salud, de vivienda, de seguridad social, de alimentacién, etc.

Actualmente, debido a las Reformas del Estado, la funcion del Estado de Bienestar Social,
el mismo Estado la ha transferido a la sociedad civil, por dos vias: a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) y por medio de la venta y/o concesion de los organismos

publicos.

“La privatizacion supone [descargar] al Estado de la responsabilidad de producir
directamente ciertos bienes o servicios; la privatizacién supone limitar el alcance o

modificar la naturaleza del papel del Estado en la gestion de los asuntos sociales”.

En las naciones como México donde se han privatizado las grandes empresas publicas
productoras de bienes o de servicios se observa que las politicas de la privatizacién no han
logrado sus objetivos de beneficio a la sociedad, porque han aparecido nuevos monopolios,
se ha debilitado la capacidad de regulacién y control del Estado sobre las actividades
privatizadas, el interés social se ha subordinado a los criterios de la rentabilidad
empresarial, y ha aumentado el desempleo. Por lo tanto es recomendable que las empresas
e instituciones publicas que son clave en la economia del Estado y en materia de seguridad
social deben de seguir siendo administradas por el Estado.

Oscar Oszlak (1994:45) explica los efectos en los ambitos locales o provincias de los

Estados, y dice de la descentralizacion que: “...supone un achicamiento del Estado
nacional y una correlativa expansion de los estados locales que asumen las funciones
descentralizadas, a lo cual debe agregarse por lo general una mayor presencia de la
sociedad local en los procesos de decision, gestion, o control vinculados con estas
funciones. Las tendencias hacia la descentralizacion politica y administrativa han ganado
nuevo impetu con la ola democratizadora que tiene lugar en diversas partes del mundo. La
descentralizacion aumenta las oportunidades para que los ciudadanos ejerciten su derecho

a intervenir y decidir en los asuntos locales que afectan su vida cotidiana”.

La descentralizacién politica y/o administrativa es una de las caracteristicas de la
democracia, porque permite efectivamente como lo sefialé anteriormente Oszlak que los

ciudadanos asuman y enfrenten las decisiones que les afectan en sus comunidades, y
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principalmente el poder no se concentra en el centro del Estado porque es delegado a los

gobernados para el beneficios de las comunidades locales.

““La desmonopolizacion no implica, en si misma una reduccion del alcance de la actividad
estatal, pero normalmente conduce a este resultado en la medida en que la competencia
privada disminuye la demanda de bienes producidos o servicios prestados por el Estado.
En ciertos casos la desmonopolizacion se vincula con la privatizacién de empresas publicas

gue previamente funcionaron como monopolios estatales” (Oszlak,1994:60, 61).

El objetivo de la desregulacion es limitar la intervencion estatal, la regulacion estatal fue
en un inicio para regular los procesos, los procedimientos administrativos, los hechos
sociales, etc.; en suma todas las acciones de la sociedad que repercuten en el Estado. Esta
regulacién crecié a medida que las funciones del Estado fueron creciendo también. Pero en
gran medida estas regulaciones provocaron una mayor burocratizaciéon y/o la

inmovilizacion de los servicios del Estado hacia la sociedad.

Actualmente la desregulacion se ha dado en el ambito publico y privado, Oszlak dice que
“La desregulacién de la actividad social conlleva una lisa y llana supresién de funciones y,
eventualmente, de organismos estatales responsables de elaborar, aplicar o controlar las
regulaciones. Al mismo tiempo, aumento los grados de libertad de los actores sociales
antes alcanzados por dichas regulaciones, lo cual puede conducir a una ampliacion de los
margenes de actividad privada” (Oszlak, 199:61). Esta reforma del Estado busca la

redefinicion de las fronteras del Estado entre la actividad publica y la actividad privada.

El segundo aspecto de la reforma es la racionalizacion de las estructuras organizativas del
Estado. Esta politica se implemento con la reforma administrativa del Estado, donde se
recomendaban cambios en los organigramas, estas reformas actualmente se han hecho en
formas mas radicales y algunas veces sin prever las consecuencias y los costos sociales,
porque se han desaparecido por decreto, organismos o instituciones publicos, en otros
casos se han desaparecido areas que formaron parte de la estructura organizacional, y se
han reducido y/o simplificado las funciones de los puestos en un menor nimero de puestos,
aumentando las cargas de trabajo, para el personal que sobrevive a los recortes del

personal.
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El tercer aspecto de la reforma del Estado es la reduccion de las planillas del personal, en
el mejor de los casos se realiza con la invitacion (en muchas de las veces forzada) al
personal de base al retiro voluntario, o se le coloca a disposicion del area de personal, pero
la politica mas comun es la del recorte o la liquidacion masiva del personal. Estas dos
ultimas medidas que son las méas drasticas, se aplican indiscriminadamente sin valorar al
personal mas calificado y en perjuicio de la calidad del trabajo y de su productividad. Estas
medidas en México han aumentado las filas del nimero de trabajadores desempleados, lo
gue a su vez repercute en altos costos sociales como es la economia informal, el comercio
ambulante, la delincuencia, desnutricion de la poblacion infantil principalmente, y en

general el empobrecimiento de la poblacion y del nivel de vida.

1.3.4 La regionalizacion de Ameérica del Norte.

Otra causa de la apertura econémica fue la regionalizacién econémica de Norteamérica.

El término de la llamada Guerra Fria entre los Estados Unidos y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (1989), también es sefial del declive hegemédnico de los EU en la
economia internacional. En la ultima década del siglo XX, ha surgido la Union Europea
(UE) con la unificacion econdmica, politica y militar mas importante del mundo
occidental, el sureste asiatico liderado por Japén y seguido por China de acuerdo a los
analistas internacionales se proyecta como la zona de mayor crecimiento econémico a
nivel mundial, por lo tanto los Estados Unidos se han visto obligados a formar su propia
zona econdmica para poder competir con la UE y los paises asiaticos. Por estas causas los
EU fomentan el proyecto de integracién panamericano a fin de “...supervisar y dirigir los
rumbos de los movimientos integracionistas de la region” (Rosas 1996:84).

Por las causas expuestas, los Estados Unidos presionaron tanto a Canada como a México
para firmar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y asi se
establecié una zona de libre comercio en Norteamérica, paises que en su conjunto
comprenden una poblacion de alrededor de 370 millones de personas.

El comercio bilateral entre los EU y México ha aumentado desde 1993 (un afio antes de la
firma del TLCAN un 60%.
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Algunos de los efectos de la apertura comercial con los Estados Unidos son los siguientes:
(Camara de Comercio México-Estados Unidos 1997).

e Se abrieron sectores previamente protegidos como la agricultura, energia, textiles, y
comercio de automoviles.

e Apertura de la frontera para hacer negocios en servicios con reglas especificas, en
servicios financieros, servicios de transporte, y servicios de telecomunicacion.

e Establecimiento de reglas en compras y contrataciones gubernamentales y derechos
de propiedad intelectual.

e Se ha sefialado protecciones especificas incluyendo como trabajar con subsidios y
practicas injustas; y procedimientos para negociar disputas privadas comerciales o
agricolas; y se estan cambiando las reglas de inversion.

e Las tarifas arancelarias de los productos provenientes de los E.U. han bajado de un
promedio del 10% en 1993 a un 4% en 1997.

e La apertura a la inversion extranjera. Las causas que motivaron la apertura de
Mexico a la inversion extranjera directa y de portafolios fueron la globalizacion y

la desregulacion financiera.

La globalizacion financiera puede entenderse “como la generacién de una estructura de
mercado caracterizada por el comercio de capitales en el nivel mundial, por parte de
agentes que consideran las actividades financieras nacionales e internacionales como parte
integral de su actividad y que ha representado una mayor diversificacion y expansion de las
fuentes y usos globales financieros” (Bolsa Mexicana de Valores 1997:15). Es decir se
redefine la intermediacion financiera; lo que deja de concretarse a un dmbito nacional
Unicamente y se extiende hacia el sistema financiero internacional. Este proceso se alienta
a nivel mundial mediante disposiciones internas (en cada pais) de reformas financieras
profundas como la liberalizacion y desregulacién financieras.

Por esos motivos los gobiernos de tres presidentes de México anteriormente mencionados
(1982-2000) promovieron las reformas legales para dar paso a la apertura de los mercados

bursatiles de México.
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1.3.5 Los Tratados de Libre Comercio y sus efectos en la educacion superior.

A partir del ingreso de México a la OMC, las politicas econdmicas y comerciales del pais
experimentaron cambios muy importantes y trascendentales para el pais en los siguientes
afios, como fueron las politicas del comercio exterior. Estas a su vez afectaron la
disminucion de los aranceles, para permitir el aumento de las importaciones de los bienes
de consumo duradero y no duradero, y con la desregulacion normativa aumento la
inversion extranjera directa e indirecta en gran escala, en las actividades comerciales,
industriales, financieras, tecnologicas, turisticas, y en las educativas.

Sin embargo las causas que aceleraron la apertura comercial del mercado mexicano fueron:
las presiones internas de los grandes intereses empresariales y el apoyo incondicional del
ex presidente Carlos Salinas de Gortari, para la firma del TLCAN.

El Congreso aprobo por lo tanto las reformas legislativas a la Constitucion Politica de
México, a las Leyes reglamentarias emanadas de nuestra carta magna, relacionadas con las
actividades econdmicas, y los organos legales de la administracion publica decretaron

nuevas normas y disposiciones econdémicas

La otra causa externa para la firma del TLCAN fue que las empresas transnacionales de los
Estados Unidos a su vez presionaron a su representante el ex presidente Bill Clinton para la
firma del Tratado.

Por las causas antes explicadas el TLCAN firmado con los paises de Norteamérica fue el
primero en negociarse y el segundo que entr6 en vigor en México, los Tratados de Libre
Comercio que han incidido en la politica de la educacion superior son: el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadad (1 de Enero de 1994) y el Tratado de Libre
Comercio con La Union Europea (TLCUE con 25 paises; 1 de Julio de 2000).

Los efectos del TLCAN en la educacion superior fueron la apertura de la inversion
extranjera directa (IED) en todos los niveles educativos del pais, por lo tanto se han
instalado en la Ciudad de México oficinas de reclutamiento y algunos planteles de
instituciones de educacion superior de los EU y en internet también se ofrecen servicios

educativos a distancia.
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Otro efecto es la internacionalizacion de la educacién superior al aumentar la matricula de
estudiantes mexicanos que estan estudiando en las IES de Norteamérica, y la apertura de
escuelas mexicanas en los EU™.

También se negocio los derechos de autor que benefician a la comunidad cientifica e
intelectual de la educacion superior y la movilidad académica de los EU y del Canada para
estancias de docencia e investigacion en las IES de México y viceversa.

El acuerdo que mayores beneficios educativos y culturales ha tenido en la educacion
superior de México fue el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE), y
ultimamente en la IV Cumbre entre la Unidn Europea y América Latina y el Caribe (UE-
ALC), realizada en Viena, Austria se establecid la agenda para la cooperacion

internacional que va mas alla del intercambio comercial. (Tiempos del Mundo 2006:4).

Los beneficios para nuestro pais son entre otros, el aumento de la cooperacion y la
movilidad académica de todos tipos entre las IES de México y las de la UE, a través de la
firma de convenios bilaterales que han aumentado la cooperacion internacional y han
beneficiado a los estudiantes y al personal docente de las IES para realizar estancias de
investigacion, estudios de posgrado y de trabajo como profesores visitantes o estudiantes
ayudantes de investigadores europeos.

También se han adoptado los modelos de evaluacion interinstitucional de los paises
Europeos y se aplican en las IES de México.

Por las firmas de este tipo de relaciones la tendencia es que en México se adoptan politicas
europeas de la educacién para un mayor acercamiento e intercambio, y esto es
principalmente entre Espafia y México, como lo demuestra la constitucion del Consejo
Universitario Iberoamericano en el afio 2002 como “una organizacion no gubernamental
configurada como una red de redes de las universidades iberoamericanas, y comprometido
con la creacion y consolidacion de un espacio iberoamericano de la educacion superior y la
investigacion” (ANUIES, 2006:4,3).

13 Este tema se tratara en el capitulo 3.
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1.3.6 Repercusiones de la globalizacién en las IES de México.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son los organismos financieros
internacionales mas importantes para México, los contratos que México firma con estos
entes internacionales también han impactado a la educacion publica superior del pais. Y las
politicas dictadas por la UNESCO también han repercutido en la IES del pais.

Posterior a la firma del TLCAN, el gobierno mexicano solicitd el ingreso de México a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y al Foro de
Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés). Estos
organismos también tienen cierto grado de influencia en la Educacion Superior del pais,
por las recomendaciones que han hecho y por su aplicacion.

El TLCAN negociado con Norteamérica contiene apartados relacionados a la inversion en
la educaciéon de Meéxico en todas sus modalidades y niveles, al transito de profesionistas
entre los tres paises, a la certificacion periodica de los conocimientos universitarios, y a la
propiedad intelectual, son algunos de los temas relacionados a las repercusiones del TLC
en la educacion superior.

Posteriormente a las conclusiones de las negociaciones del TLCAN, la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), firmo un
convenio educativo con las Instituciones afines de los Estados Unidos y Canada, (un
Tratado para la Educacion Superior de México) con los propdsitos de mejorar la calidad de
la educacién superior, y de incrementar las relaciones internaciones entre las IES de los
tres paises. Por ejemplo es el de mejorar o establecer los intercambios académicos para el
personal académico de carrera y los estudiantes de las IES mexicanas, promover nuevos
convenios de investigacion, desarrollar la educacion virtual o a distancia, actualizar los
bancos de informacion de las universidades por medio de las nuevas redes universitarias,

etc.

El siguiente cuadro comprende las repercusiones econémicas mas importantes de la
globalizacion en la IES de México, en sus funciones sustantivas y los cambios originados
en sus resultados para mejorar la calidad de la educacion superior del pais y el

mejoramiento del nivel de vida de la sociedad.
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REPERCUSIONES DE LA GLOBALIZACION EN LAS IES DE MEXICO

(1993-2005)
CUADRO 1.1

PROCESOS DE LA REGIONALIZACION ECONOMICA MUNDIAL

GLOBALIZACIéN ECONOMICA
APERTURA ECONOMICA
TRATADOS Y CONVENIOS FIItANCIEROS Y COMERCIALES:
VIDA POLITICA, ECéNOMICA Y SOCIAL
SOCIEDAD: CULTjRA Y EDUCACION
EDUCAClOt SUPERIOR
INSTITUCIONES DE EiDUCACION SUPERIOR

COMUNIDAD UNIVERSITARIA:
ESTUDIANTES, PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO.
1
IMPACTOS

R
INTERNACIONALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES
\

LA FUNCION DOCENCIA
\
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO: EDUCACION ESCOLARIZADA Y VIRTUAL
\
DISENO Y EVALUACION CURRICULAR
\
NUEVAS CARRERAS

\

APRENDIZAJE DE IDIOMAS
\

MOVILIDAD ESTUDIANTIL
\

NUEVO PERFIL DEL EGRESADO

LAS FUNCIONES DE INVESTIGACION Y DE DIFUSION Y EXTENSION
APLICACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS ENiLAS COMUNICACIONES Y EN LA INFORMACION
ADQUISICION DE EéUIPOS Y SERVICIOS
COMPETENCIA POR LA ADQ,UISIC¢ION DE NUEVOS CONOCIMIENTOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DE VANGUARDIA MUNDIAL
GENERACION DE NUEVOS CONOCIMIiENTOS CIENTIFICOS-TECNOLOGICOS
INNOVACIONES SOCIALES, POLiTIéAS, ECONOMICAS Y CULTURALES
MEJORAMIENTO DEL NIVEt DE VIDA DE LA SOCIEDAD
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1.3.7 Retos para la Educacion Superior de México.

De acuerdo a las repercusiones econdmicas de la globalizacion causadas en las IES los
retos que la educacion superior tiene que enfrentar, resolver y darle una respuesta son los
siguientes:

Las politicas de internacionalizacion dictadas por la UNESCO y la OCDE.

La certificacion de la calidad de la educacién por 6rganos internacionales externos a las
IES como los 1SO 9001.

La acreditacion y certificacion de estudios en los EU. y Canada (TLC capitulo 12).

Los derechos de la propiedad intelectual (TLC capitulo 17).

Certificacion de todas las IES a nivel nacional por organismos como el CENEVAL y
COPAES, y por entidades internacionales.

La posesion de una segunda lengua para cualquier carrera.

Conocer la historia y cultura de esos paises. y los valores de esas sociedades.

El personal académico debe permanentemente estar actualizado y tener estudios de
posgrado para mejorar la calidad de la educacion impartida a los educandos y participar en
la movilidad académica internacional.

Crear esquemas mas flexibles de educacion, que permitiesen ampliar la cobertura y la
equidad de género.

Aumentar y mejorar los servicios de la educacion a abierta y a distancia.

Aumentar la demanda de los estudiantes internacionales de paises como Japén, China e
India.

Incrementar las fuentes de financiamiento.

Aumentar el financiamiento de los sectores publico y privado.

Mantener actualizados los centros de computo en informacion y nuevas tecnologias.
Mejorar los procesos de ensefianza en idiomas y en computacion, como los lenguajes
globales de comunicacion.

Incrementar la cooperacién y los intercambios académicos con nuevos paises.

En este capitulo se describierdn los origenes de las politicas de la educacién superior por
su crecimiento, expansion y desarrollo del afio 1970 a 1990. También las politicas de la
planeacion de la educacidén superior del Estado al constituirse el SINAPPES y los
programas nacionales propuestos por la ANUIES de PRONAES y del PROIDES, para
mejorar la calidad de la educacion superior, que orientaron los procesos de planeacion de
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las IES de 1970 a 1990 y los cambios de éstas politicas, debido a la Reforma del Estado
Benefactor por el Estado Neoliberal y sus repercusiones en la educacion superior y en las
IES vy los retos que tienen que resolver las instituciones para dar respuestas a las politicas
de modernizacion del Estado Neoliberal.
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CAPITULO 2

LAS POLITICAS DE LA ANUIES PARA LA M~ODERNIZACIC)N DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN LOS ANOS NOVENTA.

Los afios setenta se caracterizaron por la expansion y el crecimiento y en los afios ochenta
por el estancamiento de la educacidn superior publica porque disminuy6 su financiamiento,
debido en parte a su la crisis econdmica. A partir de 1990 hasta el afio 2005, las nuevas
politicas modernizadoras de la educacién superior han sido instrumentadas como parte de
la funcion del Estado Evaluador, como lo sefiala Javier Mendoza (2002).

En el afio de 1988 asumio la Presidencia del pais Carlos Salinas de Gortari y la politica
para la educacion de ese periodo fue la llamada Modernizacion
% de la Educacion.

Para llevarla a su realizacion, el mismo Presidente convocé a una Consulta Nacional.

“El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, planted estos objetivos:

v" Mejorar la calidad de la educacién superior para formar los profesionales que
requiere el desarrollo nacional.

v" Atender la demanda en la medida que lo necesite la modernizacion de la sociedad,
asegurando la oportunidad de ingreso a los estudiantes procedentes de las regiones
y grupos sociales méas desfavorecidos, con aptitudes de cursar estudios superiores.

v" Vincular a las IES con la sociedad para contribuir a resolver los retos sociales,
econdmicos, tecnologicos, y cientificos del pais.

v’ Fortalecer el sistema de coordinacién y planeacién nacional de la educacion
superior, orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacion y reordenacion
interna de las instituciones, con el respaldo sostenido del Estado, e impulsar la

participacion social” (Mendoza, 2002:229).

La ANUIES definio la modernidad como “division y asuncion de funciones; claridad y
simplificacion de procesos; agilidad y racionalidad en la toma de decisiones; participacion
corresponsable; légica de eficiencia, competencia, y eficacia; reconocimiento simultaneo
de la diversidad y la interdependencia; uso audaz e inteligente de las posibilidades

desarrolladas por la ciencia y la tecnologia” (ANUIES, 1989:9).

1 En el modelo neoliberal el proyecto educativo fue modernizar la educacion para su competitividad e
insercion en la globalizacion de acuerdo a las demandas del mercado, donde la educacion es considerada una
mercancia para su venta.
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2.1 Las declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la
Educacion Superior.

La ANUIES fue invitada a participar en la Consulta Nacional de Educacién y organiz6
ocho reuniones regionales. Los resultados de estas se presentaron al Secretario de la
SEP el 17 de Abril de 1989 en el documento “Declaraciones y aportaciones de la
ANUIES para la Modernizacion de la Educacion Superior”, aprobado por la Asamblea
General de la ANUIES, en la Reunion Extraordinaria del dia 11 de abril de 1989 en la
Ciudad de Mexico.

La politica modernizadora para la educacion superior siguié los planteamientos de las
IES sefialados en el PROIDES. Javier Mendoza (2002: 233-234) dice que: “Las
grandes lineas de la politica se concretaron entre las instituciones de educacién superior
y el gobierno en el seno de los mecanismos establecidos en el Sinappes, mientras que
las politicas relacionadas con el financiamiento publico y su uso para inducir cambios
en las lineas prioritarias para el gobierno, fueron definidas por la autoridad educativa
del pais. De este modo, la politica de modernizacion de la educacién superior fue el
resultado de la articulaciéon del proyecto estatal de modernizacion educativa y los
lineamientos estratégicos impulsados por la ANUIES, como resultado de los acuerdos
tomados por los titulares de las IES, en las reuniones de la Asamblea General
celebradas entre 1989 y 1991”.

Este documento de la ANUIES contiene los elementos de analisis, y propuestas de
lineamientos estratégicos, politicas y acciones, como las aportaciones para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales como fue el
Programa de Educacion de ese sexenio (ANUIES,1989:6-10).

Las declaraciones de la ANUIES fueron las siguientes:

e La ANUIES propuso que en cada ciudad con una poblacion urbana mayor de
100 mil habitantes exista la educacién superior y que en los medios rurales se
tengan los beneficios de la extension y de la difusion.

e EIl documento sugirié que las IES agrupadas en la ANUIES fueran consideradas
dentro del Plan Nacional de Desarrollo para su descentralizacion.

e Las IES capacitaran a su personal académico, y administrativo.
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Las IES pidieron que se conjugaran los intereses de las organizaciones
gremiales con los de las instituciones. Y a reasumir sus derechos
constitucionales en el ambito académico, particularmente en lo relacionado al
ingreso, promocion y permanencia del personal.

Las IES realizaran la Evaluacion Institucional de sus funciones.

Las IES *“consideraron fundamental la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior y el andlisis para el establecimiento de la legislacion
reglamentaria de articulo Tercero Constitucional fraccion octava (ANUIES,
1989:10).

La necesidad de contar con mayor financiamiento para enfrentar los retos de la

modernizacion.

Las Aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la educacion superior fueron

elevar la calidad de la educacion superior por medio de las propuestas siguientes
(ANUIES 1989:14-29):

Revision de contenidos e impulso a nuevos métodos de ensefianza-aprendizaje.-
por medio de la evaluacion curricular; perfiles comunes para carreras iguales
impartidas por diferentes IES; curriculos flexibles, innovaciones en los métodos
de la ensefianza; vincular la docencia y la investigacion; fomentar la
investigacion  educativa; desarrollar ~ los  programas  editoriales
interinstitucionales, establecer sistemas de educacion abierta, fortalecer y
consolidar el bachillerato, equipar a las IES con sistemas de computo, formar a
los profesores en su utilizacion como medio de la ensefianza, incorporar a
planes y programas de todas las carreras la asignatura de computacion; crear
una red de bibliotecas especializadas para el intercambio y la optimizacién de
los recursos.

Personal académico .- a través de su formacion y actualizacion, elevar el nivel
académico de la planta de profesores por medio de estudios de posgrado;
Consolidar los centros o programas de formacion de profesores; Promover el
trabajo colegiado por medio de las academias.

Extension y difusion de la cultura y uso de medios de comunicacion masiva.-
por medio del fortalecer a la infraestructura de las IES; consolidar el Programa

Nacional de Extensién y Difusion de la Cultura y los Servicios por medio de los
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corredores culturales regionales; desarrollar la cultura cientifica y tecnoldgica
desde los niveles basicos del sistema educativo; ampliar y consolidar la
presencia de las IES en los medios de comunicacién masiva.

Investigacion y desarrollo tecnoldgico.-por medio de establecer un Programa
Nacional de Investigacién en el Sistema de Educacién Superior elaborado por
acuerdo de las IES e integrado por programas regionales y estatales.

Posgrado.- se plantearon las siguientes politicas y acciones: establecer y
reforzar un Programa Nacional de Posgrado, constituido por programas
regionales y estatales.

Vinculacién de la sociedad con el sector productivo.- por medio de establecer
un Programa a nivel regional y nacional de fomento y apoyo a la vinculacion de
la educacion superior con el sector productivo de bienes y servicios.

Evaluacién de la educacion superior.- a través de fomentar la cultura de la
evaluacion; propiciar que las IES desarrollen metodologias para evaluar sus
actividades académicas por areas del conocimiento y para su organizacion
institucional. Participacién de los cuerpos colegiados en los procesos de
evaluacion de los programas y actividades academicas. Presentar informes de
las actividades realizadas por las dependencias de las IES. Realizar estudios de
las IES de tipo regional y propiciar intercambios. Establecer, a través de un
sistema nacional de acreditacion, perfiles de egreso y estandares de
conocimientos minimos por carreras, con la participacion de asociaciones de
escuelas y facultades y de colegios de profesionales. Propiciar mecanismos para
la evaluacion interinstitucional por organismos externos. “Lograr que la
asignacion de los presupuestos a las instituciones, a nivel federal y estatal, esté
relacionada con la evaluacion y con los planes y programas institucionales, de
acuerdo con los pardmetros e indicadores establecidos con la participacion del
conjunto de las IES” (ANUIES, 1989:29).

De las aportaciones de la ANUIES antes mencionadas, las IES evaluaron sus disefios

curriculares y realizaron los cambios propuestos por curriculos flexibles e innovaron los

procesos de ensefianza-aprendizaje; el personal académico ha mejorado su formacion por

medio del Programa Nacional de Superacion del Personal Académico (SUPERA) a partir

del afio 1994 en adelante; La Asociacion organizd, coordin6é e impulsé los corredores
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culturales regionales donde se ha venido desarrollando desde entonces un gran repertorio
de actividades de difusion y extension, y también las actividades relacionadas a la
vinculacion de los sectores productivos y de servicios del pais; la evaluaciéon de la
educacion se transformé en las politicas de evaluacion institucional e interinstitucional,
pero lo que no se logré fueron la creacion y el establecimiento de los Programas
Nacionales de Investigacion y de Posgrado que por motivos de falta de financiamiento no

se desarrollaron.

2.2 Las politicas de Evaluacién en la Educacion Superior concertadas por la
ANUIES.

En este afio de 1989 la ANUIES se comprometio con el Gobierno Federal y en particular
con la SESIC a instrumentar las politicas para la evaluacion, de acuerdo a lo declarado en
el documento antes mencionado. A fin de instrumentarlas, la CONPES cre6 en afio de
1989 la Comision Nacional de Evaluacion (CONAEVA) encargada de impulsar un proceso
nacional de evaluacién en cuya definicidn y operacién particip6 la ANUIES. Las politicas
de evaluacion tienen tres ambitos de operacion: la primer politica es la evaluacion
institucional que fue aceptada por cada una de las IES miembros de la Asociacion. La
segunda es la politica de evaluacion interinstitucional que la implementarian los
organismos académicos externos a las IES; y la tercera politica de evaluacion es por la
ANUIES para realizar la evaluacion de todo el sistema educativo superior.

Los propésitos de instrumentar estas politicas fueron: mejorar la calidad de la educacién
superior, mejorar la calidad de las instituciones, mejorar la calidad de las funciones
sustantivas y adjetivas y mejorar la formacion de los estudiantes, para mejorar el nivel de
vida de los ciudadanos y de la sociedad.

Otro proposito es la toma de decisiones y para que la educacion superior y sus egresados
fueran mas competitivos en el marco de la apertura econémica y de la globalizacion de los

mercados.
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2.1.1 La ANUIES en la creacion de la CONAEVA.

La Comision Nacional de Evaluacion quedd integrada dada su importancia por un
Presidente, cuatro subsecretarios uno de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, tres
de la SEP y los rectores de las Universidades Publicas de Guadalajara, de Veracruz, y de la
UNAM vy el Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, y con un grupo de trabajo. Sus
objetivos fueron:

o Impulsar un proceso nacional de evaluacion del Sistema de Educacion Superior, para lo
cual la comisién formulara criterios y directrices de caracter general para las IES y para
las instancias y organismos relacionados con la misma.

o Proponer a los organismos e instituciones correspondientes las politicas y acciones
tendientes a superar las deficiencias y mejorar las condiciones de la educacion superior
(Mendoza, 2002:264).

Los lineamientos generales acordados desde un inicio fueron los siguientes: concebir y
articular un proceso de evaluacion de la educacion superior en el pais; sentar las bases para
dar continuidad y permanencia al proceso de evaluacion; proponer criterios y estandares de
calidad para las funciones y tareas de este nivel educativo; atender las cinco lineas de
evaluacion sefialadas en el Programa para la Modernizacién Educativa (desempefio
escolar, proceso educativo, administracion educativa, politica educativa e impacto social
de los egresados y los servicios) y apoyar a las diversas instancias responsables de la
evaluacion para que la lleven a cabo mediante los mecanismos méas apropiados.

El primer documento que propuso la CONAEVA fue en base a la propuesta de la ANUIES
de 1984, por lo tanto la ANUIES elabord su propuesta y de esta surgid el documento
“Propuesta de lineamientos para la evaluacion de la educacion superior”, que fue
presentado a CONAEVA como la posicion de la Asociacion, de estas aportaciones la
CONAEVA acordé una estrategia de evaluacion en el documento titulado “Evaluacion de
la Educacion Superior” (CONAEVA, 1991).

Los lineamientos acordados fueron el establecimiento de un Sistema Nacional de

Evaluacion basados en la evaluacion institucional e interinstitucional.
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2.1.2 Lacreacion del CENEVAL

Como resultado de los compromisos adquiridos en la CONAEVA, la totalidad de las
universidades publicas realizaron en 1990, 1991 y 1992 su evaluacién institucional bajo la
coordinacion general de esta comision y entregaron, por los conductos establecidos, sus
correspondientes reportes evaluativos y programas especiales (CONAEVA, 1991:272). La
politica de evaluacion institucional continuaba ahora con la creacion de los organismos
evaluadores externos a las IES, para dar las certificaciones y sobre todo demostrar la
credibilidad que el gobierno federal demandaba de los procesos de evaluacion de las IES.
La CONAEVA propuso por lo antes explicado la creacion del Centro Nacional de
Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL), y la ANUIES en su XXV Reunion
Ordinaria de la Asamblea General en la ciudad de Mérida Yucatan del 28 al 30 de abril de
1993 aprobd por unanimidad la creacion del CENEVAL, cuyo propdsito es impulsar la
calidad de la educacién superior mediante la aplicacion de diversos examenes generales

para el ingreso y el egreso de las licenciaturas.

La ANUIES ya anteriormente venia trabajando la propuesta de aplicar un examen nacional
indicativo previo a la licenciatura con el proposito de conocer para cada estudiante el nivel
de conocimientos adquiridos para su ingreso a los estudios universitarios. Por su parte, la
SESIC trabajo el proyecto del examen general de egresados de licenciatura (EGEL) y
posteriormente conocido como “Examen general de calidad profesional” (EGCP), mismo
que se presentd primero al Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines
(CUPIA). Este Consejo de la ANUIES fue creado también en 1993, y al inicio de sus
actividades se agruparon todas las Universidades Publicas con la finalidad de velar por sus
intereses comunes y primordialmente por las asignaciones del financiamiento publico.
Posteriormente se presento el proyecto del EGCP a la Asamblea General de la ANUIES en

la reunion de Mérida, donde fue aprobado.

Las elaboraciones de los examenes generales fueron asignados al CENEVAL. Al interior
de los drganos colegiados de la ANUIES se acord6 no condicionar el otorgamiento de la
cédula profesional a la aprobacion del examen, por lo tanto el CENEVAL ha aplicado los
examenes a los egresados de las IES que solamente lo solicitan. Actualmente el
CENEVAL evalla los conocimientos adquiridos por los egresados y los certifica, con los
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objetivos de informar a la sociedad sobre la calidad de los egresados, contribuir a la
evaluacion de la educacion superior como un organismo evaluador externo, darle al
estudiante examinado la certificacién de sus conocimientos y contribuir de esa manera al

mejoramiento de la educacion superior.

Actualmente el CENEVAL desarrolla, principalmente, dos tipos de examenes: los
Nacionales de Ingreso (EXANI) y los Generales para el Egreso de la Licenciatura (EGEL).
Los nacionales de ingreso son:

e EI EXANI-I evalGa las habilidades y competencias fundamentales, asi como los
conocimientos indispensables que debe tener quien ha concluido la educacion basica y
aspira a continuar sus estudios de educacion media superior.

e EIl EXANI-II lo hace para quien ya concluy6 la modalidad de bachillerato y pretende
seguir estudios de licenciatura de técnico superior universitario.

e EI EXANI-III estd orientado a la persona que aspira a seguir estudios de posgrado
(CENEVAL, 2004:7).

2.2.3 La creacion de los CIEES

Los rectores de las universidades y los directores de los institutos tecnologicos, reunidos en
la Asamblea General Extraordinaria en Tampico, Tamaulipas, el 12 de julio de 1990
(ANUIES 2000:50) acordaron proponer a la CONAEVA el establecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior compuesto por tres elementos a) la
autoevaluacion de las IES, b) la evaluacion global del sistema de educacion superior y de
los subsistemas que lo integran el tecnoldgico y la educacién normal, por lo que los
organismos evaluadores fueron la ANUIES, la SEP y el COSNET, y la evaluacion
interinstitucional por los organismos de evaluacion externa: los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES).

En septiembre de ese afio la CONAEVA establecid los lineamientos generales de la
evaluacion interinstitucional, entre los cuales se establece que esta debe ser realizada
“fundamentalmente entre los pares de la comunidad académica y para ser efectiva, requiere
de la existencia de grupos colegiados, interinstitucionales, cuyos integrantes sean del mas
alto nivel académico, y que cuenten con la legitimacion de la propia comunidad académica
nacional” (CIEES, 2000:7).

64



En abril de 1991 la CONPES acordé la creacion de los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior, y en junio de ese afio el Secretario de la SEP instald
los primeros tres comités de evaluacion de los programas y carreras de las areas
academicas de ciencias agropecuarias, ciencias naturales y exactas, e ingenieria y
tecnologia, y uno para evaluar la funcién administrativa de cada una de las instituciones de
educacion superior. En 1993 se instalaron otros tres comités de evaluacion para los
programas académicos de ciencias de la salud, educacion y humanidades, y ciencias
sociales y administrativas y uno encargado de evaluar la funcion de difusién y extension de
la cultura. Por Gltimo en 1994 se instal6 e inici6 sus actividades el Comité de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo.

Los estudios y analisis de la funcion docencia son realizados por medio de la evaluacién
interinstitucional que hacen los CIEES a las IES tanto publicas como privadas que los
solicitan. La evaluacion la hacen sobre una carrera o grupo de carreras de la misma escuela
o facultad y estudian y analizan su normatividad, su estructura académica-administrativa,
sus érganos de gobierno; su estructura académica en donde estan los planes y programas de
estudio, los docentes, los estudiantes, los egresados, las actividades de ensefianza-
aprendizaje, etc.; la infraestructura académica y la administrativa, los servicios de apoyo, la
influencia del medio ambiente y sus efectos en la dependencia.

El informe que elaboran los CIEES es entregado a los directivos y editado para informar a
todos los interesados sobre los resultados de la evaluacion. Este informe es también
utilizado como la retroalimentacién para el mejoramiento de la docencia y la toma de

decisiones.

2.2.4 La evaluacion institucional.

La evaluacion institucional fue recomendada por la ANUIES a las IES desde el afio de
1984 cuando presentd el documento “La evaluacion de la educacion superior en México”
(ANUIES 1991:35). Sin embargo su aplicacion se inicié formalmente a partir de 1990. La
evaluacion institucional comprende la evaluacion de la administracién institucional donde
se encuentra la normatividad de la institucion, los 6rganos de gobierno, las estructuras
académico-administrativas, la administracion y la gestion institucional (de los recursos

humanos, financieros, materiales y cientificos-tecnolégicos.
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También la evaluacion institucional se realiza en la estructura académica que comprende:

la evaluacion curricular, la actualizacién de los planes y programas de estudio®, la

formacion y actualizacién del personal académico, la evaluacion docente, los indicadores

de la matricula estudiantil ingreso, egreso, eficiencia términal, titulados, etc.

Ademas se evalua la infraestructura: edificios, mobiliarios, equipos, aulas, laboratorios,

bibliotecas, instalaciones culturales, instalaciones deportivas, areas verdes, transportes, uso

de las tecnologias etc. La evaluacién institucional la realizan las IES al evaluar los logros

de los objetivos, metas, politicas y estrategias en lo planeado en el Plan Institucional de

Desarrollo®.

Hago resaltar, retomando mi experiencia que la importancia de la evaluacion institucional

obedece a los siguientes propdsitos:

Retroalimentar los procesos de planeacion institucional.

Proporcionar informacion a los funcionarios para la toma de decisiones, para el
mejoramiento, el fortalecimiento, y la reforma de la institucion.

Conocer las repercusiones del medio ambiente politico, econémico, social y
cultural, tanto nacional como internacional en las funciones sustantivas y adjetivas
de las IES.

Gestionar los presupuestos federales y estatales (para la IES publicas) e informar a
los Congresos respectivos el uso de los recursos publicos.

Mejorar la calidad de la educacion superior impartida.

Informar a la sociedad los logros obtenidos por las instituciones.

Comprobar los resultados de la evaluacion institucional con la evaluacién
interinstitucional realizada por los organismos externos certificadores y
acreditadores de la educacion superior.

Las IES privadas miembros de la ANUIES fueron las primeras en realizar la
evaluacion institucional, actualmente muchas otras la realizan para poder ser
reconocidas como IES de calidad o de excelencia académica y poder ofrecer mejor

sus servicios educativos.

> Vinculados a las necesidades y a los cambios del mercado laboral y a la oferta y demanda de los puestos de

trabajo.

16 Actualmente en las IES publicas son los Planes Institucionales de Fortalecimiento Integral (PIFI).
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Carlos Tunnerman (2006:1) expuso que “la evaluacion debe traducirse en un proceso de
mejoramiento de las funciones sustantivas de las IES, y en especifico en lo que aprenden
los estudiantes” destacd que “ante los desafios de la globalizacion, la evaluacion debe ser
un proceso transformador de las instituciones con pertinencia social de acuerdo a las
necesidades de la poblacién, y buscando principalmente la calidad del estudiante y de los
egresados, esto asociado a las habilidades de aprendizaje.” De estos propositos resulta la
importancia de la autoevaluacién institucional como un proceso continuo, sistematico,
participativo de los actores y de mejoramiento para toma de decisiones de las funciones
sustantivas de las IES de México.

2.2.5 La evaluacion interinstitucional.

En México se han adoptado los modelos de evaluacion interinstitucional europeos y en
particular de Holanda (Salvador 1997:429-430). En estos modelos las IES realizan sus
autoevaluaciones de las funciones de docencia, investigacion, y de difusién-extension, asi
también de la administracion y de la gestion institucional. Sus resultados son dados a
conocer tanto en la institucion como fuera de ella, las IES publicas presentan el Informe de
la Evaluacion Institucional junto con el PIFI a la SEP anualmente para gestionar su
financiamiento y las autoridades gubernamentales autorizan el presupuesto en base a los
resultados obtenidos en el logro de los objetivos, metas, politicas y estrategias
institucionales.

Pero para respaldar esos resultados las IES deben tener también los estudios de las
evaluaciones interinstitucionales que realizan los organismos externos a la institucion.

En nuestro pais la evaluacién de la funcién docencia, es decir de los programas académicos
de las IES, la realizan los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién
Superior (CIEES).

La acreditacién de los programas académicos la realizan los organismos acreditadores por
El Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.C. (COPAES).

La evaluacion de los egresados del nivel licenciatura la realiza el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL).

La evaluacién de la investigacion y de los posgrados la realiza el Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia (CONACYT).
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La funcién de difusion y extension es evaluada por un Comité de los CIEES. Y también la
administracion y gestion institucional. Asi como los procesos administrativos de la
administracion central por los organismos certificadores de la calidad los 1ISO-9001.

Los informes de estos organismos evaluadores apoyan los resultados de la autoevaluacién
institucional y certifican o acreditan la calidad de la educacion impartida en las IES a nivel

nacional e internacional segun corresponda a cada uno de ellos.

2.2.6 La ANUIES evaluadora del sistema nacional de educacion superior.

La ANUIES en los afios setenta inicié el proceso de evaluacion de todo el sistema de
educacion superior, es decir la evaluacion de las IES publicas y privadas miembros de la
Asociacion y las que no son afiliadas también. Este proceso fue el resultado de los diversos
diagndsticos realizados por la ANUIES cuando elabor6 los documentos “La Planeacion de
la Educacion Superior en México”, en el afio de 1978. Posteriormente cuando se presento
el PRONAES en 1984, dos afios después el PROIDES en 1986, y en 1989 en el documento
“Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la Modernizacién de la Educacion

Superior”.

La CONPES desde el afio de 1978 al 2005 ha delegado a la ANUIES la realizacién de la
evaluacion del sistema nacional de educacion superior de México y especialmente del
subsistema integrado por las universidades publicas, dado que la Asociacién fue el primer
organismo civil en agrupar a las IES y a las mas importantes instituciones del pais y porque
en las IES afiliadas a la Asociacidn se desarrolla la imparticién del 80% de la docencia de
la educacion superior de la nacion, el desarrollo de la investigacion cientifica en todas las
areas del conocimiento humano, las actividades de difusion y extension a través de las
manifestaciones culturales, artisticas, deportivas, ademas las IES coordinan el servicio

social y las actividades de vinculacion con la sociedad.

Cabe mencionar que la evaluacion del sistema de educacion superior es una tarea
permanente realizada por el personal de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, a
través de los estudios y proyectos que se han realizado en estos afios como el documento
presentado a los candidatos Fox, Labastida, y Cardenas a la Presidencia de la Republica en
el afio 1999 titulado, “La educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de
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desarrollo. Una propuesta de la ANUIES”, (ANUIES, 2000d). En ese documento de
planeacion-evaluacion de la Asociacion se presentan el diagnostico y las propuestas para el
mejoramiento del sistema de educacion superior en su conjunto.*’

Esta propuesta se analiza en el siguiente capitulo.

2.3 Las politicas educativas internacionales en la educacion superior de México.

A partir de la apertura econdmica en el afio 1986 México ingresé a la globalizacién al
incorporarse al GATT y posteriormente a través de los tratados de libre comercio y de la
afiliacion a las organizaciones internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), y el Foro de Cooperacidén Asia-Pacifico (APEC) en
1993. Debido a los préstamos internacionales del pais mas conocido s como deuda externa
los organismos financieros internacionales como el FMI y el BM han tenido gran
injerencia en la politica econémica del pais, y en las lineas de las politicas educativas
financieras.

Ademas también lo fue a través de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
encargada de las politicas educativas con la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Esta ha propuesto las lineas generales de la politica
educativa que a su vez el gobierno mexicano ha adoptado mayormente desde la apertura

econémica.

La politica de internacionalizacion propuesta por estos organismos internacionales para las
IES, es precisamente una nueva opcion para la modernizacion de las instituciones y
especialmente para su adaptacion al nuevo contexto internacional de la educacién superior
la que estd cambiando cada dia debido a los avances cientificos y tecnoldgicos, a los
medios masivos de comunicacion, a la informéatica y a la robética por la llamada
Revolucion cientifico-tecnoldgica, que ha creado la sociedad del conocimiento, donde la
educacion es la clave para la competitividad internacional y la educacién superior es la
generadora de los nuevos conocimientos cientificos-tecnoldgicos. Juan Carlos Tedesco
argumenta que “En el modelo tradicional, la ensefianza superior garantizaba el acceso a
conocimientos que servian para una parte muy importante del periodo de vida activa de

una persona. Ahora, en cambio, sera necesario educarse a lo largo de toda la vida para

7 La propuesta se analiza en el siguiente capitulo.
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poder adaptarse a los requerimientos cambiantes del desempefio social y productivo”
(Tedesco, 2004:62).

La educacién superior debe también seguir siendo el espacio de socializacién de los
diferentes grupos sociales, para convivir en armonia en la sociedad y evitar la dependencia
de los paises desarrollados y su insercion economica en el contexto mundial que beneficie
al pais.

Carlos Tunnermann ha expresado “que las Universidades no se pueden sustraer de las
relaciones internacionales y los intercambios académicos con el extranjero, pero que es
necesario no confundir la internacionalizacion con la transnacionalizacion que conlleva su
transformacion en un servicio sujeto a las reglas del mercado (Tinnermann, 2006:2).

Porque las universidades son concebidas como sujetos de la dinamica sociopolitica.

2.3.1 Enfoques sobre internacionalizacion de las IES.

Un grupo de expertos en la educacion superior de la OCDE elabor¢ la tipologia de los
enfoques que sobre la internacionalizacion estdn realizando las IES de sus paises

miembros.

Estos enfoques sobre la internacionalizacion son cuatro:

1.) El enfoque de Actividad
2.) El enfoque de Competencia
3.) El enfoque Ethos

4.) El enfoque de Proceso.

Jane Knight investigadora de este grupo de expertos explica que “Al describir la dimensién
internacional conforme a actividades o programas especificos prevalece el enfoque en la
actividad, el cual es, ademas, caracteristico del periodo” (Knight, 2001:21).

En opinidn de algunos profesionales, durante la década de los setenta y principios de los

ochenta el enfoque actividad era sinénimo del término educacion internacional.
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1.) El Enfoque de Actividad.
El enfoque actividad tiene varias categorias o tipos de actividades para describir la
internacionalizacion y son los siguientes:

a) El curriculum, es decir la actualizacion de los planes y programas de estudio que
han sido disefiados o modificados para actualizarlos a las nuevas demandas del
mercado mundial y a las grandes transformaciones de la ciencia y las nuevas
tecnologias.

b) Los estudiantes internacionales demandan estudiar en paises desarrollados, desde
licenciaturas o su equivalente hasta los niveles de postgrado y posdoctorado. La
cooperacion internacional, se realiza por medio de los alumnos que toman uno o
mas cursos de estudio fuera de su pais natal y también en estancias de trabajo o de
investigacion.

c) Las actividades de apoyo técnico son las realizadas principalmente por medio de
las nuevas redes de informacion computarizadas, por medio de satélites y del internet para

la educacion virtual o a distancia como ejemplos (Knight, 2001:21)

2.) El Enfoque de Competencia.

El enfoque en la competencia tiene un vinculo méas cercano con un enfoque de resultados,
donde la calidad se piensa en términos de conocimientos, aptitudes, intereses, valores y
actitudes de los estudiantes. En cambio, en el enfoque de competencia, se subraya el
elemento humano de la comunidad académica: estudiantes, académicos y personal de
apoyo técnico administrativo.

Pero el problema medular con este enfoque es de qué sirven la generacion y transmision de
conocimientos para desarrollar la competencia del personal de una institucion de educacion
superior, a fin de que esté bien informado acerca de la esfera internacional y sea
competente en la intercultural.

Por lo tanto, el desarrollo de la curricula y los programas internacionalizados no es un fin
en si mismo, sino un medio para desarrollar la competencia correspondiente a estudiantes y
personal académico y administrativo, ademas de que se intensificara el interés por
identificar y medir la competencia como resultado de la internacionalizacion.

La preocupacion por la competencia es interesante porque ahora la investigacion y el
discurso ocupan un lugar en su definicién, denominada algunas veces competencia

internacional, global o transnacional.
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3.) El Enfoque Ethos.
El enfoque en el Ethos se relaciona mas con las teorias del desarrollo organizacional que se
ocupan de crear una cultura o ambiente dentro de una organizacién que respalden un
conjunto determinado de principios y objetivos. Respecto de la internacionalizacion, se
acentua el establecimiento de un ethos que estimule y fortalezca el desarrollo de valores e
iniciativas internacionales e interculturales. Este enfoque pretende que la dimension

internacional sea méas explicita en la cultura de una institucion (Knight, 2001:21)

4.) El enfoque en el Proceso

El enfoque en el Proceso subraya la integracion de la dimension internacional o
intercultural en los programas académicos, asi como en las politicas rectoras y los
procedimientos de una institucién. La necesidad de sefialar la sustentabilidad de la
dimensidn internacional es nuclear en este enfoque. Por lo tanto, los aspectos del programa
y los elementos organizacionales, tales como politicas y procedimientos, reciben mayor
atencion.

En resumen, vale la pena recapitular que estos cuatro enfoques son complementarios v,
definitivamente, no son excluyentes. La tipologia refleja el dinamismo del concepto de
internacionalizacion y la manera en que ésta moldea nuevos derroteros para la educacion
superior y, al mismo tiempo, da respuesta a las tendencias y necesidades actuales del

sector educativo superior.

2.3.2 Influencia de los organismos financieros y educativos internacionales en la

formulacién de las politicas publicas.

Entre 1990 y 1995 la OCDE, el Banco Mundial y la UNESCO se dedicaron a la tarea de
estudiar y analizar el sistema educativo de nuestro pais con el objeto de proponer acciones
tendientes a fortalecer las politicas de cambio y desarrollo del nivel superior.

Existe una gran coincidencia en sus informes, diagnosticos y planteamientos de las

tendencias que fundamentan las politicas propuestas en los documentos revisados.

En este sentido, cabe mencionar que el documento de la OCDE se ocup6 del caso de
México especificamente y los documentos del BM y de la UNESCO se basaron en

informacion sobre la educacion superior de los paises en desarrollo, por lo que sus analisis
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correspondieron a la generalidad de la problematica educativa que atravesaron el conjunto

de los paises miembros.

En general los tres documentos coincidieron en cuanto al contexto donde se desarrollo la
educacion superior de México. Tanto los examinadores de la OCDE como los datos que se
consignaron en los otros documentos, expusieron una idea muy exacta de la situacion del

sistema educativo del nivel superior.

Aunque estos tres documentos abordaron la problematica de la educacion superior desde
diferentes enfoques, las politicas y estrategias que se recomendaron coincidieron
ampliamente en las propuestas sobre calidad, pertinencia y diversificacion del
financiamiento, principalmente (OCDE, 1995; BM, 1996; UNESCO, 1995).

Por su parte, el documento del Banco Mundial enfatiza los aspectos relacionados con la
diversificacion del financiamiento, la vinculacién educacion-empleo y el papel del
gobierno en el manejo del gasto puablico para la educacion. Sus propuestas, en

consecuencia, se dirigieron principalmente a estos aspectos, por demas importantes.

En cuanto al informe de la UNESCO, se subrayan los factores que incidieron en la
pertinencia de la educacién superior, sobre todo en el ambito de las relaciones de la
educacion con la sociedad y con el empleo. En este sentido, la UNESCO coincidié con el
BM y la OCDE en cuanto a la urgencia de un replanteamiento de la mision y las funciones
de la educacién superior sobre todo en los paises que, como el nuestro, atraviesan por

procesos economicos y sociales contradictorios y complejos.

Sin duda, la calidad de la educacién es una preocupacion constante en los planteamientos
de los documentos analizados, en los cuales se sefialo que el mejoramiento de la calidad
debe ser un objetivo de la reforma del sistema. Algunas estrategias que se propusieron para
alcanzar este mejoramiento es la selectividad de los aspirantes, el establecimiento de
estudios sobre egresados y la vinculacién con los sectores productivos. Cabe destacar que
también se recomendd como paso previo a la instrumentacion de estas estrategias, el
mejoramiento de los niveles precedentes y el fortalecimiento de los programas y

contenidos.
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En este rubro también se sefial6 la importancia de contar con el personal docente
calificado y motivado que apoye eficientemente las politicas de mejoramiento de la
calidad de la educacion y de la investigacion (UNESCO, 1995a).

Otro aspecto coincidente en las propuestas de los documentos es el relativo al
financiamiento. En este sentido se planted la necesidad urgente de diversificar las fuentes
de financiamiento y los mecanismos de asignacion de recursos, tanto a las universidades
como a los tecnoldgicos y a las normales (OCDE, 1995; BM, 1996; UNESCO, 1995).

Asimismo se recomendd la participacion de los sectores econémico, laboral, la comunidad
local e internacional, asi como encarar la necesidad de aumentar la contribucion de los

estudiantes en el costo de la educacién que reciben.

Otro rubro que sobresale en los planteamientos de las politicas recomendadas, fue el poco
impacto que tiene la investigacion en la economia de los paises en desarrollo. En este
sentido propusieron el desarrollo de estrategias nacionales que impulsen la vinculacion de
los sistemas de investigacion y de centros que coordinen de un modo mas efectivo los
programas de investigacion que se lleven a cabo en las IES.

A continuacion se presenta un resumen de las propuestas de estas organizaciones.

2.3.2.1 El Banco Mundial.

Los préstamos del BM para la ensefianza superior tienen, entre otras justificaciones la de
apoyar lo esfuerzos de los paises para adoptar reformas que permitan al subsector
funcionar en forma eficaz y menor costo publico. Se da prioridad a los paises dispuestos a
adoptar politicas en materia de educacién superior que hagan hincapié en la estructura
diferenciada de las instituciones y la base de recursos diversificada y den mayor
importancia a los proveedores y al financiamiento privado. En estos paises, los préstamos
del BM destinados a la ensefianza terciaria apoyan reformas de politicas sectoriales,
desarrollo institucional y mejoramiento de la calidad.

Las inversiones del BM en educacidn superior se incorporan a las estrategias nacionales
que dan prioridad explicita al mejoramiento de la calidad de la ensefianza y la

investigacion.
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El BM identifica cuatro orientaciones para lograr la meta de mejorar la calidad y aumentar
las matriculas de educacién superior con poco o ningin aumento del gasto puablico (BM:
1996).

1.) Fomentar la diferenciacion de las instituciones, incluidas las privadas.

En lo que concierne al desarrollo de instituciones no universitarias se propone lo siguiente:
en los casos mas exitosos, las instituciones no universitarias imparten instruccion que
responde a las demandas del mercado y esta vinculada a programas universitarios mediante
sistemas de crédito. La ventaja de estas instituciones es el menor costo de los programas,
cursos breves, tasas de desercion bajas y menor costo anual por estudiante.

También propone fomentar el desarrollo de la ensefianza superior privada para
complementar las instituciones estatales y controlar los costos del aumento de la matricula,
incrementar la diversidad de la capacitacién y ampliar la participacion social en este
subsector.

Con el objeto de establecer condiciones de igualdad para todas las IES se pueden seguir
ademas dos estrategias: Primero permitir que las IES privadas fijen sus derechos de
matricula y tengan autonomia para determinar la composicion del estudiantado y segundo
los tipos de programas académicos que ofrecen y otorgar préstamos y becas estatales a

estudiantes de bajos recursos que asisten a instituciones privadas.

2.) Diversificacion del financiamiento de instituciones estatales.
Movilizacion de un mayor volumen de financiamiento privado.
Financiamiento de ex alumnos, ayuda externa y organismos crediticios.
Actividades que generan ingresos.

Apoyo a estudiantes necesitados.

3.) Redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior.

Se requiere una ampliacion de la funcion del sector privado en la educacion
postsecundaria. Se propone también establecer un ambito coherente de politicas:
organismos independientes de fiscalizacion pueden formular y supervisar las politicas de
educacién superior, orientar los presupuestos y evaluar y difundir el desempefio de las
instituciones; los responsables de tomar decisiones deben crear consenso entre las partes

del subsistema.
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Se requiere el apoyo con incentivos o instrumentos orientados al mercado para aplicar las
politicas. El nivel y la distribucién de los estudiantes admitidos deberia reflejar las
oportunidades reales de empleo, mas que las previstas.

También se necesita de una mayor autonomia administrativa de las IES publicas. Una
mayor autonomia institucional permite la diversificacion y utilizacion de los recursos de
manera mas eficaz. Esta flexibilidad es esencial para que las universidades tengan
programas adecuados a las nuevas demandas del mercado y controlen los costos de

personal. Las escalas de sueldo deben fijarse en forma independiente.

4.) Calidad, adaptabilidad y equidad.

En cuanto a la calidad de la ensefianza y la investigacion: las instituciones deben matricular
solo a la cantidad de aspirantes que pueden instruir y aceptar Unicamente a los que poseen
conocimientos y capacidad para beneficiarse de sus estudios. Se puede decir que en los
paises donde los egresados de nivel secundario tienen derecho al ingreso a la educacion
superior en forma automética, las consecuencias son extraordinariamente negativas.*®

Es fundamental que las instituciones cuenten con la orientacion de representantes de los
sectores productivos para asegurar la pertinencia de los programas académicos y fortalecer
la vinculacion entre ambos sectores.

La organizacion de los sistemas nacionales de investigacion debe regirse por tres
principios: 1) es preferible combinar estudios e investigacion de posgrado en la misma
institucion; 2) es mejor concentrar la investigacion y formacion cientifica en instituciones
que pueden financiar adecuadamente los programas, y 3) las universidades tienen notables
ventajas en la investigacion basica e interdisciplinaria.

Mayor equidad: las politicas preferenciales de admision no afectan adversamente la calidad
de la educacidon postsecundaria si la selectividad general es elevada, si se dispone de

ensefianza correctiva y si se hacen esfuerzos para elevar la calidad del nivel secundario.

2.3.2.2 La UNESCO

A inicios de 1990 la organizacion inicio un ejercicio mundial de reflexion sobre la funcion,

las tendencias y los desafios principales con que se enfrentaba la ensefianza superior. Este

18 Este seria el contexto del sistema de bachillerato de la UNAM, por ejemplo.
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documento de politicas se basa en la documentacion obtenida de los datos y analisis
contenidos en los Anuarios Estadisticos de la UNESCO, ediciones 91 y 93 del Informe
Mundial sobre la Educacion y el Informe Mundial sobre la ciencial990, asi como otros
estudios y documentos de la UNESCO. EI documento comprendié un breve andlisis de las
tendencias de la ensefianza superior que fueron la expansion cuantitativa, la diferenciacién
de estructuras institucionales y las restricciones financieras. Por lo tanto, las nociones clave
que determinaron la situacion estratégica de la educacion superior en la sociedad fueron: la

pertinencia, la calidad y la internacionalizacion (UNESCO, 1995a).

Pertinencia de la educacién superior.

La pertinencia debe abarcar cuestiones como la democratizacion del acceso y mayores
oportunidades de participacion en la educacion superior, los vinculos con el mundo del
trabajo y las responsabilidades de la educacién superior con respecto al sistema educativo
en su conjunto.

Mantener relaciones constantes e interactivas con el sector productivo, integrandolas en la
mision y actividades generales de los centros de educacion superior.

La importancia de que las IES fomenten los valores éticos y morales en la sociedad y en la
promocion de un espiritu civico de participacién activa entre los futuros graduados.
Otorgar la autonomia a las IES puablicas y privadas reconocidas, para que desempefien sus
funciones creadoras de reflexion y critica de la sociedad.

Los principios de libertad de la ensefianza y de autonomia institucional deben entrafiar un
sentido de la responsabilidad cada vez mayor en la labor universitaria desde el punto de
vista ético, en asuntos como el financiamiento, la autoevaluacion de la investigacion y la
ensefianza, asi como la preocupacion por la eficacia en relacion con los costos y la
eficiencia.

Fomentar las investigaciones sobre educacidn superior que se puedan utilizar como base de
conocimientos para la elaboracion de politicas.

Incorporar mecanismos y sistemas de informacion que garanticen la calidad de la
ensefianza, la investigacion y los servicios.

Buscar nuevos métodos de financiamiento basados en la participacion del sector
econdmico, las comunidades locales, los padres, los alumnos y la comunidad internacional.
Definir nuevas funciones de la educacion superior para proporcionar educacién
permanente al mas alto nivel, encontrar métodos menos formales y més flexibles de

especializacién de actualizacién de conocimientos.

77



Introducir nuevas modalidades de ensefianza es una estrategia flexible de superar las
desventajas de la organizacion tradicional de los estudios. Deberd fomentarse el desarrollo
de programas a distancia y sistemas modulares en el marco de acuerdos y mecanismos de
cooperacion internacional.

Coordinar los programas de investigacion y establecer vinculos o redes de centros de
investigacion, asi como incorporar los resultados de la investigacion en los programas de
estudio y perfeccionamiento.

La educacion debe asumir una funcion de direccion en la renovacion de todo el sistema
educativo, en asociaciéon con los niveles anteriores y cooperacion con las organizaciones

cientificas y los medios de comunicacion de masas.

Calidad de la educacion de la educacion superior.

a.) Calidad del personal y de los programas.

En lo referente a las politicas de contratacion y promocion de personal universitario, las
decisiones deben basarse en el reconocimiento de aptitudes para la ensefianza y la
investigacion. Asimismo, debe reconocerse la importancia de la evaluacién que puede
consistir en autoevaluacion, evaluacion de pares o evaluacién externa-como mecanismo

esencial en la politica global de perfeccionamiento del personal en la ensefianza superior.

b.) La calidad de los alumnos.

Ante esta problematica se propuso diversificar los programas y las aptitudes necesarias y
establecer una serie de puntos de entrada y salida en todas las fases de la educacion
superior. La existencia de programas de estudio solidos en los niveles superior, de
posgrado y de perfeccionamiento del personal y de profesionales empieza a ser
considerada como un método de mejora de la calidad general de la poblacién estudiantil en

una institucion determinada.

c.) Calidad de las infraestructuras y del entorno de la institucion.

La inversion en capital para la modernizacion y mejora de las infraestructuras de la
educacion superior debe ser considerada por las organizaciones locales, regionales y
nacionales, tanto publicas como privadas, como “obras publicas” que son una parte
integrante e importante de esfuerzos globales encaminados a la modernizacion de las

infraestructuras relacionadas con la economia.
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Internacionalizacion de la educacion superior.

La UNESCO plantea que la cooperacion internacional debe recurrir a procedimientos
flexibles que fomenten las capacidades de desarrollo de los recursos humanos en los planos
nacional, regional y local. Una cooperacion interuniversitaria renovada, particularmente
con los paises en desarrollo deberia no s6lo entrafiar una transferencia rapida de
conocimientos y tecnologias, sino también ofrecer incentivos para mantener a los
estudiantes, al personal docente y a los investigadores en sus centros de trabajo como una
estrategia de lucha contra el éxodo de profesionales.

Los centros de educacion deben aprender a ser mas eficaces y rentables, fortaleciendo sus
vinculos con la sociedad. A menudo los establecimientos de nivel universitario son
considerados un elemento del aparato del estado y no una parte esencial de la comunidad

local y de la sociedad en general.

Para disminuir el éxodo de profesionales se recomiendan algunas medidas tales como:
incentivos en los paises de origen, mejores servicios de investigacion, y bibliotecas, acceso
facil a bases de datos cientificas en los centros de ensefianza superior, politicas financieras

y de personal adecuadas, y mayor cooperacién técnica entre grupos regionales.

También el Organismo recomienda el establecimiento de redes para la excelencia en la
ensefianza superior, y crear un sistema de enlace entre centros internacionales de estudios
de especializacion e investigacion para estimular la educacién en una determinada region y

fomentar la cooperacién Norte-Sur.

Desarrollo Sustentable.

Por otra parte en la declaracion de la Reunion General de la UNESCO, celebrada en Paris
en octubre de 1998, se hace hincapié en que “...el principio de una nueva politica de
cooperacion internacional en el campo de la educacion superior debe estar sustentada en
lograr revertir la profundizacion de las diferencias y brechas entre los paises desarrollados
y los que estan en proceso de desarrollo, para alcanzar un umbral de equilibrio que permita
orientar esfuerzos hacia un nuevo desarrollo sustentable e integral” (UNESCO, 1998b).
Esto puede hacerse posible en la medida que se trabaje en redes, aprovechando el uso y
manejo de las nuevas tecnologias y constituyendo estructuras horizontales a nivel
internacional, y no fomentando la competitividad y la profundizacion de las asimetrias.

Asimismo, implica que se deben incrementar los flujos de recursos hacia los paises en
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desarrollo, posibilitar la movilidad de profesores, investigadores y estudiantes, y establecer

mecanismos de compensacion de los paises ricos por la fuga de cerebros.

También con la finalidad de promover la politica propuesta por la UNESCO del desarrollo
sustentable la SEP realizd con la ANUIES la firma de la Alianza en el afio 2004, en el
marco del “Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sustentable” (SEP, 2004) las IES miembros de la Asociacion se encuentran participando
en las tres areas prioritarias siguientes:

o Fortalecer los programas y proyectos en marcha dentro de las IES en las diferentes
lineas de trabajo establecidas en el Plan de Accion de referencia, e involucrando a
la comunidad educativa.

e Promover acuerdos de colaboracion con otros niveles educativos y organizaciones
de la sociedad.

o Desarrollar estrategias de comunicacion educativa sobre el desarrollo sustentable
con apoyo de los medios de comunicacion impresos y electrénicos a fin de
socializar los resultados de las investigaciones con la finalidad de consolidar la
formacion de la cultura de sustentabilidad acorde con las caracteristicas y
problemaéticas particulares de las distintas regiones de México.

2.3.2.3 La OCDE

Poco antes de su ingreso a la OCDE, México solicitd a la organizacion realizar un examen
sobre el estado de sus estudios superiores. En consecuencia se organizaron en 1994 las
misiones preliminares, terminandose el documento final en 1996 (OCDE, 1997).
Como paso previo para la formulacion de una politica nacional en materia de educacion, la
OCDE recomendo una serie de medidas, algunas de las cuales se han desarrollado en estos
diez afos pero otras no, sobre todo las que tienen que ver con el ejercicio de la autonomia
y la administracion y uso de los recursos financieros asignados por el gobierno federal en
forma maés independiente de la SEP. A continuacion se mencionan las politicas para la
educacion de nivel medio superior y superior propuestas por la organizacion para México.
(OCDE:1997).

e Dado que la autonomia en las instituciones de nivel medio superior no tiene

justificacidn, se recomienda crear un sistema nacional de educacion media que
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instituya reglas de organizacion y admision que sean las mismas en todas partes y
para todos.

Que utilice los medios disponibles de la manera mas equitativa y eficaz posible;
que permita la participacion de los representantes del sector econdmico en la
definicion de los curricula, y que garantice la admision equitativa de todos los
candidatos que sean aptos para ello.

En el nivel medio superior se recomienda aumentar las formaciones profesionales y
tecnoldgicas hasta alcanzar en un primer momento la 32 parte de la matricula total.
Desarrollar considerablemente el nivel técnico superior en el sector tecnoldgico o
en instituciones como las universidades tecnoldgicas.

Dar mayor autonomia a los institutos tecnoldgicos para favorecer la adaptacion de
sus actividades a las necesidades del desarrollo social.

Contar con informacién confiable sobre aspectos importantes de la educacion
superior como trayectoria escolar, tasas de transferencia entre educacion media y
superior, candidatos al ingreso a la educacion superior y origen social de los
estudiantes. En estos aspectos los estudiantes son limitados y sin ninguna
metodologia nacional.

En el terreno financiero, la ausencia de informacién mas notoria se dio en las
estadisticas globales sobre el empleo de fondos, donde las distintas fuentes
presentan contradicciones que requieren un trabajo de aclaracion.

Se recomienda la creacién de una unidad de estudios estadisticos y prospectivos
que trabajen en forma independiente para recabar informacion confiable en los
rubros donde existe un gran vacio. Se podria considerar al SINAPPES para que
constituya esta unidad, que integre ademas de la herramienta informatica y
estadistica, una experiencia de cuestiones de empleo, analisis de las tendencias y
aspiraciones sociales y una vision amplia de las misiones de la educacion.

Dadas sus caracteristicas, es esencial la planeacion en la educacion post-obligatoria
que involucre a todo el sector y no solo algunos subsistemas o niveles, debe ser
ademas permanente en cuanto a los tiempos propios de la educacion (10 afios) y ser
reactualizada periédicamente, y por representantes de la sociedad, particularmente
del sector econémico. De lo anterior se desprende la consideracion de crear un
Consejo Nacional competente para el conjunto de la educaciéon post-obligatoria

cuyo objetivos serian una evaluacion global y una planeacion estratégica a un plazo
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de 10 afios y continuamente reactualizada. Se ocuparia entre otras cosas de la
insercion profesional para la investigacion. Su composicion seria tripartita:
personas prominentes del sector educativo y de la sociedad, representantes de lo
estados y miembros del gobierno federal.

En el nivel superior, algunas orientaciones de reforma podrian ser las siguientes:
que todas las instituciones publicas y en particular los institutos tecnol6gicos sean
mas autébnomos en su administracion; integrar a las escuelas normales al resto de la
educacion superior; que las universidades publicas y privadas se integren a las
politicas nacionales; hacer mas rigurosos los procedimientos de reconocimiento de
las instituciones privadas; avanzar hacia una red de instituciones diferenciadas
pensando en 3 6 4 modelos representativos.

Los mecanismos de asignacion de recursos deberian ampliarse a los institutos
tecnoldgicos y a las escuelas normales. Es esencial que el subsidio basico se calcule
con reglas aritméticas del conocimiento puablico e iguales para todas las
instituciones puablicas.

Los mecanismos de conduccion comunes del sistema de educacion superior serian:
la acreditacién de los programas y de las instituciones, la evaluacién de las
instituciones, la informacion, la atribucion de medios financieros, la conclusion de
un acuerdo formal plurianual entre cada institucion y los poderes publicos.
Aumentar la matricula de las maestrias y los doctorados conformando redes de
instituciones, en particular en las instituciones del ambito federal.

Formular estudios de licenciatura mas flexibles, algunas estrategias podrian ser la
especializacion progresiva, los conocimientos comunes y la distribucion modular
de créditos.

Hacer mas claros los criterios de promocion de personal en todas las instituciones y
vincularlos mas a una evaluacion.

Encarar un aumento de la contribucion de los estudiantes al costo de sus estudios.
Sobre las nuevas tecnologias de la informacion la impresion gque se tiene es que
existe dispersion y falta de coordinacion en las acciones emprendidas para su

desarrollo.

82



2.3.2.4 El Foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico.

En el afio de 1993 “se llevo a cabo la reunion que institucionalizara el Foro de Cooperacion
Econdmica del Asia Pacifico (APEC por sus siglas en inglés, Asia-Pacific Economic
Cooperation) en la ciudad estadounidense de Seattle. Entre los miembros de del APEC
figuran Canada, Estados Unidos, México, Japon, China, Hong Kong, Taiwan, Corea del
Sur, Australia, Chile y Papla Nueva Guinea (Rosas 1996:145, 146).

México ingreso al APEC durante el gobierno del Presidente Salinas en 1993, con objetivos
comerciales, para diversificar las exportaciones mexicanas hacia la Cuenca del Pacifico;
posteriormente en el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo se firmaron otros acuerdos.
Estos compromisos internacionales han tenido también repercusiones en las politicas de la
educacion superior de México y en las negociaciones incluyé el intercambio académico de
la educacion superior, entre los paises miembros de la Cuenca del Pacifico pertenecientes
al APEC.

Por lo tanto, se form6 un Comité para organizar la instancia encargada de la cooperacion
internacional y especificamente de la movilidad estudiantil.

México quedd como un miembro del comité y el Presidente le encomendo6 a la Universidad
de Colima que representara a nuestro pais, debido a que esta universidad publica miembro
de la ANUIES ha sido de las IES pioneras en México en impulsar la politica de la
movilidad estudiantil a nivel internacional, por medio del Programa de movilidad de
universidades Asia-Pacifico (por sus siglas en inglés UMAP) que es el organismo aceptado
oficialmente por APEC como organismo oficial para la cooperacion internacional en la
Region Asia Pacifico.

El UMAP fue constituido para coordinar los instrumentos que faciliten el reconocimiento y
la transferencia de créditos, es decir el reconocimiento de estudiar uno o varios cursos de
estudio con duracion de un semestre 0 mas en una institucion de educacion superior
perteneciente a uno de los paises miembros de la APEC.

El intercambio se ha realizado principalmente para los estudiantes mexicanos de nivel
licenciatura que viajan a un pais extranjero para estudiar una o varias asignaturas en una
institucion extranjera y regresan a México para continuar sus estudios, el reconocimiento
de los creditos cursados en el extranjero se realiza por medio de convenios bilaterales,
cartas de intencion y programas de trabajo entre las IES mexicanas y las pertenecientes al
APEC, y acuerdan las formas y los procedimientos en que se realizara el reconocimiento y
la transferencia de los créditos. Para apoyar esta politica de movilidad estudiantil
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internacional la SEP emitié el Acuerdo Secretarial 286 que explicita las normas y criterios
generales de revalidacion de estudios realizados en el extranjero, la equivalencia y su
acreditacion (SEP, 2004).

La ANUIES ha modificado su estructura organizacional para adecuarse a los cambios de la
educacion superior de México. Para poyar la politica de internacionalizacion de las IES
mexicanas la ANUIES cre6 en el afio de 1994 al interior de la Secretaria General Ejecutiva
la Direccion de Cooperacion Internacional, encargada de realizar los convenios bilaterales
entre los paises con los que México ha suscrito (principalmente) la firma de los Tratados
de Libre Comercio es decir con los Estados Unidos, Canada, los paises de la Union
Europea, y los integrantes de la APEC, y ademas los del MERCOSUR.

La ANUIES cabe resaltar que también cumplié con los compromisos negociados con el
gobierno federal del Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, en los
objetivos de mejorar la calidad de la educacion superior, atender la demanda de los grupos
méas desfavorecidos de la sociedad, vincular a las IES con el sector productivo y el
fortalecimiento de la planeacion nacional de la educacion superior. Los logros de estos
objetivos se realizaron a lo largo de los afios 90, por medio de las politicas y estrategias de
la cultura de la evaluacion institucional en las IES publicas y privadas del pais y de la
aplicacion de la evaluacion interinstitucional con la creacién del CENEVAL, los CIEES y
del COPAES en la certificacion y acreditacion de los estudiantes egresados, y de los planes
y programa de estudios respectivamente.

También la ANUIES instrument6 las politicas de internacionalizacion de la educacion
superior recomendadas por los organismos internacionales: la UNESCO, la OCDE vy el
BM, con el proposito de responder a los retos de la apertura econdmica y de la
globalizacion en el sistema de educacion superior de México y particularmente en las IES
publicas.

Con la finalidad de dar continuidad a las politicas de evaluacion y de internacionalizacion
de la educacién superior la Asociacion elaboré el documento “La educacion superior en el
siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la ANUIES”, que también
contiene los lineamientos para el crecimiento y desarrollo de la educacion superior en el
mediano y largo plazo en las tres primeras décadas del siglo XXI, este documento se

analiza en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

LAS NUEVAS POLITICAS DE LA ANUIES COMO RESPUESTA A LOS
CAMBIOS MUNDIALES CAUSADOS POR LA GLOBALIZACION,
AL INICIO DEL ANO 2000.

El sistema de educacién superior (SES) de México tuvo que realizar los cambios
necesarios para enfrentar los retos derivados del ingreso del pais a la globalizacion
econébmica mundial y dar respuesta a los nuevos desafios originados por las
transformaciones de la sociedad del conocimiento.

La ONU reunié a los expertos de todo el mundo en la Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior organizada por la UNESCO en Paris en el afio de 1998. De este
evento, la UNESCO formulé los documentos “Declaracion mundial sobre la educacion
superior en el siglo XXI: Vision y Accion”, y “Marco de Accion prioritaria para el cambio
y el desarrollo de la educacion superior”. (UNESCO, 1998b). En dichos documentos se
definen los retos para la educacién superior del mundo y se proponen los lineamientos a
seguir para reformar a la educacion superior y hacer frente a los desafios econémicos,
politicos y sociales del siglo XXI.

Por lo antes expuesto, la ANUIES acordo realizar un analisis colectivo de las IES afiliadas
para construir la vision del sistema de educacion superior que el pais necesita tener para el
afio 2020. “A partir de esa vision el Consejo Nacional de la ANUIES propuso que la
Asociaciéon planteara las lineas estratégicas de desarrollo de la educacion superior a
mediano y largo plazos, que coadyuvaran al fortalecimiento de las IES asociadas y del
sistema de educacion superior en su conjunto, esta iniciativa de la Asociacion origino el
documento “La educacidn superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo. Una
propuesta de la ANUIES” (ANUIES, 2000 d).

Las propuestas de la ANUIES fueron hechas en base a la situacion que tuvo el SES a
finales de los afios noventa, y de la prospectiva de largo plazo al afio 2020 del estado ideal
que puede tener la educacion superior en México.

Este documento es la respuesta del SES de Mexico por medio de la ANUIES a los retos

que el nuevo contexto internacional demanda de las IES del pais.
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3.1 La educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo.
Una propuesta de la ANUIES.

El SES tiene grandes retos de transformarse por los cambios surgidos del entorno

internacional, y porque el sistema de educacién superior de México es muy diverso

integrado por universidades publicas autonomas, institutos y universidades de orientacion

tecnoldgica, otras instituciones publicas, instituciones particulares diversas y escuelas

normales publicas y privadas, y diferentes entre si, en su organizacion y administracion

como en el desarrollo de sus funciones sustantivas.

La ANUIES ha propuesto que para lograr esta transformacion el Sistema de educacion

superior (ANUIES, 2000 d) tiene que cambiar de un sistema cerrado a uno abierto con las

caracteristicas que se aprecian en el siguiente:

Cuadro 3.1

Comparacion entre algunas caracteristicas de un sistema cerrado y uno abierto

Sistema Cerrado

Movilidad e | Personal Evaluacion Infraestructura | Informacion
Intercambio Académico
Educacion  en | Profesores Autoevaluacion | Enfasis en la Sistema de
una sola | “aislados” Institucional infraestructura informacion  de
institucion  (en | en su institucion “in situ” en las uso  exclusivo
una facultad o instituciones para la
escuela) institucion
Sistema Abierto
Cuerpos Educacion  en | Evaluacion Operacion  de | Sistemas de
académicos con | diferentes externa laboratorios e | informacion que

intensa
colaboracion con
pares a nivel
nacional e
internacional
(intercambio de

profesores)

instituciones
nacionales

extranjeras

y

Acreditacion

infraestructura
compartida
(Ejemplo:
bibliotecas

virtuales)

permiten
comparabilidad
en la consulta
entre

instituciones

Fuente: La educacién superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo.
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La propuesta para el cambio esta basada en cambios integrales y graduales de las funciones
sustantivas y por la consolidacion de los cuerpos academicos de las IES, porque son el
elemento central de la estrategia de mejoramiento del sistema de educacion superior
(ANUIES, 2000 d: 157).

Estas transformaciones estan fundamentadas en un aumento real del financiamiento para el
SES y el logro de estas sera por medio de acciones que se estan realizando paulatinamente,
y para ello se fij6 como una primera etapa el afio 2006, debido a que esta propuesta de la
Asociacion, la entregé personalmente por el Secretario General de la ANUIES a los
candidatos a la Presidencia de la Republica en el afio de 1999, para que lo apoyara el
Presidente electo y principalmente con mayores recursos para las IES puablicas.

“La educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo. Una propuesta
de la ANUIES”, contempla tres niveles en la aplicacién de los programas propuestos: el
nivel de las IES, el nivel del sistema mismo y el nivel correspondiente al Estado.

La ANUIES es una institucion clave en el nivel intermedio, del sistema de educacion
superior, pero también lo es para los otros dos niveles: en relacion con el primero, el nivel
institucional, lo logra en la medida en que coordina y propone la adopcién de politicas por
parte de sus IES asociadas para desarrollar programas estratégicamente orientados hacia un
propdsito comun.

En relacion con el nivel del Estado, la ANUIES también juega un rol decisivo por medio
del reconocimiento que le da su calidad de instancia representativa de las IES mas
importantes de México, pues la Asociacion es necesariamente un interlocutor fundamental
con los poderes publicos federales, estatales y empresariales para impulsar la realizacion
de acciones gque consoliden el marco normativo, establezcan modelos de financiamiento
adecuados y, en general, creen mejores condiciones para que las IES mejoren su gestion y
puedan realizar adecuadamente sus funciones” (ANUIES, 2000 d:161).

La ANUIES realiza sus funciones de interlocutor ante el Estado por medio del Consejo
Nacional y de los Consejos CUPIA y CUPRIA y también a través de las comisiones
especiales integradas para lograr cierto proposito, como la Comision de finaciamiento.

La propuesta de la ANUIES tiene como objetivo principal el mejoramiento integral y
el aseguramiento de la calidad®® de la educacién superior y para lograr el objetivo
plantea estos 14 programas que se agrupan en los tres niveles mencionados y se enlistan en

el siguiente cuadro.

19'LLa ANUIES entiende el concepto de calidad que incluye la pertinencia, la cobertura, la eficiencia, el nivel
de desempefio y la equidad. (ANUIES, 2000b:162).
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Cuadro 3.2

Niveles de operacion de los programas propuestos por la ANUIES.

Programas de las Instituciones de Educacién Superior.
1. Consolidacién de cuerpos académicos.

2. Desarrollo integral de los alumnos.

3. Innovacion educativa.

4. Vinculacion.

5. Gestion, planeacién y evaluacion institucional.
Programas del Sistema Nacional de Educacion Superior.
1. Evaluacién y acreditacion.

2. Sistema Nacional de informacion.

3. Redes académicas y movilidad.

4. Universidad virtual.

Propuestas para acciones del Estado.

1. Expansion y diversificacion.

2. Consolidacion de la infraestructura.

3. Planeacién y coordinacién.

4. Marco juridico.

5. Financiamiento.

Fuente: La educacién superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la
NUIES.

3.1.1 Programas de las Instituciones de Educacion Superior.

Los programas institucionales son los que en el nivel de operacion corresponden a las
Instituciones de Educacion Superior. En la propuesta de la ANUIES se sefialan los
objetivos, y las metas, y se recomiendan las estrategias a seguir por parte de las IES. De los
cinco programas que les corresponden a las IES el de mayor importancia es el de la

consolidacién de los cuerpos académicos, y que a continuacion se menciona:
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3.1.1.1 Consolidacion de los cuerpos académicos.

Se refiere al trabajo colegiado de un grupo o varios grupos de profesores de carrera o de
asignatura de una dependencia académica, o de una coordinacion o departamento segln
corresponda al modelo de organizacién académico-administrativa®® de la institucion, que
se unen para trabajar vinculados por intereses, objetivos y metas comunes en cuanto a sus
funciones docentes o de investigacion.

La ANUIES ha estado promoviendo y apoyando la formacion de los docentes de tiempo
completo a través del Programa Nacional de Superacion del Personal Académico
(SUPERA) creado en 1994 y del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)
en 1996 a la fecha. Estos programas han apoyado con becas al personal docente para la
adquisicion de estudios de posgrado tanto en México como en el extranjero, y a los
docentes de asignatura las IES publicas y privadas miembros de la ANUIES les han
solicitado los estudios de maestria desde hace varios afios para poder ingresar o
permanecer como profesores. Estas acciones han contribuido a la superacion académica de
los cuerpos académicos, a su profesionalizacion y a su permanencia en las IES y por lo

tanto a elevar la calidad de la ensefianza y de los egresados de las IES.

3.1.1.2 Desarrollo integral de los alumnos.

La ANUIES ha declarado que “la formacién de los estudiantes, independientemente de la
naturaleza y los objetivos de cada programa académico, debe tener un caracter integral y
partir de una vision humanista y responsable frente a las necesidades y oportunidades del
desarrollo de México...principalmente deben formar ciudadanos criticos y comprometidos
con sus comunidades” (ANUIES, 2000 d:173).

La meta es que para el afio 2020 todas las IES atiendan mejor a los estudiantes desde antes
de su ingreso y después de su egreso por medio de asegurar su permanencia, su buen
desempefio académico y su desarrollo integral a través de que los estudiantes participen
mas en actividades sociales, culturales y deportivas que las IES deben de ofrecer para la

comunidad estudiantil.

20 Son tres los modelos de organizacion académico-administrativa de las IES en México: Escuelas y
Facultades, Departamental y Matricial (Magafia, 1991:1).
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Los programas institucionales para la formacion de los alumnos se han realizado en estos
ultimos cinco afios por medio de la instrumentacion de los programas de tutorias en todas
las IES que pertenecen a la ANUIES con la finalidad de atender en forma personal las
necesidades de los estudiantes tanto académicas como de salud y emocionales y evitar la
desercion estudiantil, porque es el problema estudiantil nimero uno en la educacion del
nivel superior tanto en instituciones publicas y privadas.

También se han desarrollado en todas las IES los programas de educacion continua para
atender principalmente a sus egresados para estar en contactos con ellos y para la
actualizacion de su formacion profesional. Estos programas estan dando Optimos
resultados en beneficio de los estudiantes y de los egresados de las IES, contribuyendo de

esta manera a elevar la calidad de su educacién.

3.1.1.3 Innovacion educativa.

Se refiere a varios y diversos cambios que las IES estan realizando en sus modelos
educativos centrados en nuevos métodos en la ensefianza-aprendizaje de los estudiantes y
adaptando el uso de las nuevas tecnologias en la ensefianza. Esto estd conduciendo a
actualizar la curricula cerrada a curriculas flexibles en las IES publicas y privadas y a
poner en funcionamiento la movilidad estudiantil tanto a nivel nacional como a nivel
internacional.

En este contexto tienen lugar las diferentes modalidades de educacion abierta y/o a
distancia de tipo presencial, semi-presencial y por medio del Internet, para los estudios de
licenciatura y de posgrado en las IES publicas y privadas.

El objetivo de la innovacion en la educacion superior es mejorar y transformar los modelos
educativos prevalecientes en las instituciones educativas con miras a alcanzar mejores

niveles de calidad, cobertura y pertinencia en este nivel.

3.1.1.4 Vinculacion.

Esta politica se ha venido planteando desde el Plan Nacional de Educacion Superior y se
volvié a retomar en el PROIDES y después en los primeros afios de la década de los

noventa la ANUIES participé activamente con las Universidades y los Tecnoldgicos
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Publicos en proyectos de vinculacién entre las IES y el sector productivo de bienes y
servicios de sus respectivas entidades federativas. El objetivo de impulsar ahora la
vinculacion que se plantea en el documento “La educacién superior en el siglo XXI. Lineas
estratégicas de desarrollo”, es “Incrementar la pertinencia de las actividades de las IES,
fortaleciendo sus estrategias de vinculacion con su entorno, entendiendo la pertinencia de
manera integral para que el disefio y la implantacion de sus programas sustantivos se hagan
considerando las necesidades de los diversos sectores sociales con especial atencion a los
mas desprotegidos” (ANUIES, 2000 d:180).
La principal meta de la vinculacion es que cada una de las IES afiliadas a la Asociacion
desarrolle su programa de vinculacion por medio de los siguientes proyectos o los que se
adecuen mejor a las necesidades de su entorno:

e Proyectos de servicio social dirigidos a las comunidades y grupos sociales mas

necesitados y enfocados a la creacion de empresas de base social.

e De asesoria, capacitacion y servicios a la micro y mediana empresa.

e Estancias de académicos y de estudiantes en el sector productivo.

e Estancias de técnicos y profesionales del sector productivo en las IES.

e Asesoria a sectores externos.

e Apoyo a programas de capacitacion de empresas e instituciones.

e De investigacion en forma conjunta con el sector productivo y con organizaciones

diversas.

e Apoyo a la innovacion y a la transferencia tecnolégica.

Estos proyectos se encuentran actualmente siendo desarrollados por las IES y los
resultados paulatinamente demuestran mayor vinculacion con los sectores productivos y de

servicios y con los sectores sociales marginados economicamente.

3.1.1.5. Gestidn, planeacion y evaluacion institucional.

Los politicas de planeacion y evaluacion institucional fueron adoptadas por las IES
publicas miembros de la ANUIES por varias razones, en primer término de tipo

administrativo, como fueron la elaboracion de los Planes Institucionales de Desarrollo de

la Educacion Superior (PIDES) ahora Plan Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI),
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para su presentacion a las autoridades de la SEP para obtener la asignacion del presupuesto
anual y los fondos adicionales como el Fondo para el mejoramiento de la Educacion
Superior (FOMES), y el financiamiento de los programas de beca al desempefio académico
y de carrera docente. La aplicacion, sobre todo de la politica de evaluacion institucional,
fue asumida posteriormente como requisito también para la obtencion del financiamiento
gubernamental y en los Ultimos afios como parte de los cambios para elevar la calidad de la
educacion y mejorar la educacién impartida en las IES.

Por motivo de que algunas de las IES no realizaron la evaluacion institucional y tampoco
permitieron la participacion de los cuerpos académicos en sus procesos, y que en la
mayoria de ellas no contaron con informacién oportuna y confiable para sus procesos de
planeacion y de evaluacion para la toma de decisiones™, la ANUIES propuso como metas
reforzar las instancias de planeacion y evaluacién institucional, y que se incorporaran
especialistas en esos procesos y también que se mejorara la infraestructura general de
apoyo.

La Asociacion propuso también que se contara con el Plan Estratégico de Desarrollo con la
vision de la institucion al afio 2020 y con las metas a mediano plazo para el afio 2006, y las

de corto plazo para el afio 2003.

3.1.2 Programas del Sistema de Educacion Superior.

Los programas propuestos en este nivel para su operacion corresponden principalmente a
la ANUIES vy para las IES que no pertenecen a la Asociacion, con la finalidad de que
también se sumaran a las politicas de evaluacion institucional y de evaluacion
interinstitucional. También se contd con el apoyo de la Federacion de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES), con la SEP y con el apoyo de

los gobiernos estatales.

3.1.2.1 Evaluacion y acreditacion.

Las politicas de evaluacién y acreditacion que se han establecido en la ANUIES funcionan

con el proposito de elevar la calidad de la educacion superior en sus funciones sustantivas

2! Esta situacion se dio entre 1990 y 1997.
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y por consiguiente en una mejor preparacion de sus estudiantes y egresados para que
puedan contribuir con mayor eficiencia al desarrollo econémico y social de la nacion. Estas
politicas también obedecen a las politicas de rendicion de cuentas, de informar a la
sociedad sobre el uso y gasto de los recursos publicos asignados a las universidades,
tecnoldgicos, institutos, centros y colegios publicos del nivel superior.

Como se explicé en el capitulo 2 la politica de evaluacién interinstitucional o evaluacion
externa de las IES se acordod en la VIII Reunion Extraordinaria de la Asamblea General de
la ANUIES realizada en la UNAM, D.F. el 11 de abril de 1989 (ANUIES, 2000a:44) en
esa reunion se aprobo la creacién de la CONAEVA, desde entonces la ANUIES ha
realizado la evaluacion del sistema de educacion superior y particularmente de las
universidades publicas afiliadas. Los tecnoldgicos publicos son evaluados por la SEP
porque son dependientes del gobierno federal y las instituciones particulares son evaluadas
por la FIMPES.

El objetivo de esta politica de evaluacion y acreditacion fue: “Consolidar el Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion (SNEA), para contribuir al mejoramiento y
aseguramiento de la calidad de los programas y servicios que ofrecen las IES...garantizar a
los usuarios que los programas acreditados cumplen con los requisitos de calidad y cuentan
con la infraestructura y con los mecanismos e instrumentos idéneos para asegurar la
realizacion de sus proyectos...establecer canales de comunicacion e interaccion entre los
diversos sectores de la sociedad civil en busca de una educacion de mayor calidad y
pertinencia” (ANUIES, 2000 d:187).

La politica de acreditacion a nivel nacional fue aprobada por la Asamblea General de la
ANUIES conjuntamente con el CENEVAL durante la XXVII Seccién Ordinaria de la
Asamblea General de la ANUIES, celebrada del 5 al 7 de noviembre de 1996 en la ciudad
de Toluca Estado de México (ANUIES, 2000a:58).

Para realizar la acreditacion de las IES se cre6 un organismo no gubernamental que fue el
Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.C. (COPAES) el 24 de octubre
de 2000 (COPAES, s/f p.7). EI COPAES es la instancia reconocida por el Gobierno
Federal, a través de la SEP, para conferir reconocimiento formal a organizaciones cuyo fin
sea acreditar programas académicos de educacion superior que imparten las IES publicas y
privadas previa valoracion de su capacidad organizativa, técnica y operativa, de sus marcos
de evaluacion para la acreditacién de programas académicos, de la administracion de sus

procedimientos y de la imparcialidad de los mismos.
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El COPAES ha otorgado la acreditacion de las carreras a 73 IES de México, que

previamente fueron evaluados por los CIEES (U2000, 2005).

3.1.2.2 Sistema Nacional de Informacion.

El sistema de educacién superior de México es muy heterogéneo y complejo porgue lo
integran las universidades, los tecnolégicos, las normales y otros tipos de 1ES?, con
diferentes estructuras académicos-administrativas, diferentes modelos educativos, Yy
dispersas a lo largo y ancho del pais, y que dificultan la obtencion de informacion

estadistica entre otras.

En México existen varias organizaciones que acopian informacion sobre la educacion
superior y son ANUIES, FIMPES, SEP, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), CONACYT, CENEVAL, CIEES, COPAES, Union de Universidades
de América Latina (UDUAL), OCDE, UNESCO, y la UE, entre los mas importantes. Estas
instancias trabajan con poca comunicacién y articulacién entre si y en ocasiones
duplicando la informacion, por estas causas la OCDE en sus recomendaciones de las
politicas publicas para mejorar a la educacién superior de México propuso “...la creacion
de una unidad de estudios estadisticos y prospectivos que trabaje en forma independiente
para recabar informacion confiable en los rubros donde existe un gran vacio” (OCDE,
1997:240).

Por lo expuesto anteriormente, la ANUIES propuso constituir en el afio 2001 el Consejo
Nacional de Informacién de la Educacion Superior para coordinar y desarrollar el Sistema
Nacional de Informacion, con la finalidad de que proponga y concerte politicas y
mecanismos de cooperacion entre las instituciones que generan o utilizan la informacion.
Estas dos propuestas han quedado pendientes de realizarse desde ese entonces a la fecha.
(ANUIES, 2000 d:189, 190).

22 Esta tipologfa de las IES se explica en el capitulo 1.
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3.1.2.3 Redes académicas y movilidad.

Con el ingreso de México a la globalizacién en el afio de 1986 sus repercusiones se vieron
reflejadas en el sistema educativo y particularmente en el nivel de la educacién superior,
que es el mas sensible a los cambios originados por la sociedad del conocimiento en las
instituciones de educacién superior de los paises desarrollados.

En los afios noventa la sociedad mexicana experimentd grandes transformaciones para
enfrentar los retos de la globalizacion y uno de ellos es la competitividad entre los
profesionistas y en especial entre los egresados por los puestos de trabajo en el mercado
laboral nacional e internacional. Por estas causas la ANUIES propuso varias estrategias
para fortalecer a la educacion superior, las que fueron la apertura institucional, fomento del
intercambio y la cooperacion entre las IES del pais y las del extranjero, para formar redes
academicas con la finalidad de aumentar la comunicacion, el intercambio de informacion y
conocimientos, elevar la calidad de las funciones sustantivas y mejorar la formacion de sus
egresados y de los académicos (ANUIES, 2000 d: 191-193).

Las metas que se propusieron y se han cumplido fueron la conformacion de la red nacional
de cooperacién e intercambio integrada por los nodos regionales a cargo de los respectivos
Consejos Regionales de la ANUIES (ANUIES, 2000 d: 192, 193).

Las IES han reformado sus curriculas y han flexibilizado sus planes y programas de
estudio con el propésito de incrementar las posibilidades de la movilidad estudiantil
interinstitucional.

Las universidades y los tecnoldgicos publicos y privados afiliados a la ANUIES han
desarrollado sus programas y acciones como instrumento de la cooperacion nacional e
internacional y el intercambio.

Las IES han realizado acuerdos interinstitucionales a nivel nacional e internacional para el
reconocimiento de créditos y su equivalencia de estudios con la finalidad de facilitar la
movilidad de las estancias académicas de los estudiantes de licenciatura y de posgrado. Y
también los convenios para capacitar y actualizar al personal académico?.

La ANUIES ha realizado ademas la firma de convenios internacionales con instituciones

extranjeras para incrementar la movilidad de los académicos del nivel de doctorado.

%% La Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES es la encargada de negociar los convenios internacionales
con los organismos internacionales equivalentes a la Asociacion de otros paises.
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En el siguiente apartado se mencionan los convenios que la ANUIES tiene con
instituciones del extranjero hasta el afio 2006, con objeto de impulsar la movilidad y el
intercambio internacional, ademas de gestionar el apoyo de becas a los estudiantes
mexicanos, como han sido las becas que otorga la Union Europea para la movilidad

estudiantil de licenciatura y de posgrado a través de la Fundacion Santander.

3.1.2.4 El papel de la ANUIES en la internacionalizacion de la educacion

superior.

En materia de cooperacion internacional, la ANUIES tiene por objetivo apoyar a las
instituciones afiliadas en la creacién y el fortalecimiento de las relaciones de cooperacién
con contrapartes de otros paises mediante el establecimiento de programas y acuerdos que
promuevan el intercambio de estudiantes, docentes e investigadores.

Los convenios internacionales vigentes que tiene la ANUIES son los siguientes:

Investigaciones conjuntas.

a.) El Acuerdo México-Francia para la formacion y capacitacion cientifica y tecnolégica
(Programa ECOS).

Tiene por objetivo impulsar la colaboracion entre las comunidades académicas y
cientificas de ambos paises a través del financiamiento de proyectos de investigacion

conjunta, los cuales pueden ser presentados a concurso mediante convocatorias anuales.

b.) ElI Programa de Intercambio Académico ANUIES-Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA) funciona desde 1998 a través de convocatorias anuales que
financian proyectos de investigaciones conjuntas, asistencia técnica o para crear o
fortalecer programas de posgrado, especialmente en proyectos de las areas de medio
ambiente, salud, agricultura y ganaderia, educacion y prevencion de desastres naturales
(ANUIES, 2006 d).

Movilidad Estudiantil.

a.) Programa de Intercambio de Estudiantes ANUIES-CREPUQ Québec.

Este programa consiste en aumentar el intercambi6é de México a través de la ANUIES y el
Canad& por medio de Conferencia de Rectores y Presidentes de las Universidades de

Québec y permite el intercambio de estudiantes de licenciatura y de posgrado de tiempo
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completo para realizar estancias de un semestre a un afio pagando su colegiatura en la
universidad de origen, para enriquecer su formacion y aumentar también el conocimiento

de otra cultura.

b.) Programa de Intercambio de Estudiantes ANUIES CRUE Espaiia.

El acuerdo de la ANUIES con la Conferencia de Rectores de Universidades

Espafiolas (CRUE) permite el intercambio de estudiantes de licenciatura y de posgrado
entre las universidades mexicanas y espafiolas adscriptas al mismo para realizar cursos de

un semestre a un afo en otro pais.

c.) Programa de Intercambio Académico Meéxico-Centroamérica ANUIES-CSUCA.
Jovenes en intercambio México-Argentina (Jima).

Derivado del Convenio general de colaboracién establecido entre la ANUIES y el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) de Argentina, se implemento en el afio 2005 el Programa
Piloto JIMA para promover el intercambio de estudiantes de universidades argentinas y
mexicanas APRA realizar estancias de un semestre, actualmente el programa participan

solamente cinco universidades mexicanas y cinco argentinas (ANUIES, 2006 d).

Movilidad Docente.

a.) Programa de incorporacion de Doctores Esparioles a Universidades Mexicanas 2006.
Este convenio permite que los doctores espafioles realicen estancias en universidades
publicas y privadas de México por uno o dos afios, para impartir docencia y realizar
investigaciones en todas las ciencias, aportando sus conocimientos y experiencias tanto al

personal académico como a los estudiantes de licenciatura y de posgrado.

b.) Estancias para cientificos mexicanos y alemanes.

En marco del Acuerdo firmado por la ANUIES con el servicio Aleman de Intercambio
Académico (DAAD), que permite el intercambio anual de cinco investigadores mexicanos
y alemanes respectivamente, para realizar estancias de investigacion hasta por tres meses

para intercambiar conocimientos cientificos.

Los Acuerdos generales de la ANUIES son estos:
AUCC-Canada
CPU-Francia.
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HRK-Alemania.
Turning América Latina.
CIN-Argentina.

Los convenios internacionales contraidos por la ANUIES tienen como finalidad apoyar e
impulsar la movilidad estudiantil y academica para elevar la calidad de la educacién
superior de México, la Secretaria General Ejecutiva de la Asociacion coordina y divulga
los convenios contraidos y cada institucién por su parte retoma el convenio que mas le

interese de acuerdo a sus propositos (ANUIES, 2006 d).

3.1.2.5 Universidad Virtual.

En la propuesta de la ANUIES “La Universidad Virtual (UV) en un tipo de institucion
mediante la cual se llevan a cabo procesos principalmente asociados a las actividades de
ensefianza, aprendizaje y gestién, a través de diferentes medios, tales como
teleconferencias, videoconferencias, video en demanda, Internet, etc. Bajo diversas
modalidades presenciales, se promueve el aprendizaje mediante la interaccion entre los
participantes, apoyandose en medios electronicos, la consulta de documentos en una
biblioteca digitalizada y la comunicacion con estudiantes y profesores. En este sentido, la
UV se concibe como un organismo-red, de carécter nacional, sustentado en el sistema de
IES existentes en el pais” (ANUIES, 2000 d:193).

Esta propuesta no se ha realizado de acuerdo a lo sefialado en el documento, de crear esta
universidad para el afio 2003 por la ANUIES y la SEP y que posteriormente el organismo
se descentralizaria. Es de suponer que dadas las restricciones presupuestales a la educacion
superior del presente gobierno federal (2000-2006) la inversion para este proyecto quedo
sin realizarse, ya que es necesaria una inversién millonaria para el desarrollo de la
infraestructura y su mantenimiento. Las IES publicas de mayor tamafio del pais han
iniciado cursos por la educacion a distancia y en algunas universidades publicas en sus
proyectos de reforma académico-administrativa o cambios del modelo tradicional de
Escuelas y Facultades al modelo Departamental, como es el caso de la Universidad de
Guanajuato (UG) lo que contempla la creacidon de cursos de educacion a distancia para
tener mayor cobertura de la demanda estudiantil en el estado (UG, 2006). Algunas
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instituciones privadas como el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) imparten estudios de posgrado por medio de educacion a distancia via
satelital y la Universidad del Valle de México, en las carreras llamadas licenciaturas

gjecutivas, algunas asignaturas de los programas académicos se imparten via internet.

3.1.3 Propuestas para acciones del Estado.

Estas propuestas son las acciones de competencia de los gobiernos federal, estatal y
municipal y les fueron presentadas en 1999 a los candidatos que postularon los partidos
politicos en la pasada contienda electoral por la Presidencia de la Republica.

Los compromisos de las propuestas para su operacion se dieron en el primer nivel a las
IES, en el segundo nivel a la ANUIES y en el tercer nivel corresponde al Estado porque es
el encargado de dar el financiamiento a la infraestructura, mobiliarios y equipos de las IES,
y de legislar la normatividad necesaria para el optimo desempefio de las funciones
sustantivas, y de la mision y vision de las instituciones. Estas acciones dan a la educacion
superior las bases cuantitativas de crecimiento y expansion, porque aun cuando las IES
publicas estan dando atencién a la creciente demanda estudiantil no son suficientes los
espacios que ofrecidos porque la gran mayoria de ellas se encuentran saturadas. Por estos
motivos las IES, por conducto de la ANUIES, propusé las siguientes sugerencias al Estado

para su implementacion.

3.1.3.1 Expansion y diversificacion.

La ANUIES declaré en la propuesta lo siguiente: “La expansién y la diversificacion de la
matricula, constituyen aspectos nodales para el desarrollo de la educacién superior. Es de
amplio consenso que so6lo se alcanza un desarrollo econémico, politico, social y cultural
sostenido, cuando en un pais existe una alta proporcién de profesionales calificados que
hagan viable el proceso de cambio que se requiere. Por esta razon casi todos los paises
emergentes llevan a cabo audaces programas de formacion de recursos humanos para
potenciar a la sociedad y hacer efectivos los cambios cualitativos” (ANUIES, 2000 d:197).
Actualmente los subsistemas de las universidades y los tecnoldgicos publicos atienden al
67.3% de la matricula a nivel nacional y el subsector privado al 32.7% de la matricula
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restante (ANUIES, 2006 d: 76) la expansion y diversificacion de la matricula en las IES
publicas para el afio 2020 depende de la inversion publica. En este tema se tratan tres
categorias: la expansion, la diversificacion y la racionalizacion.

La expansidn consiste en el incremento de la actual matricula de licenciatura en términos
cuantitativos y espaciales.

La racionalizacion, significa que la matricula se distribuya de manera adecuada, tanto en el
territorio nacional, como en los niveles educativos superiores, en las areas del
conocimiento, en las carreras profesionales y en las instituciones, siguiendo para este
objeto, criterios de equidad, de eficiencia y de congruencia con las necesidades sociales
presentes y futuras, en materia de profesionales.

La diversificacion es la busqueda de nuevas opciones profesionales, indispensables para las

necesidades de desarrollo de la sociedad.

México ha retrocedido en la atencién a la demanda de educacion superior desde 1982 a
2006, ya que la cobertura, es una de las mas bajas de los paises emergentes y la Gltima en
la OCDE. Por esto en indispensable aumentar el presupuesto destinado a la educacién
superior por lo que la ANUIES declar6 que “La expansion de la matricula de educacion
superior para los siguientes seis afios debera recaer tanto en el subsistema pablico como en
el particular. Si bien en la década de los noventa el crecimiento de la educacion particular
ha sido proporcionalmente mucho mayor que la pablica, la creciente demanda de los
proximos afios requerird de un enorme esfuerzo del Estado mexicano para expandir el
sistema publico. Deberd apoyarse, en consecuencia, el crecimiento de aquellas IES
publicas que tengan capacidad para crecer y se necesitara de una importante inversion para
la creacién de nuevas IES publicas, de los tipos y modalidades que se requieran en las
distintas regiones del pais” (ANUIES 2000 d: 76).

La ANUIES propuso elevar la matricula y de ser necesario aumentar el primer ingreso en
todas las modalidades de las IES y especialmente de bajar los indicadores de la desercion y
aumentar la retencién y por lo tanto la eficiencia terminal del nivel superior.

Otros factores importantes son las tasas de absorcion del nivel superior, una acertada
orientacion vocacional, la cobertura de las carreras de licenciatura, la admision de los
postulantes, y los exdmenes de ingreso. También otros factores son las caracteristicas de la
demanda de cada entidad e institucion, el origen, género, edad de los postulantes y otros.

Para distribuir de una mejor forma la matricula es donde se aplica la racionalizacién que
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comprende la oferta y la demanda de educacién superior de cada una de las entidades
federativas, su distribucion por las areas del conocimiento que son las carreras
comprendidas en las ciencias agropecuarias, ciencias de la salud, ciencias naturales y
exactas, ciencias sociales y administrativas, educacién y humanidades e ingenieria y
tecnologia. También la racionalizacion comprende la distribucion de la matricula por
carreras y por instituciones. Para corregir el desequilibrio de la matricula la ANUIES
propuso que se tomen medidas y acciones en los niveles federal estatal e institucional y
realizar los estudios por entidad federativa que permita la toma apropiada de la toma de
decisiones. Y también se vuelve a plantear que se debe de corregir la concentracién de la
demanda estudiantil de la UNAM, UAM e IPN?,

La diversificacion de la matricula que explica la propuesta de la ANUIES puede
sustentarse por medio de nuevos programas de licenciatura, de técnico superior y
profesional asociado, de posgrado y de las nuevas opciones de educacién abierta y a
distancia.

Cabe mencionar que para apoyar el crecimiento y expansion de la matricula se necesita la
infraestructura necesaria para lograr atender la creciente demanda pronosticada en los

siguientes afos.

3.1.3.2 Consolidacién de la infraestructura.

La ANUIES ha propuesto desde los inicios de las crisis econdmicas de México y
particularmente con la disminucién del financiamiento publico a la educacién superior
publica, que debe de invertirse en la infraestructura para su modernizacion, mantenimiento
y adecuacién a las nuevas necesidades de la docencia y de la investigacion. Por estas
razones se cred la bolsa adicional de recursos para las IES publicas de FOMES?®
posteriormente la del PROMEP, y también el CONACYT ha canalizado recursos para la
docencia y la investigacion. En el documento “La educacion superior en el siglo XXI...”
(ANUIES 2000 d: 200-202) se vuelve a plantear esta imperiosa necesidad de invertir en la
remodelacion de la infraestructura existente para su modernizacion y en la construccién de

nuevas instalaciones para aulas, laboratorios, bibliotecas, para actividades deportivas, de

2 Estas tres IES continlian atrayendo la mayor parte de la demanda de educacion superior del Area
Metropolitana de la Ciudad de México.

2> La SEP ha otorgado este fondo financiero solamente a las universidades publicas, la ANUIES propuso que
se incluyan a las universidades agrarias y al sistema de educacién tecnoldgica que depende de la SEP.
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extension y difusidn, cubiculos para el personal docente y de investigacion, e instalaciones
administrativas y con los mobiliarios, equipos y sistemas electrénicos y de computo
necesarios para desarrollar la docencia, la investigacion y la extension.

Solamente asi se podra atender la creciente demanda estudiantil de educacion superior y
estar preparadas las IES publicas para enfrentar los retos del mejoramiento de las funciones

sustantivas y de la formacion de sus estudiantes.

3.1.3.3 Planeacion y coordinacién de la Educacion Superior.

En el capitulo primero se sefiala que a partir del documento “La planeacion de la educacion
superior en México” (ANUIES, 1978) surgieron las politicas de planeacion del nivel
superior y la creacion del SINAPPES, impulso la planeacion a nivel nacional, regional,
estatal e institucional a través de la ANUIES y de la SEP.

En la propuesta “La Educacion Superior en el siglo XXI” (ANUIES, 2000), se menciona
gue ya existe una cultura de planeacion y se ha articulado con la de evaluacion, pero es
insuficiente para realizar las grandes transformaciones y atender la creciente demanda
estudiantil y adaptarse a la sociedad del conocimiento.

La planeacion ha tenido también diferente aplicacion en las IES de acuerdo a su naturaleza
juridica: ha sido obligatoria para las instituciones dependientes del gobierno federal, como
las universidades publicas autonomas y para las instituciones particulares ha sido
indicativa, sin embargo en un gran nimero de IES particulares que no pertenecen a la
ANUIES y tampoco a FIMPES no la aplican.

La ANUIES en la propuesta dice que “...las politicas publicas en este nivel de estudios han
sido temporales, en funcién de las politicas de cada administracién federal, sin una vision
de largo plazo, ademas de que la coordinacion al nivel nacional y estatal ha sido en general
erratica... Cabe reconocer que la operacion del SINAPPES —pese a su concepcion
descentralizada y sistémica- respondié a la centralizacion en la toma de decisiones y al
modelo burocrético de conduccion del sistema de educacion superior”.

(ANUIES, 2000 d:203).

Desafortunadamente las metas propuestas al actual gobierno federal (2000-2006) no se
cumplieron en relacion de “...transformar a la CONPES, dandole sustento juridico como
organismo para la concertacion de politicas nacionales en el campo de la educacion

superior, con representacion plural de todos los sectores involucrados, incluyendo a las
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instancias pertinentes al gobierno federal, los organismos representativos de las IES como
la ANUIES y la FIMPES-asi como por academicos y cientificos, del sector productivo y de
organismos de la sociedad civil. Dotarla de una instancia ejecutiva para el seguimiento y la
evaluacion de las politicas y los programas nacionales de educacion superior” (ANUIES,
2000 d: 204).

La ANUIES propuso al Estado que a partir del afio 2001, definiera las politicas para el
desarrollo de la educacion superior, resultantes de los acuerdos del gobierno federal, los
gobiernos estatales, sus respectivos congresos, las IES, y la sociedad, e incorporara en la
legislacion lo que corresponda. También recomendo establecer en el afio 2001 una
comision para el estudio de la educacion normal en el ambito de la educacién superior y
operar en el 2003 mecanismos de relacion formal entre el subsistema universitario y el
subsistema de educacion normal. Para el afio 2006 haber logrado una Gptima integracion
entre los mecanismos nacionales de planeacion y coordinacion y el Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacion. También a nivel estatal se plantearon estas metas que no
realizaron: en el afio 2001 la transformacion de las COEPES, dandoles fundamento legal y
definiéndolas como organismos para la concertacion de politicas de educacidn superior en
el ambito estatal y de formular en cada entidad federativa un plan estratégico de desarrollo

de la educacion superior entre otras metas no cumplidas.

La Unica meta propuesta por la ANUIES y realizada por el gobierno fue de haber incluido
las aportaciones sobre educacion superior de la Asociacion para el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006.

Como se menciond en este rubro para que las instancias que realizan la planeacion tengan
mas peso en las IES del pais, es necesario realizar Reformas a la normatividad vigente del

nivel superior.

3.1.3.4 Marco Juridico de la Educacion Superior.

El marco juridico vigente para la educacion superior expuesto en el capitulo primero
menciona a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 que
sefiala los lineamientos para la imparticion de la educacion superior publica, sus relaciones

laborales, su financiamiento y las leyes que se derivan de este articulo constitucional como
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La Ley Federal de Educacion y la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior en el
afio de 1978. (Constitucion art. 3).

Sobre la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior la ANUIES formd una
Comisién de Normatividad en 1990 para actualizar la ley pero no se logré reformarla, y en
la propuesta de la ANUIES “La Educacion Superior en el siglo XXI...” se volvié a
retomar la adecuacion del marco juridico federal y estatal para la educacion superior. Esto
se realizo para su mejor desarrollo y funcionamiento, enmarcados por los huevos contextos
de las IES, como son los cambios realizados por la insercion de la economia mexicana en
la globalizacion, y sus repercusiones en las IES, la rendicion de cuentas, las relaciones
laborales , la autonomia, la planeacion, y el establecimiento de las nuevas politicas de

evaluacion y acreditacion entre otras.

La ANUIES ha venido realizando un andlisis sobre la legislacion federal aplicable a la
educacidn superior y en particular a las universidades e instituciones publicas de educacion
superior autonomas por ley, y se han identificado diversas limitaciones normativas para
una adecuada regulacion y funcionamiento de la educacion superior, que tome en
consideracién las transformaciones que han operado en los afios recientes, esta situacion
esta causando altos costos sociales y educativos por la inadecuacion de las normas

existentes al nuevo contexto de la educacion superior (ANUIES, 2000 d:205).

En los Gltimos afios también se han entregado propuestas a la Comision de Educacion de la
Camara de Diputados para actualizar la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior
y la Ley Reglamentaria del Articulo Quinto Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones y tampoco se han obtenido resultados favorables.

Por lo tanto, el marco juridico de la educacion superior necesita de la actualizacion de la
normatividad vigente y de nuevos lineamientos expedidos por el Poder Legislativo Federal
y por los Congresos de las Entidades Federativas, para un adecuado crecimiento,
expansion, consolidacion, desarrollo y funcionamiento del sistema publico de educacion
superior de México, con el proposito de lograr alcanzar las metas de largo plazo propuestas
por la ANUIES para el afio 2020.
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3.1.3.5 Financiamiento de la Educacién Superior.

Todas las propuestas de la ANUIES requieren para su realizacion de recursos financieros.
La educacién superior publica necesita ademas de los cambios normativos para su
verdadera operacién del aumento real del financiamiento publico tanto del gobierno federal

como de los gobiernos estatales.

El origen de la constitucion de la ANUIES fue motivada por la falta de recursos publicos,
desde el afio de 1950 y a través de todos estos afios hasta el afio 2006 las IES publicas han
visto limitadas sus metas, objetivos y funciones por la falta de financiamiento. Esta
propuesta de la Asociacion no fue la excepcion ya que la falta de las promesas hechas a la
ANUIES de parte del Presidente actual en funciones, Vicente Fox, se han reflejado en la
disminucion de los ingresos reales de las IES, porque fueron incapaces de atender la
creciente demanda de espacios en la educacion superior y de modernizar o ampliar su
infraestructura, y elevar los salarios, ampliar las prestaciones del personal académico y de
invertir en la investigacion cientifica y en la difusidn extension.

La comunidad cientifica del pais y la ANUIES como representante de las IES han pedido
en reiteradas ocasiones el aumento del presupuesto federal de la educacion superior y de
mecanismos transparentes en la asignacion al Presidente en turno, a los Secretarios de
Educacién y del 2003-2006 a la Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, Educacion
Publica y Servicios Educativos y Ciencia y Tecnologia del Congreso, pero a pesar de que
la Camara de Diputados ha aprobado el aumento de los recursos, los presupuestos han sido
disminuidos.

Por estas razones la ANUIES present6 (en 1999) las siguientes solicitudes:

e Que el financiamiento federal de la educacion superior se incremente de manera
constante a partir del afio 2001 para que en afio 2006 se alcanzara el 0.6% del PIB
(ANUIES 2000 d: 209).

e Contar con un modelo de financiamiento sustentado en criterios del desempefio y
que garantice objetividad, transparencia y equidad en la asignacion de los recursos
publicos a las IES.

e Disminuir el contexto de incertidumbre sobre el financiamiento y propiciar su
planeacion en el mediano y largo plazos.

e Contar con politicas fiscales que apoyen a la educacion superior.
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Por lo anteriormente expuesto el actual gobierno del Presidente Fox no cumplié con las
expectativas del subsistema publico de la educacién superior de México, porque las
asignaciones presupuestales han sido reducidas u otorgadas después de principiar el nuevo
ciclo presupuestal, por estos motivos la ANUIES se ha visto en la necesidad de negociar
los presupuestos anuales para las universidades publicas autonomas con las Comisiones del
Congreso, y a pesar de que el Congreso aprobd que se destine el 8% del PIB a la educacion

tampoco esta medida ha sido positiva para el sector publico de la educacion superior.

Ahora bien las nuevas politicas propuestas por la ANUIES para las IES del pais en el
documento “La educacidon superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo. Una
propuesta de la ANUIES”, y que contempla tres niveles en la aplicacion de los programas
propuestos: el nivel de las IES, el nivel del sistema mismo y el nivel correspondiente al
Estado, fueron planteadas como los lineamientos que conduzcan al Sistema de Educacion
Superior de México en el corto plazo al afio 2006 y en el largo plazo al afio 2020. Las IES
afiliadas a la ANUIES contintan realizando el mejoramiento de la calidad de la educacion

superior que imparten a pesar de las restricciones de los presupuestos publicos.

La ANUIES ha realizado su parte en estos programas y para evaluar su labor desempefiada
en estos seis afios y consciente de la dindmica de los cambios en los entornos nacionales e
internacionales, la Asociacion convoco a los “Foros Nacionales Tematicos sobre
Educacion Superior en México” realizados del 22 de septiembre de 2005 al 28 de febrero
de 2006, con los propdsitos de conocer la situacion actual, los retos y las nuevas
necesidades de las IES del pais, y posteriormente organizé a los especialistas y académicos
mas destacados de México en la educacidn superior en 13 grupos de trabajo que analizaron
la informacion y los resultados de los foros y realizaron el documento “Consolidacion y
avance de la educacion superior en México. Temas cruciales de la agenda.”, aprobado por
los Consejos de la ANUIES y presentado a los candidatos a la Presidencia de la Republica
Felipe Calderdén, José Manuel Lopez Obrador, Roberto Madrazo, Patricia Mercado y
Roberto Campa, con la finalidad de que estos temas puedan ser tomados en consideracion
como parte del nuevo programa de gobierno para el sexenio 2006-2012. (ANUIES,
2006d).

La nueva propuesta de la ANUIES contiene dos partes: la primera titulada “La educacion

superior en un nuevo entorno”, se identifican los avances, problemas, retos y las funciones
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emergentes del nivel superior, lo cual conduce a una renovacion del pacto con la sociedad
a partir del binomio calidad-pertinencia.

La segunda parte con el nombre de “Hacia una politica de Estado que desencadene el
potencial de la educacién superior”, se agrupan los retos que enfrenta el sistema en tres
temas que requieren una urgente atencién: los avances insuficientes y desiguales en los
niveles escolares anteriores; los nuevos escenarios académicos, institucionales y culturales,
asi como el financiamiento®, la coordinacién y la regulacion, ademés de sugerir once
temas cruciales de la agenda” (U2000, 2006:3).

De esta manera la Asociacion por medio del documento expuso a los candidatos los temas
mas importantes de la educacion superior al afio 2020 y se espera que sean incluidos en la

agenda de gobierno del siguiente Presidente de México.

En esta Gltima propuesta de la ANUIES se aprecia con claridad que las politicas publicas
para la educacion superior de México han sido y contindan siendo recomendadas al
gobierno federal por la Asociacién para el beneficio de las todas las IES, de sus funciones
sustantivas de docencia, investigacion, difusion y extension para mejorar la formacion de
los profesionistas, investigadores, cientificos y técnicos y elevar la calidad de la educacion
superior, que ha sido el motivo central de la constitucion y trabajo de la ANUIES a lo largo

de estos 56 afios en la vida académica , social y politica de México.

% |La ANUIES propone que se destine el 1.5% del PIB para la educacion superior y el 1% para la ciencia y la
tecnologia (U2000, 2006:2).
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CONCLUSIONES

Los origenes de las actuales politicas publicas de la educacion superior de México, fueron
propuestas por medio de la ANUIES al Gobierno Federal y establecidas por la SEP para
regular al sistema de educacion superior publico y especialmente a las universidades
publicas afiliadas a la Asociacion, para su crecimiento, expansion, desarrollo y
administracion. Para los fines mencionados ambas instancias formularon politicas de
planeacion que iniciaron en los afios setenta y continuaron en la década de 1980, al final
de los ochenta la ANUIES propuso politicas de evaluacion y posteriormente como
repercusion de la apertura econdmica en la educacion superior en los afios noventa

politicas de certificacion y acreditacion e internacionalizacion de la educacién superior.

Por lo antes expuesto para este trabajo de investigacion las preguntas son:
¢Qué politicas, la ANUIES ha formulado y propuesto al Gobierno Federal en los afios de
1990 al 2005? y ¢Como han mejorado la educacion superior, las IES y sus funciones

sustantivas?

Con este marco los objetivos de esta tesis son los siguientes:
e Analizar las politicas propuestas por la ANUIES para mejorar la educacion superior
de México.
e Evaluar el papel de la ANUIES como agente de cambio ante las repercusiones de

las nuevas politicas de la educacion superior derivadas de la apertura econémica.

Los antecedentes del periodo estudiado fueron del afio 1970 a 1990, y para los objetivos
del presente trabajo se analiz6 a partir de la década de 1990 al 2005. En este tiempo la
ANUIES ha tenido mayor presencia en el escenario de las politicas publicas de la
Educacidn Superior de México, y particularmente a partir de 1990, como representante de
las mas importantes IES del pais ante el Gobierno Federal. Debido a la apertura
econdmica, la Asociaciéon ha negociado los convenios internacionales con sus
organizaciones homdlogas y con las IES de otras naciones como respuesta a las
transformaciones causadas por la globalizacion en las IES mexicanas y particularmente en
sus funciones sustantivas.

Durante el periodo de bonanza de la economia de México (1940-1970) el Estado Mexicano

fue el rector de la economia nacional, por medio de un Estado de Economia Mixta, a traves
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del modelo econdmico del Desarrollo Estabilizador basado en la sustitucion de
importaciones, y con el modelo politico del Estado Benefactor que como su nombre lo
indica beneficio a la mayorias de las clases sociales de la poblacion. En esos afios en que el
Estado apoy6 e impulso la industrializacion del pais, un grupo de instituciones
constituyeron la ANUIES (1950) con el propoésito de ser representar a las IES ante el
Gobierno Federal para velar por los intereses de las instituciones agremiadas y de proponer
las politicas educativas que beneficiaran a las instituciones del nivel superior.

Durante los afios de 1940 a 1980 la poblacion crecio y la industrializacion se concentro en
las tres ciudades méas importantes del pais: México, Guadalajara y Monterrey, el
crecimiento de las fuentes de empleo en las ciudades atrajo la inmigracién de la poblacion
rural y se dio un gran crecimiento de la poblacién urbana; por la migracion y por el
crecimiento natural de la poblacién, con el mejoramiento de las politicas econémicas y
sociales crecieron las clases medias urbanas que demandaron servicios educativos del nivel
superior, las politicas sociales beneficiaron al sector educativo y al especialmente a la

educacion superior en los afios setenta.

El Estado invirtio en la creacion de nuevas universidades publicas y en la ampliacion de las
ya existentes, también impulso el crecimiento de los Institutos Tecnologicos Regionales
para atender la creciente demanda estudiantil, estas politicas llevaron a la expansion y a un
gran crecimiento de la educacion superior en un sistema heterogéneo y disperso a lo largo
y ancho del territorio nacional, integrado por las universidades publicas, los institutos
tecnoldgicos regionales, y las instituciones privadas laicas y religiosas. Por lo tanto se hizo
necesaria la planeacion del sistema de educacion superior con la finalidad de tener un

desarrollo ordenado en todos sus aspectos.

Por lo antes explicado la ANUIES elaboré y propuso el documento “La planeacion de la
Educacion Superior en México” en el afio de 1978 al Gobierno Federal, el cual lo aprobo y
se formd el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior
(SINAPPES), con las instancias para instrumentar las politicas de planeacién para su
operacion, a nivel nacional se cre6 la Comisién Nacional de Planeacion de la Educacion
Superior (CONPES), para las regiones 8 Comisiones Regionales para la Educacion
Superior (CORPES), en nivel estatal 31 Comisiones Estatales para la Educacion Superior
(COEPES), y en el ambito institucional se crearon 117 Unidades Institucionales de
Planeacion (UIP), constituido por 36 programas nacionales con metas para 1979 y 1980 a
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cargo de la CONPES vy otras instituciones (Llarena de Thierry, en Fernandez y Santini
1993:62).

La importancia y transcendencia del documento de Puebla de la ANUIES, radica en las
politicas propuestas por la Asociacion al Gobierno Federal que siguieron vigentes en los
siguientes afios y actualmente algunas de ellas contintan regulando el trabajo académico
de la ANUIES y de las IES afiliadas a la Asociacion.

Para apoyar al SINAPPES la ANUIES y la SESIC elaboraron el “Plan Nacional de
Educacion Superior. Lineamientos generales para el periodo 1981-1991”, aprobado en el
afio de 1981, pero su vigencia fue por solamente unos meses debido a la crisis del modelo
econémico. El Plan qued6 suspendido en su desarrollo por falta de financiamiento y las
proyecciones del crecimiento de la educacion superior cambiaron radicalmente por la crisis
econdmica. También elaboraron el “Plan Nacional de Educacion Superior. Evaluacion y
Perspectivas 1982-1992”, y el “Plan Nacional de Educacion Superior. Recomendaciones
Normativas1982”. Las COEPES elaboraron los Planes Estatales Indicativos (PIDES) y las
IES el Plan Institucional de Desarrollo (PIDE) (Fernandez y Santini, 1993:24).

A partir de 1982 los gobernantes de Mexico han aplicado la politicas econémicas
neoliberales las que propiciaron la apertura comercial, las desregulaciones, los tratados de
libre comercio, las privatizaciones del sector publico, y la liberacion de la inversion
extranjera, entre los mas importantes cambios, todos estos hechos repercutieron en la
Educacion Superior de México y en las IES en sus funciones sustantivas de docencia,
investigacion y difusion-extension.

Con la finalidad de retomar las propuestas de la ANUIES y darles continuidad en el afio de
1984 la CONPES elaboré y propuso el Programa Nacional de Educacion Superior
(PRONAES) y en el afio de 1986 el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior (PROIDES). El primero qued6 inconcluso y el segundo se canceld después de tres
afios por falta de financiamiento. A la década de los afios 80 se le ha llamado la década
perdida porque debido a las crisis econémicas en México el sistema de educacion superior
se estancO y dejo de crecer la educacion superior publica en beneficio de la educacion
superior privada. Por estas causas las politicas de planeacion propuestas por la ANUIES

desde el afio de 1978 siguen vigentes y no se han actualizado?’ a las transformaciones de

2" Mi opinién es que ha faltado interés y voluntad de los funcionarios pablicos por los intereses politicos de
los grupos dominantes.
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las IES por la entrada de México a globalizacion de la economia y a los cambios sociales,

econdémicos y politicos de los tltimos 15 afios. Por lo antes expuesto:

La Hipotesis de investigacion fue: “La ANUIES es la promotora de la innovacion en la
educacién superior de México y las politicas propuestas a la Administracion Pablica han

mejorado la calidad de este nivel educativo”.

Las aportaciones de la ANUIES se han conocido por medio de las propuestas, planes,
programas, proyectos, acciones, politicas y estrategias realizadas por la Asociacion desde
su constitucion y especialmente en el periodo estudiado de 1970 al 2005, en este periodo la
Asociacion cred la cultura de planeacion de la educacidn superior de México y la de
evaluacion, y en sus resultados se han visto el mejoramiento de las funciones sustantivas,
el mejoramiento institucional de las IES, y la elevacion de la calidad del sistema de
educacién superior, también en el reconocimiento del trabajo de la ANUIES en el ambito
de la educacion superior a nivel nacional por el personal directivo y académico de las IES

pUblicas y privadas y por los dirigentes politicos de la sociedad mexicana®®.

Las IES de México se enfrentan actualmente a la competencia con las IES extranjeras
establecidas en el pais, por captar la demanda de jovenes en edad de cursar educacion
superior y de las que imparten educacién virtual desde sus paises y también en reclutar
estudiantes para llevarlos a los paises desarrollados, donde les ofrecen atractivas
condiciones educativas y esto repercute en la fuga de cerebros especialmente del personal

cientifico de las llamadas ciencias duras.

Los retos que las IES mexicanas enfrentan por la apertura econémica y sus repercusiones

por la Globalizacion son los siguientes:

e Las recomendaciones propuestas por la UNESCO; y la aplicacion o rechazo de las
dictadas por el Banco Mundial y la OCDE.
e El dilema de la internacionalizacion de las IES y sus repercusiones en las funciones

sustantivas para contribuir al desarrollo nacional y preservar nuestra identidad

%8 El reconocimiento del trabajo de la ANUIES es y continda en los reportajes periodisticos de La Jornada,
La Crdnica de Hoy, El Universal, Excelsior, U2000, y Milenio de 1993 al 2006, y en los reconocimientos de
los discursos y documentos otorgados a la Asociacion.
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cultural, los valores nacionales y la soberania del pais, o contribuir al mercado de la
Globalizacion con bienes y servicios con la finalidad de obtener ingresos
adicionales.

e Preparar y formar mejores profesionistas que puedan trabajar y vivir en la Sociedad
del conocimiento.

e Mejorar la calidad de la educacién y asegurarla por medio de la acreditacion de
carreras e instituciones, por el reconocimiento mutuo con los socios del TLCAN de
créditos, titulos y de la certificacion profesional.

e Mejorar la formacion profesional del personal académico y retenerlo en la
institucion para evitar la fuga de cerebros a otros sectores econdémicos y al
extranjero.

e Instrumentar mecanismos de movilidad académica entre las IES del pais y del
extranjero.

e Atender la demanda creciente por los servicios de educacion superior de la
poblacion de 20 a 25 afios y para los adultos mayores, por medio de la educacién
continua.

e Aumentar la ensefianza de otros idiomas ademas del inglés.

e Aumentar los ingresos propios para el financiamiento de nuevas plazas acadéemicas
y para el financiamiento de los proyectos de investigacion.

e Desarrollar el intercambio académico con objetivos y metas que contribuyan al
desarrollo de la institucion y a resolver las necesidades sociales, y econdmicas de
nuestra sociedad.

e Mantener la autonomia universitaria y la libertad de catedra ajenas a las
fluctuaciones e influencias de los mercados.

e Mantener en alto la calidad de la educacién superior.

A causa de los retos a los se que se enfrentan las IES, la ANUIES propuso las nuevas
politicas para responder a las repercusiones en la educacién superior y a los cambios en
la docencia y en la investigacion de las IES causados por las reformas econdmicas,
politicas y sociales neoliberales.
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A partir de la década de los afios 90 la ANUIES propuso a la CONPES la creacion de las
politicas de evaluacion institucional y de la evaluacion interinstitucional con el propdésito
de mejorar la calidad de la educacion superior, y crearon los 6rganos que realizarian la
politica de evaluacién a nivel nacional y formaron la Comision Nacional de Evaluacion
(CONAEVA), y los organismos de evaluacion, certificacion, y acreditacion externa de las
IES, el Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL), los
Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES), y el

Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.C. (COPAES).

Para hacer frente a las transformaciones y a los retos del siglo XXI de la sociedad del
conocimiento y seguir manteniendo la politica de la calidad de la educacion superior la
ANUIES presentd el documento “La educacion superior en el siglo XXI. Lineas
estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la ANUIES” (ANUIES, 2000b).

Los lineamientos de las politicas propuestas se dan a través de tres niveles: el institucional,
el del sistema de educacion superior que corresponde a la ANUIES con el apoyo de la SES
y de la FIMPES, vy el nivel del Estado por medio de 14 programas con sus respectivas
metas, objetivos y estrategias. De las propuestas cobran relevancia las del crecimiento y la
expansion de la matricula, el financiamiento publico, la infraestructura del sistema de
educacion superior, el crecimiento y consolidacion de los cuerpos académicos y las nuevas
modalidades de educacién abierta y a distancia por medio de las nuevas tecnologias y de

las innovaciones en la ensefianza-aprendizaje.

La ANUIES propuso que para elevar la matricula es necesario aumentar el primer ingreso
en todas las modalidades de las IES y especialmente de bajar los indicadores de la
desercion y aumentar la retencion y por lo tanto la eficiencia terminal del nivel superior.
Cabe destacar que contrariamente el Banco Mundial propuso reducir la matricula
universitaria de la educacion superior en América Latina. (BM, 1996).

Otros factores importantes son las tasas de absorcién del nivel superior, una adecuada y
oportuna orientacion vocacional desde la escuela secundaria y particularmente en el nivel
medio superior, y apoyos econémicos con becas para los grupos sociales de bajos ingresos

econémicos familiares.
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Las politicas de internacionalizacién de las IES han sido propuestas desde el exterior por la
UNESCO y la OCDE retomadas por las ANUIES e implementadas por las IES publicas y
privadas.

Una politica que actualmente han adoptado las IES es la de la internacionalizacion de los
estudiantes a través de la cooperacién internacional, que se da por medio de la movilidad
estudiantil, para estancias de investigacion y de estudio en el extranjero con el
reconocimiento y la acreditacion de los créditos cursados en otro pais.

No obstante que se propuso la movilidad para el personal académico, por el momento
actual sélo se esta realizando para la formacion y actualizacién de los investigadores del

doctorado.

La creacion de una politica de Estado para el financiamiento es la base para la operacion y
el desarrollo de todas las demas politicas de la educacion superior. El surgimiento de la
ANUIES se debi6 a problemas financieros en los afios 50 de las IES fundadoras de la
Asociacion y es de asombrarse que a través de los 56 afios de existencia de la ANUIES
durante los diversos gobiernos se presenta continuamente la falta de un financiamiento
adecuado, suficiente y oportuno. Esta situacién ha sido un problema permanente, porque
en la actualidad contindan los problemas para el financiamiento de la educacién superior
publica debido a los intereses dominantes de la clase politica ya que la educacion en
México ha sido el medio para infiltrar la ideologia y los interese dominantes y controlar
mejor a la sociedad. Por esta razon a ningun gobierno le ha interesado aumentar en forma
definitiva los presupuestos para las IES publicas, y de reformar el actual marco juridico
que ya es muy obsoleto y no responde a los actuales cambios sociales, econémicos y
politicos originados por los cambios de los modelos politico y econémico del Estado

Mexicano.

Los organismos internacionales UNESCO, BM y OCDE, en sus estudios realizados a la
educacion superior de México, han recomendado mejorar la calidad de la educaciény en el
ambito de las politicas neoliberales la calidad en la educacion es considerada muy
importante para las IES para que puedan ser competitivas en el mercado de los servicios

educativos del sector terciario de la educacion.

Los propositos del Plan Nacional de Educacion Superior y de los programas para la
educacion superior PRONAES, PROIDES y de La Educacion Superior en el siglo XXI.

114



Lineas estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la ANUIES., han tenido como objetivo

principal mejorar la calidad de la educacion superior de México.

En el ambito institucional los resultados los tenemos positivamente en la mejoria de las
funciones sustantivas de la docencia, la investigacion y la difusion-extensién de las IES, en
la formacion de los profesionistas y en los logros y aportaciones de los egresados al
desarrollo nacional.

El CENEVAL también ha certificado y continGa realizando la evaluacion de los egresados
de las IES constatando la mejor calidad de la educacién adquirida por los estudiantes

Y en los informes de las instancias de evaluacion y acreditacion externa como son los
CIEES y COPAES, encontramos que las IES publicas han mejorado la calidad de los

programas académicos que imparten.

La Asociacion ha pedido a los funcionarios de la Administracion Pablica, por medio de la
SEP?® y de la Comisién de Educacién del Congreso de la Unién la actualizacion vy las
reformas al marco juridico que regula a la educacion superior, porque este marco
normativo ya no es apropiado al crecimiento y expansion del sistema de educacion
superior y no se encuentra actualizado a los cambios y retos causados por la globalizacion
en las IES. Pero no se ha tenido a bien legislar para dichas reformas y especialmente en
materia del financiamiento publico que establezca un modelo de asignacion de recursos
transparente y permanente para las IES publicas con un porcentaje fijo del PIB, porque de
una adecuada politica financiera a las IES publicas depende el crecimiento del SES, el
lograr la calidad de la educacion superior y el cumplimiento de su mision ante la sociedad.

También la falta de respuestas de la Administracion Pablica se ha observado en la ausencia
de politicas sobre el financiamiento de la educacién superior publica, en la disminucion del
financiamiento de los costos reales de la educacion y en la disminucion de los presupuestos
anuales aprobados por el Congreso y reducidos por el Presidente Vicente Fox en estos seis
afios de gobierno. Por estas razones se puede afirmar que la Administracion Publica

responde parcialmente a las demandas institucionales de la educacion superior.

% La ANUIES ha solicitado la actualizacién del Marco Juridico desde mediados de los afios 90 y lo ha hecho
en repetidas ocasiones, sin que haya reformas o nueva normatividad de las leyes relacionadas al
funcionamiento de la educacién superior.
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Por lo antes explicado presento mis propuestas para el mejoramiento de la Educacion

Superior Publica de México.
PROPUESTAS

1.) Para validar cualquier cambio o transformacion en la educacion superior de México es
de gran urgencia revisar el marco normativo de la Educacion Superior que debe de

reformarse y actualizarse a los cambios sociales del México del siglo XXI.

2.) En relacién al financiamiento, el Congreso debe de promulgar una nueva Ley para la
Educacion Superior donde se establezcan los montos minimos de los presupuestos
anuales asignados a las Universidades Publicas Autonomas y a las IES publicas
dependientes del gobierno federal, y sefialar los modelos de financiamiento con procesos
transparentes y recursos suficientes para los diferentes subsistemas que integran el nivel

superior.

3.) Es necesario establecer con claridad el &mbito de la autonomia universitaria, y
también de legislar en cuanto a la planeacién del SES y a su crecimiento con la creacién de
nuevas universidades publicas en las entidades federativas, y de regular estrictamente el
crecimiento descontrolado del sector educativo superior particular, porque la mayoria de
las IES privadas ofrecen sus programas como un negocio y no como un servicio para la
sociedad.

4.) El gobierno federal dejé de crear desde 1990 universidades publicas tradicionales es
decir las que imparten las tres funciones sustantivas: docencia e investigacion en todas las
areas del conocimiento y la difusion y extension. Por lo tanto es una necesidad nacional
la creacion de nuevas universidades publicas de acuerdo al tamafio y a las necesidades
de la poblacién y de la extension territorial en cada Estado de la Republica.

Las nuevas universidades podran ser de un tamafio pequefio con 100 estudiantes como
minimo en cada una de las areas del conocimiento (de 600 a 2000 estudiantes) o mediano
(de 3000 a 6000 estudiantes). De esta forma podran atender mejor a la demanda estudiantil
joven de 19 a 25 afios de edad, y a los adultos jovenes y mayores que necesitan

actualizacién profesional o que no tuvieron las oportunidades de estudiar una carrera

%0 a Universidad de Quintana Roo fue la Gltima que fund el gobierno federal.
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universitaria y que ahora podran estudiar al tener mas cerca de ellos a las universidades
publicas.

Para las nuevas universidades publicas es recomendable que se organicen con el Modelo
de Organizacion Académico-Administrativo de tipo Departamental o Matricial para que
funcionen con mayor eficiencia y eficacia en el logro de su mision y vision institucional, y
para un mejor aprovechamiento de sus recursos humanos, financieros, materiales,
cientificos, tecnolégicos e informaticos.

Con la creacion de las nuevas universidades publicas se aumentara la matricula
universitaria y se ampliara la cobertura a nivel nacional y asi se atenderd a miles de
personas que no tienen acceso a la educacion superior, y nuestro pais tendra mayores

posibilidades de salir del subdesarrollo y de la pobreza.

5.) Para ayudar a los estudiantes pobres a estudiar una carrera y evitar la desercion sera
necesario que demuestren que su familia tiene ingresos econdmicos muy bajos 0 minimos
por medio de un estudio socioecondmico y por la visita a su domicilio de un trabajador
social para comprobar lo informado. También sugiero que las IES constituyan un Fondo
Perpetuo de Becas para ofrecer becas-crédito a estos estudiantes que al terminar sus
estudios podran rembolsarla con una tasa baja y fija de interés anual, y al pagar la beca este
fondo no desaparezca y siempre se tengan recursos para seguir ayudando a otros
estudiantes.

La segunda opcion para pagar la beca es que las universidades puedan emplear por algunas
horas a la semana o por medio tiempo (de 3 a 4horas diarias) a los estudiantes, por un
tiempo determinado mientras se paga la beca, en trabajos de mantenimiento de las
instalaciones y de los equipos de oficina, como analistas, secretarias, como profesores
adjuntos y ayudantes de los investigadores etc. Las universidades pueden reducir su
plantilla del personal de confianza y honorarios o en el mejor de los casos desaparecerla y
contratar en su lugar a los estudiantes becados para pagar con horas de trabajo semana-mes
a la institucion. Estos ahorros seran millonarios para la institucion y asi podran aumentar

sus ingresos propios.

6.) Después de revisar los documentos de la ANUIES desde su constitucion en 1950 hasta
el presente afio 2006, he observado que ninguno de los funcionarios de los gobiernos
federales, ha asignado a la educacién superior publica los presupuestos suficientes para su

operacion y desarrollo, por esto propongo que para las IES publicas que desarrollan la
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docencia y la investigacion cientifica existan tres bolsas de presupuestos: una
exclusivamente para la funcién de la docencia, otra bolsa para la funcién de la
investigacion y la tercera para la funcidn de la difusion y extension y la administracion
institucional.

De esta forma se podra aumentar el sueldo base del personal docente y sus prestaciones
econdmicas y sociales, también de donde la posibilidad de contratar a nuevos docentes y
retenerlos, evitando la fuga de cerebros o el “multichanbismo” de los docentes. Con esta
politica se podra elevar la calidad de la ensefianza y la formacién de los egresados, porque
al personal docente se le reconocera su trabajo y se le motivara a realizarlo mejor y a
permanecer solamente en la institucion como profesor de medio tiempo o de tiempo
completo, y los docentes de asignatura también realizardn mejor su trabajo de la ensefianza

siendo mejor reconocidos salarialmente.

Para que esta politica se pueda realizar, el gobierno federal debe de “abolir la nefasta
politica del congelamiento de plazas academicas de las IES publicas”, para agilizar las
contrataciones de su personal de acuerdo a las necesidades de las instituciones y de

respetar en la practica a la Autonomia Universitaria.

Ademas con otra partida presupuestal exclusiva para la funcién de la investigacion, se
podra también hacer realidad el incremento a los presupuestos de los proyectos de
investigacion y se evitard que las IES vendan las investigaciones a las empresas para
aumentar sus ingresos propios, ya que la venta de los proyectos de investigacion afecta los
objetivos sociales de las investigaciones para solamente beneficiar a un pequefio sector
social. Y también se podran elevar las percepciones salariales del personal dedicado a las
labores de la investigacion, que ademés de retenerlo y motivarlo se le dotard de toda la

infraestructura necesaria para que realice sus investigaciones.

La tercera partida se destinard a la funcion de difusion y de extension, donde también de
esta forma se podran incrementar los sueldos del personal dedicado a esta funcion y se
podran ampliar las labores del servicio social a los sectores mas necesitados de la sociedad
como es el acceso a los servicios médicos y dentales en las comunidades en extrema

pobreza y extender la difusion de la cultura en todas sus areas para la sociedad en general.
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Actualmente muchas de las universidades publicas contindan organizadas en el modelo
tradicional de tipo napolednico de Escuelas y Facultades, también es recomendable que
puedan cambiar al modelo de organizacion académico-administrativo de tipo
Departamental o Matricial, debido a las ventajas en la administracion de los recursos
humanos, financieros, materiales y cientificos-tecnolégicos y en logro de la eficiencia y

eficacia de la mision y vision institucional.

Con el aumento real del presupuesto publico las Universidades Publicas del pais también

podran modernizar su infraestructura y ampliar sus instalaciones.

Pero para que estas propuestas puedan cumplirse también es necesario sefialar que el
gobierno federal debe presentar y hacer real un Nuevo Proyecto de Nacion en el corto,
mediano y largo plazo. También reformar la Constitucion sobre todo en los temas del
ejercicio de los tres poderes federales y de sus relaciones con la sociedad, y con la

educacion superior del pais.

Este proyecto debe de establecer qué tipo de pais queremos los mexicanos para los
siguientes afios y para el futuro (afio 2050 y 2100) y fijarse la visién de prepararse para
lograr tener una nacion mejor en su economia, su sociedad, su educacion y cultura.

El Proyecto debe establecer sus prioridades, sus necesidades, los objetivos y las metas
como se lograran, las politicas, las estrategias, los programas y los proyectos, y sefialar los

medios y los recursos humanos, financieros y materiales para realizarlos.

El Proyecto de Nacion debe de vincular las necesidades de la oferta y demanda de empleo
de los profesionistas con las matriculas de las IES y especialmente con los egresados, para
invertir en la creacion de empleos en todos los sectores de la economia y que los egresados
tengan un empleo bien remunerado. De esta forma la educacion superior contribuird a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y ayudar a las personas a salir de la
pobreza. También asi se retroalimentara al sector productivo para reactivar el crecimiento

econoémico e impulsar el desarrollo.

El Proyecto debe de visualizar el futuro de la naciéon en el mediano y largo plazo para
proponer al sistema de educacion superior su mision y su visién, la cobertura y la oferta de

las carreras por cada una de las areas del conocimiento que se necesiten para ese futuro y
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de tomar en consideracion la oferta y demanda de las nuevas profesiones que el pais

requiera.

Estas propuestas son posibles realizarlas si deseamos tener otro México mas justo y
equitativo, por medio de una mas justa distribucion de la riqueza a través del acceso a la
educacion y particularmente a la educacion superior que es y seguira siendo la escalera del
ascenso economico y social de la poblacion y para mejorar el nivel de vida de los

ciudadanos.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior de la Republica Mexicana A.C.

APEC Asia Pacific Economic Cooperation (Foro de Cooperacion Asia-Pacifico)
BM Banco Mundial

CENEVAL Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior.

CIEES Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior.
CIFRHS Comision Interinstitucional de Formacion de Recursos Humanos para la
Salud

CONACyYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONAEVA Comision Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior.
COEPES Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior.
CONDDE  Consejo Nacional del Deporte Estudiantil

CONPES Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior.
CORPES Consejo Regional para la Planeacién de la Educacion Superior.
COSNET Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

COPAES Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior., A.C.

CuUIB Consejo Universitario Iberoamericano.

CUPIA Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines.

CUPRIA Consejo de Universidades Particulares e Instituciones Afines.

EGEL Examen General de Egreso de la Licenciatura.

FIMPES Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior.

FOMES Fondo para la modernizacion de la educacion superior.

FMI Fondo Monetario Internacional.

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

IMHE Programa de Administracion Institucional de la Educacién Superior de la
OCDE
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IES

IPN

ITESM

OCDE

OoMC

ONU

PND

PNP

PEIDES

PIDE

PIFI

PROIDES

PROMEP

PRONABES

PRONAE

SEP

SESIC

SES

SES

SINAPPES

SUPERA

TLCAN

TLCUE

UAM

UE

Instituciones de Educacion Superior.

Instituto Politécnico Nacional.

Instituto de Estudios Superiores de Monterrey.

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
Organizacién Mundial de Comercio.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Plan Nacional de Desarrollo.

Padrén Nacional de Posgrado.

Plan Estatal Indicativo para el Desarrollo de la Educacion Superior.
Plan Institucional de Desarrollo.

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional.

Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior.
Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa Nacional de becas para estudiantes de educacién superior.
Programa Nacional de Educacion Superior 2001-2006.

Secretaria de Educacion Publica.

Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica.
Sistema de Educacion Superior.

Subsecretaria de Educacion Superior.

Sistema Nacional de Planeacién Permanente para la Educacion Superior.

Programa de Superacion Profesional del Personal Académico.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Tratado de Libre Comercio con la Union Europea.
Universidad Autonoma Metropolitana.

Unién Europea.

122



UIP

UG

UMAP

UNAM

UNESCO

uv

UVM

Unidades Institucionales de Planeacion.

Universidad de Guanajuato.

Programa de Movilidad de Universidades Asia-Pacifico.
Universidad Nacional Auténoma de México.

Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion la Cienciay la
Cultura.

Universidad Virtual.

Universidad del Valle de México.
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