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INTRODUCCION

El tema de la migracién es un fendmeno de caracter internacional cuyas repercusiones
se dejan sentir tanto en los paises expulsores, como los receptores e incluso, en
aguellos que sirven de paso a los flujos migratorios de un pais a otro. Por lo tanto, los
paises que estan involucrados en procesos migratorios deben mantener una estrecha
relacion diplomatica entre si, con el fin de resolver de la mejor manera los retos que
este fendbmeno trae consigo.

Este es el caso de México y los Estados Unidos, paises que comparten la frontera mas
dindmica de la tierra, -con intercambios comerciales superiores a los del Producto
Interno Bruto de cualquier pais centroamericano-, asi como el mayor flujo migratorio de
trabajadores en el mundo, siendo principalmente ciudadanos mexicanos los que se
dirigen a los Estados Unidos, aunque también se trata de contingentes de toda América
Latina, principalmente de Centro América y algunos paises del Caribe. Esto hace de
México el pais mas transitado como paso para los trabajadores que desean llegar a los
Estados Unidos, lo cual representa para nuestro pais una serie de problemas a
resolver a todo lo largo de su territorio y por supuesto en ambas fronteras.

Lo anterior no significa que el problema migratorio se trate solamente del “cierre” de las
fronteras para evitar el paso de inmigrantes de otros paises o de impedir que nuestros
paisanos salgan del pais sin los documentos necesarios para ingresar a los Estados
Unidos. Lamentablemente el fenédmeno de la migracién encierra una serie de elementos
dignos de ser estudiados de manera multidisciplinaria por un grupo de especialistas en
economia, antropologia, sociologia, historia, ciencia politica y desde luego,
internacionalistas.

A ello obedece que el fendbmeno de la migracidon haya sido estudiado desde diversas
areas que soélo permiten una interpretacién parcial del fenémeno, y no un analisis en
conjunto. Gran parte de los estudios sobre el tema dirigidos por internacionalistas se
ubican casi exclusivamente en el estudio de los tratados y convenios al respecto. Sin
embargo, hay que hacer uso de algunas de las materias que sirven de base a las
relaciones internacionales, por ejemplo la economia, -que a mi parecer es la que
actualmente reviste mayor importancia-, ya que es la ciencia que se encarga del estudio
de la riqueza de las naciones o de las regiones y que en las Ultimas décadas se ha
convertido en materia fundamental para entender la lucha de poderes en el mundo. Ya
desde la Primera Guerra Mundial, los mercados significaron motivo suficiente para llevar
a todo Europa a una conflagracion bélica de proporciones hasta entonces desconocidas
para la era moderna.

En la actualidad, las guerras -o al menos no todas- se libran no en las trincheras, sino
en los grandes almacenes; es decir, las guerras son comerciales y s6lo en algunas
ocasiones siguen siendo empufiando las armas.

Por esta razon, el presente trabajo tiene un enfoque econdémico, politico y social; ya que
recibi la influencia de excelentes profesores que me guiaron durante el trayecto de la
licenciatura. Otra influencia importante en mi formacion fue la que destacados
compafieros socidlogos, tanto profesores como alumnos, que me inculcaron el interés
por el estudio, no individual sino en conjunto, lo que me ha permitido tener una vision
ecléctica de los fenbmenos y que gracias a la formacién multidisciplinaria que es
posible obtener en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales es como un buen



profesional de las Relaciones Internacionales debe ser capaz de interpretar los
fendmenos que suceden a su alrededor utilizando las diversas ciencias con las que
hemos sido formados.

Tales son las razones por las que en este trabajo, usted no s6lo encontrara un analisis
internacionalista, sino sociolégico y econémico sobre la problematica migratoria que
viven millones de familias mexicanas.

En cuanto a la justificacion teérico-metodoldgica del presente trabajo, es necesario
precisar que al referirme a “la explotacion de la fuerza de trabajo” me refiero al proceso
de despojo del plusproducto surgido del trabajo humano dentro del proceso de
produccion que sufre el trabajador por parte de los duefios de los medios de
produccién. Es decir, la acumulacién® del trabajo excedente no retribuida al trabajador.

En el caso particular del tema que nos ocupa, se trata del andlisis de los factores
histéricos, sociales y econdmicos, que han permitido la exacerbacion de la explotacion
de los trabajadores mexicanos en la economia de los Estados Unidos de Norte América.
El término “migrante” se aplica a aquél sujeto que “emigra”; asi mismo, el término
emigrar se refiere a aquella persona que se marcha de su patria para establecerse en
otro pais, 6 ausentarse temporalmente del pais del que se es originario para trabajar en
otro durante algun tiempo determinado’.

Este fendbmeno es estudiado dentro de los limites territoriales de los Estados Unidos de
Norteamérica® en un periodo denominado como de “la globalizacién de la pobreza” por
el profesor y cientifico social Michael Chossudovsky, cuyo andlisis hace referencia a la
“otra” globalizacion, aquélla que va mas alla de la apertura de mercados, la
diversificacion de los mercados laborales, o aquélla que nos dibuja un mundo sin
fronteras. Mas alla de ese paradigma utdpico del fin de las ideologias o la desaparicion
de las fronteras nacionales,” Chossudovsky nos presenta la otra realidad, a la que nos
enfrentamos cientos de millones de seres humanos alrededor del mundo. Un mundo en
el que dia a dia se generaliza el hambre y la pobreza; la desigualdad en los ingresos, la
destruccion y consecuente desaparicion de los otrora “Estados de bienestar”; asi como
de la degradacion del medio ambiente. Por otro lado, el surgimiento de economias
tuteladas por los grandes centros financieros internacionales que tienden a degradar
paulatinamente la autonomia de los gobiernos, dejando de lado los intereses
nacionales, lo que tiende a convertir a cada vez mas pueblos en fuentes inagotables de
mano de obra barata y exponiendo a grandes masas de desposeidos a las
migraciones internacionales en busca de algin mercado laboral en el cual emplearse.
Estos desplazamientos masivos de trabajadores son un sintoma de la descomposicién
de un sistema de produccion que paradéjicamente esta perdiendo la capacidad de auto
reproducirse es decir, que esta fomentando su propia destruccién al concentrar en cada
vez menos manos las riquezas de la poblacion mundial, contrayendo paulatinamente el
poder adquisitivo de los trabajadores de todo el mundo, (ver capitulo 4 de este trabajo)
ya que al deprimirse el consumo, la produccién tendera a reducirse también, generando
un circulo vicioso en donde al bajar el consumo se reduce la produccién por lo tanto,

! Debe entenderse en el sentido marxista, que se refiere a la reinversién con el fin de generar mayores
anancias.
Tomada del glosario elaborado por el Maestro Juan Meléndez Solis para la exposicién sobre migracion del
Museo de Culturas Populares de Coyoacan.
¥ Pais en el que se encuentran al menos 10 millones 230 mil habitantes mexicanos por nacimiento, segin
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en 2004 en base a las proyecciones de poblacion
de la institucion.
*Ver lanni Octavio, Teorias de la aglobalizacién , México, Ed. Siglo XXI, 1996



hay cierres de empresas o fusiones con empresas monopdlicas, hay despidos masivos y
por lo tanto el empobrecimiento de grandes sectores de la sociedad.

En términos generales, son estas las premisas sobre las que se analiza el fendmeno de
la migracion en el presente trabajo.

El periodo definido como “los albores del siglo XXI”, se hace con el propésito de
destacar el crecimiento vertiginoso del fenbmeno de la migracion de trabajadores
mexicanos hacia los Estados Unidos en los ultimos afios del siglo XX y los primeros
afios de este nuevo siglo. Asimismo y de manera paralela los beneficios econémicos
generados en ambos lados de la frontera a pesar de lo cual, por el lado norteamericano
las politicas antiinmigrantes han acelerado la criminalizacion de aquellos que han
emprendido la peligrosa empresa de la migracion, actividad que ha partir de los ataques
del 11 de Septiembre de 2001 en los Estados Unidos, ya no es solo criminal, sino hasta
“terrorista”.

Aunque a decir verdad, aun cuando no hubieran sucedido los ataques del 11 de
Septiembre, la tendencia hacia la criminalizacion vy los ataques a los trabajadores
migrantes iban en franca ascendencia y a pesar de que las leyes se han endurecido
para controlar el paso de indocumentados, la realidad es asombrosa. Un analisis
comparativo elaborado por CONAPO con base a los datos del Banco de Meéxico
muestran una tendencia ascendente del monto de las remesas emitidas hacia nuestro
pais desde principios de la década de los 90, y no ha dejado de aumentar afio con afio,
por ejemplo, para 1990 el monto de remesas fue de 2,494 millones de ddlares, 10 afios
después ésta cifra se habia incrementado en mas del 160 % al sumar 6,573 millones de
dolares; un afio después esta cifra crecid 35% vy llegé a 8,895 m.de d.; para 2002,
crecieron so6lo un 10 % probablemente debido al refuerzo de la guardia fronteriza y las
medidas al interior del pais. Sin embargo para el siguiente afio hubo un importante
repunte, de 9,815 m. de d. a 13,397 m. de d. lo cual significa un aumento del 37.6 %
aproximadamente.” Para el 2004, las mismas crecieron 24 % y para 2005 se estima
que rebasen los 20 mil millones de dolares, segun estimaciones del Banco de México y
CONAPO.°

Este no espera ser un estudio acabado, ya que la dinamica de la migraciébn se mueve
con gran rapidez, por lo que el tema lo seguiré analizando en mis estudios de posgrado.
Por ultimo es preciso advertir la estructura de este trabajo. En la primera parte, se hace
una breve revisién histérica de los procesos que generaran la explotacion de la mano de
obra, asi como el nacimiento del proletariado, todo en el contexto del sistema de
produccion capitalista. Mas adelante se mencionan los cambios en la dindmica
migratoria de los mexicanos hacia los Estados Unidos. Se hace referencia al contexto
internacional en el que se desarrollan los diferentes momentos de la migracion en
nuestro pais.

También se cumple con la parte tedrica, por lo tanto sefialo las principales corrientes
tedricas que explican el fendmeno migratorio como un proceso inserto en el cambio
cientifico—tecnol6gico que la humanidad lleva a cabo y que ademas es tomado en
cuenta como un fenémeno socioldgico de repercusiones globales.

En la segunda parte se hace una radiografia de la migracion: quiénes se van, a dénde,
de dbénde parten, cuales son las causas, etc. Este apartado nos permite conocer con
mas claridad nuestro objeto de estudio.

® Ver gréafico de Monto de remesas familiares anuales 1996-2005 en el Anexo 4
® Balboa Juan “Esperan que las remesas pasen de 20 mil millones de délares” La Jornada , sabado 31 de
diciembre 2005, op. Cit.



En la tercera seccion, se explican los fendmenos econémicos que convierten a la
migracion de trabajadores indocumentados en un tipo especifico y Unico, quiénes
juegan un papel fundamental en esta nueva etapa del capitalismo monopdlico industrial
y, que aparecen como actores determinantes en los momentos de reconversion
econdmica de la produccion capitalista.

También revisamos la parte que concierne mas a las relaciones internacionales, que es
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y la exclusion del tema de
los trabajadores migratorios del mismo. Para concluir con ese capitulo, la Ultima seccion
esta dedicada a los acontecimientos recientes en México y en los Estados Unidos sobre
el tema de la migracion; se relatan los ultimos encuentros bilaterales donde se prometia
a los mexicanos un acuerdo sobre trabajadores temporales en los Estados Unidos, asi
como las recientes movilizaciones realizadas por los mexicanos en busca de la
legalizacién de su estatus migratorio.

El cuarto capitulo corresponde a la parte del analisis socio-econémico de la
problematica migratoria, en el contexto de la globalizacion como un proceso de
mundializacion de la pobreza y sus repercusiones, incluyendo al otrora primer mundo.

Se elabora un ensayo de las formas de explotacibn més novedosas que se insertan en
la nueva economia de mano de obra barata.

Se trata de manera escueta la flexibilizacion laboral y sus repercusiones en el mundo, ya
gue en la actualidad no hay pais que se salve de las contrarreformas laborales que
estan acabando con las garantias y libertades laborales consagradas a partir de
cruentas luchas sociales. En este mismo apartado, se hace una revisién de la realidad
gue viven los mexicanos en los Estados Unidos, misma que se resume al mencionar
gue son la fraccién de la poblacién no sélo méas vulnerable por su condicién migratoria y
su bajo nivel de escolaridad, sino porque son la minoria mas pobre en toda la unién
americana.

Finalmente presento las conclusiones, en las cuales doy por sentado que: por una parte,
la situacién de rezago y creciente pobreza tanto en el campo como en las grandes
ciudades de nuestro pais han fomentado la migracion de trabajadores hacia los Estados
Unidos, principalmente; por otro lado, que las condiciones actuales de reconversion
econémico-tecnoldgica de la produccién global se han visto favorecidos por el trabajo de
aguellos que huyen de la pobreza en sus lugares de origen y que asi mismo contribuyen
a depauperar las condiciones laborales de los trabajadores locales; pero ademas, que
los contingentes de mexicanos radicados en los Estados Unidos forman la masa de los
mas desposeidos de ese pais, incluso por debajo de otras minorias étnicas, lo que
convierte a los mexicanos en una poblacién doblemente despojada; en México, por la
falta de oportunidades y pobreza rampante y, en los Estados Unidos, por ser la
poblacién mas segregada -y no por eso menos explotada- social y econémicamente.



1. EXPLICACION TEORICA DEL FENOMENO MIGRATORIO.

El fenbmeno migratorio, entendido como el proceso que realiza un individuo al cambiar
de residencia y por lo tanto la movilizacién de sus actividades productivas, es una
actividad inherente al ser humano “per se.”

Bien sabido es, que el ser humano desde su aparicion en el planeta se ha trasladado
constantemente de un lado a otro en busca de alimento y refugio. Sin embargo, con el
paso del tiempo y la complejizacién, tanto de las relaciones sociales como de las
relaciones productivas, el hombre fue estableciéndose y formando grupos humanos mas
estables y duraderos, hasta llegar a un estadio en el que pertenecer o no a un territorio,
tenia un significado de vital importancia. Al principio se crearon simbolos para
diferenciarse entre un grupo humano de otro; mas adelante con la aparicion de los
estados-nacién, se crearon los pasaportes y visas como mecanismos de control de los
movimientos humanos.

De la misma forma en la que las relaciones sociales se transformaron, los modos de
produccién también lo hicieron dando pie del feudalismo® a la aparicién del capitalismo,
el que para Karl Marx estd en el modo particular de produccion, en el modo de
apropiacion de los medios de produccion y las relaciones sociales entre los hombres
resultantes de su conexiones durante el proceso de produccion. Asi, el “capitalismo”, no
era simplemente un sistema de produccion para el mercado, sino un sistema bajo el que
la fuerza de trabajo se habia convertido a su vez en mercancia, era comprada y vendida
como cualquier otro objeto en el mercado. Esta cosificacién del trabajo humano, tuvo su
presupuesto histdrico en la concentracion de la propiedad de los medios de produccion
en manos de una clase que s6lo constituia un pequefio sector de la sociedad y en el
consiguiente surgimiento de una clase desposeida, que tenia como Unica fuente de
subsistencia la venta de su fuerza de trabajo.> Es asi, que, la tenencia de la tierra ha
significado la libertad de los hombres para su propio abastecimiento de bienes, de ahi

! Modo de produccién feudal o feudalismo, sistema de pequefias explotaciones,(trabgjo individua o familiar
con primitivos instrumentos, aplicado a peguefios trozos de tierra) igualmente sucedié con la produccion
artesanal, aunque no se puede considerar dentro del modelo de las peguefias explotaciones. El gran cambio
entre & sistema feuda y € capitalista fue que la explotacion feuda podia conmutar € servicio de trabajo por
una renta monetaria a cambio del servicio en trabgjo. Marx lo llamé la transicion de la renta de trabgjo a la
rentaen dinero; Aln asi, esta seguia siendo una renta feudal sostenida por las costumbres feudales y no erauna
renta contractual derivado de un mercado libre de latierra, Marx llamaba a la renta monetaria surgida “como
transformacion de la renta en especi€”’, “la Ultima formay la forma disolvente’ de la renta feudd. decia“...la
renta monetaria debe conducir... bien a la transformacion de la tierra en propiedad de campesinos
independientes, o bien a la forma correspondiente a ... una renta pagada por un cultivador capitdista’ Citado
por Maurice Dobb Estudios sobre el desarrollo dd capitalismg, ed. S. XX |, 182 edicion México 1985, p. 472
Una delas causas de la decadenciadel  sistema feudd, fue € abandono de | os siervos de |las tierras seforiaes,
lo que estimulé mayores concesiones del sefior hacial os siervos sobre todo de aquellos provenientes detierras
pequefias lo que por otro lado, megord la situacion del campesinado y aument6 la produccion simple de
mercancias. Es a partir de ésta megora en la situacion de los productores y la ampliacion de la produccion
simplelo que acderariae proceso de diferenciacion socia dentro del modo de producciéon a base de pequefias
explotaciones, que iba a preparar € terreno del cua debian de seguir més tarde las relaciones de produccién
burguesas.
Seglin Rodney Hilton, fueron los campesinos fuertes, quizés productores de mercancias para € mercado, con
ambiciones de expansion los que dirigieron las revueltas contra la opresion feudal , quienes a partir de
conseguir eventuamente éxitos en las revueltas es que pudieron conseguir un excedente, logrando arrendar
extensiones de tierras mayores y asi obtener una modesta acumulacion éstos, a prosperar se convirtieron en
contratadores de servicio asadariado. Por otra parte también surgié una oferta de trabajadores desposeidos,
disponibles para ser empleados. En los Ultimos siglos, laroturacion y concentracion de la propiedad de latierra
completd € proceso de desposeidos del estrato pobre de productores, separandoles de los medios de
E)roduccién y creando un proletariado. Ibid. P. 475

Dobb op cit. pp.496



gue como medida para aumentar el numero de trabajadores disponibles desde el inicio
de la era industrial en Inglaterra, el gobierno dispuso limitar la extensiéon de la tierra
disponible o encarecerla para lograr la inmigraciébn de trabajadores dispuestos a
trabajar a cambio de un salario,”"Por tanto, para quienes deseaban reproducir en el
nuestro pais relaciones capitalistas de produccion, volviése claro que su tarea debia
concentrarse en limitar la propiedad de la tierra a una minoria y excluir a la mayoria de
toda participacion en ella” De esta manera, la privacién que sufren los productores
agricolas de su tierra ya sea por encarecimiento o por falta de apoyo para que ésta sea
productiva, ha sido histéricamente la base de la “acumulacién originaria™ “A fin de que
el obrero colectivo y, a través de él , el capital se vuelva rico en cuanto a fuerza
productiva, es preciso que cada obrero resulte empobrecido en cuanto a capacidades
productivas individuales .”

El profesor Dobb, menciona otro método para generar proletariado, que es quizas mas
lento que el clasico inglés de desalojo y acaparamiento de tierras como politica iniciada
desde arriba; sin embargo ha sido bastante general.

Este consiste en la tendencia a la diferenciacién econémica que existe en la mayoria de
las comunidades de pequefios productores, cuando no prevalecen instituciones
especiales capaces de impedir la desigualdad. Siendo los factores principales de esta
diferenciacion las desigualdades emanadas en el curso del tiempo en cuanto a la
cantidad o la calidad de los parcelas, y en cuanto a los instrumentos de labranza y/o a
los animales de tiro, ademas; el vehiculo del empobrecimiento es el endeudamiento.
“Los dones de la naturaleza son limitados; los recursos minerales se agotan; la usura,
como las sanguijuelas, puede desangrar la fuente de que se alimentan; hasta las
poblaciones de esclavos parecen tender a extinguirse. Pero el proletariado posee la
valiosa cualidad, no sélo de reproducirse en cada generacion, sino ( a menos que
nuestra era resulte una excepcion) de hacerlo en escala siempre mayor.”

Si bien es necesaria la mano de obra barata para la industria capitalista, un exceso de
esta también resulta riesgoso para el sistema, por lo cual se crean mecanismos de
control del ejército de reserva, en el caso de los Estados Unidos, la criminalizacion de
los trabajadores migrantes indocumentados, asi como el resto de las politicas
antiinmigrantes funcionan como medio de equilibrio en la economia de ese pais. Al
mismo tiempo, estas medidas también funcionan como medio para restringirles la
posibilidad de formar parte de asociaciones o sindicatos y privarlos de sus derechos
fundamentales. Fuera de los paises fascistas, fue en los Estados Unidos donde se
encontré la demostracion mas acabada de la época acerca de los esfuerzos
desplegados por las grandes corporaciones a fin de privar a los trabajadores de sus
derechos de asociacién, reunién y opinion y, luego de promulgada el Acta Nacional de
Relaciones Laborales de 1935, actuaron a fin de frustrar los propésitos de la Legislatura
Federal; ejerciendo el terror entre los trabajadores dirigentes y las bases mediante
bandas de mercenarios pagados por las grandes compafiias, con la filtracion de espias
entre el personal , ejerciendo el espionaje tipo mafia y los asesinatos masivos. “ ...Los
negocios e intereses financieros mas influyentes de Los Angeles (...) han intentado
deliberadamente sabotear la politica nacional de convenios colectivos, tal como figura

%ibid, p.266

* Seglin lateoria Marxista, esel proceso histérico de disociacion entre e productor y los medi os de producci én.
Tuvo como fuente principal la apropiacion directay forzada e la propiedad de pequefios productores, Marx
también afiadi6 € robo y el saqueo colonial. “En este periodo, € capitalismo necesita de estos instrumentos
para poner |as bases de la producci én a gran esca a; una vez que se echaron |os cimientos, la acumulaci6n y
expansion posteriores pudi eron proceder normamente por el método de dirigir los beneficios del capita
existente haciainversiones nuevas’ Tomado de Dobb Maurice, op cit,p. 490

® Karl Marx, El Capital, Vol. 1 p. 608

® Dobb, op cit. P. 302



en el Acta Nacional de Relaciones Laborales... emprendieron una serie de
conspiraciones organizadas para destruir las libertades civiles de los obreros(...)La
interferencia conspirativa organizada contra los convenios colectivos incluydé la
aplicacion a gran escala de los medios corrientes de lucha antisindical, como el
espionaje de los obreros, el empleo de rompehuelgas profesionales, el empleo de
armamentos industriales, la lista negra, los despidos discriminatorios y una multitud de
armas de tal jaez...”’

En la actualidad, los procesos productivos han sofisticado sus tecnologias y
diversificado sus procesos, mientras que los principios econdémicos sobre los que se
fundamenta la explotacion de los trabajadores sigue siendo la misma. En nuestro pais,
la proletarizacion del campesinado por medio de los métodos antes expuestos se ha
llevado a cabo con mayor eficacia en los dltimos 20 afios y mas aln con las
contrarreformas constitucionales al Articulo 23 de la misma, en donde se permite lucrar
con las tierras de cultivo, esa fue sin duda la puntilla para terminar con el campo
mexicano, pues ademas de la falta de apoyo econdmico y tecnolégico para los
productores del campo a partir de esas enmiendas la Unica opcién de los campesinos
fue vender sus tierras y salir de sus lugares de origen a buscar otra forma de vida, la
cual han encontrado millones de ellos al otro lado de la frontera norte.

Sin embargo, para los gobiernos receptores de trabajadores no existe una
correspondencia entre las exigencias del capital (de mano de obra migrante dispuesta a
trabajar por salarios menores que los trabajadores nativos) y las leyes migratorias.

Amparados en teoricos neoclasicos como: Lewis, Ranis y Frey, entre otros, los
gobiernos de los paises receptores aseguran que los flujos de trabajadores hacia sus
Estados, obedece a diferencias tanto geograficas en la oferta y la demanda de trabajo
como salarial; por lo tanto acusan a los gobiernos de los Estados expulsores de no
generar las condiciones y garantias necesarias para que ingresen a ellos los capitales
extranjeros®y, con ello, generar los empleos que deben buscar los migrantes en paises
con mayor desarrollo econémico como los Estados Unidos.

De esta manera, los gobiernos receptores se eximen de la corresponsabilidad en los
procesos migratorios y evitan, por un lado, formalizar acuerdos binacionales sobre
trabajo migrante; y por otro, endurecen las politicas sobre control migratorio y empleo a
indocumentados, con el fin de tratar de desalentar a futuros migrantes vy afectar
directamente a los que ya se encuentran dentro.

Por lo tanto, la tendencia del capitalismo hacia la globalizacion econdémica (mayor
concentracion de capitales en menos manos y por lo tanto paises) ha generado la
segregacion masiva de regiones completas de donde surgen grandes contingentes de
desposeidos en busca de mejorar sus niveles de vida; a consecuencia de ello, los
paises industrializados “que han encontrado en la apertura y la globalizacion nuevos y
renovados instrumentos de subordinacion y saqueo de las economias
subdesarrolladas,(...) en lo interno endurecen sus politicas proteccionistas.”Los

" 1bid. P. 416

8 Por ejemplo, cuando & gobierno norteameri cano ni ega categéricamente un acuerdo migratorio entre anbos
paises. Estas exigencias se hacen aun cuando son bien conocidas | as condi ciones de privilegio enlas que se
mantiene a capitd extranjero, en México, por o demés ni siquiera es capital industrial o productivo; sino
financiero-especul tivo.

® Genoveva Rd dén Déavila, Migracion y derechos humanos de | os trabaj adores mexicanos. En Angel Bassols

Batalla, y Javier Delgadillo Macias, (coords.) La Gran frontera. Zona de querra. Franjas fronterizasMéxico —
Estados Unidos. Tomo |1, UNAM, IIEc, Coordinacién de humanidades, México 1999, p. 324



controles migratorios también forman parte de estas politicas que, como se demuestra
mas adelante, resultan ser sélo factores de abaratamiento de la mano de obra o
rentabilidad.

Lo que no reconocen publicamente los gobiernos receptores (paises que
constituyen el centro o primer mundo) es que a consecuencia de seguir “al pie de la
letra” las “recetas” de organismos internacionales de financiacion al desarrollo -Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM),Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)- y a los pagos por el servicio de adeudos contratados con es0s mismos
gobiernos, entre otras causas, es por lo que las economias periféricas son cada vez
menos capaces de financiar su propio desarrollo.”® Sélo basta ver el caso de Argentina y
el proceso privatizador que se esta generando en paises como México.

Mientras la vision de los gobiernos receptores es cortoplacista y parcial, la realidad que
viven los pueblos expulsores es historica y global. Pueblos enteros que por
generaciones han visto decrecer sus ingresos ante el mismo o mayor trabajo, el cual
realizan cada dia con menor apoyo gubernamental, menores créditos y mas
competencia, eso genera poca estabilidad en el mercado interno y una tendencia fuerte
hacia la busqueda de nuevas fuentes de ingreso. Es asi como la migracion constituye
un pilar no sélo de las economias familiares, sino a las de paises enteros.

“Mientras algunos miembros de la familia pueden tener asignadas actividades
econOmicas en la economia local, a otros se les puede enviar a trabajar en mercados
de trabajo externos donde los salarios y las condiciones de trabajo estan negativamente

o débilmente (sic) correlacionadas con aquéllos de la localidad”.*

De esta manera, en caso de que las condiciones econémicas locales se deterioren y el
ingreso no sea suficiente para sufragar los gastos familiares, se podra contar con las
remesas de los migrantes. Lo cual no sucede en los paises desarrollados, donde los
riesgos al ingreso doméstico se minimizan a través de seguros privados o programas
gubernamentales a la vez que los sistemas de crédito son mas accesibles al
financiamiento de nuevos proyectos.

De acuerdo con las nuevas teorias econémicas sobre la migracion las cuales
sustentadas por autores como Stark y Levhasi, Kats, Lamby, Taylor, entre otros,
explican como a partir de la ausencia de seguros publicos o privados asi como de
programas de crédito es cuando las fallas del mercado presionan directamente hacia los
movimientos internacionales; y es entonces, cuando miembros de una comunidad
migran en busca no sélo de mejorar el ingreso en términos absolutos, sino para
incrementarlo en términos relativos, es decir, para obtener una mejoria respecto a la de
otros miembros en su grupo de referencia, asi la migraciébn se convierte en una
necesidad para los “pares” ahora en desventaja. Este fendmeno explica, por otro lado, el

19 pgra una mejor caracterizacion delas Cartas de Intencion dictadas por € FMI,
www.tnr.com abril-2000 ver Joseph Stiglitz en The Insider en New Republic online, €
articulo “What | learned at the world economic crisis’.

& Para México, la entrada de divisas por concepto de remesas enviadas de | os migrantes a sus familiares
representala 22 fuente de divisas para€ pais, sdlo detrés de las exportaciones petroleras. Sin embargo las
condiciones laborales y la explotacion de la que son objeto nuestros trabajadores en | os Estados Unidos hace
recordar la época de esclavitud. Ver reportgj e sobre jorna eros mexicanos en e Anexo 3 de este trabajo.
"Douglas Arango Massey et &l. “Teorias sobrelamigracion Internacional ; unaresefiay unaevaluacion”, en
Revista TRABAJO, publicacién semestral del Centro de Andisis del Trabgo A.C., Afio 2, nimero 3, enero-
junio, México 2000, p. 11



cambio en los habitos de consumo de pueblos enteros de los que han salido grandes
contingentes de su localidad hacia los centros urbanos al interior del pais e incluso fuera
en calidad de trabajadores migrantes.

De esta manera, los trabajadores migran en busca de alcanzar el poder adquisitivo de
los familiares —ahora acaudalados- de los otros migrantes a quienes toman como
paradmetro o modelo a seguir.

También podemos encontrar corrientes tedricas que explican el fendbmeno migratorio
desde una postura alejada de las decisiones nacionales o de individuos o grupos
sociales mas complejos, respecto a la necesidad de mejorar sus niveles de vida
mediante un ingreso extraordinario logrado a través de la migracion; en la evaluacién de
minimizar los riesgos al ingreso familiar y aumentarlo tanto en términos absolutos como
relativos. Asi, la teoria de los mercados duales de trabajo (Dualismo Econdmico) analiza
el fendmeno a través de las demandas de trabajo intrinsecas a las sociedades
industriales modernas.

Piore, sostuvo desde 1979 que la migracién internacional es causada por la constante
demanda de trabajo migrante concomitante a la estructura econémica de los paises
mas desarrollados, ademas asegura que no son tan importantes los factores expulsores
(salarios bajos o alto desempleo) como los factores de atraccibn en las economias
desarrolladas las determinantes para la migracion.

La teoria de los Sistemas Mundiales dirigida por Wallerstein y secundada por sociélogos
como Portes y Walton, Petras, Castells, Sassen y Morauska, entre otros, basan los
origenes de la migracién internacional en la estructura del mercado laboral mundial
desde el s. XVI, donde las relaciones econdémicas capitalistas han penetrado en las
sociedades periféricas creando una poblacion  movil proclive a la migracion
internacional.

Desde que las empresas capitalistas se instalaron en los paises pobres de la periferia
en busca de tierra, materias primas, trabajo y nuevos mercados se generaron
inevitablemente los flujos migratorios.

En un principio, a raiz de la mecanizacion de las labores agricolas surgen los primeros
flujos de trabajadores agricolas desplazados hacia las nacientes urbes en proceso de
industrializacién, en las que se acomodaron exitosamente, gracias a la creciente
demanda de productos manufacturados. Aunque al recibir salarios, socavaron las
formas tradicionales de organizacién econémica y social basados en sistemas de
reciprocidad creando mercados laborales basados en concepciones individualistas de
ganancia privada y cambio social.

Las empresas de los paises capitalistas centrales, que se establecen en los paises en
desarrollo, instalan plantas de ensamblaje aprovechando los bajos salarios y suelen
reclutar fuerza de trabajo femenina. Esta feminizacion de la fuerza de trabajo limita las
oportunidades para los hombres, ya que los salarios son demasiado bajos, por ello
poco atractivos para el jefe de familia, lo que los convierte en fuerza de trabajo
predispuesta a la migracion.

Paraddjicamente, los mismos procesos econdmicos capitalistas que crean a los
migrantes en la periferia, los atrae a los paises desarrollados.



1.1 ANALISIS HISTORICO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS EN
LOS ESTADOS UNIDOS

“Europa era vieja; Norteamérica era joven. El suelo
europeo habia sido labrado durante incontables afios; el
norteamericano era practicamente virgen. En Europa la
tierra se hallaba en manos de unas cuantas personas
integrantes de clases superiores; en Norteamérica estaba
a disposicion de todos. En Europa era dificil obtener
trabajo; en Norteamérica costaba poco. En Europa habia
un exceso de obreros a la pesca de los escasos empleos
disponibles de manera que los jornales eran bajos; en
Norteamérica faltaban suficientes trabajadores para llenar
las plazas desocupadas, de modo que la paga subia a
niveles altos”” Leo Huberman

Estados Unidos es un pais que se ha consolidado desde la colonizacién de los
territorios americanos, a través de la expansion y desarrollo del capitalismo logrado
gracias a una combinacion de factores, por una parte el triunfo del norte industrial sobre
el sur esclavista durante la guerra civil de 1861-1866, la explotacion de sus enormes
recursos naturales, su politica exterior anexionista y expansionista y después por su
penetraciébn econémica, pero una parte fundamental la han formado los inmigrantes,
europeos desde el siglo XVII y asiaticos y mexicanos hacia los siglos XIX y XX.

Después de los primeros colonizadores europeos que emigraron del viejo continente
para escapar de las persecuciones religiosas y el racismo, destaca el periodo de entre
1815 y 1870 en el cual emigraron alrededor de 46 millones de personas provenientes
de diferentes partes de Europa pero especialmente de Irlanda.

El siguiente periodo de auge de las migraciones, se di6 entre 1880 y 1900 cuando
arribaron a los Estados Unidos 8.9 millones de europeos hasta alcanzar un maximo en
1907 de 1 millon 208 mil personas so6lo en un afio. Entre los paises expulsores de la
época se encuentran Irlanda, Alemaniay el Sur y Este de Europa®®

El profesor Bustamante, sefiala que el desarrollo y expansién del capitalismo en los
Estados Unidos ha ido de la mano con los flujos migratorios; de manera que lo primero
es tanto efecto como causa de lo segundo.

Coincidiendo con la teoria del Dualismo Economico, jugd un papel importante la
atraccion ejercida por la expansion econémica de los Estados Unidos, sin olvidar desde
luego el entorno internacional que para el caso correspondia a periodos de guerra en
distintas partes de Europa, asi como los mismos procesos de industrializacion en el
viejo continente lo que desplazé a grandes contingentes de trabajadores agricolas.

En el caso de las migraciones asidticas, ademas de incidir los factores de atraccion,
como consecuencia de la Guerra del Opio con Inglaterra, —en la que se presioné de
manera hostil al gobierno chino para la apertura de sus mercados-, China quedd
atrapada en una fuerte crisis politica interna, lo que contribuyd, aunado a la tentacion del
“suefio americano”, a la migracién china a los Estados Unidos.

12 e0 Huberman, “Nosotros & pueblo”, Historia de los Estados Unidos., Ed. Nuestro Ti empo, 42edicion,
México 1985, p.13

'3 Jorge.A. Bustamante Espaldas mojadas; materia prima parala expansion del capital norteamericano,
Cuadernos Centro de Estudios Sociol 6gicos CES No 9,COLMEX, 1976, pp. 5-13

10



De acuerdo con datos recabados por el Profesor Stern,** en menos de 100 afios

contados a partir de la primera mitad del S. XIX mas de 50 millones de europeos
desplazados emigraron al continente americano, estableciéndose no sélo en los
Estados Unidos, sino en Chile, Argentina, Uruguay y Brasil, principalmente.

En el caso de los chinos, para 1880, su nimero se habia incrementado de manera
alarmante, por lo cual, tanto la sociedad “nativista” principalmente europea, como el
gobierno decidieron poner fin a tales migraciones, por tanto, se renegocia el Tratado de
Burlingame, firmado 12 afios atras con el fin de permitir la entrada ilimitada de los
inmigrantes chinos a territorio norteamericano. Después de estas negociaciones, el
gobierno norteamericano gana el derecho de reglamentar o suspender la entrada de
chinos por 10 afios a partir de 1882, afio en que el nimero de inmigrantes de esa
nacionalidad llegé a su nivel mas alto, 39 600. *°

De esta manera, se detiene la migracion china y entre 1908 y 1924 consiguieron que
aproximadamente un tercio de la poblacion china regresara a su pais.

A finales del S. XIX la composicién étnica, asi como el origen de los migrantes cambid
sustancialmente; ya no sélo provenian de Europa, sino de Asia y América Latina, aun
cuando cambiaron las razas y los colores, los grupos conservadores llamados a si
mismos “nativistas” dirigieron constantes ataques xenofébicos hacia los inmigrantes
recién llegados mientras en la sociedad receptora, en su conjunto, los trataron con
discriminacion y fueron relegados a los trabajos de mas bajos salarios.

Sin embargo, fue contra latinos, negros y asiaticos que se dirigié la xenofobia que los
asociaba con lo “perverso” e “inferior”.

La justificacion para tales actitudes se basaba en el hecho de que los trabajadores
nuevos desplazaban de sus empleos a los trabajadores nativos al trabajar por salarios
menores. De la misma manera los sindicatos reclamaban limitaciones a la inmigracion
reforzando los “mecanismos... de discriminacion étnica y racial sobre la cual se
mantienen las estructuras de poder...”*

1.1.1 Perspectiva Historica de los movimientos migratorios mexicanos.

En el caso de México, la presencia de nacionales del lado norteamericano data desde la
separacion de Texas a causa de las grandes concesiones que el gobierno de Santa Ana
dio a los extranjeros para que colonizaran los territorios del otrora norte de México,
dando pie a su separacién en 1836 y su consiguiente anexiéon a Estados Unidos en
1945; mientras México todavia analizaba el tema del reconocimiento del nuevo Estado
texano, lo cual llevo a nuestro pais a romper relaciones diplomaticas con su vecino del
norte e iniciar una guerra que daria por resultado en 1847, que al perder México el
conflicto bélico tuviera que ceder los territorios de Nuevo México y Alta California,"” asi

4 C. Sern, Las Miaraciones Rural-Urbanas, en Cuaderno de Estudios Sociaesno. 2, Ed. Colegio de México
1976, p.6

%5 Paul Adams William, Historia Universal; Los Estados Unidos de América., Val., 30, ed. Siglo X X1, México
1989, p. 173

1° Bustamante, op cit. P. 11

¥ Laprotocolizacion del triunfo norteamericano, se plasmé en e Tratado Guadal upe — Hidalgo, celebrado en
1848 en laciudad del mismo nombre, llamado Tratado de Paz, Amistad y Limites, através del cual México
aceptala cesion del territorio de Texas hasta el Rio Bravo, Nuevo México y Alta California; Estados Unidos se
obligé apagar aMéxico unaindemnizacion del5 millones de pesos.
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los Estados Unidos lograron extenderse hasta los limites naturales del Rio Bravo. Con
este desafortunado evento, la poblacién mexicana que alli residia, tuvo a la larga dos
opciones: dejar sus tierras y radicarse del lado mexicano o aceptar ser ciudadano
norteamericano, con lo cual se dio inicio a un flujo cotidiano de mexicanos por ambos
lados de la frontera. Aln cuando la nueva frontera dividiera politicamente dos paises,
las familias afectadas continuaron manteniendo intereses de todo tipo en ambos lados
de la frontera.

A partir de entonces, los trabajadores migrantes mexicanos desempefiaron un papel
fundamental en el desarrollo de los Estados Unidos desde finales del S. XIX al
emplearse en la construccion y mantenimiento de los ferrocarriles, la agricultura y la
mineria.

Durante el porfiriato, el régimen econémico de “pan y palo”, sélo propicié desigualdades
abismales sin desarrollo, ello genero las condiciones favorables para la emigracion.
Ademas de “La caida del salario agricola, el alza del precio de los alimentos, los
campesinos sin tierra y las pocas oportunidades de empleo urbano se constituyeron en

un acicate para el inicio de este flujo migratorio”.'®

“Los Estados Unidos advirtieron muy pronto que México era su principal fuente natural
de mano de obra. Los mexicanos que llegaron a trabajar en los ferrocarriles — principal
factor de atraccion antes de 1910- y en la agricultura, se encontraron en condiciones
muy dificiles: emigraban de su pais forzados por la situacion precaria en que vivian, (...)
sufrieron en aquél pais violencia racial, social y econdémica; eran comunes los
linchamientos y ni los negros, - otra minoria oprimida- ni los mexicanos podrian ser
propietarios de la tierra atn después de la guerra civil.™®

Mientras tanto, durante la primera década del siglo XX en los Estados Unidos se estaba
generando el crecimiento del agro comercial, de la mineria y la industria ligera en el
sudeste de ese pais generando una creciente demanda de fuerza de trabajo sujeta a
una explotacién intensiva con salarios bajos.

1.1.2 La guerra, elemento dinamizador de la economia
estadounidense.

Otro factor que incidi6 de manera determinante en el flujo de inmigrantes hacia los
Estados Unidos fue la guerra. Como iremos analizando a lo largo de este apartado, es
en los periodos bélicos en los que el requerimiento de mano de obra migrante aumento.
La guerra, entonces, es un elemento estructural de la reproduccion del sistema, ha sido
uno de los recursos econdbmicos mas importantes para hacer frente a las crisis del
capitalismo; es pues, una valvula de escape y dinamizacién de la economia frente a sus
propias tendencias recesivas.

Al inicio de la Primera Guerra Mundial, el incremento en la demanda de mano de obra
aumentd considerablemente la emigracibn mexicana a los Estados Unidos. También,
hay que considerar el hecho de que en México se libraban, hacia mas de una década,
una serie de luchas revolucionarias, por lo que la economia mexicana se encontraba

18 Roldan, op cit. P. 337

% Peter N. Kirgein, Andlo over bracero: ahigtory of the Mexican worker inthe U.S from Roosevelt to
Nixon., U.S, Cdlifornia Editoria R and E Research Associaes, San Francisco 1977, p. 3
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devastada y miles de personas habian sido desplazadas de sus actividades
productivas, lo que también contribuyd para que buscaran otras fuentes de sustento.

Segun estudios de J. R. Martinez, en “Mexican Immigration to the US”, entre 1910 y
1916, 370 mil trabajadores mexicanos ingresaron legalmente a los Estados Unidos
mientras que sin documentos ingresaron alrededor de 1 millén.

Para esa época de guerra, las restricciones a la inmigracion de trabajadores se relajo, y
para 1917 alrededor de 21 mil mexicanos que estaban ya insertos en el corazén mismo
de la industria, ante el temor de ser reclutados por el ejército norteamericano, decidieron
repatriarse®.

Sin embargo, ya terminada la guerra, las necesidades de mano de obra no cesaron y de
acuerdo a estimaciones de J. R. Martinez, para 1920 el 80 % del trabajo pesado en la
region suroeste del pais lo realizaban los trabajadores mexicanos.

Para la década de los 20, colonias enteras de migrantes mexicanos se establecieron en
los centros industriales de Chicago, que fueron utilizados para remplazar a los
trabajadores en huelga de la “Inland Steel Co".

A pesar de las deportaciones posteriores,”* en la década de los 60 llegé a 60 mil y a
finales de los 70%* ya ascendia a 800 mil el nimero de trabajadores migrantes
mexicanos en esa ciudad.

Otro momento importante, en la historia de las migraciones, se inici6 a raiz de otra
conflagracién bélica: la Segunda Guerra Mundial.

Mientras Alemania coqueteaba con el gobierno de Cérdenas para obtener su apoyo
durante la guerra, los Estados Unidos volvieron a flexibilizar las medidas migratorias
facilitando el ingreso de trabajadores mexicanos para reemplazar a aquellos nativos
que se dirigieron a la industria bélica o que se reclutaban en el ejército.

Se calcula que durante los primeros afios de la década de los 40 al menos el 16 % de la
poblacién rural de México abandoné su tierra, y se integraron tanto a la naciente
industria nacional como al campo norteamericano.

1.1.3 Convenios sobre “Braceros”, el mercado de mano de obra a la
medida.

Los algodoneros y productores de azlUcar de Arizona, Nuevo Mexico y Texas,
requirieron de la importacibon de mano de obra y conforme mas trabajadores
norteamericanos se enrolaban en el ejército o se dirigian a las industrias bélicas,
guedaban mas espacios vacios en las é&reas donde los salarios habian sido
tradicionalmente mas bajos. En estas circunstancias surgié el primer acuerdo de
importacion de trabajadores: “Convenio sobre Braceros”, que duré con algunas
enmiendas 22 afios, el cual comprendié 3 periodos: el primero, de agosto de 1942 a
diciembre de 1947; el segundo, de febrero de 1948 a 1951 y el Ultimo de julio de 1951 a
diciembre de 1964.

» 3. R. Martinez, Mexican Inmigration to the US,, p. 20

2 Principamente a partir delacrisis del 29, cuando la sobreproduccion y la baja de precios desencadenaron
despidos masivos y |la consecuente deportacion de trabajadores extranjeros

% Adolfo Aguilar Z. “Mexicanos en Chicago”, en Uno mas Uno, 18-12-78, pp.1y 6
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Entre las condiciones bajo las que se firma este acuerdo se sefialaba que: los
trabajadores mexicanos no deberian ser usados para desplazar a trabajadores locales,
sino Unicamente para cubrir la escasez de fuerza laboral; los trabajadores mexicanos
no podrian ser reclutados por el ejército de los Estados Unidos; que el trabajo de los
braceros se destinaria, exclusivamente, a la agricultura; si cualquier trabajador aceptaba
laborar en la industria seria deportado inmediatamente. Se harian deducciones a los
salarios hasta de un 10 % como “ahorro” que conservaria el patréon y les seria devuelto
a su regreso a México; y, por ultimo, los salarios deberian ser iguales a los de los
trabajadores locales del area a la cual fueran asignados los braceros.

Los trabajadores eran seleccionados en los centros de reclutamiento por representantes
de ambos gobiernos.*

Al principio, los empresarios agricolas no cubrian su necesidad de trabajadores por lo
qgue acusaban al programa de dificultar la contratacion y s6lo cuando el control del
Programa pasoé a la Comisién de Empleo en Tiempo de Guerra (WMC) en 1943, fue que
logro el abasto suficiente de mano de obra.

Paraddjicamente, a partir del inicio del Programa, el numero de migrantes
indocumentados aumento. Entre septiembre de 1942 y diciembre de 1947 entraron a los
Estados Unidos 309 mil 538 trabajadores mexicanos por medio de los convenios,
mientras 477 mil 829 ingresaron sin documentos.**

En esta primera etapa del Programa 1942-1947 mas de 200 mil mexicanos fueron a
trabajar en las labores agricolas y 130 mil mas (1943-1946) lo hicieron en el
mantenimiento de las instalaciones ferroviarias. Aun cuando el sector ferroviario no
tenia derecho de contratar mexicanos, a menos que se demostrara la indisponibilidad de
la mano de obra doméstica y que no hubiera podido conseguirla. Para los sectores no
agricolas en los que también se requeria de mano de obra migrante, se firmé un
acuerdo de trabajadores no agricolas, en los que se contrataban trabajadores para los
ferrocarriles entre otras industrias. Los términos bajo los que se firmaron fueron muy
similares a los programas Bracero y estuvo en vigor de 1943 a 1946, llamado Programa
para la importacién de trabajadores mexicanos no agricolas.” Para 1943 los
ferrocarriles seguian absorbiendo una gran parte de trabajadores mexicanos. En 1945
habian 80 mil 137 trabajadores mexicanos en los ferrocarriles.

Al término de la primera etapa del Programa, se realizaron deportaciones masivas hasta
alcanzar en 1950 1 millon.

Una vez que el gobierno dej6 de ser contratante y toda vez que la necesidad de
trabajadores no ceso, los agricultores tuvieron que pedir la cooperacion del SIN (Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion) para que les permitieran el paso a cuanto mexicano
quisiera entrar a trabajar por cualquier salario. Bajo estas circunstancias lleg6 la ocasion

% Richard. B. Craig, The Bracero Program, USA, Texas, University of Texas Press 1971 p. 50

# Desde luego que las cifras que nos ofrece BRIGGS. V., en Mexican Migration and the USA, citado por Ma.
Josefina P. Mora es en “Migrad 6n mexicanaindocumentada a los Estados Unidos” FCPyS, 1979 pueden
variar, ya que parte de la complgidad de lainmigracion indocumentada es precisamente eso, que no hay
formas precisas de conteo, por 1o que tomamos | as cifras solo como aproximad ones.

% Craig, op. cit. p.64
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en 1948, cuando sdlo entre el 14 y el 18 de octubre habian entrado a Texas cerca de 6
mil mexicanos sin documentos.

Fue entonces cuando se establecié un acuerdo de legalizacion de estos trabajadores
conocido como “drying out”, que consistia en concederles un permiso temporal para
trabajar en los Estados Unidos, al término del cual debian regresar a México sin poder
regresar a los Estados Unidos, de lo contrario serian deportados inmediatamente. Esta
politica no era una medida a favor de los trabajadores, sino una concesion a los
agricultores norteamericanos que refleja el caracter temporal y restrictivo de la demanda
de fuerza de trabajo migrante.

Para el periodo que precedi6é a la guerra con Corea (1954-1959) fueron contratados 2
millones 459 mil 429 braceros, mientras que el numero de trabajadores deportados
ascendia a 1 millén 502 mil 107.

Puede observarse por los patrones de contratacion —deportacion, que éstos ultimos se
producen en mayor escala durante lapsos mas abreviados que las contrataciones.

Para la década de los afios 50, las zonas agricolas de Texas, California y Arizona
dependian de trabajadores mexicanos; el 87 % de los pizcadores de algodon y el 74 %
de los cuidadores de ganado eran braceros.”*Sin embargo, la fuerza de trabajo
contratada se destinaba principalmente a los estados del sur, por lo tanto se cred la ley
“Texas Provison” que se encargaria de permitir el suministro de los trabajadores
inmigrantes sin involucrar a los contratantes en actos criminales de tal suerte que para
1959 Texas, California, Arizona, Nuevo México, y Arkansas, recibieron el 94 % del total
de los braceros contratados; Texas y California el 79 % y sélo éste ultimo el 45 %.?’

Para 1957, fecha de terminacion del tratado vigente, el gobierno norteamericano
anuncié un programa de reclutamiento unilateral en la frontera por lo que el gobierno
mexicano se inconformd. Para el 23 de enero, el gobierno norteamericano inicié su
contratacion, el gobierno mexicano, por no permitir ese acuerdo “unilateral’ llegé a
impedir con el ejército que los trabajadores intentaran pasar a los Estados Unidos y ser
contratados por ese gobierno, consecuentemente la frontera se cerré y ceso la
legalizacién de indocumentados.

Para marzo de 1960 la administracion de J. F. Kennedy declaraba la necesidad de
limitar el numero de trabajadores braceros a fin de no afectar a los trabajadores
domeésticos y por medio de enmiendas dio fin gradualmente al Programa Bracero.

Al principio se limit6 la entrada de trabajadores de acuerdo con las temporadas agricolas
y en ningln caso para trabajos que involucraran el manejo de maquinaria agricola

% E Gdarza, Trabagjadores Mexicanos en Tierra Extrafia,, en _Problemas Agricdas e Indudrides, Vo X No. 1-
2 1958, pp 1-84

" |La Texas- Provision surgié como enmienda ala Ley Mc Carran — Walter de 1952, que sefidlabaque era
ilegal albergar, transportar o encubrir ainmigrantesilegales, la enmienda entonces excluiae “emplear” dela
categoriade “adbergar”. La discusion en e Congreso mantuvo mas o menos en laambigiiedad s “ emplear a
sabiendas’ atrabgjadoresindocumentados eralo mismo que “albergar”. Sin embargo, € Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion i nterpret6 la enmienda como un cheque en blanco para e empleo de trabgjadores
indocumentados. Kitty Caavita, “El debate sobrela padliti ca estadounidense de inmigracion: Andlisis criticoy
opciones parae futuro”, en Jorge Bustamante Wayne (coord.) Flujos migratorios mexicanos hadcia Estados
Unidos. P. 169
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industrial, en tal caso los trabajadores no podrian permanecer en los Estados Unidos por
mas de 6 meses y en ningln caso mas de 9.

De la misma manera se impusieron restricciones a los empresarios agricolas
estadounidenses; sin embargo, la mecanizacién acelerada de las labores agricolas hizo
decrecer la demanda de mano de obra lo que fue determinante para dar fin al Programa
Bracero.

Por otro lado, en México, a consecuencia del cambio de modelo econdmico a partir de
los afios 50 y pasar de un modelo agro exportador al de sustitucion de importaciones,
es que a raiz de la tecnificacién de la economia, se desplaza al sector agricola por el
industrial provocando grandes masas de desplazados proclives a la migracion no sélo a
las incipientes urbes, sino a los Estados Unidos, donde buscarian continuar ejerciendo
la actividad que conocen en los campos norteamericanos.

Para Adda Jaques, “La crisis de este modelo, en los afios 60, se debe a dos limitaciones
bésicas (...) la primera se refiere a la financiacion de la industrializacion, (...) la segunda,
se debia al tamafio del mercado interno y al nivel de ingresos de la poblaciéon que no

permitian rentabilizar la produccion de unos bienes con altos precios unitarios”.”®

1.1.4 La Ley de Reforma y Control de Inmigracion o el fin de los
convenios migratorios.

Al término de la vigencia del ultimo de los acuerdos “Bracero”, la cuestion de los
inmigrantes siguié una dindmica contradictoria; los brazos indocumentados siguieron
siendo imprescindibles para la agricultura y ciertas ramas del sector servicios; sin
embargo, las persecuciones y deportaciones contra aquellos no cesaron. Por el
contrario en el Congreso norteamericano venian cocindndose desde 1952 leyes de
control migratorio. En ese afio, la Ley McCarran — Walter fue de las primeras
restricciones legales a la inmigracién de trabajadores durante la segunda mitad del
siglo XX.

Después de sucesivas reformas, en noviembre de 1986 el presidente Ronald Reagan y
el Congreso estadounidense aprobaron después de 15 afios de cabildeo politico la Ley
de Reforma y Control de Inmigracién, mejor conocida como la Ley Simpson — Rodino.

Esta polémica Ley proviene de un proyecto propuesto por el entonces diputado
democrata de New Yersey, Peter Rodino en 1971 sobre las medidas que deberia
adoptar el gobierno estadounidense para reducir la emigraciéon indocumentada. Una de
sus propuestas consisti6 en imponer sanciones a los empleadores que contrataran
trabajadores indocumentados.

Para 1977, al proyecto de Rodino, se le sumaron las del presidente Carter, asi
como las de la Comision Selecta de Politicas de Inmigracion y Refugiados presentadas
cuatro afilos mas tarde, resultando de todo ello, no sélo la imposicion de sanciones a
patrones sino ademas una especie de amnistia a los indocumentados que hubieran

3 Jaques Adda, La globalizacion dela economia Origenesy desafios., Editorial Sequitur, Madrid, 1999, p. 124
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residido un cierto tiempo en los Estados Unidos y que cumplieran con determinados
requisitos de acuerdo con el status migratorio al que se pretendiera.”

Esta ley “esta encaminada a restringir el flujo de trabajadores indocumentados a través
de la imposicién de ciertas trabas para su contratacién, traducidas en sanciones
econdmicas y penales, (...) es obvio que se crearan diversas formas para evitar dichas
trabas siendo una de ellas la adquisicion de documentos fraudulentos.”* Tal disposicion
fomento el crecimiento del mercado negro de documentos oficiales.

Por otro lado, la efectividad de dicha Ley a través de los afios posteriores a su puesta en
practica, ha demostrado su ineficacia con respecto a su objetivo principal: frenar los
flujos migratorios.

Ya que la demanda de ese tipo de trabajadores no va a desaparecer por la simple
aplicacion de una ley, hemos visto que las causas de la migracion no son la flexibilidad
de las leyes migratorias, sino procesos econdémicos de mucha mayor envergadura.

Por ello no es raro que las autoridades encargadas de ejecutarla han hecho como que la
cumplen y los empleadores aunque actian con mas cautela tienen muchas facilidades
para evadirla en virtud de que la misma ley tiene sus propias valvulas de escape.

Prueba de ello es que aun antes de que se aprobara la Ley Simpson—Rodino como Ley
Federal, 10 estados de la uniébn americana ya contemplaban en sus respectivas
legislaciones laborales estatales, este tipo de sanciones a empleadores por la misma
razén, en los cuales se ha procedido en casos esporadicos. “Los convenios ya no
interesaron a los empleadores ni al gobierno norteamericano, pues su aplicacion
implicaba muchos trdmites burocréaticos y los beneficios que obtenian no eran mayores
frente a la contratacion siempre facil y menos costosa de trabajadores indocumentados.
Es probable entonces, que los norteamericanos consideraran que los trabajadores bajo
convenio les ocasionaban molestias que en realidad no era indispensable tolerar, pues
su demanda de mano de obra podia ser satisfecha con el gran flujo de trabajadores
indocumentados que no exigian los salarios o prestaciones reglamentarias y cuyo
namero, ademas, podia ser mas 0 menos regulado mediante la aplicacion de redadas y
el aumento de detenciones en la frontera.”*

1.1.5 Consecuencias de las Leyes Restrictivas para los trabajadores
migratorios.

De esta manera, los mas afectados por leyes restrictivas como ésta son los trabajadores
indocumentados, quienes ven incrementados sus costos de migrar, asi como los
riesgos, debido a que son utilizados para sostener a la burocracia y a los grupos
oportunistas que han logrado mantener una forma de vida alrededor de los migrantes.
(Traficantes tanto de personas como de documentos.) Otra de las consecuencias en el
aumento de las medidas restrictivas es el cambio en los patrones de estancia y
movilidad de los migrantes indocumentados en los Estados Unidos.

% Para mésinformacion sobre esta Ley y susandlisis ver GARCIA y GRIEGO, Manudl y VEREA, Ménica, en
México y los Estados Unidos frente a la migracidn de los indocumentados., Los autores consultaron diversas
fuentes que pueden ser de utilidad en un estudio detallado del tema.

% Manuel Garciay Griegoy Ménica Verea, México y Estados Unidos frente alamigracion delos
indocumentados., Coordinacion de humani dades UNAM y Miguel Angel Porrda editores, México, 1988.

31 Remedios GAmez Arnau, M éxico v la proteccion de sus nacionalesen Estados Unidos, México, Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América, UNAM, 1990 p. 156. Citado por Genoveva Roldan, op. cit.
P. 350
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Si antes de dichas politicas un individuo regresaba a su lugar de origen durante las
temporadas en las que escaseaba el trabajo en los Estados Unidos, ahora, ante el
aumento creciente de los riesgos de ser capturado por los servicios de inmigracion o
por la policia fronteriza, asi como el aumento en los costos por la contratacion de un
“pollero™?, el individuo evita salir de los Estados Unidos ain cuando el trabajo al que
originalmente se dirigié no pueda emplearlo, en lugar de regresar, buscara emplearse en
otros sectores de la economia.

Con respecto a los patrones de movilidad, el indocumentado evitara en la medida de lo
posible cambiar de ciudad o Estado con frecuencia, a menos que el trabajo sea precario
y exista la posibilidad de mejorar en otro sitio, ademas de ser posible que las redes de
apoyo lo sigan hasta el nuevo destino.

Hay que advertir que quienes pagan todos los incrementos en los costos tanto sociales
como econdmicos siguen siendo los trabajadores indocumentados.

Parte del costo por migrar, en ocasiones, es tan alto que no podria valuarse de manera
econdmica. Segun fuentes estatales de ambos lados de la frontera estiman que de 1995
a 2001, el numero de indocumentados muertos en la frontera o en los desiertos
proximos a ella del lado estadounidense aumentaron en 500%, al sumar 608 los
migrantes muertos durante su intento por llegar a los centros laborales de los Estados
Unidos. A consecuencia dicen, “... del Operativo Guardian, el cual ha obligado a
migrantes a cruzar por zonas de alto riesgo en California, principalmente por el Desierto
Imperial, al Este de San Diego.”*

Segun la Fundacién de Asistencia Rural Legal de California se afirma que mas de la
mitad de las muertes fueron por razones climéticas.

Las investigaciones realizadas a partir de este trabajo, indican que ante un aumento de
los costos de migracién se requerira un mayor esfuerzo tanto de la familia como del
prospecto a migrar para costear los nuevos gastos que implican la migraciéon a los
Estados Unidos. En contraste con la teoria de Mobnica Verea en cuanto a que al
aumentar los costos economicos de la migracion, los estratos sociales de los que
provendri la nueva migracion seran sectores sociales mas elevados que los que
tradicionalmente migraban, ya que los estratos bajos no podran costear la aventura
migratoria

Si bien es cierto que en la actualidad dentro de los contingentes de trabajadores
migrantes se encuentran cada vez mas individuos provenientes de sectores medio y alto
de la sociedad, eso no significa necesariamente que exista una correlacion con el
aumento de los costos, sino mas bien una creciente falta de oportunidades de desarrollo
econdmico y ascenso social en los lugares de expulsion a niveles que afectan cada vez
mas a sectores altos en la escala socio-econémica.

También es cierto que a mayor nivel econémico, hay una mayor preparacién académica
y, asi mismo, con el tipo de trabajo que pueda desempefar dentro de la economia

% Para d afio 2000 se estimaba seguin fuentes federales, que d tréfico deindocumentados genera unos 300
millones de ddlares d afio, Jeslis Aranda, reportero, “El tréfico de indocumentados deja 300 mdd a afio” La
Jornada, viernes 20 de Octubre de 2000, Pdlitica, p., 16

% Jorge A. Cornejo, corresponsal, “ Subié a500% el nlimero de muertes de migrantes que pretendieron ingresar
aE.U.” LaJornada, lunes 8 de Enero de 2001, Estados, p. 31

18



receptora; sin embargo, es un hecho que los nuevos migrantes aln cuando cuentan con
mayores niveles de preparacion, por lo general, se emplean en los mismos sectores que
lo han hecho histéricamente los indocumentados en los Estados Unidos. Este fendmeno
puede tener varias explicaciones, pero por ahora no son materia de este trabajo.

Lo que no cambia sea cual sea el nivel econémico del trabajador indocumentado es el
costo econémico que debe pagar directa e “indirectamente” por su calidad
indocumentada en una sociedad que lo califica de “delincuente” por trabajar bajo ese
status migratorio; asi también debe pagar por los riesgos que corre el empleador que lo
contrata, pues so pretexto de ponerse en riesgo al contratarlo, les ofrecen menores
garantias y salarios y en ocasiones trabajos mas pesados que los que realizaria un
trabajador con cierta antigiiedad o con residencia legal. Y por si fuera poco, si estos
trabajadores llevan documentos falsos, corren un riesgo extra si se les comprueba el
uso de tales documentos.

Durante los primeros afios de la aplicacion de la Simpson—Rodino, hubo evidencias de
que los empresarios del agro estadounidense se vieron en problemas al no contar con la
cantidad de trabajadores necesarios para levantar sus cosechas a tiempo, por lo que la
oposicidn de ese sector presiond al gobierno para reformarla.

Desde entonces, han surgido diversos proyectos de leyes que han intentado legalizar el
trabajo migrante en diversos grados, desde aquellos que proponen una amnistia general
a los trabajadores que se encuentran dentro desde hace afios hasta aquellos que
proponen acuerdos de trabajadores visitantes y permitirles la estancia de un afio dentro
del cual tendra disponibles muchas de las ventajas con las que cuenta un trabajador con
residencia legal en los Estados Unidos.

Entre las mas recientes se encuentran la reforma a la Ley de Migracién de Estados
Unidos, aprobada por Bill Clinton justo antes de dejar la presidencia de su pais, - con
claros tintes electorales -. En ella se permite a aquellos migrantes indocumentados que
sean, padre, madre o hijos de un residente, regularizar su situacion hasta finales del 4°
mes del siguiente afio. En el caso de que ese familiar fuera ciudadano, la posibilidad
también se abriria a los hermanos.*

Uno de los proyectos mas progresistas al respecto lo presentd el representante federal
por lllinois, Luis Gutiérrez, con el apoyo de sindicatos como el Sindicato de Trabajadores
de Servicios, (SEIV); Trabajadores de Hoteles y Restaurantes, (HERE) y otros de varios
sectores jornaleros, United Farm Workers of America (UFW), Farm Labor Organizing
Committee (FLOC) Y Pioneros y Campesinos Unidos del Noreste, (PCUN); grupos
defensores de los derechos de inmigrantes y organizaciones religiosas.

En esencia, la propuesta es un mecanismo de amnistia por medio del cual se les
permitiria a los inmigrantes residentes en el pais obtener la residencia permanente en
un periodo de unos cinco afos, sin importar su actual calidad migratoria.

Sin embargo, aun cuando diversos sectores economicos, sociales y politicos coinciden
en la necesidad de una reforma de la ley y que casi todos han reconocido la
dependencia de los Estados Unidos de la mano de obra inmigrante, no se ha logrado
consolidar un apoyo amplio de sindicatos y del sector privado para obligar a la cupula

3 AnaM aria Aragonés, “Algo se mueve con lamigracion”, La Jornada, lunes 5 de febrero 2001, Political
Opiniodn, p. 16
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politica a responder. Menos aun de los congresistas republicanos, quienes han sido la
fraccion mas renuente para apoyar una reforma proinmigrante.®

Otra propuesta de ley prospectada fue la promovida por el senador texano Phil Gramm
quién previé un “programa de trabajador huésped” en el que los indocumentados
mexicanos podrian trabajar legalmente en Estados Unidos con un salario minimo
garantizado y acceso a algunos fondos de salud, pero con la condicién de que regresen
a México después de un afio de estancia. La propuesta prevé también un incremento de
las penas contra empresas que contraten indocumentados.

Al respecto, el director del Foro Nacional para Inmigracion en Washington, dijo que “Las
propuestas tienen que incluir derechos laborales significativos, la posibilidad de los
trabajadores para cambiar de empleo y organizar sindicatos. (...) La idea de que alguien
gue ha estado aqui 10 afios se registre en este programa, trabaje legalmente un afio y
luego regrese a México no es realista”.*

1.2 Interpretacion econOmica y social de la migracion en el marco de
la globalizacion.

¢,Como estudiar el fendbmeno de la migracioén, sin describir el escenario econémico y
social en el que se inscribe?

Hasta aqui se han descrito algunas de las teorias mas recientes sobre la migracion, toca
el turno a las teorias que explican el fenédmeno de la globalizacion.

El término “globalizacion” es muy amplio y lo son mas las formas en las que se ha
utilizado, desde el comercio hasta el campo de la salud pasando por la cultura, la
educacion, el turismo, etc. Podria decirse que no hay en la actualidad manifestacion
humana que no haya sido trastocada por el término “global” o desde que se puso de
moda — con la caida del blogue socialista- no haya sido utilizado como la explicacién a
todas las transformaciones poco entendidas por la mayoria de las personas.

Se le han atribuido al término desde ser la causa del aumento de precios, las
devaluaciones, la caida de las bolsas bursatiies mundiales, la propagacion de
enfermedades endémicas, la pérdida de empleos, etc. Mientras, los gobiernos han
hecho grandes esfuerzos para que la gente acepte a la “globalizaciéon”, como algo
inevitable que més vale aceptar con resignacion porque ha llegado para quedarse v,
seria un error mantenerse al margen de ella. Como si se tratase de evadir a las
estaciones del afio, para lo cual mas nos conviene “portar la indumentaria adecuada” y
dejar que nos tome como una rafaga de calor intensa.

Sin embargo lo que si es real es que no hay una Unica acepcién del término
“globalizacion” sino que, efectivamente, ha sido utilizado a discrecion desde las altas
cupulas del poder internacional para manipular y ocultar los verdaderos fines del
capitalismo monopdlico internacional y los gobiernos a su servicio.

% Jim Carson y David Brooks (corresponsa es en Washington D.C.) “ Presentan iniciativadeley paralegdizar
lasituacion delosindocumentados en E.U.”, La Jornada, jueves 8 de febrero 2001, e mundo., p. 27

% Jim Carson y David Brooks (corresponsa es en Washington D.C.) “En diernes, nuevo proyecto deley para
legalizar mexicanos indocumentados en E.U.” La Jornada, jueves 25 de enero 2001, paliticap. 13
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Pero ¢,dénde nace la “globalizaciéon™? Segun algunos autores, la globalizacion entendida
como el proceso de mundializacion de conocimiento y apropiacion de todas las regiones
del planeta, surgida a partir de la era cristiana nos remitiria al siglo XV cuando se
realizan los descubrimientos de mayor relevancia tanto politica como econdmica para el
entonces hemisferio occidental. A partir de entonces la voragine depredadora de
occidente sobre el resto del mundo no ha cesado su marcha, sin embargo, es después
de la 22 Guerra mundial cuando el proceso de internacionalizacién del capital a partir del
flujo de capitales dirigido a la reconstruccion de Europa y Japon, asi como la creacion de
los organismos internacionales de financiamiento al desarrollo y la reconstruccion dan
un impulso diferente, ahora la internacionalizacién del capital también genera la
subordinaciéon a las naciones emisoras; no sélo por medio de las deudas generadas,
sino por los mercados ahora dependientes unos de otros.

Mas aun, después de la transformacion de los estados soviéticos las transferencias
tanto financieras como de tecnologia, significaban la intensificacion y generalizacién de
los movimientos y de las formas de reproduccion del capitalismo a escala mundial.

“Lo que parecia una especie de virtualidad del capitalismo como
modo de produccion mundial, fue cada vez mas una realidad del
s.xx y adquiri6 mayor vigencia y alcance después de la 22 guerra
mundial. En ciertos aspectos la guerra fria en los afios 1946 —
1989, fue una época de desarrollo intensivo y extensivo del
capitalismo por el mundo. Con la nueva division internacional del
trabajo, la flexibilizacién de los procesos productivos y otras
manifestaciones del capitalismo en escala mundial, las empresas,
corporaciones 'y conglomerados trasnacionales adquieren
preeminencia sobre las economias nacionales. Estas se
constituyen en los agentes y productos de la internacionalizacién
del capital. Tanto es asi que las trasnacionales redisefian el mapa
del mundo en términos geoecondmicos Yy geopoliticos muchas
veces diferentes de los que habian sido disefiados por los
estados nacionales méas fuertes. Lo que ya se venia esbozando
en el pasado con el surgimiento de monopolios, consorcios y
carteles, se intensifica y generaliza con las transnacionales que
pasan a predominar (sic) desde le fin de la 22 guerra mundial,
inicialmente a la sombra de la guerra fria y, después, a la sombra
del “nuevo orden econémico mundial”.®’

Entre algunas de las interpretaciones al respecto, se encuentran una serie de metéforas
gue mediante la comparacion explican algunas de las caracteristicas del fendmeno
globalizador.

Por ejemplo, la “Aldea global”, se refiere a que debido al desarrollo de la tecnologia de
la comunicacion, el mundo esta mas interconectado entre si, de manera que un suceso
en Medio Oriente puede atravesar el planeta en cuestion de segundos por lo que es
posible observar una imagen que esta siendo tomada en otro extremo del planeta de
manera casi inmediata. Un ejemplo es la reciente invasion anglo-norteamericana sobre
Irak que fue televisada en vivo. “Hoy pasamos de la produccién de articulos
empaquetados al empaquetamiento de las informaciones. Antiguamente invadiamos los
mercados extranjeros con mercancias. Hoy invadimos culturas enteras con paguetes de

% Octavio lanni, Teorias dela dobalizacion , México, Editorial, S.XXI, 1990, pp. 31-32
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informaciones (sic) entretenimiento e ideas. Ante la instantaneidad de los nuevos
medios de imagen y sonido, hasta el periddico es lento.”®

Otra de las ideas asociadas a la globalizacidn, y quizas la mas cercana a una
caracterizacion realista de este fenédmeno es “La fabrica global”, en términos generales,
esta caracterizacion se refiere a la complejizacion del capitalismo mediante la
transformacion cuantitativa y cualitativa de todas las formas de organizacién social y
técnica del trabajo, de la produccién y reproduccién ampliada del capital. “Toda
economia nacional sea cual sea, se vuelve provincia del capital de la economia
global(...)asi el mercado, las fuerzas productivas, la nueva division internacional del
trabajo, la reproduccion ampliada del capital se desarrollan a escala mundial. Una
globalizacién que progresiva y contradictoriamente subsume real o formalmente otras y
diversas formas de organizacién de las fuerzas productivas y abarca la produccion
material y espiritual.”*

Esta caracterizacion de la globalizacién, practicamente, es la mas conocida en la mayor
parte del mundo en complicidad con las firmas trasnacionales y asimilada por los
gobiernos, sobre todo los de tercer mundo, que son quienes mayores presiones tienen
para ofrecer los espacios necesarios para la manufactura lucrativa, asi como la mano de
obra de baja calificacibn como Unicas alternativas de garantizar unos pocos empleos
mal remunerados para los pueblos depauperizados.

Desgraciadamente los paises del tercer mundo estan abriendo no sélo sus mercados,
sino sus paises enteros (incluyendo poblacion y territorio) a los capitales extranjeros, en
el mejor de los casos el capital monopdlico industrial y en el peor el capital especulativo
e improductivo. Esta fase del capitalismo global se ha intensificado gracias a que “1°
Una reserva de mano de obra practicamente inagotable se volvié disponible en los
paises en desarrollo en los ultimos siglos...; 2° La divisién y subdivision del proceso
productivo estan ahora tan avanzados que la mayoria de estas operaciones
fragmentadas pueden ser realizadas con un minimo de cualificacion profesional
adquirida en poco tiempo; 3° El desarrollo de las técnicas de transporte vy
comunicaciones crea la posibilidad en muchos casos, de producir mercancias
completas o parcialmente en cualquier lugar del mundo, una posibilidad que ya no esta
influida por factores técnicos, de organizacién o de costos.”

Otra metéafora reveladora es “la Economia Mundo”, caracterizada entre otras cosas por
la excesiva concentracién del capital y la importancia de la que se ha revestido a ésta,
por una parte, en la actualidad, las capitales mundiales no son ya las sedes del poder
politico de un Estado sino la ciudad o ciudades que mayor poder econdmico alberguen.
De esta manera son estos puntos los nuevos centros del poder mundial, es en ellas de
donde provienen las grandes decisiones que afectaran no solo a los paises del primer
mundo, sino a los que se encuentran en las zonas intermedias y marginales quedando
subordinados y dependientes. “Una economia mundo esta constituida por una red de
procesos  productivos inter vinculados que podemos denominar ‘cadenas de
mercancias’, de tal forma, que para cualquier proceso de produccidon en la cadena, hay

% McLuhan Marshall, “aimagen, o som e aféria’ Bernard Rosenbergy Davis Manning White. (Comp.)
Culture de massa, Sao Paulo, Cultrax 1973, pp. 564-565. citado por Octavio lanni, op. Cit. p. 6

* |bid. p. 6

“1pid. P. 7
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cierto nimero de vinculos hacia delante y hacia atrds de los cuales depende el proceso
en cuestion y las personas en el involucradas.”

Estos procesos de produccion en cadena nos llevan a otro concepto asociado a la
globalizacién, “la interdependencia.” Si tomamos en cuenta que los procesos de
produccion se diseminan por varias regiones del mundo y todas tienen que confluir para
obtener un articulo terminado, esto significa que la ausencia de una sola de ellas aun
cuando se trate de la parte mas pequefia o Gltima en el proceso de produccién de un
articulo sera necesaria, asi, el productor depende de todas y cada una de las partes
para comercializar el bien. De manera similar se comportan los paises, ya que en la
actualidad un pais —entre menos capaz sea de financiar su propio desarrollo- depende
de manera creciente del flujo de capitales y de mercancias de otras regiones del mundo
por lo tanto, politicamente debe coordinar politicas que vayan acorde, no solo a los
intereses de su propio Estado, sino que deberd negociar sus propios intereses con los
de los Estados “socios”. Asi explica lanni este proceso; “Las relaciones de
interdependencia siempre implican costos, ya que la interdependencia restringe la
autonomia pero es imposible especificar de antemano si los beneficios de una relacion
excederan los costos. Esto dependera de la categoria de los actores tanto como de la
naturaleza de las relaciones nada garantiza que la relacion que denominamos de
‘interdependencia’ se caracterizara por ser de mutuo beneficio”.*?

Octavio lanni bien sefiala que, bajo los principios de maximizacién de la acumulacion
del capital esto se traducir4 en una sobreexplotacion de la fuerza de trabajo a escala
mundial. “Se desarrollaran relaciones, procesos y estructuras de dominacién politica y
apropiacion econdmica en el ambito global atravesando territorios y fronteras, naciones
y nacionalidades.”?

En resumen, lo que podemos concluir de la “globalizacion” es la imposicion del
occidente sobre el resto de las otras culturas en el mundo y con ello de la ideologia
neoliberal como su ingrediente, producto y condicion. La vocacién colonialista e
imperialista del capitalismo se ha vuelto ahora el modo de produccién global. Algunos
autores le llaman a esta etapa final del capitalismo el fin de la historia, el fin de las
ideologias — ajenas al neoliberalismo-, el triunfo de occidente. Sin embargo, la
globalizacién y todos sus procesos asociados también generan desarrollos desiguales
incluso contradictorios. “En el mismo curso de la integracion y la homogeneizacién se
desarrolla la fragmentacion y la contradiccion(...)Lo que crea la ilusion de integracion y
homogeneizacion es el hecho indiscutible de la fuerza del occidentalismo conjugado con
el capitalismo”.**

Asi, este capitalismo global de la misma forma en que evoluciona y amplia los
métodos y medios de produccién, asi también, aumenta la divisién del trabajo y su uso
intensivo, lo cual lleva a una produccién a escalas cada vez mayores; ya que resulta
contradictorio, si tomamos en cuenta que al desarrollar nuevas tecnologias y
maquinaria mas eficiente, en lugar de beneficiar al trabajador al aligerarle y hacerle mas
fructifero el trabajo, resulta que es mayor la explotacion de la que es objeto provocando
miseria. Marx ya lo auguraba hace casi doscientos afios:

“ Immanue Walerstein, The palitics of the world — economy, the States, the movements and the divilization,
citado por lanni Octavio op. cit. p. 19

“2 Roberto O. K eohane y Joseph S Nye, Power and Interdependence, 22 ed.N.Y. Harper Callins Publishers,
1989, pp. 8-10. Citado por lanni . Op.cit. p.48

“® anni, op.cit. p. 21

“ Ibidp. 71
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"ElI proceso de produccién reproduce por su propio
desenvolvimiento, la escisiobn entre fuerza de trabajo vy
condiciones de trabajo. Reproduce y perpetua con ello las
condiciones de explotacion del obrero. Lo obliga de manera
constante a vender su fuerza de trabajo para vivir, y
constantemente pone al capitalismo en condiciones de comprarla
para enriquecerse (...) La relacién del capital presupone la
escision entre trabajadores y la propiedad sobre las condiciones
de realizacién del trabajo. Una vez establecida la produccion
capitalista, la misma no s6lo mantiene esa division sino que la
reproduce en escala cada vez mayor. El proceso que crea la
relacion del capital no puede ser otro que el proceso de escision
entre el obrero y la propiedad de sus condiciones de trabajo,
proceso que, por una parte transforma en capital los medios de
produccion y de subsistencia sociales y por otra convierte a los
productores directos en asalariados. La llamada acumulacién
originaria no es por consiguiente mas que el proceso histérico de
escision entre el productor y medios de produccién™®

Paraddjicamente a este proceso de hiper explotacion-miseria, se contrapone otra
contradiccion del capitalismo, la produccion excesiva de bienes y servicios que no es
capaz de absorber la sociedad que los produce, ya que la misma pauperizacion les
impide contar con los medios econdmicos necesarios para adquirirlos y que a su vez
producen un estancamiento del capital, frenando el proceso de reproduccion del capital.
Y de nuevo se inicia el circulo vicioso del capitalismo salvaje, pues a menor capital
invertido menores ganancias seran obtenidas, entonces, del capital invertido se
intentara obtener el mayor usufructo, para ello debera exponerse al trabajo vivo a
mayores tasas de explotacion, generando nuevamente miseria y sobre produccién.

*® Karl Marx, El_capital, tomo 1 pp. 700-701, 711y 893, citado por lanni , Op. Cit. P. 117
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2. LA MIGRACION DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS A LOS
ESTADOS UNIDOS EN LA DECADA DE LOS 90.

Las caracteristicas que tipifican a estos sistemas
migratorios o mercados de trabajo regionales ”...son el
resuttado y fuente de contradicciones del proceso de
acumulacion capitalista: el desarrollo desigual, la
existencia de regiones atrasadas; las deficiencias de los
mercados laborales de los paises industrializados y de los
generados por las empresas trasnacionales en paises
subdesarrollados; la necesidad de elevar la tasa de
ganancia con la sobreexplotacién del trabajo asalariado™

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion, a nivel mundial, la migracion de
personas ha aumentado de manera vertiginosa. Entre 1965 y 1975 aument6 de 75 a 84
millones, de 1985 a 1990 de 105 a 120 millones. Aunque cifras mas recientes indican
gue mas de 150 millones de personas recibieron al nuevo siglo fuera de sus paises de
origen, que por lo regular son paises en desarrollo.

México es uno de los paises que mayor nimero de migrantes expulsa cada afio,
principalmente a los Estados Unidos.

Esta dinamica migratoria tiene una larga historia —como lo vimos en el capitulo anterior-
y asi mismo las causas que han contribuido a estructurar este complejo sistema son
entre otras, la constante demanda de mano de obra mexicana en los sectores: agricola,
industrial y de servicios dentro de la economia estadounidense, la diferencia salarial
entre ambos paises — 1 a 10 -, los diferentes patrones demogréficos, (mientras que en
los Estados Unidos las bajas tasas de natalidad hacen escasear la mano de obra, en
México, el insuficiente crecimiento del empleo a impedido absorber toda la fuerza
laboral que se incorpora cada afio al mercado de trabajo), asi como la tradicién
migratoria y las redes de apoyo que se han creado y extendido por los migrantes
mexicanos desde finales del siglo XIX; y desde luego, las fallas del sistema capitalista
gue en su actual fase han creado las condiciones ideales para la migracion de
trabajadores.

Por la misma naturaleza del fenébmeno, la importancia de cada uno de los factores a
través del tiempo han variado su importancia. Sin embargo, los detonantes de la
corriente migratoria han sido tradicionalmente los factores de atraccién; aunque no hay
que perder de vista que a raiz de las crisis recurrentes en México desde los afios
ochenta, los factores de expulsién tomaron un papel de mayor trascendencia, ya que
afectaron directamente el trabajo y los salarios de los trabajadores mexicanos,
aumentando las presiones migratorias.

Actualmente, el modelo del libre mercado y su orientacion exportadora, han generado a
los grandes ganadores y también su contraparte, los perdedores, no sélo nos referimos
a los trabajadores, sino a estados y regiones enteras, a sectores Yy grupos sociales que
de una u otra manera tienen una participacién dentro de los procesos migratorios.

Por un lado, estan las regiones cuya economia crece a partir de la expansién de las
actividades competitivas en los mercados tanto nacional como de exportacion que son
quienes requieren de manera creciente de mano de obra de baja calificacién, facilmente

! Roldan, Op. Cit. p.325
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adaptable a los caprichos del mercado y capaces de aceptar salarios por debajo de los
salarios minimos locales, asi como trabajar jornadas mas largas y por lo general en
condiciones que los trabajadores nativos no harian, generando asi los grandes imanes de
los flujos migratorios.

Por otro lado, estan las regiones cuyas actividades productivas han resentido con
mayor severidad los efectos de las crisis econémicas y los procesos de apertura
comercial, por lo tanto la oferta laboral tiende a contraerse y la capacidad de absorber la
mano de obra nativa se ve disminuida, lo cual se refleja en los altos niveles de
desempleo, subempleo y en el deterioro de las condiciones de vida y de bienestar de la
poblacion, alentando la emigracion.

Estas tendencias que generan y reproducen el fendmeno de la migracién laboral, lejos
de llegar a su fin parecen reforzarse a partir de la década de los noventa a raiz de la
mayor insercion de México en los mercados internacionales, donde s6lo ha podido
competir con la mano de obra y paraddjicamente fuera de los tratados comerciales
internacionales.

En una perspectiva a futuro, existen elementos para asegurar que los factores que
reproducen este esquema han llegado para perpetuarse no solo en México sino en toda
la regioén latinoamericana. Basta ver los proyectos: Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) y el Plan Puebla Panamé (PPP).

2.1 Composicion de la migracion

“Se puede afirmar que en la actualidad la migracion internacional es un fenémeno
preponderantemente rural, pero progresivamente urbano y de igual forma con respecto
al sexo, la migracibn es preponderantemente  masculina y progresivamente
femenina”.?

Las caracteristicas de los migrantes de la Ultima década del siglo pasado, no han
cambiado sustancialmente respecto de los flujos en décadas anteriores y entre los
aspectos que han permanecido constantes estan por ejemplo, el que la mayoria de los
trabajadores migrantes tengan niveles mas bajos de escolaridad que los del pais
huésped, también el que sus costumbres y normas sociales son muy tradicionales
sobre todo en lo que concierne al trabajo femenino; en su mayoria siguen siendo
varones jovenes que mantienen una estrecha relacion con sus comunidades de origen
y una gran parte de ellos inici6 la migraciéon con un caracter temporal, lo cual no significa
que asi haya sido, ya que a partir del endurecimiento de las leyes antiinmigratorias en
los Estados Unidos han alargado su estancia hasta convertirla en permanente.

Dentro de las transformaciones que ha registrado la migracibn mexicana hacia los
Estados Unidos en los dltimos afios estan: la mayor complejidad y heterogeneidad de
los flujos migratorios, el aumento en el numero de migrantes, una creciente
diversificacion regional del origen de los migrantes; actualmente, entidades como
Puebla, Hidalgo, Estado de México, Distrito Federal y Morelos, que en el pasado no se
contaban entre las entidades con tradicion migratoria al vecino pais, hoy en dia originan
cuantiosas corrientes migratorias. También se ha notado una mayor presencia de
migrantes provenientes de zonas urbanas y ciudades intermedias, que estan sirviendo

%Jorge Durand, (Consultado en marzo 2003)” Més alla de la linea. Patrones migratorios entre México y Estados
Unidos”. CONAPO en linea, www. conapo.gob.mx
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de trampolin para la migracion interior asi como a la proveniente de Centroamérica para
llegar a los Estadios Unidos.

La agricultura ya no es la ocupacion principal de los trabajadores migrantes ni en su
lugar de origen ni en los Estados Unidos, cada vez van ocupando mas lugares en
diversas ramas de la economia estadounidense.

Para una caracterizacién mas precisa de las corrientes migratorias cabe mencionar que
hay dos tipos bien definidos: por un lado, los trabajadores que residen en México y que
regularmente entran y salen del territorio norteamericano una o mas veces al afo
(sojourners); y por otro, los migrantes mexicanos con residencia mas o menos fija en
ese pais (settlers).?

Cabe hacer la diferenciacion entre ambas en virtud de la importancia que tiene tanto en
los lugares de origen como de destino. Por ejemplo, en el primer grupo, se habla de un
“movimiento circular” es decir de ida y vuelta; segun los datos mas recientes del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), este flujo abarca entre 800 mil y un millén
de movimientos anuales so6lo de personas nacidas en México; estos grupos en su
mayoria son predominantemente masculinos (entre 12 y 34 afios de edad), suelen tener
niveles de escolaridad ligeramente inferiores a la media nacional, provienen
principalmente de las entidades localizadas al occidente y norte-centro de México; y por
lo general no cuentan con los documentos para ingresar de manera legal a los Estados
Unidos, lo cual los hace mas vulnerables ante las leyes y autoridades migratorias en ese
pais, por lo mismo, son detenidos con mayor frecuencia por las autoridades y
regresados a México. Por otro lado, son éstos, quienes mandan un mayor porcentaje de
sus ingresos a México, ya que es mas comin que se encuentren en el pais de origen
sus dependientes econémicos.

Este flujo circular coexiste con un caracter permanente, de cuando menos 300 mil
personas anuales. A consecuencia de esta dinamica, segun las mismas fuentes, se
estima que en la actualidad residen alrededor de 8.2 millones de personas nacidas en
México, principalmente jovenes y adultos de entre 15 y 44 afios de edad que se
encuentran distribuidos en algunos estados y condados de los Estados Unidos. Al
menos la tercera parte de éstos son migrantes indocumentados.

2.1.1 Demografia de la migracion ( Género, edad, escolaridad, y
estado civil).

Se trata de una corriente migratoria basicamente masculina, aunque la proporcion de
hombres es menor entre la poblacién que reside habitualmente en Estados Unidos. Por
ejemplo, la composicién por sexo de la poblacion de devueltos que se aproxima a la
registrada para los trabajadores migratorios es de 1 mujer por 18 hombres.*

La estructura por edades se concentra en el tramo inicial de su vida activa (cuatro de
cada diez entre 20 y 29 afios con un promedio de 31.3 afios), cuando se encuentran
fisicamente mas fuertes y son mas productivos. Este parametro sigue siendo muy
similar al de épocas anteriores donde la edad de los migrantes oscilaba entre los 20 y

¥ Rodolfo Tuiran, (consultado marzo 2003)“Migracién México-Estados Unidos. Hacia una nueva agenda
bilateral,” p. 16, www.conapo.gob.mx

* Rodolfo Corona, (Consulta marzo 2003) “Caracteristicas del flujo laboral: patrones de continuidad y
cambio”. El Colegio de la Frontera Norte, en www.conapo.gob.mx
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los 34 afios y en menor medida entre los 35 y 54 afios’, localizando una media entre los
28.3 y los 36.9. Aqui podemos percibir un ligero aumento de la migracién juvenil frente a
los adultos y una disminucién de entre los mayores de 55, lo cual indica que aun cuando
los migrantes hayan hecho una serie de viajes de trabajo por varias temporadas durante
su vida, llegada cierta edad prefieren permanecer en sus lugares de origen a pasar los
ultimos afios de su vida.

El nivel educativo de los adultos indocumentados es en promedio 6.2° afios, que es un
poco inferior al promedio de afios cursados y aprobados por los mexicanos de la misma
edad en México que es de 7.5 afos segun el censo de 1990, lo cual los ubica en la
parte baja de la preparacion formal, viéndose orillados a buscar trabajos de baja
calificacion, y que requiera del uso limitado del idioma inglés ya que al menos el 90 %
no habla ese idioma. En contraste con el promedio de educacion de los Estados Unidos
que es de 12 afios.

En este rubro se mantienen los porcentajes de décadas anteriores donde el nimero de
migrantes casados oscilaba entre el 50 y 60 %, en la actualidad se puede hablar de que
mas de la mitad son jefes de familia, casados, y tienen en promedio 3.6 dependientes
econdmicos en México. De entre los trabajadores migratorios casados son pocos los
gue llevan consigo a su familia, lo contrario sucede entre los residentes indocumentados
habituales.

Segun estudios de Jorge Durand, los emigrantes tienen no obstante dos momentos
claves de su vida para decidir si migran o no. Cuando son jovenes, solteros vy sin
compromisos, - lo cual les da mayor movilidad y posibilidades de ahorrar- y, después de
tres o cuatro afios de estar casados, momento en el que las carencias econémicas
presionan hacia una blsqueda externa por la llegada de los hijos.

El mismo autor sefiala que al parecer la migracion ha contribuido a retrasar la edad
promedio para contraer matrimonio.

2.2. Origen de los migrantes.

En la actualidad el indice de intensidad migratoria proviene no solo de las regiones con
tradiciébn migratoria —Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi.-
sino que se ha extendido en mayor o menor medida a la mayor parte del territorio
nacional. A ultimas fechas es dificil encontrar alguna localidad de donde no haya salido
algun grupo de trabajadores hacia los Estados Unidos. Ya que por lo regular se estan
incorporando a las migraciones internacionales aquellos trabajadores que aun cuando
migraban de su localidad permanecian dentro del territorio nacional, solian trabajar en
ciudades mas grandes dentro de su propio Estado o en Estados vecinos, sin embargo,
la situacidon de crisis que se ha vivido desde la década de los ochenta, de crisis
intermitentes ha, orillado a los migrantes internos a salir del pais en busca de mejores
oportunidades.

De 2350 municipios que forman parte del territorio nacional, en el 96 % se advierte en
mayor o menor medida algun antecedente migratorio hacia la Union Americana; de los
cuales, 492 municipios presentan una alta y muy alta intensidad migratoria; 392
registran una intensidad media y 1466 presentan una baja o muy baja intensidad de
migracion. De hecho, s6lo en 93 municipios no se encontré relacion alguna con el

® Durand, op. cit. p. 157
®ibid, p. 160
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fendmeno migratorio hacia Estados Unidos. Estos municipios se encuentran
principalmente en las regiones sur — sureste del pais.’

2.2.1 Entidades federativas expulsoras de mano de obra.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda de 2000, para el presente estudio, las regiones del pais estan divididas segun
su grado de migracién: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo. (Ver mapa grafico sobre
Intensidad Migratoria p. 33)

Al primero corresponden por orden de importancia: Zacatecas, Michoacan, Guanajuato,
Nayarit y Durango. En estos estados en promedio el 10.64 de las familias mantienen
relaciones migratorias en los Estados Unidos. (Ver cuadro 1 p. 34)

Para el nivel de migracion Alto: San Luis Potosi, Guerrero, Jalisco, Colima,
Aguascalientes, Morelos e Hidalgo. Aqui el porcentaje por numero de familias con
migrantes es de 7 %.

Las entidades con grado Medio de intensidad migratoria son: Chihuahua, Baja
California, Querétaro, Oaxaca, Sinaloa, Puebla, Tamaulipas y Coahuila. De estos en
promedio el 3.9 % de las familias reciben remesas de sus familiares en los Estados
Unidos.

Por dltimo, en los niveles Bajo y Muy Bajo, se encuentran Sonora, Veracruz, Nuevo
Ledn, Tlaxcala, México, D.F., Yucatan, Baja California Sur, Campeche, Quintana Roo,
Chiapas y Tabasco. En promedio el 1.7 % de las familias de estos Estados reciben
remesas de sus familiares en Estados Unidos.

A nivel municipal, la mayor concentracion de focos de migracion se encuentran en
Aguascalientes con el 73 % de sus municipios, Zacatecas 72 %, Jalisco 65 %,
Michoacan con 63 %, Durango y Guanajuato 59 %. Por otro lado, el corredor localizado
en la corona de ciudades de la zona metropolitana del Valle de México, conformada por
los municipios del sur del estado de México y Morelos, el norte de Guerrero, el sureste
de Puebla y la zona de la Mixteca de Oaxaca, Guerrero y Puebla, presentan una
intensidad migratoria tan alta como la que se observa en el corazén de la region
tradicional.

A su vez, la region central de Oaxaca y el sur de Veracruz estdn mostrando una mayor
propension hacia la migracion a Estados Unidos.

" “Geografia de la Migracién, CONAPO,consulta 2000 en www.conapo.gob.mx
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Grado de intensidad migratoria Afio 2000

Muy alto . Alto .

INEGI: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Elaboracion de la autora con datos del INEGI

Medio
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GEOGRAFIA DE LA MIGRACION

Entidades federativas con muy alto grado de intensidad migratoria a Estados Unidos. 2000

- - % Hogares que reciben % Hogares_con emigra_ntes en Indice de intensidad L
Entidad Federativa Total de hogares remesa Estados Unidos Qel quingquenio migratoria Region
anterior
Zacatecas 306.882 13,03 12,18 2,58352|Tradicional
Michoacan 893.671 11,37 10,37 5,05950|Tradicional
Guanajuato 990.602 9,20 9,55 1,36569|Tradicional
Nayarit 222.714 9,64 6,82 1,27041|Tradicional
Durango 331.242 9,70 7,31 1,09000(Tradicional
Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la muestra del diez por ciento del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
Entidades federativas con alto grado de intensidad migratoria a Estados Unidos. 2000
% Hogares con
Tora e rogares | Joflo0mER e | emgrntes enfelados | e e pensiad | g
anterior

[Aguascalientes 207.327| 6,59 6,66 1,03883[Tradicional
Jalisco 1.457.326 7,70 6,53 0,88785[Tradicional
Colima 136.926) 7,34 5,62 0,80260(Tradicional
San Luis Potosi Morelos 509.582 8,20 7,43 0,67344[Tradicional
Morelos 37.614 6,44 7,46 0,51921|Centro
Guerrero 677.731 7,86 6,79 0,42772|Sur-Sureste
Hidalgo 507.225 5,06 7,14 0,39700[Centro

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la muestra del diez por ciento del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Entidades federativas con

medio grado de intensidad migratoria a Estados Unidos. Afio 2000

%
Hogares | % Hogares con emigrantes
Entidad Federativa Total de hogares que en Estados Unidos del Indice de intensidad migratoria Region

reciben quinquenio anterior

remesa
Chihuahua 767.679 4,32 3,70 0,00082 Norte
Baja California 613.602 4,02 2,38 0,00104 Norte
Queretaro 311.896 3,71 4,81 0,04158 Centro
Oaxaca 762.517| 4,13 4,76 0,26377 Sur-Sureste
Sinaloa 586.245 4,60 3,58 0,25620 Norte
Puebla 1.098.409 3,28 4,02 0,42263 Centro
Tamaulipas 690.067| 3,64 3,02 0,42994 Norte
Coahuila 555.793 3,38 2,23 0,47955 Norte
Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la muestra del diez por ciento del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
Entidades federativas con bajo grado de intensidad migratoria a Estados Unidos. Afio 2000

% Hogares con
Entidad Federativa Total de hogares % Hogarrgrsnggg recben ?Jnr]]'ig:)asnfjeesl gﬂif;jii?os Indice de intensidad migratoria Region
anterior

Sonora 539.528 3,16 1,59 0,63929 Norte
Nuevo Lebn 925.493 2,46 1,91 0,66630 Norte
\Veracriz 1.649.332 2,74 3,20 0,70717 Sur-Sureste
Tlaxcala 203.259 2,24 2,70 0,73806 Centro
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México

Baja California Sur
Distrito Federal
'Yucatan

Quintana Roo
Campeche
Chiapas

Tabasco

2.978.023
107.536
2.203.741
387.434
219.671
163.451
832.111
426.653

2,11
1,08
1,72
1,41
0,99
1,02
0,76
0,64

2,63
1,03
1,60
1,02
0,71
0,88
0,79

0,58

0,74732
0,86423
0,90984
1,08207
1,14632
1,19328
1,24572
1,27065

Centro

Norte
Centro
Sur-Sureste
Sur-Sureste
Sur-Sureste
Sur-Sureste
Sur-Sureste

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la muestra del diez por ciento del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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2.2.2 Migracion a Estados Unidos y Pobreza.

Tal como lo sefialan Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea.? Las entidades federativas
de las cuales provienen los emigrantes no son los de menor rango socioeconémico en
el pais, pero tampoco provienen de aquellas con mayor nivel. Para explicarlo con mayor
profundidad cito los datos proporcionados por CONAPO segun su censo de 2000.

Para el Censo General de Poblacion la estimacién sobre pobreza se asume de acuerdo
con la norma internacional de dos délares diarios per céapita. (FGT)°

De los 374 municipios con un grado de severidad de la pobreza Muy Alto s6lo 49 (13 %)
tienen una intensidad migratoria Muy Alta o Alta, mientras que dos terceras partes
registran una intensidad migratoria Muy Baja o Baja. Por otro lado, de los 269 municipios
con grado de severidad de la pobreza muy bajo ninglin municipio tiene una intensidad
migratoria Muy Alta y solo 4 municipios observaron una intensidad Alta. Asi mismo el 85
% de los municipios con grado muy bajo de severidad de la pobreza tiene una
intensidad migratoria Muy Baja. En contraste, de los 388 municipios con grado medio de
severidad de pobreza, 118 (30.4 %) registraron una intensidad migratoria Muy Alta y
Alta, 64 (16.5 %) observaron una intensidad Media y la mitad —197- tiene una
intensidad Muy baja o Baja.

2.2.3 Migracion Rural e Indigena.

La migracion urbana - industrial, por lo regular estad formada por trabajadores
especializados que buscan en la migracién satisfacer sus expectativas de crecimiento
econémico y profesional que no ven recompensados en la practica de sus profesiones
en México. “En varios estudios de caso se ha notado que la decepcion al no encontrar
un salario adecuado a su capacidad y especializacion ha sido el elemento
determinante para iniciar una carrera migratoria.”™

La migracidn rural, principalmente conformada por jornaleros, -el estrato mas bajo
en la escala social-, es un sector que tiende a migrar en mayores proporciones.
Tendencia que se incrementé por el desmantelamiento masivo del agro nacional y
cuyas repercusiones se agudizaron a partir de la entrada en vigor del apartado
agropecuario del TLCAN. Para ellos resulta lo mismo estar de un lado o de otro ya que
de hecho, lo que buscan es trabajo, donde éste se encuentre. Bajo estas premisas el
trabajo migratorio resulta la opcién mas prometedora a pesar de los costos econémicos
y los riesgos que implica la aventura. Aunque actualmente no todos los campesinos que
migran se emplean necesariamente en la agricultura, de manera creciente estan siendo
empleados en el sector de los servicios.

Entre los determinantes econémicos de la emigracion indigena originada en las zonas
rurales del pais, destacan la practica de la agricultura en tierras de baja productividad y
las exiguas remuneraciones de los jornaleros agricolas. En cuanto a la migracion
internacional indigena podemos observar que de la mayoria de municipios donde la
poblacién indigena es mayoritaria tiene grado de marginacion Muy Alta o Alta. Es

& Manuel Garcia 'y Griego y Moénica Verea Campos, México y Estados Unidos frente a la migracién de los
indocumentados, Coordinacion de humanidades y Miguel Angel Porrda Editores, México 1988.

® Las iniciales FGT se refieren al apellido de los economistas que definieron esa norma como la minima de
subsistencia per. capita y que ha sido adoptada internacionalmente. Foster Greer y Thorbecke.

% Durand, op cit. p. 164
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frecuente advertir la proliferacion de localidades dispersas y aisladas, donde predomina
la pobreza extremay se registran altas tasas de mortalidad infantil y fecundidad.

De 346 municipios indigenas — donde al menos el 70 % de la poblacion total mayor de
5 afios habla una lengua indigena-, solo 30 cuentan con una intensidad migratoria hacia
Estados Unidos Muy Alta o Alta, mientras que 230 registran una intensidad Baja o Muy
Baja.

2.3 Causas de la migracion.

En el presente trabajo, nos hemos dado a la tarea de revisar con mayor detenimiento los
“factores de atracciéon” (demanda creciente de mano de obra migrante en los mercados
mundiales), sin dejar de lado el andlisis de las causas que propician las migraciones
globales y en particular las que originan los flujos migratorios de México hacia los
Estados Unidos, las cuales corresponden a la situacion econémica dentro de nuestro
pais. Por ello este apartado esta destinado al analisis de las reformas estructurales
aplicadas en México desde el inicio de los gobiernos neoliberales hasta la firma del
Tratado de Libre comercio con América del Norte, -el cual se tratara con detenimiento
en el siguiente capitulo-, como uno de los principales “factores de expulsién” (salarios
comparativamente menores, falta de apoyos gubernamentales, reestructuracion
econdmica, desempleo, etc.) que han agudizado la probleméatica migratoria en nuestro
pais en la dltima década.

El presente analisis se elabora tomando como base las teorias de los Mercados Duales
y la de los Sistemas Mundiales, las cuales sustentan las causas de la migracion laboral,
mas en los factores de atraccion que en los de expulsion.

2.3.1. Causas estructurales de la migracion de trabajadores.

Una perspectiva estructural por un lado observa a la migracién desde el punto de vista
de los factores que encara el inmigrante de manera personal. Todos nos movemos
dentro de una estructura social, econémica y politica que nos forma como individuos por
lo tanto las presiones externas como el desempleo o los medios de difusion
internacionales pueden generar entre los desempleados del tercer mundo la ambicion
de alcanzar un mejor nivel de vida al que tienen en el presente.'*

De manera general analizaremos en este apartado los principales factores que
intervienen en el desplazamiento de trabajadores.
Las disparidades entre los paises ricos y los pobres.

- El desequilibrio demografico.

- La discontinuidad en el desarrollo.

- Nexos entre los paises expulsores y los receptores.
- Los medios masivos de comunicacién.

- Las estrategias familiares.

- Las redes de trabajadores.

Las disparidades entre los paises ricos y los pobres.

1 Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas 1993, Reporte de Desarrollo Humano, New York,
Oxford University Press.
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Las principales causas de migracién son las disparidades en el ingreso vy las
oportunidades entre los distintos paises, en particular entre los paises desarrollados y
aguellos en subdesarrollo. En afios recientes estas brechas se han ensanchado. Por
ejemplo, entre 1960 y 1989 los paises con el 20 % de la rigueza mundial incrementaron
su participacion global del Producto Interno Bruto del 70 al 83 %, mientras que los
paises que cargan con el 20 % de mayor pobreza vieron descender sus ingresos del 2.3
al 2.4 por ciento en le mismo rubro.

Esto se refleja en los crecientes indices de pobreza y desempleo. En los paises en
desarrollo, viven en total alrededor de 1.2 mil millones de personas en pobreza
absoluta, cerca de 700 millones de trabajadores estan desempleados o subempleados y
aunado a esto 38 millones de personas se suman anualmente a la fuerza laboral. Para
proveer adecuadamente de trabajo a estas personas, para finales de la década de los
90 eran necesarios crear al menos un billén de empleos — cantidad equivalente a la
poblacién total de los paises industrializados-**.

Para los trabajadores empleados sus salarios han descendido. Entre 1980 y 1990, el
promedio del salario industrial en América Latina y el Caribe cay6 un 15 % y el salario
minimo perdié un 34 %. En México por ejemplo la caida fue dramética, para 1990 el
salario minimo representaba solo el 40 % de lo que fue una década anterior.

Los paises desarrollados tienen también serios problemas de desempleo. El desempleo
en los paises de la OCDE en total estaba proyectado para 1994 un total de 8.6 %. Pero
aqui los salarios son mucho mayores Yy hay muchos trabajos poco populares los
llamados “3d” dirty, dangerous and demanding — sucios, peligrosos y demandantes- que
por lo regular son rechazados por los trabajadores locales y son generalmente los
nichos de los inmigrantes.

La brecha econdémica, particularmente en términos de ingreso y empleo, probablemente
es la explicacion estructural mas significativa. Sin embargo, esta tendencia no parece
ser revertida en un futuro proximo.

El desequilibrio demogréafico.

De acuerdo con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas'®, la poblaciéon de la
mayoria de los paises industrializados esta creciendo relativamente despacio, mientras
gue en los paises en desarrollo la poblacibn aumenta con mucha mayor rapidez. Se
espera que la poblacién total de los paises industrializados se incremente de 1.2
billones en 1990 a 1.35 billones en el 2025, mientras que las expectativas para los
paises en desarrollo son de 4 a 7.5 billones.

El caso de Europa es ilustrativo, tanto esta regiéon como el norte de América mantienen
tasas de crecimiento menores al 1 % y algunos por debajo del 0.5 %. En Europa la tasa
de fertilidad que en 1965 era de 2.1 nacimientos por mujer para 1994 era de 1.7 y en
descenso. Segun la misma fuente, de no ser por la migracion la poblacion de Europa no
aumentaria en lo absoluto el resto del siglo.

La discontinuidad en el desarrollo.

Si las brechas econdémicas y el desequilibrio demogréafico entre los paises ricos y pobres
parecen motivar la migracion, entonces pareceria que para frenar los flujos migratorios

2 1bid
3 bid
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se necesitaria apresurar el control demografico vy elevar los niveles de desarrollo
econémico. De hecho lo opuesto parece ser verdadero: en el corto plazo el desarrollo
pareciera incrementar la migracién en lugar de reducirla.

El desarrollo desigual crea numerosas comunidades proclives a la migracion. Esto es
evidente si observamos los modelos de desarrollo establecidos en las areas rurales en
décadas recientes. Las politicas gubernamentales han favorecido a los grandes
productores del agro que tienen acceso al crédito y a la tecnologia mas avanzada que
les permite obtener mayores ventajas de la “revolucion verde”. Estas politicas han
fracturado las relaciones rurales de produccion que podian haber mantenido a las
comunidades unidas y arraigadas a sus tierras, sobre todo en las economias basadas
en la agricultura.

Esta tendencia se ha visto exacerbada en los ultimos afios conforme la liberalizacién ha
avanzado. En México por ejemplo, a partir de 1989 el gobierno inicié la ruptura del
sistema comunal de la tierra — el ejido- permitiendo a los agricultores vender o rentar sus
tierras de manera individual. Pero la liberalizacion también significa la desaparicion de
muchos subsidios: los agricultores privados ahora tienen que pagar precios mas
realistas por electricidad, agua, fertilizantes y semillas por eso los campesinos mas
pobres ven poco o nada rentable seguir produciendo en sus tierras.

Segln un estudio de Solis D., sugiere que después de 15 afios de liberalizacion en
México causarian que al menos 850 000 campesinos abandonaran sus tierras.*

Otra de las formas de desarrollo mas dafinas en el Tercer Mundo, ha sido la creacion
de zonas especiales de procesamiento de exportaciones (EPZs) -por sus siglas en
inglés, (special export processing zones) o mejor conocidas como “maquiladoras”.
Segun este estudio durante la década de los 80 mas de 1.5 millones de trabajadores en
los paises en desarrollo fueron empleados en mas de 200 zonas de procesamiento de
exportaciones. Muchas empresas norteamericanas entre otras invirtieron en mas de
2000 plantas maquiladoras exentas de impuestos establecidas cerca de la frontera con
los Estados Unidos.

Se trata de maquila de auto partes, equipo electrdnico, televisores y otros productos que
podian ser importados sin impuestos a los Estados Unidos. Las plantas emplearon a por
lo menos 500 mil trabajadores mexicanos con salarios de alrededor de 8 ddlares
diarios- -una octava parte de lo que un trabajador norteamericano ganaria -."°

Nexos entre los paises expulsores y los receptores.

Las disparidades econdmicas y demogréficas entre los paises desarrollados y aquellos
en desarrollo, ciertamente sugieren una logica entre los movimientos laborales de uno a
otro lado, sin embargo este panorama no permite identificar quien se va ni a dénde. Por
ello, otra perspectiva estructural hace énfasis en las relaciones existentes entre los
paises generadores de migrantes y aquellos que los reciben que permiten y promueven
la migracion entre ellos.

Actualmente la divisién internacional del mundo entre los paises capitalistas, ricos e
industrializados y los paises subdesarrollados excedentarios de mano de obra no es

“D. Solis, “Migration issue reflects free trade’s cost”, en Wall Street Journal, 13 julio 1992.
15 peter Stalker, The work of strangers: A survey of international labour migration, International Labour
Office Geneve, Geneve , Switzerland, 1994, p. 28 Traduccién de la autora.

37



accidental. Las potencias coloniales extrajeron riquezas de los territorios dominados
socavando el desarrollo econdmico de esos pueblos, tal proceso continla en la
actualidad, ya que los paises ricos siguen dominando los flujos globales de bienes y
capital, y agrandando su poderio econémico como resultado.

Los paises industrializados también han adaptado los flujos de migracién internacional a
la medida de sus necesidades. Hoy en dia la migracion de trabajadores frecuentemente
condenada en los paises desarrollados, es vista como la consecuencia logica de la
penetraciéon de los paises poderosos sobre los mas débiles. De hecho todos los flujos
laborales internacionales del siglo pasado han sido deliberadamente iniciados por los
paises industrializados."®

“Los trabajadores de los paises subdesarrollados inicialmente mostraron poca
inclinaciébn a migrar. Las potencias coloniales tuvieron que sacarlos, por la fuerza si
fuera necesario —primero como esclavos, después como trabajadores por contrato y
finalmente como reclutas voluntarios-."*’

Los Estados Unidos han tenido pocas colonias, sin embargo, han ejercido control
economico y militar sobre muchos paises en desarrollo en particular sobre sus vecinos
mas cercanos como México, mediante el terrorismo de estado, -arma fundamental del
expansionismo estadounidense-."El terrorismo de Estado y la represion ordinaria
pueden utilizarse dentro de dos contextos diferentes: a) para la defensa de un sistema
establecido de produccion y apropiacion, esto incluiria proyectos de reestructuracion o
modernizacion de la economia, la instauracién de regimenes fascistas, las dictaduras
militares, la ‘desestabilizacion’ de otros paises, el uso de la ‘contrainsurgencia’, etc; b)
para la expansion de determinadas relaciones de produccion, o su creacion en areas
donde antes no existian, como sucedié durante el colonialismo o0 en los procesos de

‘acumulacion originaria de capital”. '

A principios del siglo pasado, los mexicanos no se vieron muy atraidos por la relativa
riqueza de los Estados Unidos, sin embargo, fueron los granjeros y los constructores
del ferrocarril quienes mandaban reclutadores de trabajadores al sur de su frontera en
busca de quienes hicieran las labores mas dificiles y segregadas por la poblacion blanca
desde entonces.

Los paises ricos por lo tanto han elegido deliberadamente reclutar a migrantes, en
muchos casos para realizar tareas poco deseadas por los trabajadores locales, pero
también son utilizados a manera de amortiguador contra la incertidumbre en industrias
vulnerables  a la recesion y la demanda. Lo que significa que por lo regular el
reclutamiento de inmigrantes es temporal — bajo la presuncion de que los trabajadores
pueden ser facilmente regresados cuando no se les requiera mas. De hecho la
migraciéqgtiende a tomar su propia velocidad. “Una vez abierta la llave, es muy dificil
cerrarla.”

Los medios masivos de comunicacion.

16 Douglas Massey, Social structure, household strategies, and the cumulative causation of migration, in
Population Index, VVol. 56, No. 1. Citado por Stalker, op cit.

17 Stalker, op cit. p. 29

'8 Heinz Dieterich, (compilador), E.U. y el terrorismo internacional, ed., Plaza y Valdés y UAM/Xochimilco,
México 1988, p.31

Y ibid, p. 30
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La dominacién de los medios occidentales es otro aspecto de la penetracion de los
paises ricos sobre los pobres. La evolucién de las agencias internacionales de noticias
en el siglo XIX fue un elemento crucial de la expansidon imperialista post-imperial.
Associated Press, United Press International, Reuters and Agence-France-Presse,
compiten con otras por extender su cobertura lo mas posible, y en la actualidad son
estas las que dominan los flujos internacionales de naoticias en los paises en desarrollo.
En Latinoamérica, la prensa toma al menos el 50 % de sus noticias de las agencias
estadounidenses y alrededor de un 10 % de las agencias europeas.

Y no conforme con esto, el actual gobierno mexicano pretende deshacerse de la Unica
agencia nacional de noticias NOTIMEX, dando cobertura total a las agencias
internacionales.

Como es de esperarse, mas de la mitad de las noticias y programas transmitidos en esta
region contienen imagenes que corresponden a modos de vida que no son posibles de
alcanzar para los trabajadores latinoamericanos, siendo tan atractivos que jovenes y
desempleados se ven atraidos hacia esos polos de bienestar casi miticos.

Las estrategias familiares.

El ensanchamiento de las brechas econdmicas entre los paises industrializados y los
paises en desarrollo, el rapido aumento de la poblacion, la penetracion de los paises
ricos sobre los pobres, los desequilibrios causados por el desarrollo econémico y las
redes de sistemas de transporte y comunicaciones, crean las condiciones “estructurales”
gue pueden alentar a un individuo a considerar cambiar de residencia.

De cualquier forma (como se planted en el apartado teérico de este trabajo) la
decision de migrar no es tomada de forma individual. Ya que cuando se analizan las
causas de la migracion nos damos cuenta que los migrantes de paises pobres juegan
un papel fundamental en las estrategias de supervivencia familiar. De hecho el migrante
realmente puede tener poca injerencia en la decision que por lo regular es tomada por el
jefe de familia.

Estas estrategias van de la mano de las redes que a través de los afios los mismos
trabajadores han extendido a lo largo de los paises que los albergan.

Las redes de trabajadores.

Como su nombre lo indica, estas cadenas humanas que se han generado a partir de los
primeros migrantes tienen la funcién de ayudar a los recién llegados a establecerse y
buscar trabajo, aunque en ocasiones algunos de los trabajadores mas experimentados
hacen de reclutadores en sus pueblos de origen. Mientras que los parientes que
permanecen en su pueblo dependen cada vez mas de las remesas que envien sus
familiares para la propia subsistencia y en ocasiones para incrementar el nimero de
bienes suntuarios.

Asi que, como consecuencia, en cuanto mas se amplia esta red de trabajadores el costo
tanto emocional como financiero de la migracién se reduce y los beneficios aumentan,
induciendo a la vez a mas personas a migrar. Las redes de trabajadores pueden
llegarse a ampliar tanto que, incluso, llegan a incorporar a toda la comunidad en el pais
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receptor. En México por ejemplo muchos pueblos estan ligados a través de las redes
informales de trabajo a ciertas plantaciones en los Estados Unidos. Un migrante pionero
puede conseguir empleo para sus familiares, vecinos y amigos en el mismo lugar donde
él trabaja. Estos pueden ayudar a financiar el viaje asi como en aminorar los riegos del
cruce de la frontera; incluso en ocasiones, llegan a entrenar y hacerse responsables
del trabajo de los nuevos en el lugar de trabajo. De esta manera las redes de
trabajadores no sélo son Utiles para los propios migrantes, sino para los empleadores
guienes ahorran tiempo en buscar nuevos trabajadores o en tener que entrenarlos para
las labores, asi como garantizar que el trabajo sera de optima calidad.

Por otro lado los estrechos lazos que se mantienen entre los miembros de una
comunidad a través de las redes, en ocasiones dificultan la integracion de los recién
llegados a su nuevo ambiente, manteniéndose al margen de la sociedad receptora y
ademds asegurando su regreso a su comunidad de origen.

La rapidez de la comunicacion global combinada con los flujos de migrantes pareciera
gue van creando una especie de “familia global”, donde el hogar no es mas un lugar de
residencia sino la red de trabajadores.

La reestructuracion en México 1983-1993.

Como ya se mencion6 -en el apartado anterior-, una de las causas estructurales de la
migracion ha sido el empobrecimiento del pueblo mexicano a raiz de la reestructuracion
de la economia basada en la ideologia del libre mercado. Empezaremos el andlisis en
la década de los 80 caracterizada por la concentracion del endeudamiento publico
externo y la consecuente crisis financiera de la economia internacional.

México no fue la excepcién, pas6é del “boom” petrolero y la “administraciéon de la
abundancia” a una profunda crisis financiera.

Se podria decir que, el famoso auge petrolero y sus dificultades béasicas de los afios
1978 y 1981, anticipaban de alguna forma el contenido de los cambios en la politica
econOmica para los siguientes afios, mediante la aplicaciéon de programas de
estabilizacion disefiadas por los organismos de financiamiento internacionales Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), etc.

En esos afos en los que la aparicion de nuevos yacimientos petroliferos y su
consecuente explotacién, parecian ser la panacea para resolver los problemas
centrales de la economia mexicana (el deterioro de las finanzas publicas, la inflacion y el
desequilibrio externo), se abusé del endeudamiento externo Yy la sobreexplotacion del
petréleo.

Basados en un excesivo optimismo por los altos precios del petréleo, el gobierno central
compromete la produccién petrolera por préstamos internacionales - los llamados
petrodélares-. Sin embargo a mediados de 1981, con la caida de los precios
internacionales del crudo del optimismo se pas6 a la cruda realidad: la economia
mexicana no solo se enfrenta con la paralisis del crecimiento econémico sino también
con la disminucién de la generacion de divisas para financiar el déficit comercial.

Por lo tanto, se recurre de manera indiscriminada al capital financiero mediante créditos
y seguros procedentes de la banca privada, principalmente, norteamericana.
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Para 1982, los niveles de endeudamiento impidieron seguir contando con esos recursos
para mantener el valor de la moneda, por lo que debid bajar su valor frente al dolar de
26.35 pesos por dolar a mas de 45 para marzo de ese afio.

A consecuencia del desastre econémico, el gobierno adopté un paguete de recortes a
la inversion publica y a los subsidios en alimentos basicos, y para cuando la crisis subia
de intensidad por la dependencia de la economia a los délares, la fuga de capitales y el
creciente desequilibrio externo, el gobierno de Lépez Portillo nacionalizé la banca y
decreto control cambiario; al mismo tiempo, se solicitd un prorroga para el pago de los
intereses de la deuda externa y se anuncid, el rescate financiero del FMI, el cual
condicion6 su intervencion a la aplicacion de un vasto programa de austeridad para la
aplicacion de la politica econémica.

El FMI percibié la crisis como un problema temporal de liquidez y para 1985 se
implantaron reformas estructurales como una solucion a la crisis y para el siguiente afio
se apoyaria el Plan Baker, que exigia la implantacion de politicas orientadas hacia el
libre mercado como medio para la captacion de fondos necesarios para corregir dicho
problema. Mas tarde, las recomendaciones de organismos internacionales como el FMI
presionaron al régimen salinista para privatizar los 18 bancos que habian sido
nacionalizados en 1982 y expandir el dominio del sector privado en la esfera financiera.

Esta medida generé cierta certidumbre en el desempefio de la economia mexicana, lo
que permitié la entrada de 12 400 millones de ddlares mas que fueron utilizados para
aumentar las reservas internacionales y para pagar parte de la deuda externa. Los
bancos nacionales parecian ser mas atractivos con relacion a otros paises por lo que los
préstamos bancarios se incrementaron de forma excesiva de manera que los 6 bancos
mas grandes que controlaban el 70 %de los préstamos bancarios aumentaron sus
créditos en 230 % entre 1988 y 1993.%°

En 1993 la politica econdémica consisti6 en incrementar las tasas de interés para
mantener la entrada constante de capitales mediante la venta de Tesobonos®. Sin
embargo para finales de 1994, se registra una fuga de capitales sin precedentes que
propicio la disminucién de las reservas dando como resultado una devaluacién de mas
del 100 % de la divisa mexicana, con lo que se profundizaron las reformas estructurales.

Las Reformas Estructurales consistieron basicamente en:

a) Desregulacion de la economia.

b) Privatizaciones.

C) Reduccion de la participacion del sector publico a la economia.
d) Liberalizacién financiera.

e) Apertura comercial.

f) Modernizacion educativa.

9) Flexibilizacion de la fuerza de trabajo.

Desregulacién de la economia

2 James M. Cypher, “México (fragilidad o crisis estructural?, en Revista Problemas del Desarrollo, VVol. 27
nimerol107, IIE-UNAM, oct-dic de 1996 pp. 209-210

2! valores gubernamentales para la emision de deuda publica a corto plazo, denominada en délares
norteamericanos.
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El discurso utilizado por los fondomonetaristas para aplicar las reformas al Estado
consistieron en desvirtuar al Estado como rector de la economia, ya que decian
distorsiona el funcionamiento de los mercados generando desequilibrios e ineficiencia.
Por lo tanto se pretendia erradicar practicas burocraticas que afectaban la libre
movilidad de recursos y de capitales, desincorporando los servicios publicos y
generando las condiciones para que fuera el sector privado el que determinara el rumbo
de la reestructuracion de la economia mexicana y por otro lado, realizar las
modificaciones a la base normativa que rige el sistema econdémico para acelerar el
proceso de liberalizacién y globalizacion.?

En sintesis, se pretendia reducir al Estado al papel de tesorero al servicio del gran
capital internacional que seria quien llevara la direccién real del mismo.

Privatizacion.

“Los procesos de privatizacion no son simplemente un cambio de titularidad de
determinadas empresas o servicios, que pasan de ser publicos a privados. Son un
proceso (sic) econdmico, politico y social de reestructuraciébn que, a través de la
transformacién juridica del caracter de publico al de privado de la propiedad de una
empresa, de un servicio o de una actividad economica, abre nuevos espacios a la
acumulacién y ganancia privada. “**

Asi, la privatizacion repercute directamente en la distribucion del ingreso ya que
presiona a la baja los niveles salariales a través del mecanismo clasico del “ejército
industrial de reserva”, ademas de que afecta los niveles tarifarios de los servicios ya
gue el duefio de la empresa los disefiara con base en los mecanismos del mercado y no
como parte de la redistribucion de los ingresos del Estado.

Es entonces claro, que el significado béasico de las privatizaciones no es sino la
transferencia de un importante volumen de recursos efectivos o potenciales del Estado
al capital.

Reduccioén de la participacion del sector publico en la economia.

Con esta reforma se intentaba generar las condiciones para que fuera el mercado el que
regulara la actividad econdmica; lograra el saneamiento de las finanzas publicas;
eliminara las expectativas devaluatorias y, estimulara la entrada de capitales; asi como
disminuir las tasas impositivas para favorecer las ganancias y promover la inversion
productiva.

Sin embargo, la reduccién de la participacion del Estado en la economia y la mayor
injerencia del mercado en ésta, no ha logrado resolver los problemas que se suponia
corregiria, por el contrario, sélo ha logrado un aparente equilibrio de las finanzas
publicas gracias a la venta de las empresas publicas cuyo ingreso permite mantener el
tipo de cambio sobrevaluado y reducir las tasas de interés asi como la deuda publica.
Por otro lado la reduccion de las tasas impositivas para promover la inversion y la

22 Arturo Huerta, “Los cambios estructurales de la politica salinista: su inviabilidad de alcanzar un crecimiento
sostenido” en Problemas del desarrollo # 92, ene-mar de 1993, lIEc, UNAM, pp. 17-18

2 Xavier Arrizabalo M. “La economia mundial actual: crisis y ajuste” en Arrizabalo Montoro Xavier (coord.),
en Crisis v ajuste en la economia mundial. Implicaciones V significado de las politicas del FMI y el BM,
editorial Sintesis, Madrid, Espafia 1996, p. 98
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generacion de empleos so6lo permitié la creacion de paraisos fiscales para los grandes
capitales especulativos.

Liberalizacion Financiera.

La desincorporacioén y privatizacion bancaria, estaban destinadas a generar condiciones
de confianza al capital financiero para que ingresara al pais, impulsando la
modernizacion del sistema bancario y con el principal objetivo de repatriar parte del
capital que se habia fugado y, asi evitar una nueva salida de capitales que pudieran
desquiciar nuevamente la actividad econémica.

No obstante, la desregulacion no ha mejorado la productividad y la asignacién de
recursos en la economia; por el contrario la mala asignacion de recursos se refleja en el
mayor déficit del comercio exterior, donde se han incrementado notablemente las
importaciones, desplazando y subutilizando los recursos productivos materiales y
humanos del pais. Ademas, se dio pauta a las acciones especulativas que terminarian
desequilibrando ain mas la actividad econémica.

Apertura Comercial.

La justificaciébn de las primeras reformas tendientes a la apertura de la economia
mexicana a partir de 1983, eran principalmente :

a) El agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucion de importaciones.
b) La necesidad de enfrentar los compromisos financieros internacionales. y
C) La urgencia de recuperar el crecimiento econémico, asi como de generar

mas empleos.
Y a nivel internacional se aducia.

d) El proceso de globalizacién de la economia mundial,
e) La creciente competencia por los capitales,
f) La necesidad de mayor acceso a nuevos mercados.

La estrategia de apertura inicié primero en 1977, sustituyendo de forma gradual los
permisos previos de importacion por aranceles y aunque de manera formal se dio hasta
mediados de 1985; més adelante, este proceso se vio apresurado por la aplicacion del
programa de estabilizacién considerado una herramienta adicional para lograr reducir la
inflacion.

La inversién extranjera se vio motivada para llegar y quedarse en México—al menos por
un tiempo- tal y como se esperaba, sin embargo, lo que no se pronosticaba era que mas
del 60 % se dirigiria a la inversion de cartera —especulativa- y que cerca del 40 %
restante correspondiente a la inversion directa, se enfocoé a los sectores comercio y
servicios en los cuales la creacion de empleos fue minima y, en ocasiones lejos de
generarlos acabaron con numerosas fuentes de trabajo.

En concreto, la inversiéon directa en general no cre6 nada nuevo, se compraron fabricas
y empresas mexicanas reconocidas y con un gran arraigo y penetracion indiscutibles en
el mercado y las transformaron en filiales de empresas multinacionales, implantando
sofisticadas formas de explotacién. Ademas generd la descapitalizacion del pais, ya
gue las ganancias de las ahora “empresas extranjeras” salen del pais de manera casi
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automatica; no obstante de quedar exentas de impuestos por lo que no aportan en la
actualidad ningun beneficio al erario publico.

Por otro lado, si bien, la entrada de importaciones asegurd el aprovisionamiento en
algunas ramas industriales también origind la destruccion de cadenas productivas
generadoras de empleo, y ha creado una fuerte dependencia entre el crecimiento de la
economia local con el desenvolvimiento del sector externo.

Modernizacion Educativa.

Las recientes reformas al Articulo 3° Constitucional estan dirigidas a la privatizacion de
la educacion media y superior, asi como a dirigir la educacion béasica hacia la
tecnificacion y la homogeneizacion del conocimiento tendientes hacia los intereses del
sector privado, sin ver por el mejoramiento de la ensefianza. Por otro lado, la falta de
oferta educativa ha dejado la puerta abierta al sector privado de todos los niveles para
ofrecer los servicios educativos necesarios sin ninguna limitacion u ordenamiento de
funcionamiento rigidos que impidan el empobrecimiento de la calidad de la educacion
que se imparte, asi como evitar el lucro generado a partir de un servicio que es
obligacion bésica del Estado generar de manera suficiente y eficaz. Asi mismo, el
Estado esta promoviendo la explotacion de la que son objeto quienes laboran en estas
instituciones, ya que no pertenecen a alguna organizacion gremial, ain cuando el
Estado debe garantizar el derecho de organizacion sindical a todos los trabajadores
incluidos los de la educacién particular que, por otra parte, tienen las mismas o mayores
obligaciones que los trabajadores que sirven al Estado.

Flexibilizaciéon de la fuerza laboral.

“La aplicacién de las politicas de ajuste no es otra cosa que una modalidad especifica
de apertura externa materializada en la liberalizacién del comercio y los movimientos de
capital internacionales mas no asi en la circulacion de trabajadores, que es fuertemente
restringida y perseguida, en el desmantelamiento de la proteccion que reserva los
espacios nacionales a los capitales nacionales.”**

La sobreexplotacion de la fuerza laboral es la “novedosa” aportacion de las politicas de
orden neoliberal al mundo del trabajo. Sin duda, a partir de la supuesta “modernizacién”
y globalizacion de la economia es que la fuerza de trabajo ha sido llevada al extremo de
la explotacion —so6lo superada por la etapa esclavista-. Se le ha utilizado como paliativo
para resolver los problemas de acumulacion y falta de consumo bajo la premisa de que
es la “movilidad del trabajo” dentro del proceso productivo la que plantea la necesidad
de modernizar y globalizar a la economia para reducir los costos, incentivar la inversion
extranjera y hacer frente a la competencia internacional con éxito.

Las altas tasas de desempleo generadas por las politicas neoliberales han facilitado la
implantacién de practicas de flexibilizacion de la fuerza de trabajo, reduciendo los
derechos laborales logrados a través de innumerables luchas sindicales para presionar
los salarios a la baja.

De esta forma, se ha socavado la posicion de los asalariados asegurando
mejores condiciones de acumulacién a las empresas que avanzan en los procesos de
reestructuracion y modernizacion de sus plantas lo que les permite a los empresarios
mayor margen de movilidad y de ganancias.

2 Arrizabal M., Xavier, op cit, p. 107
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Los trabajadores, por su parte, estan perdiendo de manera creciente las conquistas
sociales y sindicales a las que tienen derecho al aceptar bajo un esquema de
competencia internacional disparejo el empeoramiento de sus condiciones de trabajo
en aras de una mayor competitividad.

Bajo estas condiciones se encuentra el pais a raiz de las contrarreformas estructurales
dirigidas y “supervisadas” por las instituciones del agio internacional y cumplidas sin
objecién por los gobiernos colaboracionistas de los grandes intereses trasnacionales
asentados en nuestro pais, gracias a las fabulosas condiciones creadas especialmente
para ellos en aras del “crecimiento” econdmico basado en la inversion extranjera, que
como hemos visto es solo un espejismo de aquellos que ven un México muy distinto de
aguel que expulsa a cientos de miles de personas al afio en busca de oportunidades
fuera de sus lugares de origen gracias a esas mismas “reformas” que debieran ejercer el
efecto contrario.
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3. INSERCION LABORAL DEL INMIGRANTE MEXICANO EN
LA ECONOMIA NORTEAMERICANA.

“...el incremento gradual del capital constante
en proporcién al variable tiene como resultado un
descenso gradual de la cuota general de ganancia,
siempre y cuando que permanezca invariable la cuota
de plusvalia, o sea, el grado de explotacion del
trabajo por el capital” siendo” ..una ley de la
producciéon capitalista el que, conforme va
desarrollandose, decrezca en términos relativos el
capital variable con respecto al constante y, por
consiguiente, en proporcion a todo el capital puesto
en movimiento™

En el presente apartado se analizan las causas estructurales del modo capitalista de
produccion en su fase actual y su relacion con la reestructuracion mundial de la
produccion y del trabajo. Asi mismo, se presenta un andlisis de los mercados laborales
norteamericanos en el cual nos permita identificar el papel que juegan los migrantes
dentro de esa economia, considerada la mas grande del mundo, y en la que
histéricamente, el trabajador mexicano ha formado parte fundamental en la construccion
de la grandeza que en la actualidad constituyen los Estados Unidos de América.

3.1. La fuerza de trabajo mexicana como recurso indispensable para
revertir la disminucion de la tasa de ganancia en la economia
norteamericana.

Los trabajadores inmigrantes constituyen una reserva internacional susceptible de un
doble licenciamiento: laboral y territorialitica, econémica y social en general de que son
objeto en empleos relegados de baja calificacion, ademas forman parte de un ejército
laboral de reserva mayor que sus predecesores por la escala mayor de acumulacién y
por la existencia de una fuerza de trabajo disponible mas alla de los limites de la
magnitud de reserva del ejército industrial de reserva sometido a una relacion mas que
mercantil a un “necesario” control restrictivo extremo por la via de la intervencion estatal
—politicas antiinmigrantes- y sobre éstas las formas mas coercitivas semejantes a las de
un “Estado de excepcién”.? ; se distingue ain dentro de la clase obrera norteamericana

por la discriminacion, pol

Estas caracteristicas imprimen un sello distintivo a este moderno ejército industrial de
reserva que lo distingue del ejército de reserva clasico que conocié Marx dos siglos
atrds. Y sin embargo, los métodos despadticos y seculares de explotacién por medio de
la obtencion de plusvalia absoluta y los recursos constantes de transgresion de la
legalidad econdmica del capital para apropiarse de una mayor parte del trabajo no
retribuido, “constituyen hoy en la nacion capitalista mas desarrollada, la regla contra el
trabajador migrante ilegal (sic)”.>

! Karl Marx, El Capital, Tomo 3, p. 214

2 Jestis Machuca Ramirez, Internacionalizacién de la fuerza de trabajo vy acumulacién en capital, el caso de los
migrantes mexicanos en E.U, Tesis paraobtener el titulo de Lienciado en Sociologia, FCPyS, UNAM, 1984

¥ Machuca, op.cit., p.293
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Esta reserva internacional del trabajo a la vez que contiene elementos comunes también
difiere en algunos de ellos de los contingentes igualmente representativos del ejército
mundial de reserva, en paises y etapas historicas distintas, ya que la formacion de éste
concebido necesariamente en el modo de produccién capitalista, ha generado sus
diferentes caracteristicas de acuerdo con las particularidades de cada momento
histérico y lugar del planeta donde se genera.

Los contingentes de trabajadores de los paises periféricos y los trabajadores
migratorios mexicanos —indocumentados-, encarnan una modalidad actual del ejército
de reserva mundial, y manifiesta la agudizacion de las tendencias estructurales del
capitalismo.

Dada su funciébn general en su caracter politico-estructural; la fuerza de trabajo
migrante como objeto y medio para lograr un mayor control politico de explotacion, se
puede entender porque como ejército de reserva es también contenida dentro de ciertos
limites histéricamente constituidos, que hacen de éste un ejército de reserva
suplementario, sustitutivo, relativo y temporal en el proceso productivo de la economia
norteamericana.

Tratese de la fase en que actian como trabajadores activos o en la que pasan a formar
parte de la masa sobrante, esta fuerza de trabajo se encuentra indisolublemente ligada
a la clase trabajadora en su conjunto y a la parte activa en particular.

Tanto los trabajadores activos como los de reserva, cumplen un papel en la
acumulacion.

Como trabajadores activos, hacen efectivamente posible la acumulacion de una parte
del capital de la formacion social estadounidense, constituyendo una de las fracciones
de trabajadores mas explotados y que aportan una valorizacion relativa mayor que en
otros sectores de la economia de mayor composicion organica del capital. Como reserva
sobrante, cumplen ademas la funcion de reserva y la de depresion salarial, la de
contener el descenso de la tasa de ganancia. De hecho esta udltima funcién la
desempefian ambas formas. Por ello es que la importancia de esta mano de obra debe
verse mas alla de la funcién estricta y reducidamente de “reserva”, la cual representa
apenas uno de los momentos de un proceso global mas amplio del que forma parte.

Las medidas mas restrictivas de la politica de supervivencia del capital — en contra de
los migrantes indocumentados- cuando ello no es la “norma” social general, encuentra
en las detenciones masivas y deportaciones uno de los mas importantes dispositivos
preventivos con que cuenta el Estado norteamericano para contrarrestar la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia. Otra de la medidas reside en el aumento de la tasa
de explotacion, la apropiacién de trabajo sobrante y plusvalia, aumentan basicamente
de dos modos: “mediante la prolongacion de la jornada de trabajo y mediante la

intensificacion del trabajo mismo”.*

Por otro lado, como la base reproductora de esta poblacién no se encuentra regida por
la dindmica del capital norteamericano, sino por la economia del pais de origen, -en este
caso México-, el estado norteamericano introduce medidas de control migratorio
elevadamente restrictivas para que la dinamica externa no incida afectando por su
excesiva oferta de fuerza de trabajo los limites y condiciones de la dinamica laboral de
los Estados Unidos.

4 Karl Marx, El capital, Tomo Ill, Editorial FCE, pp. 232
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Ademas, estos trabajadores al ser susceptibles de ser expulsados no s6lo del ejército
activo de trabajo sino del pais mismo, permiten la disminucion de una presion
coyunturalmente “excesiva” en el mercado de trabajo norteamericano evitando con ello
también los efectos del desplazamiento masivo de trabajadores “ilegales” a otros
sectores productivos de la economia.

De este modo, dicho ejército constituye un excedente adicional o de reserva respecto
de las necesidades sectoriales (agricolas o de empresas de baja composicidon organica
del capital), ademas por el hecho de ocupar el espacio formado histéricamente por
estos sectores y cuya significacion politica es la de una segregacién productiva; por lo
cual se ven condenados a encontrar empleos casi solo en esta franja de la economia,
compuesta por lo regular por empresas pequefias de baja competitividad y siempre de
menor composicion organica relativa del capital.

Otro tipo de segregacion es la dirigida por medios extraeconoémicos, es decir, por las
centrales obreras y sindicatos o por el propio Estado, quienes tienen como fin evitar que
los trabajadores mexicanos entren a competir con la clase obrera de nivel medio del
sector industrial; pero, compitiendo inevitablemente con trabajadores norteamericanos y
mexicano-norteamericanos en los trabajos de baja calificacion del sector en que se
encuentren.

La participacion predominante de los trabajadores migrantes en los sectores de baja
composicion organica del capital, permite a la empresas reestablecer las diferencias
desfavorables de costos en relacién a la industria de punta sobre la base de una
elevada tasa de explotacion . Esta es posiblemente una de las mas importantes
funciones sectoriales de la fuerza de trabajo mexicana activa, ya que permite mantener
un equilibrio sectorial e intersectorial en la economia norteamericana; ademas de
sostener tasas elevadas de explotacion y frenar la quiebra de las empresas medias y
pequefias, asi como en la agricultura obtener elevadas ganancias y tasas de explotacion
a pesar de los altos costos y la baja composicion organica del capital.

Sin embargo, ese mismo proceso representa uno de los factores de inhibicién y relativo
atraso tecnoldgico en las ramas o sectores en cuestion.

Porcentajes de participacion de la fuerza
laboral en el 2001

10%
11% - O blancos
B negros
O hispanos

79%

Datos tomados del U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States: 2002. Gréfica elaborada por la autora.
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A nivel nacional general, el despido masivo de una parte de estos trabajadores en
épocas de recesion econdmica permite a su vez evitar las consecuencias politico-
sociales y de presioén laboral que agravaria la crisis y cuestionaria la legitimidad del
Estado disminuyendo el margen de maniobra de las politicas de austeridad y recorte del
gasto social y del empleo que perjudicaran siempre a los sectores mas desvalidos de la
clase trabajadora norteamericana.

Por eso Marx, al referirse a la “ley de la tendencia decreciente de la cuota de ganancia”
plantea que, el secreto de ésta reside en que “los procedimientos encaminados a
producir plusvalia relativa tienden todos ellos en general, de una parte a convertir en
plusvalia la mayor cantidad posible de una masa determinada de trabajo y, de otra
parte a emplear la menor cantidad posible de trabajo en proporcién al capital
invertido(...), las mismas causas que permiten aumentar el grado de explotacion del
trabajo impiden explotar con el mismo capital total el mismo trabajo de antes.”

Sin embargo, esta ley puede generar resultados mas complejos; Marx sefial6 sus
alcances y limitaciones cuando asegura que las mismas causas que producen la baja de
la cuota general de ganancia provocan efectos contrarios que entorpecen, amortiguan y
en parte paralizan aquélla accion. No anulan la ley pero si atendan sus efectos. “Pero
como las mismas causas que elevan la cuota de plusvalia (...) tienden a reducir la fuerza
de trabajo empleada por un determinado capital, tenemos que las mismas causas
contribuyen a disminuir la cuota de ganancia y a amortiguar el ritmo de esta
disminucién”.?

Por eso esta ley actia como una tendencia cuyos efectos sélo se manifiestan
palmariamente en determinadas circunstancias y en el transcurso de largos periodos.

Por lo tanto habrian de crearse “contra tendencias” para perfeccionar las posibles
desventajas de esa ley. Entre ellas estan, el aumento del grado de explotacién; la
reduccion salarial por debajo de su valor; al abaratamiento de los componentes del
capital constante; la superpoblacion relativa; el comercio exterior; el incremento del
capital en acciones, y segun las percepciones del profesor Manuel Castells’ el Estado
también es una mas de las contra tendencias ya que es el quien dicta y dirige las
politicas econdmicas bajo cinco lineamientos principales:

1) desvalorizando una fraccion del capital social, transformado en gasto publico
una parte de la plusvalia al ser asumidas actividades economicas no rentables;

2) subvencionando al capital -en especial el monopdlico- a través de politicas
fiscales favorables, con lo que el capital desvalorizado contribuye a la valorizacion;
3) encargandose de los costos sociales del capital, ejemplo (de la reproduccion
de la fuerza de trabajo);

4) al abrir mercados que contrarresten la sobre acumulacion y la sobre
produccion, desarrollando actividades improductivas que generan demanda (
gastos suntuarios, militares, burocracia) que absorben poblacion excedente
reduciendo la tendencia a la huelga, y manteniendo la capacidad adquisitiva, -en
el mejor de los casos-

5) interviniendo crecientemente en la reproduccion de las condiciones sociales:
regulacion, administracién, emisibn de moneda y crédito (deuda publica) pero

® Ibid. P. 233

® |bid. P. 234

" Manuel Castells, La teoria marxista de las crisis econémicas y las transformaciones del capitalismo, Ed. Siglo
XXI, 1978.
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estos Ultimos son causa de inflacién, al aumentar el gasto por encima de la
capacidad productiva para mantener artificialmente las tasas de ganancia.

Ahora analicemos a qué se refiere la contra tendencia referente a los trabajadores
migrantes:

SegUn la teoria marxista, esto se explica por la existencia de la superpoblacién relativa®,
gue se refiere basicamente a la baratura y abundancia de obreros asalariados
disponibles o vacantes y la mayor resistencia que algunas ramas productivas oponen a
la transformacion del trabajo manual en trabajo mecanizado. También se le considera a
este sector como una especie de reservorio de la poblaciéon vacante de otros sectores
productivos de mayor composicién orgénica.

Pero ademas de lo sefialado a nivel econémico hay que mencionar el papel politico
ejercido sobre el régimen laboral, ya que el Estado lo utiliza para intensificar la
explotacion y reducir salarios por debajo de su valor por efecto de la presion que ella
ejerce.

Esta forma de explotacion resulta fundamental para la auto-reproduccion del sistema
capitalista, al intensificar el grado de automatizacion y tecnificacion de la produccion
generando su contraparte: la plusvalia relativa que trae consigo uno de los elementos
causantes de la crisis de sobre-acumulacion cuando la productividad alcanza niveles
mayores de desarrollo sin tener un expansiéon proporcional del consumo.

El aumento del grado de explotacion’® se logra mediante la prolongacion® e
intensificacién de la jornada de trabajo™* (productividad).

Esta medida es ampliamente dirigida a trabajadores que como los migrantes
indocumentados no cuentan con proteccion legal o laboral, incluso que no pertenecen
a organizacién o sindicato alguno, lo cual facilita que sean sometidos a jornadas que
superan a las que prevalecen legalmente para la clase obrera norteamericana tanto en
intensidad como en duracion.

La explotacion de los trabajadores va mas alla de la produccion de bienes, se encuentra
también en la circulacién y el consumo, “ya sea aumentando —para abaratar el valor
relativo de la fuerza de trabajo- o disminuyendo —para abaratar esa misma fuerza de
trabajo en términos absolutos- la importancia del salario “indirecto” o los servicios
colectivos —vivienda, ensefianza, salud, etc,- salario este del que se ven privados los
trabajadores indocumentados, con lo que es forzado el abaratamiento absoluto del valor
de su fuerza de trabajo”. *Mediante el aumento de precios sobre los bienes de
consumo, el capital recupera una parte del valor transferido de las ganancias a los
salarios.

& “cuanto mas se desarrolle el régimen capitalista de produccién, mayor cantidad de capital seré necesaria para

poder emplear la misma fuerza de trabajo, y mas aun si se trata de emplear una cantidad de trabajo mayor.

La creciente fuerza productiva del trabajo engendra, pues, necesariamente, a base del capitalismo, una aparente
superpoblacion obrera permanente.” MARX, Carlos, El Capital T.11l, p.224,

% “como la masa total del trabajo vivo afiadido a los medios de produccién disminuye en proporcién al valor de
estos , disminuye también el trabajo no retribuido y la parte de valor que toma cuerpo, en proporcion al valor
del capital empleado” MARX, C., op cit. P. 217

1 Aumento de la plusvalia absoluta.

' Aumento de la plusvalia relativa.

'2 Machuca, op. cit., p. 330
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En el caso de nuestros trabajadores empleados en los Estados Unidos, el factor
Comercio Exterior resulta de vital importancia para explicar su papel dentro de aquella
economia basada en un porcentaje importante en el comercio exterior y en el como este
factor representa otra de las contratendencias a la caida de la tasa de ganancia del
capitalismo norteamericano.

Marx explica que los capitales invertidos en el comercio exterior pueden generar una
tasa de ganancia mas alta porque se compite con mercancias que otros paises
producen con menos facilidades, -lo que resulta bastante claro en el caso de la
economia norteamericana- ya que permite al pais mas adelantado vender sus
mercancias por encima de su valor, aun siendo mas baratas que las de los
competidores en desventaja. Entonces “...el trabajo del pais mas adelantado se valoriza
aqui como un trabajo de peso especifico superior, se eleva la cuota de ganancia, ya que
el trabajo no pagado como un trabajo cualitativamente superior se vende como tal.”*®

Este fendmeno de la produccién para el comercio exterior genera entonces una
ganancia mayor sobre el producto del trabajo de los migrantes, esto significa que el
mismo mecanismo que se lleva a cabo en el comercio exterior en el que las mercancias
se llegan a vender por encima de su valor, y sin embargo, mas baratas que los paises
competidores, se produce igualmente con la mercancia “fuerza de trabajo”; con la
diferencia de que en ésta el mecanismo se define en relacién al valor de la fuerza de
trabajo expresado relativamente en su remuneracion, por encima de su valor en el pais
originario y por debajo del valor medio del pais industrializado extranjero.

Por eso, la fuerza de trabajo nativa norteamericana es considerada como una fuerza de
trabajo de peso especifico superior, mientras que las tasas de explotacién a que es
sometida la fuerza de trabajo mexicana son superiores a las que es sometida la
estadounidense. Aumentando asi el interés por contratar a trabajadores inmigrantes
indocumentados en economias como la norteamericana, donde no obstante las
dificultades que enfrentan aquéllos para lograr colocarse dentro de ese mercado de
trabajo, son sometidos a niveles de explotaciébn superiores a las que rigen para los
norteamericanos y con la desventaja de no contar con las prestaciones y servicios
sociales a los que son derechohabientes los trabajadores nativos o incluso los
inmigrantes con documentos ex profeso.

El profesor Bustamante también habla al respecto, la define como la ‘migracion-
mercancia’. "El propésito de la conceptualizacion de la migracién-mercancia es el de
explicar un proceso de migracion que corresponde a las condiciones de expansion del
capital an un modo de produccién capitalista dentro de una estructura social de
clases”.

En el contexto de las relaciones dialécticas entre capital y trabajo en una sociedad
capitalista la migraciébn-mercancia se caracteriza de la siguiente manera:

1) La migracion-mercancia entra en las relaciones de producciéon de la
sociedad capitalista recibiendo salarios por debajo del costo de vida de los trabajadores
originarios del pais. En estas condiciones, la inmigracidon incrementa el potencial de

3 Marx, op. cit. p. 237

1 Jorge A. Bustamante, Espaldas mojadas: materia prima para la expansion del capitalismo norteamericano,
Centro de Estudios Socioldgicos, COLMEX, México, 1976, p. 14
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expansiéon del capital proveyendo a los duefios del capital de fuentes adicionales de
plusvalia.

2) Los migrantes-mercancia son asignados por la sociedad capitalista a una
posicién social de inferioridad y sancionados con prejuicios raciales y o étnicos y
discriminacion. En estas condiciones la migracién-mercancia es convertida en un factor
de reforzamiento de la ideologia impuesta por los grupos dominantes, con base en lo
cual las practicas discriminatorias son justificadas y los privilegios sociales son
mantenidos. Esto a su vez refuerza la superestructura que legitima las relaciones de
produccion capitalista.

3) Los migrantes-mercancia son enfrentados a los grupos de trabajadores
nativos o residentes legales contra quienes tienen que competir por lo trabajos de
salarios mas bajos. De esta manera los migrantes-mercancia operan como un
mecanismo de divisiébn entre trabajadores y, consecuentemente, como un obstaculo
para la solidaridad de la clase trabajadora.

4) En las épocas de crisis en las sociedades receptoras, los migrantes-
mercancia son culpados de contribuir o provocar las causas de la crisis. Esto sucede
porque por definicion el migrante-mercancia llega sin bienes o recursos econémicos, por
lo que carece de poder, por tanto es blanco facil de imputaciones de culpabilidad sobre
las causas de la crisis. Esto hace que se desplace la atencidon sobre la responsabilidad
de los grupos dominantes en relacion con la crisis. En estas condiciones los migrantes-
mercancia son usados para prevenir cambios estructurales en la sociedad receptora.

3.1.1 Tendencias actuales de la migracion mexicana hacia los Estados
Unidos

En las Ultimas cinco décadas, la intensidad de los flujos migratorios ha estado
directamente vinculada a los requerimientos del proceso de acumulacion capitalista de
los paises que demandan esta fuerza de trabajo y, las ganancias de la sobreexplotacion
de la que son objeto van en proporcion directa a la intensidad de los flujos.

Generalidades

Hace veinte afios la inmigracion legal se acentud basicamente por dos causas: la
reunificaciéon familiar y la atraccion de fuerza de trabajo calificada; por otro lado, el
tamafio de la poblacién asiatica e hispana indicaban la “asiatizacion” e “hispanizacion”
de la poblacién extranjera en E.U. La migracion indocumentada seguia en aumento a
pesar del mayor control fronterizo y laboral y se hacen cada vez mas evidentes las
manifestaciones discriminatorias contra los extranjeros, principalmente contra los
latinos.

Bajo estas condiciones el inmigrante indocumentado mexicano tendrd que enfrentarse a
menos que decida permanecer en su pais sumido en las contradicciones de la
reconversion econémica imperante en México desde principios de la década de los 80.
Ahora bien, en los Estados Unidos se enfrentan con un proceso de cambio tecnolégico
que por medio de mecanismos como el “merger-mania” o el despliegue de fusiones y
absorciones redefinen los espacios del mercado, con un terrible saldo de despidos de
trabajadores tanto en la industria como en los servicios; el “down-sizing” , utilizado
como eje de una politica anti-sindical que reducia sistematicamente la plantilla laboral
para poder introducir las nuevas tecnologias flexibles que permite aprovechar las
llamadas tecnologias de gama.
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Por otro lado esta el “subcontracting”, que no es mas que el esquema de actividades
maquiladoras operando bajo normas de descomposicién en partes de los procesos
productivos y simplificacion de actividades hasta convertilas en operaciones de
ensamble, para mejorar los costos de produccion. Por Ultimo, el llamado “out-sourcing”
gue consiste en la descomposicion en partes de los procesos productivos de las
grandes compalfiias, para trasladarlos a empresas nuevas dentro del propio territorio —o
incluso fuera del mismo-, pero contratando trabajadores en condiciones laborales
significativamente menos costosas, por operar con bajos niveles de salarios, de
prestaciones, sindicalizaciébn practicamente nula y alta inestabilidad en las
ocupaciones.*

La investigadora Ana Alicia Pefia del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
UNAM, sefala que entre las politicas neoliberales y las migratorias es como se ha
logrado dafar de forma inequivoca a los sectores mas vulnerables de la sociedad
norteamericana manteniéndolos al margen de toda decision politica que pudiera
ayudarles a salir del estado de marginacién en el que se les mantiene como estrategia
para mantener un dominio sobre esa fuerza de trabajo.

Cito la cuestion xenofébica debido a que en este sector vulnerable se encuentra también
la poblacién negra de Norteamérica que no ha logrado liberarse de esa practica que
llevan a cabo tanto autoridades como poblacion civil, ya lo mencionaba un lider
afroamericano en un discurso por los derechos humanos violentados a su pueblo
“Ningun pueblo del mundo enfrenta una condicion mas deplorable que la situacion, la
condicién, de los 22 millones de negros en América.™® Y a pesar del grado de
marginacion y segregacion en el que se encuentra la poblacion afroamericana, en la
actualidad, sus salarios en general son mayores que los de los hispanos y en particular
el de los mexicanos, después de los cubanos y centroamericanos."’

Las politicas migratorias se han establecido ante diversas situaciones con la intencion
de encausarlas y condicionarlas. La discriminacion hacia los trabajadores extranjeros es
una caracteristica sobresaliente de la politica migratoria estadounidense, no sélo por el
hecho de abrir o cerrar sus fronteras para ciertas nacionalidades especificas, sino por la
utilizacién masiva de trabajadores temporales a los que no reconoce como inmigrantes,
dandoles el caracter de ilegales con el objeto de mantenerlos en una situacion laboral
marginal y degradante.

Segun estadisticas de la Secretaria de Gobernacion, la poblacion mexicana en Estados
Unidos se ha incrementado casi en un 300% en menos de 20 afios, ya que para 1980
se estimaba una poblacion de mexicanos residentes en el pais vecino de 2 199 000,
mientras que para 1996 se cuantificaban 6 679 000 mexicanos en territorio
norteamericano. Segun los datos de la CONAPO estima que en la actualidad residen en
Estados Unidos poco mas de 8.2 millones de personas nacidas en Meéxico,
principalmente jovenes y adultos de entre 15 y 44 afios de edad que se concentran en
unos cuantos estados y condados de la Unidn Americana. Si a esta cantidad se le
suman los estadounidenses de origen mexicano, es posible afirmar que en Estados

5 Alejandro Alvarez, “Las contradicciones de una ‘Economia Continental’en América del Norte y el papel del
mercado laboral en México” en Las Nuevas Fronteras del Siglo XXI, Klahn Norma, Castillo Pedro y Manchon
Federico, (compiladores), noviembre 2000, pp.,458-459

18 Malcom X, Malcom X habla a la juventud, Editorial Abril, Santiago de Cuba, Cuba enero 2003, p. 22

17 Elaine Levine Los nuevos pobres de Estados Unidos: los hispanos, UNAM, Ed. Miguel Angel Porrua, IIE,
2001
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Unidos se encuentran establecidos casi 22 millones de personas con estrechos
vinculos consanguineos con nuestro pais, quienes representan el 8% de la poblacion
total de Norteamérica y el 22% de la poblacién de nuestro pais.'®

En la economia estadounidense hay una clara tendencia hacia la atraccién de fuerza de
trabajo extranjera calificada para el desarrollo sostenido de las industrias en auge, y la
de migrantes ilegales para el mantenimiento de las industrias en rezago, quienes por las
condiciones en que realizan su trabajo o la precariedad de los salarios ocupan empleos
gue son rechazados por los trabajadores estadounidenses.

Para Wayne Cornellius, hay 4 tendencias clave:

1. La migracion de paises menos desarrollados es alta, donde la falta de
estimulo econémico y los factores demograficos son fuertes;

2. En los paises receptores la contraccion economica, la inestabilidad o el
lento crecimiento estan acompafados por altos niveles de desempleo;

3. Las economias industrializadas demandan empleo a bajo costo Yy trabajo
flexible; y

4. Han crecido los esfuerzos de los gobiernos para disuadir la inmigracién y
desalentar los arreglos.

“Asi, la interdependencia laboral mediante la migracién temporal y permanente entre los
dos paises es fuerte. Tal vez hasta una décima parte de la mano de obra mexicana
depende del mercado laboral estadounidense para su empleo. Por su parte sectores
especificos de la economia estadounidense (la agricultura y las manufacturas
particularmente) también han dependido del suministro de trabajadores mexicanos.”

La mayoria de los observadores especialistas sobre el tema de la migracion
internacional de mexicanos hacia los Estados Unidos, coinciden en que las medidas
adoptadas por este pais no han tenido el efecto deseado de controlar el flujo de
migrantes indocumentados. La necesidad de un documento para obtener empleo en el
pais vecino no ha creado una ampliacién de empleos para trabajadores legalmente
documentados, sino que mas bien se ha multiplicado el uso de documentos falsos.

Lugar de procedencia en México y destino en los Estados Unidos.

Si bien es cierto que hablar de los migrantes mexicanos es hablar de un conjunto de
personas bastante heterogéneo, también lo es que mantienen patrones de partida y de
establecimiento en los Estados Unidos muy similares.

Aunque se hable de 3 grupos mas o menos definidos de mexicanos en los Estados
Unidos: los documentados, los indocumentados y los naturalizados en cifras y tomando
sus estimaciones mas bajas, se habla de 4.3 millones de mexicanos documentados; 3.4
millones de inmigrantes indocumentados y al menos 1 millon de mexicanos

'8 Rodolfo Tuiran, Migracién México-Estado Unidos. Hacia una nueva agenda bilateral, Consultado en 2003,
Www.conapo.gob.mx, p. 17

9 Francisco Alba, “El acuerdo comercial: ;un paso hacia la convergencia sobre la cuestion migratoria?, en
México-Estados Unidos-Canada 1991-1992, , Gustavo Vega Canovas (compilador), El Colegio de México,
México 1993, p.163

53



naturalizados estadounidenses. A estos grupos habra que afiadir el de los trabajadores
temporales, trabajadores migratorios sin residencia fija en los Estados Unidos que por lo
regular entran y salen para trabajar algunos meses al afio y regresan a México. En el
rubro de trabajadores temporales se estima que hay cerca de medio millén de personas
que pueden ser documentadas o indocumentadas.?® Por otra parte segln datos del INS
(Immigration and Naturalization Service) para 1996 el 54 % de los inmigrantes
indocumentados en los Estados Unidos eran de origen mexicano.**

También podemos encontrar diversidad en cuanto al origen de los migrantes. La
poblacion que emigra de los estados del norte del pais no tiene las mismas
caracteristicas que la poblacién que emigra de los estados del occidente, que son los
de mayor tradicion migratoria o de estados con poblacién principalmente indigena. El
lugar de destino es otro factor de diferenciacion. Por lo tanto no es lo mismo emigrar a
un estado fronterizo donde hay una enorme presencia de mexicanos que a un estado
como Nueva York donde hay mayor cantidad de migrantes caribefios en el caso de los
puertorriquefios y dominicanos, y menos alin a estados con escasa presencia de latinos
como Vermont o Dakota del Norte.

Por estados y municipios de expulsion en México los migrantes tienden a dirigirse a los
mismos lugares, en parte por las fuertes redes familiares, sociales y en ocasiones
laborales que vinculan a los lugares de origen con los de destino. Por ejemplo se sabe
que los sonorenses emigran principalmente a Arizona y los poblanos a Nueva York.
Otros, por su vasta tradicion migratoria, como los michoacanos, zacatecanos,
jaliscienses y guanajuatenses tienen redes entretejidas en casi todos los estados de la
Unién Americana con alta poblaciéon mexicana.

De manera contrastante también se encuentran los mexicanos de condiciones
econOmicas mas favorables que son los menos, pero que su nimero también va en
aumento debido a las mejores condiciones sociales a las que se enfrentan al llegar a
ese pais ya que su mas elevado nivel educativo, asi como el econémico no los hace
victimas de rechazo o discriminacion como el resto de los mexicanos que migra en otras
circunstancias, y que a diferencia de los de clase baja, estos tienen muchos menos
problemas para incorporarse a la sociedad estadounidense.

Los estados con mayor migracion son Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas,
Durango, Chihuahua, San Luis Potosi, Guerrero y Oaxaca (Sobre las caracteristicas de
estos flujos ver capitulo 2). En las ultimas tres décadas el nUmero de mexicanos que se
gueda a residir en la Union Americana se ha multiplicado en mas de diez veces. Entre
los factores que explican este fendmeno estan las recurrentes crisis econémicas en
México, la legalizacion de méas de dos millones de inmigrantes mexicanos con la
aplicacion de la Ley de Reforma y Controles a la Inmigracion de 1986 (IRCA) y el
aumento de los costos tanto economicos como morales del cruce de la frontera sin
documentos. Ya que al aumentar los riesgos y los costos de tal empresa, los migrantes
prefieren prolongan su estadia en los Estados Unidos antes de volver a intentar el cruce
con tantos obstéculos.

No hay que olvidar que el producto del trabajo de los migrantes en los Estados Unidos
no solo solventa en gran parte el problema de desempleo y bajos ingresos en México,
sino que representa la segunda fuente de divisas para el pais con una cifra que

2 CONAPO en linea op.cit.

2! Graciela Orozco, et al, Las Organizaciones Mexicano-Americanas, Hispanas y Mexicanas en Estados
Unidos, Centro de Estudios Migratorios, INM y Fundacién Solidaridad Mexicano Americana, México, 2002
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ascendié a los 12 mil 500 millones de délares en el 2003%. Si ademas consideramos
gue las remesas representan el soporte econémico de mas de 1.2 millones de familias
gue en su mayor parte lo utilizan para satisfacer sus necesidades basicas y mejorar sus
viviendas, destinando sélo una pequefia porcion al ahorro o a proyectos productivos,
entonces las remesas también representan un motor imprescindible para el mercado
interno de nuestro pais.

Los destinos de la migracion mexicana.

Aun cuando la tradicion migratoria situaba a los migrantes mexicanos en unos cuantos
estados bien identificados en el sudoeste, en la actualidad se registra mayor
concentracion de migrantes mexicanos en otras regiones de los Estados Unidos
disminuyendo su concentracion en las regiones tradicionales. Todavia en 1990 los
estados de California,(donde se estima que solo en el sur se crearan al menos 7
millones de nuevos empleos en veinte afios)”® Texas, lllinois y Arizona concentraban al
88 % del total de la poblacién nacida en México, sin embargo, 10 afios después esta
cifra bajo al 76 %, siendo California el principal punto de concentracién de poblacién
mexicana con el 42 %, seguido por Texas con el 21.4 %, lllinois el 6.5 % y Arizona con
el 5.2 %. Esto nos indica la reciente diversificacion del destino de nuestros migrantes
hacia nuevas regiones en las cuales se estan armando verdaderos asentamientos de
mexicanos debido también al importante incremento en el niUmero total de mexicanos en
aguel pais, ya que de 1990, cuando se cuantificaban 4.3 millones de mexicanos por
nacimiento en ese pais, para el afio 2000 el nimero ascendié a 8.7 millones.*

En general, California y Texas siguen siendo los principales destinos de la migracion
mexicana a Estados Unidos, pero hoy en dia es posible encontrar asentamientos de
mexicanos por nacimiento en todo lo largo de la Unién Americana, incluidos estados tan
lejanos como Alaska y Hawai. Estudios recientes elaborados por la Fundacion
Solidaridad Mexicano Americana Yy publicados por el Instituto Nacional de Migracion
muestran enclaves importantes de inmigrantes mexicanos en estados no tradicionales
de presencia latina como Tennessee, Alabama, y Carolina del Sur. Estas nuevas
tendencias demograficas tenderan a modificar el disefio de las estrategias que las
organizaciones latinas para atender las necesidades de una creciente poblacion nacida
fuera de ese pais.

Perfil socioeconémico en los Estados Unidos.

En términos generales los migrantes mexicanos en Estados Unidos tienden a
organizarse entre ellos e interactiian menos con la sociedad norteamericana, debido en
parte al temor de ser rechazados, al desconocimiento del idioma inglés y a las
diferencias en valores y costumbres. Por lo tanto su grado de asimilacion a la cultura
dominante es mucho menor que el de los emigrantes de otras naciones. Mantienen
vivas sus raices culturales y tienen gran apego a sus valores y tradiciones. Este apego y
su conviccién de regresar a México —aunque muchos no lo hagan-, han sido factores
importantes que han incidido en sus bajas tasas de naturalizacion, amen de las

%2 Cifra que ha superado ya a la Inversion Extranjera Directa, estimada para el mismo afio en 11 mil 800
millones de ddlares. Segin: CONAPO, INM, Fundacién Rural de Asistencia Legal de California y Banco de
México

2% Bustamante y Cornelius, en Retos de las Relaciones entre México y Estados Unidos, op cit. p. 18

2 QOrozco, op cit. P.77
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restricciones legales impuestas por los gobiernos federales y locales. Segun el censo
del 2000, so6lo el 20 % de los migrantes mexicanos se habia naturalizado, en
comparacion con el 47 % de los migrantes de Asia y el Caribe.

Generalmente el mexicano recién emigrado se incorpora a su grupo social mas cercano
— de preferencia con sus pares de origen- y van formando un ambiente que les permite
mantener sus fuertes raices mexicanas, incluso vivir por afios sin la necesidad de
aprender el idioma inglés, auque hay otros que logran en pocos afios adaptarse y
participar activamente en su nuevo entorno.

Por una parte, la creacién de leyes como la Ley de no Pérdida de la Nacionalidad
Mexicana aprobada en 1998, que permite a los mexicanos por nacimiento conservar la
nacionalidad mexicana aunque adquieran otra o recuperarla si la hubieran perdido por
adoptar otra, ha creado mayor demanda de mexicanos para conseguir la ciudadania e
integrarse con plenos derechos a esa sociedad, sin embargo, por otro lado, en los
Estados Unidos se han endurecido las medidas antiinmigrante como la Propuesta 187
en California y la ley de Responsabilidad Personal y Oportunidad Laboral de
Reconciliacion de 1996, que restringio el acceso a los programas de asistencia publica
a los inmigrantes legales no ciudadanos.

La mayoria de los migrantes no ejercen derechos ciudadanos ni en México ni en los
Estados Unidos, a pesar de que alla contribuyen con sus impuestos y de que desde
1996 se aprob6 una modificacién a la Constitucion de nuestro pais en la que se
consagra el derecho del voto de los mexicanos en el exterior, derecho que aun no se
hace realidad porque no se ha determinado ni la forma ni los requisitos para hacerlo
efectivo. A pesar de ello, los migrantes han demostrado tener una fuerte influencia en la
politica local de sus pueblos de origen y en el nombramiento de autoridades
municipales.

Como ya se habia mencionado antes, los mexicanos en los Estados Unidos representan
la capa mas pobre y desprotegida de las sociedad estadounidense®:

o El 26 % de los inmigrantes mexicanos vive en condiciones de pobreza, en
comparacion con el 11 % de la poblacion nativa y el 23 % de los hispanos. En el 2000 el
ingreso que fijé el nivel de pobreza fue de 17, 603 dblares anuales para una familia de
cuatro miembros. Esta pobreza se agudiza si consideramos que los hogares de los
inmigrantes mexicanos tienen un mayor nimero de integrantes. El tamafio promedio de
sus hogares es de 4.38 personas, mientras que el hogar oriundo es de 2.56 y 3.32 el de
los migrantes en general. Entre los mexicanos es comudn gue varias generaciones vivan
en el mismo hogar o que acepten parientes o0 paisanos en sus casas. Esto se traduce en
un ingreso per cépita mucho menor, aunado al hecho de que si los pilares de los
hogares son inmigrantes de reciente llegada la diferencia de sus ingresos llegaran a ser
mucho mayores, este se reducirq hasta a una tercera parte de los que obtiene un
trabajador nativo. No es sino hasta obtener experiencia en los mercados laborales
estadounidenses y que tengan un uso mas fluido del idioma local hasta cuando pueden
aspirar a mejores salarios que por lo demas siempre serdn comparativamente los mas
bajos en la escala salarias de ese pais.

o Apalean los niveles educativos mas bajos. Sélo el 34 % de los migrantes
mexicanos de 25 afios 0 mas tienen estudios medios o superiores, comparados con el

% Orozco, op.Cit.
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67 % de otros inmigrantes nacidos fuera de Estados Unidos y el 87 5 de los
estadounidenses nativos.

o A pesar de su alta participacion en la fuerza laboral de Estados Unidos, sélo el 6 %
de los mexicanos por nacimiento ocupa puestos profesionales o de direccién , en
comparacion con el 31 % de la poblacion nativa en general; el 11 % trabajan como
técnicos, vendedores o administradores, mientras que la gran mayoria, el 83 % , son
trabajadores de los servicios, especializados y rurales y a pesar de la creencia popular
solo uno de cada diez trabaja en la agricultura.

Participacion de la fuerza laboral por nivel educativo y origen racial en
2001
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Tabla 564 U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States. 2002 Gréfica elaborada por la autora.

A pesar de la creencia comUn de que los inmigrantes toman trabajos muy mal
pagados en el sector informal o subterranea (lo cual es s6lo una verdad parcial). Los
empleadores de empresas pequefias o0 medianas encuentran atractivo contratar
inmigrantes indocumentados no sélo porque tienden a aceptar salarios mas bajos, sino
por la flexibilidad, ya que tienden a aceptar una gran variedad de horas de trabajo y
poca seguridad.

“Los trabajadores inmigrantes son ‘amortiguadores’ ideales que permiten a las empresas
adaptarse mas rapidamente a las condiciones cambiantes del mercado y a las
preferencias de los consumidores. Puede emplearseles rapidamente cuando se les
necesita en periodos pico de demanda de productos o servicios, y ser desplazados con
la misma rapidez al bajar esa demanda.”*

Ademas, la disponibilidad de esta fuente de trabajo contribuye a mantener precios bajos
en muchos bienes y servicios, aparte de que posibilita la acelerada expansion de
industrias que requieren trabajo intensivo y estimulan el aumento de empleos porque
aumenta el numero de consumidores mediante su propio consumo y el de sus familias.

% Bustamante y Cornelius, op. cit., p.18
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La sociedad estadounidense se ha dotado, gracias a la migracibn de mexicanos, de
una mano de obra elastica que satisface las necesidades de un mercado laboral a un
costo relativamente bajo. Cabe mencionar que mas de tres cuartas partes de los
mexicanos que se desplazan a trabajar o buscar trabajo a Estados Unidos lo
consiguen.?’

En promedio, se trata de empleos de tiempo completo (mas de 7 horas diarias de
trabajo durante mas de cinco dias a la semana), mas del 90 % del tiempo que
permanecen en Estados Unidos los mexicanos estan empleados, y durante este tiempo
el empleo més largo tuvo una duracion de mas del 80 %, es decir, no sélo se encuentra
empleo, sino que éste es suficientemente estable.

“En cuanto al costo para la sociedad norteamericana, éstos son relativamente bajos. La
cuarta parte de los mexicanos que trabajan en Estados Unidos lo hacen a destajo; para
aquellos que residen habitualmente en México, tres cuartas partes de ellos no tienen
ninguna prestacion laboral y sus ingresos son muy inferiores a los que tiene un nativo
por la misma actividad. En promedio, apenas alcanza los 800 délares mensuales que,
tomando en cuenta el tiempo ocupado, corresponde a un pago inferior a cinco délares la
hora.

Dentro de este esquema general, existen diferencias entre los mexicanos que residen
habitualmente en México y los que residen en Estados Unidos. Los segundos participan
de manera mas activa en el mercado laboral y en mejores condiciones, lo hacen en
ocupaciones concentradas en la industria y los servicios publicos en su mayoria tiene
alguna prestacion laboral, practicamente tienen empleo todo el tiempo que estan en
Estados Unidos y su ingreso mensual es notablemente superior, alcanzando diferencias,
para el mismo periodo, hasta de un 50 % mas que los mexicanos residentes en
México(...) La demanda de mano de obra es constante y las variaciones se presentan
en los nichos que la mano de obra (que también es constante) ocupa. Asi las Unicas
variaciones importantes son en cuanto a la ocupacién de los migrantes, en donde vale
la pena resaltar como la elasticidad de la mano de obra se acomoda en los espacios
que la situacion econémica del momento va permitiendo. Obsérvese como aquellos que
ingresaron a la Uni6bn Americana en 1993 ( afio de recesién econdémica), tanto los
residentes en Estados Unidos como los residentes en México, en un porcentaje
importante se dedicaron a actividades agricolas, el nicho laboral que invariablemente

recibe mano de obra migrante”.”®

Los trabajos que desempefian los indocumentados en Estados Unidos,
independientemente del sector de la ocupacién, generalmente requieren poco
adiestramiento: lavaplatos en restaurantes, operadores de maquinas de coser,
estibadores, despachadores en estaciones de combustible, lavacoches, obreros en
empacadores y otras. Estos son los clasicos “3d jobs” -por sus siglas en Inglés- dificiles,
duros y sucios, por lo tanto indeseables para el grueso de la poblacién norteamericana,
y que por lo regular se pagan con el salario minimo. Aunque las mas de las veces son
pagados por debajo del minimo a los trabajadores indocumentados dada su
vulnerabilidad por su calidad migratoria y el desconocimiento que se tiene de las leyes
locales, ya que en algunos estados el indocumentado esta protegido por las leyes
laborales locales. Incluso a nivel federal la Suprema Corte de los Estados Unidos ha
fallado a favor de los trabajadores indocumentados -aun cuando estén en proceso de

2" Jorge Santibéfiez, Caracteristicas recientes de la migracién mexicana a Estados Unidos, Colegio de la
Frontera Norte, Afio de consulta 2003, www.conapo.gob.mx, p.6
%8 santibafiez, op. cit., p.12
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deportacion- de manera que tienen basicamente los mismos derechos laborales que
cualquier otro trabajador.

Los trabajadores nativos se benefician del trabajo de los migrantes en industrias
moviles, que se enfrentan a una fuerte competencia extranjera, -industrias del vestido,
calzado y electronicos , entre otros.

Esta disponibilidad de fuerza de trabajo mexicana, ha sido utilizada en los niveles mas
bajos de la produccién, lo que ha permitido mantener ciertas operaciones productivas
en los Estados Unidos, sin tener que trasladarse fuera de sus fronteras, con lo que
también se han conservado empleos para los nativos.*

De esta manera, los migrantes mexicanos resultan indispensables en ciertas ramas de
la produccion, aun cuando no constituyen la mayoria de la fuerza de trabajo pero
realizan tareas vitales en el proceso productivo y su ausencia provocaria una drastica
reestructuracion y causar una pérdida de empleos aun para trabajadores nativos. *

Otra forma de abuso a los indocumentados esta en la exigencia por parte de los
patrones a que trabajen mayor cantidad de horas que el promedio nacional, es decir, en
ocasiones se les exige que trabajen mas de 40 horas a la semana sin el pago extra que
por ley corresponde.

3.1.2.Los trabajadores migrantes mexicanos en el mercado laboral
estadounidense.

Crecimiento de la fuerza laboral mexicana en los Estados Unidos
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U.S. Census Bureau, Statistical Abstrac of the United States: 2002.Gréfica elaborada por la autora.

La poblacion hispana tuvo un crecimiento de més del 100 % entre 1970 y 1990, del cual,
al menos la mitad es producto de la migracién.*'Ver gréafica superior.

2% Bustamante y Cornelius, op. cit., p. 21

% véase Rick Morales , “The utilization of mexican inmigrants in the full-service restaurant industry: the case
of San Diego Country” en Cornelius Wayne (Coomp.), The changing roles of Mexican immigrants in the US
economy: sectoral perspectives, La Joya, Centro de Estudios México-E.U. Universidad de California, San
Diego, 1989.

%1 U.S. Department of Comerce, Hispanics Americans Today, Current Population Reports, p 23-183, pp. 2,15,
citado por Elaine Levine, en, Los nuevos pobres de Estados Unidos: 1os hispanos, UNAM, IIEc. Y Miguel
Angel Porrda Grupo editorial, México, 2001, p.81
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Los hispanos en el mercado laboral estadounidense son ya una necesidad y parte de la
realidad de ese pais; por sus altas tasas de migracién, de crecimiento natural, asi como
de participacion en la fuerza laboral, y porque su edad promedio es menor que la de
otros grupos de la poblacion que estan creciendo mas lentamente, es indudable que la
importancia de la fuerza laboral de los hispanos se incrementara significativamente en
los préximos afos.

La situacion que viven los trabajadores en Estados Unidos, es bastante desfavorable
respecto a décadas anteriores, sin embargo, no se vislumbra que mejoren en los
proximos afios, sino por el contrario, tienden a empeorar. La situacion para los
trabajadores hispanos, en general y con mas énfasis los indocumentados, es alin mas
precaria, ya que debido a sus bajos niveles de educacién, su limitado dominio del idioma
inglés, asi como por la discriminacion de la que son objeto, han sido los méas afectados
por las condiciones adversas del mercado que se torna cada vez mas segmentado y
estratificado.

Con excepcion del 20 6 25 % de los trabajadores mas especializados, la mayoria de los
trabajadores de ese pais, han sufrido una creciente inestabilidad en sus empleos asi
como en sus ingresos durante las ultimas dos décadas.

En cuanto a las caracteristicas de los empleos, son cada vez mas comunes los puestos
temporales y de tiempo parcial en detrimento de los empleos permanentes de tiempo
completo. Por otro lado, los niveles salariales se enfrentan a una perdida sistematica de
su poder adquisitivo y a una gran desigualdad. Incrementandose los llamados working
poor, que significa que aln cuando se este empleado durante todo el afio, su salario no
excede al umbral de pobreza correspondiente.

Uno de los cambios experimentados por el mercado laboral estadounidense en los
ultimos afios ha sido la variacién en la proporcién de trabajadores de las diferentes
areas industriales, por ejemplo, la disminucion de trabajadores empleados en la
manufactura y la mayor participacion de la mano de obra femenina, asi como la
sobreexplotacién de la que es objeto esta Ultima, ya que es comin que a trabajos
iguales, las mujeres sean remuneradas por debajo del salario masculino.

Esto también ha incidido en los niveles de desempleo, siendo en la década de los 90
mas alta para los hombres que para la mujeres, rompiendo con el patrén de cuatro
décadas anteriores, en las que las tasas de desempleo para los varones era menor que
el de las mujeres. Asi mismo, dentro de las tasas de desempleo entre las minorias, por
ejemplo, la poblacion negra habia mantenido un patrén de desempleo del doble con
respecto a la tasa general, sin embargo, en afios recientes esta proporcion se ha
disparado, al pasar de una diferencia de 100 % al 300 % o mas, respecto de los jovenes
entre los 16 y 19 afios.*

La brecha salarial se puede apreciar citando el siguiente ejemplo.”En términos
comparativos, un jefe corporativo en 1960 ganaba aproximadamente 40 veces mas que
el obrero promedio en la misma empresa, y después de descontados los impuestos esta
diferencia se reducia a so6lo 12 veces mas. En 1988 la diferencia se habia incrementado
a un ingreso 93 veces mayor para el jefe corporativo, que al deducir los impuestos —

%2 USCEA, Economic Report of the President 1998. U.S. Government Printing Office, Washington, D.C., 1994,
pp.327-334. Citado por Levine Elaine, op cit, p.83
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dados los cambios en la estructura impositiva, que favorecen a los de ingresos altos-
equivalia 70 veces mas de lo que ganaba el obrero medio de la empresa.”™?

Segun autoridades laborales de ese pais, afirman que la diferencia laboral responde
directamente a los niveles educativos. Otro aspecto que se relaciona directamente con
este fendbmeno, es la merma de la base social de los sindicatos, quienes han perdido
gran parte de su poder de negociacién, lo cual tiene que ver con la disminucion de
trabajadores empleados en sectores tradicionales de filiacion sindical como lo es la
manufactura. Mientras el porcentaje de trabajadores no agricolas ascendia a 35 % en
1960; para 1980 ya eran poco menos del 25 %y para 1996 eran sélo el 14.5 %.%

Sin contar con las contrarreformas laborales que han despojado del derecho de
sindicalizarse a millones de trabajadores, ademéas de que los indocumentados —sector
gue ha crecido de manera descomunal en las dos ultimas décadas- por lo regular
tampoco estan sindicalizados.

Este hecho ha cambiado de manera radical con una tradicion de ascenso econémico en
la sociedad estadounidense, en donde, se podia acceder a un nivel de vida mejor, sin
la necesidad de hacer estudios superiores, obteniendo un puesto de obrero calificado o
semicalificado vy sindicalizado dentro de una fabrica.*

Otra caracteristica reciente de los procesos productivos, es el cada vez menor costo del
trabajo directo en la linea de produccion para el precio final de los productos. En la
actualidad, el trabajo mejor remunerado es aquel mediante el cual se resuelven los
problemas de las lineas de produccion, en cuanto a la concepcién de los productos y su
disefio, dejando a la saga el trabajo directo. De esta manera van ganando terreno el
trabajo no productivo sobre el que si lo es, es decir el trabajo “servicio” sobre el trabajo
“productivo”.

Por lo tanto, el bienestar de las personas radicara en el tipo de trabajo que desempefie.
Mientras mas intelectual sea, mayor serd la remuneracion, es decir, mientras mas
alejado esté de la produccion directa y esté mas cercano a los circulos del manejo de la
tecnologia y el conocimiento, mayor serd su remuneracion. Por ende, el trabajo poco
calificado tendera cada vez mas a su desaparicién o a los salarios mas bajos de la
escala de ingresos. Asi mismo, los paises que lleven la delantera en esos sectores
serdn los que podran garantizar un mejor nivel de vida para sus habitantes. La
produccion de bienes de capital ya no garantiza la superioridad econémica de los
paises.

Agricultura.®®

La agricultura ha sido uno de los sectores mas importantes en cuanto a reclutamiento de
mano de obra indocumentada: los trabajadores migrantes acuden a estos empleos no
porque haya quedado un espacio “vacio” dejado por la clase obrera norteamericana
sino, precisamente, porque histérica y econdmicamente existia esta fuerza de trabajo
susceptible de ser remunerada por debajo de los salarios medios nacionales de los

% Levine, op cit., p. 84

#us. Department of Comerce, Statistical Abstract of the United States 1997, Washington, D.C., USGPO,
1997, p. 440, citado por Levine Elaine op cit. p. 85

% peter F. Drucker, The New Realities, Nueva York, Harper & Row, Publishers, 1990, pp. 174-75.

% Se indica este sector en particular, por que ha sido el sector industrial al que se dirigian tradicionalmente los
inmigrantes mexicanos a los Estados Unidos.
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Estados Unidos. Por otra parte coincide con el hecho de que estos trabajadores
también solian trabajar la tierra en sus lugares de origen, aunque en las regiones de
México de las que provenian esta labor se llevaba a cabo de una forma muy atrasada y
con una baja composicibn orgénica de capital. A pesar del progreso tecnoldgico, el
trabajo directo ha cobrado mayor relevancia dado que la valorizacién y la generacion de
plusvalia es la base del sistema de produccion.

Sin embargo, desde los afios 70 los empleos agricolas han perdido la importancia que
tuvieron en alguna época — sobre todo en los tiempos de los acuerdos de braceros-
entre los mexicanos indocumentados en los Estados Unidos. Esto se debe a la creciente
mecanizacion del campo que ha desplazado a cantidades importantes de trabajadores,
a la utilizacioén creciente de terrenos agricolas al sector industrial y residencial y a que
hay mas plazas de baja calificacion disponibles en el comercio, la industria, la
construccion y los servicios.

Aunque también ha aumentado considerablemente la proporcion de migrantes que se
inserta en este sector. Por ejemplo, en 1980 se estimaba que sélo el 58 % de los
trabajadores agricolas era inmigrante; sin embargo, para 1996 ya eran el 91% del total®’

Otras caracteristicas relevantes respecto del trabajo agricola :

- Es extenuante, rutinario, mal pagado e inestable.

- Hasta el 40 % de los trabajadores del sector reciben pago por destajo, cuando el resto
lo recibe por hora.

- Hasta hace 3 décadas, la mayoria de los trabajadores agricolas eran hombres jévenes
cuyas familias permanecian en México. Actualmente, mas de dos tercios radican con
sus familiares en Estados Unidos, de los cuales, uno de ellos ayuda econémicamente al
proveedor principal, siendo éste generalmente uno de los hijos adolescentes.*®

De acuerdo con los datos proporcionados por el U.S. Census Bureau, en su ultima
edicién del Statistical Abstract of the United States: 2002, la actividad agricola en el
2001 emple6 a 3 millones 144 mil trabajadores de los cuales el 20.3 % fueron
hispanos,® el 27.6 % mujeres en general y el 3.6 % trabajadores negros. Lo cual nos
indica ademéas de la importancia de la fuerza de trabajo de los mexicanos en ese
mercado laboral, el aumento de la mano de obra femenina en ese sector.*

Otros sectores de la economia norteamericana con importante
participacion de trabajadores mexicanos.

La fuerza laboral civil norteamericana para el afio 2001 era de 141,800 000
trabajadores, de los cuales los hispanos eran 15, 800 000; de estos mas del 60 % son
mexicanos ya sea hacidos en México o de origen cultural mexicano. Esto significa que la

%7 Cornelius A., Wayne “The Structural Embedness of Demand for Mexican immigrant Labor: New Evidence
from California”, en M. Suarez-Orozco (ed.), Crossings: Mexican Immigration in Interdisciplinary
Perspectives, Cambridge, Massachussets, Harvard University Press, 1998, pp. 115-144.

% Cornelius, op. cit., pp. 126-127

% A este respecto y debido a que las estadisticas estadounidenses encierran a todos los hispanos en el mismo
rubro, es decir no se hace el sefialamiento por paises de origen, nos acotaremos a las investigaciones de Levine
Elaine quien ha determinado que en este rubro “hispanos” los mexicanos representan el 60 %, siendo la
mayoria entre los nuevos migrantes hispanos.

“% Para un analisis méas amplio sobre la feminizacién de mano de obra, ver capitulo 4 del presente trabajo.
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fuerza laboral mexicana representa el 6.7 %** de los trabajadores en los Estados
Unidos, la cual esta distribuida de la siguiente manera:

En el rubro de puestos gerenciales y profesionistas, los mexicanos representan
alrededor del 6.5%. En los puestos técnicos, ventas y ayudantes administrativos, ocupan
el 5.46% del total; en el rubro de los servicios, que es uno de los nichos de migrantes,
los latinos en total ocupan el 16.3 %, de los cuales los mexicanos son el 9.8 % del total.
Principalmente en lo que se refiere a servicios domésticos 32.8% principalmente de
limpieza y de cuidado infantil; servicios de proteccién 9.8 %, bomberos y prevencién de
incendios 8.1 %, policias y detectives 9.5 %, guardias 11.2 %, preparacion de alimentos
y su servicio 18.1 %, servicios de salud, principalmente de asistentes 11.5 %, empleos
de limpieza y mantenimiento de edificios 23.8%, en la produccion de aparatos de
precision, y reparaciones los latinos representan el 14.7 %, operadores y empelados
fakirziles 17.7 %, en granjas, bosques y pesca el 21.5% y en la administracion publica el 8
%.

Cabe sefialar, que dentro de las cifras anteriores se tiene que hacer la distincion entre
las varias categorias de migrantes, ya que dependiendo de su nivel educativo es como
tienen acceso a mejores empleos; y, si asociamos el nivel de escolaridad con la calidad
migratoria —con o sin documentos—, que por lo general resulta ser mayor entre los
migrantes que llevan mas tiempo viviendo en los Estados Unidos, incluso si se trata de
poblaciobn mexicana nacida en ese pais, entonces observamos que aunque el
porcentaje de profesionistas sea hasta cierto punto alto se debe tomar en consideracion,
qgue no se trata de los migrantes indocumentados de reciente ingreso a los Estados
Unidos, sino por el contrario, se puede tratar de mexicanos nacidos all4 o aquellos que
llegaron con sus padres desde temprana edad y que lograron estudiar hasta niveles
medio y superior y, por ello, su dominio del idioma es mucho mayor que el de aquellos
qgue llegan por primera vez con bajos niveles educativos y escaso conocimiento del
idioma inglés. Para esta categoria estan reservados los puestos donde se requiere
menor capacitacion asi como un minimo conocimiento del idioma local; por lo
consiguiente las labores de limpieza en general, asi como en la agricultura, son las
principales fuentes de empleo para los migrantes recién llegados, o bien la manufactura
de alto rendimiento como las maquiladoras llamadas “fabricas de sudor”.

La moderna manufactura requiere de fuerza de trabajo intensiva y poco calificada; que
son justo las caracteristicas del ejército de reserva de los paises atrasados quienes
cumplen con los requisitos “ad hoc” de los procesos complementarios de la moderna
automatizacion.

3.2. EI TLCAN, como parte de la estrategia de abaratamiento de
la mano de obra en los Estados Unidos.

El proceso de reestructuracion productiva en México ha tenido una larga trayectoria
desde el modelo econémico de sustitucion de importaciones hasta la apertura comercial
gue conocemos en la actualidad,cuyo maximo exponente es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, TLCAN o NAFTA (North America Free Trade
Agreement).

! Basados en el analisis de los datos obtenidos por la autora en el U.S. Census Bureau. Statistical Abstract of
the U.S.: 2002
“ Ibid.
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Tal proceso de cambio y apertura comercial generé transformaciones en la produccion y
el empleo, y se analiza a continuacion como parte de los efectos negativos que
repercuten sobre los trabajadores mexicanos del otro lado de la frontera.

Este apartado se presenta de la siguiente manera: en la primera parte analizaremos los
antecedentes de la negociaciéon del problema migratorio entre México y los Estados
Unidos, razoén por la cual se carece de un apartado dedicado a los trabajadores de
ambas naciones que trabajan del otro lado de sus fronteras. Después se explicara la
estructura del TLCAN, principalmente en los articulos referentes al transito de personas
asi como los acuerdos paralelos en materia laboral. Finalmente, revisaremos los mas
recientes intentos de negociacién de un tratado bilateral sobre trabajadores huéspedes y
su conclusién en actas de entendimiento sobre repatriacion basada en los derechos
humanos y colaboracion para el control de la inmigracion.

3.2.1. La Comisidn Ascencio.

Uno de los grandes ausentes en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte es
el tema de la migracidon laboral mexicana a los Estados Unidos, tratese de la
documentada o la no documentada. La raz6n del poco interés que se le dio al asunto es
sospechosa, ya que es poco probable que haya sido por falta de relevancia, ya que es
un tema que ha mantenido tensa la relacion bilateral desde tiempos inmemoriales.

Ademas es un fendmeno que ha ido creciendo a una velocidad constante en los Ultimos
veinte afios por lo que los gobiernos norteamericanos han recrudecido sus medidas
tanto legales como extraoficiales contra la migracion de trabajadores incluso, han
negado la legalizacion de su estancia a aquellos que llevan muchos afios establecidos
en ese pais y que no solo generan riqueza como trabajadores sino como consumidores.

Sin embargo, la pregunta obligada es ¢por qué no se tocd el tema ni siquiera en las
reuniones de trabajo?

El doctor Juan Manuel Sandoval Palacios, del Seminario Permanente de Estudios
Chicanos y de Frontera (DEAS-INAH), sefiala que afios antes de que se mencionara
algo concreto sobre el Tratado de Libre Comercio, se traté de manera casi confidencial
el tema de la migracién a los Estados Unidos, como uno de los grandes problemas que
un tratado posterior resolveria de manera natural, ya que desde el ingreso al GATT y su
consecuente reestructuracién econdémica se esperaba que la economia pudiera resolver
por si sola el problema del desempleo y la pobreza crecientes en México desde los afios
70.

El Dr. Sandoval menciona que este “falso puente” se tendié desde 1986 cuando
mediante la aprobacion del Acta de Reformas y Control a la Inmigracién (IRCA 1986) o
Ley Simposn-Rodino, se establecié un mandato para que el Congreso estadounidense
creara la Comisién para el Estudio de la Migracion Internacional y el Desarrollo
Econdmico Cooperativo, cuyo objetivo era analizar las causas de la migracion vy
proponer soluciones a la misma. En esta comision trabajaron estrechamente con el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) designado por el entonces presidente de la
Republica Miguel de la Madrid para representar a la parte oficial de México. Los trabajos
de esta comision se elaboraron en México durante 1987 y 1989 con la colaboracién de

64



las universidades de California (San Diego) y Texas (Austin). A esta comisiéon también
se le conocié como la Comisién Ascencio y en 1990 present6 un informe en el cual se
establecen algunas recomendaciones que a decir de su presidente fueron recibidas con
beneplacito por ambos gobiernos. Las conclusiones son :

“1° Aunque hay otros factores importantes, la busqueda de oportunidades econémicas
es la motivacién primaria de la mayor parte de la migracion no autorizada a Estados
Unidos.

2° Mientras que el crecimiento econémico para la creacién de empleos es la solucion
Ultima para estas tasas migratorias, el proceso de desarrollo econémico mismo tiende a
estimular la emigracion, a corto y mediano plazos al crear expectativas y facilitar la
capacidad de la gente para emigrar. El desarrollo y la disponibilidad de nuevos y
mejores trabajos en su pais, sin embargo, es la Unica manera para disminuir las
presiones migratorias con el tiempo.™®

-Segun el informe la comisiébn asegura que un amplio comercio entre los paises
expulsores de mano de obra y los Estados Unidos seran a largo plazo el remedio mas
importante para la solucion del problema de la migracion. (cursivas mias)

Entonces las recomendaciones de la citada comision giran en torno a impulsar una
mayor integracién econémica de los paises expulsores a Estados Unidos a través de
acuerdos de libre comercio.

Y entre las recomendaciones especificas que se refieren al caso de México destaca
gue: “Los Estados Unidos deberian acelerar el desarrollo de un area de libre comercio
México-Estados Unidos, y alentar la incorporacibn con Canada a una area
norteamericana de libre comercio™*

Al afio siguiente iniciaron las platicas sobre el TLCAN.

Es claro que la perspectiva de la comisidon en torno a la migracion era basicamente
econdmica Yy, apostarle a un TLCAN seria la Unica opcién viable para este problema,
esto indica que el gobierno mexicano nuevamente cedié incondicionalmente a las reglas
impuestas unilateralmente por los Estados Unidos en lo concerniente a la migracion.

Las premisas de la negociacion del TLCAN se basaron sobre el supuesto de que la
liberalizacion econémica y comercial de nuestro pais mantendria la migracion a largo
plazo en su lugar de origen, donde se le requeriria para trabajar en las industrias que se
instalarian gracias al flujo de inversiones extranjeras que surgirian a partir de la entrada
en vigor del TLCAN.

Lo cierto es que en México hoy por hoy el desempleo va en aumento y a 10 afios de la
entrada en vigor del TLCAN solo se observan los saldos negativos de un tratado
desigual, en el que se aposté demasiado a la inversion extranjera que seria la “panacea”
para resolver el problema de la pobreza en tercer mundo y en especial en México,
donde solo ha contribuido a aumentar el desempleo con las practicas privatizadoras vy el

% Comision for the Study of International Migration and Cooperative Economic Development , July
1990,Unauthorized Migration: an Economic Development Response. Washington, D:C: Report, citado por
SANDOVAL, Juan Manuel, La migracion laboral México-Estados Unidos en el marco del Tratado de libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y su impacto en la creacion del Area de Libre Comercio de las
Americas (ALCA), en Estudios Latinoamericanos Revista del Centro de Estudios Latinoamericanos, de la
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales , UNAM, nueva época , afios
VI y VII, nmeros 12 -13, julio- diciembre 1999/ enero-julio de 2000 pp. 121-144

“ op cit.p 3
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desmantelamiento de la planta productiva nacional, asi como el aumento de la inversion
extranjera especulativa que nulas ganancias deja al erario publico.

Y las perspectivas a largo plazo no son mas alentadoras, ya que aun cuando
efectivamente se crearan fuentes de empleo suficientes, las diferencias salariales y la
dependencia de mano de obra poco calificada en los Estados Unidos, asi como la
posibilidad de ser remunerada por debajo del promedio de los nativos estadounidenses
seguira siendo un factor de fuerte atraccion hacia ese polo.

Como lo menciona el Dr. Sandoval “... la economia estadounidense dependera para su
crecimiento en las préximas décadas de la fuerza de trabajo de las minorias raciales y
étnico-nacionales (afroamericanos, chinos, latinos y asiaticos) mujeres e inmigrantes,
por cuestiones fundamentalmente demograficas —por el envejecimiento de la poblacién
estadounidense en general y de los angloamericanos en particular-, y sobre todo si
estos inmigrantes tienen un perfil de mayor calificacion”.*®

3.2.2. EI TLCANorte y los trabajadores migrantes*®.

La estructura del TLCAN es la siguiente:
Primera parte. Aspectos generales

Capitulo I. Objetivos
Capitulo II. Definiciones Generales.

Segunda parte. Comercio de bienes

Capitulo Ill. Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Capitulo IV. Reglas de origen

Capitulo V. Procedimientos aduaneros

Capitulo VI. Energia y petroquimica basica

Capitulo VII. Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo VIII. Medidas de emergencia

Tercera parte. Barreras técnicas al comercio

Capitulo IX. Medidas relativas a normalizacién

Cuarta parte. Compras del sector publico

Capitulo X. Compras del sector publico

Quinta parte. Inversioén, servicios y asuntos relacionados
Capitulo XI. Inversién

Capitulo XII. Comercio transfronterizo de servicios

Capitulo XIIl. Telecomunicaciones

Capitulo XIV. Servicios financieros
Capitulo XV. Politica en materia de competencia

45 :
opcit. P. 4

6 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto oficial, Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, Grupo Editorial, Miguel Angel Porria, México 1993, pp 1-1096.
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Capitulo XVI. Entrada temporal de personas de negocios

Sexta parte. Propiedad intelectual

Capitulo XVII. Propiedad Intelectual

Séptima parte. Disposiciones administrativas institucionales

Capitulo XVIII. Publicacién, notificaciéon y administracién de leyes

Capitulo XIX. Revisién y solucién de controversias en materia de cuotas antidumping y
compensatorias

Capitulo XX. Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias

Octava parte. Otras disposiciones

Capitulo XXI. Excepciones
Capitulo XXII. Disposiciones finales

Dada la estructura del TLCAN y los objetivos de la presente investigacion, solo se
abordaran las partes fundamentales de este esquema que incidan en el tema del trabajo
migratorio.

Es el caso de la primera parte, Capitulo I. Los objetivos. Estos se definen en el Articulo
102*" del mismo y dice a la letra:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y
de servicios entre los territorios de las Partes,

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

C) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en los territorios de cada una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado,
para su administracién conjunta y para la solucion de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Capitulo XVI. Entrada temporal de personas de negocios™®

Este es el Unico apartado en el TLCAN en el que se menciona a los individuos como
parte del intercambio entre los tres paises, aunque puede considerarse légico que al
existir intercambio comercial deba haber movilizacién de personas, llamense agentes
comerciales, empresarios, etc, también es claro que no son los Unicos individuos que se
veran obligados a transitar a traveés de las fronteras, sin embargo, y siendo los menos,
es a estas personas a las que se les considera dentro de un tratado de la dimensién del
TLCAN. Ahora bien, este mismo tratado va més alla de lo estrictamente comercial al
involucrar temas como la inversion en areas estratégicas —al menos en México- y la
propiedad intelectual.

" Ibid, p. 7
“® Ibidem, p. 465

67



Este Tratado promueve la libre movilidad de capitales, inversiones, mercancias,
servicios y hasta personas de negocios, sin embargo, excluye la movilidad de mano de
obra. La justificacion oficial al respecto de la exclusiéon de este tema dentro de las
negociaciones ,- que para muchos parecia la coyuntura adecuada- fue que tomaria mas
tiempo del programado negociar ese aspecto dentro de lo estrictamente comercial, sin
embargo, algunos preguntaron ¢y cual es la prisa?

Este apartado se refiere basicamente a “la entrada de personas de negocios de una
parte a territorio de otra parte, sin la intencién de establecer residencia permanente™, y
se entiende por persona de negocios a aquel “ciudadano de una Parte que participa en

el comercio de bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversién”,*

El articulo 1601 que se refiere a los principios generales indica la relacién preferente
gue hay entre la Partes; la conveniencia de facilitar la entrada temporal conforme al
principio de reciprocidad y de establecer criterios y procedimientos transparentes para
tal efecto. Asi mismo, refleja la necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y
de proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo permanente en sus respectivos
territorios.

Cada una de las Partes autorizard la entrada temporal a personas de negocios que
cumplan con las demas medidas aplicables, relativas a salud y seguridad puablicas, asi
como con las referentes a seguridad nacional. Ademas cualquiera de las Partes podra
negar la expedicion de un documento migratorio que autorice empleo a una persona de
negocios, cuando su entrada temporal afecte desfavorablemente: la solucion de
cualquier conflicto laboral en curso en el lugar donde esté empleada o vaya a
emplearse; o el empleo de cualquier persona que intervenga en este conflicto. (Articulo
1603. Autorizacion de entrada temporal)>*

El Anexo 1603. Entrada temporal de personas de negocios® se divide en cuatro
secciones:

Seccion A. Visitantes de negocios

Cada una de las partes autorizara la entrada temporal a la persona de negocios sin
exigirle autorizacion de empleo, siempre que, ademas de cumplir con las medidas
migratorias existentes, presente: prueba de nacionalidad de una de las Partes;
documentacion que acredite que llevara a cabo tales actividades y sefiale el proposito
de su visita; prueba del cardcter internacional de la actividad de negocios que se
propone realizar y de que la persona no pretende ingresar en el mercado de trabajo
local.

Para cumplir con este requisito, este anexo establece que la persona debe demostrar
que:

e La fuente principal de remuneracion correspondiente a esa actividad se encuentra
fuera del territorio de la Parte que autoriza la entrada temporal.

e El lugar principal del negocio y donde se obtiene la mayoria de las ganancias se
encuentra fuera de ese territorio.

Seccién B. Comerciantes e inversionistas

“° Ibid, p.468 Articulo 1608. Definiciones
% Ibidem

*! Ibid pp. 465-466

%2 Ibid pp.468-472
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Define las actividades a realizar para que sea pertinente la solicitud de entrada temporal
para esta categoria. Cada una de las Partes autorizard la entrada temporal y expedira
documentacion comprobatoria a la persona de negocios que pretenda: llevar a cabo un
intercambio comercial cuantioso de bienes o0 servicios; y establecer, desarrollar,
administrar o prestar asesoria o servicios técnicos clave, para llevar a cabo o administrar
una inversion en la cual la persona o empresa hayan comprometido un monto
importante de capital.

Seccion C. Transferencias de personal dentro de una empresa

Se incluye personal con “funciones gerenciales, ejecutivas o0 que conlleven
conocimientos especializados”. Las exigencias son iguales a las del visitante de
negocios (que cumplan con las medidas migratorias vigentes para la entrada temporal y
se les podra exigir que hayan trabajado al menos un afio continuo durante los Ultimos
tres para la empresa, no se les puede exigir certificacion laboral como requisito, no
habra limites numéricos y puede exigirseles visa previa.

Seccién D. Profesionales

Las exigencias permitidas y no permitidas son casi las mismas que en la primera
seccion, salvo dos diferencias: los Estados Unidos si se reservan el derecho de poner
limites numéricos, aunque se acuerda tender o tratar de evitarlos, y no se exige la
comprobacion del caracter internacional de la actividad que viene a realizar y de que no
pretende ingresar al mercado local de trabajo.

En el Apéndice 1603. D.1 Profesiones® incluye mas de 60 profesiones en todos los
campos del saber humano, entre las que destacan: fisica, quimica, biologia,
matematicas, ingenierias, administracion, economia, psicologia, disefio grafico,
informatica, especialidades de medicina tanto humana como animal y &reas asociadas a
ésta (sin embargo, para médicos en general sOlo se permite ingresar para la
ensefianza), entre otras. El requisito académico exigible es licenciatura o equivalente.

En el Apéndice 1603.A.1 Visitantes de negocios™ se enlistan las caracteristicas que
deben cumplir los visitantes de negocios.

Investigacion y disefio

- Investigadores técnicos, cientificos y estadisticos que realicen investigaciones de
manera independiente o para una empresa ubicada en territorio de otra Parte.

Cultivo, manufactura y produccion

- Propietarios de maquinas cosechadoras que supervisen a un grupo de operarios
admitido de conformidad con las disposiciones aplicables.

- Personal de compras y de produccion, a nivel gerencial, que lleve a cabo
Cooperaciones comerciales para una empresa ubicada en territorio de otra parte.

Comercializacion

%% Ibidem p. 475-478
* Ibid pp. 472-473
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- Investigadores y analistas de mercado que efectlen investigaciones o analisis de
manera independiente o para una empresa ubicada en territorio de otra Parte, pero
gue no entreguen los bienes, ni presten los servicios.

- Compradores que hagan adquisiciones para una empresa ubicada en territorio de
otra Parte.

Ventas

- Representantes y agentes de ventas que levanten pedidos o negocien contratos
sobre bienes y servicios para una empresa ubicada en territorio de otra parte.

En el Apéndicel603.D.4 Estados Unidos establece que ese pais aprobara
anualmente, respecto a México, hasta 5500 solicitudes iniciales de entrada temporal
presentadas por personas de México que pretendan realizar actividades de negocios a
nivel profesional. Pero EUA no tomara en cuenta la renovacion de un periodo de entrada
temporal; la entrada del cényuge o hijos que acompafien a la persona de negocios, y la
admisiéon dela Inmigration and Nationality Act. De 1952.

Si esta serie de disposiciones legales incluidas en el TLCAN con respecto al trabajo de
los mexicanos en los Estados Unidos es una muestra confiable de los intereses
reflejados en él. Entonces podemos asegurar que las ventajas del tratado son
expresamente hacia el polo de poder econémico en detrimento de los intereses del
socio “menor” que se ve obligado a conceder mayores privilegios a sus contrapartes.

En las disposiciones anteriores se expresa claramente que se “permitird™” la entrada de
personas de negocios, a las cuales no solo basta con que estén a cargo de un
“negocio”, sino que éste sea de un valor determinado, hecho que se manifiesta
claramente cuando condicionan a que la persona de negocios pretenda: “llevar a cabo
un intercambio comercial “cuantioso” de bienes o servicios, ... o administrar una
inversion en la cual la persona 0 empresa hayan comprometido, un monto “importante”
de capital.*®

Si tomamos en cuenta las asimetrias en términos econdémicos, hubiera resultado incluso
mas facil hacer un directorio de las personas de negocios en México que estarian
dentro de los estandares econdmicos requeridos para hacer negocios en Los Estados
Unidos o Canada, ya que la ambigliedad en la que se cae al usar términos tan
imprecisos se presta a una serie de actos discriminatorios hacia los pequefios
empresarios — hoy en extincion — que pudieran verse interesados para iniciar
negociaciones internacionales con los nuevos “socios” comerciales. A quienes va
dirigido en especifico este apartado no es siquiera a medianos comerciantes o
empresarios que busquen expandir sus negocios sino a las grandes corporaciones
trasnacionales ya establecidas en busca de expansién y si nos volvemos a remitir a los
alcances comerciales de los tres “socios”, saltard a la vista con facilidad de doénde
provienen las grandes corporaciones trasnacionales capaces de cumplir con los
requerimientos indicados en este apartado.

Ahora bien, con respecto a las personas que se encuentran dentro del rubro “personas
de negocios” se incluye a aquéllos que cuentan con un nivel académico superior, se

% Desde luego que tendran que cumplirse todos los requisitos legales tales como: visa del pais receptor y el
resto de los requisitos expresamente mencionados en el texto del Tratado.
% Tratado de Libre Comercio de América del Norte, op cit p. 471
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enlistan ciertas profesiones en las que se dara prioridad para el ingreso promoviendo
con ello la fuga de cerebros.

Aun cuando se manifieste en el texto que los interesados no deberan pretender
colocarse dentro del mercado laboral — en el caso de los Estados Unidos- es evidente
que si estan dando el perfil de profesionistas a los que se les dara un tratamiento
preferencial, es porque son las profesiones que podrian ser Utiles en los Estados
Unidos. Sin embargo el hecho de que se pida expresamente que los profesionistas no
intenten ingresar al mercado de trabajo implica que al hacerlo, incurran en la ilegalidad
para orillarlos a una mayor vulnerabilidad juridica, siguiendo el juego de “criminalizar” el
trabajo de los extranjeros, con el fin de obtener mayores ganancias de este. Patron que
se sigue con mayor frecuencia para con los trabajadores migrantes indocumentados.

Por otro lado, al facilitar la entrada de ejecutivos a través de la Seccién C del anexo
1603. —citado con anterioridad- el cual indica que las empresas puedan trasladar sus
actividades con todo y su personal con “funciones gerenciales, ejecutivas o que
conlleven conocimientos especializados” esto implica un mayor rezago en la creacion de
empleos en México, ya que si existia alguna posibilidad de que las grandes empresas
gue se instalaron en el pais a partir de la entrada en vigor del TLCAN, pudieran contratar
a profesionistas mexicanos, ahora a partir de estas disposiciones establecidas por el
propio gobierno norteamericano, esta posibilidad se reduce vy limita a la creacion de
empleos en las esferas mas bajas de la mano de obra local con minima preparacion y
salarios mas bajos en la escala salarial. Los puestos de mayor responsabilidad y por lo
tanto los mejor remunerados estaran a cargo de personal extranjero, generalmente del
mismo origen que la empresa para la que sirven. De esta manera se estarian
contradiciendo los principios generales contemplados en el Articulo 1601 del Capitulo
XVI, donde a la letra dice “... y de proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo
permanente en sus respectivos territorios.”’

En este caso lo podemos ver en la practica, que los altos ejecutivos de las empresas
trasnacionales que ingresaron o ampliaron sus actividades gracias al TLCAN son de
origen extranjero y aunque en la Seccién A del citado Anexo 1603, se mencione que es
requisito que la fuente de remuneracion debera encontrarse fuera del territorio de la
Parte que autoriza la entrada, si estas personas dirigen grandes empresas digase
Walmart, Nestle etc, de las cuales emanan ganancias millonarias, resultaria ingenuo
pensar que sus altos salarios provengan de otro lado. Soélo bastarian algunos tramites
de transferencias de recursos al exterior y su repatriacion bajo el rubro de salarios. Sin
embargo, las ganancias se generan dentro de México y a diferencia de las otrora
empresas mexicanas, ahora los dividendos de todas las actividades comerciales salen
del pais sin dejar mayor ganancia que los miserables salarios que se les pagan a los
operadores de mas baja calificacion, ya que en la mayoria de los casos cuentan con
numerosas exenciones fiscales, y por lo tanto tampoco hay derrama de recursos por ese
rubro.

" TLCAN, op. cit. p.,465
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583.2.3. Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN)

A partir de la firma del TLCAN y después de un serio andlisis del Tratado en su conjunto,
surgio la necesidad de llenar una serie de lagunas especialmente en materia laboral y
ecoldgica que no se habian abordado con suficiencia en el texto del Tratado, para ello
se firman un par de acuerdos paralelos para tratar de resolver los vacios juridicos
encontrados en el Tratado.

Por lo tanto en el presente trabajo se abordara el Acuerdo que en materia laboral se
firmé en 1993 por los entonces presidentes de los tres paises socios William Clinton de
Estados Unidos, Kim Campbell de Canada y Carlos Salinas de México.

Aunque en la préactica, el discurso oficial giraba en torno a la necesidad de preservar la
autoridad de cada uno de los paises asi como su soberania en materia tanto laboral
como ecologica; en la practica, el motivo real era garantizar el control de la mano de
obra e imponer restricciones a la migraciéon como parte del resguardo de la seguridad
nacional estadounidense, ya que los Estados Unidos; por un lado, no estan
garantizando los empleos necesarios para su sociedad y, por el otro, tampoco estan
siendo exitosos en el control migratorio, es entonces que se hecha mano de la llamada
“cooperacion” en este caso con nuestro pais.

El acuerdo se dirige al cumplimiento de los objetivos enlistados en el Articulo 1°. Que
sefiala con respecto a estos:*

Objetivos.
A. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de cada
una de las Partes.
B. Promover al maximo los Principios Laborales (Anexo 1)

sLibertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse.

eDerecho a la negociacion colectiva.

eDerecho de huelga.

eProhibicion del trabajo forzado.

eRestricciones sobre el trabajo de menores.

eCondiciones minimas de trabajo.

eEliminacién de la discriminacién en el trabajo.

eSalario igual para hombres y mujeres.

ePrevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

eIndemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades

ocupacionales .

eProteccidn de los trabajadores migratorios.
C. Estimular la cooperacion para promover la innovacion, nivel de productividad y
calidad creciente.
Alentar la publicacién e intercambio de informacion.
Promover la observancia de la legislacion laboral de cada una de las Partes.
Promover la transparencia en la administracién de la legislacion laboral.

nmo

% Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Grupo
Miguel Angel Porrda, México, 1993, pp. 1147-1197
% Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte,..., pp. 1152
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Para llevar a buen término los objetivos del Acuerdo vy, trabajar los asuntos laborales en
un marco de “cooperacion” se designdé una Comision para la Cooperacion Laboral,
gue estaria formada por un Consejo Ministerial, un Secretario Coordinador Internacional
y oficinas Administrativas Nacionales de cada una de las Partes.( Tercera parte.
Articulo 8. La Comision)®

Consejo Ministerial

Se integrard por los secretarios o ministros del Trabajo de las Partes (en el caso de
México por el Secretario del Trabajo y Previsién Social) o por las personas que en
sustitucion designen. Este consejo debe reunirse por lo menos anualmente y las veces
gue sea necesaria a solicitud de una de las partes, en sesion extraordinaria.

El Articulo 10. Funciones del Consejo del Acuerdo, establece que el Consejo sera el
érgano rector de la Comision para la Cooperacion Laboral y le compete:

a) Supervisar la aplicacion de este acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su
desarrollo futuro, y para este fin, en el plazo de cuatro afios después de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara su funcionamiento y
efectividad a la luz de la experiencia obtenida.

b) Dirigir los trabajos y actividades del Secretariado, asi como de los comités y los
grupos de trabajo establecidos por el Consegjo.

c) Establecer prioridades para las medidas de cooperacién y, cuando corresponda,
desarrollar programas de asistencia técnica.

d) Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anuales de la Comision.

e) Aprobar para su publicacion, y de acuerdo con los términos y condiciones que fije,
los informes y estudios preparados por el Secretariado, los expertos
independientes o los grupos de trabajo.

f) Facilitar las consultas de Parte a Parte, incluyendo el intercambio de informacion.

g) Tratar las cuestiones y diferendos que surjan entre las Partes sobre la
interpretacion o la aplicacion del Acuerdo.

h)  Promover la recopilacién y la publicacion de informacién comparable sobre la
aplicacion del Acuerdo.

Con el fin de esclarecer el contenido del inciso c)se transcriben las actividades de
cooperacion a que se refiere con el desarrollo de programas de asistencia técnica con
base en medidas de cooperacion. (Articulo 11. Actividades de cooperacion )

Seguridad e higiene en el trabajo.

Trabajo de menores.

Trabajadores migratorios de las Partes.

Desarrollo de recursos humanos.

Estadisticas del trabajo.

Prestaciones laborales.

Programas sociales para los trabajadores y sus familias.

Programas, metodologias y experiencias con respecto a la elevacion de la
productividad.

9. Relaciones obrero-patronales y procedimientos de negociacién colectiva.
10. Condiciones de trabajo y su aplicacion.

11. Compensacion por accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo.
12. Igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo.

NN

% Ibid, p. 1157
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13. Formas de cooperacion entre los trabajadores, los empresarios y el
gobierno.
14.  Otros asuntos que las Partes acuerden.

Considerando los objetivos y el caracter tanto del TLCAN como de este Acuerdo de
Cooperacién en materia laboral, asi como sus especificaciones, se puede sefalar que
no son instrumentos que permitan el desarrollo econémico de ninguno de sus miembros
asi como tampoco favorecer a las Partes para superar deficiencias en materia laboral,
sino por el contrario, por medio del Acuerdo de cooperacion se advierte que la Unica
colaboracién que va a existir en la materia, se refiere a la asistencia técnica en cuanto a
asesoria para llevar a cabo los objetivos de tal acuerdo.

Si consideramos los intereses de los principales miembros firmantes del Acuerdo,
veremos, que el parrafo que versa: “Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de
vida en territorio de cada una de las Partes”, son sélo “buenas intenciones” porque a
pesar de ello, las condiciones laborales a partir de la entrada del TLCAN se han
depauperado y en muchas ocasiones, el desempleo ha aumentado. Sin mas, se trata
de una especie de “carta de buenas intenciones” que cada una de las Partes debera
llevar a cabo de la manera en que le sea posible, ya que dentro de las acciones o los
mismos objetivos no se menciona asistencia econdmica o tecnoldgica alguna para que
puedan superarse efectivamente las carencias en esa materia, o al menos contrarrestar
las nefastas consecuencias de la puesta en marcha del TLCAN sobre todo en México.

De esta manera es evidente que ambos instrumentos carecen por completo de
contenido social, y de una gran hipocresia ya que se habla de la “proteccion a los
trabajadores migrantes” como uno de los objetivos de cooperacién cuando es bien
sabido el trato discriminatorio que se les da a éstos; por otro lado se habla de procurar
“la igualdad entre hombres y mujeres en el trabajo” cuando las estadisticas
estadounidenses reflejan la diferencia entre los salarios de unos y otros realizando las
mismas actividades productivas.

Entre las leyes y la realidad se desenvuelven situaciones en las que el desempleo y los
bajos salarios, hacen més vulnerable la vida y condicién de los trabajadores , y donde el
modelo vigente, resulta estar mas all de la realidad cuestionandolo una y otra vez en
un sin nimero de aspectos relacionados con el derecho laboral y su practica.

Por lo tanto este Acuerdo tuvo como Unico objetivo, dejar lo mas claro posible, que cada
pais se comprometeria a resolver su problematica laboral de acuerdo a sus propias
legislaciones y posibilidades tanto econémicas como politicas. De esta manera esta
carta de buenos deseos queda como prueba de la “buena” voluntad entre los socios
comerciales para resolver problemas en comdn.

3.3. Acontecimientos recientes sobre el tema migratorio entre
México y los Estados Unidos.

El tema de los trabajadores migrantes, ha sido utilizado con caracter “clientelar” en
tiempos electorales por parte de los gobiernos de ambos paises; la prueba esta, en que
cuanto mas se acercan los procesos de elecciébn para miembros del Congreso,
gobernadores y presidentes, el tema de los migrantes y las soluciones “magicas” para
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resolver los principales problemas que aquejan a esa poblacién, surgen  para ser
“finalmente” solucionados.

Las ultimas elecciones en los Estados Unidos, no fueron la excepcién, ya que justo al
inicio del 2004, surgi6 por parte del Ejecutivo estadounidense, una propuesta que
prometia legalizar la estancia de los trabajadores indocumentados por un periodo de 3
afios, pero que no les garantizaba una prorroga para prolongar su estadia en ese pais,
ni les ofrecian ningun tipo de prestaciones sociales, a las que por el simple hecho de ser
trabajadores, tendrian derecho.

Desde luego los juicios al respecto no se hicieron esperar, tanto los empresarios
mexicanos y estadounidenses, como la iglesia de ambos paises opinaron al respecto.
Sin embargo, la postura de los interesados —entre 8 y 12 millones de indocumentados-
®ho se hizo publico por ningln lado. Las opiniones mas cercanas a los directamente
afectados por tales disposiciones, fueron las de los representantes de las
organizaciones no gubernamentales de apoyo a los migrantes, organizaciones que se
cuentan por decenas en la union americana debido a las condiciones de vida y de
trabajo que viven los inmigrantes en esa nacion.

De hecho, el motivo principal de sugerir propuestas para regular el trabajo de los
indocumentados, son las constantes peticiones del sector empresarial, respecto de que
se les permita contar con mano de obra barata.

Se ha documentado a lo largo de este trabajo, que desde el término del Programa
Bracero, los empresarios de diversas ramas industriales, han solicitado a su gobierno la
extension del programa de trabajadores temporales o la creacion de uno nuevo, que les
permitiera disponer de la mano de obra que les haga falta.

Mientras tanto sigue presente el problema de los trabajadores que entran de forma
ilegal a aquel pais; sin embargo, la miopia gubernamental, en lugar de tratar de conciliar
los intereses de ambos grupos —los trabajadores indocumentados y los empresarios-
optaron por endurecer las leyes migratorias y crear penas mas severas para los
empleadores que contrataran indocumentados.

Mientras tanto, la economia de los Estados Unidos ha seguido su curso, y los
empleadores han creado formas “alternas” de contratar indocumentados, de manera que
puedan eludir las sanciones gubernamentales; por lo que, los indocumentados,
buscaron la forma de emplearse sin ser blanco facil de la policia fronteriza.

Es decir, ante la sin razén gubernamental, tanto empleadores como empleados,
lograron, hasta cierto punto, conseguir sus objetivos; a pesar de ello, los riesgos se
siguen corriendo y las victimas son en su mayoria los propios indocumentados.

Mientras tanto, el gobierno de los Estados Unidos, sigue siendo bombardeado por los
empresarios de ese pais, para que se les permita contratar a los trabajadores migrantes,
por la cantidad de beneficios que reciben de ellos, ademas de que los ciudadanos
norteamericanos no estan dispuestos a realizar los trabajos que hacen los
indocumentados.

S« FnE.U., mayoritario repudio latino a la iniciativa de Bush”, La Jornada, 9-ene-2004, La jornada en linea.
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Asi, en enero de 2004, parecian coincidir, tanto las demandas de los empresarios, como
la necesidad de “clientes” electorales para el proximo proceso de eleccidn presidencial,
en la cual, el actual presidente de ese pais, George W. Bush buscaba su reeleccion.

Es entonces, que surge la propuesta de reeditar un programa de trabajadores
visitantes, de manera que se pueda contar con la simpatia de los empresarios y, dicho
sea de paso, de los propios trabajadores migrantes.

Sin embargo, la propuesta fue poco afortunada desde su concepcion, ya que al
ofrecer visas temporales de trabajo, para sectores especificos de la economia
norteamericana por tres afios, sin la certeza de poder ser renovada, y con la nula
posibilidad de poder adquirir derechos ciudadanos a partir de ese documento, tanto
empresarios como lideres de las organizaciones proinmigrantes, asi como algunos
legisladores de ese pais se pronunciaron, cuando menos, por que la propuesta era
“insuficiente” para resolver el problema de los trabajadores que ya se encuentraban en
los Estados Unidos desde hace algunos afios.

Por ejemplo, para el investigador Manuel Garcia y Griego, de la Universidad de Texas
en Arlington, la propuesta de Bush no era una propuesta tendiente a resolver el
problema de los indocumentados, sino el de los empresarios, porque Estados Unidos no
tiene los suficientes trabajadores locales dispuestos a aceptar los empleos de menor
remuneracion. De hecho puntualiz6 que con esa iniciativa, se busca atraer a un mayor
namero de trabajadores para que compitan con los indocumentados que se encuentran
ya en el pais.®

Lo antes expuesto se confirma, ya que a unos dias de anunciada la propuesta
presidencial, los empresarios estadounidenses, sobre todo los del creciente sector
servicios, que dependen cada vez mas de la mano de obra migrante, expresaron su
beneplacito respecto del programa de trabajadores huésped, ya que “eliminaria los
riesgos de contratar indocumentados.”®

Por su parte, las principales organizaciones empresariales — como la Camara de
Comercio- expresaron su satisfaccién y la consideraron el primer paso; algunos otros,
exigieron mas detalles, y un mecanismo para la legalizacion permanente de sus obreros,
mientras que, para los criticos, entre los que se encuentran los defensores de los
migrantes, integrantes del Foro Nacional de Migracién y lideres laborales, opinaron al
respecto que el plan podria propiciar la creacibn de una clase permanente de
trabajadores temporales, sin derechos plenos, ademas advirtieron que existe el peligro
de que la iniciativa esté disefiada para fichar a los indocumentados y exponerlos a la
deportacion.

Por su parte, la ex directora de la Comision de Reforma de la Politica de Inmigracion,
Susan Martin, declar6é a un diario estadounidense gque con ese tipo de legislacion, se
estaria creando “basicamente un gran nimero de sirvientes esclavizados”, ademas, que
el plan es “la propuesta migratoria mas preocupante que haya visto en 25 afios™

La propuesta parece una buena oferta, para aquellos que estan pensando en trabajar en
los Estados Unidos de manera temporal, pero que todavia no han emprendido la

62 «gj Fox cree enel plan de Bush, “estamos perdidos”, afirma el presidente del COLEF”, La Jornada, 22 enero
2004, La jornada en Linea, www. jornada.unam.mx

% Ibidem

uEnEU., mayoritario repudio latino a la iniciativa de Bush”, La Jornada, 9-ene-2004, op.cit.
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aventura, o que a pesar de haberlo intentado con anterioridad, no lo han conseguido. A
pesar de esto, para algunos analistas y politicos, como el embajador de Estados Unidos
en México, Tony Garza, creen que es una buena opcién para aquellos trabajadores que
se encuentran ya en ese pais, pues asegurd que la propuesta de Bush, de otorgar un
permiso de trabajo por tres afios es “mil veces mejor” que los inconvenientes de vivir
ilegalmente en los Estados Unidos, porque se puede renovar, si el Congreso lo decide,
por cinco u ocho afios mas; ademas de que se estudiara la manera de aumentar el
namero de residentes en ese lapso, por lo que podrian optar entre seguir en términos
de residentes permanentes o0 hasta adquirir la ciudadania, lo cual seria desde luego,
independiente del programa temporal.®®

Sin embargo, el problema real son los casi 12 millones de indocumentados que residen
ya en la unidon americana, y que estan a la expectativa de alguna oportunidad de
legalizar su estancia de manera permanente y, ademas, les sean garantizados sus
derechos elementales, como son educacion, salud, organizacion sindical, entre otros.

Por otro lado, existen organizaciones que estan “interesadas” en que los trabajadores
indocumentados, logren un estatus de legalidad por intereses propios. Por ejemplo, las
centrales sindicales, como la Federacibn Americana del Trabajo (AFL-CIO), que es la
organizacién laboral mas grande de Estados Unidos, se ha pronunciado por una
amnistia para los 6 millones® de inmigrantes indocumentados que residen en ese pais;
han solicitado al Congreso, se derogue la ley que sanciona a las empresas que
contratan mano de obra indocumentada. Esta organizacion que todavia hace algunos
afios repudiaba la presencia de trabajadores indocumentados en la Union Americana,
porque se les atribuia a los trabajadores inmigrantes, la caida de los salarios, y eran
utilizados para romper huelgas y por lo tanto ayudaron a promover la llamada “Ley
Simson-Rodino” en la década de los 80, ahora han decidido velar por los intereses de
los trabajadores indocumentados.

Sin embargo, esta central obrera, no sélo busca la permanencia temporal de los
trabajadores migrantes, sino la amnistia general para su permanencia definitiva. Esta
actitud se entiende por dos razones fundamentales; la primera, es que en los
trabajadores migrantes han encontrado la fuente principal de capital politico para esa
central a través de sus filiales; y por otro, que esta organizacion sindical, cuenta con al
menos 13 millones de votantes para cualquier proceso electoral.

Asi mismo, esa central obrera, en voz de su presidente John Sweeney, manejé el
mismo discurso pro-amnistia hace cuatro afios, cuando el actual presidente de los
Estados Unidos, buscaba el triunfo electoral y aseguraban que el entonces candidato
republicagg) George W. Bush, era un opcién viable, ya que perecia tener una actitud pro-
migrante.

Por su parte, los empresarios agrupados en una coalicién de lideres empresariales de
ese pais, aliados con agrupaciones laborales y de inmigrantes se unieron desde el afio
2000 —afo electoral- para promover cambios en la politica migratoria.

65 ugg ayudara a indocumentados a salir de la sombra” Tony Garza, La Jornada, 22-ene-2004, op. cit.

% Segun la fuente consultada, menciona 6 millones de inmigrantes indocumentados, pero fuentes extraoficiales
hablan de que existen entre 8 y 12 millones de indocumentados en los Estados Unidos

87 «|_a economia clave para cambiar la politica migratoria en E.U.”, La Jornada, 5-mzo0-2000, op.cit
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La llamada Coalicion de Inmigracion de Trabajadores Esenciales, se pronunciaba en
desacuerdo con algunas de las demandas de sindicatos y grupos de derechos de los
migrantes, pero coincidian en que las politicas hacia los migrantes no beneficiaban a la
economia estadounidense. “Dicha coalicién patronal promueve un incremento sustancial
en el namero de trabajadores de baja calificacion —y estancia temporal- que son
autorizados a ingresar al pais y, junto con los sindicatos y los grupos de inmigrantes,
esta a ggvor de una amnistia general para los indocumentados residentes en esta
nacion.”

En ese afio, las declaraciones iban encaminadas a descalificar la actuacion del
entonces presidente demécrata Bill Clinton, y auguraban grandes cambios en la politica
migratoria estadounidense, a partir de que George Bush asumiera la presidencia; sin
embargo, lejos de lograr la tan esperada amnistia, se han reforzado las leyes
antiimigrantes, asi como las guardias en la frontera por parte de la patrulla fronteriza, so
pretexto de seguridad nacional por la lucha contra el terrorismo.

Por otro lado, algunos estados, de manera independiente han recrudecido las leyes que
prohiben asignar recursos para servicios de asistencia social a los indocumentados.

Uno de estos casos, es el estado de California, donde a partir de la llegada del actor
hollywoodense, Arnold Schwarzenegger a la gobernatura, pretende disminuir el
presupuesto destinado al rubro de la salud, para los millones de trabajadores latinos que
laboran alli. También vetd la iniciativa SB-60, por medio de la cual, se les otorgarian
licencias de conducir a los inmigrantes, sin importar su condicibn migratoria. Esta
iniciativa, habia sido aprobada en septiembre pasado por el Congreso de California,
impulsada por el asambleista demécrata Marco Antonio Firebaugh.

Cabe recordar, que el estado de California, es la quinta economia del mundo y su
producto interno bruto es superior al de Francia. Ademas, hay por lo menos 8.5 millones
de personas de origen mexicano, lo que representa la cuarta parte de la poblacion total
de ese estado. También se encuentran cerca de 4 millones de migrantes, tanto legales
como indocumentados.”

Por otro lado, estd, la reciente aprobacion de la resolucion SCM 1007, titulada Immigrant
Costs: health, jail, reimbursment; por el Senado de Arizona, en la que se exhorta al
Congreso Federal de Estados Unidos, a establecer un gravamen a las transferencias de
dinero que realizan los migrantes mexicanos a sus familiares, con el fin de rembolsar a
ese pais, el costo derivado de los servicios de salud y penitenciarios que se brinda a
mexicanos indocumentados.

Esta medida carece por completo de reglas minimas de convivencia entre vecinos. Echa
por tierra, instrumentos binacionales signados por los gobiernos de México y los Estados
Unidos, como es el de la Sociedad para la Prosperidad, que firmaron los actuales
mandatarios de estas naciones, y por supuesto, desconoce las recomendaciones de
organismos financieros —como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)*-, en el
sentido de evitar obstaculos al flujo de remesas.

% «“Promoveran cambios en la politica migratoria de E.U.”, La Jornada, 15-sep-2000, op. cit.

32 “Senadores mexicanos pediran que el plan Bush se concrete en una ley”, La Jornada, 22-ene-2004, op.cit.
Ibidem.

™ Al respecto, el presidente de ese organismo, Enrique Iglesias, sefial6 que “Es importante estimular al maximo

las remesas y ser muy cuidadosos con respecto a gravarlas. Aunque controles siempre habra, porque de alguna

manera los flujos de capitales son un tema legitimo de las autoridades monetarias, y por tanto eso tendra que

ocurrir, hay que ser prudentes”, ademas defendi6 ese flujo de capital como un patrimonio de las familias mas
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Ademas, no reconocen la participacion econdémica que los inmigrantes mexicanos
aportan a la economia de ese pais y en particular al estado de Arizona. De acuerdo con
los estudios realizados en 2003 por la Escuela de Graduados en Administracion
Internacional de la Universidad de Thunderbird, en Arizona, en colaboraciéon con el
Consulado General de México en Phoenix, “encontrd entre otros aspectos, que el poder
de compra de los mexicanos en ese estado alcanzé 3.9 millones de dolares en 2001. La
contribucién fiscal estimada de los connacionales al estado en ese mismo afio fue de
356 millones de délares, mientras que el costo para el estado fue de 250 millones.”"
Como resultado de estos estudios se puede considerar, que existe una imposibilidad
juridica para establecer un gravamen de esa naturaleza, ya que se trataria de una
medida discriminatoria y resultante en un problema de doble contribucién. Por lo pronto,
esta medida todavia debe ser aprobada por la Camara de Representantes del estado,
en donde debe someterse a votacion del pleno.

Mientras tanto, existen esfuerzos a nivel legislativo, tanto de México como de los
Estados Unidos y en particular el Congreso de California, para buscar leyes, que regulen
la estancia de los millones de indocumentados que se encuentran insertos en la
economia de ese estado y en general de toda la unién americana.

Prueba de ello, es el proyecto de ley presentado en enero del 2004, por el lider de la
minoria democrata del Senado, Tom Daschle, y el senador republicano de Nebraska,
Chuck Hagel. El proyecto de ley Daschle-Hagel, considera permitir a los trabajadores
indocumentados y a sus familias que viven en Estados Unidos, obtener la residencia
legal, si cumplen con una serie de requisitos, entre los que destaca: haber vivido en ese
pais, por lo menos cinco afios anteriores a la promulgacion de la legislacion; haber
trabajado un minimo de tres afios y estar al corriente en el pago de impuestos federales.
También seria requisito, aprender inglés y pagar una cuota de mil délares.”

Esta propuesta fue la principal alternativa al plan presentado por Bush, aunque no se
tuvo mucho éxito. Por un lado, el propio Bush, ha declarado abiertamente que no se
negociard ninguna amnistia para los indocumentados; “... ante la reiteracion de Bush de
gue bajo ninguna circunstancia puede hablarse de un programa que incluya la amnistia
para los trabajadores indocumentados que se encuentran en Estados Unidos, ...""*
Mientras por otro, en la sociedad estadounidense se encuentran divididos en cuanto al
tema de la legalizacion de los inmigrantes. De acuerdo a encuestas realizadas por el
The Washington Post, el 56 por ciento de los encuestados desaprueba la propuesta
migratoria de Bush, y sdlo 34 por ciento lo respaldo. También, las encuestas realizadas
por la CBS News durante la primera quincena de enero de 2004, indicaron que dos
tercios de los encuestados estaban en contra de las propuestas migratorias del
president%y que casi 50 por ciento opind que la inmigracién en este pais deberia ser
reducida.

Mientras tanto, el gobierno mexicano, encabezado por Vicente Fox celebro las
decisiones en cuanto a las posibles reformas migratorias que sélo ofrecen “migajas” a

pobres de la mayoria de los paises de la region latinoamericana. En “Recomienda el BID mucho cuidado al
pensar en gravar las remesas”, en La Jornada, 27-mar-2004, op. cit.

2 “Preocupa a la S.R.E., el intento de gravar remesas”, La Jornada, 25-mar-2004, op.cit.

78 «Senadores estadounidenses lanzan plan para legalizar indocumentados”, La Jornada, 22-ene-2004,1 La
Jornada en linea.

" «| a Casa Blanca da largas al acuerdo de migracion temporal”, La Jornada, 7-mar-04, La Jornada en linea.
" «Senadores estadounidenses lanzan plan para legalizar indocumentados”, La Jornada, 22-ene-2004, La
Jornada en linea.
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los indocumentados haciendo gala del vasallaje caracteristico de su administracién ante
su homoblogo estadounidense, y demostrd una vez mas que su gobierno no esta
interesado en atender las demandas de los mexicanos, cuando asiente y celebra las
decisiones de aquél gobierno, a pesar de ir en contra de los intereses de los propios
mexicanos, que se encuentran al margen de las decisiones que les afectan en ambos
lados de la frontera. Resultaria indtil esperar una accién contundente a favor de un
acuerdo que favorezca a nuestros trabajadores en los Estados Unidos, de alguien que
hace reverencia ante un “homélogo” de la forma en la que lo ha hecho el actual
presidente de México. Como se demuestra en la siguiente cita periodistica:

“Con notoria emocion, el presidente Vicente Fox Quesada fue al encuentro de los
medios para informar que hablé por teléfono con su homologo de Estados Unidos,
George W. Bush. Lo queria felicitar -de viva voz-por la detencion de Saddam
Hussein y amarrar una reunion bilateral el proximo mes en Monterrey. ‘Quedd
confirmada’ con el tema migratorio por delante, festejo. Pero eso si —aclard de
inmediato-, nada de promover la ‘bandera’ de la amnistia, a pesar de que sea
demanda de ‘grupos de mexico-americanos 0 mexicanos™’®.

Cabe hacer la pregunta ¢Para quién trabaja el sefior Fox?. Mas adelante en la misma
entrevista con la prensa, le preguntan sobre la amnistia que promueven algunos. Y
contestd que si, que habia algunos grupos de México-americanos e hispanos que
estaban promoviendo la bandera de la amnistia, pero que ese no era el contexto en el
gue ellos se manejaban. Explicé que ellos -¢los gobernantes?-, estaban hablando de
acuerdos que “nos” permitiera un flujo ordenado, un flujo que permita a los mexicanos ir
y volver cada afio —cuantas veces quieran- sin ningln problema, y que legalmente y de
manera documentada puedan estar trabajando en los Estados Unidos.””

El Sr. Fox nunca habl6 del derecho de revisién de los juicios elaborados contra los
indocumentados sentenciados a muerte por juicios ineficientes,”® o de las leyes que
despojan a los inmigrantes indocumentados de los servicios basicos asistenciales, como
sucede en la actualidad en el estado de California.

El resultado de la reunién que Fox “amarrd” con Bush, en el mes de enero, concluy6 con
la firma de un memorando de entendimiento’ para lograr “una repatriacién ordenada y
con pleno apego a los derechos humanos de los indocumentados mexicanos hasta su
lugar de origen, y la determinacion de fortalecer las acciones para abatir las muertes de
migrantes que las politicas migratorias estadounidenses provocan entre quienes
pretenden pasar la frontera de forma ilegal.”°

Este es un “botdn de muestra”, de que los gobiernos tanto mexicanos como
estadounidenses no actllan de acuerdo con los intereses de su pueblo, por el contrario,
en el caso de los trabajadores indocumentados, ambos tratan de obtener el mayor
beneficio posible, a costa de los propios trabajadores. Con respecto a Meéxico, las
remesas que envian los migrantes a sus familiares, han superado ya los ingresos por

7 Juan Manuel Venegas, enviado, “No busca el gobierno amnistia para indocumentados”, La Jornada, 19-dic-
2003, La jornada en linea.

" Ibidem

" A propésito del tema, la Corte Internacional de Justicia de La Haya, ya dio un fallo favorable para que sean
revisados los juicios de los 51 mexicanos condenados a muerte en los Estados Unidos

™ E| detalle de los acuerdos se puede consultar en el Anexo 2, al final de este trabajo

% Alonso Urrutia, “Pactan México y EU acciones para proteger a migrantes”, La Jornada, 21-feb-2004, La
Jornada en linea.
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turismo. De acuerdo con las cifras proporcionadas por CONAPO, se estima que la
derrama econdmica del turismo, en el 2003 fue de 9 mil 300 millones de dodlares,
mientras que las remesas llegaron a los 13 mil 265.56 millones de délares. Estos
recursos, mantienen a flote el consumo interno y la actividad econdmica, practicamente
paralizada en los dltimos tres afios, segun el informe del Banco de México (BM). “En el
ultimo afio ingresaron al pais, por este concepto, 13 mil 266 millones de ddlares, 35.2
por ci%Pto mas que en 2002 y exactamente el doble de lo contabilizado apenas en
2000".

De continuar con este ritmo, las remesas seran muy pronto la fuente mas importante de
divisas para México, pues los ingresos por la venta de petréleo, que hasta este afio, se
mantiene como la primera entrada de recursos econémicos para nuestro pais, registrd
un monto de 18 mil 476 millones de délares en el 2003; lo que significa que esta sélo un
28 por ciento por encima de las remesas y de no ser por el aumento del precio del crudo
en el 2005, las remesas ya habrian superado a los ingresos petroleros.

Las remesas significan para nuestro pais, mas que una entrada de divisas, el sustento
de miles de familias que han visto imposibilitado su desarrollo en México, y que tiene
que vivir divididas y con la incertidumbre de que sus familiares en el otro lado, puedan
regresar algun dia a sus lugares de origen.

Desde otro punto de vista, las remesas también significan una forma importante de
mantener el orden social, como bien lo dijo el ahora relator especial para Derechos
Humanos de los Migrantes de la Organizacion de Naciones Unidas, Jorge Bustamante —
a quien hemos citado con frecuencia a lo largo de este trabajo- quien sefialé que “los 20
mil millones de délares de las remesas que envian anualmente los mexicanos estan
financiando "la paz social" del pais, porque seria muy dificil imaginar el escenario en que
se encontraria la economia nacional y el gobierno si no hubiera este ingreso de délares
(...) no habria condiciones para el mantenimiento del orden social en el pais si no se
contara con esa aportacion”. %

Sin embargo, el gobierno mexicano nada ha hecho en favor de aquéllos que por falta de
oportunidades en su tierra, tienen que aventurarse a buscar el “suefio americano”. Y que
en la actualidad sostienen la economia nacional en un alto porcentaje. Asi mismo, Jorge
Bustamante aseguré que “en el pais ha habido una indiferencia generalizada sobre lo
que les pasa a los migrantes en EU, incluso hay un "racismo mexicano" que tiende a ver
a estos trabajadores como connacionales de segunda y lo que les pasa no les importa y
esto explica por qué no ha habido un debate sobre lo que les va a pasar a los
mexicanos con la politica migratoria de Estados Unidos,”™*

En fechas recientes, a partir de la aprobacion por la Camara de Representantes de la
Ley 4437 en enero pasado la cual implica la construccion de un muro en la frontera, asi
como vallas y el refuerzo de la vigilancia en la linea fronteriza, el asunto de leyes que
permitan la legalizacion de los trabajadores indocumentados ha surgido con
efervescencia. A mediados de marzo del 2006 el director general de la Camara
Estadunidense de Comercio (Amcham, por sus siglas en inglés) en México, Larry Rubin,
aseguré que urge sentar las bases para la firma de un acuerdo migratorio entre México y
Estados Unidos, debido a que el sector empresarial de ese pais necesita con urgencia

81 «| 35 remesas de EU mantienen el consumo interno en México”, La Jornada, 4-feb-2004, La jornada en linea.

82 patricia Mufioz Rios, “Financian remesas la paz social: relator”, La Jornada, 16-mar- 2006. op. cit.
83 -
Ibidem
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contar con mano de obra suficiente para cubrir 77 millones de puestos que dejaran los
jubilados en 2010.%

Los empresarios esperan obtener de este acuerdo: abasto suficiente de trabajadores,
legalizar a los que ya viven alla y permitir que el gobierno se concentre en verdaderas
tareas de seguridad, y aseguré que la construccién del muro en la frontera entre México
y Estados Unidos sera rechazada por el Senado estadounidense por ser inviable e
ilégica, ya que los riesgos no radican en los trabajadores indocumentados. Sefial6 que
la primera medida seria darles condicion legal a 11 millones de migrantes mexicanos,
que adquieran derechos y obligaciones, pero regidos bajo una ley federal. El segundo
paso, serd abrir la puerta a trabajadores migrantes, tal vez mediante programas de
empleo temporal o por otros mecanismos, pero siempre de acuerdo con las necesidades
de la industria estadounidense.” Si en 2010 se requieren 20 millones de trabajadores,
entonces se abrira la puerta para ellos", y asi hasta cubrir en principio los 77 millones de
vacantes que habra una vez que empiecen las jubilaciones. La demanda de fuerza de
trabajo para ese afio sera en todos los sectores, pero en la actualidad se requiere
especialmente en servicios como el restaurantero y el hospitalario.” ®

Por su parte, la poblacion latina en los Estados Unidos inicié desde finales de febrero
del 2006 movilizaciones en repudio por la aprobacién de la citada Ley y de esta manera,
se ha dejado escuchar la que hasta entonces solo murmuraba, la voz de los migrantes
indocumentados se dej6 escuchar con sus millones de pulmones exigiendo sus
derechos a los cuatro vientos. Multitudinarias manifestaciones pudieron ser observadas
en casi todas las ciudades de la Unién Americana. Después de al menos dos semanas
de movilizaciones, el lunes 10 de abril se llevaron a cabo el mayor nimero de
manifestaciones simultaneas a lo largo y ancho de ese pais “ Desde
temprano las calles comenzaron a llenarse de quienes llegaron de todo el mundo a este
pais, primero en Atlanta, después en Los Angeles, mas tarde en Washington, Phoenix, y
en esta ciudad, y de repente eran incontables los lugares -por lo menos 125 ciudades-
donde se realiz6 la accién coordinada a escala nacional mas grande de la historia en
defensa de los migrantes.”®

Las manifestaciones han continuado hasta el pasado 15 de abril en Los Angeles donde
con otra multitudinaria marcha se escucharon las voces que exigen la aministia para
almenos 12 millones de trabajadores que con su labor sostienen la economia mas
grande del mundo y las de sus paises de origen. Esta marcha se dedic6é a la memoria
de un joven que se suicid0 tras ser amenazado en su escuela por participar en una
manifestacién pro migrantes. Como puede observarse, las amenazas, la intimidacién y
la coercidn, son sélo algunas de las repercusiones que la ultraderecha estadounidense
ha dejado caer sobre los manifestantes, lideres sociales, religiosos, politicos y simples
simpatizantes de la causa pro-inmigrante han sufrido de toda clase de medidas
intimidatorias o coercitivas, algunos de los trabajadores que participaron en las
manifestaciones callejeras de dias anteriores han sido despedidos, y los estudiantes

& Miriam Posada “Apoyan empresarios de EU acuerdo migratorio” 15-marzo-2006, La Jornada, op.cit.
* lbidem

% David Brooks corresponsal” Ciudad por ciudad, migrantes sacuden a EU en demanda de un trato justo” 11-
abril- 2006, La Jornada, op. cit.
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fueron sancionados —como el caso de Anthony, el chico que se suicido-. Sin embargo, lo
gue si es claro es que una vez iniciadas las manifestaciones de masas en ese pais con
un objetivo tan claro y a la vez que encierra muchas demandas -y muchos
demandantes- no es facil que pierda apoyo y sobre todo que pueda ser ignorada por la
cupula politica, muchos compararon las recientes movilizaciones de los indocumentados
con aquéllas que lidero Martin Luther King por los derechos civiles de la poblacion
afroamericana en los afos 60.

Las recientes manifestaciones no solo agruparon a los inmigrantes indocumentados de
México o Centro América, sino a todo el conglomerado de inmigrantes que se
encontraban “invisibles” para las clpulas y la sociedad en general, ahora esta abierta
una posibilidad de acceso a la legalidad — y al resto de sus derechos ciudadanos- de
todos aquellos que encontraron en los Estados Unidos una opcidn viable de vida y que a
pesar de los costos que implican ser indocumentado en ese pais, resulta preferible
correr el riego a padecer peores angustias en sus lugares de origen. La proclama
marxista “trabajadores del mundo unios” se cumpli6 aunque sea por el tiempo que
duraron las marchas pero en las consignas que en ellas se gritaron cabe la esperanza
de una verdadera solidaridad internacional entre los trabajadores de todo el mundo y el
triunfo sobre la oligarquia yanqui que mantiene sumidos a nuestros trabajadores en ese
pais.

Falta ver que sucede con el proyecto de Ley Migratoria® que quedo estancado en el
Senado norteamericano justo antes de las vacaciones de pascua y esperemos que no
corra la misma suerte de otras iniciativas que se han quedado en el limbo legislativo en
detrimento de los trabajadores indocumentados, quienes permanecen sin seguridad
social, ni salud, ni educacién, ni derechos ciudadanos, ni pagos justos; solo la
clandestinidad y la ddcil servidumbre.

8 El proyecto de Ley Migratoria al que se hace referencia, no es, de ninguna manera la panacea para los
problemas de los indocumentados en los Estados Unidos, pero significa un paso de los muchos que deben darse
en la defensa de los derechos de los trabajadores migrantes en ese pais.
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4. La fuerza de trabajo migrante mexicana, en la economia de
la globalizacion de la pobreza.

“El Nuevo Orden Mundial se nutre de la pobreza y de la
destruccion del medio ambiente. Genera el apartheid
social, alienta el racismo y las luchas étnicas, socava los
derechos de las mujeres y con frecuencia lanza a los
paises a confrontaciones destructivas entre
nacionalidades.”

Desde el fin de la guerra fria la humanidad se ha enfrascado en una crisis econémica y
social sin precedentes que arrastra a grandes sectores de la poblacion mundial a la
pobreza, el profesor Chossudovsky la ha llamado “la globalizacion de la pobreza” y no
sin razén, ya que las actuales condiciones econdmicas y de segregacion social en la
gue se encuentran al menos dos terceras partes de la poblacion mundial no son para
menos.

Esta “globalizacion de la pobreza”, -segin el autor- ha revertido en gran medida los
logros de la descolonizacién y se propagé por el tercer mundo a partir de la crisis del
endeudamiento a principios de los ochenta; gracias a “la imposicion de las letales
reformas econémicas del Fondo Monetario Internacional™

Medidas, que gracias al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM) y
a sus programas de ajuste estructural para la “estabilizacion macroeconémica” de los
paises en vias de desarrollo, -condicién sin e cua non para la obtencion de créditos y
renegociacion de las deudas contraidas con estos organismos-, han llevado al
empobrecimiento a millones de personas en todo el mundo. Estos organismos
edificados sobre los supuestos tedricos del convenio de Breton Woods, ‘la
reconstruccion de las economias y la estabilidad de las tasas de cambio”, en la practica,
estan logrando exactamente lo contrario; desestabilizar las divisas y arruinar la
economia de los paises en vias de desarrollo; de donde surgen las masas de
trabajadores migrantes hacia centros laborales “mas présperos”.

Bajo la tutela del FMI, es aplicada simultdneamente en 150 paises la misma receta de
austeridad presupuestaria, devaluacion, liberalizacion comercial y privatizacién, lo que
genera una “globalizacién de la pobreza” en el 80 % de la poblacién mundial.®

Las naciones deudoras renuncian obligada o voluntariamente —segun el grado de
vasallaje que mantengan hacia los duefios del dinero- a su soberania econémica y al
control de las politicas fiscales y monetarias; asi mismo, el banco central y el ministerio
de finanzas son reorganizados. En México por ejemplo, al Banco Central, se le otorgd su
“autonomia”, respecto del gobierno nacional, con lo que se logré la supeditacion de éste
a los organismos financieros internacionales con toda libertad y sin que el poder
legislativo pudiera interponerse entre los planes de aquéllos y “nuestro” Banco Nacional.
Por lo tanto, las instituciones estatales son desmanteladas y se instala una “tutela
econOmica”. Se puede decir entonces, que las instituciones financieras internacionales

! Michael Chossudovsky, Globalizacién de la pobreza y nuevo orden mundial, Ed., UNAM, CIICH, Siglo XXI,
12 edicion en espafiol 2002, p.7

% Ibid. p.,7

¥ Ibid, p. 27
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(IF1) establecen un gobierno “paralelo” que esta por encima de las voluntades soberanas
de un pueblo para colocarse como un ente superior al propio estado y su control.

Para hacer posible que tales medidas y disposiciones lleguen a “buen término”, es
necesario fortalecer los aparatos de seguridad interna y de inteligencia militar: “la

represion politica, apoya un proceso paralelo de represién econémica™.

Para tal efecto, en México se cred la Agencia Federal de Investigacion (AFl)—copia
tercermundista del Federal Bureau of Investigation (FBI). Cuya primera presentacion
publica fue el 6 de febrero del 2000, durante el rompimiento de un movimiento social
estudiantil, que buscé echar atras algunas de las reformas econémicas concernientes al
sector educativo, que consistian en la privatizacién de la educacion superior. Lo cual
forma parte de los programas de ajuste estructural dictados por las IFI.

Por otro lado, la reestructuracién de la economia que han dirigido las IFI impide a los
paises en vias de desarrollo la posibilidad de construir un economia nacional, pues la
“internacionalizacion de las politicas macroecondmicas transforma a los paises en
territorios econdmicos abiertos y a las economias nacionales en ‘reservas’ de mano de
obra barata y recursos naturales™

Estas circunstancias dan como resultado que de los 6 mil millones de habitantes que
habitan el planeta a comienzos de este siglo, al menos 5 mil millones viven en paises
pobres y que los paises ricos, -que representan alrededor del 15 % de la poblacion-
controlan cerca del 80 % del ingreso mundial.®

Este abismo en el ingreso entre los paises, es consecuencia de la estructura del
comercio de bienes de consumo y de la divisién desigual del trabajo a escala mundial
gue ha impuesto a las paises del tercer mundo vy, recientemente a los paises del ex
bloque soviético a una posicién subordinada en el sistema econémico global.”

Una forma de disfrazar las verdaderas repercusiones de los programas de ajuste que las
IFI han impuesto en el mundo, es la manipulacion de las estadisticas oficiales y
distorsionando los conceptos econémicos. Al manipular las cifras de ingresos obtenidas
por el Banco Mundial cumplen con el propésito de representar a los pobres de los
paises en vias de desarrollo como una minoria. Por ejemplo, al definir arbitrariamente el
umbral de pobreza en un dolar diario, quedando fuera del rango de “pobres” a aquellos
qgue obtienen un ingreso por encima de un doélar. Con lo que resulta que en América
Latina y el Caribe solo el 19 % de la poblacion quedan dentro de la categoria de
pobreza.

Esta evaluacién es poco realista y tendenciosa, ya que no toman en cuenta las
condiciones reales de un pais, y por otro lado el célculo no se hace con base en los
requerimientos minimos de vida de la poblacién, ¢quién puede vivir con un délar al dia?

En México la medicién de la pobreza, extraoficialmente, ha sido calculada de manera
seria y objetiva por el investigador Julio Boltvinik, quien en uno de los tantos estudios
que ha publicado se encuentra el titulado “Dimensiones de la pobreza en México”,
publicado por el diario La Jornada, en 2002, en este trabajo, el autor analiza las

* Ibidem,

® Ibid p. 29
® Ibid p. 30
7 Ibid. P. 32
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dimensiones basicas de la pobreza, mediante el Método de Medicion Integrada de la
Pobreza (MMIP).? Esta, es el resultado de comparar, para cada hogar, su situacién en
tres niveles: 1. Ingresos corrientes del hogar, que da lugar a la medida parcial o
dimensién de la pobreza por ingresos o por Linea de Pobreza (LP); 2. La combinacién
de las condiciones de espacio y calidad de la vivienda; las condiciones sanitarias (agua,
excusado, drenaje),el acceso a la electricidad y — en las ciudades- al teléfono; la
asistencia escolar y el nivel educativo de los adultos; el acceso a los servicios de salud y
a la seguridad social, asi como la adecuacion de los bienes durables béasicos del hogar;
de manera conjunta integran la dimension de pobreza por necesidades bésicas
insatisfechas(NBI); y 3. La pobreza de tiempo, que se mide por el exceso de tiempo de
trabajo extra doméstico, tomando en cuenta, en cada hogar a su vez, el requerimiento
de tiempo de trabajo domeéstico.

De lo anterior resulta que: A) de la medicion global del MMIP para el afio 2000, el 86.7
% de la poblacion del pais viven en la pobreza; de los cuales, el 45.4 % estan en la
indigencia y el 41.3 en la pobreza no indigente. B) Los porcentajes de la poblaciéon que
vive en las pobrezas parciales de NBI y LP son similares entre si a escala nacional 75.2
% y 77.8 % respectivamente, mientras que la pobreza de tiempo afecta a una porcion
mucho menor de la poblacion, 56 %. El autor también enfatiza en el caracter cada vez
méas marcado de la incidencia de la pobreza en las ciudades. Ya que es en el medio
urbano donde habitan mas de la mitad de los pobres en las tres dimensiones parciales
presentadas, asi como en la pobreza integrada.’

Mientras que para medir la pobreza en los paises del primer mundo —citese Estados
Unidos- los niveles de pobreza se calculan en base a mediciones objetivas que
corresponden a “un minimo considerado como necesario para satisfacer las

necesidades basicas de acuerdo con el nivel de vida general que existe en el pais”.”

El instrumento que se utiliza en los Estados Unidos para medir la pobreza, “parte de la
cantidad de dinero necesario para promover una alimentacion frugal pero suficiente para
todos los miembros de la familia y simplemente se multiplica ésta por tres para llegar a
lo que se considera como el minimo requerido para satisfacer las necesidades basicas
de la familia™*

Por lo que, en términos numéricos, significa un ingreso anual mayor a los 16 400
dolares. Asi obtenemos un total de 44.93 ddlares diarios, en comparacion con la cifra
arbitraria de 1 délar diario utilizada para calcular la pobreza en el tercer mundo.

Por otro lado, también dentro de los Organismos de las Naciones Unidas,
especificamente, el Grupo de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) se hace eco de las falsedades orquestadas desde el Banco
Mundial (BM), ya que al igual que aquéllos, hablan de un progreso alcanzado en la
lucha contra la pobreza y el hambre en el mundo. El PNUD ha establecido un “indice de
pobreza humana” (IPH) basado en las dimensiones mas elementales de miseria: una
vida mas corta, carencia de educacion basica, y falta de acceso a los recursos publicos
o privados. Por tanto, “la realidad social de un pais es fabricada: las mediciones del

® Para una mejor explicacion del concepto véase Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, en_Pobreza y
distribucidn del ingreso en México, Siglo XXI editores, México, 1999, capitulo 1 y anexo metodoldgico.

® Julio Boltvinik, “Dimensiones de la pobreza en México”, La Jornada, economia, 1° de noviembre, 2002 ,
p.22

19 Flaine Levine Los Nuevos pobres de Estados Unidos: los hispanos, UNAM, lIEc, Miguel Angel Porria
editores, 2001, p. 12

! Ibidem
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PNUD sefialan logros en la reduccion de la pobreza en le Africa subsahariana, en el
Medio Oriente y en la India que son totalmente incongruentes con los datos y cifras

nacionales”.'?

Si por el contrario, se aplicara la misma metodologia para medir la pobreza en los
paises del tercer mundo, que la utilizada para medir la pobreza en los Estados Unidos,
la arrolladora mayoria de la poblacion entraria en el nivel de pobreza, como queda
demostrado con el ejemplo de nuestro pais, ofrecida por Julio Boltvinik.

Por lo anterior, es posible decir que las medidas de austeridad “sugeridas” por las
agencias del agio internacional, lejos de ayudar a recuperar las economias en crisis,
socava la recuperaciéon econémica y la capacidad de esos paises para saldar sus
deudas.

Ya que, por medio de medidas subyacentes contribuyen a aumentar la deuda externa, a
manera de prolongar el ciclo de la dependencia.

- Mediante nuevos créditos otorgados para pagar adeudos anteriores. Aumentando
asi la deuda global.

- La liberalizacién del mercado, tiende a acrecentar el déficit en Balanza de Pagos,
ya que al sustituir la produccion interna por importaciones, se requieren de créditos
rapidos para estimular su consumo dentro del comercio internacional.

- Como resultado de la Ronda de Uruguay, y la formacion de la Organizacion
Mundial de Comercio, una gran parte de la facturacion de “servicios” consiste en el pago
de derechos de propiedad intelectual y patentes. Lo que significa que crece el monto de
importaciones sin su correspondencia en articulos.

Los paquetes de estabilizacion econdmica acaban con la posibilidad de echar adelante
proyectos de desarrollo nacional, al desmantelar los sectores sociales y llevar al
desplome econdmico y social a los paises en vias de desarrollo. Resultando regresivos
en cuanto a las conquistas logradas mediante luchas sociales desde la época colonial.

4.1. La globalizacion de la pobreza.

La globalizacién de la pobreza se extendioé por todo el mundo, incluyendo las regiones
del otrora primer mundo: Norteamérica y Europa occidental, ademas de las ex
republicas soviéticas y los paises de reciente industrializacion del sureste asiatico y el
Lejano Oriente, a partir de la tltima década del siglo pasado.

Para el profesor Chossudovsky las consecuencias han sido mas devastadoras que la
crisis causada por la gran depresion de los afios 30 del siglo pasado, y ha tenido
implicaciones geopoliticas de gran envergadura, como son: el quebrantamiento
econOdmico, que ha ido aparejado con el surgimiento de guerras regionales; la fractura
de sociedades nacionales y en ocasiones la desaparicion de gal'ses completos. Al
parecer “es la crisis econémica més grave de la historia moderna™

La caida del poder adquisitivo y con ello del nivel de vida de los trabajadores de los
paises centrales es sintoma de una depredacion global de usufructo del trabajo a nivel
mundial.

12 Chossudovsky, op cit. p.40
3 Ibid. p. 7
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En los paises de occidente a diferencia de aquellos en subdesarrollo, las medidas de
ajuste estructural no han provenido necesariamente de las “recetas” del Fondo
Monetario Internacional (FMI), sino de los mismos gobiernos locales, que estan influidos
por el poder politico que han ganado las elites financieras, debido a las enormes deudas
publicas contraidas por lo gobiernos, y que ahora se someten a las directrices
econOmicas y sociales dictadas por aquéllas.

“Las politicas gubernamentales promueven la desregulacién del mercado de mano de
obra: desindexacion de ganancias, empleos de medio tiempo, jubilacion anticipada y la
imposicién de los llamados cortes salariales ‘voluntarios™.**

En los estados Unidos, a partir de la década de los 80, se ha dejado fuera de los
empleos sindicalizados mejor pagados y con mayores prestaciones, a una gran porcion
de la fuerza laboral; es decir —segun el profesor Chossudovsky- se ha generado la
“tercermundizacion “ de la ciudades occidentales-.

Se han masificado los empleos temporales mal pagados, asi como el desempleo;
fendmeno que se refleja en los barrios bajos norteamericanos que van pareciéndose
cada vez mas a aquellos de los paises del tercer mundo; "el aspecto verdaderamente
brutal de la recesién afecta basicamente a las comunidades y a los nuevos inmigrantes
de Los Angeles, donde la tasa de desempleo se ha triplicado y donde no existe una red
de proteccion social. La caida es libre; la vida de las personas, literalmente se

desmorona cuando pierden su empleo de salario minimo”.*®

Esta reestructuracion econémica ha creado mayores brechas entre clases sociales y
grupos étnicos, es posible advertir en cualquier ciudad el “apartheid social” que se
distingue por la segmentacion racial de su ambiente. Por otro lado, el Estado tiende al
uso masivo y creciente de la fuerza y la violencia para sofocar el descontento social, asi
como todo el uso de la represion contra los movimientos sociales.

4.2 La nueva economia de mano de obra barata.

La globalizacién de la pobreza se genera dentro de un periodo de vertiginosos avances
tecnoldgicos y cientificos, donde a pesar de lograr un aumento considerable en la
capacidad potencial*, es decir, la cantidad de produccion generada de bienes y
servicios, ésta no tiene su contraparte en la reduccién de los niveles de pobreza global,
sino por el contrario, pareciera tener una correspondencia proporcional pero en sentido
opuesto. Hay que destacar entonces, que esta disminucién global de los niveles de vida,
no son causa de la escasez de recursos productivos, sino por el contrario, se debe a los
recortes, a la reestructuracion corporativa y la reubicacion de la produccién en paises
del tercer mundo donde la mano de obra es mas barata. Donde por otro lado, han
aumentado los niveles de desempleo y los ingresos, tanto de los trabajadores urbanos
como de los agricolas son considerablemente més bajos. “Este nuevo orden econémico
internacional se alimenta de la pobreza y de la mano de obra barata: (...)"'®

De esta manera, los altos indices de desempleo tanto en los paises desarrollados como
en los subdesarrollados, han contribuido a la depresion de los salarios reales. El

“ Ibid. p. 9

1% David Mike, “Realities of the rebellion”, Against the Current, Julio-agosto de 1991, p. 17. Citado por
Chossudovsky op.cit. p.,10

* Cursiva de la fuente. Ibid, p.13

1® Chossudovsky, op. cit, p. 13
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desempleo se ha generalizado, al emigrar el capital de pais en pais buscando
constantemente mano de obra mas barata. Segun datos de la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT)", para 1996 el desempleo afectaba a mil millones de personas, esto es,
casi una tercera parte de la fuerza de trabajo total mundial.

Dentro de los mercados laborales en la nueva economia de la globalizacion de la
pobreza, el desempleo opera como palanca reguladora de los costos de mano de obra
a escala mundial; ya que las grandes masas de trabajadores del tercer mundo y del
bloque ex soviético, contribuyen a la depresién salarial en los paises desarrollados.

Las nuevas corporaciones globales buscan al maximo reducir los costos de mano de
obra a nivel mundial. De acuerdo con el profesor Chossudovsky, los salarios reales del
tercer mundo y Europa Oriental son hasta setenta veces mas bajos que en Estados
Unidos, Europa Occidental o Japén, por lo tanto, las oportunidades de disminuir costos
de mano de obra son enormes.

Las directrices del pensamiento neoliberal han sido de gran utilidad en este proceso de
empobrecimiento global, ya que los medios por los que logran mayor eficiencia
empresarial son completamente contrarios a los intereses de los trabajadores, por
ejemplo, el cierre de plantas industriales, la quiebra de empresas medianas y
pequefas, el despido de trabajadores de todos los niveles a raiz de una fusién, etc.

Se dejan inactivos recursos humanos y fisicos en aras de la “eficiencia”, asi, el
capitalismo moderno se muestra incapaz de reproducirse asi mismo ya que va en contra
de sus propias leyes al dejar recursos humanos y materiales no explotados, rompiendo
con el ciclo de la reproduccién capitalista.™

Mientras tanto, ese capital improductivo se acumula ociosamente en pocas manos en
detrimento de la gran mayoria. Y para muestra solo, hay que ver que en los Estados
Unidos, el nimero de multimillonarios aumento de 13 en 1982 a mas de 300 en el 2000.
El “club de los multimillonarios Globales” — que cuenta con alrededor de 450 miembros —
posee en conjunto una rigueza que sobrepasa el PIB sumado del grupo de paises de
bajos ingresos, donde vive el 59% de la poblacion mundial. Asi mismo, la fortuna de la
familia Walton -compuesta por 5 miembros- propietarios de la cadena Wal-Mart (con un
valor de 85 mil millones de ddlares) asciende a mas de dos veces el PIB de Bangladesh
(33.4 mil millones de dolares), que tiene una poblacion de 127 millones de personas y
un ingreso per cépita de 260 délares al afio.™®

A lo anterior hay que agregar que el proceso de acumulacién de riquezas cada vez se
aleja mas de las actividades productivas, se generalizan los golpes de suerte en los
mercados accionarios del mundo, es decir, la conversibn de capital productivo al
especulativo, lo que significa una descapitalizaciébn creciente de las actividades
productivas para ingresar en el mundo de la especulacion.

A esto hay que afiadir el desvio de recursos por corrupcion, fraudes y transacciones
ilegales. Tan sélo por estos rubros en el tercer mundo se encontraron en los afios 90,

' Ibidem

18 Karl Marx, El Capital, Vol., Il, FCE, México 1974, pp.27-114

19 «“International billionaires, the world’s richest people”,en Eorbes Magazine, Nueva York, annual. La lista
puede verse en: www.forbes.com/tool/toolbox/billnew/. Citado por Chossudovsky. Op cit. p. 15
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alrededor de 600 mil millones de dolares guardados en bancos de todo el mundo y tan
solo la tercera parte se encontraba en Suiza.?

En la nueva economia de mano de obra barata, el mismo proceso por el cual se amplia
el margen de ganancia —recortes, despidos, y salarios bajos- tienen como contraparte
una contraccion en la capacidad de consumo de la sociedad. Por tanto se tiende hacia
la sobreproduccion, fenémeno que, guardando las proporciones, ayudo a general la
crisis de los afios 30. Entonces, para evitar una crisis de esa naturaleza, se busca
reducir la capacidad productiva ociosa, esto es, con la quiebra y la liquidacion de las
empresas “sobrantes”, que se sacrifican a favor de la produccién mecanizada de punta.
En este proceso ramas enteras de la industria desaparecen o permanecen paralizadas,
lo mismo sucede con regiones econémicas enteras, asi como con el campo, del cual,
solo se utiliza una parte del potencial agricola del mundo. Coadyuvando a fenémenos
como la migracién de trabajadores. “La crisis en el campo provoca que cada afio mas de
200 mil personas traten de cruzar la frontera en busca de trabajo en California, Texas,
lllinois y Florida.(...) La crisis en el agro y los ‘desequilibrios en la economia mexicana
han alentado la migracién desde México™ **

Esta sobreoferta global de bienes y servicios viene a contradecir la famosa “Ley de Say”
en la que la oferta crea su propia demanda. Sin embargo, la caida del poder adquisitivo
y el aumento en los niveles de pobreza son también resultado de homologar los costos
de mano de obra y empleo, bajo las directrices de las instituciones del agio
internacional, Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), vy la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Las consecuencias de la sobreproduccién de mercancias han afectado principalmente a
los productores de sector primario del tercer mundo asi como a los de manufactura, a
partir de los afios ochenta.

Por lo tanto, s6lo las empresas que poseen las tecnologias mas avanzadas o aquellas
gue mantienen los salarios mas bajos, son las que sobreviven en una economia
marcada por la sobreproducciéon. Por un lado, el espiritu del liberalismo anglosajon se
empecina en fomentar la competencia; en la préactica, la politica macroeconémica del
Grupo de los 7 (G-7) ha apoyado una ola de fusiones y adquisiciones corporativas, al
mismo tiempo, la quiebra de empresas pequefias y medianas.

En el mejor de los casos, cuando no desaparecen, las pequefias y medianas empresas
son forzadas a producir para algun distribuidor global.

Otra forma que han encontrado las compafiias multinacionales para controlar los
mercados internos, es mediante la creacion de franquicias corporativas, donde, la
empresa que otorga la franquicia, mantiene bajo su control los recursos humanos, la
mano de obra barata y la organizacion empresarial; ademas de una gran parte de las
ganancias de las pequefias empresas locales. Mientras que el grueso de la inversion
corre a cargo del productor local. “La integracion econémica (bajo el dominio de la
empresa global) da una apariencia de unidad politica, siendo que en realidad promueve
facciones y luchas sociales entre sociedades y dentro de ellas.””

20 «Increased demand transforms markets”, Financial Times, Londres, 21 de junio de 1995, p. 11. Citado por
Chossudovsky. Op cit. p. 16

2L «Aljenta la crisis en el agro la migracién de mexicanos a los E.U.”, La Jornada, 6-nov-00, Sociedad y
;usticia, p. 39

2 Chossudovsky, op cit, p. 19
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La mas moderna forma de recolonizar “pacificamente” a las naciones, es a través de la
imposicion de reformas macroecondmicas y comerciales supervisadas por los
organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), a través de la
deliberada manipulacién de las fuerzas del mercado. La obligatoriedad de las reformas
econdOmicas, impuestas por estos organismos, es mas efectiva y menos evidente que el
despliegue directo de fuerzas armadas, por lo que constituye una forma de guerra; mas
aun después del 11 de septiembre de 2001. Por lo tanto, la globalizacién y la guerra van
de la mano.

4.2.1 La feminizacién de la mano de obra migrante. Y el trabajo de
menores.

“El trabajo de la mujer y el nifio fue, por tanto, el primer grito de la aplicacion capitalista
de la maquinaria. De este modo, aquel instrumento gigantesco creado para eliminar
trabajo y obreros se convertia automaticamente en medio de multiplicacién del nUmero
de asalariados, colocando a todos los individuos de la familia obrera, sin distincion de
edad y sexo, bajo la dependencia inmediata el capital’®

Otro de los recursos utilizados por el capital para aumentar el grado de explotacion es la
utilizacién de mano de obra femenina e infantil.

“...ahora la familia entera puede suministrar al capital una masa mayor de trabajo
sobrante que antes, alin cuando aumente la masa total de salarios abonados™*

Las crecientes carencias econOmicas de las familias, generadas por prolongados
periodos de crisis econémica, asi como las politicas de reestructuracion econémica y
particularmente las politicas de flexibilizaciébn, orientadas a lograr una mayor
competitividad a través de la reduccién de los costos de la mano de obra, sin dejar de
mencionar los deseos de superacion e independencia econémica de las mujeres, dan
cuenta de la creciente necesidad y participacion del sexo femenino en las actividades
productivas de la economia.

Dentro de la division social del trabajo, podemos encontrar la division sexual del mismo,
que tiene claros signos de exclusidn hacia este género, ya que histéricamente se le han
asignado las labores més monétonas y no retribuidas en la escala laboral, marcando al
trabajo femenino con el signo més remoto de exclusion.

Entre las principales manifestaciones de este proceso de exclusion se pueden
mencionar los siguientes: la duracién de la jornada laboral, la segregacién laboral
(division entre trabajo domeéstico y extradomeéstico), la precarizacién y la discriminacion
salarial.

La propia construccion social que caracteriza la division de género institucionaliza una
forma de diferenciacién y de desventaja social mediante la asimetria entre hombres y
mujeres. Se crean espacios diferenciados entre grupos sociales a partir de atributos
particulares, legitimando esferas de autoridad y competencia, y determinando un acceso
desigual a los recursos disponibles. Es decir, el hecho de ser mujer u hombre,
determinard los limites de los espacios que le seran permitidos, aunque el género como
mecanismo de exclusion, también se relaciona con otras caracteristicas relacionadas

%% Karl Marx El Capital, Vol. I, FCE, México 1974, pp.323 y 324
* Ibid. P 333
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con la clase social o la etnia a la que se pertenece, dando lugar a diversos grados de

desigualdad en funcién, por ejemplo, del color de la piel, estatura, nacionalidad, entre
25

otros.

En la segregaciéon ocupacional se observa una distribucion jerarquica e inequitativa de
las tareas de la produccion y reproduccion social, que tendra diversas implicaciones,
entre las cuales se encuentra la oposicion entre trabajo doméstico y extradoméstico,
teniendo una distribucién y valoracion dispar entre ambas. La separacion entre ambos
tipos de trabajo, su contraposicion ideoldgica y su integracion funcional constituiran la
forma mas general de la segregacion del trabajo. El desempefio laboral en espacios
tipificados como ‘femeninos’refuerza los rasgos de domesticidad y subordinacién que
mantiene a las mujeres segregadas, asi como a los estereotipos socio-culturales que
contribuyen a la desvaloracion.

La estructura ocupacional restringe para ellas las ocupaciones de menor prestigio social,
- como en el caso de las empleadas domésticas-; con escasas perspectivas de
movilidad y alta inestabilidad; genera y refuerza una fuerte disparidad salarial; y limita
las condiciones de autonomia relacionadas con la libertad, los procesos de control y de
toma de decisiones. Como consecuencia de esta desigualdad y de la poca valoracion,
las mujeres enfrentan situaciones de sobrecarga en el niumero de horas totales
trabajadas, sin que éstas se vean reflejadas en las estadisticas del trabajo femenino y
mucho menos en las remuneraciones obtenidas.

Los procesos de crisis y reestructuracion economica han originado un incremento
significativo de las actividades no asalariadas, teniendo mayor impacto sobre la fraccion
femenina de la fuerza de trabajo . Las diferencias salariales llevan a la discusion el papel
de la escolaridad, que desde la teoria neoclasica se maneja el supuesto de que los
niveles educativos son menores para las mujeres porque ellas anticipan que en la vida
adulta se haran cargo de obligaciones familiares y no se dedicaran en forma continua a
una carrera laboral. Pero aparte de ser una premisa falsa en la actualidad, la
diferenciacion salarial persiste a pesar de que las mujeres cuenten con los mismos
niveles de capacitacion que los hombres.

En el actual proceso global de precarizacién de la fuerza de trabajo, las mujeres han
resultado mas afectadas que los hombres, aun cuando estos Ultimos también han
sufrido un fuerte deterioro de sus condiciones de trabajo.

La precariedad en el empleo femenino, puede manifestarse en dos aspectos: las
trabajadoras reciben tanto sueldos como prestaciones laborales menores, aun
realizando las mismas actividades dentro de una empresa; por otro lado, el trabajo de
tiempo parcial se concentra en empresas pequefias, lo que significa menores garantias
y seguridad en sus empleos.

Los trabajos de tiempo parcial se han expandido considerablemente en los Gltimos afios,
como consecuencia del nuevo modelo de produccion; por lo tanto se ha generalizado el
empleo de la fuerza de trabajo femenina en esos puestos, ya que se pueden combinar
con las otras tareas asignadas a las mujeres en la actividad productiva, por lo regular,
dentro de su propio hogar, realizando las labores domésticas y reproductivas de la
especie.

% Orllandina de Oliveira y Marina Ariza, “Division sexual del trabajo y exclusion social” en Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo, Afio 3, Nimero 5, noviembre 1997, p. 195
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Generalmente se argumenta que las mujeres casadas y con hijos ‘prefieren’ los trabajos
por cuenta propia o de tiempo parcial, para ‘compatibilizar’ sus actividades productivas y
reproductivas, sin embargo, el concepto de compatibilidad esconde serias limitaciones
en las oportunidades de trabajo que la sociedad impone al sexo femenino.

La segregacion social entre trabajo doméstico y extradoméstico, determinan un acceso
desigual y restringido a las oportunidades abiertas por la estructura ocupacional vy
contribuyen a los procesos de exclusion social de las mujeres. Las desigualdades de
género en el trabajo no concluyen en este ambito social, sino que remiten a una
compleja serie de mecanismos en los que se sustentan los procesos de exclusion, entre
los que sobresalen los marcos institucionales que dan pauta a las relaciones de
trabajo.?

Efectos de la feminizacion de la fuerza laboral en los Estados Unidos.

En los Estados Unidos, la mayor parte de los aproximadamente 20 millones de nuevos
puestos de trabajo creados durante los ochenta, corresponde a empleos de
remuneracion baja en el sector servicios. Casi dos terceras partes de los nuevos
miembros de la poblacién econémicamente activa (PEA) son mujeres, quienes ganan
de 30 a 50 % menos que sus contrapartes masculinas. Al mismo tiempo, los empleos en
las ramas productoras de bienes disminuyeron de 26 461 millones a 25 322 millones, y
los empleos en la manufactura, disminuyeron en 1.595 millones de puestos.?’

Durante el periodo expansivo de los 80's, el incremento de sus ingresos fue de 32 %
para la mujeres blancas, 20 % para las negras, y 15 % para las hispanas. En la posterior
recesion, la caida de sus salarios fue de 9 % para las hispanas y solamente del 2 %
para las negras y blancas.

El saldo de crecimiento de sus ingresos en el periodo 1980-1996 fue de 37 % para la
mujeres blancas, 40 % en el caso de las negras y de tan solo el 13 % para las
hispanas.”®

En términos generales, la mayor parte de la fuerza laboral femenina se encuentra
empleada en los rubros peor remunerados y mas subordinados de cada categoria, En
el ambito profesional la concentracion de mujeres en las profesiones mas lucrativas es
significativamente menor que la de los hombres. En la categoria de las ocupaciones
técnicas, ventas y apoyos administrativos, la participacién absoluta y relativa de las
mujeres es mayor en la categoria de apoyos administrativos donde los empleos son
menos remunerados y mas subordinados. Dentro de la categoria de puestos de
produccion altamente calificada, donde la remuneracion mediana es mayor que para la
categoria anterior, las mujeres se concentran basicamente en unos cuantos rubros
donde la media del salario es menor que la mediana para la categoria del conjunto.
Dentro del sector de servicios, donde la remuneracién es muy baja, excepto en el caso
de los servicios de proteccion, la concentracién de las mujeres es muy alta, salvo en el
caso de los servicios de proteccién.?®

% Ibid, p. 199

2T Levine,op cit. p. 46
% Ibid, p. 80

* Ibid, p. 109
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4.2.2. La flexibilizacion laboral.

“El largo ciclo depresivo de la economia mundial y la reestructuracién que la acompaifio,
modificé el mundo del trabajo; nuevos protagonistas surgieron de la reestructuracion :
contingentes de empleados y de las clases medias ensancharon las filas de los
desocupados y subempleados.”®

A diferencia de lo que pudiera esperarse, el término de “flexibilizacion laboral” no
proviene de los paises capitalistas centrales, sino que parece haberse acufiado en el
seno de una economia tercermundista, que posteriormente a un periodo de dictadura
militar habria de hundirse en la miseria que la dictadura habia implantado.

Efectivamente, fue en Chile a fines de los afios cincuenta, cuando economistas de ese
pais ligados a las teorias de Hayeck y Von Mises, -y quienes mas tarde serian los
artifices de las reformas econdmicas pinochetistas- fundaron “una escuela de
pensamiento economico refundacional del poder politico y de la racionalidad
econémica.”" Quienes buscando la solucién a las bajas tasas de crecimiento, estatismo
exagerado, escasez de empleos productivos, inflacion, atraso agricola y extrema
pobreza, creyeron encontrarla mediante tres ejes fundamentales: la primera, por medio
de cambios cualitativos y cuantitativos en la educacion; la segunda, por la obtencion de
una alta tasa de desarrollo econémico que aumente por si sola la demanda de trabajo;
y, la tercera, con politicas econémicas que ‘rebajen’ el ‘alto costo’ del trabajo. jEurekal,
asi nacen la flexibilizacion laboral y la baja salarial como mecanismo de acumulacion.
De esta forma; “la flexibilidad del trabajo se impone como criterio para abordar las
transformaciones en las relaciones sociolaborales,-dejando de lado- el trabajo como
parte constituyente de la identidad del sujeto social.”*

Esta teoria surge como consecuencia del cuestionamiento del sistema imperante
durante la crisis del petréleo y la creciente caida del modelo Keynesiano. Es a partir de
entonces que se buscan formas mas apropiadas de organizar la produccién vy las
relaciones capital-trabajo. Este proceso lejos de combatir las relaciones de explotacion,
servird para aplicar criterios de eficiencia y racionalidad en los procesos productivos.
Entonces, se imponen formas de trabajo y salariales acordes al proyecto del gran
capital, que consisten en: a) la organizacion del proceso de trabajo, b) el establecimiento
de jerarquias de las cualificaciones; c) determinar la movilidad de los trabajadores, tanto
dentro como fuera de la empresa; d) definir el principio de formacién del salario-directo e
indirecto; y e) establecer las formas de utilizacién de la renta salarial.

Uno de los principales objetivos de esta politica laboral, es la atomizaciéon de los
trabajadores por medio de su propia competencia, logrando con ello la ruptura de la
solidaridad tradicional del proletariado y su consecuente despolitizacion, llevandolos a la
irremediable pérdida de las conquistas laborales logradas en otras etapas histéricas a
través de diversas luchas obreras.

La flexibilidad laboral es la forma que el capital global utiliza “como recurso encubierto
para convertir al trabajo en un criterio de exclusion (...)-Asi mismo- el reconocimiento del

% Adrian Sotelo Valencia, Globalizacion v precariedad del trabajo en México, Ediciones El Caballito,
México,1999, p. 83
z; Marcos Roitman R., Las politicas de flexibilidad del trabajo/Il, La Jornada, 19-oct-00, p. 16

Ibid.
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poliformismo del trabajo, lejos de constituirse en un ejercicio democratico, avala un acto
de fascismo contractual.”®

La flexibilizacion laboral en la globalizacién de mano de obra barata.

Ahora, el debate sobre el mercado de trabajo se ha situado en una supuesta eficiencia
econOmica que los tedricos del liberalismo econ6mico han llamado competitividad y
flexibilizacion del mercado de trabajo. Asi surgen en el centro de la discusiéon la
relevancia entre productividad y competitividad, o desarrollo y crecimiento.

Para ello, a nivel gubernamental, se instauraron las politicas necesarias para adecuar
las legislaciones locales con las “nuevas” formas de explotacién; por lo que se ha
echado por tierra siglos de luchas sociales, en aras del “progreso”. Por lo tanto, las
politicas macroeconémicas son de vital importancia, cuando se trata de generar las
condiciones idoneas para que los capitales fluyan, llevandose con ellos -cada vez en
mayores cantidades -la sangre del sistema capitalista.

Dentro de estas medidas se encuentran: finanzas publicas sanas, control de la inflacién,
regulacion de la demanda global mejorando la calidad del gasto publico. Esas politicas
se combinan con medidas de cambio estructural para asegurar que los nuevos puestos
de trabajo se generen en el sector privado, para facilitar el desarrollo y la utilizacién de
nuevas tecnologias para flexibilizar el tiempo de trabajo, nuevos sistemas de formacién
de capacitacion continua, eliminar los obstéaculos a la contratacién —convenios colectivos
y politica social- y al despido, -legislacion de proteccién del empleo y de niveles de
prestaciones por desempleo-**

La apertura de las economias ha originado modificaciones en los requerimientos de la
fuerza de trabajo, por lo que se han generado tres efectos importantes: a) el papel
primordial de las nuevas tecnologias en el &mbito del trabajo; b) el papel cada vez mas
relevante de los procesos de subcontratacion en escala internacional, sus alianzas
estratégicas, fusiones, privatizaciones y co-inversiones de diversa indole, y c) la
creciente importancia en la calidad de los recursos humanos.

Pero el problema que surge a partir de la reconversion productiva del trabajo es mas
complejo, ya que, debido a la complejidad del mercado de trabajo, no solo se dirime la
cantidad de empleos, sino en la calidad, habilidades y conocimientos que debera tener
el trabajador.

De ahi surge el concepto de lo que se denomina “trabajo global”, que de acuerdo a su
autor, Alfredo Alvarez, se define como la homogenizacion de los patrones de trabajo en
escala mundial, que sera inducida por la internacionalizacién de las comunidades.®

Este nuevo patrén laboral tiene caracteristicas especificas que lo determinan: la
necesidad de mano de obra més calificada, empleo intensivo en conocimiento aplicado,

* Ibidem.

3 Alejandro Alvarez, “Presente y futuro de las reformas a los mercados laborales”, en El Cotidiano, Revista de
la realidad mexicana actual, nim. 89, mayo-junio, UAM, México 1998, p.100

% Alfredo Alvarez, “El trabajo global: conceptos y tendencias del librecambismo a finales del milenio” en
Momento Econémico No. 92, mayo-junio de 1997, Instituto de Investigaciones Econdmicas, p.35
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empleo de caracter interdisciplinario que realice actividades en multitareas, incremento
en labores relacionadas con la informacién y la informética.

En el ambito interno de una nacién, el mercado laboral localiza al personal no calificado
como el principal afectado en épocas dificiles de pérdida de competitividad,
manifestandose en la eliminacion de empleos improductivos, aumento del subempleo y
flujos de migracion, como resultado de la descalificacién de actividades laborales
obsoletas y su sustitucién por formas mas flexibles de organizacion laboral.*®

Asi, la estrategia de las empresas para la contratacion de los recursos humanos se
determina por las nuevas reglas del libre comercio y de la economia internacional,
basandose en la subcontrataciébn y en la reorganizacién de la mano de obra. Algunas
de las tendencias del mercado laboral global son.*’

l. La especializacion del mercado de trabajo. El trabajo remunerado se dirige al
sector servicios, especialmente de alta tecnologia

II.  Homogenizacion cultural del trabajo. Trabajadores con mentalidad de marketing,
bilinglie, estudios en el extranjero con altos estdndares educativos y calificaciones
ad hoc a las empresas trasnacionales y nacionales.

lll.  Flexibilizacién del trabajo. Subcontratacién de personal, trabajo de medio tiempo y
temporal, empleo calificado y de gran movilidad, entre otros.

IV. Tecnificaciébn de la mano de obra. Ante la escasez de talentos profesionales en
areas de desarrollo, los empleados de cuello blanco, han empezado a
reconvertirse, acumulando experiencias en empleos de “alta tecnologia”.

V. Reentrenamiento del empleo. Dada la desvalorizacion de las capacidades
laborales del personal medio y ejecutivo, la tendencia actual es la capacidad
laboral.

En la actualidad, se observan diversos mecanismos de adaptacién y resistencia para
mantenerse en el mercado, por lo que uno de los mecanismos mas utilizados para
preservar su continuidad y reproduccion, es la reduccion de los costos de la fuerza
laboral, es decir, la flexibilizacion.

El concepto de flexibilidad caracteriza las distintas modalidades de adaptacion vy
cambio que se estdn operando en las empresas para responder a las rapidas y
profundas modificaciones econémicas y tecnoldgicas y, sobre todo a las fluctuaciones
de la demanda en los intervalos de crecimiento y recesién econémica.*®

Las politicas del Estado, el mercado de trabajo, las relaciones laborales y la estrategia
gerencial, se articulan para establecer un estilo de “modernizacion” que afecta por un
lado la eficiencia y competitividad de las empresas y, por otro, los niveles de
participacion, realizacion de tareas y la calidad en el trabajo.

“Para México precisamente de los Estados Unidos vienen las presiones mas
importantes en la misma direccibn de desmantelamiento de las de por si limitadas
instituciones de nuestro régimen de bienestar. La desindustrializacion de micro-regiones,
el aumento general del desempleo, la precarizacion e informalizacion del empleo, la

% |eonard Mertens. “La revolucién tecnolégica y el mundo del trabajo”, en Crisis econémica y revolucion
tecnoloaica : hacia nuevas estrategias de las organizaciones sindicales, Nueva Sociedad, México, 1989, pp. 35-
155

¥ Alvarez Alfredo, op. cit. p. 7

% Nelson Freites, “Relaciones laborales en microempresas informales: modalidades flexibles de gestion” en La
flexibilizacion laboral en Venezuela, ;nuevo modelo o nueva realidad? ILDIS Editorial Nueva sociedad,
Venezuela, 1991, p. 68
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reforma privatizante de la seguridad social, y el asentamiento de los bajos salarios
como’'ventaja comparativa’ son los saldos basicos que ha ‘amarrado’ en México nuestra
inclusién en el TLCAN"®

En los Estados Unidos, la reestructuracion industrial de los ultimos lustros ha traido
consigo la pérdida de numerosos empleos de cuello azul asi como también de cuello
blanco; y en el periodo recesivo de 1982-93 estos ultimos fueron los méas afectados;
siendo que habian sido los trabajos de cuello azul los que mas resentian una recesion
econdmica.

Ademas del creciente desempleo, ahora los trabajadores tienen mas dificultades para
encontrar uno bien remunerado, sobre todo para el 80 % que no tiene estudios
universitarios. Por un lado, el nimero de trabajadores que obtienen el salario minimo es
cada vez mayor, y por otro, el salario minimo no es suficiente para mantener al
trabajador y su familia fuera de la linea de pobreza.

Los working poor, han aumentado en un 23 % en la década comprendida entre 1978 y
1987.% Hasta finales de la década de los setenta, era muy comin asociar la pobreza
con la falta de empleo; sin embargo esta premisa ya no rige en un momento en que
aumenta rapidamente el nimero de empleos mal remunerados, asi como la de empleos
temporales y de medio tiempo. En un articulo de la revista Time, en 1993 se publicé
una estimacion sobre la proporcién de personas que tenian empleos de este tipo, la cual
era de 1 de cada 3; por lo tanto, de continuarse esa tendencia, se estimaba que para el
afio 2000, este tipo de empleos habria superado a los empleos permanentes o de
tiempo completo.**

En términos generales la diferencia salarial entre los trabajos temporales, o los de
tiempo parcial no es mucha respecto de los salarios pagados en puestos permanentes;
el ahorro radica de los fringe benefits, o prestaciones , como vacaciones pagadas,
contribuciones o fondos de jubilacién, primas de seguros de gastos médicos, etc, que
solo se pagan a los trabajadores con empleos de tiempo completo. Parte de la
reestructuracién industrial de los ultimos afios ha estado orientada a bajar costos,
limitando este tipo de prestaciones o0 eliminandolas al sustituir trabajadores permanentes
con trabajadores “desechables”.”” Esto es parte de lo que se conoce como
“flexibilizacién laboral”. O el aumento de la rentabilidad de una empresa a expensas de

la estabilidad y la seguridad de los empleados.

“La tendencia general hacia una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso y una
situacion laboral mas precaria para un gran numero de trabajadores es, sin duda,
resultado de las transformaciones mas o menos recientes en el mercado laboral
estadounidense que, a su vez, surgen como respuestas a los cambios tecnolégicos y a
la exacerbacion de la competencia internacional. Estas circunstancias adversas han
afectado a la mayorfa de los trabajadores estadounidenses.”®

Autores como Michael J. Piore, y Suzanne Berger, plantean que la introducciéon de una
mayor flexibilidad en el sistema de relaciones industriales en los Estados Unidos, se ha
visto favorecida por la existencia de ciertos grupos de la Poblacién Econémicamente

¥ Alvarez, Alejandro, op. cit., p. 102

“% | evine, op cit. p. 90

41 Janice Castro, “Disposable Workers”, Time, vol. 141, nim. 16, 19 de abril de 1993, p. 40
2 evine, op cit, p. 92

“ bid, p. 93
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Activa (PEA), que estan mas dispuestos a ser utilizados como un factor de produccion

“residual”, mujeres, jovenes, estudiantes, las minorias étnicas y raciales, inmigrantes,
44

etc.

Estos analisis son especialmente Gtiles para explicar la situacion de los trabajadores
hispanos en ese pais, ya que se encuentran agrupados generalmente en ciertos rubros
0 segmentos del mercado laboral estadounidense, principalmente donde los sueldos
tienden a ser mas bajos. Lo cual es el resultado de todo un conjunto de factores que
contribuyen para determinar el comportamiento del mercado laboral y la suerte de los
distintos grupos que componen la PEA en los Estados Unidos.

4.3 Los pobres de Estados Unidos, los mexicanos.

La calidad de vida de los mexicanos en los Estados Unidos se ha reducido desde la
década de los 80. En la actualidad la poblacion hispana percibe los ingresos mas bajos
de toda la poblacion, y en particular, los mexicanos, reciben ingresos inferiores a los del
resto de los hispanos.

Una de las causas reside, en la reestructuracion econémica emprendida “gracias” a la
globalizacién, ya que se ha transformado al mercado de trabajo, de manera que los
trabajadores menos calificados tiene cada vez menos oportunidades para acceder a
trabajos mejor remunerados.

“La proliferacibn de empleos con salarios bajos y la creciente estratificacion y
segmentacién del mercado laboral limitan su acceso a trabajos mejores™®

Ahora el proceso de ascenso socioecondmico, es mucho mas dificil que hace algunas
décadas. Siendo la principal limitante, los niveles educativos. Por lo que resulta de vital
importancia el sector educativo hacia los migrantes en ese pais.

Sin embargo, los altos costos de la educacién superior en Estados Unidos, resultan
prohibitivos para la mayoria de las familias de bajos ingresos, creandose un circulo
vicioso, al frenar el ascenso socioecondmico de segundas y terceras generaciones.

Los recortes presupuestales a los servicios publicos para migrantes, han sido recortados
cada vez mas; la ideologia conservadora ha logrado restringir la ya escasa ayuda estatal
a los pobres de esa nacion. Podemos ver el reciente caso del estado de Arizona, donde
se ha prohibido la educacion bilinglie. Eso representa un atropello sin par a los derechos
de la poblaciéon hispana que radica en ese estado, que por otro lado, es uno de los
estados que mayor numero de hispanos alberga.

4.3.1.Niveles de pobreza en los Estados Unidos

En los Estados Unidos, una familia de cuatro personas con ingresos anuales por debajo
de 16 400 délares, es considerada pobre. El calculo se obtiene dividiendo el ingreso
total entre el nimero de integrantes de la familia.

“* Para mayor amplitud sobre el tema vease Suzanne Berger y Michael J. Piore, Dualism and Discontinuity in
Industrial Societies, Cambridge, Cambridge University Press, 1980; y David M. Gordon, Richard Edwards y
Michael Reich, Segmented Work, Divided Workers, Cambridge, Cambridge University Press, 1982

“® Levine, op cit, p. 6
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La linea de 16 400 délares per capita resulta ser el 38 % de la mediana del ingreso
familiar en Estados Unidos y se considera insuficiente para satisfacer adecuadamente
las necesidades basicas de una familia de cuatro miembros en aquella nacion.

La autora Elaine Levine, cita 3 definiciones basicas de la pobreza: de acuerdo a 2
economistas holandeses Aldi Hagenaars y Klaus de Vos.

En el primer término tenemos que la pobreza significa: 1. tener menos que algdn minimo
absoluto, definido objetivamente; 2. tener menos que otros miembros de una sociedad
determinada; y 3. tener menos de lo que uno considera suficiente para satisfacer sus
necesidades.”

El instrumento utilizado para medir la pobreza en ese pais, entra en la primera
categoria: el cual corresponde a un minimo considerado como necesario para satisfacer
las necesidades basicas, de acuerdo con el nivel de vida general que existe en el pais.
Sin embargo, de acuerdo a los estudios de la profesora Levine, el salario minimo actual,
es inferior al umbral de pobreza para una familia de dos personas.

Ahora bien, si observamos las “causas” de la pobreza, tenemos que atender aspectos
como la reestructuracion econdmica, la discriminacion, el racismo, la estratificacion
social. Aunque todos estos factores son inherentes al modo de produccion capitalista.

La pobreza en los Estados Unidos, como en otras muchas partes del mundo, prospera
por la falta de voluntad politica y no por falta de capacidad material de la sociedad. Ya lo
veiamos al analizar la reestructuracion productiva en esta fase del capitalismo, en el
capitulo 3.

Auln cuando los niveles de pobreza no llegan a ser de “miseria” o “indigencia” como en
otros paises, en los Estados Unidos se registra mayor nimero de pobres, que en otros
paises desarrollados.

Aumento en los indices de pobreza.

Para la poblacion hispana, los indices de pobreza se han acentuado después de las
recesiones (1974-1975, 1980, 1982, 1991) mas que a otros grupos de la sociedad.

De esta manera, es a partir de 1994, que los hispanos tienen mayores indices de
pobreza que los negros.*’

Una de las explicaciones mas usadas cuando se habla de la pobreza de los mexicanos
en ese pais, es recurrir al hecho de que se debe a la cantidad creciente de migrantes de
esa nacionalidad que ingresan a ese pais, lo cual no es suficiente si tomamos en
cuenta que también bajaron los ingresos de puertorriquefios y cubanos, sin que los
migrantes de esos paises hayan aumentado significativamente.

Queda comprobado, que las ganancias atribuibles al crecimiento econémico de los afios
ochenta, beneficiaron principalmente al 1% mas rico de la poblacion, cuyos ingresos
aumentaron 75.5 5 entre 1980 y 1990.%

“® |evine, op cit., p. 12

“ibid, p. 27

48 «“House Ways and Means Committee, Tax Progresivity and Income Distribution”, Washington, D.C., 26
marzo 1990, cuadro 10, p. 28. Citado en Thomas Byrne Edsall y Mary D. Edsall, Chain Reaction, Nueva York.
W.W. Norton &Company, 1991, p. 219
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En la década de los 90, algunos factores facilitaron la expansiébn econdmica de la
década anterior; sin embargo, a finales de la década, la economia estadounidense entro
en su hovena recesion de la época de la posguerra.

Para entonces, el enorme déficit fiscal no dio margen al gobierno federal para
instrumentar programas que estimularan el crecimiento econémico o siquiera alivianar el
desempleo.

La desigualdad en la distribucion del ingreso en los Estados Unidos, en la década de los
ochenta y hasta 1993, se puede fundamentar mediante el analisis y comparacién de los
salarios, que son la fuente principal de ingreso de la gran mayoria de la poblacién.

Asi, la mayor dispersion salarial se debe a la creciente demanda de trabajadores con
altos niveles de escolaridad, al incremento del nimero de mujeres y de migrantes en la
fuerza laboral, al gran aumento absoluto y relativo del empleo en el sector de los
servicios, a la expansion del comercio internacional o la decreciente afiliacién sindical,
asi como a la disminucién en el valor real del salario minimo entre otras.*

4.3.2. ¢Por qué los mexicanos son el sector méas vulnerable en la
economia norteamericana?

A pesar del tamafio actual y sus proyecciones de crecimiento en los préximos afios, la
poblacién hispana en los Estados Unidos, mantiene los indices de pobreza mas altos de
ese pais. Segun estudios de la profesora Elaine Levine, durante la expansion
econOmica de los afios ochenta, la poblacién hispana fue la menos beneficiada en
comparacion con otros grupos, sin embargo, durante la posterior recesion fueron los
mas perjudicados.*

Los hispanos representan en la actualidad alrededor del 10% de la poblacion total de los
Estados Unidos, de los cuales al menos el 60 % son de origen mexicano.

La poblacion hispana mantiene caracteristicas demogréaficas muy particulares, por
ejemplo, su concentracibn geografica se encuentra basicamente en 5 estados:
California, Texas, Nueva York, Florida e lllinois, los cuales en conjunto sumaban en
1994, 74.3% de los hispanos residentes en ese pais.

Por su parte, los mexicanos se concentran principalmente en el Oeste —58 %- California
y un 32 % en el sur, en Texas.

Los asentamientos de hispanos se encuentran en un 92 % en zonas urbanas, lo que
viene a cambiar radicalmente la idea de que los trabajadores mexicanos iban
fundamentalmente a las granjas en busca del trabajo agricola.

También son el grupo étnico que tiene mayor namero de integrantes en la familia y
cuyos miembros en promedio son mas jévenes que en otros grupos.

En cuanto a los niveles econdmicos, también se caracterizan por mantener los niveles
de ingresos mas bajos. Los hispanos tienen 20 % mas hogares con ingresos inferiores a
los 10 000 ddlares anuales frente al 12 % de otras razas y en el rango superior ocurre lo
contrario, ya que hay solo un 18 % de las familias hispanas con ingresos superiores a

“® USCEA, Economic Report of the President 1997, Washington, D.C., USGPO, cap. 5y Lawrence Mishel y
Jared Bernstein, “Income Deterioration and Inequality in the United States” y “Americas’s Continuing Wage
Problems: Deteriorating Real Wages for Most and Growing Inequality”, Lawrence Mishel y John Schmitt,
geds) Beware the U.S. Model Washington, D.C., Economic Policy Institute, 1995; pp. 101-196.

% Levine, op cit., p. 55
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los 50 000 délares anuales, mientras que el 33 % de familias de otros origenes raciales
cuentan con ese salario.”

Por lo tanto, los indices de pobreza netos son ahora visiblemente méas elevados para los
hispanos y en patrticular, para los mexicanos, quienes tienen los ingresos mas bajos de
la poblacién hispana en general; a pesar de ser quienes mayor participacion tienen en
los mercados laborales, ya que tienen el mayor nimero de Poblacion Econémicamente
Activa (PEA).

4.4. Situacion laboral de la poblacién de origen mexicano.

La poblacién hispana de origen mexicano tiene caracteristicas particulares que la hacen
mas vulnerable que el resto de la misma poblacién hispana. Por ejemplo, los niveles
educativos de los mexicanos siguen siendo mas bajos que el de los cubanos, que es
muy similar al de los blancos de esa nacién, y por lo mismo sus niveles
socioecondmicos son también mayores. Los mexicanos ademds tienen una mayor
incidencia de desercién escolar y un promedio de ingresos menor al de la poblacion
negra.

De todos los trabajadores hispanos en los Estados Unidos, tanto hombres como mujeres
de origen mexicano tienen los niveles de ingresos medios y promedios mas bajos. El
ingreso medio anual de los trabajadores mexicanos fue de 14 717 ddlares en 1996 vy el
de las trabajadoras de 10 497.

Un factor que le permite a las familias mexicanas estar por encima en los niveles de
pobreza de otros grupos étnicos hispanos como los puertorriquefos, es el hecho de que
hay menos familias mexicanas encabezadas por mujeres y que por lo general hay mas
de un trabajador en la familia.

Entre los jovenes mexicanos es muy comun que no concluyan el ciclo medio superior
para incorporarse al mundo laboral, siendo los mexicanos los que participan
mayormente en la PEA, por encima de otros grupos de hispanos. Sin embargo, tienen
tasas de desemPIeo mas altas que los cubanos, pero ligeramente mas bajas que los
puertorriquefios.>

En los ultimos 15 6 20 afios los trabajadores mexicanos se han convertido en uno de los
grupos mas explotados y depauperados dentro de los Estados Unidos. Su situacion
socioecondmica actual es el resultado de la coincidencia de una serie de cambios en el
mercado laboral estadounidense y el irremediable deterioro de los niveles salariales en
México, debido a las sucesivas crisis econémicas que ha sufrido el pais desde finales
de la década de los setenta.

“Cada nueva crisis en México provoca nhuevas oleadas de personas que intentan cruzar
la frontera a toda costa. Ademas de los 500 000 mexicanos que emigran legalmente al
pais vecino cada afio, se estima que alrededor de un millén cruzan la frontera
ilegalmergge, acicateados por la miseria y el hambre y atraidos por la ilusion de ganar en
dolares.”

*! |bidem.
%2 bid, p.97
% Ibid, p. 112
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Aun cuando un empleo de salario minimo en los Estados Unidos no es suficiente para

sacar de la pobreza a una familia de tres personas, representa un ingreso por lo menos
nueve veces mayor que el salario minimo mexicano.

En México cerca del 80 % de los trabajadores tiene ingresos anuales que no llegan a
mas de un tercio del salario minimo estadounidense.

Con estas diferencias salariales ¢ quién no buscaria otra alternativa?
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Conclusiones

El fendmeno migratorio ha sido una constante a través del devenir histérico de nuestro
pais; en el cual, diversos sucesos han venido surcando los caminos de la migracion
mexicana hacia los Estados Unidos de manera inevitable.

En un principio, la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional marcé uno de los
tantos caminos para los migrantes, entonces, la reunificaciéon familiar y los nexos de
sangre y de amistad fueron construyendo ese puente de interacciones cotidianas a
través de la nueva frontera.

Mas adelante, -y a partir de entonces- el vertiginoso desarrollo econémico e industrial
del vecino del norte ha sido polo de atraccién para los trabajadores mexicanos. Asi,
nuestros connacionales se insertaron en la economia de ese pais desde hace por lo
menos dos siglos.

Desde entonces, la participacion de la fuerza laboral de los mexicanos ha sido
fundamental para el crecimiento de ese pais, ya que se encargaron en gran parte de la
construccion de las vias férreas y del crecimiento del campo.

La mano de obra mexicana también ha estado presente durante los cambios
estructurales de esa economia, haciendo las labores mas arduas y desacreditadas, con
lo que ademas, permiten que la mano de obra local ascienda en la escala ocupacional,
reservando para los migrantes y latinos en general, aquellas labores que requieren de
menor calificacion y que por lo general son despreciadas por los trabajadores locales.

Por otra parte en México se agudizaron las condiciones de proletarizacion del
campesinado, por despojo y falta de apoyo gubernamental para el desarrollo
agropecuario, agregando dia con dia una poblacion cautiva disponible como mano de
obra barata que siguiendo la ruta trazada por otros trabajadores emprendieron la
marcha hacia el norte.

En el afio 1942, se reconoci6é con cabalidad la necesidad de la mano de obra mexicana
y se decide reglamentar la entrada de trabajadores mexicanos a ese pais; por lo que se
firma el primero de tres acuerdos sobre trabajadores visitantes entre México y los
Estados Unidos, llamado “Convenio sobre braceros”. En este acuerdo se reglamenta la
entrada temporal de mano de obra mexicana a ese pais del norte por tiempo definido y
para ocupaciones especificas.

En esta ocasién y en las dos posteriores, se advirtid, que lejos de controlar los flujos
migratorios era mejor reglamentarlos, ya que los primeros afectados del cierre de las
fronteras al paso de indocumentados fueron los industriales del campo y otras ramas
gue ya dependian en gran medida de la fuerza laboral mexicana y latina en general.

Sin embargo, durante la vigencia de los convenios de braceros no se eliminé la
migracion indocumentada, por el contrario, existen evidencias documentadas, de que se
increment6 el nUmero de personas que se internaron en ese pais de forma ilegal. Este
fendmeno responde al hecho de que el crecimiento econémico de ese pais requeria
muchos mas brazos de los que se lograba reclutar por medio de los convenios de
braceros.
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Una de las principales detonantes eran las clausulas de exclusividad, es decir, que los
trabajadores que ingresaban por medio de los convenios tenian que dirigirse a la
agricultura y en casos excepcionales a otras areas, en las que los empleadores tenia
gue hacer una serie de tramites burocraticos para que se les permitiera contratar a
extranjeros, por lo tanto preferian omitir esa pérdida de tiempo y reclutar por su cuenta
la mano de obra que a diario tacaba a sus puertas en busca de empleo y que por lo
demas, podia ser explotada con mucha mas facilidad que a los trabajadores amparados
por los “convenios”.

Para 1957, era ya evidente que la realidad habia superado con mucho a los Convenios
sobre trabajadores huéspedes, por lo tanto, se suspende indefinidamente la entrada
temporal de trabajadores mexicanos por la via legal, dejando en la clandestinidad tanto
a los trabajadores, como a los empleadores que dependian ya de esa fuerza de trabajo.

Al término del dltimo de los Convenios de Braceros, se inicié con toda su fuerza la
persecucion de los trabajadores indocumentados. Y se da paso a una nueva generacion
de leyes antiinmigrantes y programas de resguardo fronterizo, con el fin de detener el
flujo de indocumentados por los pasos terrestres de la frontera sur de los Estados
Unidos.

Una de las més significativas por su alto contenido antiinmigrante, fue la llamada Ley
Simpson- Rodino, en la que se consagraba, no solo la restriccién de paso y trabajo para
los indocumentados, sino un castigo para aquellos empleadores que los contrataran.

Sin embargo, ni con la aplicacién de la Simpson-Rodino fue posible terminar con el
asunto de los indocumentados. Prueba de ello ha sido el crecimiento de la poblacion
hispana -sobre todo la indocumentada- en la Uni6bn Americana.

Al observar estados de ese pais como California, Nueva York, o lllinois, es evidente que
todos los millones de doélares gastados en aumentar el nimero de efectivos policiacos,
asi como el uso de métodos de localizacion y rastreo mas sofisticados, no han sido
suficientes para controlar el trafico de indocumentados de México a los Estados Unidos.

Esto es explicable al observar el grado de dependencia que muchas empresas -sobre
todo del sector servicios- han generado hacia los trabajadores mexicanos. Y no es para
menos, si consideramos que depende de los trabajadores indocumentados —la mayoria
de los cuales son mexicanos- el trabajo de muchos empleados locales, ya que de no
existir una mano de obra susceptible de ser remunerada por debajo de los precios
locales, muchas empresas no podrian crecer y generar fuentes de empleo de mayor
nivel para la fuerza de trabajo estadounidense.

Por otro lado, la composicion de la migracién, asi como los lugares de origen y destino
han variado a través de las ultimas dos décadas.

En los afios setenta, los principales estados expulsores de trabajadores hacia los
Estados Unidos eran Guanajuato, Jalisco, Michoacan, y Zacatecas principalmente,
mientras que en la actualidad es dificil encontrar una entidad del pais de la que no
hayan salido ya trabajadores hacia los Estados Unidos.

Pero también los lugares a los que llegan los mexicanos en los Estados Unidos se han
diversificado. Hace 30 afios, los principales destinos de los trabajadores mexicanos
eran los estados de California, Texas, lllinois y Nueva York; en la actualidad, -al igual
gue los lugares de expulsion- es dificil encontrar en los Estados Unidos entidad en la
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gue no se encuentren ya grupos de mexicanos radicados e insertos en la economia
local, ya sea como empleados en la industria local 0 como empresario, ya que esa es
otro de las caracteristicas de los mexicanos que se encuentran radicados en ese pais.

Muchos de nuestros paisanos no sélo han logrado acomodarse dentro de la economia
local como empleados, sino generando sus propias fuentes de empleo, por lo que en la
actualidad no es extrafio encontrar comercios y restaurantes de mexicanos; aunque
también han destacado en diversas profesiones por lo que de la misma manera se
pueden encuentran despachos de contadores, abogados, médicos y otros
profesionistas que han logrado superar el status de los empleos peor remunerados y de
mas bajo nivel en la escala social y laboral.

Y precisamente, el hecho de que los mexicanos se encuentren en la parte mas baja de
la escala salarial en los Estados Unidos, es lo que ha generado que sean, en la
actualidad, la poblacion més pobre de ese pais.

Los mexicanos se encuentran por debajo de los niveles salariales pagados a otros
trabajadores latinoamericanos, por ejemplo los puertorriqguefios y desde luego por
debajo de los cubanos. Esta diferencia obedece, -ademas de cuestiones politicas-, a los
niveles educativos que poseen antes de migrar, ademas del manejo de la lengua
inglesa.

Bien es sabido que en Cuba, gracias a los beneficios que la revoluciéon consagro, el
porcentaje de alfabetizacion es de 100 % y el nimero promedio de afios de educacion
son 12, por lo que la fuerza de trabajo cubana no se inserta en los empleos de més
baja remuneracién, sino en los niveles medios.

A diferencia de los mexicanos, que estamos con un 35% de analfabetismo y nuestro
promedio de educacion son 9 afios y desde luego, el uso del idioma inglés como
segunda lengua est4 elitizado por los altos costos de su aprendizaje y solo algunos
tienen un conocimiento basico de este antes de migrar como indocumentados.

Al haber mano de obra que pueda ser remunerada por debajo de los niveles minimos de
pobreza, toda la escala salarial tiende a la baja, por lo que al emplearse en los trabajos
de mas bajo nivel, éstos, no pueden llegar a ser mejor remunerados, ya que si subieran
de nivel salarial, toda la escala salarial tendria que elevarse en la misma proporcién. Por
lo tanto, el trabajo de los migrantes esta funcionando como dique para mantener los
niveles salariales de los empleos de mediana y baja remuneracion por debajo de su
nivel histérico de poder adquisitivo.

Este fendmeno también ha generado la diferenciacion salarial entre los diferentes tipos
de empleo. Hace 40 afios, la forma mas facil de alcanzar un nivel econémico alto sin
tener una carrera universitaria, era conseguir un empleo de obrero y lograr ascender
dentro de la misma fabrica; hoy esa posibilidad no existe mas.

En la actualidad, el trabajo manual aiun cuando sea mas calificado ha perdido
significativamente su poder adquisitivo. Ahora con un empleo de ese tipo dificilmente se
mantiene fuera de la linea de la pobreza, mientras que los sueldos en los empleos de
cuello blanco, han aumentado significativamente. Por lo que ahora la brecha salarial es
mas grande que nuca en la historia. Aln en la tierra del suefio americano.
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A todo esto hay que afiadirle la creciente flexibilizacién del empleo, o la pérdida de los
derechos laborales consagrados gracias a numerosas luchas obreras durante el siglo
pasado. Derechos laborales tales como el derecho del salario minimo, horas extra, la
contratacion permanente, seguridad social y sindical, entre otras, son algunas de las
conquistas laborales con las que no cuentan la gran mayoria de los trabajadores
mexicanos en los Estados Unidos; principalmente por la vulnerabilidad que les
caracteriza por permanecer de manera ilegal en ese pais. De cualquier formay a pesar
de todos los sinsabores de la vida como indocumentado al otro la do del Rio Bravo, los
mexicanos con documentos o sin ellos se siguen yendo a probar suerte a la Unidn
Americana.

Lo mas doloroso, es que el propio gobierno mexicano haga caso omiso de las
vejaciones de las que son objeto nuestros trabajadores en ese pais, ya que cuando se
ha tenido la oportunidad de establecer acuerdos bilaterales para la ordenacion de los
trabajadores mexicanos en los Estados Unidos, se ha sacrificado el bienestar de los
propios mexicanos en aras de una relacién “armoénica” con el poderoso vecino del norte,
las autoridades mexicanas en un acto de vergonzosa servidumbre han optado por
complacer los designios del vecino que obedecer el mandato popular, traicionando la
confianza de aquellos que los colocaron en ese sitio y aportan diariamente los salarios
gue debieran pagar aquellos para los que realmente trabajan.

Los recientes gobiernos mexicanos han hecho gala de la simulacién también cuando se
trata de las atrocidades cometidas contra los mexicanos en los Estados Unidos. No hay
un minimo de humanidad ni respeto para aquellos que en la actualidad aportan el
segundo soporte mas importante para la economia nacional. En pocas palabras, los
migrantes mexicanos en los Estados Unidos pagan en gran parte el sustento de todos
los mexicanos, porque al ser la fuente de mas de 13 mil millones de ddlares anuales
reactivan la economia nacional y evitan que miles de familias engrosen las filas de
miserables en las calles de nuestro pais.

Entonces, el fendbmeno de la migraciéon de trabajadores de México hacia los Estados
Unidos es un asunto de gran interés para ambos paises, ya que son fuente de riqueza
en ambos lados de la frontera; a pesar de ello, ninguno de los dos gobiernos emprende
acciones tendientes a mejorar la situacion juridica y social de nuestros trabajadores, por
el contrario; del lado estadounidense, las autoridades locales y federales han negado
sistematicamente la legalizacién de estos trabajadores y de sus familias, por lo que los
inmigrantes permanecen bajo un status de ilegalidad por afios, siendo vulnerables ante
los empleadores vy la sociedad en general, que ademas de la segregacién en la que los
mantienen, los hacen objeto de un sin nimero de actos racistas que ponen en peligro su
integridad fisica y moral constantemente.

Por el lado mexicano, los gobiernos sélo han dramatizado el supuesto interés que para
ellos representa, sin embargo, en los hechos es claro que el Unico interés que existe es
el de la captacién de divisas provenientes de las remesas enviadas por los migrantes a
sus familias en México.

Por lo que las Unicas acciones reales que se realizan son tendientes a la captacion de
remesas para efectuar obra publica en los lugares de origen de los migrantes. Lo que
evidencia el cinismo sin precedentes que la exigencia de tales recursos representa, ya
gue en primer lugar, la obra publica debe sufragarse con recursos provenientes de la
hacienda publica, no con recursos privados y menos de aquellos que han sido ganados
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fuera del pais a causa de la ineptitud del propio estado para generar las fuentes de
trabajo suficientes y de calidad para los habitantes del pais.

Por otro lado estan las empresas que se han enriquecido a costa de los migrantes aqui
en México. Me refiero a las empresas que se dedican al envio de dinero, de los Estados
Unidos a México. Estas empresas en su mayoria son propiedad de otrora altos
funcionarios del gobierno mexicano, que se han enriquecido de manera sorprendente
gracias al trabajo de aquellos que esos mismos gobernantes lanzaron del pais por falta
de oportunidades.

Desafortunadamente mientras existan las condiciones de inequidad y de creciente
segregacion de regiones enteras en aras del “desarrollo” de otras, el fenémeno
migratorio va a ser una constante en crecimiento, cuyas repercusiones ya se estan
dejando sentir alrededor del mundo. Verbigracia de los paises europeos como Espafia
o Francia donde las restricciones a la migracibn se estan convirtiendo en serios
problemas sociales, y no precisamente por los migrantes mismos, sino por los efectos
gue las mismas sociedades receptoras les atafien, como son el quitarles los empleos a
los trabajadores nativos, o hacer que los salarios bajen o hasta la intolerancia de sus
usos, costumbres y religiones generando un apartheid social en casi cualquier ciudad
del mundo receptora de migrantes, sin contar con que se les atribuye a los miembros de
las minorias el aumento de la criminalidad amén del terrorismo.

Cuando las circunstancias locales tienden al desempleo, estas inequidades contra la
poblacién inmigrante suelen agudizarse y tornarse en asuntos como el recrudecimiento
las politicas migratorias y criminalizando la inmigracién o proponiendo leyes como la HR
4437 en la que se limita a reforzar la seguridad fronteriza y mayores sanciones para el
“trafico” de indocumentados, cuya definicion de amplié a manera de incluir a cualquiera
gue asista a los inmigrantes, ya sean familiares estadounidenses o grupos religiosos asi
como la criminalizacién a indocumentados en ese pais donde hasta ahora, el ser
indocumentado era una ofensa civil menor, pero la nueva iniciativa la transforma en un
delito penal punible hasta con 6 meses de prision.

Mientras los gobiernos sigan aplicando las reformas estructurales dictadas por los
organismos financieros internacionales, contraccion de gasto publico, privatizaciones,
liberacidon de los mercados financieros, apertura total al libre comercio entre otros, la
brecha econémica entre clases sociales locales y regionales serd motivo de
inestabilidad y luchas sociales permanentes.
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Anexo 1

Con el fin de hacer mas accesible el significado de algunos de los conceptos utilizados
en el presente trabajo, se amplian en este apartado.

EMIGRADO.

Es el individuo que ha salido de su pais de origen o de residencia con el proposito de
residir en otro, uno de los factores de eleccién entre nacionalidad y el domicilio se
encuentra precisamente en los conceptos de inmigracion y emigracion, los legisladores
de los paises de fuerte inmigracién, es decir, los que reciben emigrados sobre su
territorio, por lo general han elegido el domicilio como punto de vinculacién para
determinar la ley aplicable al estado y capacidad de las personas.

Con la aplicacion de la ley del domicilio se pretende, a la vez limitar la aplicacién de
derecho extranjero sobre territorio nacional a las mismas normas juridicas. La aplicacion
de la ley nacional, por el contrario, pretende la extraterritorialidad de las normas
nacionales con el fin de someter al mismo ordenamiento {'uridico nacional, a todos los
nacionales, aun los que residen fuera de su pais de origen.

Segun las leyes norteamericanas estan contemplados varios tipos de extranjeros que
son admitidos legalmente en Estados Unidos.

EXTRANJERO.

Es cualquier persona que no es nacional norteamericano. La nacionalidad
estadounidense se puede adquirir mediante el nacimiento en territorio norteamericano,
independientemente de la nacionalidad de los padres, por naturalizacién, o por
sanguinidad ( ser hijo de padre o madre norteamericana, independientemente del lugar
de nacimiento).’

La ley de inmigracién y Nacionalidad estadounidense consigna dos tipos de extranjeros
legalmente admitidos:

NO INMIGRANTES.

Cualquier persona que haya sido admitida en territorio horteamericano por un tiempo o
propdsito definido. En esta situacibn se encuentran turistas, estudiantes, ciertos
profesionistas y trabajadores temporales. Estos Ultimos son admitidos bajo la fraccion
101 (15) (H) (ii) de la Ley de Inmigracion; los trabajadores agricolas dentro de esta
categoria son admitidos bajo el subinciso “A”, y por esa razén, son conocidos como
trabajadores “H2A”. La ley que permite el ingreso de estos trabajadores fue enmendada
por la Igey de Control y Reforma Migratoria de 1986, conocida como Ley Simpson-
Rodino.

INMIGRANTES.

Dentro de esta categoria entran los extranjeros que son admitidos por las autoridades
estadounidenses para residir en forma definitiva en Estados Unidos las leyes
norteamericanas les conceden casi todos los derechos que los nacionales
norteamericanos con excepcion de los siguientes ejercicios: votar, ni ocupar puestos de
eleccion popular asi como ciertos empleos. Los extranjeros dentro de esta categoria

! Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Porrda, México 1993, p.p. 1254-1255

2GARCIA y GRIEGO, Manuel Y VEREA, Monica, Migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos,
.51
EIbid. P. 52
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tienen la opcién de obtener la nacionalidad norteamericana por naturalizacién, después
de haber permanecido 5 afios en el pais.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad divide a los solicitantes de una visa de inmigrante
en dos categorias: los que estadn sujetos a una limitacion numérica anual llamada
“cuota’y aquellos que no estan sujetos a tal limitacion. En la actualidad la obtencién de
la nacionalidad depende de los momentos politicos coyunturales por lo tanto de una
eventual ley de amnistia como la surgida durante el Ultimo afio de gobierno de W.
Clinton.

La ley de Inmigracién y Nacionalidad no especifica que una persona que haya adquirido
la categoria de inmigrante deba residir permanentemente dentro del territorio
estadounidense para mantener su calidad migratoria. En especifico para los paises
limitrofes México y Canadd desde 1929 se ha admitido juridicamente que los
inmigrantes puedan residir habitualmente en ciudades fronterizas de esos paises,
colindantes con Estados Unidos. A estas personas se les ha denominado “commuters”,
0 migrantes cotidianos por que por lo general viven del otro lado de la frontera
estadounidense pero trabajan de lado norteamericano. Durante los afios sesenta
también se les llamé “tarjetas verdes” por que era de ese color la visa que les era
otorgada.”

MIGRANTES INDOCUMENTADOS.

El término “indocumentado’se utiliza para referirse a cualquier extranjero dentro del
territorio estadounidense que esta sujeto a deportacion por la violacion del derecho
migratorio de ese pais. A través del tiempo se les ha dado diferentes nombres, por
ejemplo a los mexicanos a partir de la primera Guerra Mundial se les llamaba “espaldas
mojadas” porque cruzaban la frontera por el rio Bravo sin autorizacion previa de las
autoridades migratorias estadounidenses; en otro lado de la frontera se les llamaba
“alambristas” a aquellos que cruzaban la frontera del lado occidental de la frontera,
donde en ciertas partes, la linea divisoria estad marcada por un linea de alambre.

También entran en la categoria de indocumentados aquellos individuos que ingresaron
al pais de manera legal, con los documentos que los acreditaban como no inmigrantes,
pero que permanecieron dentro del territorio estadounidense aun habiéndose vencido la
vigencia de tal documento, o aquellos que trabajaron sin permiso 0 que presentaron
documentos falsos.’

* Ibid. P. 53
® Ibidem p. 54-56
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Anexo 2

Detalles de los acuerdos firmados en el memorando de entendimiento de
febrero de 2004.

Tras la muerte de 139 migrantes mexicanos en el corredor Sonora-Arizona,
ambos gobiernos acuerdan:

-Intensificar la prevencion y la lucha contra el trafico de personas en la frontera.

-Luchar contra la violencia fronteriza (prevenir agresiones contra migrantes por parte
de civiles y autoridades fronterizas mexicanas y estadounidenses).

-Realizar campafas de concientizacion entre migrantes sobre los riesgos en el
desierto.

-Fortalecer las acciones bilaterales para desmembrar bandas de traficantes de
indocumentados.

-Actualizar informacion de inteligencia sobre sus formas de operacion.

-Reforzar los mecanismos interinstitucionales destinados a proteger y rescatar
indocumentados en riesgo.

-Establecer puntos de inspeccion en areas especificas del desierto del Sasave.

-Reforzar la presencia de autoridades en los lugares donde exista un mayor flujo de
indocumentados.

-Instrumentar planes de desarrollo en comunidades fronterizas para inhibir la
expulsion de migrantes.

-México llevara a cabo operaciones de vigilancia aérea y terrestre con el objetivo de
detectar grupos de migrantes en peligro y prestarles ayuda.

Repatriacion ordenada:
-Establecer principios basicos para la repatriacion de mexicanos en las que
participen dependencias de ambos paises. Dichas instituciones se reuniran al menos

una vez al ano.

-Mejorar los mecanismos de consulta entre los consulados mexicanos y los
funcionarios de la Secretario de Seguridad Interna de Estados Unidos.

-Los puntos de repatriacion seran establecidos de manera consistente y se
realizaran con pleno apego a los derechos humanos y la dignidad de los nacionales
mexicanos que se encuentren en Estados Unidos en violacién a leyes migratorias.

-Notificacion de los cargos de las autoridades que estén facultadas para entregar y
recibir a los nacionales mexicanos en territorio de México.
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-Establecer puntos de repatriacién de manera conjunta, fijando horarios de
operacion y disponibilidad de personal. México debera hacer lo posible para tener
personal suficiente a escalas local, estatal y federal.

-Las personas discapacitadas, menores de edad y otras vulnerables se repatriaran
en horario diurno.

-Si existe queja del indocumentado sobre posible violacion de sus derechos
humanos contra autoridades estadounidenses, debera ser tramitada. ®

b “Detalle de los acuerdos”, La Jornada, 21-feb-2004, La Jornada en Linea. Www.jornada.unam.mx
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Anexo 3

Como maquinas en los campos

L osjornaleros mexicanosen EU,
peor gue hace 50 anos

TANIA MOLINA RAMIREZ

Los niveles salariales, el ambiente detrabajo y las condiciones sociales de los jor naler os en los campos
estadounidenses -a inmensa mayoria de ellos mexicanos- " se mantienen practicamente sin cambios
desde hace 50 afioss, y en algunas areas se han deeriorado claramente’.
Un informe de Oxfam America documenta ampliamente que casi 2 millones de trabajadores ganan
salarios infimas, que tres de cada cinco familias jornaleras viven por debajo delalinea de la pobreza,
gue los derechos laborales y la seguridad social brillan por su ausencia y que miles resultan
intoxicados por pesticidas cada ano.
Asi lostratan y asi los ven: " Son como una maquina en los campos', dice un patr6n estadounidense

BERNADO MARTINEZ BERUM EN, natural de Tepetongo, Zacatecas, sabe lo que es trabajar duro. Ha
pasado buena parte de sus 37 afios en Estados Unidos, en las mas diversas labores. La Gltima vez estuvo en
una empacadora de carne en Corpus Christi, Texas, con turnos de hasta 14 horas diarias, sufrié maltratos de
los capataces y vio varios accidentes —manos trituradas, dedos volados por las sierras— que son cosa comun
en la empresa. Pero auln asi cree que el trabajo en la empacadora no tiene nada de duro. "Dura la cosecha.
Lo peor fue cuando estuve en el tabaco, en Carolina del Norte, el calor no se soporta, lo hacen a uno trabajar
detrds de la maquina, no te dejan parar ni para tomar agua". La mirada de Bernardo parece recordar las
escenas: "Habia unos que vomitaban y se caian como animalitos, sin meter las manos".

Ese trabajo duro, ese meter las manos antes de caer, lo hacen millones de mexicanos en Estados Unidos,
donde los campos ocupan cerca de 2.5 millones de personas (no hay una cifra exacta que se pueda
considerar confiable). Desde siempre, estos jornaleros carecen de derechos, ganan sueldos infimos y viven
en condiciones precarias. Pero ahora, debido sobre todo a la concentracién del control de los precios en unas
cuantas empresas 'y al subcontratismo, es incluso peor que hace 50 afios.
Los jornaleros son hombres jovenes (50% tiene menos de 29 afos), hispanos (95% nacio en México), con
un bajo nivel educativo formal, llegaron hace poco a Estados Unidos y no tienen papeles (52%). Més de la
mitad labora en California, Carolina del Norte, Washington, Florida y Texas. Recoleccién de pepino en
Todos estos datos aparecen en el informe Como maquinas en los campos: trabajadores sin derechos en la
agricultura (http://www.oxfamamerica.org/news/art6999.html), realizado por Oxfam America. Con sede
mundial en Londres, Oxfam es una de las principales y més serias organizaciones dedicadas a combatir la
pobreza, el hambre y la injusticia social en el mundo, con proyectos en al menos 60 paises.

uuu

El pasado 15 de marzo, la ex presidenta de Irlanda y ex alta comisionada de la ONU en Derechos Humanos,
Mary Robinson, hablé durante la presentacion del informe de Oxfam en Immokalee, Florida. Conté que en
su papel de funcionaria de este organismo habia visitado Chiapas y Oaxaca, de donde provienen muchos de
los que trabajan la tierra estadounidense: "Conozco las condiciones que dejaron atrés, vinieron con la
esperanza del suefio americano. Deben estar tan decepcionados, porque ahora son tan explotados. Estos
trabajadores son excluidos de los basicos estandares de trabajo... vimos a gente viviendo en contenedores y
casas rodantes con seis o siete hombres compartiendo un cuarto”.

112



No es casualidad que la presentacién del informe haya sido en Immokalee. Desde aqui, la Coalicion de
Trabajadores de Immokalee (“compafiera” de trabajo de Oxfam) organiza un boicot nacional contra Taco
Bell, una de las principales consumidoras de los tomates que se cosechan en los campos estadounidenses a
costa del sudor de jornaleros que ni siquiera ganan el minimo.

uuu

La vida del trabajador del campo en Estados Unidos se parece mucho a la que llevaba hace 50 afios. Incluso
es peor. Y es que "recientes practicas en la industria han empeorado la situacion”, explica el extenso y
detallado informe sobre la situacidn de los jornaleros en el pais vecino.

El nombre proviene de una frase empleada por un agricultor al referirse a sus propios empleados (son como
"una maquina en los campos").

Los bajos precios pagados al productor han sacado del negocio a pequefios y medianos agricultores,
haciendo que la industria se vuelva cada vez mas un conglomerado de unas cuantas grandes empresas.

Asi, como ocurre en otros sectores, como en el de servicios de limpieza, hay una creciente tendencia a
conseguir mano de obra a través de contratistas. De esta manera, los agricultores se desentienden del
cumplimiento de los derechos laborales.

A pesar de los bajos sueldos y precios pagados al productor, "los precios al consumidor se han incrementado
significativamente (por ejemplo, el componente del jitomate en el indice de precios al consumidor se ha
incrementado en 50% para los jitomates desde 1992)... El valor se traslada hasta arriba de la cadena de
oferta, mientras hasta abajo los trabajadores pagan el precio”, se lee en el informe.

Los jornaleros "estan entre los méas pobres —si no es que son los mas pobres— trabajadores en Estados
Unidos. La mitad gana menos de 7 mil 500 ddlares al afio, y la mitad de las familias jornaleras gana menos
de 10 mil délares anuales... en 1998, tres de cada cinco familias jornaleras estaban por debajo de la linea
federal de pobreza". El salario minimo fluctda entre 15 mil y 17 mil dolares anuales.

El jornalero del campo vive precariamente en muchos sentidos: el salario es infimo, labora en una de las tres
industrias estadounidenses mas peligrosas, no cuenta con derechos laborales, depende del ciclo agricola, las
condiciones de vivienda son pobres y carece de la proteccién de una minima red de seguridad social. Los
datos en el informe son contundentes:

* "Se calcula que 300 mil jornaleros sufren intoxicacién por pesticidas al afio".

 Con frecuencia ocurren accidentes, no s6lo en el lugar de trabajo sino también en el trayecto entre la
vivienda y los campos de cultivo.

* "A los jornaleros les niegan los derechos y protecciones necesarias para organizar y pertenecer a un
sindicato, el derecho a horas extra, protecciones para el trabajo infantil y, en el caso de los jornaleros
empleados en pequefias granjas, les es negado hasta el derecho a un salario minimo".

« La mayoria habita "en condiciones de hacinamiento, muchas veces en campamentos de trabajo que violan
las regulaciones federales".
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* "56% de los jornaleros era migrante durante la temporada 1997-1998, mientras que en 1989-1990 era sélo
el 32%". Se trata de trabajadores que pasan de una region a otra, de un cultivo a otro, en diversas entidades
del vecino pais.

* "99% de los jornaleros no tiene pension del Seguro Social o seguro por incapacidad y 95% no tiene seguro
de salud para heridas o enfermedades que no estén relacionadas con el trabajo".

Esclavitud en pleno siglo XXI. El informe relata el caso de Julia Gabriel, indigena guatemalteca, que llegé a
trabajar a Estados Unidos y fue esclavizada. En un campo de cultivo de Carolina del Sur, ella y sus
compafieros de trabajo estuvieron bajo la vigilancia de hombres armados mientras los obligaban a trabajar
jornadas de 12 horas, siete dias a la semana. Ademas en este estado, la red de esclavitud también operaba en
Florida y Georgia. En total eran cerca de 400 trabajadores los esclavizados. Segun algunos reportes, los
hombres eran golpeados y las mujeres sufrian abuso sexual. Julia y otros seis lograron escapar y
denunciaron los hechos. La Coalicién de Trabajadores de Immokalee trabajo en develar los casos de
esclavitud y en los pasados seis afios ha habido seis juicios federales por esclavitud de jornaleros sélo en
Florida. Hoy, segln el informe, el Departamento de Justicia estadounidense investiga otros 125 casos de
esclavitud, muchos de las cuales involucran a trabajadores migrantes.

Los més expuestos a las malas condiciones de trabajo son las mujeres y los nifios. Ellas a menudo requieren
trabajar mas horas para ganar lo mismo que un hombre y sufren el acoso sexual de sus "compafieros" y jefes
laborales. Una mujer cuenta cdmo en un campo de cultivo en Carolina del Norte el hombre que hubiera
ganado mas durante la semana tenia derecho a escoger con quién dormia esa noche. EI campamento era
administrado por una mujer, Irene Taylor, quien encerraba al hombre ganador y a la mujer elegida, como
premio, en un cuarto, y "si alguien llegaba a socorrer a la mujer, ella lo amenazaba con un arma".

"Los niveles salariales, el ambiente de trabajo y las condiciones sociales de los jornaleros en los campos
estadounidenses —concluye el documento— se mantienen practicamente sin cambios desde hace 50 afios, y
en algunas areas se han deteriorado claramente”.

uuu
Los trabajadores han mantenido una continua lucha por mejorar sus condiciones de vida.

En los sesenta, César Chavez y Dolores Huerta unieron fuerzas y formaron el Sindicato de Trabajadores del
Campo (United Farm Workers), el cual sigue siendo "la mayor y més poderosa organizacién de trabajadores
agricolas".

El UFW "abri6 camino para un nuevo tipo de movimiento que combinaba elementos de la organizacion
sindical y por los derechos civiles". O sea, emplearon exitosamente tacticas del movimiento por los
derechos civiles y el sindical.

Mas tarde, el giro novedoso en la lucha por los derechos de los jornaleros, explica el documento, lo dieron
las "campafias dirigidas por organizaciones campesinas enfocadas no en los agricultores sino en las
empresas que compran la produccion recogida por los jornaleros". La idea es que sean los consumidores y
los inversionistas los que generen presion sobre la empresa, que finalmente es el eslab6n mas poderoso en
toda la cadena de la oferta.

"En 1967, Baldemar Velasquez, un ex jornalero, fundé el Farm Labor Organizing Committee (FLOC,

Comité Organizador del Trabajo Agricola) para defender los derechos de los recolectores de jitomate" y
durante los ochenta organizé una campafia contra la Compafiia de Sopa Campbell "para presionarla a que
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forzara a los agricultores a mejorar las condiciones laborales, pagara salarios mas altos y aceptara la
formacién de sindicatos jornaleros". Velasquez explico: "Comencé a comprender que son las procesadoras
de alimentos y no los agricultores las que tienen el control econdmico de la industria”.

El FLOC es reconocido —explica el informe— por su innovadora estrategia de "negociacion con tres partes"
(los agricultores, los jornaleros y la empresa).

Hoy, una de las mas fuertes campafias que se lleva a cabo es el boicot nacional contra Taco Bell, organizado
por la Coalicion de Trabajadores de Immokalee (que tiene méas de 2 mil miembros) para presionar a que la
compafiia pague un centavo mas por cada libra de jitomate. Este incremento duplicaria los ingresos de los
trabajadores si pasa directamente al jornalero.

En Immokalee, indigenas de Oaxaca y Chiapas, mestizos sobre todo de Guerrero, Zacatecas, Veracruz,
Guanajuato y Tamaulipas, ademas de indigenas guatemaltecos, "trabajan siete dias a la semana y, en la
temporada alta, las jornadas son de hasta 12 horas diarias. A cambio de su labor reciben menos de la mitad
del salario minimo estadounidense, es decir, 7 mil 500 délares anuales" ("La lucha por un centavo mas",
Masiosare, 23 de marzo de 2003).

Desde hace 20 afios, la paga por cada cubeta llena de jitomates es de 40 centavos. Hoy, los recolectores de
jitomate ganan en realidad 30% menos que sus comparfieros en 1980, explica la Coalicidn.

Para ganar 48 dolares al dia, a 40 centavos la cubeta —denuncia la Coalicion—, los jornaleros necesitan llenar
120 cubetas,
y cada una pesa cerca de 15 kilos cuando esta llena.

Taco Bell pertenece a Yum Brands, la mayor empresa de comida rapida en el mundo, duefia también de
Kentucky Fried Chicken y Pizza Hut, entre otras cadenas de restaurantes. Yum, informa la Coalicién,
compra cerca de 40 millones de libras de jitomates al afio y "es una de las principales compafiias que
traslada el costo de la comida réapida barata a los trabajadores".

uuu

Finalmente, Oxfam America emite una serie de recomendaciones, entre las cuales sugiere reformas
legislativas y que se promuevan "negociaciones que involucren a los compradores, los agricultores y los
jornaleros en la medida de lo posible™.

"Hacemos un Illamado publico a las juntas de directores y los principales inversionistas de las principales
compafiias [de alimentos] para que garanticen que sus cadenas de oferta se adhieran a los mas altos
estandares de respeto y responsabilidad de los derechos de los trabajadores”, dijo el presidente de Oxfam
America durante la presentacién del informe.

Mary Robinson simplemente lanz6 una invitacién: "Los precios pagados por Yum y Taco Bell tienen una
conexion directa con las condiciones en que viven los trabajadores. Estaria bien que un alto representante de
Yum visitara Immokalee y viera la situacion”.
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0s mexicanos son el motor de la préspera agricultura estadounidense. Manos mexicanas peinan la tierra

himeda, toman, cortan y recolectan las verduras, las frutas y las nueces destinadas a las mesas de las
familias estadounidenses.

California —estado donde reside el mayor nimero de mexicanos— es la entidad con mayor produccion
agricola: uvas, nueces, fresas, jitomates, lechugas, coliflores, zanahorias y espinacas, entre muchos otros
cultivos. La entidad alimenta a Estados Unidos y a parte del planeta. Si California fuese pais, estaria entre
los primeros 10 exportadores agricolas del mundo.

Ese estado, bendecido con un envidiable clima, produce mas de la mitad de la fruta, verdura y nuez de
Estados Unidos, informa la California Farm Bureau Federation. Una de cada 10 fresas frescas en el planeta
proviene de aqui, segun la United Farm Workers.

Y es gracias al duro trabajo, bajo un sol que pega fuerte, de casi un millon de mexicanos (en su mayoria
hombres jévenes con baja escolaridad) que el campo californiano da sus frutos. En este estado, mas de 80%
de la mano de obra agricola es mexicana y mas de 90% es de origen hispano.

Desde hace décadas, los estadounidenses blancos ya no estan dispuestos a hacer este trabajo (representaban
s6lo 7% del total de los jornaleros en 1998). A esa situacion se referia el presidente George W. Bush cuando
el pasado mes de enero dijo: "Algunos de los empleos que la creciente economia estadounidense genera son
empleos que los ciudadanos estadounidenses no realizan". No realizan ni estan dispuestos a realizar, debido
a los bajos salarios y las dificiles condiciones laborales.

Los jornaleros trabajan, agachados, bajo el inclemente sol californiano, a cambio de un reducido salario.

Segun el departamento de Trabajo estadounidense, "durante los noventa, los salarios de los jornaleros
perdieron terreno respecto a los sectores privados no agricolas. El salario real promedio por hora se redujo
de 6.89 (1989) a 6.18 dolares en 1998. O sea, perdid 11% de su poder adquisitivo.

Asi que, parad6jicamente, a pesar de que la agricultura de California es de las mas prosperas del mundo, los
que trabajan sus campos estan entre los méas pobres del estado.

Y si bien el consumidor se beneficia de un precio bajo de los productos agricolas, un incremento del salario
del trabajador afectaria muy poco el precio final, ya que los precios al productor son de cerca de un tercio
del precio al consumidor final, y los costos de mano de obra representan cerca de un tercio del precio de
salida de la granja (Poverty amid prosperity. Immigration and the changing face of rural California,
Michael E. Fix, Philip L. Martin, J. Edward Taylor).

A los bajos salarios se suma un transporte inseguro. No es raro escuchar la noticia de accidentes de
camionetas cargadas de jornaleros que transitaban por carreteras. El pasado jueves 1 de abril, en Florida,
ocho campesinos de Chiapas, Guanajuato y Veracruz perecieron cuando se volco la camioneta en la que
regresaban a casa tras una jornada de cosecha de toronjas. En el vehiculo venian 19 personas, la camioneta
tenia capacidad para 15.

Ademas, los jornaleros viven en pésimos alojamientos (algunos incluso construyen especies de cuevas en el
monte, entre los arboles, con trozos de plastico y madera), carecen de seguro médico, estan expuestos a los
pesticidas, dependen del carécter estacionario de los cultivos y poseen escasas posibilidades de educacién
para los nifios.
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Debido a todas estas condiciones, el trabajo agricola suele ser buscado por migrantes recién llegados, que
pretenden no quedarse demasiado tiempo en los campos y que entre una temporada y otra buscan otro
empleo.

Cuenta un mexicano en California: "Cuando mi padre a propdsito me subia a un camién para ir a pizcar
uvas en el dia mas caluroso de la temporada, hacia que la perspectiva de ir a la escuela me pareciera
atractiva".

Hoy, 80% de los trabajadores agricolas son hombres, seglin el Departamento de Trabajo estadunidense.
Hace un siglo no era asi: en los veinte, explica el investigador Jorge Durand, uno de los mas reconocidos
expertos en migracion, el campo daba trabajo a familias enteras. Pero a partir del Programa Bracero (1942-
1964) se contratd a hombres jovenes y solteros —0 que dejaban atras a su familia (Masiosare, 23 de marzo
de 2003).

En 1998, el promedio de edad era de 31 afios, 84% hablaba espafiol, 52% no tenia permiso de trabajo, la
mitad estaba casada.

Este perfil no contradice otra verdad de la migracién mexicana: en las Gltimas décadas, el flujo se ha
"urbanizado”, por la sencilla razén de que México ha vivido ese mismo proceso. Al mismo tiempo, la
agricultura estadounidense requiere menos trabajadores que antafio, merced a la creciente mecanizacion en
algunos de sus cultivos. Pero el desarrollo de nuevas tecnologias no ha desplazado la mano de obra
mexicana en muchos otros. EI México rural sigue enviando una gran cantidad de trabajadores
indocumentados o legales.

La mexicanizacion de la agricultura cubre los sitios tradicionales —como California— y avanza hacia la costa
Este. Los lugares que eran exclusivos de la mano de obra afroamericana, caribefia y oriental son ahora
destino mexicano. Florida, Georgia, Carolina, Nueva York, Virginia y Nueva Jersey constituyen un corredor
de trabajadores que van y vienen segun el ritmo de las cosechas, como sucede en el noroeste de México.

Jorge Durand, datos en mano, afirma que ahora el trabajo en los campos estadounidenses se ha
"indigenizado". Jalicienses, zacatecanos y michoacanos, los provenientes de las "regiones historicas" de la
migracién mexicana, ya buscan el sustento en los servicios o en las yardas (jardineria). Cada vez mas
indigenas de Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Chiapas van a los campos. Son los peor pagados y los que
reciben mayores maltratos. Lo lamentable es que, como dice un contratista de Carolina del Norte, "en sus
pueblos viven peor que aqui'. Vendra el dia, claro, en que la situacion cambie porque, a diferencia de la
cancién, la cosecha de mujeres (y hombres) si se acaba. Como ha sefialado Durand: "Va a llegar el momento
en que el libre mercado va a acabar con la Gltima reserva de mano de obra mexicana. Pero no hay que
preocuparse, el camino ya lo han ensayado los finqueros de Chiapas, que prefieren importar mano de obra
indigena de Guatemala. En la cadena de explotacién y migracion siempre hay alguien abajo".

El norteamericano John Kenneth Galbraith publicé en 1979 en The nature of mass poverty: "Si todos los
indocumentados en Estados Unidos fuesen expulsados, el efecto sobre la economia norteamericana... seria
poco menos que desastroso... Frutas y legumbres en Florida, Texas y California no serian cosechadas. Los
alimentos subirian espectacularmente de precio. Los mexicanos quieren venir a Estados Unidos, son
necesarios y afiaden visiblemente a nuestro bienestar".
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Anexo 4

Monto de remesas familiares anuales, 1996 - 2005

Millones de
délares

Fuente: CONAPO con base en Banco de México, Indicadores econdmicos, varios afos.
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