UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

EL PODER JUDICIL DEL ESTADO DE GUERRERO

TESINA QUE PARA OBTENER EL DIPLOMA
DE  ESPECIALISTA EN  DERECHO
CONSTITUCIONAL PRESENTA:
SILVIA ALCARAZ HERNANDEZ

DIRECTOR: DOCTOR CARLOS ARELLANO GARCIA

MEXICO, D. F. MAYO DE 2006



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi mejor equipo... mi familia, motor que me ha impulsado
a la conclusion de este ciclo académico,
especialmente a mis padres que han confiado en

mis decisiones.

A quien he considerado mi mentor académico desde que
inicié esta etapa, al Doctor Carlos Arellano Garcia.

A mi Universidad Auténoma de Guerrero por construir

férreas raices en mi profesion.

A la Universidad Nacional Autbnoma de México por ser

parte de mis aspiraciones acadéemicas.

A todas las incondicionales personas que me permitieron

aprender en este sinuoso camino del saber.

I



iINDICE

INTRODUGCCION ..ottt en e, i

1.

CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

Ley Organica Provisional para el Arreglo Interior del Estado Libre y
STe] o =T =T o o (SN CTUT=T 4 1T o F 06

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de

< T O EERUPRREP 08
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de
1882, .t a e e e e — e e e e e e ——aaeaeeaaaraaaaeeaas 10
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de
T84 e e e e e e e e e e e aaaaeaaeeans 11
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de
1880 ..ot e e e e e e e e e e e ——aaaaeeaaaraaaaeeaas 12
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Guerrero que deroga
la de 29 de noviembre de 1880...........uuuuiiiiiiiiiiiiiee e 12
Reformas a la Constitucion Local que versan sobre el Poder
N 18 o [Tor =PSSOSR 14

CAPIiTULO Il
MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DEL PODER JUDICIAL
GUERRERENSE

Significacion gramatiCal.............coiiii 18



o & 0D

Concepto doctrinal de Poder JudiCial..............ccoueeeiiiiiiiiiiieeiiieceeeeeee 20
Concepto que se desprende de la legislacion.............ccccvvviiciiieine e, 21
(0] glet=T o] (o] [ TTET= N o] (o] o o] o ISR 22
Legislacion que regula al Poder Judicial del Estado de Guerrero:
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos........................ 23
B) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero............. 26
C) Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
CTUT=T 4 (=T o TR 26
D) Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de

Primera Instancia y de Paz del Estado...............ooooiiiiiiiiiiiiee 27

CAPIiTULO llI

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

1.
2.

GUERRERO
1. Tribunal Superior de JustiCia............oooiiiiiiiiiiiiiie e 29
2. Tribunales inferiores:
A) Juzgados de Primera Instancia............ccccoooveviiiiiiiiiiiii e, 39
B) Juzgados de Paz............oooviiiiiiiccee e 43
3. Consejo de la Judicatura Estatal.............c 48

CAPIiTULO IV
CARRERA JUDICIAL EN EL PODER JUDICIAL GUERRERENSE

Principios del Sistema de Carrera Judicial..............ccccoovviviiiiiiiiiiiiieieeeeee, 61

Instituto para el Mejoramiento Judicial...............ccoiiiiiiiiiiiinii e, 64

115



CAPITULO V

INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

1. Designacion de los miembros del Poder Judicial del Estado de

LCTU =Ty (=T (o P PEURUPPURRPRRP 72

2. Inamovilidad judicial.............oooiiiiiii 78

3. Remuneracion de los miembros judiciales..............cccccooriiiiiiiiiiiiinnee. 83

4. Presupuesto del Poder Judicial guerrerense.........ccccccoevvvviiiiieeeeenennnnn. 85

5. Responsabilidades de los funcionarios judiciales.................ccccceveennnnee 96
CAPITULO VI

LA FACULTAD DE INICIAR LEYES EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

CONTENIDO. ...t 102

CONCLUSIONES. ... e e e e e eeaaaaaaaeeas 107

BIBLIOHEMEROGRAFIA...........coooiiieeeeeeeeeee e, 109

116



INTRODUCCION

En un escenario en donde la sociedad moderna exige que existan
instituciones fuertes para enfrentar los retos que en ella se suscitan, es necesario
que esta exigencia sea materializada a través de diversas tareas tendientes a
mejorar lo que ya se tiene y proponer lo que hace falta.

Dentro de los temas fundamentales que se encuentran, como parte del
fortalecimiento democratico en México, son los referentes al mejoramiento de la
justicia y la modernizacion del Estado.

Por lo cual, desde los ultimos afos, hemos visto que los temas relacionados
con la funcion jurisdiccional se encuentran en una constante revision, pues se ha
desterrado la idea de que es una actividad encaminada unicamente a la resolucion
de conflictos juridicos, ya que es notorio que va mas allda de eso, se ha
evidenciado que la administracion de justicia es un tema fundamental en cualquier
Estado, y sobre todo, para aquél que pretenda ser democratico, ya que de ella
depende que funcione adecuadamente el resto del engranaje nacional en todos
sus aspectos, econdémico, politico y social.

En ese sentido, vemos que los cambios que se suscitaron en el escenario
nacional, originados por las reformas constitucionales de diciembre de 1994, en
los que la estructura del Poder Judicial de la Federacion se modifico, repercutié en
cada una de las Entidades Federativas, quiza no con igual ritmo y no en todos los
aspectos, pero de cierta forma ha sido un patrén a seguir.

Por tal motivo, los estudios en torno a la administracion de justicia en la
esfera local han preocupado fuertemente a los constitucionalistas del pais, ya que,
desafortunadamente, la mayoria de los problemas jurisdiccionales se encuentran
en ese ambito, lo cual resulta dificil de concebir, pues es ahi en donde se

resuelven la mayor parte de los asuntos sociales.
La pretension de este trabajo académico, denominado E/ Poder Judicial del

Estado de Guerrero se encamina, precisamente, a buscar las soluciones mas

idoneas para que el 6érgano jurisdiccional guerrerense sea capaz de hacer frente a

1l



las situaciones que el mundo contemporaneo ocasiona; es preciso sefalar que
partimos de la premisa de que Guerrero es un Estado con muchos problemas
originados por el bajo crecimiento econémico, pero también estamos conscientes
de que él, como el resto de las Entidades Federativas, tiene que fijar un proyecto
que permita arribar a las metas que como nacién nos hemos propuesto, en otras
palabras, no existira justificacion para no hacer funcionar todos los elementos que
permitan una sana convivencia social, en un escenario democratico, en el cual
cada poder publico respete las atribuciones del otro.

Para lograr satisfacer dicha pretension, hemos optado por ilustrar,
primeramente, la situacion en la que se encuentra la institucion jurisdiccional
guerrerense, misma que esta consagrada en la legislacion de la materia, por otro
lado, de manera simultdnea y como lo permita el desarrollo de cada uno de los

capitulos, se haran las propuestas a que haya lugar.

Ciudad Universitaria, mayo de 2006.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

Es mediante decreto de 27 de octubre de 1849 como Guerrero se crea
como una Entidad Federativa, pues no es un Estado originario de la Federacion
Mexicana constituida en 1824, sino que se crea con fracciones territoriales de los
Estados de México, Michoacan y Puebla.

Es en ese Decreto, en el articulo 11, en donde se establecen las primeras
bases para regular la administracién de justicia, literalmente el articulo expresa lo
siguiente: “Mientras el Congreso Constituyente no dé al Estado nueva
organizacion, aunque sea soOlo provisional, los habitantes de él continuaran sujetos
a las mismas leyes, y a las autoridades politicas y judiciales a que hoy lo estan.
Dichas autoridades, tendran respecto del Gobernador, la misma subordinacion
que para las de su clase previene la Constitucion del Estado de México”.! Cabe
sefalar que aunque se sujeta a los habitantes del Estado de nueva creacion a las
leyes y autoridades judiciales de otros Estados, advertimos que ya existen

antecedentes de una regulacién en este rubro.

Es en los seis ordenamientos importantes que ha tenido el Estado de
Guerrero -la Ley Organica Provisional para el Arreglo Interior del Estado Libre y
Soberano de Guerrero de 1850, las Constituciones de 1851, 1862, 1874, 1880 y
1917- en donde se ha reglamentado de manera especifica y detallada al Poder

Judicial local.

Es pertinente detenernos a examinar la situacién de nuestra institucion

jurisdiccional en cada uno de dichos ordenamientos.

! Cienfuegos Salgado, David, “Evolucion Constitucional del Poder Judicial Guerrerense”, en Calvo Barrera,
Raul y Hernandez Martinez, Julio César (coords.), Estudios sobre la Administracion de Justicia en Guerrero,
Chilpancingo, Guerrero, Colegio de Guerrero A.C. 2001, p. 36.



1. LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO INTERIOR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
Fue publicada el 16 de marzo de 1850, en ella el Poder Judicial se
reglamentaba del articulo 76 al 89.2 Las notas mas importantes que encontramos
son las siguientes:

. Se consagraba que la justicia se administraria en nombre del Estado, y
que seria conforme a las leyes existentes y vigentes al momento de la
ereccion del nuevo Estado, es decir, se utilizarian las leyes que
operaban en el Estado de Meéxico, Michoacan y Puebla,
respectivamente, con las modificaciones que ésta les pudiera
establecer;

. La primera instancia estaria a cargo de los jueces letrados, los cuales
se encargarian de los negocios civiles, criminales, de hacienda y de
mineria en sus respectivos territorios; dichos jueces serian sustituidos
en sus faltas temporales por los alcaldes primeros de las cabeceras; en
caso de que no existieran jueces letrados, se desempefaria la
administracién de justicia por éstos ultimos, con la consultoria de un
asesor de su confianza. Esta primera instancia seria verbal o escrita,
dependiendo de la cuantia, en ambos casos no se tendria la posibilidad
de la apelacion, solo existiria el recurso de responsabilidad;

. La segunda instancia se encontraria a cargo de dos letrados
nombrados por el gobierno, mismos que asociados con dos individuos
nombrados por el Tribunal Superior conocerian de las sentencias en
asuntos civiles, criminales y recusables. Estos residirian en la capital
del Estado;

. Se establecia que tanto los Jueces de Primera Instancia como los de
Segunda, fundarian sus sentencias en leyes o canon vigente, solo
podrian verificarse por la opinion de los comentadores a falta de

aquéllas;

2 Cienfuegos Salgado, David (comp.), Las Constituciones del Estado de Guerrero, Chilpancingo, Guerrero,
México, Fundaciéon Académica Guerrerense. A.C, 1996, pp. 63-66.



. La tercera instancia estaria encomendada a un Tribunal Superior de
Justicia, el cual estaria compuesto por un Ministro nombrado por el
Congreso del Estado a mayoria absoluta de votos; conoceria de los
negocios en tercera instancia, es decir, trataria de los asuntos sobre los
cuales no hubiesen recaido dos sentencias conformes,
preponderantemente en aquellos que versaran sobre responsabilidad
del Gobernador, del Secretario de Gobierno, de los Diputados, de los
Consejeros, del Tesorero General y de los Jueces de Primera y
Segunda Instancia; pero también conoceria del recurso de nulidad
sobre sentencia ejecutoriada pronunciada por los tribunales estatales,
ello con el fin de mandar reponer el proceso. Respecto a las
atribuciones que se le encomendaban al Ministro del Tribunal Superior,
el maestro Parra Bedran indica: “..el Ministro del Tribunal era
competente para resolver de los juicios administrativos en contra de
servidores publicos, puesto que en esa é€época todavia no se
instrumentaba Ilo que hoy conocemos como juicio politico,
independientemente de los asuntos de indole jurisdiccional”?

. Dentro de los requisitos que se consagraba para ser Juez de Segunda
Instancia o Ministro del Tribunal Superior de Justicia del Estado
encontramos los siguientes: ser letrado, ser ciudadano mexicano en el
ejercicio de sus derechos y ser mayor de treinta afos;

. El Ministro recibiria el trato de excelencia en los negocios de oficio;

. Se contemplaba que los juzgados de Segunda Instancia contarian con
un escribiente; por su parte, el Tribunal Superior tendria un escribiente
y un Ministro Ejecutor;

. Se establecia la figura del Abogado de Pobres, el cual seria nombrado
por el Gobernador, y su residencia se encontraria en la capital del
Estado;

% Parra Bedran, Miguel Angel, “El Poder Judicial en las Constituciones del Estado de Guerrero”, Reflexiones
Juridicas, Afo V, No. 13, Universidad Auténoma de Guerrero, Chilpancingo, Guerrero. Abril-mayo de 2003,

pp. 41.



El articulo 82 establecia “Para juzgar al Ministro del Tribunal Superior;
para la sequnda y tercera instancia de las causas en que este Tribunal
tiene que conocer en primera; y para el recurso de nulidad que se
emprenda de alguno de sus actos, el Congreso del Estado, de nueve
personas vecinas del mismo, suficientemente instruidas a su juicio en
la ciencia del Derecho, que habra insaculado a los ocho dias de
publicada esta ley, sacara tres llegado el caso, a las que designara por
suerte la instancia en que debe ejercer, tomandoles previamente el
Jjuramento prescrito para el Ministro, y de este nadie podra excusarse
sin causa justificada ante el mismo Congreso”. Quiza sea un poco
confuso este texto, pero lo que podemos extraer es que se consagraba
una especie de tribunal especial, para conocer de casos especificos,
probablemente una especie de jurado popular que juzgaba al Ministro
del Tribunal.

2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO DE 1851
Es la primera Constitucion Politica del Estado de Guerrero, se expidi6 el 26

de junio de 1851; en ella se contemplaba al Poder Judicial en la Seccién Tercera,

que se componia de cuatro capitulos, el primero hacia referencia a su estructura,

el segundo a la administracion de justicia en lo civil, el tercero a la administracion

en lo criminal y el cuarto a la justicia en lo general.* Los puntos generales que

debemos resaltar son los siguientes:

El Poder Judicial residiria en un Tribunal Supremo de Justicia y en los
demas jueces inferiores; el primero estaria dividido en Salas, y seria
nombrado por el Congreso a propuesta del Gobernador, de acuerdo

con un Consejo que existia en esa época;

4 Cienfuegos Salgado, David, op. cit., nota 2, pp. 102-104.



. El Tribunal se componia de cuatro individuos, incluyendo al fiscal, no
se sefalaba el nombre que debian recibir, si el de Ministro o
Magistrado;

. Para ser miembro del Tribunal se requeria ser letrado, ciudadano en
ejercicio de sus derechos, de notoria honradez y mayor de cincuenta
anos;

« Los Tribunales inferiores serian: los Jueces de Primera Instancia, los
Alcaldes Municipales en sus municipios, los Alcaldes Conciliadores en
sus pueblos y los Jueces de Paz en sus respectivos cuarteles,
cuadrillas o rancherias;

. Dentro del capitulo que se referia a la administracioén de justicia civil, se
contemplaba que ninguna demanda en esta materia, por escrito, se
admitiria en los tribunales si no se constaba que se habia intentado
previamente la conciliacion. Ademas se sefalaba que los pueblos no
podrian emprender litis sobre tierras, aguas u otros objetos de la
comunidad sin previa autorizacién del gobierno, quien para negarla o
concederla debia tener a la vista los informes del Procurador General
del Estado y los del Prefecto del respectivo Distrito. Sobre esta
disposicion, el maestro Parra Bedran opina: “Sin duda que esta
disposicion es nugatoria del acceso a la justicia comunitaria de los
pueblos, ya que para que procediera su derecho de accion deberia de
estar condicionada a la aprobacion de ciertos servidores publicos, en
este caso del Procurador General, el cual en ese entonces, no
realizaba las funciones que hoy conocemos, sino que era un agente
administrativo que se encargaba de las visitas a los Distritos del
Estado, de las infracciones de los funcionarios de esos Distritos y de
cuestiones especificas en materia de educacion, agricultura, mineria,
comercio, y demas ramos de la administracion publica”’

« En el capitulo que se denominaba “Administraciéon de justicia en lo

general’, se contemplaba que ni el Congreso, ni el gobierno podrian

® parra Bedran, Miguel Angel, op. cit., nota 3, p. 42.



avocarse a causas pendientes; ningun poder tendria la posibilidad de
abrir los juicios concluidos; los tribunales se limitarian a la aplicacién de
la ley; en ningun negocio podrian existir mas de tres instancias; se
establecia la institucion de jurados, cuando lo permitieran las
circunstancias; se estipulaba la existencia de un Abogado de Pobres, el

cual era nombrado por el Gobernador, de acuerdo con el Consejo.

3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO DE 1862
Fue expedida el 25 de octubre; del articulo 68 al 77° se contemplaba al Poder
Judicial; entre los puntos sobresalientes encontramos:

. Se retomd la denominacion de Tribunal Superior de Justicia. Asimismo,
se contemplaba que estaria compuesto de tres Ministros y un Fiscal, y
en los demas jueces inferiores que se establecieran en dicho texto
constitucional, ademas, estaria dividido en Salas;

. Se estipulaba que la duracion de dichos funcionarios seria de cuatro
afos, a excepcion de los jueces municipales.

. Para ser Ministro o Fiscal del Tribunal Superior de Justicia se
necesitaba ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, tener
treinta afios de edad, ser letrado en ejercicio de su profesion, no haber
sido condenado jamas en proceso legal o pena infame, no haber
dilapidado caudales publicos, bienes de menores, ni haberse
presentado en quiebra. Nétese que no se incluye en este ordenamiento
el requisito de notoria honradez, y que en los ordenamientos anteriores
se preveia como tal para ocupar un cargo de esta envergadura;

. Para ser Juez de Primera Instancia se exigian los mismos requisitos
que para ser Ministro o Fiscal, excepto el de la edad, |la cual seria de

veinticinco anos;

6 Cienfuegos Salgado, David, op. cit., nota 2, pp. 118-119.
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« Los Ministros y el Fiscal serian nombrados por el Congreso a
propuesta en terna del Gobierno, quien la hacia de acuerdo al Consejo;

« Los Jueces de Primera Instancia y los Jueces Municipales conformaba
a los tribunales inferiores;

. Se consagraba que los Jueces de Primera Instancia serian nombrados
por el Tribunal Superior;

. Por su parte, los Jueces Municipales serian votados en las elecciones
anuales de ayuntamiento, y exclusivamente se dedicarian al despacho
de los asuntos de naturaleza judicial, cometidos por los alcaldes. Con
esto ultimo se aprecia que los alcaldes dejan de ser parte del sistema
judicial en el Estado y unicamente se encargarian de los asuntos
administrativos;

. Se consagraba la existencia de una ley de administracion de justicia,
dentro de la cual se detallaban las funciones, relaciones y facultades de
los tribunales inferiores, asi como las que se confiaban a los comisarios
y subcomisarios de policia. También se hacia alusién a la existencia de

una ley especial para los juicios por jurados.

4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO DE 1874

Este ordenamiento fue expedido el 26 de junio, no presenté ningun cambio

en relacion con su antecesora en lo relativo a la estructura del Poder Judicial, sin

embargo, destaca la insercién de cuatro Ministros supernumerarios para cubrir la

falta de los propietarios.”

11



5. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO DE 1880
Su expedicion fue el 29 de noviembre de 1880, en ella se presté poca

atencion al Poder Judicial, pero si notamos que hubo importantes aportes, entre

los que encontramos:

Desaparece el juicio por jurados;

Se omite hacer mencién de la ley organica;

Se cambia la denominacién de jueces municipales por la de jueces
menores;

Se menciona que el Tribunal Superior se divide en tres Salas;

Se mantiene la denominacién de Ministros y éstos, tanto los
propietarios como los supernumerarios y el Fiscal del Tribunal Superior
de Justicia serian nombrados por el Congreso a propuesta en terna del
gobierno; el Abogado de Pobres se elegia a propuesta en terna del
Tribunal, lo que se debe destacar de este ordenamiento es que se
afade que para el supuesto que la primera y segunda terna se
desechasen, seria el Congreso el que haria la designacion sin la

intervencién del gobierno o Tribunal.®

6. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO QUE DEROGA LA DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1880
Se expidid el 6 de octubre de 1917, establece lo concerniente a la

estructura del Poder Judicial en su Titulo Tercero, Seccién Tercera, articulos 76 al

85.° Sigui6 el esquema de sus antecesoras; entre los puntos mas sobresalientes

tenemos los que a continuacion se enuncian:

El Tribunal Superior se integraria por tres Magistrados propietarios y

cuatro supernumerarios, ademas de un Procurador de Justicia; como

7 Articulos 68 al 77 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero de 1874, Cienfuegos Salgado, David,
op. cit., nota 2, pp. 134-135.

® Articulos 46 al 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de 1880, Cienfuegos
Salgado, David, op. cit., nota 2, pp. 148-149.

9Cienfuegos Salgado, David, op. cit., nota 2, pp. 170-172.
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puede apreciarse, se cambia la denominacion de Ministro por la de
Magistrado;

Se contemplaba que la duracidn de dichos funcionarios seria de cuatro
afios; por lo que hace al nombramiento, éste lo haria el Congreso
constituido en Colegio Electoral;

Los tribunales inferiores eran los Juzgados de Primera Instancia y los
Menores. Los jueces eran nombrados por el Tribunal y los Menores
seguian siendo motivo de procesos electorales en los Municipios;

Entre los requisitos para ser Magistrado o Procurador, la Constitucion
modificd la edad a 35 afos, de igual manera afiadio el requisito de
contar con titulo profesional de abogado, descartandose el término de
letrado. Este requisito de la profesionalizaciéon se complementa con la
exigencia de tener una experiencia profesional de, al menos, cinco
anos. Ademas, se requeria que se tuviese una probidad notoria e
integridad acreditada, por lo que los delitos de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y cualquier otro que lastimase la
reputacién en el concepto publico, inhabilitarian para el cargo de
Magistrado. Era necesario que la persona que pretendiera ocupar
cualquiera de dichos cargos, no tuviese empleo, cargo o comision de
otros Estados, ni de la Federacion, o debia renunciar a ellos en caso de
que los tuviese antes de tomar posesion;

Se le otorgo al Tribunal Superior de Justicia la facultad de iniciar, ante
la legislatura, las leyes y decretos que tuviesen por objeto la legislacion
civil, penal y de procedimientos judiciales; ademas, le correspondia
conocer como jurado de sentencia las causas de responsabilidad que
se formasen por delitos oficiales a los Diputados, al Gobernador, a los
miembros del Tribunal y al Secretario de Gobierno;

Ademas, se consagraba que seria el Tribunal Superior el que tendria la
competencia para nombrar a los jueces de primera instancia, resolver
obre sus licencias y renuncias; podria nombrar y remover libremente a

los empleados de sus secretarias y resolver sobre sus licencias y

13



renuncias; tenia competencia para hacer examen de recepcion de
abogados, y finalmente podia formar un reglamento interior;

La divisidn seria en tres Salas; sus atribuciones, ya fuesen las del
Tribunal Pleno o la de sus Salas, asi como la de los tribunales
inferiores, serian sefaladas por la ley respectiva. Destaca en este
punto que ya se contemplaba la existencia del funcionamiento del
Pleno;

Desaparecio el Abogado de Pobres y se crea en su lugar al Defensor
de Oficio.

7. REFORMAS A LA CONSTITUCION LOCAL QUE VERSAN SOBRE EL
PODER JUDICIAL

Entre las reformas constitucionales mas sobresalientes tenemos las

siguientes:

10 DE JUNIO DE 1922. El Procurador General de Justicia dej6é de
pertenecer a la estructura del Poder Judicial local para incorporarse a
la del Poder Ejecutivo. El Tribunal Superior de Justicia se componia de
cuatro Magistrados Numerarios y cuatro Supernumerarios.

12 DE MAYO DE 1923. Se estableci6 como requisito para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, haber ejercido la profesion
cuando menos cinco afos, contados a partir de la fecha de su
recepciéon o de su titulo.

13 DE AGOSTO DE 1930. Se le otorgd al Gobernador del Estado la
facultad de proponer en ternas a los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, ademas, se establecidé el procedimiento para el caso de
que no fueren aprobados por el Congreso local. Lo destacable en esta
reforma es que se contemplaba la posibilidad de que el titular de
Ejecutivo local pudiese nombrar Magistrados provisionales cuando el

Legislativo rechazase las ternas presentadas por éste.
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. 12 DE SEPTIEMBRE DE 1934. Se disminuy6 de 35 a 30 anos la edad
para ser Magistrado. Cienfuegos Salgado sostiene que esta reforma
era contradictoria con la Constitucion federal, ya que ésta establecio
como edad exigible una mayor a la del texto local.™

. 29 DE JUNIO DE 1938. Se inhabilité a los Presidentes Municipales
para desempenfar la funcion de jueces del estado civil, categoria que es
derogada. Ademas, se agrego el Tribunal para Menores a los tribunales
inferiores."”

. 24 DE NOVIEMBRE DE 1943. Aparecio un nuevo texto del articulo 22
constitucional para sefalar que, en materia de administracion de
justicia, el Estado se dividiria en Distritos Judiciales integrados con las
municipalidades que determinase la Ley Organica respectiva.

. 13 DE DICIEMBRE DE 1944. Se faculté al Tribunal Superior para
nombrar a los jueces menores, tanto propietarios como suplentes, a
propuesta en terna hecha por los Ayuntamientos. Aquél estaba
compuesto de cinco Magistrados numerarios y cinco supernumerarios.

. 3 DE ENERO DE 1945. Se determiné que el Tribunal Superior se
compondria de cinco Magistrados propietarios e igual numero de
supernumerarios, con una duracion en el cargo de seis afios. Se
establecio la funcionalidad del Tribunal en Pleno, para lo cual bastaria
la asistencia de por lo menos tres Magistrados. Las audiencias tendrian
el caracter de publicas, a excepcion de aquellos casos en que la moral
y el interés publico ameritasen que fuesen privadas.

« 27 DE JUNIO DE 1945. Se faculté al Tribunal Superior para nombrar y
remover a los empleados de sus secretarias y resolver sobre licencias
y renuncias de acuerdo con las leyes respectivas.

. 13 DE DICIEMBRE DE 1950. Se redujeron las facultades del Tribunal
Superior de Justicia.

. 18 DE NOVIEMBRE DE 1959. Se elimindé de la redaccién

constitucional el Tribunal para Menores, pero se determind que el

10 Cienfuegos Salgado, David, op. cit., nota 1, p. 45.
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Cddigo del Menor estableceria los derechos, procedimientos vy
organismos destinados a la proteccion de los menores.

. 8 DE JUNIO DE 1960. Se reformo el articulo 107 constitucional, en él
se establecié que los conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores
publicos serian resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

. 12 DE AGOSTO DE 1981. Se faculté al Tribunal para conocer como
tribunal de unica instancia las causas seguidas por delitos oficiales y
comunes en contra de los Diputados, Gobernador, Magistrados,
Secretario General de Gobierno, Oficial Mayor, Procurador General de
Justicia y Secretarios. Ademas, se le permite enviar su presupuesto de
egresos anuales al Ejecutivo para su presentaciéon ante el Congreso
local.

« 29 DE MAYO DE 1987. Se aumento el numero de Magistrados a diez
numerarios y tres supernumerarios, y se incorporaron los principios de
reeleccion e inamovilidad, en esa misma linea, se establecié que los
Magistrados debian percibir una remuneracién adecuada e
irrenunciable. Ademas, se faculté al Tribunal Superior para presentar
iniciativas de ley en lo relativo a la Ley Organica del Poder Judicial. Por
otro lado, dentro de los articulos transitorios se enuncié que el Tribunal
Superior deberia instalar una Sala Familiar. Es hasta este ano, cuando
la Defensoria de Oficio pertenecié a la estructura del Poder Judicial
después se incorpord al Poder Ejecutivo.'?

. 5 DE ABRIL DE 1988. Se determiné que el Presidente del Tribunal
rindiera un informe sobre la administracion de justicia ante el Congreso;
con ello se confirma que se afecto el principio de division de poderes.

. 14 DE JUNIO DE 1988. En esta reforma se estipulé que el Tribunal
Superior se integraria por diez Magistrados numerarios y cinco
supernumerarios; su funcionamiento seria en Pleno o en Salas.

Ademas se consagré que tres Magistrados supernumerarios integrarian

" parra Bedran, Miguel Angel, op. cit., nota 3, p. 44.
|bidem, p. 48.
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una Sala Auxiliar, y formarian parte del Pleno al igual que los dos
restantes.

« 23 DE ENERO DE 1990. Se permiti6é al Congreso local ejercitar ante el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia la facultad de excitativa de
justicia cuando el interés de social o publico asi lo exigiese. En esa
misma reforma se aumentdé el numero de Magistrados a trece
numerarios y cinco supernumerarios. Una cuestion importante que se
debe destacar de esta reforma, es la que contempla que el Tribunal
Superior seria presidido por una persona electa en el seno de dicho
organo. Por otro lado, se crea el Instituto para el Mejoramiento Judicial.

« 21 DE JULIO DE 1992. Se aument6 de trece a dieciséis el numero de
Magistrados numerarios y cinco supernumerarios para la integracion
del Tribunal Superior de Justicia.™

. 28 DE OCTUBRE DE 1999. Se modificaron los articulos 81, 82, 83, 86,
87, 88 y 89. El Tribunal Superior de Justicia se integra con diecinueve
Magistrados Numerarios y tres Supernumerarios. Se inserta la figura
del Consejo de la Judicatura; se establecieron las bases para la carrera
judicial.14 Una de las pretensiones principales de esta reforma, fue
seqguir los principios delineados por lo Constitucion Federal, y se
aprecia que se imitd en mucho a lo establecido para el Poder Judicial

de la Federacion.

'® Periddico Oficial del Estado de Guerrero No. 60, 21 de julio de 1992, pp.3-4.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DEL PODER JUDICIAL
GUERRERENSE

1. SIGNIFICACION GRAMATICAL

En este apartado se pretenden desglosar gramaticalmente los términos que
ocupan el objetivo principal de nuestra investigacion, a saber: Poder Judicial, y
Entidad Federativa.

En primer lugar tenemos la palabra “poder”, ésta de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espafiola, proviene del latin potére, que significa “tener
expedita la facultad o potencia de hacer algo”. Asimismo, se agrega que “es el
dominio, imperio, facultad y jurisdiccidn que alguien tiene para mandar o ejecutar
algo”. Resulta oportuno aludir que es hasta después de la Edad Media cuando
toma una acepcién juridica.’

En cuanto a la palabra “judicial”’, proviene del latin iudicialis, perteneciente o
relativo al juicio, a la administracion de justicia o a la judicatura. Segun Eduardo J.
Couture, es probable que la raiz etimolégica de la expresién judicatura provenga
del latin medieval iudicatura-ae, derivado del iudicatus-us, lo cual es calidad de
juez.'®

Por lo tanto, la unién de las dos palabras “Poder Judicial”’, alude al que ejerce
la administracién de justicia.

Por otro lado, la intencién de referirnos al significado gramatical de Entidad
Federativa, es debido a que Guerrero pertenece a esta categoria.

Ahora bien, “entidad”, es una palabra del latin entitas, tatis, la cual significa una
colectividad considerada como unidad, especialmente tomada como persona
juridica."”

El término “federativa”, del latin foederatus e ivo, es un adjetivo cuyo

significado es: perteneciente o relativo a la federacion.

i Cienfuegos Salgado, David, op. cit., nota 1, pp. 44-49.

'S Ccarranco Zuniga, Joel, Poder Judicial, México, Ed. Porrua, 2000, p. 07.

16 Couture, Eduardo, Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Argentina, Ed. Depalma, 1988, p. 352.
i Valleta, Maria Laura, Diccionario Juridico, Buenos Aires, Valleta Ediciones, 2001, p. 279.
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En ese orden de ideas, y aunque este apartado no tiene como finalidad
principal pormenorizar en las caracteristicas propias de las Entidades Federativas,
si consideramos conveniente apuntar, grosso modo, algunas cuestiones que nos
serviran como base para el desarrollo de nuestro estudio académico.

Las Entidades Federativas o Estados Federados son divisiones de caracter
politico y administrativo que forman parte del Estado federal, o como expresa el

£

Doctor Burgoa “..representan porciones del Estado federal con determinados

£

atributos caracteristicos...”'® Y agrega, son “..personas morales de Derecho
politico que preceden a la creacion federativa conservando su entidad juridica o
que surjan de la adopcion del régimen federal como forma estatal en el Derecho
basico o Constituciéon que la implanta”.”

Las Entidades Federativas tienen los elementos propios de un Estado, es
decir, cuentan con una poblacién, un territorio, un orden juridico y un poder
publico, pero lo peculiar en éstas, es la autonomia, ya que pueden darse su propia
Constitucion, reformarla y aplicarla en su régimen interno, pero todo ello lo debe
hacer sin rebasar el marco de las limitaciones, prohibiciones y obligaciones que
impone la Constitucion Federal.

Cabe mencionar que suelen confundirse los términos autonomia y soberania,
por lo cual es preciso sefialar la diferencia entre una y otra. Entre las mejores
explicaciones que tenemos para establecer la diferencia de dichos términos, se
encuentra la que nos la proporciona el reconocido jurista Jorge Carpizo, ya que
para él, la “soberania es poder supremo e ilimitado”, mientras que “la autonomia
implica un poder juridico limitado”, en vista de que existe un espacio de actuacion
libre, pero que, a su vez, impera un campo que juridicamente no puede
traspasarse.?’

En otras palabras, las Entidades Federativas son autbnomas debido a que

pueden organizarse con libertad, pero tienen que limitarse a lo que establece la

18 Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, México, Ed. Porrua,
2000, p. 136.

'9 Ibidem, p. 137.

2 Carpizo, Jorge, en Carbonell, Miguel (coord.), Diccionario de Derecho Constitucional, México. Ed. Porraa,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 226.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta es la ley

fundamental del Estado Federal.

2. CONCEPTO DOCTRINAL DE PODER JUDICIAL

Es probable que existan muchas definiciones del Poder Judicial, pero sélo
mencionaremos las que pudiesen contener notas importantes para nuestro
estudio, entre las cuales tenemos las siguientes:

Eduardo J. Couture menciona que Poder Judicial es la “Denominacion dada a
aquel de los poderes del Estado al que se asigna, primordialmente en la
Constitucién y en las leyes la funcién jurisdiccional”.?!

Para el Doctor Fix Zamudio debe comprenderse .. el conjunto de los titulares
profesionales y permanentes de la funcion jurisdiccional, aun cuando no reciban
expresamente la denominacion de jueces, y especialmente referida a su
organizacion y funcionamiento”??

Para Rafael de Pina es la “Colectividad integrada por los funcionarios publicos
que tienen a su cargo la administracion de justicia como titulares de la funcién
jurisdiccional”.?

En opinién de Cabanellas el Poder Judicial debe entenderse como el “Conjunto
de organos jurisdiccionales a quien esta reservada competencia para conocer y
resolver en juicios y causas entre las partes...”.**

Para el constitucionalista, Burgoa Orihuela, la expresion “poder judicial”’, se
emplea en un doble sentido: organico y funcional; el primero de ellos, en opinion
de dicho jurista, no es propio y si muy usado, pues se considera, bajo ese sentido,
que el Poder Judicial hace alusién a la judicatura misma, en otras palabras, al
conjunto de tribunales federales o locales, cuya estructura se fija jerarquicamente
y, ademas, se encuentran dotados de distinta competencia. Por otro lado, el Poder

Judicial entendido desde el punto de vista funcional, implica la funcién o actividad

2 Couture, Eduardo, op. cit., nota 16, p. 463.

= Fix-Zamudio, Héctor, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, t VIII, 1984, p. 218.

2 Citado por Carranco Zufiga, Joel, op. cit., nota 15, p. 09.

2 |bidem, p. 08.
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que los drganos judiciales del Estado desempenan, sin que sea total y
necesariamente jurisdiccional.

De manera especifica, este ultimo autor nos proporciona la definicion de Poder
Judicial local, el cual “Implica la funcion jurisdiccional que se encomienda a los
tribunales respectivos cuya organizacion y competencia las fijan las Constituciones
y las leyes locales, ordenamientos que deberan respetar las reglas contenidas en
la fraccion 11l del articulo 116 de la Constitucién Federal”.?®

Para Ovalle Favela, “es el conjunto de 6rganos de las Entidades Federativas
que tienen a su cargo, reqularmente, el ejercicio de la funcion jurisdiccional en los
asuntos que son de su competencia local, concurrente o auxiliar.?’

Para Maximo Gamiz, el Poder Judicial estatal “es el encargado de aplicar las
normas legislativas vigentes para dirimir los conflictos que plantea la colectividad.

Es el encargado de administrar la justicia estatal”.?®

“

Para el guerrerense David Cienfuegos Salgado el Poder Judicial es “..el
conjunto de oOrganos estatales, sujeto a una estructura disciplinaria y organica,
encargados de conocer y solventar los litigios presentes en la sociedad, conforme

a reglas juridicas creadas ex profeso”.?

3. CONCEPTO QUE SE DESPRENDE DE LA LEGISLACION

Del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
y del articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano
de Guerrero se desprende que el Poder Judicial local es el poder al cual le
corresponde administrar justicia en nombre del Estado mediante la interpretacion y
aplicaciéon de las leyes en los asuntos civiles, familiares y penales del fuero
comun, asi como en materia federal, cuando la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes federales lo faculten.

% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 18, p. 819.

% pidem, p. 477.

27 Ovalle Favela, José, en Carbonell, Miguel (coord.), op. cit., nota 20, p. 462.

2 Gamiz Parral, Maximo N., Derecho constitucional y administrativo de las Entidades Federativas, México,
UNAM, 2003, p. 343.
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Tales preceptos a la letra dicen:

“ARTICULO 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial {(...)

“Ill. ElI Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que

establezcan las Constituciones respectivas’.

“ARTICULO 81. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en un
Tribunal Superior de Justicia y en los demas tribunales inferiores que establece la
Constitucion para administrar justicia en nombre del Estado en todos los negocios

de su competencia y con arreglo a las leyes’.

“ARTICULO 1°. Esta ley es de orden publico y de observancia general, tiene
por objeto la organizacion y regulacion del funcionamiento del Poder Judicial del
Estado, a quien corresponde interpretar y aplicar las leyes en asuntos civiles,
familiares y penales del fuero comun, asi como en materia federal, cuando la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes federales lo faculten, y

ejercer las atribuciones de caracter administrativo”.

4. CONCEPTO QUE SE PROPONE

En nuestra opinién, el Poder Judicial local, en este caso, el perteneciente al
Estado de Guerrero, es el 6rgano en el ambito local, cuya funcion principal es
administrar justicia, por medio de la aplicacion, en todo momento, de la
Constitucion y las leyes estatales, y teniendo como marco de referencia los
lineamientos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le

establezca, en los conflictos que se susciten en la propia Entidad.

® Cienfuegos Salgado, David, op. cit., nota 1, p. 51.
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5. LEGISLACION QUE REGULA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

Es nota caracteristica que, en los sistemas juridicos modernos, las normas
juridicas se encuentren ordenadas jerarquicamente, es decir, que existan normas
inferiores, que su desarrollo y creacién se encuentren vinculados con normas
superiores, pues es, a través de ellas, como adquieren fundamento y validez.

Expresado lo anterior, encontramos que el sistema juridico guerrerense esta
encabezado por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
de ella se desprenden una serie de leyes secundarias o inferiores que consagran
preceptos referentes al Poder Judicial local. Empero, recordemos que ésta tiene
una norma superior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
es a través de ella como el Estado Federal otorga el marco de referencia de las
instituciones politicas en los cuales se desarrollaran las atribuciones de las
Entidades Federativas.

Para no sefalar de manera repetitiva cada una de las leyes secundarias que
contemplan a dicha institucién jurisdiccional local, es preciso entrar al estudio de
cada una de ellas; no sin antes mencionar lo que establece la Constitucién Federal

al respecto.

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé lo relativo a los Estados de la Federacion y al Distrito Federal;
especificamente, en su articulo 116 consagra la clasica division de poderes al
indicar que el poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas de que sefala que no podran reunirse
dos o0 mas de dichos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo. Dicho precepto concede que estos poderes
estatales podran organizarse conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con

sujecion a las normas que el propio articulo sefiala, entre las que se determinan
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aquellas que se refieren a nuestro tema de estudio, las referentes al Poder
Judicial, éstas son las siguientes:

“Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

“Fraccion Ill. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.

“La independencia de los Magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas
de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion
y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

“Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales locales, deberan
reunir los requisitos serialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el
cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado local, en
sus respectivos Estados, durante el ario previo al dia de la designacion.

“Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

‘Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefialen las Constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de los Servidores Publicos de los
Estados.

“Los Magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e

irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo”.
Del texto anterior se desprenden varias notas importantes, entre la que

destaca aquella que versa sobre la independencia que se debe garantizar para

que los Magistrados y los jueces puedan desempenar sus funciones plenamente,
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sin intromision o presioén alguna. Otras caracteristicas sobresalientes son las que
se refieren al servicio judicial de carrera y a la inamovilidad judicial, temas que
posteriormente desarrollaremos por la relevancia que tienen.

Cabe advertir que este articulo no establece disposicion alguna respecto a
la designacion de los Magistrados, no se indican los métodos, ni los 6rganos
facultados para ello, pero las Entidades Federativas han seguido el modelo de la
Constitucion Federal y han permitido que el Poder Ejecutivo intervenga; al
respecto el Doctor Cardenas Gracia sefiala: “..el articulo que se comenta no
establece ninguna disposicion relativa a la designacion de los Magistrados, razon
por la cual en primera instancia se podria pensar que las Constituciones locales
estan en absoluta libertad para determinar la forma mas adecuada para la
designacion de tales funcionarios. Sin embargo, esas Constituciones han seguido
la pauta establecida en la Constitucion general, consistente en conceder injerencia
al Ejecutivo estatal en su designacion, pues éste generalmente los nombra con el
beneplacito de las legislaturas de los Estados. Seria conveniente proponer un
nuevo mecanismo de designacion de Magistrados en donde la voluntad popular o
en todo caso sus representantes, o el mismo Poder Judicial local, tuviera la
oportunidad de hacer la designacion o por lo menos acrecentar sus actuales
atribuciones”*

Existe una nota historica que es importante sefalar, la encontramos en las
Constituciones Federales de 1857 y la de 1917, ya que en ellas no se
establecieron disposiciones especificas conforme a las cuales debia estructurarse
y funcionar el Poder Judicial local, situacion que en 1987 se enmendo, pues fue
hasta ese afio cuando se reformé el articulo 116 y se incluyd lo concerniente a

dicho poder.*’

%0 cardenas Gracia, Jaime, “Comentario al articulo 116 constitucional”, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada y concordada, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Ed. Porrua,
2002, t IV, p. 260.
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B. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO

En el Titulo Noveno, denominado “Del Poder Judicial”, la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero, consagra en dos capitulos tanto la integracion y
funcionamiento de la institucion jurisdiccional local en su conjunto como las
atribuciones del Tribunal Superior de Justicia.

En el primer capitulo, titulado “De la integracion y funcionamiento del Poder
Judicial” se consagra que el ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en
un Tribunal Superior de Justicia y en los demas tribunales inferiores que establece
la propia Constitucion para administrar justicia en nombre del Estado en los
asuntos de su competencia y con arreglo a las leyes.

Dicho Tribunal Superior se integrara con diecinueve Magistrados
numerarios y tres supernumerarios, los cuales duraran en el cargo seis afnos, con
la posibilidad de reeleccién. Asimismo, percibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable.

Ademas, se prevé la existencia del Consejo de la Judicatura Estatal, cuya
finalidad es la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado,

con excepcion del Tribunal Superior de Justicia.

C. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO
La Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
publicada el 24 de mayo de 2000, tiene como finalidad fijar la organizacion,
estructura, atribuciones y funcionamiento del Poder Judicial guerrerense. Dicha ley
tuvo que adecuarse a las reformas y adiciones hechas a los articulos 82, 83, 86,
87, 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
que se refieren al Poder Judicial, mismas que fueron publicadas el 29 de octubre
de 1999 en el Periddico Oficial del Estado.

* Ibidem, p. 259.
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Las siguientes notas son algunas de las innovaciones que se pueden apreciar

en este texto legislativo:

1.

Se incrementan de dieciséis a diecinueve el numero de Magistrados
numerarios del Tribunal Superior de Justicia;

Se incrementan de cinco a seis las Salas de dicho Tribunal, es decir, se
aumenta una Sala en materia civil. Asi pues, se prevé que contara con
tres Salas penales, dos civiles y una familiar.

Se crea el Consejo de la Judicatura Estatal como 6rgano auxiliar del
Poder Judicial del Estado;

Como consecuencia de lo anterior, se reordenan las facultades o
atribuciones tanto del Pleno del Tribunal Superior como del Consejo de
la Judicatura Estatal;

Se establecen las bases para la Carrera Judicial.

D. REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,

JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA Y DE PAZ DEL ESTADO

La Ley Organica del Poder Judicial estatal en su articulo 16, fraccion XXV,

establece que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, tiene la atribucidn de

expedir los reglamentos necesarios para mejorar la administracién de justicia.

Como lo indica el propio Reglamento en cuestion, éste trata sobre la

actuacion del Tribunal Superior de Justicia en su funcién colegiada, en otras

palabras, acuerda la organizacion interna del Pleno, de sus comisiones, ademas

de la relacién jerarquica que tiene con los Jueces de Primera Instancia y de Paz;

las diversas situaciones que se suscitan en las relaciones laborales-

administrativas, entre otra serie de disposiciones de orden interno.
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CAPITULO Il
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

Como ya quedé sefialado en el apartado anterior, el Titulo Noveno, en su
primer capitulo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
establece la integracion del Poder Judicial guerrerense, especificamente el articulo
81 indica:

“ARTICULO 81. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en un
Tribunal Superior de Justicia y en los demas tribunales inferiores que establece la
Constitucion para administrar justicia en nombre del Estado en todos los negocios
de su competencia y con arreglo a las leyes.

“La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con
excepcion del Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Estatal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta

Constitucion, establezcan las leyes”.

Asi pues, vemos que se integra por el Tribunal Superior de Justicia, los
tribunales inferiores y el Consejo de la Judicatura Estatal, pero es en el articulo 85
del mismo ordenamiento, donde se encuentran sefialados los tribunales inferiores,
que a la letra senala:

“ARTICULO 85. Los Tribunales inferiores son:
"I. Los Juzgados de Primera Instancia;
“Il. Los Juzgados de Paz, y
“Ill.  Los que con cualquier denominacion se crearen en lo sucesivo.
“La Ley Organica del Poder Judicial determinara la competencia de cada
Jjuzgado, el numero de ellos en cada Distrito o cabecera municipal y sus

respectivas adscripciones”.
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1. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Antes de iniciar con el desarrollo de este apartado, es menester indicar que la
el vocablo tribunal, de acuerdo al Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisdiccién Mexicanas,* puede ser entendido en un doble sentido, el primero de
ellos, puede asignarse dicha denominacion al lugar o sitio destinado a los jueces
para la administracion de la justicia y la pronunciacion de las resoluciones o

sentencias, el segundo sentido se refiere a los mismos jueces y su jurisdiccion.

De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley Organica del Poder Judicial estatal,
el Tribunal Superior de Justicia guerrerense tiene jurisdiccion en todo el territorio
del Estado y su sede se encuentra en la Capital de dicha entidad.

Se integra con diecinueve Magistrados numerarios y tres supernumerarios,
duran en el cargo seis afos, contados a partir de su fecha de nombramiento, pero
con la posibilidad de ser reelectos, supuesto por el cual adquieren la inamovilidad,
ya que solo pueden ser privados del cargo por incurrir en cualquier tipo de

responsabilidad.

Los requisitos para ser Magistrado son:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

lIl.  Tener, cuando menos, treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

lll.  Poseer el dia de la designacion, con antiguedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en Derecho expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se tratare

de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime

%2 Lozano, Antonio de J, Diccionario razonado de legislacion y jurisdiccibn mexicanas, Irapuato, Guanajuato,
México, Cardenas Editor, 1992, p. 1128.
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seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el
cargo cualquiera que haya sido la pena; y
V. Haber residido en el Estado durante los dos afos anteriores al dia de

su nombramiento.

No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario del Despacho Auxiliar del titular del Poder Ejecutivo o su equivalente,
Procurador General de Justicia o Diputado local, durante el afo previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en
la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia

y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Superior de Justicia funciona en
Pleno o en Salas, sus sesiones pueden ser ordinarias o extraordinarias, las
primeras se celebran por lo menos dos veces al mes y las segundas cuando es
necesario; son publicas, pero pueden tener el caracter de privado cuando exista
razon justificada para ello; sus decisiones son tomadas por unanimidad o mayoria
de votos.

Por lo que se refiere al Pleno, éste es la instancia de mayor jerarquia dentro de

la organizacion del Poder Judicial;*®

se integra por los Magistrados numerarios,
pero basta la presencia de doce de ellos para sesionar. Entre sus atribuciones
tenemos las siguientes:
"I.  Cuidar la autonomia del Poder Judicial, para lo cual garantizara
siempre su independencia, inviolabilidad e imparcialidad;
"Il.  Proveer lo conducente para la debida observancia de la ley en la
administracién de justicia, para lo cual procurara que ésta sea pronta,
completa, imparcial y gratuita, en todas las instancias del propio Poder

Judicial;
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"llI.
"IV.

IIV.

"VI.

"VII.

"VIII.

"IX.

IIX-

"XI.

"XIl.

"XIII.

Adscribir a los Magistrados numerarios a las Salas del Tribunal;
Senfalar el periodo en que funcionara y los asuntos que conocera la
Sala auxiliar y, cuando funcione como Sala de adscripcidn, asignarle
los Juzgados sobre los cuales ejercera jurisdiccién y competencia;
Calificar las excusas e impedimentos que los Magistrados presenten
para conocer de los asuntos del Pleno;

Conocer y calificar la recusacion o la excusa conjunta o de la mayoria
de los Magistrados integrantes de una Sala, y turnar el asunto a la Sala
que deba resolverlo;

Resolver los conflictos de competencia o de cualquier otra indole que
surjan entre las diversas Salas del Tribunal; en dichos conflictos, los
Magistrados involucrados tendran voz, pero no voto;

Nombrar, remover, adscribir y cambiar de adscripcién a los Jueces de
Primera Instancia, de Paz, Secretarios de Acuerdos, Proyectistas,
Actuarios y demas personal de confianza del Poder Judicial, cuando las
necesidades del servicio asi lo exijan;

Resolver sobre las renuncias de los Jueces de Primera Instancia, de
Paz, Secretario General de Acuerdos, Auxiliares, Secretarios de
Acuerdos de Salas, Actuarios, Proyectistas y demas personal de
confianza del Poder Judicial,

Resolver sobre las licencias con o sin goce de sueldo, por mas de
quince dias y hasta dos meses, de los Magistrados, Jueces de Primera
Instancia y de Paz;

Conceder licencia al Presidente del Tribunal Superior de Justicia hasta
por dos meses;

Determinar el numero, creacion o supresion, organizacion y
funcionamiento, asi como especializacion y competencia territorial, en
su caso, de los Juzgados;

Crear y suprimir plazas de servidores publicos del Poder Judicial de

acuerdo a la disponibilidad presupuestal;

% Articulo 1° del Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia y de
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"XIV.

"XV.

"XVI.

"XVII.

"XVIII.

"XIX.

"XX.

"XXI.

"XXIL.

"XXIII.

Conocer en sesion publica y solemne, el informe anual de labores del
Poder Judicial, que rinda el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia;

Nombrar, ratificar, suspender o destituir a los Jueces de Primera
Instancia y de Paz, a propuesta del Consejo de la Judicatura;

Solicitar al Consejo de la Judicatura se investigue la conducta de los
Jueces;

Inhabilitar de manera temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico a los servidores publicos que incurran
en faltas administrativas;

Crear las comisiones necesarias que coadyuven a la buena marcha de
la imparticion de justicia;

Designar al Magistrado y al Juez de Primera Instancia para que
integren el Consejo de la Judicatura Estatal, para lo cual es necesario
el voto de cuando menos doce de sus integrantes;

Vigilar el funcionamiento jurisdiccional de las Salas, Juzgados de
Primera Instancia y de Paz;

Acordar la practica de visitas a los Juzgados, reclusorios preventivos y
de ejecucidon de sanciones, para lo cual podra designar al Magistrado
que deba encargarse de dicha visita o al Juez de Primera Instancia,
cuando se trate de Juzgado de Paz; sin perjuicio de lo que la ley
establece sobre esta materia para el Consejo de la Judicatura;

Llamar a su presencia o pedir informes a los Jueces de Primera
Instancia y de Paz, sobre asuntos relacionados con la administracion
de justicia; asi como solicitar, en cualquier tiempo, expedientes o copia
de ellos, siempre que no se interrumpan los términos de ley;

Conocer y resolver las excitativas de justicia que se promuevan en

contra de los Magistrados numerarios y supernumerarios;

Paz. Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero el 4 de febrero de 2003.
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"XXIV.

"XXV.

"XXVI.

"XXVII.

"XXVIII.

"XXIX.

"XXX.

Expedir los reglamentos para el funcionamiento del Poder Judicial y
modificarlos, en su caso, cuando sea necesario para mejorar la
administracién de justicia;

Suspender en sus funciones, a solicitud de la autoridad judicial, al Juez
en contra del cual se ejercite accién penal, siempre que se reunan los
requisitos que exige el articulo 16 constitucional para librar una orden
de aprehension. Para este efecto, la Sala Penal de adscripcion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley Organica del Poder
Judicial, presentara a consideracion del Pleno del Tribunal el proyecto
de resolucidn respectivo, que por turno elaborara uno de los
Magistrados que la integran;

Aprobar, modificar o revocar las resoluciones que emita el Consejo de
la Judicatura, en su caso, de faltas e incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos del Poder Judicial, cuando se
trate de suspensidn, destitucion o inhabilitacion del cargo;

Conocer y resolver de las acusaciones o quejas que se presenten en
contra del Presidente del Tribunal y de los Magistrados de las Salas;
Dirimir los conflictos que surjan entre municipios, entre éstos y
cualquiera de los Poderes del Estado, o entre los Propios Poderes del
Estado, siempre que la resolucién de tales conflictos no sea de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cabe
advertir que esta atribucion pudiese ser concebida como una especie
de control de la Constitucion local, ya que tiene cierto parecido con las
controversias constitucionales.

Elaborar su presupuesto anual de egresos para integrarlo al del Poder
Judicial y remitirlo al Ejecutivo del Estado, por conducto del Presidente
del Tribunal, a fin de que lo incorpore al Presupuesto de Egresos del
Estado;

Conferir a los Magistrados supernumerarios, cuando no estén en

ejercicio, las funciones que se estimen pertinentes;
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"XXXI.

"XXXII.

"XXXIII.

"XXXIV.

"XXXV.

"XXXVI.

"XXXVII.

"XXXVIII.

"XXXIX.

Designar y remover libremente, a propuesta del Consejo de la
Judicatura, a los titulares de los 6rganos auxiliares del mismo, asi como
resolver sobre su renuncia, licencia o suspenderlos en los términos que
determine la ley;

Presentar iniciativas sobre la Ley Organica del Poder Judicial ante la
Legislatura del Estado;

Conocer y resolver los conflictos laborales suscitados entre el Poder
Judicial y sus servidores publicos, a partir del dictamen que le presente
la Comisién Sustanciadora del propio Poder Judicial;

Nombrar a los delegados en los juicios de amparo que se promuevan
contra actos del Poder Judicial, nombrar representantes con caracter
de mandatarios para que representen al Tribunal Superior de Justicia
en los conflictos laborales suscitados entre el Poder Judicial y sus
servidores publicos;

Autorizar al Presidente para que a nombre del Pleno del Tribunal
otorgue poderes generales o especiales;

Autorizar al Presidente para que a nombre del Pleno del Tribunal
Superior, celebre convenios que coadyuven a la buena administracion
de justicia;

Solicitar al Consejo de la Judicatura expida acuerdos generales para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional;

Revisar, confirmar o revocar, en su caso, por el voto de cuando menos
doce de sus integrantes, los acuerdos generales que expida el Consejo
de la Judicatura. La resolucién recaida a los miembros, debera estar
debidamente fundada y motivada;

Las demas que le confieren las leyes.**
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Por lo que hace a las Salas del Tribunal Superior, existen tres en materia
penal, dos en materia civil,L una en materia familiar, se integran por tres
Magistrados cada una, pero los Magistrados supernumerarios pueden integrar una
Sala auxiliar.

Son presididas por uno de los Magistrados que las integran, su eleccién es en
la primera semana de mayo de cada afo, se necesita de mayoria de votos para
que sea legal, existe la posibilidad de la reeleccion en el cargo.

La figura del Presidente de Sala se traduce en un 6rgano ejecutivo de la
misma, ya que debe procurar que los asuntos tramitados en ella se resuelvan con
prontitud.

Dentro de sus atribuciones encontramos las siguientes:

I.  Llevar el registro, control y seguimiento de la correspondencia oficial de
la Sala;

II.  Conocer los asuntos de su competencia hasta ponerlos en estado de
resolucidn y distribuirlos por riguroso turno entre él y los demas
Magistrados, para su estudio y presentacion oportuna del proyecto de
resolucién y autorizar las actas con el Secretario de Acuerdos;

lll.  Presidir las audiencias y dirigir los debates;

IV. Cumplimentar los acuerdos dictados por la Sala o por el Pleno del
Tribunal;

V. Proveer lo conducente al tramite en materia de amparo;

VI.  Conocer de los demas asuntos que les encomiende el Pleno, la Sala o
el Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia;

VII.  Vigilar que todos los servidores publicos de la Sala, cumplan con sus
deberes respectivos;

VIIl. Conocer de los impedimentos, excusas y recusaciones de los

miembros de la Sala y de los Jueces de Primera Instancia;
IX.  Conocer de los recursos de apelacion, de queja y de las excitativas de
justicia que se interpongan en contra de las resoluciones de los Jueces

de Primera Instancia;

% Articulo 16 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicada el 24

35



X.  Conocer de los conflictos de competencia suscitados entre juzgadores
de la misma o diferente materia; y los asuntos que les encomiende el
Pleno, las leyes y el Reglamento Interior del Tribunal Superior de

Justicia.

Por otro lado, la representacion del Tribunal Superior de Justicia recae en uno
de los diecinueve Magistrados que lo integran, el cual es denominado Presidente;
es electo por el Pleno en la ultima sesion de cada ano judicial, a excepcion del
primer afo del sexenio gubernamental, que sera en la sesion del dia uno de mayo;
puede ser reelegido, no integra Sala, y tiene el voto de calidad cuando exista
empate en las resoluciones del Pleno. Algunas de sus atribuciones son las
siguientes:

I.  Vigilar que se cumplan con los fines propios de la administracién de
justicia del Estado, para lo cual dictara las medidas pertinentes;

Il. Convocar a los Magistrados a Pleno ordinario o extraordinario,
presidirlo, dirigir los debates y conservar el orden;

[ll.  Representar al Poder Judicial del Estado en los actos oficiales o
designar, en su caso, comisiones para tal efecto;

IV. Llevar el registro, control y seguimiento de la correspondencia oficial de
las autoridades federales, de las Entidades Federativas, del propio
Estado, y de las municipales;

V. Proponer al Pleno las medidas necesarias para mejorar la
administracién de justicia;

VI. Dar cuenta al Pleno del Tribunal de todos aquellos actos que se lleven
a cabo en el ejercicio de sus funciones y que, por su importancia, éste
deba conocer;

VII.  Rendir anualmente, en sesion publica y solemne, al Pleno del Tribunal,

el informe de labores del Poder Judicial, especificamente lo debe hacer

de mayo de 2000.
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VIII.

Xl

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

en mayo de cada afo, excepto en el ultimo ano del sexenio judicial,
que habra de hacerlo en abril;*°

Integrar y presidir el Consejo de la Judicatura Estatal;

Proponer al Pleno, para su aprobacién, los nombramientos del
Magistrado y Juez de Primera Instancia para integrar el Consejo de la
Judicatura Estatal,

Proponer al Pleno la integracién y designacion de las Comisiones que
coadyuven a la adecuada imparticion de justicia;

Suscribir a nombre del Tribunal Superior de Justicia, los convenios que
coadyuven a la buena imparticion de justicia y someterlos a la
consideracion del Pleno para su aprobacion;

Previo acuerdo del Pleno y a nombre de éste, otorgar poderes
generales o especiales;

Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno, hasta ponerlos en
estado de resolucion;

Comunicar al Gobernador del Estado, la renuncia o falta absoluta de
los Magistrados en el desempefio de su cargo, para los efectos legales
procedentes;

Apersonarse en los juicios de amparo que se promuevan en contra de
las resoluciones del Pleno;

Remitir a los jueces los expedientes por incompetencia, exhortos,
rogatorias, requisitorias, despachos que procedan de otras autoridades;
Ordenar que se practiquen visitas especiales o extraordinarias a los
Juzgados; y

Entre otras mas que le confieren las leyes.

De lo anterior se puede concluir que las funciones del Presidente del Tribunal

Superior de Justicia son, desde el punto de vista material, de indole administrativa,

pero ademas, es el encargado de la conduccion de la politica en materia de

% Segundo parrafo de la fraccion VI, del articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, y fraccién VIII, del articulo 17 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.
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administracién de justicia, y de la representacién del Poder Judicial ante los demas
Poderes del Estado, entidades publicas y privadas, de manera general, ante la
sociedad civil; es, en cierta medida, la cabeza o lider de la institucion judicial local,
y asi lo confirma el articulo 22 del Reglamento Interior del Tribunal Superior de

Justicia, Juzgados de Primera Instancia y de Paz.

Es asi como de manera formal se establece, en los ordenamientos legales
de la entidad, esta figura presidencial, pero cabe sefialar que existen muchas
deficiencias en torno a ella, ya que de manera implicita se otorgan una serie de
mecanismos para ejercer la autoridad de dicho cargo de manera discrecional y
mas aun no se contemplan limitaciones para ocuparlo, especificamente
sefnalaremos la laguna que existe actualmente en la legislacion de la materia, ya
que so6lo se prevé que sera de un afo la duracion del Presidente del Tribunal
Superior, con la posibilidad de reeleccion, pero ésta ultima no se limita a cierto
periodo, con lo cual se corre el riesgo de que se caiga en el autoritarismo al
interior de la institucion jurisdiccional, pues la persona que se reelija, afio tras afo,
adquiriria gran poder, mismo que seria dificil controlar, y que afectaria la
independencia interna del Poder Judicial del Estado y, al final de cuentas, a la
justicia guerrerense.

Para confirmar nuestra postura, sefialaremos que la eleccién del actual
Presidente se llevd a cabo el 27 de abril de 2001, para el periodo judicial
comprendido del 1 de mayo de 2001 al 30 de abril de 2002, y hasta la fecha
continua en el cargo; si bien es cierto y plausible que dicha eleccion fue la primera
que se realizé en el seno de este 6rgano colegiado, también lo es que seria

perjudicial evadir la necesidad de colmar las lagunas que existen al respecto.

Existen Entidades Federativas que, para evitar esta situacion, prevén en
sus Constituciones Politicas, el tiempo de duracion del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, y las restricciones para el caso de la reeleccion; entre ellas

tenemos las siguientes:
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. AGUASCALIENTES. Se contempla que seran cuatro afos los que el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia debe durar en el cargo,
pero no puede reelegirse para el periodo inmediato posterior;

« CHIAPAS. Se establecen tres afios y solo puede reelegirse una sola
vez;

« JALISCO. La duracién del cargo es de dos afios, sin posibilidad para
reelegirse en el periodo inmediato;

. GUANAJUATO. Se consagra que cada dos anos se elegira, y soélo
puede reelegirse para un periodo mas;

. NUEVO LEON. Su duracién es de dos afios y no puede reelegirse
inmediatamente;

« QUINTANA ROO. Dura tres afios y solo puede reelegirse por una sola
vez;

. VERACRUZ. Se elige cada tres afos y puede reelegirse una sola vez.

2. TRIBUNALES INFERIORES
Como ya lo habiamos sefalado con antelacion, son los articulos 85 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y el 2° de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero, los que
sefalan que los tribunales inferiores son:
A) Los Juzgados de Primera Instancia;
B) Los Juzgados de Paz;y

C) Los que con cualquier denominacién se crearen en lo sucesivo.

A) JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
Los Juzgados de Primera Instancia, son juzgados ordinarios, cuyo papel es
preponderante dentro de la actividad jurisdiccional, ya que es en ellos donde los

justiciables inician su contienda.*

% |Informe de actividades 2001-2002 del Poder Judicial del Estado de Guerrero, p. 22.
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En virtud del articulo 86 de la Constitucién estatal, los Jueces de Primera
Instancia duran en el ejercicio de su cargo seis afios a partir de su nombramiento,
en caso de ser ratificados, concluido ese segundo periodo, solo pueden ser
privados del cargo, al igual que los Magistrados del Tribunal Superior, por causas
de responsabilidad, es decir, obtienen inamovilidad judicial.

Deben satisfacer los mismos requisitos de los Magistrados del Tribunal
Superior, excepto el de la edad y el tiempo de ejercicio de la profesion, pues basta
tener veinticinco afios de edad y tres de practica profesional.

El parrafo cuarto del articulo 35 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado sefiala que los aspirantes a ocupar este cargo, deberan someterse a
examen de oposicidn tedrico-practico, el cual aplicara el Consejo de la Judicatura
Estatal.

En la actualidad, el Estado de Guerrero cuenta con 57 Juzgados de Primera
Instancia, distribuidos en 18 Distritos Judiciales; trabajan en materia penal, civil, y
familiar. Estan distribuidos en razon de la conveniencia administrativa con la

intencidon de favorecer los intereses de la sociedad.

Los Jueces de Primera Instancia en materia civil son competentes para
conocer de:
I. Los negocios de jurisdiccion voluntaria, cuyo conocimiento no corresponda a
los Jueces de lo Familiar o de Paz;

Il. Los negocios de jurisdiccion contenciosa, comun o concurrente, excepto de
aquellos cuyo conocimiento corresponda a los Jueces de lo Familiar;

[ll. Los interdictos;

IV. La diligencia de los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y
despachos, siempre que estén ajustados a derecho y les corresponda su
competencia;

V. Los negocios que le correspondan a los Jueces de lo Familiar, siempre y
cuando en el lugar de su residencia no existan éstos;

VI. Las cuestiones de competencia que se susciten en asuntos del orden civil,

entre los Jueces de Paz de las cabeceras municipales que integran el
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VII.

VI.

VII.
VIII.

XL

Distrito Judicial, y de las recusaciones y excusas que se planteen en dichos
asuntos. Sobre este tipo de conflictos, es menester apuntar que, los
conflictos suscitados entre Juzgados de Paz de cabeceras municipales de
distintos Distritos Judiciales, seran resueltos por la Sala Civil que conozca
del conflicto;

Los demas asuntos que las leyes locales les asignen.®’

Los Jueces de Primera Instancia en materia familiar conoceran de:

Los negocios de jurisdiccion voluntaria, relacionados con la materia familiar;
Los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a la solicitud o nulidad de
éste y al divorcio, asimismo, los que se refieren al régimen de bienes en él,
Los asuntos que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las
actas de Registro Civil;

Los asuntos que afecten el parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a
la filiacion legitima natural o adoptiva;

Los asuntos que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria
potestad, estado de interdiccion y tutela de las cuestiones de ausencia y
presuncion de muerte;

Los asuntos que se refieren a cualquier cuestion relacionada con el
patrimonio familiar, como su constitucion, disminucion, extincion y afectacion
en cualquier forma;

Los juicios sucesorios;

Los asuntos judiciales concernientes a otras acciones elativas al estado civil,
a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

Las diligencias de consignacion en todo lo relativo al Derecho Familiar;

La diligencia de exhortos, suplicatorias y despachos relativos a la materia
familiar;

Las cuestiones relativas a los asuntos que afecten los derechos de personas

del menor incapacitado;

37 Articulo 38, op. cit., nota 34.
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XIl.

Todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial y que

se prevean en las leyes.>®

Por su parte, los Jueces de Primera Instancia en materia penal son

competentes para conocer de:

Los asuntos que le consigne el Ministerio Publico y que le correspondan
conforme a la ley;

Las diligencias de exhortos, requisitorias, despachos y extradiciones cuando
estén ajustadas a derecho;

Los conflictos de competencia que se susciten en asuntos del orden penal
entre los Jueces de Paz en las cabeceras municipales que integran el
Distrito Judicial, y de las recusaciones y excusas que se planteen en dicho
asuntos;

Pueden actuar en auxilio de la justicia militar, ya que pueden realizar las
diligencias necesarias e indispensables hasta el auto de plazo constitucional,
y remitir el expediente a la instancia correspondiente;

Los demas asuntos que las leyes de la materia le confieren.>®

La Ley Organica del Poder Judicial, en su articulo 44, sefala que son

atribuciones y obligaciones de los Jueces de Primera Instancia:

Proponer al Pleno del Tribunal Superior, los nombramientos de los
Secretarios de Acuerdos, Actuarios y Proyectistas, de entre las personas
calificadas de aptas por el Consejo de la Judicatura, para el desempefio de
€s0s cargos;

Proponer al personal administrativo ante el Consejo de la Judicatura Estatal,
para que éste lo nombre;

Conceder licencias con goce o sin él, hasta por cinco dias, al personal de su
adscripcion;

Realizar reunion mensuales con los Jueces de Paz de su adscripcion, a

efecto de conocer sus actividades;

% Ibidem, articulo 39.
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V. Dar aviso al Tribunal Superior de Justicia, dentro del plazo de tres dias, de
las causas o expedientes que radiquen;

VI.  Remitir al Tribunal Superior de Justicia, dentro de los primeros cinco dias del
mes, un informe detallado de las causas penales, de los asuntos civiles,
mercantiles y familiares en que hubieren actuado;

VIl. Rendir oportunamente los datos estadisticos que les soliciten las
autoridades federales o estatales;

VIIl. Conocer y resolver las excitativas de justicia que se presenten en contra de
los Jueces de Paz de su adscripcion;

IX. Depositar a favor del Fondo Auxiliar para la Administracion de la Justicia del
Estado, las fianzas, cauciones, multas, consignaciones y el pago de
derechos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su exhibicion por
parte de los particulares;

X. Conocer de los impedimentos, excusas y recusaciones de los Jueces de
Paz;

Xl. Las demas que sefalen las leyes, el Reglamento Interior del Tribunal

Superior de Justicia y las que les confiera el Pleno del Tribunal.

B) JUZGADOS DE PAZ

Antes de atrevernos a dar cualquier opinion respecto a la justicia de paz en
Guerrero, es conveniente sefalar algunos datos histéricos, para lo cual acudimos
a las notas que nos proporciona el Doctor Arellano Garcia, en su obra de Derecho
Procesal Civil; él indica que dentro del Derecho Romano encontramos
antecedentes de los juzgados de paz; ahi las funciones judiciales se dividen entre
dos categorias de personas, a saber: los Magistrados y los jueces. El cargo de
Magistrado se confiaba a hombres de gran experiencia y sabiduria, su numero era
reducido, por lo cual s6lo se ocupaban de los asuntos importantes; y juzgaban en
casos excepcionales. Por el contrario, el numero de jueces era mayor, por tal

razon cada uno de ellos conocia de pocos asuntos y por lo cual se le invertia el

% Articulo 40, idem.
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tiempo necesario para dictar una sentencia con el pleno conocimiento de la causa.
En el caso especifico de ltalia, nuestro autor en comento, sefiala que en los
Municipios existian Magistrados locales denominados duumviri o quattuerviri
juridicundo; a los cuales, hacia el fin de la Republica, se les limitd su jurisdiccion a
los procesos cuyo valor no excediera de quince mil sestercios; en caso de exceder
de esa suma, el asunto era llevado a Roma ante el pretor urbano.

Notamos como desde esa época ya existia una division de los funcionarios
judiciales de acuerdo a la cuantia del asunto.

También, entre los aztecas, existieron antecedentes de este tipo de justicia,
ya que en cada barrio o calpulli habia un teuctli o alcalde que sentenciaba en los
negocios de poca cuantia, y diariamente daba cuenta con ellos al tribunal del
tlacatecatl. Ademas, en cada barrio, existian los centectlapixques, éstos eran
funcionarios a los cuales se les encomendaba la vigilancia y el cuidado de cierto
numero de familias; asimismo, en el orden judicial, desempefaban el papel de los
jueces de paz para asuntos de minima importancia. En cada uno de dichos
barrios, el pueblo se reunia anualmente para nombrar a un juez de competencia
judicial limitada, pues unicamente conocia de asuntos civiles y penales de poca
importancia que pudieran suscitarse entre los vecinos de su distrito.*°

En México independiente, la administracién de justicia civil se confid, en el
orden comun, a los Tribunales Superiores, a los Juzgados de Primera Instancia y
Menores y a los de Paz, los cuales pasaron por algunas vicisitudes, pero que han

llegado hasta nuestros dias, sin cambios en lo fundamental.*’

Con las notas anteriores, ya podemos sefalar algunas definiciones de la

£

justicia de paz, para el Doctor Arellano, la justicia de paz “..es el conjunto de

normas juridicas procesales civiles o penales que regulan las controversias de

40 Arellano Garcia, Carlos, Segundo Curso de Derecho Procesal Civil, México, Editorial Porraa, 2000, pp. 73-
75.

! Parra Ocampo, Leopoldo, Historia del Poder Judicial del Estado de Guerrero, Chilpancingo, Guerrero,
Coordinado por el Instituto para el Mejoramiento Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Guerrero, 1998, p. 19.
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minima importancia (cuantia menor en el proceso civil y penalidad menor en el

proceso penal) para obtener resolucion con sencillez y brevedad de tramites”. 42

Para el maestro Rafael de Pina, la justicia de paz es la “manifestacion de la
administracion de justicia a la que se reserva el conocimiento de los asuntos de
escasa cuantia para evitar que los tramites excesivos, en proporcion con ésta,
ocasionen un gasto superior al beneficio que, en tales casos, podria obtener el

demandante, aun dictada una resolucién que le fuese favorable”.*

El guerrerense Leopoldo Parra Ocampo, indica que la justicia de paz “es la
justicia del pueblo, la inmediata, la que recibe la ciudadania para dirimir sus

asuntos de poca cuantia, sean civiles o penales”.**

Con las definiciones anteriores podemos concluir que la justicia de paz esta

enfocada a resolver asuntos de minima cuantia, ya sea monetaria o en penalidad.

El Capitulo VI de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero
sefala todo lo relativo a la justicia de paz. Se consagra que en cada cabecera
municipal habra cuando menos un Juzgado de Paz de jurisdiccion mixta, a
excepcion de aquellas en que la demanda del servicio exija el establecimiento de

juzgados por materia, los cuales podran ser civiles, familiares o penales.

Los Jueces de Paz en el Estado de Guerrero duran seis afios en su cargo
contados a partir de que fueron nombrados, durante este periodo no podran ser
destituidos ni suspendidos en el ejercicio de su cargo, sélo por causa justificada;
pueden ser designados, nuevamente, para otro periodo de seis afios. Advertimos
que no existe disposicion que sefale el sistema de nombramiento para este tipo
de funcionarios, pero se supone que debe ser el Consejo de la Judicatura Estatal

el encargado de seleccionarlos mediante la aplicacién de examenes de oposicion.

2 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., nota 40, p. 82.
“De Pina, Rafael, citado por Arellano Garcia, Carlos, ibidem, p. 81.
“ Parra Ocampo, Leopoldo, op. cit., nota 41, p. 10.
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Para ser Juez de Paz se requiere cumplir con lo siguiente:

1. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, de preferencia originario o vecino del lugar a donde se le
adscriba;

2. No ser menor de veintitrés anos de edad en la época de su
nombramiento;

3. No estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el
servicio publico; y

4. Tener titulo de licenciado en Derecho y ser de reconocida solvencia

moral.

Algunas de las obligaciones y atribuciones de los Jueces de Paz son las

que a continuacion se enuncian:

VL.

VII.

Proponer al Pleno del Tribunal el nombramiento de los Secretarios de
Acuerdos, Actuario y Proyectista, de entre las personas calificadas de aptas
por el Consejo de la Judicatura Estatal, para el desempefio de estos cargos;

Proponer al Consejo de la Judicatura Estatal, el nombramiento del personal
administrativo del juzgado;

Conceder licencias con goce de sueldo o sin él, hasta por cinco dias, al
personal de su adscripcion;

Conocer de los negocios civiles, mercantiles y penales de acuerdo con la
competencia que sefale las leyes de la materia,

Conocer de las informaciones testimoniales para registros extemporaneos
de nacimiento y de las diligencias de apeo y deslinde;

Practicar en auxilio de los Jueces de Primera Instancia, las diligencias
necesarias dentro de su jurisdiccion;

Practicar las diligencias que en materia comun y federal les encomienden los
Jueces de Primera Instancia, el Tribunal Superior de Justicia y las
autoridades judiciales de la Federacion; también deberan diligenciar los
exhortos que oficialmente reciban y estuvieren con los requisitos legalmente

exigidos;
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VIIl. Informar mensualmente dentro de los primeros dias, al Juez de Primera
Instancia de su adscripcién y al Tribunal Superior de Justicia, de las labores
que se desarrollen en la oficina a su cargo y de aquellas que les sean
requeridas por los superiores;

IX. Las demas que estén previstas en las leyes de la materia.

En la actualidad, el Estado de Guerrero tiene 79 Juzgados de Paz
distribuidos en todo su territorio. Cabe sefialar que éstos son de gran importancia
en la actividad jurisdiccional guerrerense, en virtud de ser los encargados de
resolver asuntos que constituyen el primero y, en ocasiones, el Unico
acercamiento que tienen los ciudadanos de los municipios con las autoridades
judiciales.*

Por lo anterior, resulta contradictorio que, a pesar de ser fundamental la
actividad de dichos juzgados, sean los mas olvidados. No es aceptable que se
descuide esta parte del Poder Judicial local, puesto que constituyen la instancia
mas cercana de los justiciables, por lo cual, deben ser convertidas en auténticas
instancias jurisdiccionales, y concebirse como mecanismos para mejorar el acceso
a la justicia, no como entidades marginales de poca importancia.*®

Con poco agrado notamos que la justicia de paz ha estado al margen de las
reformas importantes que se han hecho en materia de administraciéon de justicia,
situacion que precisa cambiarse, puesto que la funcion que tiene ésta en la
sociedad, principalmente en el sector con escasos recursos economicos, la hace
sumamente fundamental en la entidad, incluso, como lo sefiala Parra Bedran,
reconocido académico guerrerense, el Juez de Paz debe convertirse en un
mediador judicial con amplias facultades, a fin de evitar que mucho juicios lleguen
a los Juzgados de Primera Instancia y continuar con todas las instancias judiciales
siguientes, pues eso requiere de asesoria adecuada, y muchas personas no

pueden pagarla.*’

45 Informe de actividades, op. cit, nota 36, p. 23.

“6 Concha Cantu, Hugo Alejandro y Caballero Juarez, José Antonio, Diagndstico sobre la administracion de
justicia en las Entidades Federativas. Un estudio institucional sobre la justicia local en México, México,
National Center for State Courts, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2001, pp. 52 y 319.

7 Parra Bedran, Miguel Angel, op. cit., nota 3, p. 47.
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Finalizaremos este apartado con la reflexién de que la labor del juez en la
administracion de justicia guerrerense es trascendental en un Estado en donde
impera la pobreza; en ese mismo sentido, sin intencion de denotar un énfasis
vano, nos atrevemos a sefalar que es en manos de este tipo de juzgadores en las
que se deposita la encomienda de lograr la paz social y la tranquilidad en el

territorio estatal, ya que ellos son los operadores primarios del sistema procesal.

3. CONSEJO DE LA JUDICATURA ESTATAL

Con las reformas constitucionales de 1994, el Poder Judicial de la Federacion
tuvo una importante reestructuracion y muchas fueron las innovaciones que se
suscitaron dentro de él, entre ellas encontramos la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal como 6rgano colegiado, cuya funcién es de naturaleza
administrativa y no jurisdiccional, esta ultima nota fue la que motivé su creacion;
es decir, la pretension principal fue separar a los érganos jurisdiccionales de las
tareas administrativas; se procuraron establecer los mecanismos para evitar
indeseables vinculos de subordinacién y dependencia, los cuales podrian

producirse debido a la facultad para nombrar y destituir a los inferiores jerarquicos.

Es a partir de esa innovacion en el Poder Judicial de la Federacion, que las
Entidades Federativas hicieron lo propio en sus respectivos Poderes Judiciales, a
pesar de que la Constitucidon Federal, en su articulo 116, no indica que sea
obligatoria la existencia de un Consejo de la Judicatura en el ambito local, los

articulos 110 y 111 del mismo ordenamiento si lo sugieren.

El Estado de Guerrero no quedo al margen de esas innovaciones, por lo cual la
Constitucion Politica estatal sufrié las modificaciones necesarias para incorporar al
Consejo de la Judicatura dentro del Poder Judicial local. Las reformas que se
hicieron a este texto constitucional fueron las siguientes: los articulos 36, 47
fraccion XXIII, XXIV, XXIX y XXXVII, 74 fraccién XXVI, 82, 83, 86, 87, los primeros

48



parrafos de los articulos 112 y 113 y, finalmente, al articulo 81 se le adicioné un
segundo parrafo.*®

Consecuencia de ello, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, publicada el 24 de mayo de 2000, también adecud su
articulado a esta figura, en ella se consagra como un érgano administrativo del
Poder Judicial local; especificamente, se prevé su funcionamiento en el Titulo

Cuarto denominado “De los 6rganos administrativos del Poder Judicial”.

En esa tesitura, el Consejo de la Judicatura del Estado de Guerrero es el
organo con independencia técnica y de gestidon, particularidad que engloba la
emision de dictamenes y resoluciones; tiene a su cargo la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del Tribunal Superior de
Justicia,*® es por ello que advertimos que dicho Consejo no es administrador del
Poder Judicial local, puesto que se excluye al Tribunal.

Se integra por cinco miembros, de los cuales uno es el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien a su vez lo es de este 6rgano; dos son nombrados por
el Gobernador y aprobados por el Congreso estatal y los otros dos son designados
por el Pleno del Tribunal Superior, uno de entre los Magistrados del Tribunal
Superior y el otro de entre los Jueces de Primera Instancia, para lo cual se
requiere del voto de cuando menos doce de sus integrantes.

Los Consejeros duran en el cargo cinco afos, salvo su Presidente; para la
sustitucion de cada uno de estos funcionarios la Ley Organica del Poder Judicial
local establece que sera de manera escalonada y no pueden ser nombrados para
un nuevo periodo; solo podran ser removidos del cargo cuando incurran en
responsabilidad.

Los requisitos para ser Consejero son los mismos que se exigen para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, pero ademas el parrafo sexto del
articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado, indica que deben ser personas

que se hayan distinguido por capacidad profesional y administrativa, honestidad y

8 Reformas publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero el 29 de octubre de 1999.
9 parrafo segundo del articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
articulo 76 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, y para los Consejeros que son

designados por el Pleno del Tribunal, se les exigen gozar de reconocimiento en el

ambito judicial.

El funcionamiento de este érgano es en Pleno o en Comisiones, aunque la

legislacidon no indica si sus sesiones son publicas o privadas. Entre sus

atribuciones encontramos las siguientes:*°

VI.

VILI.

Proponer al Pleno del Tribunal la designacion, adscripcion, ratificacion
y remocion de jueces;

Integrar comisiones de trabajo para su mejor funcionamiento;

Elaborar el proyecto anual del Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial, excepto lo relativo al Pleno del Tribunal, para posteriormente
remitirlo al Ejecutivo estatal por conducto del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, a fin de que lo incorpore al Presupuesto de
Egresos del Estado;

Ejercer, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial;

Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. Asimismo, a solicitud del Pleno del Tribunal expedira
aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar
un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional;

Proponer al Pleno, para su aprobacién, los reglamentos interiores en
materia administrativa, de examen de oposicion para ocupar el cargo
de Juez de Primera Instancia, de Paz y demas servidores publicos de
la carrera judicial, de escalafén de regimenes disciplinarios y los que
sean necesarios para el buen funcionamiento de toda la institucion
jurisdiccional;

Nombrar y remover libremente al personal de confianza del propio
Consejo; también lo podra hacer, a propuesta del titular del area, al

personal administrativo;

%0 Articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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VIILI.

X

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Proponer los cambios de adscripcion de los servidores publicos
judiciales;

Recibir, tramitar y resolver las quejas administrativas en contra de los
servidores publicos del Poder Judicial, con excepciéon de los
Magistrados; de igual manera, procedera por lo que hace a la
responsabilidad de servidores publicos judiciales, en los términos de la
ley respectiva;

Conocer de las renuncias de los servidores publicos de confianza, de
base y demas personal administrativo del Poder Judicial, con
excepcion del Pleno del Tribunal,

Dictar disposiciones para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascenso y
promociones por escalaféon y remocion del personal administrativo del
organo jurisdiccional;

Ordenar visitas periddicas a los juzgados para observar la conducta de
jueces y el desempeno técnico del personal; recibir las quejas que
procedan y ejercer las atribuciones que sefiala la ley, y sobre lo cual
debe dar cuenta al Pleno del Tribunal,

Conceder licencias por mas de quince dias del personal administrativo
del Poder Judicial;

Establecer las bases para la formacion y actualizacion profesional de
los servidores publicos del Poder Judicial, para lo cual se auxiliara del
Instituto para el Mejoramiento Judicial;

Supervisar que la aplicacion y evaluacion de los examenes de
oposicidon que se practiquen a los aspirantes de nuevo ingreso o para
promover al personal en funciones, a un cargo superior, se hagan con
imparcialidad, objetividad y excelencia académica;

Establecer, con aprobacion del Pleno del Tribunal, lo términos, cuantia
y condiciones del haber por retiro de los Magistrados y Jueces;

Cuando se lo solicite el Pleno del Tribunal, investigar la conducta de los

jueces;
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XVIII.  Llevar un control individual de las resoluciones emitidas por los jueces,
cuando éstas sean confirmadas, modificadas o revocadas por sus
superiores, para el efecto de proponer las medidas necesarias para
una buena administracién de justicia;

XIX. Las demas facultades que las leyes o reglamentos le otorguen.

Asimismo, se consagra en la ley de la materia® que contard con los
siguientes érganos y unidades administrativas:
1. La Direccién General de Administracion y Finanzas;
El Instituto para el Mejoramiento Judicial;
La Unidad de Estadistica, Evaluacion y Seguimiento;
La Coordinacion General de Peritos;
La Unidad de Auditoria Interna;
La Visitaduria General;
El Archivo Judicial;
La Oficina Editorial; y

© 0o N o g bk~ b

Las demas unidades administrativas que se requieren para el

desempenio de las funciones del Poder Judicial.

Es menester sefialar las atribuciones® que le corresponden a cada una de
estas unidades administrativas, con la mencién de que, por la importancia que
consideramos tiene para la consolidacion de la carrera judicial en le Poder Judicial
estatal, el Instituto para el Mejoramiento Judicial sera estudiado en un apartado

especial.

A la Direccién General de Administracion y Finanzas le corresponde:
I. Coordinar los trabajos relativos a la elaboracion del presupuesto anual de

egresos del Poder Judicial;

*" Ibidem, articulo 85.
%2 Todas estas atribuciones se encuentran previstas en los capitulos del VI al X de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.
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VL.

VL.

Ejercer el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, bajo la supervision del
Consejo de la Judicatura Estatal, y a través de éste se dara cuenta de ello al
Pleno del Tribunal;

Vigilar la puntualidad de los servidores publicos del Poder Judicial, llevar las
hojas de servicio y expedientes del personal, con las debidas anotaciones y
documentos que procedan, incluyendo las quejas y correcciones
disciplinarias impuestas o los reconocimientos meritorios;

Llevar que inventario de los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial,
ademas de ser la encargada de que se conserven en buen estado;
Gestionar ante las instancias que correspondan, la entrega de los recursos
financieros del Poder Judicial y vigilar su manejo;

Las demas conferidas en la ley de la materia.

La Unidad de Estadistica, Evaluacion y Seguimiento, es la encargada de:

Recopilar, recibir, registrar, clasificar y concentrar los datos relativos a las
actividades jurisdiccionales que realizan los juzgados y las Salas del
Tribunal;

Procesar y dar cuenta mensualmente al Consejo de la Judicatura Estatal y al
Pleno del Tribunal, sobre los informes de labores rendidos por las Salas,
Juzgados de Primera Instancia y de Paz;

Procesar la informacion que rindan los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial, respecto de los juicios de amparo que se hayan promovido en
relacion a los asuntos de su competencia;

Proporcionar a las partes interesadas o autorizadas, la informacion sobre la
situacion que tiene los procesos en que intervienen, de acuerdo a los
registros informaticos cuando ello sea procedente;

Actualizar los registros estadisticos de los procesos por materia y por
instancia;

Llevar por cada juez, un control estadistico individualizado de las
resoluciones que dicten y que sean por las Salas, conformadas,

modificadas, revocadas o que ordenen reposicidn del procedimiento para
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VII.

VIII.

que sean tomadas en cuenta al momento de adscribir o readscribir a los
titulares de los juzgados;

Procesar por medios informaticos las acciones del Tribunal en las areas de
personal, contabilidad, recursos materiales y en todas aquellas que se
requieran;

Realizar todas aquellas actividades que determine el Consejo de la
Judicatura estatal.

Por lo que hace a la Coordinacién General de Peritos, ésta tiene a su cargo

funciones técnicas en apoyo a la actividad jurisdiccional de los juzgados y de las

Salas. Esta conformada por un Coordinador General, por el personal de apoyo y

los peritos seleccionados. Pero ademas cuenta con una Comision Técnica

integrada por el Presidente del Consejo de la Judicatura Estatal, quien también la

preside; por el Coordinador General, mismo funge como secretario; por el Director

del Instituto para el Mejoramiento Judicial y dos Jueces de Primera Instancia de

las materias civil y penal. Dicha Comision es la encargada de seleccionar a los

peritos, para lo cual expedira una convocatoria.

Por su parte, son facultades de la Unidad de Auditoria Interna las siguientes:

Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el Consejo
de la Judicatura Estatal;

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los 6rganos administrativos,
las cuales se derivan de las disposiciones establecidas en materia de
planeacién, presupuestacién, financiamiento, patrimonio y fondos;

Llevar el registro de la situaciéon patrimonial de los servidores publicos
judiciales;

Inspeccionar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los
sistemas de registro, contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacién de servicios y adquisicion de recursos materiales del Poder

Judicial;
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V. Practicar auditorias administrativas y contables a las diferentes areas del
Poder Judicial, y cuyos resultados informara al Presidente del Consejo de la
Judicatura;

VI. Auxiliar a la Visitaduria General.

En cuanto a la Visitaduria General, es el 6rgano auxiliar competente para
inspeccionar el funcionamiento de todas las areas del Poder Judicial, pero
ademas, es la encargada de supervisar e investigar la conducta de los servidores
publicos judiciales.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado no prevé lo relativo al
Archivo Oficial y a la Oficina Editorial, pero si lo hace el Reglamento Interior del
Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia y de Paz del
Estado,”® por lo que respecta al primero, es la dependencia administrativa
encargada de la guarda y custodia de los expedientes resueltos por los Juzgados
de Primera Instancia y por la Salas del Tribunal; ésta depende de la Secretaria
General de Acuerdos. En cuanto a la segunda, la Oficina Editorial, depende de la
Presidencia del Tribunal, pero para su vigilancia y control se auxilia de la Direccién
General Administrativa y del Instituto para el Mejoramiento Judicial; su tarea
principal es la elaboracion de documentos juridicos de interés para el Poder

Judicial.

Concluida la pretension de indicar algunas de las atribuciones que tienen
las unidades administrativas pertenecientes al Consejo de la Judicatura Estatal,
toca el turno de hacerlo para aquéllas que le corresponden a su Presidente, éstas
se consagran el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, entre
las cuales encontramos las siguientes:

I. Presidir el Pleno del Consejo, sus Comisiones y dirigir los debates;
[I.  Convocar a los integrantes del Consejo a sesiones ordinarias, asi como a las
extraordinarias cada vez que lo estime necesario para el correcto

funcionamiento de la administracién de justicia;
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VL.
VII.

VIII.

Xl
XIl.

Conservar el orden en dichas sesiones;

Proponer al Consejo de la Judicatura Estatal, las medidas necesarias para
mejorar las administracion de justicia;

Formular el proyecto del presupuesto anual del Poder Judicial;

Representar en juicio al Consejo de la Judicatura Estatal;

Vigilar el funcionamiento de los organos auxiliares y de las unidades
administrativas del Consejo de la Judicatura;

Hacer del conocimiento del Pleno del Tribunal, de las faltas absolutas de los
jueces y demas servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia;

Recibir las quejas o denuncias por faltas cometidas por los servidores
publicos del Poder Judicial en los casos previsto en la propia Ley Organica o
sobre incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 46 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, turnandolas, en su
caso, a quien corresponda. Sobre cualquier otra queja, se dictaran las
providencias necesarias para su correccion, si aquellas fueran leves, pero si
fuesen graves, dara cuenta al Pleno;

Vigilar que los jueces rindan oportunamente el informe de sus actividades;
Vigilar la publicacion de la revista del Poder Judicial,

Las demas que determinen las leyes, reglamentos y acuerdos generales.

De la lectura de este articulo, vemos que, desafortunadamente, muchas de sus

fracciones estan en total contradiccion con el propio ordenamiento constitucional

local, ademas de que se pone en evidencia que no hay una completa separacion

de funciones asignadas tanto para el Pleno del Tribunal Superior como para el

Consejo, verbigracia, la atribucion® que sefala que el Presidente de aquél hara

del conocimiento del Pleno de éste cuando algun servidor publico que pertenezca

a dicho Tribunal falte de manera absoluta, atribucién que ya no le corresponde al

organo administrativo en cuestion, ya que la Constitucion Politica del Estado indica

%3 Capitulos Noveno y Décimo del Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera
Instancia y de Paz del Estado.

% Ubicada en nuestra lista de atribuciones del Presidente del Consejo de la Judicatura, en el nimero VI,
pero que en el articulo en comento se estipula en la fraccién X.
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que dicho Consejo se ocupara del Poder Judicial local, con excepcion del Tribunal

Superior de Justicia.

Por cuestiones como ésta, se hace preciso replantear y analizar toda la
estructura y funcionamiento de dicho 6rgano administrativo, con el objeto de que
funja, como lo indica Cardenas Gracia,”® como un verdadero 6rgano de
autogobierno del Poder Judicial. Pues tal parece que su creacion en la esfera local
fue producto de la improvisacion.

Retomaremos la problematica de la no ajustada distribucién de atribuciones
entre éste y el Pleno del Tribunal, tenemos, por ejemplo, que en las leyes
estatales que regulan la materia que nos ocupa, todavia se le asignan, a este
ultimo, facultades de caracter administrativo, tal es el caso de las cuestiones de
nombramiento, suspension, remocion, adscripcion de Jueces de Primera
Instancia, las de designacion y remocion de Jueces de Paz, ademas de la revision
en materia de quejas y denuncias (fracciones XVI, XXI y XXIV del articulo 16 y
fraccidon | de los articulos 44 y 50 de la Ley Organica del Poder Judicial estatal),
entre otras tantas, por lo que no hay una verdadera separacién de atribuciones
entre ambos drganos, es por ello preciso que todas esas tareas queden en manos
del Consejo de la Judicatura, ya que el objetivo para crear dicho 6rgano fue
precisamente esa, la separacion de las actividades jurisdiccionales con las
administrativas, y es que se debe distinguir entre la administracion de justicia y la
administraciéon del Poder Judicial. Empero, recordemos que el Pleno es la
autoridad maxima del Poder Judicial.

Por otro lado, y dentro de las criticas que pueden hacerse al 6rgano
administrativo en cuestion, es el relativo al método que se utiliza para integrarlo,
punto que se ha convertido en un tema muy discutido, principalmente en lo que se
refiere al nombramiento que hace el titular del Ejecutivo estatal con aprobacion de

la legislatura local de dos de sus miembros, situacién que podria pensarse que es

*>Cardenas Gracia sefiala una serie de notas que considera que deben tomarse en cuenta para lograr un
autogobierno en el Poder Judicial. Cardenas Gracia, Jaime F., Una Constitucién para la democracia.
Propuestas para un nuevo orden constitucional, México, UNAM, 2000, pp. 167-168.
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parte de un sistema de colaboracion de poderes, lo cierto es que tal hecho genera
ciertas tensiones dentro de la institucion jurisdiccional, ya que, ademas de que son
personas que no estan muy familiarizadas con el Poder Judicial, dicha
intervencién no es muy conveniente para su independencia institucional, pues ya
es suficiente con la participacion que tiene éste en el nombramiento de los
Magistrados, circunstancia que contraviene con la idea de fortalecer al Poder
Judicial, puesto que esa injerencia no le concede autonomia de nombramiento.
Es, por ello, preciso que su integracién la defina el propio érgano jurisdiccional, es
decir, que se realice a través de métodos de seleccion interna con un sentido
democratico.

Otra opcidn sugerida para evitar la dependencia del Poder Judicial al Ejecutivo,
por lo menos en el rubro de la integracion del Consejo de la Judicatura, es la
consistente en que sea el Tribunal Superior de Justicia el que proponga a la
legislatura local las dos ternas para incorporar a personas ajenas al érgano

jurisdiccional, y sea ésta quien los designe.*®

Consecuencia de lo anterior, en donde se permite el acceso de personas que
no pertenezcan al Poder Judicial para integrar el Consejo de la Judicatura Estatal,
se presenta otro asunto que es importante tenerlo en cuenta, ya que al ser
externos del 6rgano jurisdiccional, no puede exigirseles que tengan carrera
judicial, lo que resulta paraddjico, ya que seran ellos los que evaluaran la
actuacion de los Magistrados y Jueces; por tal motivo, lo mas conveniente es que
ellos también tengan una trayectoria dentro del Poder Judicial. Estamos
conscientes de que no debemos desacreditar categéricamente la labor de éstos,
ya que existen personas que tiene el caracter de externas y que tienen la
formacion juridica suficiente como para realizar las actividades propias del érgano,
por tal razén se hace imprescindible que éstas acrediten que cuentan con gran
solvencia juridica y, ademas, deben probar que conocen las dificultades o

situacion del Poder Judicial, ya que constituiran el nexo testimonial de la

% Propuestas presentadas en el trabajo de los guerrerenses Cienfuegos Salgado, David, Garza Grimaldo,
José Gilberto, denominado Proyecto de Reforma integral a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Chilpancingo, El Colegio de Guerrero, A.C., 2004, p. 40.
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percepcion que de él tiene la sociedad, y por ello deben aportar los conocimientos
adecuados que contribuyan al mejoramiento de dicho érgano.

Es ese contexto, no se debe olvidar que éstos funcionarios judiciales deben
poseer casi todas las garantias de los miembros del Poder Judicial, con excepcién
de algunas, como la de la inamovilidad, ello con la finalidad de evitar el
autoritarismo en su interior; ademas, como se sugiere que seran ellos los que
propongan las ternas para la eleccion de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, tema que veremos en el apartado respectivo, deben estar impedidos para
ser elegidos a ocupar ese cargo, es decir, debe existir prohibicion expresa para
que éstos sean Magistrados, a menos que dejen pasar un afo después de
separarse del cargo.

Por otro lado, Cardenas Gracia propone que este odrgano sea
constitucionalmente autonomo, ya que no debe estar limitado por la directiva del
Tribunal Superior, esto con el fin de hacer democratico el Poder Judicial. *El
Doctor Fix-Zamudio, en las mesas redondas denominadas “La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la reforma del Estado”, realizadas en septiembre de 2005
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma
de México, expresOd su desacuerdo con dicha idea, ya que considera que el
Consejo de la Judicatura fue creado especialmente para administrar y vigilar la

disciplina del Poder Judicial, por tal razén no puede estar fuera de él.

Para concluir este apartado, mencionaremos que el imperativo que debe
tener el Consejo de la Judicatura del Estado de Guerrero, como pilar fundamental
dentro del Poder Judicial, es el de velar por la independencia de los Magistrados y
de los Jueces guerrerenses, y por lo tanto, debe cuidar que se apliquen, en todo
momento, los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada

calificacién de las personas que asuman la funcién jurisdiccional.

5" Cardenas Gracia, Jaime F., op. cit., nota 55, p. 169.
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CAPITULO IV
CARRERA JUDICIAL EN EL PODER JUDICIAL GUERRERENSE

Para comenzar el presente capitulo es necesario sefalar lo que se entiende
por carrera judicial, el constitucionalista mexicano Burgoa Orihuela la define como
la “Secuela que se sigue dentro de la judicatura para la obtencion y promocion de

cargos dentro de ella”. %6

Por su parte, Fix-Fierro indica que: “La carrera judicial puede entenderse
como un conjunto de normas que rigen, dentro de una organizacion de tipo
burocratico, las actividades y permanencia de los funcionarios jurisdiccionales
desde su ingreso al Poder Judicial, y que fijan las bases para su desarrollo
profesional en la institucion, de tal forma que con el paso del tiempo pueden llegar
a ocupar cargos de mayor jerarquia, basados en la antigiiedad y en los méritos
obtenidos con motivo de su desemperio y conocimientos de la funcion judicial’. 59

Concha Cantu y Caballero Juarez sefialan que: “La carrera judicial tiene por
objeto dar certeza a los individuos que ingresan al Poder Judicial para
desempenar funciones jurisdiccionales, sobre su permanencia y desarrollo en la
institucion, lo que les permite cumplir con su labor con autonomia, pero
sujetandolos a un régimen de responsabilidad por el ejercicio indebido del cargo o

por su falta de compromiso con la funcion”.®°

El actual Ministro de La Suprema Corte, Cossio Diaz, indica que a través de
la carrera judicial se organiza y administra a los titulares de los 6rganos

jurisdiccionales.®’

%8 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 18, p. 456.
% Fix-Fierro, Héctor, citado por Concha Cantu, Hugo Alejandro, Caballero Juarez, José Antonio, op. cit, nota
?06, pp. 248-249.
Idem.
51 Cossio Diaz, José Ramoén, Jurisdiccion federal y carrera judicial en México, México, UNAM, 1996, p. 41.
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Ahora bien, quizd el objetivo principal que se persiguid6 con la
implementacion de la carrera judicial fue eliminar o evitar el clientelismo, la
arbitrariedad en la designacion de los funcionarios judiciales, ya que éstos

menoscaban la legitimidad y prestigio de dichos cargos judiciales.

Cardenas Gracia opina que no se puede concebir un Poder Judicial moderno
sin la existencia de la carrera judicial, la cual debe estar normada por criterios
democraticos e imparciales; ademas, el érgano que asume las decisiones de
acceso, ascenso, traslado, estimulos o premios debe caracterizarse por ser
neutral, y agrega: “La carrera judicial es la columna vertebral del estatuto judicial,
pues de su estructura, organizacion, procedimientos y reglas depende que se
tomen o no decisiones adecuadas en el desenvolvimiento profesional de sus

miembros”.%?

1. PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CARRERA JUDICIAL

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero, en su articulo 65,
dispone que el Poder Judicial estatal establecera el Sistema de Carrera Judicial de
sus servidores publicos, en ella se atenderan los principios de capacidad, rectitud,
constancia, probidad, excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia, antigliedad de servicio y honestidad. Su propdsito sera garantizar
la estabilidad y seguridad en el empleo, asi como la formacién, actualizacion,
promocién y permanencia de los funcionarios judiciales.

En otras palabras, la carrera judicial tiene como elementos torales: los
sistemas de ingreso, permanencia y la promocion de los funcionarios judiciales,
asi como su independencia y el otorgamiento de estimulos durante el desempeiio
del cargo y la seguridad en el retiro, ello con el fin de crear cierto arraigo en los

funcionarios y procurar que tengan oportunidades dentro de la institucion judicial.

62 Cardenas Gracia, Jaime F., op. cit., nota 55, p. 166.
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El articulo aludido indica la existencia de un Reglamento del Sistema de

Carrera Judicial, el cual debera ser expedido por el Pleno del Tribunal Superior de

Justicia a propuesta del Consejo de la Judicatura estatal, éste debe contener por

lo menos:

El sistema de méritos para la seleccién, ingreso, promocidon y ascenso
de los Servidores Publicos del Poder Judicial,

Los principios de estabilidad y permanencia en el empleo;

El sistema de clasificacion y perfiles de puestos;

El sistema salarial, y

Los programas para la capacitacion, actualizacién y desarrollo de los

servidores publicos del Poder Judicial.

Nos dimos a la tarea de buscar dicho reglamento, pero no lo localizamos en

ninguna de las fuentes que consultamos para la realizacion de este trabajo

académico.

Lo que podemos deducir de esta pretension reglamentaria es que la carrera

judicial tenga como objetivos la capacitacion y formacion profesional de las

personas que deseen ingresar a la judicatura estatal, pero también pretende la

actualizacion de los funcionarios judiciales en activo.

En torno a este asunto, el ilustre jurista Fix-Zamudio sefiala que la preparacion

de los jueces debe comprender, ademas de vocacion y honestidad, un conjunto de

instrumentos didacticos y pedagogicos, los cuales se han establecido para llegar a

tener una formacién como juristas; dichos instrumentos educativos los clasifica en

cuatro grupos, a saber:

o w>

Estudios universitarios;
Practica profesional;
Especializacion; y

Estudios realizados en escuelas judiciales.®®

63 Fix-Zamudio, Héctor, La reforma municipal en la Constitucién, México, Porrua, 1986, p. 129.
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Ahora bien, estos puntos son faciles de comprender, por lo cual seria ociosa
una explicacion, pero el ultimo de éstos no se puede cumplir cabalmente en la
realidad guerrerense, pues no existen escuelas judiciales en donde se pueda
formar y capacitar profesionalmente, incluso, no existe una colaboracién con las
instancias universitarias en donde se imparte la licenciatura en Derecho, para que
se realicen dichos estudios académicos. En todos estos asuntos, es el Instituto
para el Mejoramiento Judicial el que, al igual que en el ambito federal, debe tomar
la tarea en sus manos, pero con poca fortuna notamos que la realidad absorbe
cualquier expectativa, ya que éste se reduce a una oficina con recursos
econdmicos y materiales muy limitados y que no capacita, es decir, no realiza una

de las funciones mas primordiales de su creacion.

Finalmente la legislacion estatal contempla que la carrera judicial comprende
las siguientes categorias:
|.  Titulares de los 6rganos:
a) Magistrado;
b) Juez de Primera Instancia del Estado;
c) Juez de Paz;
lI.  Auxiliares de los érganos:
a) Secretario General de Acuerdos y Secretario Auxiliar del Tribunal
Superior de Justicia;
b) Secretario de Acuerdos y Proyectista de Sala;
c) Secretario de Acuerdos y Proyectista de Juzgado de Primera
Instancia;
d) Secretario de Acuerdos y Proyectista de Juzgado de Paz; y

e) Actuario.®

5 Articulo 66 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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2. INSTITUTO PARA EL MEJORAMIENTO JUDICIAL

El Instituto para el Mejoramiento Judicial es un 6rgano de auxilio y apoyo
técnico del Consejo de la Judicatura local, cuyos objetivos son, entre otros,
actualizar a los miembros del Poder Judicial estatal, realizar la investigacion
necesaria para el desarrollo y mejoramiento de las funciones propias de dicha
institucion jurisdiccional. Como podemos advertir, es un 6rgano de naturaleza

académica dedicado al fortalecimiento de la funcion judicial.

Algunas de sus atribuciones son las siguientes:
I. Coordinar los trabajos relativos al nombramiento de servidores
publicos del Poder Judicial;

Il. Realizar estudios de investigacion y programas de actualizacion;

lll. Realizar estudios para la organizacion y funcionamiento eficaz del
Poder Judicial;

IV. Formular proyectos de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, Reglamentos y demas leyes que éste aplique;

V. Actuar como Auxiliar Técnico del Consejo de la Judicatura Estatal, en
la investigacion de las irregularidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial, asi como la aplicacion de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos;

VI. Coordinar con las instituciones académicas y agrupaciones
profesionales las actividades académicas tendientes a actualizar a los
servidores del Poder Judicial;

VII. Editar las obras de difusién del Poder Judicial estatal;

VIIl.  Actualizar las bibliotecas éste.®®

No cabe duda que todos los mecanismos que se realicen para lograr que los
juzgadores tengan la capacitacién y actualizacion idénea para desarrollar de
manera Optima su labor, no son inutiles, pues son indispensables para

perfeccionar la tarea jurisdiccional.

% |bidem, articulo 90.
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El articulo 80 de la Ley Organica del Poder Judicial, sefala que el Pleno del
Consejo de la Judicatura constituira el Consejo de Administracion del Instituto para
el Mejoramiento Judicial y tendra las siguientes facultades:

"I.  Aprobar el reglamento interior y la estructura organica de dicho
Instituto;
"Il.  Aprobar los planes de trabajo para su funcionamiento;
"lll.  Conocer los informes de las actividades que realice aquél; y
"IV. Establecer las politicas para el otorgamiento de apoyos a los servidores
publicos del Poder Judicial.
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CAPITULO IV
CARRERA JUDICIAL EN EL PODER JUDICIAL GUERRERENSE

Para comenzar el presente capitulo es necesario sefalar lo que se entiende
por carrera judicial, el constitucionalista mexicano Burgoa Orihuela la define como
la “Secuela que se sigue dentro de la judicatura para la obtencion y promocion de

cargos dentro de ella”. %6

Por su parte, Fix-Fierro indica que: “La carrera judicial puede entenderse
como un conjunto de normas que rigen, dentro de una organizacion de tipo
burocratico, las actividades y permanencia de los funcionarios jurisdiccionales
desde su ingreso al Poder Judicial, y que fijan las bases para su desarrollo
profesional en la institucion, de tal forma que con el paso del tiempo pueden llegar
a ocupar cargos de mayor jerarquia, basados en la antigiiedad y en los méritos
obtenidos con motivo de su desemperio y conocimientos de la funcion judicial’. 59

Concha Cantu y Caballero Juarez sefialan que: “La carrera judicial tiene por
objeto dar certeza a los individuos que ingresan al Poder Judicial para
desempenar funciones jurisdiccionales, sobre su permanencia y desarrollo en la
institucion, lo que les permite cumplir con su labor con autonomia, pero
sujetandolos a un régimen de responsabilidad por el ejercicio indebido del cargo o

por su falta de compromiso con la funcion”.®°

El actual Ministro de La Suprema Corte, Cossio Diaz, indica que a través de
la carrera judicial se organiza y administra a los titulares de los 6rganos

jurisdiccionales.®’

%8 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 18, p. 456.
% Fix-Fierro, Héctor, citado por Concha Cantu, Hugo Alejandro, Caballero Juarez, José Antonio, op. cit, nota
?06, pp. 248-249.
Idem.
51 Cossio Diaz, José Ramoén, Jurisdiccion federal y carrera judicial en México, México, UNAM, 1996, p. 41.
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Ahora bien, quizd el objetivo principal que se persiguid6 con la
implementacion de la carrera judicial fue eliminar o evitar el clientelismo, la
arbitrariedad en la designacion de los funcionarios judiciales, ya que éstos

menoscaban la legitimidad y prestigio de dichos cargos judiciales.

Cardenas Gracia opina que no se puede concebir un Poder Judicial moderno
sin la existencia de la carrera judicial, la cual debe estar normada por criterios
democraticos e imparciales; ademas, el érgano que asume las decisiones de
acceso, ascenso, traslado, estimulos o premios debe caracterizarse por ser
neutral, y agrega: “La carrera judicial es la columna vertebral del estatuto judicial,
pues de su estructura, organizacion, procedimientos y reglas depende que se
tomen o no decisiones adecuadas en el desenvolvimiento profesional de sus

miembros”.%?

1. PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CARRERA JUDICIAL

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero, en su articulo 65,
dispone que el Poder Judicial estatal establecera el Sistema de Carrera Judicial de
sus servidores publicos, en ella se atenderan los principios de capacidad, rectitud,
constancia, probidad, excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia, antigliedad de servicio y honestidad. Su propdsito sera garantizar
la estabilidad y seguridad en el empleo, asi como la formacién, actualizacion,
promocién y permanencia de los funcionarios judiciales.

En otras palabras, la carrera judicial tiene como elementos torales: los
sistemas de ingreso, permanencia y la promocion de los funcionarios judiciales,
asi como su independencia y el otorgamiento de estimulos durante el desempeiio
del cargo y la seguridad en el retiro, ello con el fin de crear cierto arraigo en los

funcionarios y procurar que tengan oportunidades dentro de la institucion judicial.

62 Cardenas Gracia, Jaime F., op. cit., nota 55, p. 166.
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El articulo aludido indica la existencia de un Reglamento del Sistema de

Carrera Judicial, el cual debera ser expedido por el Pleno del Tribunal Superior de

Justicia a propuesta del Consejo de la Judicatura estatal, éste debe contener por

lo menos:

El sistema de méritos para la seleccién, ingreso, promocidon y ascenso
de los Servidores Publicos del Poder Judicial,

Los principios de estabilidad y permanencia en el empleo;

El sistema de clasificacion y perfiles de puestos;

El sistema salarial, y

Los programas para la capacitacion, actualizacién y desarrollo de los

servidores publicos del Poder Judicial.

Nos dimos a la tarea de buscar dicho reglamento, pero no lo localizamos en

ninguna de las fuentes que consultamos para la realizacion de este trabajo

académico.

Lo que podemos deducir de esta pretension reglamentaria es que la carrera

judicial tenga como objetivos la capacitacion y formacion profesional de las

personas que deseen ingresar a la judicatura estatal, pero también pretende la

actualizacion de los funcionarios judiciales en activo.

En torno a este asunto, el ilustre jurista Fix-Zamudio sefiala que la preparacion

de los jueces debe comprender, ademas de vocacion y honestidad, un conjunto de

instrumentos didacticos y pedagogicos, los cuales se han establecido para llegar a

tener una formacién como juristas; dichos instrumentos educativos los clasifica en

cuatro grupos, a saber:

o w>

Estudios universitarios;
Practica profesional;
Especializacion; y

Estudios realizados en escuelas judiciales.®®

63 Fix-Zamudio, Héctor, La reforma municipal en la Constitucién, México, Porrua, 1986, p. 129.
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Ahora bien, estos puntos son faciles de comprender, por lo cual seria ociosa
una explicacion, pero el ultimo de éstos no se puede cumplir cabalmente en la
realidad guerrerense, pues no existen escuelas judiciales en donde se pueda
formar y capacitar profesionalmente, incluso, no existe una colaboracién con las
instancias universitarias en donde se imparte la licenciatura en Derecho, para que
se realicen dichos estudios académicos. En todos estos asuntos, es el Instituto
para el Mejoramiento Judicial el que, al igual que en el ambito federal, debe tomar
la tarea en sus manos, pero con poca fortuna notamos que la realidad absorbe
cualquier expectativa, ya que éste se reduce a una oficina con recursos
econdmicos y materiales muy limitados y que no capacita, es decir, no realiza una

de las funciones mas primordiales de su creacion.

Finalmente la legislacion estatal contempla que la carrera judicial comprende
las siguientes categorias:
|.  Titulares de los 6rganos:
a) Magistrado;
b) Juez de Primera Instancia del Estado;
c) Juez de Paz;
lI.  Auxiliares de los érganos:
a) Secretario General de Acuerdos y Secretario Auxiliar del Tribunal
Superior de Justicia;
b) Secretario de Acuerdos y Proyectista de Sala;
c) Secretario de Acuerdos y Proyectista de Juzgado de Primera
Instancia;
d) Secretario de Acuerdos y Proyectista de Juzgado de Paz; y

e) Actuario.®

5 Articulo 66 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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2. INSTITUTO PARA EL MEJORAMIENTO JUDICIAL

El Instituto para el Mejoramiento Judicial es un 6rgano de auxilio y apoyo
técnico del Consejo de la Judicatura local, cuyos objetivos son, entre otros,
actualizar a los miembros del Poder Judicial estatal, realizar la investigacion
necesaria para el desarrollo y mejoramiento de las funciones propias de dicha
institucion jurisdiccional. Como podemos advertir, es un 6rgano de naturaleza

académica dedicado al fortalecimiento de la funcion judicial.

Algunas de sus atribuciones son las siguientes:
I. Coordinar los trabajos relativos al nombramiento de servidores
publicos del Poder Judicial;

Il. Realizar estudios de investigacion y programas de actualizacion;

lll. Realizar estudios para la organizacion y funcionamiento eficaz del
Poder Judicial;

IV. Formular proyectos de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, Reglamentos y demas leyes que éste aplique;

V. Actuar como Auxiliar Técnico del Consejo de la Judicatura Estatal, en
la investigacion de las irregularidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial, asi como la aplicacion de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos;

VI. Coordinar con las instituciones académicas y agrupaciones
profesionales las actividades académicas tendientes a actualizar a los
servidores del Poder Judicial;

VII. Editar las obras de difusién del Poder Judicial estatal;

VIIl.  Actualizar las bibliotecas éste.®®

No cabe duda que todos los mecanismos que se realicen para lograr que los
juzgadores tengan la capacitacién y actualizacion idénea para desarrollar de
manera Optima su labor, no son inutiles, pues son indispensables para

perfeccionar la tarea jurisdiccional.

% |bidem, articulo 90.
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El articulo 80 de la Ley Organica del Poder Judicial, sefala que el Pleno del
Consejo de la Judicatura constituira el Consejo de Administracion del Instituto para
el Mejoramiento Judicial y tendra las siguientes facultades:

"I.  Aprobar el reglamento interior y la estructura organica de dicho
Instituto;
"Il.  Aprobar los planes de trabajo para su funcionamiento;
"lll.  Conocer los informes de las actividades que realice aquél; y
"IV. Establecer las politicas para el otorgamiento de apoyos a los servidores
publicos del Poder Judicial.
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CAPITULO V
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Como ya lo hemos expresado en lineas precedentes, el Poder Judicial tiene
a su cargo una importante tarea estatal, la solucién de conflictos mediante la
interpretacion y aplicacion de la ley; y también hemos dicho que los problemas del
mundo contemporaneo exigen que haya calidad en dicha labor, razon por la cual,
se han buscado diversos mecanismos para lograr que la funcién judicial esté
acorde a dicha exigencia, pues ésta es una actividad clave para la sociedad del
Estado democratico.

Dentro de esos mecanismos tendientes a perfeccionar la funcion
jurisdiccional, encontramos aquellos que pretenden fortalecer la independencia del
Poder Judicial, pues ha sido, a partir de los ultimos anos, un anhelo de las
naciones, principalmente de las occidentales.

Si hacemos una busqueda de datos histéricos, encontramos que desde
1985, en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, se adoptaron los Principios Basicos
Relativos a la Independencia de la Judicatura,’® entre los cuales destacan los
siguientes:

1. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucién o la legislacién del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de ésta;

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el Derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera de

los sectores o por cualquier motivo;

€6 “Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura”. Proclamados por: Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan, ltalia;
cuya fecha de adopcion fue el 6 de septiembre de 1985: aprobados por: la Asamblea General en sus
Resoluciones 40/32, del 29 de noviembre de 1985 y 40/146, del 13 de diciembre de 1985. Tribuna’L. Revista
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3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole
judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir si una cuestion que se
le ha sometido a su criterio esta dentro de la competencia que la ley le
ha atribuido;

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los
tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de
revision judicial ni de la mitigacion o conmutacion de las penas
impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades
administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley;

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de
justicia ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente
establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas
procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que
corresponda normalmente a los tribunales ordinarios;

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a ésta
a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a
Derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes;

7. Cada Estado miembro proporcionara recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempenar debidamente sus funciones;

8. En consonancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
al igual que los demas ciudadanos, los miembros de la judicatura
gozaran de las libertades de expresion, creencias, asociacion vy
reunion, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos derechos, los
jueces se conduciran en todo momento de manera que preserve la
dignidad de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la
judicatura;

9. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran
personas integras e idoneas y tendran la formacion o las calificaciones

juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de

del Poder Judicial del Estado de Guerrero, Epoca IV, No. 2, Mayo de 2003, Chilpancingo, Guerrero, México,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

personal judicial garantizara que éste no sea nombrado por motivos
indebidos. En la seleccion de los jueces, no se hara discriminacion
alguna por motivo de raza, color, sexo o religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
condicion; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean
nacionales del pais de que se trate no se considerara discriminatorio;
La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una
remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacion
adecuadas;

Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados
mediante decisién administrativa como de los elegidos, hasta que
cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el
que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al
respecto;

El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en
factores objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la
integridad y la experiencia;

Toda acusacién o queja formada contra un juez por su actuacion
judicial y profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad con
arreglo al procedimiento pertinente. El juez tendra derecho a ser oido
imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario;

Los jueces sélo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir
desempefando sus funciones;

Todo procedimiento para la adopcidon de medidas disciplinarias, la
suspension o la separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las

normas establecidas de comportamiento judicial.

pp. 72-73.

68



Como podemos apreciar, el texto es muy claro y nos ofrece un listado de
las caracteristicas necesarias que debe tener la Judicatura para ser
independiente, de las cuales sélo tomaremos las que, a nuestro parecer, se
encuadran al objetivo de nuestro estudio, a saber: el nombramiento o seleccién de
los miembros judiciales, la inamovilidad judicial, la remuneracién adecuada y la
responsabilidad de los funcionarios judiciales; asimismo, estudiaremos el tema del

Presupuesto del Poder Judicial del Estado de Guerrero.

Antes de entrar al analisis de cada uno de estos tdpicos, es menester
apuntar que también la doctrina ha vertido diversas opiniones respecto a la
independencia del Poder Judicial, tenemos, por ejemplo, que Hamilton, en E/
Federalista, nos proporciona algunas notas importantes al respecto, aunque es
una fuente de informacion cuya primera edicién data de hace varios anos, sus
ideas tienen vigencia para el objetivo de nuestra investigacion; este autor

£

literalmente expresa lo siguiente: “..estoy conforme con que no hay libertad si el
poder de juzgar no esta separado de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La independencia completa de los tribunales de justicia es particularmente
esencial en una Constitucion limitada. Por Constitucion limitada entendiendo la
que contiene ciertas prohibiciones expresas aplicables a la autoridad legislativa
(...) las limitaciones de esta indole solo pueden mantenerse en la practica a través
de los tribunales de justicia, cuyo deber ha de ser el declarar nulos todos los actos
contrarios al sentido evidente de la Constitucion. Sin esto, todas las reservas que
se hagan con respecto a determinados derechos o privilegios seran letra
muerta”.%”

En esta tesitura, Correa Labra®® sefiala que son tres los roles principales
que le corresponden al Poder Judicial en el Estado de Derecho, a saber: el
primero de ellos es el que mira el resguardo de su propia independencia e
integridad organica; el segundo se refiere a la proteccion de los derechos y
garantias fundamentales; finalmente, el tercero, se traduce en el control juridico de

los actos de administracion.

67 Hamilton, A. Jay, J. Madison, J. El Federalista, México. Fondo de Cultura Econdémica, 2001, pp. 331.
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Por su parte, Cardenas Gracia,® indica que el Poder Judicial en el Estado
de Derecho Democratico, debe tener los requisitos de independencia;
responsabilidad; asimismo, sefiala que debe tener un estatuto para los jueces, que
comprenda las bases para su seleccion; designacion; inamovilidad; remuneracion
y responsabilidad; unidad y exclusividad de la jurisdiccion; autogobierno, y, en el
caso de los Estados Federales, federalismo judicial.

Este mismo autor senala que la independencia puede entenderse en dos
sentidos, el externo y el interno;’° el primero de ellos se refiere a la independencia
del 6rgano en su relacion con los otros poderes e influencias del exterior, en otras
palabras, busca preservar que el Poder Judicial realice su funcion sin la injerencia
de los otros poderes constituidos. En el sentido interno, la independencia se ocupa
de salvaguardar que cada juez, en lo particular, no sea constrefido por la voluntad
de sus superiores o0 de los érganos internos del Poder Judicial, es decir, el juez
debe tener libertad para resolver el asunto que se le plantee, y sdélo la ley debe
marcar esa libertad.

Para Eduardo J. Couture, una de las garantias que debe tener el Poder
Judicial es la de independencia, la cual debe apoyarse en el principio de la divisidén
de poderes, y que debe permitir a los juzgadores emitir sus decisiones sin tener
que ser sometidos a las influencias o a las presiones del resto de los poderes
formales ni de los factores reales de poder.71

Para la Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Olga
Sanchez Cordero,” la independencia judicial se vincula con la idea de Estado de
Derecho, incluso, puede considerarse como uno de sus elementos esenciales, por
lo tanto, la imparticion de justicia no debe estar supeditada a los érganos del poder

politico.

% Correa Labra, Enrique. Citado por Carranco Zuiiga, Joel, op. cit., nota 15, p. 01.

% Cardenas Gracia, Jaime F., op. cit., nota 55, p. 161.

" Ibidem, p. 162.

" Couture, Eduardo J., “Las garantias constitucionales del proceso civil’, Estudios de Derecho Procesal en
honor de Hugo Alsina, Buenos Aires, 1946, p. 153.

2 Sanchez Cordero, Olga, Magistratura Constitucional en México, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México, 2005, p. 39.
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En ese mismo sentido es la opinién del Ministro Sergio Aguirre Anguiano,73
para él, la justicia y la democracia no deben concebirse ni ejercerse
separadamente, es por ello necesario que los Poderes Judiciales se conviertan en
pilares de la democracia, y esto no sera posible si los tribunales no son fuertes e
independientes. Por lo cual, la garantia de independencia judicial permite a los
organos jurisdiccionales ser los que garanticen la division de poderes y, ademas,
el resguardo de los valores supremos a los que sirve el sistema institucional, entre
éstos se encuentran la libertad y la dignidad del hombre. También indica dos
aspectos para que el Poder Judicial sea independiente respecto de los otros
poderes, a saber: la plena libertad para designar a sus miembros y el
establecimiento, en la Constitucidon, de un porcentaje fijo del presupuesto general,
destinado a dicho Poder.

Como podemos apreciar, las notas anteriores nos muestran la necesidad de
integrar un Poder Judicial fortalecido, y cuya base, la mas importante, es la

independencia, tanto interna como externa.

Vertido lo anterior es tiempo de sumergirnos al analisis de cada una de las
garantias judiciales que ya habiamos apuntado como importantes para nuestra
investigacion, no sin antes mencionar la definicion que de éstas da el Doctor Fix-
Zamudio, son ‘el conjunto de instrumentos establecidos por las normas
constitucionales con el objeto de lograr la independencia y la imparcialidad del
juzgador, y que poseen, ademas, un doble enfoque, pues al mismo tiempo que se
utilizan en beneficio de los miembros de la judicatura, también favorecen la

situacion de los justiciables”.”

7 Opinién vertida en la Reunién Binacional de Poderes Judiciales de México y Estados Unidos. Nota
informativa de la revista Compromiso. Organo informativo del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, No. 2,
jzlinio de 2001, México, pp. 18-19.

Fix-Zamudio, Héctor, Los problemas contemporaneos del Poder Judicial, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1986, p. 18.
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1. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

La importancia del tema de los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia estatal, radica en que es, quiza, la expresion mas
real del principio de independencia judicial; y no puede, ni debe ser considerado
un tema aislado en la problematica del Poder Judicial estatal, puesto que
constituye parte de un sistema que proporciona fortaleza y autonomia frente al
resto de los poderes estatales.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero sefala
que son los Poderes Ejecutivo y Legislativo los encargados de nombrar y aprobar,
respectivamente, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia estatal,
literalmente el articulo indica:

“ARTICULO 74. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

“..)

“XXVI. Nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia (...) en
los términos que esta Constitucion establece.

Por su parte, el articulo 47 senala:

“ARTICULO 47. Son atribuciones del Congreso del Estado:

“..)

“XXIII. Discutir y aprobar, en su caso, en el improrrogable término de diez
dias a partir de que son recibidos los nombramientos de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia hechos por el Gobernador.

“..)

“Si el Congreso no resuelve dentro del término antes citado, se tendran por
aprobados los nombramientos. Toda negativa de aprobacion debera estar fundada
y motivada por el Congreso. En el caso de dos rechazos consecutivos de las
personas propuestas, el Gobernador hara el nombramiento a favor de persona
distinta a las rechazadas.

”
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De la lectura completa de este ordenamiento estatal se advierte que no
existe ninguna disposicion para que el Poder Judicial intervenga en este proceso
de designacién, aunque, como ya lo habiamos sefialado, en la ultima de ellas,
realizada recientemente y en donde se nombraron a cinco Magistrados de ese
cuerpo colegiado, por primera vez se tomd en cuenta la opinion del Poder Judicial,
ello se hizo a través del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, aunque se
realiz6 de manera discrecional o informal; es por esta razon por lo que se hace
indispensable que se reformen las disposiciones legales actuales en las que se
regula dicho proceso, pues no se puede continuar con la toma de decisiones al
margen de la ley.

Es por tal motivo, que la doctrina juridica ha vertido muchas opiniones al
respecto, encontramos por una parte que existe la idea de que dicho proceso debe
despolitizarse, pues si esto no ocurre, la actuacion judicial estara sujeta a
caprichos ajenos a los expresamente jurisdiccionales. Al respecto tenemos lo que
expresa Hamilton en su aludida obra, senala que:*...los nombramientos periédicos,
cualquiera que sea la forma como se regulen o la persona que los haga,
resultarian fatales para esa imprescindible independencia. Si el poder de hacerlos
se encomendase al Ejecutivo, o bien a la legislatura, habria el peligro de una
complacencia indebida frente a la rama que fuera duefia de él; si se atribuyese a
ambas, los jueces sentirian repugnancia a disgustar a cualquiera de ellas y si se
reservase al pueblo o a personas elegidas por él con este objeto especial, surgiria
imposible confiar en que no se tuviera en cuenta otra cosa que la Constitucion y
las leyes”.”®

Contraria a esta propuesta, no debemos descartar la idea de que sean los
tres poderes estatales los que intervengan en dicha designacién, ya que es
conveniente que exista un equilibrio entre éstos, lo cual se lograra a través del
consenso de criterios. No es apropiado que se suprima, por ejemplo, la

intervenciéon de la legislatura local, pues ésta constituye un o6rgano de

S Asi lo concibe el estudio realizado por Concha Cantu, Hugo Alejandro, y Caballero Juarez, José Antonio,
oéo. cit., nota 46, p. 130.
7 Hamilton, A. Jay, J. Madison, J, op. cit., nota 67, p. 335.
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representacion popular, y mediante su aprobacion, se hace valido el
nombramiento de los funcionarios judiciales en cuestion.

En otras palabras, el objetivo de la intervencion de los tres poderes del
Estado es que el funcionario judicial no se sienta comprometido hacia la autoridad
que lo designd, sino que sienta que fue parte de un proceso en donde se
evaluaron sus meéritos, capacidades y que a través del consenso de todos los
entes estatales logré ocupar el cargo, y asi se evitara la presion para que realice

su funcion jurisdiccional, que al final de cuentas es lo unico que le debe importar.

Ahora bien, en un analisis comparativo con otras Entidades Federativas del
pais, encontramos que existen caracteristicas muy peculiares para el
nombramiento y aprobacidon de los Magistrados de sus respectivos Tribunales
Superiores de Justicia, mismas que se pueden tomar como ejemplo y, en su caso,
adecuar para lograr un proceso de designacion acorde a la realidad social de
Guerrero y que conlleve una efectividad en la administracion de justicia, pues
recordemos que es importante la manera en que se nombran a estos funcionarios,
en el ultimo de los casos, son éstos los que nombran, de manera indirecta, al resto
de los funcionarios del Poder Judicial estatal. Entre las cuales destacan las
siguientes:
= AGUASCALIENTES. En el articulo 54 de su Constitucion Politica, sefiala que

sera el Consejo de la Judicatura Estatal, encabezado por el Presidente del

Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, quien propondra cinco candidatos

por cada cargo a Magistrado al titular del Ejecutivo del Estado, quien de entre

ellos formulara una terna, la cual enviara al Congreso del Estado para que
designe a un Magistrado con la aprobaciéon de la mayoria de los asistentes al

Pleno.
= BAJA CALIFORNIA. El articulo 58 de la Constitucion Politica de dicho Estado,

senala que el nombramiento de los Magistrados sera hecho por seleccion del

Consejo de la Judicatura del Estado, previa convocatoria publica y examen de

méritos a los aspirantes que cumplan los requisitos y los procedimientos

establecidos por la ley correspondiente.
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COAHUILA. La Constitucion estatal, en su articulo 145, sefala que cuando el
Congreso rechaza una terna de candidatos para Magistrados, el Gobernador
puede designar, de entre las propuestas, a uno como provisional, el cual sera
sometido a la aprobacion del Congreso.

JALISCO. Encontramos que para la eleccion de los Magistrados del Supremo
Tribunal, el Consejo General, previa convocatoria realizada por el Congreso del
Estado a la sociedad en general, con excepcion de los partidos politicos, sera
el que someta a consideracion del Congreso del Estado una lista de candidatos
que contenga, cuando menos, el doble del numero de Magistrados a elegir,
remitiendo los expedientes para acreditar que los ciudadanos propuestos
cumplen con los requisitos establecidos por la Constitucién local; en el caso de
que el Congreso rechace la totalidad de los candidatos propuestos, el Consejo
General del Poder Judicial sometera una nueva propuesta integrada por
personas distintas a la inicial, si también fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dichas listas hubiere obtenido mayor numero de votos,
asi lo dispone el articulo 60 de su Constitucion Politica.

SINALOA. EIl articulo 94 de su Constitucion Politica prevé los Magistrados
seran electos por el Congreso local o por la diputacidon permanente, de una
terna que le presente el Consejo de la Judicatura, dicha eleccion se hace en

escrutinio secreto.

Para concretar nuestra propuesta, a continuaciobn mencionaremos las

pautas que debe seguir el proceso de seleccion de los Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Guerrero:

Debe ser el Consejo de la Judicatura Estatal, mediante convocatoria

publica, el que seleccione a las personas que cumplan con el perfil idéneo para

ocupar el cargo, es decir, deben tener inteligencia, caracter, vocacion, conducta

moral, y los méritos profesionales suficientes para ocupar el cargo; ademas, es

necesario que estén alejados de cualquier partido politico, etcétera.

Rodriguez Saldana, reconocido académico guerrerense, indica que en

dicha convocatoria podran proponer candidatos las fracciones parlamentarias, las
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asociaciones de profesionistas, las instituciones académicas, y puedan inscribirse
libremente aquellas personas que consideren reunir los requisitos Iegales.77 En
nuestra opinidon, no es oportuno que las fracciones parlamentarias propongan
candidaturas, pues se supone que seran ellos los que, en ultima instancia,
aprueben a los que ocuparan el cargo.

Debemos enfatizar en la caracteristica de que dicha convocatoria debe ser
publica, ya que es pertinente que participen tanto personas pertenecientes al
Poder Judicial, como ajenas a él, pues los que pertenecen a él lograran un
desarrollo profesional y fortaleceran la carrera judicial; pero también es necesario
incorporar a personas externas, es decir, a quienes se hayan desarrollado en otros
campos del Derecho, esto con el fin de mantener vigente a la institucion, que no
se quede aislada de otras perspectivas jurisdiccionales.78

Después de haber seleccionado a las personas indicadas, de acuerdo con
los requerimientos idoneos, enviara los resultados al titular del Ejecutivo estatal,
para que éste integre la terna correspondiente, pues a través de la conformacién
de ternas se transparenta la seleccion de los funcionarios.”® Dicha terna sera
enviada al Congreso local, y éste decidira cual sera la persona que ocupara el
cargo mediante votacion del cincuenta y uno por ciento de los Diputados
presentes; si dicho Congreso no resolviere dentro de diez dias -plazo que
quedaria como esta actualmente, pues parece ser adecuado-, se entendera que
rechaza la totalidad de los candidatos propuestos. Si la legislatura rechaza la
totalidad de la terna de candidatos, decision que debe estar fundada y motivada, el
Gobernador local sometera a la consideracién de éstos una nueva terna con
candidatos distintos a los propuestos inicialmente. En el supuesto de que esa
segunda lista fuese rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha

lista haya obtenido mayor niimero de votos de los Diputados.®

77 Rodriguez Saldafia, Marcial, “Procuracion, administracion de justicia y derechos humanos en Guerrero”, en
Gonzalez Oropeza, Manuel y Cienfuegos Salgado, David, Digesto Constitucional Mexicano. Las
Constituciones de Guerrero, Chilpancingo, Guerrero, México, Congreso del Estado de Guerrero, 1999, p. 97.
® Es una de las conclusiones a las que arriba el trabajo de Concha Cantu, Hugo Alejandro, y Caballero
Juarez, José Antonio, op. cit., nota 46, p. 131.

™ Martinez Lazcano, Alfonso, “Justicia Constitucional en Chiapas”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.)
Derecho Procesal Constitucional, tomo 1V, 42 Edicién, México, Porrua, 2003, p. 3846.

® Hernandez Martinez, Julio César, “La reforma del Poder Judicial del Estado de Guerrero”, en Calvo Barrera,
Raul y Hernandez Martinez, Julio César (coords.), op. cit. nota 1, p. 63.
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Finalmente, es riguroso mencionar que en el Poder Judicial del Estado de
Guerrero tenemos una serie de problemas que desembocan en la opinion
generalizada, por parte de académicos, abogados, y de la sociedad en general,
incluso, de los mismos funcionarios judiciales, de que éste no es un poder
auténticamente independiente, ni en el sentido interno ni en el externo; la situacion
era mas complicada en afos pasados, pues la existencia de un partido politico
hegemaonico en las funciones ejecutivas y legislativas del Estado, desembocaban
en una total dependencia externa de este 6rgano jurisdiccional, especialmente en
este tema, en el nombramiento y aprobacion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia de Poder Judicial local, ya que en la mayoria de las ocasiones
eran hechos sin la evaluacidon necesaria de los candidatos para ocupar el cargo,
en otras palabras, no eran tomadas en cuenta, ni la carrera, ni la
profesionalizacion de las personas que iban a ocupar la magistratura estatal, y
solo intervenian factores de indole diversa a la adecuada para lograr la eficiencia
de la funcion jurisdiccional, verbigracia, las relaciones de amistad, principalmente
con el Gobernador del Estado. El panorama ha variado un poco, al menos eso se
pretende mostrar, pues a partir del 6 de febrero de 2005 el titular del Ejecutivo
local es de distinto partido politico al que tiene la mayoria en el Congreso estatal,
lo cual propicid que hiciera algunas modificaciones a las costumbres del titular
anterior - quiza por promesas de campana o por la presién de la oposicion de la
Legislatura local -, una de ellas fue que el 2 de junio de 2005, por primera vez en
la historia local, el Congreso local aprob6 el nombramiento de cinco Magistrados
que el Ejecutivo local le presentd, nombramiento que estuvo basado en la carrera
judicial, y ademas de tomé en cuenta la opinion del Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, situacion novedosa, aunque, como ya lo
comentamos en apartados anteriores, esto no es muy conveniente porque puede
provocar un autoritarismo exacerbado al interior del 6rgano jurisdiccional; pero a
pesar de ello, ya podemos hablar de avances en materia de independencia
judicial, pues se debe dejar atras la idea de que la eleccion de un nuevo
Gobernador implica la sustitucion de cargos judiciales, la independencia judicial

debe dejar de ser una utopia, es imperdonable que se siga sujetando la actuacion

77



de los funcionarios judiciales a compromisos ajenos a los establecidos en la ley.
Con estos acontecimientos, puede pensarse que la alternancia en el gobierno se
traduce en una mayor independencia judicial, aun mas que cualquier reforma

constitucional que se hiciese.

Por tales razones, creemos que el tema de la carrera judicial tiene que ser
de gran peso en la designacion de los miembros judiciales, no solo en los
Magistrados, pues a través de ésta se lograra la independencia interna de la
judicatura estatal, ya que el juzgador jerarquicamente inferior puede tener mas
libertad, respecto a su superior, para realizar sus labores jurisdiccionales.
Asimismo, la designacion de los cargos judiciales a través de los concursos de
oposicion es la manera mas viable para que haya personas de calidad dentro de la

institucion jurisdiccional.

2. INAMOVILIDAD JUDICIAL
Cuando el Poder Judicial guerrerense ya que cuente con personas
altamente aptas para ejercer la funcién jurisdiccional, debe conservarlas, y es ahi
en donde entra el tema de la inamovilidad judicial, entendida ésta como la
estabilidad en el cargo, misma que se requiere para lograr las condiciones

adecuadas para que el juzgador desarrolle sus tareas de manera correcta.

La inamovilidad judicial, la encontramos concebida desde la Constitucion de
Cadiz, especificamente en el articulo 252, el cual disponia lo siguiente:
“ARTICULO 252. Los magistrados y jueces no podrén ser depuestos de sus
destinos, sean temporales o perpetuos, sino por causa legalmente probada y
sentenciada, ni suspendidos sino por acusacion legalmente intentada”.®’

También advertimos que Hamilton, en su multicitada obra, ya concebia la

“

inamovilidad judicial al expresar: “.. todos los jueces nombrados por los Estados

Unidos conservaran sus puestos mientras observen buena conducta, lo cual se
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halla de acuerdo con las mejores constituciones de los Estados (...). La regla que
hace de la buena conducta la condicion para que la magistratura judicial continte
en sus puestos, representa con seguridad uno de los mas valiosos progresos
modernos en la practica gubernamental. En una monarquia, crea una excelente
barrera contra el despotismo del principe; en una republica no es menos eficaz
contra las usurpaciones y opresiones de la entidad representativa. Y es el mejor
instrumento que puede discurrir ningun gobierno para asegurarse la

administracién serena, recta e imparcial de las leyes”.%

En palabras del Doctor Burgoa Orihuela, la inamovilidad judicial es “..la
imposibilidad juridica de que la persona fisica que encarne en un momento dado
un organo judicial sea separada del puesto inherente por voluntad de otra
autoridad del Estado o por la expiracion de un cierto término de ejercicio funcional
(...) la inamovilidad equivale a la permanencia de un funcionario judicial en el
puesto para el que hubiere sido nombrado o electo por un periodo de aptitud vital
presuntiva, sin perjuicio de que su separacion pueda obedecer a alguna causa que
acuse su mala conducta (deshonestidad o incapacidad para el desemperio de su
cometido), la cual debe ser probada en el juicio que contra él se siga’. 8

Para dicho autor, la inamovilidad de los jueces no es en si misma
conveniente o inconveniente, puesto que su estimacién en uno u otro sentido
depende de la calidad humana del juzgador, es decir, de elementos como la

honestidad, la preparacion cultural, el conocimiento del Derecho, etcétera.®

Como vemos, la inamovilidad judicial es un mecanismo que tiene por objeto
garantizar que los juzgadores realicen sus funciones al margen de cualquier
presién, con tranquilidad, cuestion que ya habiamos expresado en lineas
precedentes. Su sustento legal lo encontramos en el articulo 116, fraccion lll,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por

lo que respecta al Estado de Guerrero, su Constitucion Politica la consagra en el

81 Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, Vol I, 1999, p.
532.

82 Hamilton, A. Jay, J. Madison, J, op. cit., nota 67, p. 330.

83 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 18, p. 229.

8 Ibidem, p. 230.
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articulo 82, parrafo segundo; en dichos articulos se contempla que los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, cuando hayan sido reelectos, solo
podran ser privados de sus cargos por razones de responsabilidad.

Cabe advertir que la garantia jurisdiccional de inamovilidad, no constituye
un privilegio personal de los juzgadores, sino que se traduce, simplemente, en el
hecho de que la funcidn que ejercen es de gran importancia, y para ello, es
preciso protegerlos de cualquier perturbacion externa o interna que pudiese existir.
Por lo cual, no debe ser entendida como sinénimo de impunidad, pues los
funcionarios judiciales, como ya lo habiamos advertido, son sujetos de
responsabilidad politica, administrativa o penal en que puedan incurrir en el caso
de que cometan alguna falta o comision de un delito.

En los considerandos a las reformas del 24 de mayo de 2000 a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se expresa
que el propdsito de la inamovilidad judicial es alcanzar la plena autonomia de
dicho organo jurisdiccional, y es dando la estabilidad en el cargo de los Jueces y
Magistrados como se lograra, pues éstos deben estar exentos de los vaivenes de
la politica.

Para puntualizar en el tema de la inamovilidad judicial, es posible deducir
que ésta es importante en la administracion de justicia por tener como objetivos,
los siguientes:

A. Fortalecer la independencia del juzgador frente a la autoridad que lo
nombrod, puesto que existe la imposibilidad de ser removido o separado
por ésta o por cualquier otra autoridad del Estado;

B. Otorgar la garantia de certeza en el cargo, ya que el juzgador tiene la
seguridad de que no se vera desposeido del cargo por razones
politicas o de cualquier otra indole;

C. Reducir a una sola via la posibilidad de privar del cargo a los
juzgadores que obtienen inamovilidad, la cual es a través de un
proceso en el que se establezca que existe responsabilidad en su

contra, ya sea de tipo administrativa, penal o politica.
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Por otro lado, en el Estado de Guerrero existen algunos problemas
vinculados al tema de la inamovilidad judicial, uno de ellos es el que se refiere al
ilimitado tiempo de ésta, es decir, se concibe que el juzgador inamovible puede
continuar en el cargo hasta el momento del retiro, situacion que propicia que se
produzca la apatia del juzgador para continuar en la actualizacién y adquisicion de
mas conocimientos para enfrentar las nuevas situaciones que el Derecho
contempla de acuerdo a las exigencias de las problematicas actuales; en otras
palabras, puede ocurrir que éste, al tener asegurado el cargo de por vida, pierda el
interés para prepararse continuamente, y eso puede traducirse en un mal
desempefio en su funcion jurisdiccional. Y es que la inamovilidad no debe
confundirse con el caracter vitalicio, no hay duda que la ratificacién, a través de la
cual el funcionario judicial adquiere la inamovilidad, constituye una forma de
evaluacion de éste, y sélo la obtendra si cumplié con las exigencias del cargo,
exigencias establecidas so6lo en la ley. La inamovilidad es, pues, la estabilidad del
juzgador en el cargo; es por ello pertinente encontrar una solucion a esta
problematica. Para lo cual, la doctrina guerrerense85 se ha pronunciado al
respecto, pues indica que el régimen republicano se caracteriza por la renovaciéon
periddica de los titulares de los poderes publicos, cuestion que no ocurre en el
caso de los juzgadores inamovibles.

Veamos en donde se encuentra ubicado Guerrero en el estudio
comparativo que el Ministro de la Suprema Corte de Justicia, José de Jesus
Gudifio Pelayo, realiza de la Entidades Federativas, sefiala en un primer grupo a
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora y el Distrito Federal, en donde los Magistrados ejercen su
cargo por determinado periodo constitucional tras el cual existe la posibilidad de
que sean ratificados, en cuyo caso ejerceran el cargo de manera indefinida,
considerandose entonces inamovibles. En un segundo grupo ubica a los Estados

de Aguascalientes, Baja California Sur, Estado de México, Nayarit, Tlaxcala,

8 véase Hernandez Martinez, Julio César, La reforma del Poder Judicial del Estado de Guerrero, en Calvo
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Veracruz y Yucatan, en donde los Magistrados ejercen el cargo por un periodo
determinado, en algunos casos prolongado y breve en otros, después del cual no
hay posibilidad de que sean reelegidos. Sin embargo, debe agregarse que, por lo
menos, se establece que durante ese periodo no podran ser removidos salvo por
cuestiones de responsabilidad. A Puebla, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas, los
ubica en un tercer grupo, ya que en dichas Entidades los magistrados gozan de
inamovilidad desde el inicio de sus funciones. En Oaxaca, indica, no se establece
un periodo especifico para dicho cargo. Por lo que hace a los Estados de Jalisco,
San Luis Potosi (respecto de los Magistrados Supernumerarios) y Zacatecas, el
cargo de magistrado se ejerce durante un primer periodo, tras el cual hay la
posibilidad de reeleccion, en cuyo caso constituye a un segundo periodo por
tiempo determinado. Finalmente, sefiala que en Nuevo Ledn los Magistrados
ejercen el cargo durante un primer periodo, tras el cual existe la posibilidad de
reeleccion; en este caso tienen acceso a un segundo periodo de tiempo
determinado, con la posibilidad de ser reelegidos de nueva cuenta; una segunda
reeleccion mas da lugar a ejercer el cargo por tiempo indefinido y gozara de

inamovilidad plena.®®

Ahora bien, una de las propuestas para solucionar esta cuestién, quiza la
mas socorrida, consiste en que dicha garantia esté definida por cierto tiempo, bien
sea por diez o doce afios, pues es conveniente que la renovaciéon de los cargos se
dé en periodos no tan extensos; pero esto causaria otra problematica, el Poder
Judicial tendria que utilizar gran parte de su presupuesto para cubrir los sueldos
de esos juzgadores en retiro, y existiria la posibilidad de que algunos de éstos se
retiren cuando todavia estén muy jovenes, lo cual prolongaria la carga para dicho

organo jurisdiccional.

Barrera, Raul y Hernandez Martinez, Julio César (coords.), nota 1, p. 64.
% Gudifio Pelayo, José de Jesus, “La jurisdiccion de Amparo y la independencia del juez local”, Lex. Difusién y
anaélisis, Torredn, Coahuila, México, Afo VII, No. 65-66, noviembre-diciembre de 2000, p. 18.
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Actualmente el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero tiene,
de los veintidés Magistrados que lo integran, seis que cuentan con inamovilidad,
entre los cuales se encuentra el Magistrado Presidente.®’

Otra situacion cuestionable la encontramos en el articulo 34 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, ya que se sefala que los Jueces de
Primera Instancia duraran en su cargo seis aios, mismos que se cuentan a partir
de su nombramiento; ahora bien, pueden ser designados para otro periodo de
igual duracion y en caso de ser ratificados cuando haya concluido éste, adquieren
la inamovilidad judicial; lo que no ocurre en el caso de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, pues sélo se requiere de seis afios para que puedan adquirir
la inamovilidad, y no doce como en el caso de los Jueces de Primera Instancia,
esto es inequitativo, si bien es cierto que no existe la misma jerarquia entre unos y
otros, y por lo cual puede pensarse que la valoracion del desempefio en el cargo
de estos ultimos deba ser mas exhaustiva, también lo es, que el tiempo para ello

es muy largo y debe recortarse.

3. REMUNERACION DE LOS MIEMBROS JUDICIALES

Respecto a este tema, Hamilton también vierte su opinién al indicar:
‘Despuées de la permanencia en el cargo, nada puede contribuir mas eficazmente
a la independencia de los jueces que el proveer en forma estable a su
remuneracion. No podemos esperar que se realice nunca en la practica la
separacion completa del poder judicial y del legislativo en ningun sistema que
haga que el primero dependa para sus necesidades pecuniarias de las
asignaciones ocasionales del sequndo. Los salarios de los funcionarios judiciales
podran alterarse de tiempo en tiempo, a medida que lo requieran las
circunstancias, pero nunca para disminuir los emolumentos a que tiene derecho un
Jjuez determinado en la época en que ingresa al servicio. La disposicion relativa al
sueldo de los jueces presenta todas las caracteristicas de la prudencia y la

eficacia, y puede afirmarse con seguridad que unida a la permanencia en el

8 Informacion proporcionada por el Secretario Auxiliar de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del
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servicio, asegura la independencia judicial mejor que las Constituciones de

cualesquiera de los Estados en lo que respecta a sus jueces propios”. 88

En ese mismo sentido, Carlos Fayt®

se expresa, en virtud de que considera
que el sistema constitucional consagra como garantias de independencia del
Poder Judicial la inamovilidad de los jueces y la no reduccién de sus
remuneraciones, €l las considera como “garantia de garantias”, puesto que
preservan a los jueces de la injerencia del Ejecutivo y del Legislativo y les
aseguran la independencia necesaria para desempefar sus funciones.

Por su parte, Fix-Zamudio®™ considera que el tema de la remuneracién es
uno de los aspectos mas débiles de todos los sistemas juridicos de organizacion
judicial, ya que por lo general los miembros de la judicatura perciben
remuneraciones inferiores a las que se otorgan a funcionarios administrativos o
legislativos.

Las remuneraciones bajas son muy evidentes en Guerrero, pues es abismal
la diferencia entre el salario que percibe un funcionario judicial local con el que
percibe uno federal. Es importante que a la justicia local se le inyecten mayores
recursos, pues los funcionarios judiciales de ese ambito debe sentir que su trabajo
es bien remunerado, lo que lograra incentivarlos y provocar mayor empatia al

momento de realizar sus labores.

En esa misma tesitura, existe un tema que es poco abordado al momento
de hablar de las remuneraciones de los funcionarios judiciales, éste es el referente
a su retiro, es decir, el tema de las pensiones y jubilaciones. No abundan las
disposiciones legales para regular este topico, sélo los articulos 71, 72,73, 74y 75
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado contemplan disposiciones al
respecto.

En ellos se sefalan tres supuestos para la separacion del encargo de

jueces y Magistrados, éstos son:

Estado, Agosto de 2005.
8 Hamilton, A. Jay, J. Madison, J, op. cit., nota 67, p. 337.
Fayt S., Carlos, La Supremacia Constitucional y la independencia de los jueces, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, 1999, p. 02.
% Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 74, p. 19.
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Retiro voluntario. Sera cuando el Magistrado o juez presente la solicitud

de retiro. En caso de aceptacion gozara de un haber determinado por su
antigledad en el servicio publico de administracion de justicia; si su
antigledad es de 12 afios o mas recibira un haber del 50% que
corresponda al salario integrado que perciba, el cual se actualiza con los
aumentos otorgados a los servidores publicos en ejercicio. En caso de
tener quince afios o mas de servicio efectivo, podra obtener un haber del
75%. Ahora bien, si tiene veinte anos 0 mas su haber sera del 100%.

Retiro forzoso. Las causas que se contemplan para este supuesto son:

a) que el Magistrado o juez cumpla setenta y dos anos de edad y que
tenga doce afios 0 mas de servicio efectivo como magistrado o juez; b)
padecer incapacidad fisica o mental permanente para el desempeno de
su cargo, en estos casos recibirdn un haber del 100 %. Es el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, el que de oficio dictaminara este tipo de
retiro.

Retiro por no ratificacion. El articulo 75 del ordenamiento aludido sefala

que en el caso de que algun Magistrado no fuere ratificado se le

otorgara un retiro de tres meses de haber.

4. PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL GUERRERENSE

Aunado a lo anterior y para asegurar la garantia jurisdiccional de
remuneracion adecuada de los funcionarios judiciales, es indispensable que el
organo jurisdiccional cuente con los recursos econémicos suficientes, por tal razén
vemos la conveniencia de que exista un porcentaje del presupuesto estatal
adecuado a sus necesidades, en otras palabras, debe figurar en la escena estatal,
en el rubro de la administracion de justicia, el tema de la autonomia financiera, si
bien es cierto que, a partir de 1999, el Poder Judicial maneja su propio

presupuesto, también lo es que existen muchas deficiencias al respecto.

En torno a ello, Cardenas Gracia sefala que dicha autonomia se trata de

algo mas importante que la necesidad de una remuneracioén adecuada y suficiente
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para los miembros del Poder Judicial; la intencion es que éste goce, en su
conjunto, de los medios propios y pertinentes para realizar su funcion sin que
ninguin érgano pueda impedirlo, negarlo o condicionarlo. *'

Por su parte el Ministro José Ramon Cossio Diaz,%? en una entrevista que
se le hizo, apuntdé que para mejorar las condiciones de trabajo de los Poderes
Judiciales locales, y con ello la calidad del trabajo judicial, se requiere que se
asigne un presupuesto razonable, pues se deben mejorar las instalaciones,
porque —indica- en ocasiones éstas son indignas para trabajar; ademas, hace falta
mejorar los sueldos para atraer mejores personas.

En ese mismo sentido se pronuncian la mayoria de los doctrinarios,” ya
que opinan que la asignacion del presupuesto del Poder Judicial es un
componente importante para la independencia judicial, como ya lo habiamos
advertido en lineas anteriores, en vista de que ésta se encuentra ligada a la
posibilidad de contar con los recursos economicos suficientes que le permitan
mejorar las condiciones materiales, tecnoldgicas y la capacitacion del elemento
humano, indispensables para el correcto ejercicio de la labor jurisdiccional.

Como advertimos, la asignaciéon del Presupuesto de Egresos es un tema
toral para lograr la autonomia financiera.

Ahora bien, para abordar este topico es menester apuntar, en primer lugar,
las normas que, de manera general, lo regulan en la entidad suriana, para
posteriormente estudiar mas a detalle lo que existe en el rubro y lo que se puede
proponer.

Iniciamos con la enunciacion de la fraccion XXVIII, articulo 74 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,* que a la letra
dice:

“ARTICULO 74. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

“..)

! Cardenas Gracia, Jaime F., op. cit.., nota 55, p. 169.
%2 Entrevista con José Ramén Cossio Diaz, Justicia y Poder Judicial en México, México, Coleccién Posiciones
materiales para la discusion, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, 2000, p. 37.

Entre los cuales encontramos a Fix-Fierro, Héctor, La reforma judicial en México: ;De donde viene? ;Hacia
donde va?, Documento de trabajo 31, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, p. 22.
% publicada el 25 de noviembre de 2005 en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero.
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“XXVIII. Proporcionar al Poder Judicial y en general a los 6rganos que
administran justicia, los auxilios que le soliciten para el cumplimiento cabal de sus

funciones.

”

Cabe destacar que dicho articulo fue reformado, el anterior texto sefialaba
lo siguiente:*

“ARTICULO 74. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

“..)

“XXVIII. Proporcionar al Poder Judicial y en general a los 6rganos que
administran justicia, los auxilios que le soliciten para el cumplimiento cabal de sus
funciones. El Ejecutivo del Estado cuidara que el presupuesto asignado
anualmente a la administracion de justicia, procuracion de justicia, seguridad
publica y transito, justicia administrativa y readaptacion social, en ningun caso sea
menor al 10 % del total del presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio

correspondiente a las Dependencias del Gobierno del Estado.

”

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 83, a la letra dice:

“ARTICULO 83.

“..)

“El Pleno del Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto
y el Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial del Estado. Los presupuestos
asi elaborados seran remitidos por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado. La

administracion del Tribunal Superior de Justicia correspondera a su Presidente”.

El articulo 89 del ordenamiento en comento dispone:
“ARTICULO 89. Son atribuciones del Tribunal Superior de Justicia:

“..)

% Publicada el 13 de junio de 2003 en el Periodico Oficial del Estado.
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“VII. Formular el Proyecto de su presupuesto anual y remitirlo al jefe del
Poder Ejecutivo a fin de que lo incorpore al Presupuesto de Egresos del Estado,
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico”.

Otro de los ordenamientos que prevé cuestiones relativas al manejo de los
recursos economicos, es la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en las
fracciones XXVI y XXXI del articulo 16 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 16. Son atribuciones del Pleno del Tribunal las siguientes:

“..)

“XXVI. Integrar el Consejo de Administracion del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia;

“..)

“XXXI. Elaborar su presupuesto anual de egresos para integrarlo al Poder
Judicial y remitirlo al Ejecutivo del Estado, por conducto del Presidente del
Tribunal, para los efectos legales del articulo 89, fraccion VII, parrafo primero, de

la Constitucion Politica local;

”

Por su parte, el articulo 79, fraccion Il indica:

“ARTICULO 79. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Estatal:

“..)

“Ill. Elaborar el proyecto del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial,
excepto lo relativo al Pleno del Tribunal, y remitirlo al jefe del Poder Ejecutivo, por
conducto del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, a fin de que lo incorpore
al Presupuesto de Egresos del Estado;

“IV. Ejercer, a través de la Direccion General de Administracion y Finanzas,

el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial;

k24

En ese mismo sentido, el articulo 85 de dicha ley prevé la existencia de la
Direccion General de Administracién y Finanzas como parte de los 6rganos y

unidades administrativas del Consejo de la Judicatura Estatal.
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Citado lo anterior, consideramos que no existe la regulacién apropiada para
ciertos temas que portan gran importancia en el rubro que nos ocupa. Tal es el
caso de la disposicion contenida en el articulo 74, fraccion XXVIIlI de la
Constitucion Politica estatal, que es, a todas luces, imprecisa, pues con la
modificacion sufrida solamente fue recortado por la legislatura local, pero no se
resolvié en nada el problema de la dependencia econdmica que se infiere tiene el

Poder Judicial, al contrario, queddé muy ambiguo el sentido de dicha disposicion.

Ahora bien, la experiencia indica que el presupuesto se consigue mediante
la negociacibn o el cabildeo ante el Gobernador, practica que tiene que
desaparecer, pues la pretension es procurar una autonomia financiera real dentro
de la judicatura local, ya que sin ella no se puede concebir una verdadera division
de poderes, aunque esto no es exclusivo de la entidad guerrerense, sino que es
un denominador comun en el resto de los Estados del pais, incluso, en el propio
Poder Judicial de la Federacion.

Es por ello que consideramos que una de las propuestas viables para evitar
esta subordinacion econdmica ante el Ejecutivo, es que sea el propio Poder
Judicial, ya sea por conducto del Pleno o por el del Consejo de la Judicatura, el
que remita directamente su Presupuesto de Egresos al Congreso local sin que

pase por las manos del Gobernador.

Existe una propuesta muy socorrida en la doctrina local, y es la que pugna
por fijar como mandato constitucional la garantia de que el Poder Judicial de la
entidad reciba una asignacion presupuestal adecuada, a través del
establecimiento de un porcentaje minimo del Presupuesto de Egresos del Estado,
el cual, en ninglin caso podra ser inferior al 3% del total de dicho presupuesto.®

Contraria a esta idea encontramos la opinidn de que la existencia de un
porcentaje predeterminado no siempre garantiza la llegada de los fondos que el
Poder Judicial necesita, ya que tal mecanismo parece poco flexible, en vista de

que dicha determinaciéon puede ser motivo que permita rechazar la asignacion de
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cantidades adicionales que pudiese requerir el érgano jurisdiccional cuando
tuviese situaciones imprevistas. Por tal razén se sugiere la combinacion entre un
minimo de porcentaje con la necesaria negociacion para las necesidades que se
presentan cada afio.%’

Coincidimos con la ultima propuesta, ya que no pueden acotarse los
ingresos destinados a la administracion de justicia.

La idea de la autonomia financiera hace obligatorio que se consoliden las
instituciones existentes, empero, no se debe olvidar la utilidad de contar con un
sistema de rendicién de cuentas, es decir, el Poder Judicial estatal debe ser capaz
de administrar sus recursos con total autonomia, pero con la debida fiscalizacion

por parte de los érganos encargados de esta tarea.

Antes de pasar al tema de la fiscalizacion, hemos de apuntar la situacion
que tienen algunas Entidades Federativas en este rubro; entre las cuales tenemos
las siguientes:

. BAJA CALIFORNIA. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 57 de su
Constitucion Politica, el Presupuesto del Poder Judicial no podra ser inferior
al aprobado por el Congreso para el ejercicio anual anterior y alcanzara por
lo menos el 2% del total del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
correspondiente a las dependencias del gobierno del Estado. El Congreso
podra reducir, por causa justificada y fundada, el porcentaje indicado. Y,
ademas, se contempla en el articulo 65 de ese mismo ordenamiento, que el
Consejo de la Judicatura estatal elaborara el presupuesto global del Poder
Judicial, que comprendera el del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal
de Justicia Electoral, de los juzgados y demas o6rganos judiciales,
remitiéndolo para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado.

. JALISCO. La Constitucién estatal, en su articulo 57, indica que el Pleno del

Supremo Tribunal, el del Tribunal de lo Administrativo y el Tribunal

% Dentro de esta propuesta tenemos las opiniones de Cienfuegos Salgado, David, y Garza Grimaldo, José
Gilberto, op. cit., nota 56, p. 77.
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Electoral, elaboraran sus propios proyectos de presupuestos. ElI Consejo
General lo hara para el resto del Poder Judicial. Con ellos se integrara el
del Poder Judicial, que sera remitido por el Presidente del Supremo
Tribunal al titular del Poder Ejecutivo, para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado. Una vez aprobado, sera ejercido con
plena autonomia.

. NUEVO LEON. En este Estado es el Consejo de la Judicatura local el
encargado de elaborar el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, y lo
remite al Congreso local para su aprobacion. Nétese que el Ejecutivo ya no

interviene.

En esa tesitura, ahora si veremos la condicion que actualmente se
contempla para fiscalizar los recursos del érgano jurisdiccional local.

Como ya lo habiamos apuntado en el apartado que dedicamos al Consejo
de la Judicatura, éste cuenta con érganos auxiliares y unidades administrativas,
entre las cuales encontramos dos que estan relacionadas con el manejo de
recursos econdmicos, éstas son la Direccion General de Administracion vy
Finanzas y la Unidad de Auditoria Interna; respecto a la primera, la fraccion IV del
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, como ya lo habiamos
apuntado, es la que ejerce el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, todo
bajo la supervisidon del Consejo de la Judicatura Estatal, dando éste cuenta de ello
al Pleno del Tribunal Superior de Justicia; dicha facultad la confirma el articulo 87
fraccion IV, del mismo ordenamiento; por su parte la fraccion V de tal articulo
dispone que es la encargada de gestionar ante las instancias que correspondan, la
entrega de los recursos financieros del Poder Judicial y vigilar su manejo; asi
como elaborar, también bajo la supervision del Consejo de la Judicatura Estatal,
los estados financieros y contables para su presentacion al Pleno del Tribunal.

Por lo que hace a la segunda, el articulo 100 de la ley referida, indica que a
la Unidad de Auditoria Interna le corresponde, entre otras, verificar el cumplimiento

de las obligaciones de los 6rganos administrativos, las cuales se derivan de las

9 Se deduce de los resultados arrojados en el trabajo de investigacion de Concha Cantu, Hugo Alejandro,
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disposiciones establecidas en materia de planeacién, presupuestacion,
financiamiento, patrimonio y fondos; también es la encargada de llevar el registro
de la situacion patrimonial de los servidores publicos judiciales; asimismo, esta
facultada para practicar auditorias administrativas y contables a las diferentes
areas de la propia judicatura estatal, y cuyos resultados debera informar al
Presidente del Consejo de la Judicatura;

Por las ideas preliminares, podemos desprender que es la Direccién
General de Administracion y Finanzas y la Unidad de Auditoria Interna, las que de
cierta manera ejercen un control interno de los recursos del Poder Judicial local,
puesto que son las encargadas de elaborar, bajo la supervisién del Consejo de la
Judicatura, los estados financieros; verificar el cumplimiento de las obligaciones en

materia de planeacion, presupuestacion, patrimonio y fondos.

En el plano externo tenemos a la Auditoria General del Estado, de acuerdo

con la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero,?®

es un o6rgano
técnico auxiliar del Poder Legislativo, goza de autonomia financiera, técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y emisién de sus resoluciones de conformidad con las
facultades que la propia ley le otorga. Tiene a su cargo el control y fiscalizacién de
la Administracion Hacendaria de los sujetos de fiscalizacién superior, entre los que
se encuentran los Poderes estatales, y por ende el Poder Judicial.

Dicha ley sefiala que la revision y auditoria de los informes y de las Cuentas
Publicas esta a cargo del Congreso, el cual se apoya para tales efectos del érgano
en cuestion; esta atribucion tiene el caracter externo y, por lo tanto, se lleva a cabo
de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacion interna de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos y los Entes
Publicos.

Esta atribucion se sefala en las fracciones XIX y XLVII, articulo 47 de la
Constitucion local, a la letra indican:

“ARTICULO 47. Son atribuciones del Congreso del Estado:

Caballero Juarez, op. cit., nota 46, p. 151.
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“..)

"XIX. Revisar los ingresos y egresos publicos estatales del cuatrimestre
correspondiente, otorgando constancia definitiva de aprobacion, en su
caso, o exigiendo las responsabilidades a que haya lugar;

“..)

"XLVII. Expedir la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado en la que se
establecera la competencia, organizacién, funcionamiento 'y
procedimientos de la Auditoria General del Estado, como Organo
Técnico Auxiliar del Poder, para el control y fiscalizacion de la

Hacienda Publica del Estado y los Municipios”.

La fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas tiene por objeto
determinar, entre otras cuestiones, las siguientes:

|. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos
aprobados;

II. Si existen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos o0 a los egresos, con relacion a los montos aprobados en las
partidas presupuestales;

lll. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los
términos autorizados, y si se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y disposiciones aplicables;

IV. Si se aplicaron y cumplieron los sistemas de control interno, administrativo
y de registro en el ejercicio, tanto del ingreso como del egreso;

V. La imposicién de sanciones resarcitorias correspondientes en los términos

de la ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

El articulo 31 de la ley en comento, sefiala que el Poder Judicial debera
entregar al Congreso un informe cuatrimestral del ejercicio de sus recursos

presupuestarios dentro del término de cuarenta y cinco dias naturales, contados a

% publicada el 6 de noviembre de 2002 en el Periddico Oficial del Estado.
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partir del dia siguiente al en que se concluya el cuatrimestre al que se refiere el
informe.

Vemos con lo anterior que existe una rendicion de cuentas, con algunos
defectos en la esfera interna, pero con precisiones en el exterior, que pueden
propiciar una buena marcha en este rubro, sélo resta que haya una asignacién

proporcional a las necesidades que la administracion de justicia exige.

Por otro lado, de la lectura de la fraccion XXVI, del articulo 16 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, se advierte la existencia del Fondo Auxiliar
para la Administracion de Justicia, 6rgano de naturaleza administrativa que cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propio; tiene por objeto allegarse recursos
econdmicos para aplicarlos al mejoramiento de las condiciones de trabajo de los
servidores de confianza del Poder Judicial del Estado, de sus instalaciones, de su
equipo de trabajo y a la realizacion de toda clase de actividades que tengan como
finalidad mejorar la administracion de justicia.

Es el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado el que constituye el
Consejo de Administracion del Fondo y el Presidente del Tribunal es quien a su
vez preside tal Consejo.

La Ley Organica del Fondo Auxiliar para la Administraciéon de Justicia del
Estado de Guerrero,” indica que el patrimonio de éste se integra con el importe de
las multas, fianzas y cauciones que se hagan efectivas por mandato de las
autoridades judiciales del Estado; por el monto de la reparacién del dafio cuando
la parte ofendida rehuse a recibirlo; por los depdsitos en efectivo constituidos ante
las mismas autoridades y los demas objetos que por cualquier motivo se
encuentren a su disposicion, siempre que no fueren retirados por quien tenga
derecho a ellos, dentro del término de un ano; por el producto de la venta de
bienes de su propiedad y de los objetos de uso licito afectados a los procesos que
en los términos de ley pasen a ser propiedad del Estado; las donaciones o
aportaciones que por cualquier concepto se hagan a favor del fondo; las

cantidades que se le asignen por disposicion de la Ley de Egresos o por acuerdo

9 Ley publicada en el Periddico Oficial el 18 de diciembre de 1984.
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del Gobernador; por los remanentes del Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial que resulten al término de cada ejercicio fiscal; los intereses provenientes
de inversiones y depdsitos que de recursos propios o ajenos realice el Fondo y por
el importe de los derechos que conforme a la Ley de Ingresos se causen por
expedicion de copias certificadas, registro de documentos y demas servicios que

proporcionen las autoridades judiciales.

Por lo anterior, podemos decir que la existencia de dicho 6rgano es muy
importante para el 6rgano judicial local, ya que constituye una fuente de
financiamiento autbnomo y adicional. Sin duda, puede aportar grandes beneficios
para la calidad institucional, por lo cual debe estar mejor regulado, y para ello es
necesario que se establezcan los lineamientos adecuados para que exista en la
vida juridica con la reglamentacion idonea.'® Por ejemplo, una de las propuestas
es que sea administrado por el Consejo de la Judicatura Estatal, tal como lo
vemos en Estados como Baja California o Veracruz, pero el problema seria que
este ultimo estaria facultado para influir en sectores medulares de la judicatura
local, lo que originaria un 6rgano superdotado y dificil de controlar, por eso
respetamos la constitucién que tiene actualmente, en lo que se debe prestar mas

atencion es en la fiscalizacion interna y externa.

Finalmente, el Poder Judicial local no ha permanecido estatico para obtener
recursos economicos, por lo cual, en los primeros dias de agosto de 2005, a
través del Consejo de la Judicatura estatal, realiz6 el “Taller de Reflexion y
Planeacién Estratégica”, en el puerto de Acapulco, Guerrero, cuya finalidad
consistié en lograr la modernizacién judicial. Dentro de los objetivos perseguidos
en dicho taller encontramos aquél que se refiere a la identificacion de las areas
criticas, es decir, los problemas que afectan la administracion de justicia en el
Estado, y por consecuente, proponer las soluciones posibles. También se

pretendié informar sobre el esquema de apoyo, tanto técnico como financiero, que

1% Gonclusiones a las que, por lo general, se arriban en las reuniones de estos 6rganos, como ejemplo

tenemos la Il Reunidon Nacional de Fondos Auxiliares para la Administracion de Justicia, en Organo
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se puede proporcionar a los Estados mediante el Proyecto de Modernizacion de
los Poderes Judiciales Locales por parte del Banco Mundial. Cabe mencionar que
el proceso de financiamiento por parte del Banco Mundial va por buen camino,

solo resta esperar su materializacion final.

5. RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES

Si bien es cierto que los miembros del Poder Judicial deben tener las
garantias jurisdiccionales suficientes para realizar sus tareas en el ambiente mas
idoneo, también lo es que la independencia que se logre con éstas no puede ser
ilimitada, por tal razén aquéllos deben ser responsables de sus actos. Es, por
dicho motivo, conveniente hablar del tema de la responsabilidad judicial, ya que
sera ésta la que imponga los limites y sanciones al actuar doloso de los
funcionarios del érgano jurisdiccional.

Una opinion muy oportuna al respecto, es la que nos proporciona el Ministro
Aguirre Anguiano, ya que considera que la independencia y la responsabilidad
judicial encuentran un cauce comun hacia la construccién del Estado de Derecho

democratico que se pretende construir en México. '’

Ahora bien, no es nuestra pretension en este apartado estudiar
detenidamente y agotar el tema de la responsabilidad de los servidores publicos,
sino ver grosso modo el control que debe tener el comportamiento contrario a las
disposiciones legales en que puedan incurrir los servidores publicos del Poder

Judicial.

Informativo de la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,
Ao 4, No. 16, p. 10.

101 Opinién vertida por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sergio Aguirre Anguiano al
participar en la Reunién Binacional de Poderes Judiciales de México y Estados Unidos. Nota informativa de:
Compromiso. Organo informativo del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, No. 2, junio de 2001, México, pp.
18-19.
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La responsabilidad, en términos generales, se entiende como la obligacion
de reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la
pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado.'®?

Para el Doctor Fix Zamudio, la responsabilidad, entendida desde un
enfoque estricto, es: “el procedimiento establecido para imponer sanciones a los
jueces que cometan errores inexcusables, faltas o delitos en el ejercicio de sus
funciones” 1%

Por su parte, Sanchez Bringas define a la responsabilidad publica como
aquella en que incurren los gobernantes cuando en el desempeio de sus
funciones desatienden su competencia y sus atribuciones.'®

Es por las notas precedentes que consideramos que la responsabilidad
dirigida al rubro judicial, es en la que inciden los jueces cuando comenten faltas

graves o delitos en el desempefo de sus tareas judiciales.

En México, la responsabilidad de los servidores publicos esta prevista en el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
puede ser de naturaleza politica, penal, civil y administrativa.

La primera, la responsabilidad politica, se determina a través del juicio
politico y procede en contra de aquellos servidores publicos que desempefien
cargos de especial importancia, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que afecten los intereses publicos fundamentales. Las
consecuencias de esta clase de responsabilidad se traducen en la destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Por lo que hace a la responsabilidad penal, se encuentra prevista en la
fraccion 1l del articulo 109 constitucional, se genera por delitos que el servidor
publico cometa durante el tiempo de su encargo; implica la imposicion de
sanciones por conductas que lesionan gravemente no sélo la prestacion del

servicio, sino que en ocasiones conducen a delitos comunes u oficiales, por lo cual

102 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, Buenos Aires, Ed. Heliasta
S.R.L., 1979, p. 735.
103 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 74, p. 20.
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sera perseguida y sancionada, en caso de configuracion, en los términos de la
legislacion penal.

En cuanto a la responsabilidad civil, podemos deducir que por lo expresado
en el articulo 111 constitucional ningun servidor publico dispone de inmunidad
para responder de sus obligaciones civiles. Cabe sefalar que anteriormente se
habia entendido que dicha responsabilidad se traducia en el pago de dafios y
perjuicios ocasionados a las partes o a terceros por una conducta negligente o de
ignorancia inexcusable del juzgador, y que se debia cubrir directamente por el
funcionario judicial responsable; esta cuestién cambié y ahora, con independencia
de la responsabilidad del personal de los miembros de la judicatura la obligacion
recae en el Estado y éste es el que debe resarcir a los gobernados los dafios y
perjuicios que sufran debido a una defectuosa prestacion del servicio publico
jurisdiccional.'®

La responsabilidad administrativa implica una vigilancia permanente de los
miembros de la judicatura y tiene como finalidad sancionar al servidor publico
cuando no observe la conducta adecuada en el desarrollo de sus funciones; esta
prevista en los articulos 109, fraccién Il y 113 constitucionales, en los cuales se
indica que todo servidor publico incurre en ella por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observarse en el desempefio de sus empleos, cargos o0 comisiones. Las sanciones
para este tipo de responsabilidad consisten en la suspension, destitucion e
inhabilitacion del cargo, asi como las sanciones econdmicas que procedan y que
deban establecerse en proporcidn con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios que causo con su conducta.

En el Estado de Guerrero, el fundamento legal de las responsabilidades se
encuentra en el Titulo Decimotercero de la Constitucion Politica, en él se indica
que los miembros del Poder Judicial se consideran como servidores publicos, por
lo cual seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus funciones. La regulacion de este tema es la misma que se

% Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, México, Porrta, 1995, p. 660.

195 Fix Zamudio, Héctor, op. cit., nota 74, p. 21.
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contempla en el ambito federal, asi se deduce de la lectura de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.'®

Ahora bien, la fraccion X del articulo 79 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado dispone que el Consejo de la Judicatura local esta facultado
para recibir, tramitar y resolver las quejas de caracter administrativo por falta en el
despacho de los asuntos que se tramitan ante las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, Juzgados y dependencias a su cargo, excepto cuando se trate de quejas
contra los Magistrados; igualmente, procedera por lo que hace a la
responsabilidad de servidores publicos del Poder Judicial, en los términos de la
Ley de la materia.

Esa misma fraccion sefala que cuando la sancion impuesta al servidor
publico sea la suspension o destitucion del cargo o inhabilitacién para ocupar otro,
el Pleno del Tribunal podra revocar, modificar o confirmar dicha sancién, con la
debida motivacion y fundamentacion.

En ese mismo orden de ideas, la ley aludida contempla en el Titulo Quinto
todo lo relativo a las responsabilidades, obligaciones y derechos de los servidores
publicos del organo jurisdiccional local en cuestion; en él se sefala que los
organos encargados de declarar la responsabilidad e imponer sanciones a los
funcionarios judiciales, son el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo
de la Judicatura Estatal, en los ambitos propios de sus competencias. Se sefala
que las faltas de dichos servidores se sancionaran con independencia de las
sanciones que se pudiesen aplicar de acuerdo a lo establecido en el Codigo Penal
y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Algunas de estas
faltas son: el no dictar, sin causa justificada, dentro del término sefialado por la ley,
los acuerdos que procedan a los escritos y promociones de las partes o a las
resoluciones de los negocios de su conocimiento; dictar resoluciones o tramites
notoriamente innecesarios, que solo tiendan a dilatar el procedimiento; hacer uso,
en perjuicio de las partes, de los medios de apremio sin causa justificada; no

asistir, sin causa justificada, al desempeno de sus labores oficiales; entre otras.

1% Uitimas reformas publicadas en el Periddico Oficial el 6 de junio de 1989.
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Las sanciones son: el apercibimiento (cuando es la primera vez y
dependiendo de la gravedad) la multa o la suspension cuando reinciden. Aunque
también se prevé que cuando el servidor publico, en el desempefio de su cargo,
cometa tres faltas o mas de las previstas en articulado respectivo, y dejen en
entredicho su honestidad, ameritara su inmediata destitucion e inhabilitacion para
el desempefio de cualquier cargo hasta por dos anos.

Debemos enfatizar que el Consejo de la Judicatura estatal es el competente
para aplicar sanciones en los casos que demuestre la configuracion de la
responsabilidad administrativa, lo anterior a causa de la comision de alguna de las
faltas que ya mencionamos o cuando incurran en el incumplimiento de las
obligaciones que se consagran en el articulo 46 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Antes de asentar nuestros comentarios finales del presente apartado, es
prudente mencionar la inquietud que existe en la doctrina respecto al tema de las
responsabilidades, una de las que mas nos llaman la atencion es la que Cardenas
Gracia'” menciona, ya que considera que los funcionarios judiciales no deberian
ser tratados por la Ley de Responsabilidades igual que otros servidores publicos,
para lo cual es necesaria una regulacion especifica para el tema de las
inmunidades y responsabilidades de éstos. No obstante lo anterior, consideramos
que actualmente existe una vasta regulacién respecto a este tépico tan importante

en el Estado de Derecho al que México aspira.

Cerraremos este apartado con la reflexion siguiente: en el Poder Judicial del
Estado de Guerrero, no hay duda que deben existir controles internos que estén
legalmente previstos por los ordenamientos locales y federales, pero también
deben haberlos con el caracter de externos, que contemplen o vigilen el trabajo de
aquél, uno de éstos seria la sociedad, es decir, es conveniente que la labor

jurisdiccional realizada por la judicatura estatal sea transparentada a la sociedad,

97 cardenas Gracia, Jaime F., op. cit., nota 55, p. 190.
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para que ésta, en aras del Estado democratico, permita subsanar errores

mediante la critica y evaluacion, pero, claro esta, con las reservas precisas.
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CAPITULO VI
LA FACULTAD DE INICIAR LEYES EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

Los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contemplan la facultad de iniciar leyes y el procedimiento que se ha de
sequir para tal efecto, asi como los érganos encargados de dicha funcion.

El primero de dichos articulos dice:

“ARTICULO 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

"I. Al Presidente de la Republica;

“Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

“Ill. A las Legislaturas de los Estados.

“Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego a comision. Las que presentaren los Diputados o los Senadores, se

Sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates”.

Como puede advertirse, el Poder Judicial, tanto en la esfera federal como
en la local, queda excluido para participar en el proceso legislativo, situacién que

ha sido motivo de debate en los ultimos afos.

Para ordenar el estudio que hemos de desarrollar en este apartado, en un
primer plano expondremos lo que se refiere al ambito federal, para después hacer
lo propio en la esfera local. Empero, no incurriremos en contradiccion con la idea
que ya hemos sefialado con antelacién, y que se refiere a que el Poder Judicial del
Estado de Guerrero debe basar su funcionamiento en los principios establecidos
en la Carta Magna y no copiar las reformas que tenga el Poder Judicial de la

Federacion.

En ese orden de ideas, en el ambito federal encontramos algunos

antecedentes respecto a esta facultad, tal es el caso de la tercera de las Leyes
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Constitucionales de 1836 y de las Bases Organicas de 1843, en ellas se le atribuia
a la Suprema Corte de Justicia el derecho de iniciar leyes, aunque solo lo hacia

para la administracion de su ramo.

Ahora bien, existen opiniones a favor y en contra respecto al otorgamiento
que debe tener el érgano jurisdiccional federal en cuanto a la iniciacién de leyes.
Al respecto, Tena Ramirez,'® considera que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es el 6rgano mas idéneo técnicamente para formular ciertos proyectos de
ley, pero que carece de tal facultad en virtud de que se considera que debe existir
una separacion entre la funcion del juez, que es interprete de la ley, y la del
legislador, autor de la iniciativa.

Contraria a esta opinién, el Doctor Burgoa Orihuela considera que debe
atribuirsele dicha facultad a la Suprema Corte, puesto que asi se podra situar en
un plano de igualdad con los demas odrganos estatales que ya tienen tal
competencia, ademas de que ella tiene contacto diario con los problemas y
necesidades de la justicia y con las instituciones e instrumentos juridicos que en
su imparticidon constante maneja y aplica, por lo cual esta capacitada para
proponer las medidas legales que estime conveniente a efecto de perfeccionar

dicha tarea legislativa.'®

Otro autor que esta de acuerdo con otorgar facultad de iniciativa de ley a la
Suprema Corte, es Joel Carranco, integrante del Poder Judicial de la Federacion,
pues considera que el punto neuralgico que da origen a la problematica de la
independencia o autonomia del Poder Judicial Federal mexicano, es que no ha
sido lo suficientemente fuerte para participar e influir constitucionalmente en la
conformacién de su organizacion y estructura, ya sea en la iniciativa o en el

proceso legislativo."®

%8 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 2001, p. 285.

109 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 18, p. 845.
"0 Carranco Zuiiga, Joel, op. cit., nota 15, p. 247.
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En ese mismo sentido, existe un estudio muy ilustrativo en torno a este
tema que fue realizado en el afio 2000 por el que fuese Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, Juventino V. Castro,""" en él se advierten otras opiniones a favor
y en contra, antecedentes y ejemplos de paises que contemplan dicha facultad
para sus organos jurisdiccionales, tal es el caso de Noruega, Espafia, Colombia,
Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Peru, Venezuela, Panama, Brasil, entre
otros.

Por lo que respecta al ambito local, encontramos que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero que deroga la de 29 de
noviembre de 1880 le otorgd al Tribunal Superior de Justicia la facultad de iniciar,
ante la legislatura, las leyes y decretos que tuviesen por objeto la legislacion civil,
penal y de procedimientos judiciales. Dicha atribucion fue reducida y en la
actualidad tenemos que puede presentar iniciativas pero sélo cuando versen en
torno a la Ley Organica del Poder Judicial, asi lo dispone el articulo 50 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero que a la letra dice
lo siguiente:

“ARTICULO 50. El derecho de iniciar leyes corresponde:

"I. Al Gobernador del Estado;

“Il. A los Diputados al Congreso del Estado;
“Ill. Al Tribunal Superior de Justicia, entratandose de la Ley Organica del
Poder Judicial; y

"IV. A los Ayuntamientos en el ambito de su competencia”.

Dicha facultad se confirma en el articulo 16 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el cual sefiala lo que a
continuacion se transcribe:

“ARTICULO 16. Son atribuciones del Pleno del Tribunal las siguientes:

“..)

" Castro V., Juventino, La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes, México, Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, México, 2000.
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“XXXIV. Presentar iniciativas sobre esta Ley Organica ante la legislatura del
Estado;

Finalmente, consideramos que la tarea del Poder Judicial del Estado de
Guerrero no puede quedar reducida a la visién simplista de sélo aplicar la ley al
caso particular que corresponda con el fin de dirimir controversias, si bien es cierto
que es una atribuciéon adecuada que desde mucho tiempo se le ha asignado,
también es cierto que debe reconocérsele la facultad aludida, ya que resulta
paraddjico que, a pesar de que su ejercicio se traduce en una de las funciones
mas importantes en que se manifiesta el poder publico del Estado, ocupe una
posicion de inferioridad frente al Ejecutivo y al Legislativo en lo que ataie a la
creacion del Derecho positivo. Por lo cual estimamos que la facultad de iniciar
leyes no debe reducirse solo a la Ley Organica del Poder Judicial, sino que tiene
que ampliarse a otras leyes, verbigracia, la Ley Organica del Fondo Auxiliar para
la Administracion de Justicia, los codigos sustantivos y adjetivos en materia civil,
penal y familiar, como estaba contemplada en el ordenamiento de 1880. Hacemos
hincapié en que dicha reflexion gira en torno a la idea de que los jueces son el eje
sobre el cual se cimientan y funcionan nuestros tribunales y, por ende, el sistema

juridico mexicano.

En la Republica Mexicana esta es la situacion que tienen algunos Poderes
Judiciales locales en cuestiones relativas a la atribucion para iniciar leyes:

. BAJA CALIFORNIA SUR. So6lo emite opinion cuando el Congreso lo
solicita, sobre iniciativas relacionadas con la administracion de justicia;

. CHIHUAHUA. Tiene la facultad de manera ilimitada, pero también se prevé
gue emite opinion sobre los proyectos de ley cuando el Congreso lo pide;

. COLIMA. Su Constitucién Politica contempla la facultad de iniciar leyes de
manera ilimitada;

. DURANGO. Se senala que no existe restriccion para realizar dicha

atribucion.
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ESTADO DE MEXICO. Sélo puede iniciar leyes o decretos en lo relativo a
la administracién de justicia;

MORELOS. Puede iniciar leyes o decretos que tiendan a mejorar la
organizacion de sus Tribunales, la legislacion civil y penal y los
procedimientos judiciales;

GUANAJUATO. Sélo en materia de imparticion de justicia tiene tal
atribucion;

NUEVO LEON. Presenta las iniciativas de leyes que estime pertinentes,
relacionadas con la administracion de justicia y la organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial;

OAXACA. En lo relativo a la administracion de justicia y a cuestiones
organicas del propio Poder Judicial,

QUERETARO. Sélo para leyes o decretos que tengan por objeto mejorar la
imparticidon de justicia;

QUINTANA ROO. Puede iniciar leyes inherentes a la imparticion de justicia.
SAN LUIS POTOSI. Podra ejercer dicha atribucién en asuntos relacionados
con la imparticion de justicia;

SONORA. Lo puede hacer en lo relativo al ramo de la administracion de
justicia,

TAMAULIPAS. Puede iniciar leyes en cuestiones tendientes a mejorar la
administracién de justicia, asi como expedir y modificar los reglamentos que
se requieran para ese fin;

TLAXCALA. Las que sean necesarias para una mejor imparticion de
justicia;

ZACATECAS. De los que tengan por objeto mejorar la administracién de

justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En el Poder Judicial del Estado de Guerrero deben fortalecerse las

instituciones existentes, entre ellas, los juzgados inferiores.

SEGUNDA. Es necesario analizar y replantear toda la estructura vy
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Estatal, ello con el fin de que exista
una verdadera distribucion de competencias entre dicha institucion y el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, para lograr que se convierta en un

organo de autogobierno y no en un producto de la improvisacion.

TERCERA. Dada la importancia que tiene la labor de los jueces en el territorio
estatal, los cargos judiciales deberan ser ocupados por personas suficientemente
capaces de realizar, en forma éptima, la funcion jurisdiccional, y el Instituto para el
Mejoramiento Judicial habra de cumplir con las atribuciones de seleccion,
capacitacion y actualizacién del personal respectivo, con apoyo en la instauracion

de escuelas judiciales.

CUARTA. EI Poder Judicial del Estado de Guerrero habra de ser capaz de la
creacion de sus propios esquemas de funcionamiento, y debera basarse en los
principios que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi evitara limitarse a reproducir reformas suscitadas en el Poder Judicial de la

Federacion.

QUINTA. La independencia del Poder Judicial guerrerense debe reflejarse
interna y externamente, lo que sera posible cuando se aseguren a sus miembros
todas las garantias jurisdiccionales necesarias para que cumplan a cabalidad con

su labor, entre ellas, la inamovilidad en el cargo y la remuneracion adecuada.

SEXTA. Los integrantes del Poder Judicial del Estado de Guerrero, dotados de

la facultad de decision, estaran atentos a las opiniones autorizadas de
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funcionarios, profesionistas y ciudadanos que tiendan al buen desarrollo de la

administracion de justicia.

SEPTIMA. Es preciso que las relaciones del Poder Judicial del Estado de
Guerrero con los Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales sean cordiales vy
constructivas, pero deben realizarse sin menoscabo de la relevante independencia

entre Poderes.

OCTAVA. Conviene la implantacion de un sistema de nombramiento de
Magistrados y Consejeros del Poder Judicial local, en el que haya intervencion de
los tres Poderes estatales con el fin de evitar que dichos funcionarios se sientan
comprometidos con quien haya hecho la designacién. Habra de tomarse en cuenta
la previa carrera judicial sin excluir la posibilidad de incorporar a personas

externas al Poder Judicial.

NOVENA. La autonomia financiera, como tema importante para Ila
independencia del Poder Judicial del Estado, debe hacerse efectiva a través de
una normatividad mas idonea y se recomienda la asignacion de un porcentaje
suficiente del Presupuesto de Egresos del Estado; sin dejar de lado la supervision

de dichos recursos.
DECIMA. Debera implantarse a favor del Poder Judicial del Estado de

Guerrero la facultad de iniciar leyes, tanto en cuestiones de su ramo, como en

leyes relacionadas, sustantivas y adjetivas.
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