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I. INTRODUCCION.

Siempre me ha interesado la forma en la que esta
organizado el gobierno del Distrito Federal, ya que
no sdélo es la ciudad mAs grande e importante de
nuestro pais, sino también es la sede de los Poderes
de la Unidén, situacién que ha originado que tenga una
organizacidén con caracteristicas distintas al resto de
las Entidades Federativas, esto fue una de las razones

por las que elegi este tema de tesis.

Para entender la organizacién actual del Distrito
Federal, es necesario conocer la evolucién gque ha
tenido el marco juridico de su gobierno, por ello, en
el capitulo primero analizare los diversos
ordenamientos que ha tenido a lo largo de su historia,

asi como su naturaleza juridica.

Actualmente en el ejercicio de su gobierno participan
los poderes federales y sus o6rganos de gobierno local,
cada uno cuenta con facultades especificas,
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, las facultades que cada uno de
ellos tienen las analizare en el segundo capitulo de

este trabajo.

El régimen de gobierno del Distrito Federal, como
analizare en el desarrollo de este trabajo, implica

que tenga caracteristicas distintas al resto de las




entidades federativas, sin embargo, esto no justifica
que tenga que recibir un trato desigual, situacién que
ocurre en la asignacién de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones del Distrito Federal, tema de esta
tesis, por tanto estudiare las razones por las que
considero que es inequitativa la distribucidén de

recursos que se realiza de este fondo.

El objetivo principal de este trabajo, es analizar la
incorporacién del Distrito Federal al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, partiendc de 1la estructura general del
gobierno del Distrito Federal, que justifica el hecho
de que debe tener un régimen de gobierno especial,
distinto al del resto de las entidades federativas,

pero que ello no implica que sus habitantes deban

recibir un trato desigual.

Propondré alternativas que permitan una distribucién
equitativa de los recursos para el Distrito Federal,
pero sin que esto afecte al resto de las entidades
federativas, que la participacién que se otorga al
Distrito Federal sea similar a la férmula utilizada en

el resto de las Entidades Federativas.

Espero que este tema sea del interés de las personas
que analicen esta tesis y que pueda plasmar en ella la

problematica actual de 1la de distribucién de este




fondo para el Distrito Federal, que obliga a plantear

una férmula de distribucidén distinta.

Cabe sefialar que a lo largo de este trabajo haré
mencidén de México sin referirme a su nombre oficial de
Estados Unidos Mexicanos y que wutilizaré algunas

abreviaturas, las cuales se detallan a continuaciédén.




Art.- Articulo

C.P.E.U.M.-Constitucidén Politica Estados Unidos
Mexicanos

E.G.D.F.- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.




ANALISIS DE LA INCORPORACION DEL DISTRITO FEDERAL EN EL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO Y LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO 1: Naturaleza Juridica del Distrito Federal.
Para realizar un estudio del Distrito Federal, es necesario conocer la
consideracion juridica que tiene, lo que en Derecho significa esta figura

en especifico, es decir su naturaleza juridica.

Este capitulo tiene como finalidad determinar la naturaleza juridica del
Distrito Federal, partiendo del analisis de las distintas consideraciones
juridicas que ha tenido a lo largo de la vida independiente de Meéxico,
asi como analizar su estructura y organizacion, tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal.

Distrito Federal.
1.1.1 Concepto.

De acuerdo con su raiz etimoldgica el vocablo “Distrito” tiene su raiz el
latin distritus, o sea, “recogido, a lo que se da el significado de ser
la extensidén territorial establecida para la atencion de los servicios

publicos, administrativos y judiciales”.?

Continuando con el concepto de Distrito, y segun lo que establece el
diccionario juridico Abelado-Perrot, “distrito es la circunscripcion
administrativa o judicial (nacional, provincial o departamental) que
tiene por objeto la distribucién y ordenamiento del ejercicio de los

derechos civiles y politicos”?

Gramaticalmente, distrito es una circunscripcion territorial, ahora

analizare juridicamente que implica el Distrito Federal en nuestro pais;

! DE PINA Rafael. “Diccionario de Derecho”. Porrua. México, 1965. Pag. 114.

2 GARRONE José Alberto. “Diccionario Juridico Abelado-Perrot. Abelado-Perrot”. Buenos Aires, 1986. Pag. 780.



México al ser un Estado Federal tienen tres niveles de gobierno que son:
el federal, el estatal y el municipal, y esta integrado por entidades
federativas que son libres y soberanas, pero que se unen en torno a una
Constitucidén, asi tenemos que en el estado federal existen estructuras
locales y estructuras nacionales de poder, estas ultimas se refieren a

los Poderes Federales.

Los Poderes Federales tienen competencia en todo el territorio nacional
respecto de las materias que expresamente les concede la C.P.E.U.M, sin
embargo aun cuando las competencias entre los estados y la Federacion
estén delimitadas por la C.P.E.U.M, para Qla realizacion de estas
funciones es necesario establecer un territorio en el cual pudiesen
establecerse los Poderes Federales, sin que estos interfirieran en el
ambito de accion de alguna entidad federativa, es asi como se establece
la necesidad de una sede de los Poderes de la Unidén, denominado en México
Distrito Federal.

Por tanto, la definicion que puedo dar al Distrito Federal es la
siguiente: es la entidad federativa, con un gobierno local auténomo de
régimen especial, que coordina sus facultades con las de los Poderes de
la Unidén, que residen en su territorio y que cuentan con las facultades
que expresamente les concede la C.P.E.U.M.

1.1.2 Evolucién del marco juridico para el gobierno del Distrito
Federal.

Antes de analizar la evolucidon que ha tenido el marco juridico que rige
al Distrito Federal, considero que es necesario hablar de manera general
del significado de las formas de estado, esto permitira entender su

actual organizacion y el marco juridico que lo rige.

ElI maestro Sanchez Bringas define a la formas de estado de la siguiente
forma, “es la organizaciéon total del Estado como unidad politica, como

estructura con personalidad en la comunidad internacional.””®

3 SANCHEZ Bringas Enrique. “ Derecho Constitucional”. 6° ed. Porrua. México, 2001. P4g. 299.



Es decir, forma de estado es la manera en la que un Estado se organiza
como una sociedad global, como una parte del mundo internacional; a lo
largo de su historia México ha adoptado la forma de estado centralista,
asi como la forma de estado federal, siendo esta ultima su actual forma
de ser.

La forma de estado federal implica un Estado formado a través de la unidn
de varios estados en torno a una Constitucidon, en donde existen
estructuras de poder con autoridad sobre areas geograficas determinadas y
a la vez un sistema de poder que actua en todo el territorio nacional, es
decir existen ambitos de competencia estatal, asi como federal; Ilos
ambitos de competencia de cada uno de ellos estan establecidos en la

C.P.E.U.M., el articulo 124 que especificamente establece:

Articulo 124: Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Asi tenemos, que aun cuando los Poderes Federales tienen capacidad de
accion en todo el territorio nacional, s6lo pueden intervenir en aquellas
materias que expresamente la C.P.E.U.M los faculta. Independientemente
de estas facultades, es l6gico que se necesitaba un lugar en donde estas
autoridades federales pudieran asentarse, fue asi como se creo el
territorio sede de los Poderes de la Unidén, llamado actualmente Distrito

Federal .

Me he referido a la actual forma de estado de México, lo cual permite
entender la razén por la que existe un territorio de régimen especial y
distinto al resto de las entidades federativas, sede de los Poderes de la
Union denominado Distrito Federal; sin embargo, esta no fue siempre la

misma organizacion.

Las Constituciones que ha tenido México, han hecho diversas
consideraciones de la autonomia que debe tener el territorio sede de los
Poderes de la Unidén, con respecto al Gobierno Federal y de la manera en
la que debe ser gobernado.



Al ser la sede de los Poderes de la Unidén, la consideracion que se hizo
de este territorio fue distinta a la del resto de las entidades de la
Republica, resultaba imposible de conciliar [la existencia en su
territorio de poderes federales, tanto como de poderes estatales, por
ello no fue sino hasta hace algunos afos cuando el Distrito Federal tuvo
un gobierno propio, electo en forma directa y exclusiva por sus
ciudadanos, situacion que implicé no sO6lo el ejercicio de la democracia
en esta entidad, sino que se da realmente la existencia de ese régimen
especial en donde actuan el gobierno de la Federacidon y el gobierno del
Distrito Federal, con las limitaciones que implican el ser sede de los

Poderes de la Uniodn.

A continuacion presento una resefla de las consideraciones que se han
hecho en Hlas Constituciones que ha tenido México, asi como en los
ordenamientos mas importantes que han reglamentado el gobierno del

Distrito Federal.

Constitucién de 1824.

En el proyecto de la Constitucién de 1824, uno de los puntos de mayor
discusion fue la forma de estado que se adoptaria, centralista o
federalista, finalmente al establecerse como forma de estado la federal
se planteé la necesidad de tener una sede para los Poderes de la Unidn,
sin que esta creacidon implicara un territorio de régimen especial, sino

un simple asiento de los Poderes Federales.

El modelo federal adoptado, surge como una copia del sistema federal
norteamericano, al 1igual que en Estados Unidos de Norteamérica, se
plantea la necesidad de establecer un territorio sede de los Poderes de
la Unidén tal y como se establecié en aquel pais en el Distrito de
Columbia, el cual fue considerado como un territorio auténomo del resto

de las entidades federativas en donde residirian los Poderes Federales.

ElI' maestro Tena Ramirez nos habla respecto a la forma en que se

establecid el Distrito de Columbia, como sede de los Poderes de la Uniodn



en los Estados Unidos de Norteamérica “La asamblea constituyente reunida
en Filadelfia, que habia sido hostilizada por un grupo de descontentos
sin que la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada para
auxiliarla, tuvo que emigrar a otros lugares en solicitud de proteccioén
de Qlas autoridades locales. No es extrafio que, en vista de este
precedente, los constituyentes hubieran pensado en la necesidad de que el
gobierno nacional residiera en un lugar exento de la jJurisdiccion de
cualquier Estado de la Unidn, para lo cual dotaron al Congreso Federal de
la facultad de ejercer exclusivamente el Poder Legislativo sobre un
distrito, no mayor a diez millas cuadradas que por cesion de Estados
particulares y aceptacion del Congreso, venga a ser el asiento del
Gobierno de los Estados Unidos, segun el articulo Y, seccion VI, inciso

17 de la Constitucion de aquel pais”.

Asi, México al tomar este modelo como su forma de organizacion se planteo
la necesidad de establecer una sede de los Poderes de la Unidon, pero sin
pensar aun en la forma en la que este territorio seria organizado O
gobernado, se faculté al Poder Legislativo para establecer la sede de

los Poderes de la Unidén, el Articulo 50 senalaba:

“ARTICULO 50: Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

- XXVII1 Elegir un lugar que sirva de residencia de los supremos poderes de la federacién, y

ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado”.®

Como puede observarse, la creacidén de la Sede de los Poderes de la Unidn
fue planteada desde su 1inicio con una dependencia de los Poderes
Federales, sin embargo no se establecidé como un territorio de régimen
especial tal y como ocurrid en los Estados Unidos de América, sino sélo
como un territorio sede de los Poderes de la Unidn.

ElI Congreso General tuvo que discutir cual seria el territorio en el que
se debia establecerse esta sede, existian dos corrientes, la que proponia
a la Ciudad de México como sede y la que proponia al estado de Querétaro.

Finalmente la sede se establecié en la Ciudad de México.*®

* TENA Ramirez Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. 34 ed. Porrua. México, 2001. P4g.305
® Cfr. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

®Cfr. “Cuadernos de la reforma politica de 1a Ciudad de México” .Departamento del Distrito Federal”. |EDF. México, 1992. P4g. 10-34.



A raiz de los debates dados en el Congreso General, se da la creacién de
la sede de los Poderes Federales, con base en las facultades otorgadas
por la Constitucion, el Congreso General establece en un Decreto,
promulgado por el Presidente Guadalupe Victoria el 20 de Noviembre de
1824, que dicha sede era en la Ciudad de México; estos son algunos de los
aspectos de mayor importancia de ese Decreto:

» El lugar de la residencia de los Supremos Poderes de la Federacidon se
establecio en la Ciudad de México.

» Su distrito era el comprendido en un circulo cuyo centro era la Plaza
Mayor de la Ciudad de México y su radio de accidén abarcaba dos leguas.

» Para evitar disputas con respecto al territorio entre el Distrito
Federal y el Estado de México, este Decreto sefialé que el Gobierno
General es decir el gobierno federal y el Gobernador del Estado de México
designarian cada uno a un perito, para que sus territorios estuvieran
correctamente delimitados.

» El gobierno del Distrito Federal qued6é a cargo del gobierno federal
exclusivamente.

» Se Taculté al gobierno federal para designar al Gobernador del
Distrito Federal, el cual tenia la calidad de interino, dicha calidad se
referia al hecho de que podia ser removido en cualquier momento por el
gobierno federal, ya que no tenia un periodo especifico para estar en el
cargo.

» Se establecié que el Distrito Federal estaria organizado en

Municipios, los cuales serian gobernados a través de los ayuntamientos.’

Con este Decreto se establecio formalmente el territorio sede de los
Poderes de la Unidon, su gobierno estaba controlado uUnicamente por los
Poderes Federales a través de un gobernador interino cuya funcidn se

limitaba por lo establecido por los Poderes Federales.

De lo anterior, podemos concluir que la creaciéon de la Sede de los

Poderes de [la Uniodn se da a partir de la Constituciéon de 1824, al

’ Cfr. Decreto de 20 de Noviembre de 1824.



tomarse la forma de gobierno federal, sin embargo esta sede no supone un
territorio de régimen especial en donde exista un ambito de competencia
federal y otro local, por el contrario s6lo los Poderes Federales tenian
el control de este territorio.

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836 y Bases Organicas
de 1843.

Realizare el analisis de estos ordenamientos de manera conjunta, en
virtud de que ambos plantean una forma de estado centralista, lo cual
implica la desaparicion de la sede de los Poderes de la Unidn, sin
embargo considero que es importante hacer mencion de ellos pues forman

parte de la historia de México.

Es importante saber, que un estado centralista es aquel en el que las
funciones legislativas y administrativas son realizadas por un mismo
o0rgano, que tiene 1ingerencia en todo el territorio nacional, la

organizacion del pais depende de un gobierno central.

“Mucho se ha discutido al atribuir el caracter de constitucién o no a las
Sietes Leyes Constitucionales de 1836 y a las Bases Organicas de 1843,
por considerar que carecen de legitimidad en su expedicidn; sin embargo
es un hecho que suspendié la vigencia de la Constitucién de 1824 vy
rigieron plenamente las disposiciones contenidas en estos ordenamientos
en 184778,

La inestabilidad en la que se encontraba México en esos afos, impidid que
la Constituciéon de 1836 fuese expedida mediante un proceso legislativo
que la hiciera legitima, sin embargo logré que la Constitucidon Federal de
1824 dejard de estar vigente y que el régimen de gobierno cambiara de
federalista a centralista.

8 ZUNIGA Carranco Joel. “Régimen Juridico del Distrito Federal”. Porrua. México, 2000. P4g.21.



Con la Constitucion de 1836 se cred el Supremo Poder Conservador, el cual
se depositdé en cinco individuos, los cuales eran los encargados de
coordinar las funciones de gobierno central, residian en la Ciudad de

México y sb6lo en caso de emergencia podia cambiar de residencia.

“Esta Constitucion dividié [la Republica en Departamentos, a los
Departamentos en Distritos y a estos en partidos, cada departamento tenia
un gobernador; en cada cabecera de distrito un prefecto y en cada
cabecera de partido un subprefecto, se le quita el caracter de entidad al

Distrito Federal y se le denomina Departamento de México”®.

Al establecerse como forma de estado la centralista, desaparece el
Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unidn, ya que su
existencia ya no era necesaria, su territorio se convirtiéo en un
Departamento, generalmente los gobiernos centralistas se organizan a
través de la descentralizacion, esto le permite al gobierno central tener
el control de todo el territorio, pero haciendo eficaz su funcionamiento,
el Doctor |Ignacio Burgoa Orihuela nos explica como opera esta
organizacion “un Estado unitario no es monolitico, ya que por la presiodn
de necesidades de diferente naturaleza su territorio suele dividirse
politica y administrativamente en circunscripciones que se denominan
departamentos o provincias, Yy cuyo gobierno se encomienda en 1o que
respecta a la primera de las funciones citadas, a O6rganos subordinados al
6rgano central, y por lo que toca a la segunda de dichas funciones, la
imparticiéon de justicia se confia a autoridades judiciales dentro de un

sistema de competencia territorial.”

Es l6gico que no todas las funciones puedan ser desempefadas por el
gobierno central y que por ello sea necesario adoptar formas de
organizaciéon administrativa que permitan mantener el control por parte
del gobierno central, y que a su vez puedan cubrir las necesidades de

cada region.

9 SENADO DE LA REPUBLICA. Grupo Parlamentario del PRI. “Contribucién al andlisis del estatus juridico del Distrito Federal”. Senado de la
Republica. México, 2000. Pag. 18.
19 BURGOA Orihuela Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano.” 30 ed. Porrua. México, 1999. Pag. 406



Por lo que respecta a las Bases Organicas de 1843, se hablaba también de
un régimen centralista, en el que no era necesario establecer una sede de
los Poderes de la Unidn puesto que no existe una division de funciones,
un solo 6rgano se encarga de desempefiarlas, el territorio considerado

como Distrito Federal se le sigue denominando Departamento.

El hecho de que el Distrito Federal fuera considerado un departamento, en
estos ordenamientos, implicaba una situacién de dependencia, en este caso
con el gobierno central que era el encargado de coordinar las funciones
de todo el pais, el territorio del Distrito Federal tenia una

organizacion similar al resto del territorio del pais.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857:

Con esta Constitucion se retoma la forma de estado federal, se establece
a la Ciudad de México como sede de los Poderes de la Unidn y ademas se
contempla la posibilidad de formar el Estado del Valle de México,
unicamente para el caso en que existiera la necesidad de trasladar los

Poderes de la Union a otro lugar.

Especificamente el Articulo 46 de esta Constitucidn senala:

ARTICULO 46: El Estado del Valle de México se formara del territorio que actualmente comprende el
Distrito Federal; pero la creacion solo tendra efecto cuando los supremos poderes federales se

trasladen a otro lugar

ElI articulo 72 de esta Constitucion faculta al Congreso para establecer
la organizacion interior del Distrito Federal, pero sin quitar la
posibilidad de que sus ciudadanos eligieran democraticamente a sus
autoridades locales, en este caso los municipios, los cuales eran

gobernados por medio de ayuntamientos.

Sin embargo esta facultad otorgada a los ciudadanos para poder elegir a
su gobierno local, fue restringida ya que el Presidente Porfirio Diaz
promovidé una serie de reformas que suprimian la eleccién popular de las

autoridades del Distrito Federal.



“En 1898 el Congreso sanciond el decreto mediante el cual se
establecieron los limites y el territorio actual del Distrito Federal.
Mediante una reforma constitucional en 1901, se suprimié la eleccidn
popular de los ayuntamientos y de las autoridades judiciales del D.F. y
en 1903 se promulgd la Ley de Organizacién Politica y Municipal del
Distrito Federal, en 1la cual el Congreso determind que el orden
administrativo, politico y municipal dependeria del Presidente por

conducto de la Secretaria de Gobernacion”!!

Es decir, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal de 1903, elimindé la personalidad juridica de los ayuntamientos
del Distrito Federal, cabe sefalar que aun cuando los ayuntamiento eran
electos por medio del voto popular, no significaba que Hla poblacion
tuviese alguna representacion, o que los municipios contaran con
autonomia, ya que su administracion se realizaba a través del Presidente
de la Republica, especificamente por un gobernador que dependia
directamente del ejecutivo federal, es decir la organizacion del Distrito
Federal se realizaba como si fuera un departamento administrativo, solo

que con la ley de 1903 se formalizo la dependencia que tenian.

La delimitacion del territorio de la Sede de los Poderes de la Union
estaba seflialada en esta Constitucidén, sin embargo este territorio no
suponia la existencia de una jurisdiccién estatal y una federal, sino
como ya he sefialado unicamente de municipios controlados por los Poderes
Federales, especificamente por el Presidente de la Republica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
La Constitucion de 1917 es la actual Constitucion de México, es nuestra

ley fundamental, la base de nuestra organizacion, establece como nuestra

actual forma de estado la federal.

' MARVAN Laborde Ignacio. “La Cuestién del Gobierno Representativo en el Distrito Federal Mexicano”. Centro de Investigacién y Docencia
Econdémica. Numero 13. México, 2000. Pag. 4



Por 1o que respecta al Distrito Federal, fue hasta hace algunos afos
cuando se reformaron diversos articulos de la C.P.E.U.M., que le
permitieron tener un gobierno local auténomo y electo por sus ciudadanos,
gobierno en el cual participan también 1los Poderes Federales, a

continuacion analizaremos la evolucidén que ha tenido su organizacion.

ElI constituyente de 1917, siguid considerando a la Ciudad de México como
el lugar donde se estableceria el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Unidén, nuevamente se contempla el hecho de que los Poderes de la
Unidon se trasladaran a otro lugar en ese caso el Distrito Federal se

erigiria como Estado del Valle de México.

Nuevamente se establecid la eleccidon popular de los ayuntamientos del
Distrito Federal, pero sin considerarseles autonomos, ya que continud la
facultad del Congreso de legislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal, asi como la responsabilidad del Presidente de la Republica
respecto a su gobierno.

Especificamente, en el texto original del Articulo 73 fraccion VI, se
contemplaba que la organizacion del Distrito Federal, se realizaba a
través de municipios gobernados por ayuntamientos de eleccidon ciudadana,
ademas facultaba al Presidente de la Republica para nombrar al gobernador

del Distrito Federal, por tanto considero importante citar dicho numeral:

ARTICULO 73: El Congreso tiene facultad:

----Vl.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo someterse
a las bases siguientes:

12_.-El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en Municipalidades que tendran la
extension territorial y numero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes.

22 _-Cada Municipalidad estd a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

32_-El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a cargo de Gobernadores
que dependeran directamente del Presidente de la Republica. ElI Gobernador del Distrito Federal
acordara con el Presidente de la Republica y de los Territorios por el conducto que determine la
ley. Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio, seran nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Republica.

42_-Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y de los Territorios
seran nombrados por el Congreso de la Unidn, que se erigira en Congreso Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se substituiran éstos por nombramiento
del Congreso de la Unidn, y en sus recesos, por nombramientos provisionales de la Comisidn

Permanente.



La ley Organica determinard la manera de suplir a los jueces en sus faltas temporales y designara
la autoridad ante la que se les exigiran las responsabilidades en que se incurran, salvo lo
dispuesto por esta misma Constitucion respecto de responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los Magistrados y los Jueces a que se refiere este inciso, so6lo podran
ser removidos de sus cargos, si observan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
respectivo, a menos que sean promovidos a empleo de grado superior. A partir de la misma fecha,
la remuneracion que dichos funcionarios perciban por sus servicios, no podra ser disminuida
durante su encargo.

52 El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios estara a cargo de un
Procurador General que residira en la ciudad de México y del numero de agentes que determine la

ley dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de la Republica quien lo nombrara y

removera libremente.”'?

La organizacion del Distrito Federal se planteaba con una dependencia
hacia el Ejecutivo Federal, no como una entidad federativa, sino como
parte de la Administracion Publica Federal, en donde la atencidon de las
necesidades locales se encomendd a un Gobernador designado por el
Presidente de 1la Republica y a wuna organizacion por medio de
ayuntamientos que si era electa popularmente, pero que en la practica no

tenia una real capacidad de accion.

Estas disposiciones constitucionales Tfueron reguladas por la Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales de 1917, en la que se
detallaba la forma de organizacion del Distrito Federal.

“La Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales de abril de
1917, en el cual se remarcaba la responsabilidad absoluta del Presidente
de la Republica con respecto del gobierno general del Distrito Federal vy,
al mismo tiempo, se

normaba la integraciéon y el funcionamiento politico-administrativo de los
ayuntamientos de elecciodn popular directa, aprobados por el constituyente
para el Distrito Federal y los territorios. Fue la ley vigente hasta la
desaparicion constitucional de los ayuntamientos y de las municipalidades
del Distrito Federal en 1928. Entre 1917 y 1928 el territorio del
Distrito Federal estuvo dividido en los 13 municipios que contemplo la
ley de 1903.713

12 Constitucién Politica de los .Estados Unidos .Mexicanos version original 1917. Pag. 51 a53. En www.juridicas.unam.mx
¥ MARVAN Laborde Ignacio. Ob. Cit. Pag. 2.



En 1928 mediante una iniciativa presentada por Alvaro Obregon, la
C.P.E.U.M. es reformada respecto a la organizacién del Distrito Federal,
ya que dejan de existir sus municipios y con ello de sus ayuntamientos,
los cuales, significaban [la UuUnica forma de participacion de los
ciudadanos de esta entidad, en la eleccidon de su gobierno, aunque en la
practica su existencia no era de gran importancia, ya que como hemos

mencionado el Ejecutivo Federal mantenia el control del gobierno.

Asi el gobierno del Distrito Federal quedaba a cargo del Presidente de la
Republica, el cual continuaba facultado para nombrar al Gobernador y al
Procurador del Distrito Federal, sin embargo la reforma sustancial es el
hecho de que haya perdido sus municipios y en su lugar se haya creado un
departamento administrativo, cuyo jefe era el Presidente de la Republica,
terminando asi con cualquier forma de elecciéon popular de los

representantes del gobierno del Distrito Federal.

ElI' maestro Andrés Serra Rojas, sefiala qué debe entenderse por
departamento administrativo, “Bajo la denominacién de departamento
administrativo la legislacion administrativa mexicana conoce a ciertos
6rganos inferiores dependientes unas veces de Direcciones Yy otras

funcionando en forma unitaria, pero dentro del régimen centralizado”*.

Es decir, el que el Distrito Federal sea considerado en esta etapa un
departamento administrativo, constituye un régimen de descentralizacion
administrativa, ya que las facultades de mando y direccion del
departamento corresponden en este caso al Presidente de la Republica

En esta etapa nace propiamente el Distrito Federal, como un territorio
sede de los Poderes de la Unidén, parte integrante de la Federacidén, pero
con un régimen de organizacion distinto al resto de las entidades

federativas, estableciéndose una jurisdiccion federal.

4 SERRA Rojas Andrés. “Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia’. Tomo |. Porrua. México, 1981. P4g. 571.



El Distrito Federal carecia de Organo Legislativo, vya que los
ordenamientos que regulaban la vida de esta entidad eran expedidos por el
Congreso de 1la Unidén; por 1o que respecta al Poder Judicial era
representado por el Tribunal Superior de Justicia en el que los
magistrados eran designados por el Presidente de la Republica y los

Jueces eran nombrados por el Tribunal Superior de Justicia.

Por lo que respecta a la funcidén administrativa, estaba a cargo del
Presidente de la Republica, quien ejercia sus funciones por medio de un
Jefe de Departamento, que era designado por él y que podia ser removido

en cualquier momento.

Sin embargo, el Distrito Federal no podia continuar dependiendo del
gobierno federal, sus ciudadanos exigian tener la posibilidad de elegir a
Sus representantes y tener una organizacion independiente, tal y como
ocurria con el resto de las entidades federativas, derivado de ello, en
1987 se inician las reformas que permitirian al Distrito Federal tener la
posibilidad de que sus ciudadanos eligieran su propio gobierno de manera
directa, reformas que culminarian en el afio 1996 con la eleccion del Jefe
de Gobierno.

Con la reforma constitucional de 1987, se dan nuevamente Organos de
representaciéon en el Distrito Federal, se <crea la Asamblea de
Representantes, cuyos miembros eran electos de manera directa por los
ciudadanos del Distrito Federal, esta Asamblea contaba con TfTacultades
limitadas como las de expedir bandos y reglamentos, las facultades
trascendentes seguian siendo exclusivas del Congreso de la Uniodn.

Si bien es cierto, las facultades otorgadas a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal eran restringidas en cuanto al
gobierno del Distrito Federal y no tenian gran relevancia, considero que
si marcan el inicio de la participacion de sus ciudadanos en la elecciodn

del gobierno local.

Posteriormente, con la reforma constitucional de 1993 se da un avance

relevante para el Distrito Federal, ya que se establecid que su gobierno



se depositaba no s6lo en los Poderes Federales, sino que estos lo
ejercerian por si mismos y por medio de los 6rganos locales de gobierno
creados, que eran: la Asamblea de Representantes, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Estas reformas marcaron la pauta para la autonomia del Distrito Federal
con respecto al gobierno federal, que dejara de Tfuncionar como un
departamento administrativo y a cambio tuviese la organizacién de una
entidad federativa de régimen especial, 1o cual implicaba que no tuviese
una libertad total, ya que esto originaria un conflicto entre los poderes
locales y los poderes federales, ya que no podia dejarse a un lado la

jurisdiccion federal, debia buscarse un equilibrio entre ellos.

Por ello, 1la reforma contemplaba algunas peculiaridades que son
mencionadas por José Fernandez, “el Jefe de Gobierno seria electo de
manera indirecta, el Congreso de [la Unidn continuaba controlando el
presupuesto y expediria un Estatuto de Gobierno (en lugar de una
Constitucion estatal); la Asamblea de Representantes asumié la facultad
de aprobar la ley de ingresos y el presupuesto; se propuso un Consejo
Metropolitano para atender cuestiones relativas al suministro de los
servicios (medio ambiente, agua, transporte publico) y se establecid
modificar las 1inoperantes formas de participacion vecinal, por los
Consejos Ciudadanos electos por la poblacion de cada delegacion”®, era
16gico que el gobierno del Distrito Federal debia tener una organizacioén
especial, diferente a la del resto de las entidades federativas, sin
embargo considero que esto no afecta el desarrollo de las actividades de

los 6rganos de gobierno local.

Posteriormente, con la reforma constitucional de 1996 queda establecido
que el gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes

Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter

> FERNANDEZ Santillan José. “ Andlisis y Perspectivas de lareforma politica del Distrito Federal”. Coleccion Sinergia. |EDF.
México, 2001. P4g. 68.



local. Se establece que las facultades que no son expresamente atribuidas
a la Federacion se entienden reservadas a las autoridades locales.

Se establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera electo por
los ciudadanos de esta entidad, por medio del voto popular, libre y
secreto, lo cual significa que el Distrito Federal tenga la posibilidad

de tener sus propios 6rganos de gobierno y electos de forma democratica.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra ser removido por la Camara
de Senadores o en su caso por la Comisién Permanente, esto puede hacerlo
por causas graves que pongan en peligro la seguridad del Distrito Federal
o los Poderes de la Unidon, la persona que sustituira al Jefe de Gobierno

sera designado por el Presidente de la Republica.

Por 1o que respecta a las Demarcaciones Territoriales, sus Jefes seran
electos de manera directa por los ciudadanos de esa demarcacion, la
primera eleccidon de estos Jefes Delegacionales se realizo a partir del
afo 2000.

Las reformas realizadas en el Distrito Federal permitieron que sea
considerado con cierta autonomia, no solo formalmente sino que
materialmente cuente con oO6rganos de gobierno independientes de la
Federacién, con sus propios ordenamientos y con la posibilidad de
resolver la problematica y necesidades de los habitantes de la ciudad,
pero sin obstaculizar el desempeio de las fTacultades de los Poderes
Federales.

1.1.3 Naturaleza Juridica.



Como he analizado a lo largo de este capitulo la reglamentacién que ha
tenido el Distrito Federal ha 1i1do evolucionando, en 1824 cuando se
establece como la sede de los Poderes de la Unidn, se consideraba
imposible de conciliar el hecho de que contara con sus propios 6rganos de
gobierno.

Sin embargo, tras muchos afos de dependencia del gobierno federal, las
reformas constitucionales de 1993 vy 1996, permitieron que la
consideracion juridica y organizacion del Distrito Federal cambiara, que
dejara de ser un Departamento, parte de la Administracion Publica y fuese
considerado como una entidad federativa con una organizacion propia y
gobernantes electos de manera directa por sus ciudadanos y no designados

por el Presidente de la Republica como ocurria antes.

Por tanto, concluyo que la naturaleza juridica del Distrito Federal, tal
y como lo sefiala el Articulo 43 y 44 de nuestra Carta Magna, es la de ser
una entidad federativa, capital de los Estados Unidos Mexicanos, sede de
los Poderes de la Union y con personalidad juridica que le permiten
contar con sus propios oOrganos de gobierno y con Qlos ordenamientos
necesarios para regular la vida de sus habitantes, pero sin que esto
signifique un conflicto entre las facultades de los poderes federales y
los 6rganos de gobierno local.

1.2 Estructura y Organizacion.
1.2.1 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La C.P.E.U.M. considera al Distrito Federal como una de las partes
integrantes de la Federaciéon y la sede de los Poderes de la Uniodn,

especificamente el articulo 43 establece:

Articulo 43:

Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana



Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatéan,

Zacatecas y el Distrito Federal.

De la lectura de este articulo se desprende que la Constitucion Federal,
hace mencion de los treinta y un estados de la Republica, sefalandolos
como partes integrantes de la Federacidén, asimismo hace mencién del
Distrito Federal, que sin ser estado es considerado también parte
integrante de la Federacion.

Se ha discutido si la palabra “y”, utilizada al final de este articulo,
realmente quiere significar que el Distrito Federal es parte iIntegrante
de la Federacion, o que si por el contrario se realiza de esta forma para
hacer notar que no lo es, creo que para entenderlo tenemos que analizar
su definicion gramatical:

Y: “Conj. Copulativa cuyo oficio es unir palabras o clausulas en concepto
afirmativo.”

Conjuncidéon es: f. Junta o unidén, copulativa, la que junta y enlaza
simplemente una cosa con otra’i®.

Por tanto, concluyo que la palabra “y”, establecida en este articulo es
precisamente una conjuncién, una unidén, que quiere dar a entender que el
Distrito Federal aunque no es un estado es parte integrante de Ila

Federacion, una entidad federativa.

La C.P.E.U.M., establece especificamente en el articulo la naturaleza
juridica del Distrito Federal, creo que es importante citar textualmente

este articulo:

Articulo 44:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira el Estado del Valle de México con

los limites y extensiones que le asigne el Congreso General.”

Es decir se reconoce al Distrito Federal no s6lo como una parte
integrante de la Federacidén, sino como la sede de los Poderes de la
Unidn, esto es lo que lo que impide que sea considerado como un estado

® OCEANO UNO. “Diccionario Enciclopédico Ilustrado”. Océano. Barcelona, 1994.



mas, ya que al ser el asiento de los Poderes Federales, debe contar con
régimen especial de organizaciéon. El territorio del Distrito Federal se
convertiria en un estado, sélo en caso de que por alguna circunstancia

los Poderes de la Unidén se trasladen a otro territorio.

Las reglas generales mediante las cuales se organizara el Distrito
Federal, se establecen en el articulo 122 1la C.P.E.U.M., estas
disposiciones son la bases que deben ser tomadas en cuenta para la
creacion de los ordenamientos que regulan la vida del Distrito Federal,
asi como de las facultades que tendran los Poderes Federales y los

6rganos locales de gobierno.

A continuacidn presento una sintesis de las disposiciones contenidas en
el articulo 122 antes mencionado, ya que en el capitulo 2 de este trabajo
analizare a detalle estas disposiciones:

» Se establece que su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y

de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

» Las autoridades locales que son parte del gobierno del Distrito
Federal son: La Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

» Se establecen la distribucion de competencias entre los Poderes de la
Union y las autoridades locales del Distrito Federal, las facultades que
no son otorgadas expresamente a la Federacién se entienden reservadas a
las autoridades locales, en el siguiente capitulo analizaremos cada una
de estas competencias.

» La forma de eleccion de las autoridades locales del Distrito Federal
se realizara por sus ciudadanos por medio del voto universal, libre y
secreto.

Es decir todos los ordenamientos que regulen el funcionamiento del
Distrito Federal deben estar acorde con las disposiciones
constitucionales, ya que de acuerdo con la jerarquia de las leyes, al ser
la ley fundamental, nada puede estar por encima de ella.



1.2.2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tiene caracteristicas
similares a las de las Constituciones locales del resto de las entidades
federativas, sin embargo este no es elaborado por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sino que es elaborado por el Congreso de la Uniodn.
Creo que es correcto que el Congreso de la Unidon sea el que elabore el
E.G.D.F., ya que esto permite mantener el control de la sede de los
Poderes de la Unidén, pues en el Estatuto esta sefialada la naturaleza
juridica del Distrito Federal, asi como la estructura general de su
organizacion, si bien es cierto que sus oOrganos de gobierno local son
electos de forma democréatica, esto no significa que pueda contar con una
total autonomia, ya que su propia naturaleza juridica se lo impide.

Como he mencionado, todos los ordenamientos que regulen al Distrito
Federal tienen que estar acorde con lo establecido por nuestra C.P.E.U._M.
y el Estatuto de Gobierno no es la excepcidon, por lo que respecta a la
naturaleza juridica del Distrito Federal, se reitera con relacion a lo
establecido por los articulos 43 y 44 de nuestra Carta Magna, el articulo

2 del Estatuto establece:

Articulo 2 E.G.D.F.:

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidon y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacién de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el
desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran determinados por

la ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa.

La forma de eleccion de las autoridades locales, la duracidon de su cargo,
asi como sus atribuciones y la organizacion de sus 6rganos politicos
administrativos también son establecidos en el Estatuto de Gobierno, en

el siguiente capitulo serdan analizadas estas atribuciones.

De manera general, he sefalado la evolucion que ha tenido el Distrito
Federal para llegar a la organizacion que actualmente tiene y para

entender porque debe contar con una forma de organizacion especial, en el



siguiente capitulo analizare las facultades que cuentan los Poderes
Federales y los 6rganos de gobierno local de esta entidad federativa.



CAPITULO 2: El Gobierno del Distrito Federal.

Como sefiale en el capitulo anterior, el articulo 122 de la C.P.E.U.M_,
establece que el gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
poderes federales asi como de los 6Organos locales del Distrito Federal,
que son la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; a continuacién presento un analisis de las facultades vy
atribuciones de cada uno de estos Organos de gobierno, partiendo del

analisis general del gobierno.

2.1 Nocidén de gobierno.

En un Estado que pretende y quiere ser democratico, no acepta el
ejercicio del poder al margen de las leyes y sin el consentimiento
popular, es decir que el gobierno sea electo por los ciudadanos. EI
gobierno esta integrado por los tres poderes que dentro del ambito de sus
atribuciones dirigen la sociedad, para mantener en ella la seguridad, la

paz y buscar el progreso y su bienestar.

Por su parte Moreno define gobierno de la siguiente forma “es el conjunto
de funcionarios responsables designados por eleccién o por nominacion que

tienen a su cargo la direccién y manejo de los intereses publicos”?!.

Es decir, gobierno son las funciones especificas que desarrollan los
organos de gobierno dentro del Estado, el Dr. Ignacio Burgoa sefiala que
debe entenderse por gobierno “el conjunto de 6rganos del Estado, como las
funciones en que se

desarrolla el poder publico. Consiguientemente por “formas de gobierno”
se entiende la estructura de dichos 6rganos y la manera interdependiente

y sistematizada de realizacion de tales funciones”?

! MORENO Rodriguez Rogelio. “ Diccionario Juridico, Sociologia, Politica, Ecologia’. Fondo editorial de Derecho y Economia.
Argentina, 1998. P4g. 366
’BURGOA Orihuelalgnacio. Ob. Cit. P4g. 466.



En conclusién, el gobierno son todos aquellos 6rganos que pertenecen al
Estado, asi como las actividades que se realizan para llevar a cabo las

funciones del mismo.

Para que el ejercicio del poder pueda realizarse de manera adecuada, es
necesario que sus funciones sean realizadas por los diversos oOrganos del
Estado, es el llamado principio de division de poderes consagrado en el
articulo 49 de la C.P.E.U.M., atendiendo a este principio el Distrito

Federal cuenta con Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Sobre el numeral de referencia que hace alusion a una division de
poderes, es i1Importante seflalar la consideracion que realiza el Dr.
Ignacio Burgoa Orihuela, respecto a si existe o no tal division, ‘el
poder publico del Estado es uno e indivisible y que, por tanto, no
existen ‘“tres” poderes como indebidamente se supone y asevera, Sino tres
funciones en que se desenvuelven dinamicamente mediante mualtiples vy
variados actos de autoridad que provienen de los diversos o6rganos del

Estado”s.

Considero que es correcta la reflexion que el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela
hace sobre el particular, ya que el poder no puede ser dividido, es uUnico
e indivisible, sin embargo para que su ejercicio se realice de una manera
adecuada es necesario que las funciones que se van a desempefar sean
divididas entre los 6rganos del Estado, lo que existe es una division de

funciones.

ElI Distrito Federal es un caso especial, en razén que como se sefialo en
el capitulo anterior, esta entidad es el asiento de los Poderes de la
Unidén, en esa virtud, en la conformacién de su gobierno intervienen la
Federacion y sus oOrganos locales de gobierno, 1los cuales tienen
delimitadas sus facultades en nuestra C.P.E.U.M., asi como en el

E.G.D.F., por ello las funciones a realizar estan divididas no solo con

3 |bidem. Péag. 729.



los Organos de gobierno local, sino también con funciones que son

realizadas por el gobierno federal.

2.2 Titulares del Gobierno del Distrito Federal.

En este punto analizaremos Qlas disposiciones establecidas por la
C.P.E.U.M, respecto al gobierno del Distrito Federal, que como ya hemos
seflalado se encuentra a cargo de los Poderes Federales, es decir del
Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, asi como de
los O6rganos de gobierno de caracter Ilocal, que son, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, quienes gobiernan la entidad en sus aspectos federal y

local.

Con base en lo anterior, el E.G.D.F., atendiendo a lo establecido en el
articulo 122 de la C.P.E.U.M. especifica las atribuciones que tendran en
el Distrito Federal tanto los Poderes Federales, como los oOrganos de

gobierno de caracter local. El articulo 7 de este Estatuto establece:

Articulo 7.El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales, y de los
6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caréacter local, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las demas
disposiciones legales aplicables. La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y
los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal esta determinada, ademas de lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto.

ElI E.G.D.F. sefiala claramente las atribuciones de sus 6rganos de gobierno
y en su caso la corresponsabilidad de los o6rganos de gobierno locales

con respecto a los Poderes Federales.

2.3 Facultades de los Poderes Federales en el Distrito Federal.
2.3.1 Congreso de la Union
El poder legislativo federal se deposita en el Congreso de la Union,
integrado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. Es el
encargado de expedir las leyes respecto a las materias para las que
especificamente ha sido facultado por la C.P.E.U.M._.



A continuacién analizare las fTacultades que se 1le han otorgado al
Congreso de la Union en el Distrito Federal, en el articulo 122 de
nuestra Carta Magna:

Ha facultado al Congreso de la Unidn para expedir el Estatuto de Gobierno
y para legislar en todas aquellas materias que no han sido reservadas
expresamente por la C.P.E.U.M. a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal

El hecho de que el Congreso de la Unidon sea el encargado de aprobar el
E.G.D.F. es una de las caracteristicas que lo diferencian del resto de
las entidades federativas, ya que aunque cuenta con autonomia, e€s
necesario garantizar que las reglas basicas de su gobierno local, no se
opongan al Tfuncionamiento de los Poderes Federales, razéon por la cual

estas reglas no pueden dejarse en manos de su organo legislativo local.

El Distrito Federal se considera como una entidad federativa con régimen
especial, por todo aquello que hemos comentado en el capitulo anterior.
Es necesario garantizar su buen funcionamiento, por ello el Congreso de
la Unidén interviene en la aprobacién de los montos de endeudamiento que
se estableceran en su Ley de Ingresos. Esta disposicion impide que el
Distrito Federal asuma montos de endeudamiento que puedan afectar su

equilibrio financiero.

Por lo que respecta a la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, ya es realizada por los ciudadanos del Distrito Federal, por
medio del voto universal, libre, directo y secreto, sin embargo es
necesario garantizar que su actuacidén este apegada a las facultades que
le han sido otorgadas, una forma de hacerlo es la posibilidad de remocidn
que tiene, ya que el Senado o en su caso la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, pueden removerlo por causas graves que afecten las
relaciones de los Poderes de la Unién o el orden publico del Distrito

Federal .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente de la Republica

o la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, haran del conocimiento



de la Camara de Senadores o en su caso, de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidén, la presunta existencia de causas graves que afecten
sus relaciones con el Jefe de Gobierno, las causas por las que puede ser
removido estan establecidas en el Articulo 66 del E.G.D.F., éstas seréan
analizadas en el capitulo que trata las facultades del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

En caso de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal fuese removido de
su cargo, corresponderd a la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidon, nombrar a propuesta del Presidente de la Republica, al sustituto

que concluya el mandato.

Es evidente, que esta disposicion busca garantizar que la actividad del
Jefe de Gobierno se encuentre apegada a las facultades que le han sido
otorgadas, ya que si este servidor publico actua sin apego a la ley o a
sus facultades, podra ser removido de su cargo, para evitar poner en

riesgo la estabilidad del Distrito Federal.

Adicionalmente el articulo 73 de la C.P.E.U.M., le otorga facultades al
Congreso de la Unidn respecto al Distrito Federal y son:

De acuerdo a lo que establece el articulo 44 de la C.P.E.U.M., Ilos
Poderes de la Unidon pueden cambiar de residencia, en caso de que esto
fuera necesario, el Congreso de la Unién es el facultado para cambiarlos
a otro territorio; si esto sucediera el Distrito Federal se erigiria como
Estado del Valle de México y tendria la misma organizacion que el resto
de las entidades federativas.

Es 1i1mportante coordinar las tareas que cada uno de los estados,
municipios y el Distrito Federal realizan en materia de seguridad
publica, por ello el Congreso de la Unidén, tiene facultad de expedir las
leyes que sean necesarias para establecer las bases de coordinacidon en
materia de seguridad publica entre estos tres niveles de gobierno, para

de esta forma poder garantizar el correcto desempefio de estas funciones.

Ademds se le otorgan facultades para expedir las leyes relacionadas con



las acciones de proteccion civil que se llevaran a cabo en el Distrito
Federal, asi como la regulacidon que se establecerd en materia de deporte.

Como he analizado, el Congreso de la Unidn tiene facultades de gran
importancia en el Distrito Federal, que permiten que los O6rganos de
gobierno locales puedan actuar con autonomia, pero sin poner en riesgo la

estabilidad y el buen funcionamiento del Distrito Federal.

2.3.2 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Ejecutivo Federal se deposita en un solo individuo denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el articulo 80
de la C.P.E.U.M., cuenta con facultades y atribuciones que principalmente
se encuentran en el articulo 89 de nuestra Carta Magna; asimismo, cuenta
con atribuciones en el gobierno del Distrito Federal, que la propia
Constitucion le otorga; asi como Titulo 111, Capitulo 111 del E.G.D.F.,

le dan las siguientes facultades:

Una atribucidén relevante por el contexto politico en que se puede
desenvolver, es que puede hacer la peticidén para que el Jefe de Gobierno
sea removido de su cargo; la actuaciéon del primer mandatario puede estar
0 no apegada a la ley, pero siempre causara controversia por la gran
importancia del Distrito Federal. En caso de que esta remocion se diera,
sera el encargado de proponer al Senado a un sustituto que concluya el
mandato.

La facultad de iniciar leyes, que el Articulo 71 Fraccién 1 otorga al
Presidente de la Republica, se le concede no so6lo respecto de las
materias de competencia federal, también se le concede respecto de las
materias relativas al Distrito Federal.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, enviara anualmente al
Congreso de [la Union, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal, para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal



sometera a su consideracion los montos de endeudamiento que considere
necesarios para cubrir las necesidades del Distrito Federal, sin que esto
signifique que estos montos seran los mismos que se enviaran para su
aprobacioén; una vez aprobados los montos de endeudamiento el jefe del
ejecutivo federal anualmente deberd informar al Congreso de la Unidn, en

la Cuenta Publica, el uso que se dio a e€SOS recursos.

Ademds, el Poder Ejecutivo Federal en conjunto con el Congreso de la
Unidn, deberd proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes y decretos relativos al gobierno del Distrito Federal que
sean expedidos por el Congreso de la Unidén, es decir la facultad
reglamentaria concedida al Presidente de la Republica en el articulo 89
I, le es otorgada también respecto de las leyes y decretos relativos al

Gobierno del Distrito Federal.

Los reglamentos que expida el Presidente de la Republica, dependeran
siempre de la existencia de la Ley a la que regulan, ya que la funciodn
del reglamento es precisamente la de proveer de los medios necesarios
para que las leyes puedan ser aplicadas a casos concretos, sin que los
reglamentos pierdan las caracteristicas de una norma juridica, el ser

abstractos, generales e impersonales.

ElI maestro Tena Ramirez nos explica la subordinacion que tiene el
reglamento con respecto a la ley, “se debe a que el primero persigue la
ejecucion de la segunda, desarrollando y completando en detalle las
normas contenidas en la ley. No puede, pues, el reglamento exceder el
alcance de la ley ni tampoco contrariarla, sino que debe respetarla en su
letra y en su espiritu. EI reglamento es a la ley lo que la ley es a la
Constitucién, por cuanto la validez de aquél debe estimarse segun su
conformidad con la ley. El reglamento es la ley, en el punto en que ésta

ingresa en la zona de lo ejecutivo; es el eslabon entre la ley y su



ejecucion, que vincula el mandamiento abstracto con 1la realidad

concreta.”

Es 1mportante mencionar que la facultad reglamentaria de la que hemos
hablado también es otorgada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo
cual no significa un conflicto de facultades, ya que el Presidente de la
Republica elaborara los reglamentos de la leyes del Distrito Federal que
sean expedidas por el Congreso de la Unidén, mientras que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal lo hara respecto a las leyes que expida la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Aunque la facultad de legislar en materia penal, respecto a los delitos
del fuero comun, fue otorgada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al articulo 89 fraccion X1V de la C.P.E.U.M. faculta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para conceder indulto a reos
sentenciados por la comision de delitos del orden comin en el Distrito

Federal .

Las facultades otorgadas al Presidente de 1la Republica le permiten
intervenir en asuntos de gran relevancia para el Distrito Federal, ya que
al ser considerado como una entidad federativa, sede de los Poderes de la
Unidén, la estabilidad y buen desarrollo de sus O6rganos de gobierno es de
gran importancia, pues de estabilidad que tenga el Distrito Federal,
depende la seguridad de los Poderes de la Unidn.

Tanto el Congreso de la Unidén como el Ejecutivo Federal se coordinan en
el ambito federal, sin perder jamds la relacién con el Distrito Federal
es por ello inciden en todo lo relacionado con esta entidad, ya que su
estabilidad influye directamente con las actividades de los Poderes de la

Union.

2.3.3 Poder Judicial Federal.

* TENA Ramirez Felipe. Ob. Cit. Pag. 468.



El ejercicio del Poder Judicial Federal se deposita en la Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal, segun lo establece el articulo 94 de la C.P.E.U_M.

Contrario a lo que sucede con el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
Federal, el articulo 122 de la C.P.E.U.M., no precisa las facultades que
el Poder Judicial Federal tendrd en el Distrito Federal, pero se que su
ambito de actuacion es de 1i1ndole jurisdiccional, 1o cual puede
justificar que sus Tfacultades no se encuentren detalladas, por 1o que
respecta al E.G.D.F., s6lo hace mencidon de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Sin embargo, aunque el articulo 122 de 1la C.P.E.U.M. no sednale
especificamente que facultades tiene el Poder Judicial Federal, se que el
interprete de la Constitucion Federal es la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, quien resuelve toda controversia, el articulo 105, fraccion
I de la C.P.E.U.M., 1la faculta para resolver las controversias
constitucionales en las que el Distrito Federal sea parte, frente a la
Federacion, Estados o Municipios, cabe hacer mencién que sélo me refiero

a los actores respecto al Distrito Federal.

Ademas el articulo 105, fraccién 11, faculta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para resolver las acciones de inconstitucionalidad
donde i1ntervenga el Distrito Federal.

Para acudir a la Suprema Corte de Justicia de [la Nacion en el
procedimiento de controversias constitucionales, sefialado por el articulo
105 fracciéon | de la C.P.E.U.M., es necesario que la solicitud sea
realizada por: la Asamblea Legislativa cuando asi lo acuerde en la sesion
respectiva; el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal cuando
lo acuerde por las dos terceras partes de los magistrados que conforman

el pleno; o por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.



ElI E.G.D.F. en su articulo 28 establece que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, esta facultada para informar a la Camara de Senadores o en
su caso la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, causas graves
por las cuales el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pueda ser sujeto

del procedimiento de remociodn.

La C.P.E.U.M. en su articulo 99, establece que el Tribunal Electoral es
la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, por tanto, es el
facultado para resolver las impugnaciones a resoluciones definitivas del
Distrito Federal, asi como de las impugnaciones al resultado final de las

elecciones.

Cabe mencionar que lo que he sefalado anteriormente, es de 1ndole

jurisdiccional, de acuerdo con las facultades del Poder Judicial Federal.

Autoridades Locales.

ElI Distrito Federal, por un proceso de reformas que iniciaron en 1987,
siendo las mas recientes en 1996, ha cambiado su organizacién y su
estructura juridica, cuenta con 6rganos de gobierno propios, que han sido
dotados de sus propias facultades y cuentan con autonomia.

ElI articulo 122 de la C.P.E.U.M., asi como el articulo 8 del E.G.D.F.
establecen como 6rganos de gobierno local a:

.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

I1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

I11. EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Asi, en el Distrito Federal para el ejercicio del poder publico se dan
tres funciones la legislativa, ejecutiva y judicial, las cuales son
desarrolladas por los Poderes Federales, asi como por los 6rganos locales
de gobierno. A continuaciéon presento un analisis de las facultades

otorgadas a los oOrganos de gobierno locales.

2.3.4 Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



El 6rgano legislativo local es la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, legisla respecto de las materias que expresamente le confiere el
articulo 122 de la C.P.E.U_M..

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta integrada por 66
diputados, de los cuales 40 diputados son electos segun el principio de
votacion de mayoria relativa y 26 diputados son electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal. La eleccidon de sus diputados
se realizard cada tres afios y por cada propietario se elegird un

suplente, de acuerdo con lo que establece el articulo 37 del E.G.D.F..

Los diputados electos bajo el principio de mayoria relativa, son aquellos
que ganan la eleccion con el mayor numero de votos, sin importar que
porcentaje del total de la votacion obtengan, la mayoria relativa puede
ser definida de la siguiente forma “es el sistema en que se logra el
triunfo por la simple pluralidad de votos, un candidato gana con solo
tener el mayor numero de votos, aunque estos no lleguen a la mitad e

incluso con la diferencia minima de un voto’>.

Por lo que respecta al principio de representacioén proporcional, consiste
en que los candidatos a diputados por este principio, no hacen una
campafia propia, sino que simplemente cada partido politico incluye a
determinadas personas en una lista y dependiendo del numero de curules
asignadas por mayoria relativa y a la votacion total que obtenga el
partido, se le asignan diputados de representacidn proporcional, siempre
y cuando se den las siguientes circunstancias:

Al partido politico que por si solo alcancé por lo menos el dos por
ciento del total de la votacién emitida, se le asignaran diputados segun
el principio de representacion proporcional, al aplicar esta se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente. Ningun
partido podra contar con mas de setenta y tres porciento de los diputados

electos mediante ambos principios, esto se hace para evitar la sobre

5 Serie.-Perfiles Juridicos |. “ Derecho Electoral Mexicano”. Facultad de Derecho. UNAM. México, 1982. P4g. 83.



representacion de un partido politico.

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nudmero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de Ila
votacion en el Distrito Federal, le sera asignado el numero de diputados
de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria
absoluta de la Asamblea. Para el caso de que los dos partidos tuviesen
igual numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por
ciento de la votaciéon, a aquel que obtuviese la mayor votacion le sera
asignado el numero de diputados de representacioéon proporcional suficiente

para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Para ser diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ila
C.P.E.U.M. establece que los requisitos no podran ser menores a los que
se exigen para ser diputado federal, los cuales se establecen en el
articulo 55 de esa Constitucion Federal, por su parte el articulo 37

del E.G.D.F. sefala expresamente los requisitos que se deberan cubrir.

Una de las limitantes que se establecen para ser diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es la posibilidad de que personas que
estén desempefiando algun cargo publico llegaran a ser diputados, en este
caso, el ciudadano debe separarse de ese cargo para poder ser candidato.
Lo anterior acorde con lo que establece la C.P.E.U.M. en su articulo 125,
que establece que ningun individuo puede desempefiar a la vez dos cargos
federales de eleccién popular, ni uno en la Federacién y otro de un
estado que sea también de eleccion. Si el candidato fuese elegido como
diputado no podra desempefiar ningun otro cargo publico remunerado, de
hacerlo la sancién sera perder el cargo de diputado.

Los diputados de [la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su
cargo, es decir no podran ser sometidos a un procedimiento penal por ese
motivo. Por otra parte, el presidente de la Asamblea tiene la obligacion
de respetar la iInmunidad otorgada por la Constitucion, asi como la

inviolabilidad del recinto donde la Asamblea desarrolle sus actividades.



La Asamblea Legislativa cuenta con una Mesa Directiva, que es el d6rgano
encargado de dirigir las funciones del Pleno de la Asamblea durante los
periodos de sesiones, esta integrada por un presidente, cuatro
vicepresidente, dos secretarios y dos prosecretarios, que son electos por
la mayoria de los diputados en la sesidn correspondiente, duran en su
cargo un mes y no pueden ser reelectos para el periodo inmediato; ademas
la Asamblea puede tener todas las comisiones y unidades administrativas

que sean necesarias para el desempefio de sus funciones.

En el articulo 50 del E.G.D.F. se establece un 6rgano interno permanente
para la Asamblea Legislativa, llamado Comision de Gobierno, es el
encargado de optimizar el ejercicio de sus funciones legislativas,
politicas y administrativas, esta integrada por los coordinadores de cada
uno de los grupos parlamentarios y por diputados del grupo que tenga la

mayoria absoluta en la Asamblea.

De acuerdo a lo que establece el articulo 51 del E.G.D.F., durante los
recesos de la Asamblea Legislativa la Comisién de Gobierno tiene las
siguientes facultades:

» Acordar a peticion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por
solicitud de la mitad mas uno de los diputados que la integran, la
convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

> Para los casos en que la Asamblea Legislativa deba designar un Jefe
de Gobierno sustituto que termine el encargo y no se hallare reunida, la
comision de gobierno convocara de inmediato a sesiones extraordinarias.

> Recibir 1las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la
Asamblea y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Asamblea a las
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el Inmediato periodo de

sesiones.

La Asamblea tendra dos periodos de sesiones ordinarias, el primero inicia
el 17 de septiembre de cada afio y puede prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afo, el segundo periodo inicia a partir del 15 de

marzo de cada afio, y concluye el 30 de abril del mismo afio. Ademas la



Asamblea podra celebrar sesiones extraordinarias, que trataran asuntos de
caracter urgente, para que estas sesiones puedan celebrase la peticiodn
debe realizarse por el Presidente de la Republica, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o por los integrantes de la Comisién de Gobierno de
esa Asamblea.

Las facultades otorgadas a la Asamblea Legislativa, permiten que sus
diputados cuenten con la autonomia suficiente para legislar los
ordenamientos que sean necesarios para el buen desarrollo de las
actividades del Distrito Federal, pero sin poner en riesgo la estabilidad
del mismo y sin que exista un conflicto entre Qlas Tacultades

otorgadas al Congreso de la Union y las del o6rgano legislativo local.

Estas TfTacultades se encuentran establecidas en el articulo 122 de 1la

C.P.E.U.M. y el articulo 42 del E.G.D.F. y son:

Articulo 122 C.P.E.U.M.:

..... Base primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

..... V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

a) Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
solo efecto de que ordene su publicacioén;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Dentro de la Ley de Ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que
haya autorizado previamente el Congreso de la Unidon para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion concluye
el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la eleccidon ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y 1o enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que este lo incluya en su iniciativa.
Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaleza y su régimen organico de Gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo
del inciso c) de la fraccion 1V del articulo 115 de esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion IV del articulo 74,
en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentaciodn
de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del proyecto del Presupuesto de Egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la Hacienda Publica, la Contaduria Mayor y el
Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto Publico del Distrito Federal;

) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose
a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al 1) de la fracciéon 1V del articulo 116 de esta Constituciéon. En
estas elecciones solas podran participar los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos;



h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de
comercio;

1) Normar la Proteccié6n Civil; Justicia Civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social;
la salud y asistencia social; y la prevision social;

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso
del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los servicios
de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto,
y cementerios;

1) Expedir normas sobre Tfomento econdémico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcidn social educativa en los términos de la fraccién VI, del articulo
30. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comin en
el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos
de dichos 6rganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito
Federal;

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unién; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

El E.G.D.F. establece las siguientes facultades:
Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

1. Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento internos, que sera
enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el sélo efecto de que ordene su
publicacion;

1. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de sefalar la retribucién que
corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracidn, se entendera por sefialada la que hubiere tenido
fijada en el presupuesto anterior, o en la ley que establecié el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los

que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.
Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslaciéon y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco consideraran a personas como no
sujetos de contribuciones ni estableceran exenciones, subsidios, o regimenes fiscales especiales
en favor de personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o privadas.

S6lo los bienes del dominio publico de la Federacion y del Distrito Federal estaran exentos
de las contribuciones sefaladas;

I11. Formular su proyecto de presupuesto que enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste ordene su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal;

V. Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de las iniciativas de leyes de ingresos
y del proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta publica cuando medie solicitud
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia
Asamblea;

V. Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal que le remita
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinion;
VI. Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la Funcioén Judicial del Fuero Comln

en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores
publicos de dichos 6rganos;

VIl. Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
la cual regulara su organizacioéon y funcionamiento, su competencia, el procedimiento, los recursos
contra sus resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia;

VI1l. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unidn;

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y



el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

X. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal para Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de 1los 6&rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales;

X1 Legislar en materia de Administracion Publica Local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos;
X11. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los derechos

humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la
propiedad y de comercio;

XI1l. Normar la proteccidén civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social;
la salud; la asistencia social; y la prevision social;

XIV. Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en
el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica; vivienda;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y estacionamiento; adquisiciones y obras
publicas; y sobre explotacidon, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal ;

XV. Regular la prestacion y la concesién de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros
y abasto, y cementerios;

XVI. Expedir normas sobre fomento econdmico y protecciéon al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccién de animales; espectaculos publicos; fomento cultural,
civico y deportivo; y funcidén social educativa en los términos de la fraccion VI del articulo
tercero de la C.P.E.U.M.;

XVI1. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su pleno,
los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a. El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b. El Servidor Publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica en el
Distrito Federal;

C. El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; y

d. El Contralor General de la Administracién Publica del Distrito Federal;

XVIIL. Citar a servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal para

que informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta una ley o0 se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos y actividades;

XIX. Revisar la cuenta publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en los términos de este Estatuto y demas disposiciones aplicables.

XX. Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados. Los resultados de
dichos analisis se consideraran para la revisiéon de la cuenta publica que realice la Contaduria
Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;

XX1. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de su encargo;

XX11. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la que s6lo podra
aceptarse por causas graves, Yy aprobar sus licencias;

XX111. Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por renuncia
o cualquier otra causa, un sustituto que termine el encargo;

XX1V. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y ratificar los nombramientos
de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

XXV. Comunicarse con los otros o6rganos Locales de Gobierno, con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como
con cualquiera otra dependencia o entidad por conducto de su mesa directiva, la Comisién de
Gobierno o sus Organos internos de trabajo, segin el caso, de conformidad con lo que dispongan
las leyes correspondientes;

XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes a la ciudad, a la
nacién o a la humanidad;

XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves que establece el presente
Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de los diputados que integren la Legislatura.

La solicitud de remocién podréd ser presentada por el Jefe de Gobierno o por los diputados de la
Asamblea Legislativa, en este caso se requerira que la solicitud sea presentada, al menos, por un
tercio de los integrantes de la legislatura. La solicitud de remocién deberd presentarse ante la
Asamblea debidamente motivada y acompafiarse de los elementos probatorios que permitan establecer
la probable responsabilidad.

XXVITL. Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria absoluta de
los diputados integrantes de la Legislatura, a los sustitutos que concluyan el periodo del
encargo en caso de ausencia definitiva de los Jefes Delegacionales;

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestidon que le presenten, por conducto del Jefe de
Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales podran ser citados a comparecer ante comisiones, Yy
XXX. Las demas que le otorgan la Constitucidn y este Estatuto.



Es evidente que no todas estas facultades tienen relacidon con el tema de
esta tesis, por lo que a continuacion presento un analisis de algunas,
las cuales fueron detalladas por considerarse de importancia para el
desarrollo del presente trabajo.

a) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero Ilas
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. (art. 122, Base
Primera, fraccion V, inciso b, C.P.E.U.M.. art. 42 fraccié6n Il E.G.D.F.).

Esta facultad permite que la Asamblea, de acuerdo con las necesidades de
la poblacion del Distrito Federal, pueda establecer 1los recursos
suficientes para el presupuesto, tomando en cuenta la iniciativa de ley
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que es el Unico
facultado para presentarla y teniendo la obligacién de aprobar primero
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Cabe sefnalar,
que en la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unidn
para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
En la elaboraciéon de la Ley de Ingresos, se debe tomar en cuenta los
recursos que obtiene el Distrito Federal por medio de las transferencias
federales que les seran otorgadas en el ejercicio fiscal correspondiente,
pues Ffinalmente estos recursos son de gran importancia para la

conformacién total del presupuesto.

b) Revisar la cuenta publica del ano anterior, por conducto de Ila
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los
criterios establecidos en la fraccion 1V del articulo 74, en lo que sean
aplicables.

La cuenta publica del afo anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este
plazo, asi como los establecidos para la presentacion de las iniciativas
de la Ley de Ingresos y del proyecto del Presupuesto de Egresos,
solamente podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del
ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
Asamblea; (art. 122, Base Primera, fracciéon V, inciso ¢, C.P.E.U.M.. art. 42
fracciéon XIX E.G.D.F.).



El objetivo de esta revision, tal y como lo establece el articulo 74
fracciéon IV de nuestra Carta Magna, es verificar que los recursos hayan
sido realmente aplicados a los fines sefialados en el presupuesto, de
existir diferencias entre las cantidades gastadas Qlos fines acordados o
no existiera justificacién de los gastos realizados, se fincara

responsabilidad a los funcionarios encargados.

Cabe mencionar que la fiscalizacién que realiza este 6rgano, es respecto
al uso que se dio de los recursos de caracter local, ya que para el caso
de los recursos fTederales que se otorguen al Distrito Federal, su
fiscalizacion se realiza por la Auditoria Superior de la Federacidon, aun
cuando en los informes que se le otorguen se tenga que hacer mencidon de

estos recursos.

c) Presentar iniciativas de leyes o0 decretos en materias relativas al
Distrito Federal, ante el Congreso de la Unidon. (art. 122, Base Primera,
fraccién V, inciso i, C.P.E.U.M.. art. 42 fraccién VIIlI E.G.D.F.).

Es 1logica la intervencion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ya que si bien es cierto que se le ha facultado para legislar
Gnicamente en determinadas materias, puede darse el caso que exista la
necesidad de crear nuevos ordenamientos respecto a materias que son
exclusivas del Congreso de la Unidon, de esta forma sin exceder las
facultades que le otorga la Constitucion la Asamblea podria intervenir en
la formulacidon de nuevos ordenamientos para el Distrito Federal.

Esta facultad otorgada a la Asamblea, no implica que las iniciativas que
presente ante el Congreso de 1la Unidn necesariamente vayan a ser
aprobadas, tal y como ocurridé con la iniciativa que pretendia reformar la
Constitucioén Federal, para que se facultara al 6rgano legislativo local
para elaborar el E.G.D.F., aun cuando la justificacidén que se presente

sea satisfacer las necesidades de los habitantes del Distrito Federal.

d)Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves que establece
el presente Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de los

diputados que integren la Legislatura.



La solicitud de remocidén podra ser presentada por el Jefe de Gobierno o
por los diputados de la Asamblea Legislativa, en este caso se requerira
que la solicitud sea presentada, al menos, por un tercio de los
integrantes de la legislatura. La solicitud de remocion deberéd
presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y acompafiarse de los
elementos probatorios que permitan establecer la probable

responsabilidad.

e)Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria
absoluta de los diputados integrantes de la Legislatura, a los sustitutos
que concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de
los Jefes Delegacionales; (art. 42 fraccion XXVI1, XXVI11, E.G.D.F.).

Los Jefes Delegacionales ya son electos por los ciudadanos del Distrito
Federal, sin embargo, como analizare mas adelante, su naturaleza juridica
es la de ser o6rganos desconcentrados, dependientes de la Administracion

Publica Central.

En caso de que estos funcionarios cometan alguna falta considerada grave
en el Estatuto de Gobierno, la Asamblea Legislativa podra removerlos de
su cargo. La solicitud de remocidén podra ser presentada por el Jefe de
Gobierno o por los diputados de la Asamblea Legislativa, en este caso se
requerird que la solicitud sea presentada, al menos, por un tercio de los
integrantes de la legislatura.

En caso de que la remocién se de, el sustituto serd designado también
por la Asamblea Legislativa, a propuesta del Jefe de Gobierno con la
aprobaciéon de la mayoria absoluta de los diputados integrantes de la
Asamblea, no se realizara una nueva elecci6n, el sustituto que sea

nombrado, sera el encargado de terminar el periodo.

Ahora bien, hablando especificamente del proceso legislativo en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, comienza con una iniciativa,
este derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea le corresponde
a:

a)Los diputados de la Asamblea Legislativa.

b)ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cabe sefialar que puede



realizar i1niciativas respecto de cualquier materia, pero que la facultad

de i1niciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
le corresponden de manera exclusiva.

c)Los Ciudadanos del Distrito Federal, 1los cuales por medio de la
iniciativa popular, pueden presentar proyectos de leyes respecto de
materias que sean competencia de la Asamblea Legislativa, con las

siguientes limitantes:

I.-No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:
-Tributaria o fiscal asi como de egresos de Distrito Federal;

-Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal;
-Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor

de Hacienda;

-Regulacion interna de los Tribunales de Justicia del fuero comun del

Distrito Federal.

I1.- Una comision especial integrada por miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta, verificara el cumplimiento de
los requisitos que la ley respectiva establezca, en caso contrario

desechara de plano la iniciativa presentada.

I11.- No se admitird iniciativa popular alguna que haya sido declarada
improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.

Todos los proyectos de leyes o0 decretos que expida la Asamblea
Legislativa se remitiran al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién, o en su caso para que el Jefe de Gobierno realice las

observaciones que considere pertinentes.

Si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal considera que el proyecto de
ley no puede ser promulgado tal y como lo envid la Asamblea, cuenta con
un lapso de diez dias habiles para hacer las observaciones que considere
necesarias y devolver el proyecto. En caso de que durante este término
la Asamblea haya cerrado o suspendido sus sesiones, la devolucidon debe
realizarse el primer dia de sesiones en que la Asamblea se vuelva a

reunir; de no devolver el proyecto en ese término, se entiende que es



aceptado tal como lo envidé la Asamblea, por tanto el Jefe de Gobierno
debera promulgarlo.

El proyecto de ley que sea devuelto se discutira nuevamente, si se
aceptan las observaciones realizadas por el Jefe de Gobierno o si es
confirmado tal y como lo habtan enviado por las dos terceras partes del
numero total de votos de los diputados presentes en la sesion, el

proyecto se convierte en ley o decreto y se envia para su promulgacion.

La promulgacion de leyes y decretos de la Asamblea Legislativa seran
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacion.

Considero que la actual regulacion de las facultades de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le permiten desarrollar plenamente las
funciones de 6rgano legislativo local, con autonomia y con la posibilidad
de legislar respecto de las materias que sean necesarias para la ciudad,

pero sin intervenir en la estabilidad de los Poderes de la Uniodn.

2.4.2 Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El 6rgano ejecutivo local esta a cargo de una persona, denominado Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, sera elegido por medio del voto universal,
libre, directo y secreto y tendrd a su cargo la Administracion Publica
del Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por el articulo 122
de la C.P.E.U._M.

Su eleccion se realizara en la misma fecha en que se realice la del
Presidente de la Republica y durard en su cargo seis afios, en ningun caso
podra ser reelecto, su eleccidon debe ser declarada a mas tardar el dia 5
de Diciembre fecha en la que rendira la protesta del cargo, sin embargo
si al comenzar el periodo, el Jefe de Gobierno electo no se presentara,
se declarara la falta absoluta del mismo y el Secretario de Gobierno en
funciones lo sustituira hasta que la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal designe al sustituto que terminara el periodo; cabe sefalar que



el Jefe de Gobierno del periodo anterior cesara en su cargo aunque no

exista la declaratoria de su sucesor.

Cuando se de la ausencia temporal del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o en 1los casos en que solicite licencia ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el funcionario encargado de sustituirlo
sera el Secretario de Gobierno en funciones, estas ausencias no podran
ser mayores a treinta dias, ya que en caso de ser mayores, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal declarara la falta absoluta y designara

un sustituto para que concluya con el periodo.

En los casos en que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal solicite
licencia para separarse de su cargo, esta podra otorgarsele hasta por
ciento veinte dias naturales, si al termino de su licencia no se

presentara se declarara la falta absoluta y sera sustituido.

Puede darse el caso de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
electo inicie sus funciones, pero que por causas graves sea removido de
su cargo, he analizado que una de las facultades otorgadas al Senado de
la Republica o en su caso a la Comision Permanente del Congreso de la
Union, es la de poder remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por causas graves, las cuales son establecidas en el articulo 66 del
E.G.D.F. y son:

l. Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia
de los Poderes de la Unidn.

I1. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurrir
en contravencion de actos legislativos, jurisdiccionales y
administrativos que dicten los Poderes de la Union.

I1l1. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios
de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello.

IV. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccidén que
en materia de seguridad publica le corresponden, afectando el orden
publico.

V. Las demas que determinen otras disposiciones legales y que afecten

gravemente las relaciones con los Poderes de la Unidon o el orden publico.



Todas las causas establecidas para la remocién del Jefe de Gobierno, se
relacionan con la forma en la que iInteractua con los Poderes de la Uniédn,
creo que las relaciones entre ambos pueden darse en armonia, siempre y

cuando cada uno se apegue a las facultades que les han sido otorgadas.

Las causas por las que se puede dar la remocion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, buscan garantizar el equilibrio entre la actividad que
realizan los 6rganos de gobierno local y las de los Poderes de la Unidn;
si bien es cierto que el Jefe de Gobierno ya cuenta con autonomia, esta
no puede poner en riesgo la estabilidad del ejercicio de las facultades y
atribuciones de los Poderes de la Unidon, ya que esto significaria no soélo
una Inestabilidad al interior de la sede de los Poderes de la Unidn, sino

del pais entero.

La peticion de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, puede
ser realizada por el Presidente de la Republica, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidén, en el caso de estos dos ultimos, la peticidéon debe ser presentada
por la mayoria de sus miembros, segun lo que establece el articulo 64 del
E.G.D.F., a fTiIn de que sean tomadas en cuenta por el Senado de la
Republica, o en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la

Union.

La peticion de remocidon del Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberéa
expresar los hechos que se estime afecten o hayan afectado las relaciones
con los Poderes de la Unién o del orden publico en el Distrito Federal,
asi como las disposiciones juridicas que se consideren fueron

contravenidas o incumplidas.

Si el Senado de la Republica o en su caso la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, consideran validos los argumentos presentados para
la solicitud de remocidon del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
dara 1inicio al procedimiento respectivo y se dara vista al Jefe de

Gobierno, para que en el término de diez dias manifieste lo que a su



derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes.

La comisidn encargada del procedimiento de remocion, debe formular el
dictamen respectivo dentro de los diez dias siguientes, para apoyar los
argumentos que impidan su remocidén el Jefe de Gobierno podra acudir ante

el pleno del 6rgano respectivo.

En caso de que la remocidén fuera acordada, el Senado de la Republica o en
su caso la Comision Permanente del Congreso de la Uniodon, realizara la
declaratoria correspondiente, y nombrara al sustituto que concluya el
periodo, tomando como base la propuesta que realice el Presidente de la
Republica, este sustituto debera reunir los requisitos que marca el

E.G.D.F. para ser Jefe de Gobierno.

Una vez hecho el nombramiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Senado de la Republica o en su caso la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn tiene la obligacion de informarlo a los Poderes de

la Union, asi como a los 6rganos de gobierno de caracter local.

Tal y como ocurre con los Poderes de la Unidn, la C.P.E.U.M establece
especificamente las facultades que 1los 6rganos de gobierno locales
tendran en el Distrito Federal, ya he analizado las correspondientes a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ahora senalare las facultades
que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra.

El articulo 122 de nuestra Carta Magna establece:

R I1. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

a)Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién,
en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a cargo de sus dependencias;

b)Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie
para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por la mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c)Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d)Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo local,

cuya designacion o destitucidn no estan previstas de manera distinta por esta Constituciéon o las



leyes correspondientes.

e)Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno; y

f)Las demas que confiera esta Constituciodn, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA. Respecto a la organizacion de la Administracion Puablica local en el Distrito
Federal:

I. Determinarad los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones de los 6rganos
centrales, desconcentrados y descentralizados.

I1. Establecera 1los o6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los 6rganos politicos administrativos correspondientes, la forma de integrarlos,
su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Los titulares de lo oOrganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran

elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la ley”.

El E.G.D.F. establece en el articulo 67 las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

l. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

1. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de
reglamentos, decretos y acuerdos;

I11.  Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unidén en la esfera y
competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;
1v. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Unidon relativas al

Distrito Federal y vinculadas con las materias de su competencia, y someterlos a la consideracion
del Presidente de la Republica;
V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, Organos y dependencias de la
Administracion Publica del Distrito federal, cuyo nombramiento o remocidén no estén determinadas
de otro modo en este Estatuto;

VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, de
acuerdo con lo que disponga la Ley;
VII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los términos de

este Estatuto;

VII1. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y designar los
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y someter dichas propuestas y
designaciones, segun sea el caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ;

1X. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso la remocién del
Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje;

X. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables;

X1 Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa convoque a sesiones
extraordinarias;

XIl. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el dia 30 de

noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el afio
inmediato siguiente, o hasta el dia 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

El Secretario encargado de las Finanzas del Distrito Federal comparecera ante la Asamblea
Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el afo siguiente;

XI1l. Enviar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa la Cuenta Publica del afio
anterior;

XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
en los términos que disponga la Ley General de Deuda Publica;

XV. Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
a los montos de endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector
publico e igualmente a la Asamblea Legislativa al rendir la cuenta publica

XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;

XVII. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa a la apertura de su primer periodo



ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado que guarde la Administraciéon Publica del
Distrito Federal;

XVILI. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los 45 dias posteriores a la fecha del
corte del periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados para la revision de la cuenta publica del Distrito Federal;
XIX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal, de acuerdo con Ilo
dispuesto en este Estatuto y las leyes correspondientes;

XX. Ejercer las funciones de direccion en los servicios de seguridad publica, entre las que se
encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para el Distrito Federal;
b) El nombramiento y remocién libre de los servidores publicos de jerarquia inferior a las del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica del Distrito Federal;
c) La determinacion de la division del Distrito Federal en areas geograficas de atencién y el
nombramiento y remocioén libre de los servidores publicos responsables de las mismas;

d) La creacion de establecimientos de formacién policial; y

e) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en la organizacion de la
Administracion Publica, se estableceran de acuerdo con las leyes que en la materia expidan el
Congreso de la Unidn y la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Se normara el desempefio de los servicios de seguridad publica tomando en cuenta sus caracteres
especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza civil, garantes de los derechos, de Ila
integridad fisica y patrimonial de la poblacidén. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes que
prevengan responsabilidades de los servidores publicos, las leyes respectivas contendran un
cédigo que establezca los derechos y obligaciones especificos del servicio y los procedimientos
para aplicar las medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad
del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcién de seguridad publica. Sus
integrantes coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de seguridad publica en
situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a
los requisitos y condiciones que establezca la autorizaciodn respectiva;

XX1. Administrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de readaptacioén social de
caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales por delitos del fuero comin.

XX11. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los auxilios
necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones;

XX111. Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto del secretario del ramo, sobre
los asuntos de la administracioén, cuando la misma Asamblea lo solicite;

XX1V. Administrar la Hacienda Publica del Distrito Federal con apego a las disposiciones de este
Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;

XXV. Celebrar convenios de coordinaciéon con la Federacion, Estados y Municipios, y de
concertacion con los sectores social y privado;

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal, en los
términos de las leyes;

XXVII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion en los términos de los articulos 11 y
12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de Protecciéon al Ambiente, con el objeto de que
asuma las siguientes funciones:

a) El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal;

b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las
disposiciones de la ley general de la materia;

c) La prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera proveniente de fuentes fijas y
méviles de jurisdiccion federal; y

d) Las demas previstas en el articulo 11 de la ley general de la materia;

XXVITL. Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o la simple

limitacion de los derechos de dominio, conforme a las leyes del Congreso de la Uniodn;

XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le requieran para el ejercicio
expedito de sus funciones. asimismo, prestar los apoyos y servicios para la realizacion de
festividades civicas, conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias especiales, desfiles,
en general de aquellos que se realicen con motivo de acontecimientos relevantes;

XXX. Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y demas disposiciones aplicables; y
XXX1. Las demas que le confieren la C.P.E.U.M., este Estatuto y otros ordenamientos.

No realizare el analisis de todas estas facultades, pues no todas se
relacionan con el tema que me ocupa, a continuacion analizare Ilas
siguientes facultades:

a)Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida



el Congreso de la Unidén, en la esfera de competencia del d6rgano ejecutivo
a cargo de sus dependencias; (Articulo 122 C.P.E.U.M.)

ElI Distrito Federal al ser un territorio de régimen especial cuenta con
6rganos de gobierno locales y 6rganos de gobierno federales, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal es el o6rgano legislativo local, sin
embargo el Congreso de la Unidén, aun cuando es el oOrgano legislativo
federal, tiene facultades en el Distrito Federal, por tanto el Jefe de
Gobierno no puede dejar de tomar en cuenta estas leyes y debe vigilar que
sean cumplidas, los reglamentos de estas leyes son publicados por el

Ejecutivo Federal.

b)Promulgar, publicar y ejecutar Qlas leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que 1la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez
dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por la mayoria
calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; (Articulo 122
C.P.E.U.M.)

c)Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;
(Articulo 122 C.P.E.U_.M.)

En el proceso de creacion de las leyes locales, el Jefe de Gobierno tiene
una participaciéon directa, no so6lo con 1la facultad de presentar
iniciativas ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, también
tiene la obligacidon de promulgar las leyes que le sean enviadas por esta
Asamblea, teniendo la facultad de hacerles observaciones, ademas es el
encargado de expedir los reglamentos, decretos y acuerdos necesarios para
las leyes locales.

e)Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; (Articulo 122
C.P.E.U.M.)

XX. Ejercer las funciones de direcciéon en los servicios de seguridad

publica, entre las que se encuentran las siguientes: (articulo 67



E.G.D.F.)

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para
el Distrito Federal;

b) EI nombramiento y remocion libre de los servidores publicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza publica del Distrito Federal;

c) La determinacidon de Hla division del Distrito Federal en &areas
geograficas de atenciéon y el nombramiento y remocion libre de los
servidores publicos responsables de las mismas;

d) La creacidn de establecimientos de formacion policial; vy

e) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en la
organizacion de la Administracion Publica, se estableceran de acuerdo con
las leyes que en la materia expidan el Congreso de la Unidon y la Asamblea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Se normara el desempeiio de los servicios de seguridad publica tomando en
cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza
civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de
la poblacién. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes que prevengan
responsabilidades de 1los servidores publicos, las leyes respectivas
contendran wun codigo que establezca los derechos Yy obligaciones
especificos del servicio y los procedimientos para aplicar las medidas
disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad
del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y legalidad
en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los

requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva;

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de establecer
los lineamientos generales para el desempefio de las funciones de
seguridad publica en el Distrito Federal, para hacerlo tiene que tomar

en cuenta las leyes que expida el Congreso de la Unidén, asi como la



Asamblea Legislativa.

No puede actuar de manera independiente, el gobierno federal y el local
siempre estaran coordinados en el desempefio de las funciones de seguridad
de esta Entidad Federativa, ya que la falta de seguridad en su territorio
repercute en los Poderes de la Unidn, en virtud de que es su sede.

El Jefe de Gobierno es el titular de la Administracion Publica del
Distrito Federal, la cual se encuentra integrada por la administracion
publica centralizada, desconcentrada y paraestatal, a continuacioén

analizare sus conceptos.

Segun lo que establece el articulo 2 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la Administracion Publica se
divide en:

a) Centralizada, integrada por la Jefatura de Gobierno, Oficialia Mayor,
Contraloria General, Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Secretarias y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

El maestro Gabino Fraga da la siguiente definicion de centralizaciodn
“existe cuando los Organos se encuentran en diversos niveles pero todos
en una situacion de dependencia de cada nivel hasta llegar a la cuspide

en que se encuentra el Jefe Supremo de la Administracion Publica”®

En la administracion publica centralizada existe una dependencia directa
de los o6rganos al poder ejecutivo, en este caso del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

b) Desconcentrada, esta integrada por los organos politico
administrativos de cada delegaciéon y los Organos administrativos
constituidos por el Jefe de Gobierno.

La desconcentracion es una forma de organizacion administrativa, que
implica también una dependencia al o6rgano central, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, dependen de alguna u otra forma de |la

centralizacion.

® FRAGA Gabino. “Derecho Administrativo”. 33°ed. Porrua, México, 1994. Pag. 165.



c) Paraestatal, integrada por organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos.

Los organismos descentralizados, cuentan con personalidad juridica vy
patrimonio propio, pueden ser creados por una ley de 1la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal o por un decreto del Jefe de Gobierno.

De acuerdo al articulo 42 de 1la Ley Organica de [la Administracion
Publica, son empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades en las que el gobierno del Distrito Federal o una o mas de sus
entidades paraestatales aporten o sean propietarios de mas del 50% del

capital social.

ElI articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica, establece
que los Fideicomisos Publicos son aquellos contratos mediante los cuales
la Administracion Publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria
de Finanzas en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un
fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una

institucion fiduciaria.

Mediante el fideicomiso el Gobierno del Distrito Federal destina o afecta
ciertos bienes de su patrimonio a la realizacion de un fin licito, cuya

ejecucion encomienda a una instituciéon fiduciaria.

Las facultades que se otorgan al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
le dan la autonomia suficiente para poder cubrir las necesidades del
Distrito Federal, sin intervenir en la esfera de competencia de los
Poderes de la Union.

2.4.3 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La funcidn judicial del fuero comiun en el Distrito Federal, esta a cargo
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal y los Jueces del Distrito Federal, segun
lo establece el articulo 122 de la C.P.E.U.M. y el 76 del E.G.D.F..



ElI Tribunal Superior de Justicia resolvera las controversias civiles,
mercantiles y penales que sean de su competencia, es decir aquellas que
no sean de competencia federal o de algun otro estado.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es el encargado de proponer a
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
someter dichas propuestas para su ratificacion a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afos, pueden ser
ratificados y en caso de serlo, seran inamovibles y s6lo podra ser
destituidos por medio del Juicio Politico contemplado en el Titulo Cuarto
de la C.P.E.U.M.; para la ratificacion se seguira el mismo procedimiento

que para la designhacion.

Por lo que respecta al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se
integrara por siete miembros, de los cuales, uno sera el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd del consejo; un
magistrado, un juez de primera 1instancia y un juez de paz, electos
mediante 1insaculacién; dos consejeros designados por la Asamblea
Legislativa y uno por el Jefe de Gobierno. Los miembros del Consejo de
la Judicatura duran cinco afios en su cargo, seran sustituidos de manera

escalonada y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el encargado de la
administracion, vigilancia vy disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y el personal en general.

Por lo que respecta al ingreso y promocidon del resto de los servidores
publicos a los 6rganos que ejerzan la funcidén judicial en el Distrito

Federal este se realizara mediante el sistema de carrera judicial.

2.5 Demarcaciones Territoriales o Delegaciones del Distrito

Federal.



Debido a que el presente trabajo de investigacion esta enfocado a
explicar las repercusiones que tiene en el Distrito Federal el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de [los Municipios Yy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, creo que es importante

analizar su naturaleza juridica y sus facultades.

De acuerdo a lo establecido en la fraccion Il Base Tercera del articulo
122, dentro de 1la Administracion Publica del Distrito Federal se
establecen O6rganos politico administrativos denominados Demarcaciones
Territoriales, las cuales son denominadas por el Estatuto de Gobierno del
Distrito como Delegaciones, aunque la C.P.E.U.M. no contempla esta

denominacion.

Existen dieciséis delegaciones en el Distrito Federal, las cuales estan
dirigidas cada una por un Jefe Delegacional, que es elegido cada tres
anos por medio del voto universal, libre, secreto y directo de sus

ciudadanos, este cargo no contempla reeleccion.

Las licencias de los Jefes Delegacionales para ausentarse de su cargo,
deben ser autorizadas por el Jefe de Gobierno, estas ausencias podran ser
hasta por noventa dias, en caso de que sean por un periodo mayor,
cualquiera que sea la causa, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
designara, a propuesta, del Jefe de Gobierno y por mayoria absoluta de
los diputados integrantes de la Legislatura, al sustituto.

Adicionalmente a la responsabilidad que todo servidor publico tiene en el
desempeiio de su cargo, los Jefes Delegacionales pueden ser destituidos
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de
Gobierno o de 1los Diputados, por alguna de las siguientes causas
consideradas como graves por el E.G.D.F., en el articulo 108:

I. Por violaciones sistematicas a la Constitucion, al presente Estatuto o
a las leyes federales y del Distrito Federal.

I1. Por contravenir de manera grave Yy sistematica los reglamentos,

acuerdos y demas resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.



I11. Por realizar cualquier acto o incurrir en omisiones que afecten
gravemente el funcionamiento de la Administracion Publica del Distrito
Federal o el orden publico en la entidad.

IV. Por desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision en la
Federacion, Estados, Distrito Federal o Municipios, durante el tiempo que
dure su encargo, excepto las actividades docentes, académicas y de
investigacion cientifica no remuneradas.

V. Por invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia
de la administracion publica central o paraestatal del Distrito Federal.
V1. Por incumplir reiterada y sistematicamente las resoluciones de los
organos jurisdiccionales Federales o del Distrito Federal.

VII. Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la
Delegacion con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

VII1. Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del

Jefe de Gobierno con los Poderes de la Unidén.

Las causas de remocion pueden darse en caso de que los Jefes Delegaciones
excedan las atribuciones que les han sido otorgadas, que no actuen con
apego a Derecho y por actos que afecten las relaciones con el Jefe de
Gobierno o los Poderes Federales, es decir si este servidor publico se
apega a las atribuciones que les han sido otorgadas no existirad razoén
para que sea removido de su cargo.

La peticién de remocidén sera analizada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la cual calificard la gravedad de la falta y dara
derecho de audiencia al Jefe Delegacional para que pueda alegar lo que a
su derecho convenga, asi como ofrecer las pruebas que juzgue
convenientes.

Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal considera procedente
la remocion, su resolucidon serd inatacable y surtira efectos de
inmediato. A propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Ila
Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara por mayoria absoluta
al sustituto que terminard el periodo respectivo, es decir no se

realizara una nueva elecciodn.



El presupuesto necesario para que las Delegaciones puedan cumplir con
todas las actividades que les han sido asignadas, debera ser contemplado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que presente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tomando en cuenta criterios de poblacion, marginacion,

infraestructura y equipamiento urbano.

Aunque se establece que las Delegaciones cuentan con autonomia en la
administracion del presupuesto que les sea asignado, deberan notificar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal las transferencias que realicen, en
el siguiente punto analizare su naturaleza juridica, para poder entender
la forma en la que pueden desempeiiar las funciones que les han sido

otorgadas.

2.5.1 Naturaleza Juridica de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Las Delegaciones son oOrganos desconcentrados, que se encuentran
jerarquicamente subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
son parte de la administracion publica del Distrito Federal.

La desconcentracion es una de las formas de organizacion administrativa,
el maestro Rafael Martinez Morales define a las formas de organizacioén
administrativa de la siguiente manera “los sistemas como se estructuran
los entes del poder ejecutivo estan determinados por la liga jerarquica
que con mayor o menor intensidad los vincula con el titular del propio
poder ejecutivo, ya sea que ese titular se llame presidente, primer
ministro, gabinete, gobernador o ayuntamiento. Las formas de organizacion
son la manera como esta integrada la administracién publica; como se
ordenaran los o6rganos del poder publico encargados de la actividad o
funcion administrativa del Estado.

La ciencia del derecho administrativo estudia usualmente tres formas de
organizacion administrativa:

1.La centralizacion.

2_La desconcentracion



3.La descentralizacion.”’.

Las Delegaciones al ser organismos desconcentrados, dependen del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, pero cuentan con personalidad juridica
propia y con Tfacultades de decision y ejecucidén, asi como autonomia
funcional.

ElI articulo 36 de la Ley Organica de la Administracioéon Publica establece

la naturaleza juridica de las Delegaciones:
Articulo 36:

Para una eficiente, &gil y oportuno estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la
Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, se podran crear 6rganos desconcentrados
en los términos del articulo 2 de esta Ley, mismos que estaran jerarquicamente subordinados al
Jefe de Gobierno del Distrito o a la dependencia que éste determine y tendran Tfacultades
especificas que establezcan los instrumentos juridicos de su creacion.

El establecimiento y la organizacién de los Organos desconcentrados se deberan atender los
principios de simplificacion, transparencia, racionalidad, funcionalidad, eficacia vy

coordinacion.

Por tanto considero que la naturaleza juridica de las Delegaciones del
Distrito Federal es ser oOrganos desconcentrados, partes de la
Administracién Publica Centralizada del Distrito Federal y por tanto
dependientes del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Como he analizado, la desconcentracion es una forma de organizacion, la
cual puede ser explicada de la siguiente forma: ‘“es propiamente una
variante exitosa de la centralizacion, ya que los 6rganos que llevan a
cabo todas, Qlas actividades y actos administrativos, lo hacen en
representacion del organo central que los credé, y nunca en virtud de
facultades propias, ya que carecen de ellas, sin embargo, se le ha
considerado como una forma iIntermedia entre la centralizacion y la

descentralizacion.®.

Es decir la desconcentraciéon administrativa es una forma de organizacioén
administrativa, en la que los 6rganos tienen una relacidn jerarquica con

un organo central, que les asigna facultades que le permiten una mayor

"MARTINEZ Morales Rafagl. “Primer Curso de Derecho Administrativo”. 2° ed. Harla. México, 1994.P4g. 51.
8 GALINDO Camacho Miguel. “Teoria de la Administracion Pablica’. Porrua. México, 2000. Pag. 206.



capacidad de accioén, pero siempre ligados al 6rgano central.

Para entender mejor el concepto de desconcentracién administrativa,
considero que es iImportante mencionar las caracteristicas que establece
el maestro Andrés Serra Rojas para este tipo de organizacion
administrativa:

“a) Es una forma que se situa dentro de la centralizacion administrativa.
ElI organismo no se desliga de este régimen.

b) La relacidon jJerarquica se atenla, pero no se elimina para limitar su
labor, pero el poder central se reserva amplias facultades de mando de
decision de vigilancia y competencia. No ocupan la cuspide de la
jerarquia administrativa.

c) No gozan de autonomia econdmica aun cuando se seflalan casos de
excepcion.

d) La autonomia técnica es Qla verdadera justificacion de la

desconcentracion™®.

Estas caracteristicas las podemos encontrar en la Delegaciones, estan
ligadas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que es titular de la
administracion publica en la Entidad, tienen Ilibertad de actuacioén
respecto algunas materias, pero siempre con la direccién del o6rgano

central.

Se ha discutido si las delegaciones pueden ser considerados como Organos
de gobierno del Distrito Federal, al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha emitido la siguiente Jurisprudencia:

“Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia Epoca: 9a. Epoca

Localizacion Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XVIII, Diciembre de 2003 Tesis: P./J. 64/2003 Pagina: 756 Materia: Constitucional,
Administrativa Jurisprudencia.

Rubro CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES IMPUGNADAS
POR UNA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL TIENE EFECTOS RELATIVOS A LAS PARTES EN LA CONTROVERSIA.
Texto

De conformidad con el articulo 105, fracciéon 1, penultimo parrafo, de la C.P.E.U.M., y 42 de su

ley reglamentaria, tratandose de controversias entre dos organos de gobierno del Distrito Federal

® SERRA Rojas Andrés, Ob. Cit. P4g.510.



en las que se impugne una norma general, los efectos de la sentencia seran generales, sin hacer
distincién alguna; sin embargo, tal supuesto encuentra una excepcion cuando una de las partes en
la controversia es una delegacidén, ya que si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
determinado que, tratandose de las controversias constitucionales, las delegaciones constituyen
un oOrgano de gobierno del Distrito Federal, también precisé que s6lo es respecto del ambito
territorial que abarcan, a diferencia de los restantes 6rganos de gobierno de la entidad que si
tienen jurisdiccion en todo el territorio, por lo que los efectos de la sentencia no podrian ser
generales. Lo anterior, por virtud de que la reforma al articulo 122 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, en
la que se establecid la existencia de las delegaciones, con las caracteristicas que actualmente
detentan, es posterior a las que se hicieron al articulo 105 de la Constitucion, de veinticinco
de octubre de mil novecientos noventa y tres y treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, en las que se incluyé la hipodtesis relativa a que este Alto Tribunal conoceria
de las controversias que se suscitaran entre o6rganos de gobierno del Distrito Federal sobre la
constitucionalidad de sus disposiciones generales, de lo que se desprende que cuando se reformd
el articulo 105 constitucional, para contemplar ese supuesto, Unicamente existian con ese
caracter la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia, los
cuales tienen igual jJerarquia y ejercen su competencia en todo el territorio del Distrito
Federal; de ahi que el Organo Reformador establecié que la declaratoria de invalidez debia tener
efectos generales; sin embargo, con motivo de la posterior reforma al articulo 122 de Ila
Constitucion Federal, se establecid la existencia de las delegaciones con la naturaleza que ahora
detentan y que les confiere el caracter también de 6rganos de gobierno, pero dentro de un ambito
geograficamente delimitado. En consecuencia, si una Delegacion del Distrito Federal en una
controversia constitucional impugna una norma general, se estd en el supuesto que marca el Ultimo
parrafo del articulo 105, fraccion 1, de la Constituciéon Federal relativo a que la declaratoria
de invalidez sélo tendrd efectos respecto de las partes en la controversia.

Precedentes Controversia constitucional 28/2002. José Espina Von Roehrich en su caracter de Jefe
Delegacional de la Demarcacion Territorial en Benito Juarez, Distrito Federal, contra el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. 4 de noviembre de 2003. Unanimidad de nueve votos. El Tribunal
Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy seis de noviembre en curso, aprobdé, con el numero
64/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de noviembre de

dos mil tres”'°.

De acuerdo con 1o establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las delegaciones si son consideradas como Organos de gobierno
pero dentro un ambito geografico delimitado, sélo pueden serlo en los

limites de su demarcaciéon territorial.

Derivado de todos los elementos que he analizado puedo decir que la
naturaleza juridica de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal es la de ser oOrganos de gobierno, desconcentrados, con facultades

19 En www.scjn.gob.mx,



s6lo en su circunscripcion y dependientes de la administraciéon publica

del Distrito Federal.

2.5.2 Facultades de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Las facultades otorgadas a las Demarcaciones Territoriales se encuentran
limitadas y subordinadas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo
anterior atendiendo a su naturaleza juridica de 6rganos desconcentrados.
Se le otorgan Tfacultades de planeacidén, organizacion, normatividad,
control, evaluacidon y operacion, respecto a:

» Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

» La formulacion y conduccion de la politicas generales

» Regulacion interna sobre organizacion, funciones y procedimientos de
la Administracion Puablica y dentro de ésta, la relativa a O4Organos
desconcentrados

> La administracion de la Hacienda Publica del Distrito Federal.

> Adquisicioéon, administracion y enajenacién de bienes del patrimonio
de la Ciudad y fijacion de lineamientos para su adquisicidn, uso Yy

destino.

> Prestacion o concesion de servicios publicos de cobertura general en
la Ciudad.

> Prestacion de servicios publicos y planeacion y ejecucion de impacto

en el interior de su Delegacion, de acuerdo con las facultades delegadas
que para la contratacion de estos servicios les otorgue el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

> Imposicidon de sanciones administrativas por infracciones a las leyes
y reglamentos aplicables, de acuerdo con las competencias que se le han
otorgado.

> Llevar a cabo [la Direccién y coordinaciéon de las unidades
administrativas que tengan adscritas a sus respectivos ramos asi como de
las entidades paraestatales.

> Determinacién de los sistemas de participacién y coordinacion de las
delegaciones respecto a la prestacidon de servicios publicos de caracter
general como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas,



recoleccién de desechos en vias primarias, transporte publico de
pasajeros, proteccion civil, seguridad publica, educacién, salud vy
abasto.

Es decir tienen responsabilidades restringidas en las materias de
gobierno, administracién y asuntos juridicos, obras, servicios,
proteccion civil y seguridad publica, conforme a lo establecido en el
E.G.D.F. y la Ley Organica de la Administracién Publica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado el analisis de las
facultades de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en la
siguiente Jurisprudencia el analisis se establece con la finalidad de
establecer si los Jefes Delegacionales cuentan con autonomia de gestion

del presupuesto que se les asigna.

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia Epoca: 9a. Epoca

Localizacion Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: P. XVII/2002 P&agina: 18 Materia: Comun Tesis aislada. Rubro SENTENCIAS DE AMPARO. LOS
JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, COMO
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE AQUELLAS, Y NO AST SUS SUBALTERNOS.

Texto De la interpretaciéon adminiculada, sistematica y arménica de los articulos 11, fraccion 11,
12, fraccio6on 111, 87, 104, 105, 108, 112 y 117 del Estatuto de Gobierno y l1lo., 20., 38 y 39,
fracciones VIII y LXXXVIII, de la Ley Organica de la Administracién Publica, ambos ordenamientos
del Distrito Federal, se desprende que: a) Los 6rganos politicos de cada demarcacidén territorial
en que se divide el Distrito Federal, contaran con las atribuciones que sefiale el Estatuto de
Gobierno y las leyes aplicables; b) Las delegaciones ejerceran con autonomia de gestidn sus
presupuestos, observando las disposiciones legales aplicables e informaran del ejercicio de sus
asignaciones presupuestarias al jefe de Gobierno para los efectos de la cuenta publica; y, ¢) Son
atribuciones de los jefes delegacionales, entre otras, dirigir las actividades de Ila
administracion publica de su delegacion, velar por el cumplimiento de las disposiciones
juridicas, observar y hacer cumplir las resoluciones que emitan las autoridades jurisdiccionales
y decidir sobre las transferencias presupuestarias que no afecten programas prioritarios,
informando del ejercicio de esa atribucidn al jefe de Gobierno de manera trimestral. Con base en
lo anterior, se concluye que si a los jefes delegacionales les corresponde dirigir las
actividades de la administracion publica de la demarcacion territorial de la que son titulares y
con ese proposito ejercen, administran y aplican con autonomia de gestion el presupuesto
autorizado a la delegacidon, entonces son ellos quienes deben asumir las obligaciones derivadas de
la resolucidén incidental de pago de dafios y perjuicios, como cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo, y no las autoridades subalternas que sé6lo los auxilian dentro del ambito de
sus facultades, en el desempefio de la funcidn publica encomendada. Precedentes Incidente de
inejecucidén 493/2001. Francisco Arteaga Aldana. 28 de febrero de 2002. Once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado. El Tribunal Pleno, en su sesién privada

celebrada hoy diecinueve de marzo en curso, aprobd, con el nuimero XV11/2002, la tesis aislada que



antecede; y determind que la votacidon es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a diecinueve de marzo de dos mil dos.

De esta Jurisprudencia se desprende que los Jefes Delegacionales son los
encargados de dirigir la administracion publica de la demarcacion de la
que son titulares, cuentan con un presupuesto autorizado por la Asamblea
Legislativa, que ejercen, administran y aplican con autonomia de gestioén,
imponiéndoseles la obligaciéon de informar trimestralmente al Jefe de
Gobierno el wuso de estos recursos. Por tanto la actividad de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, depende del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ya que son parte de la administracion
publica del Distrito Federal, lo cual no impide que cuenten con autonomia
para realizar las actividades necesarias para satisfacer las necesidades

de la demarcacion.



CAPITULO 3: LEY DE COORDINACION FISCAL.

3.1 Antecedentes del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

La Constitucidén Federal no establece una delimitacion clara y precisa de
las competencias tributarias entre la Federaciéon y los Estados. En la
Constitucion de 1857 se establecid un sistema de concurrencia entre los
poderes tributarios, situacion que no se modifico en la Constitucidén de
1917.

Lo anterior originaba dificultad para el cobro de las contribuciones, asi
como para el pago de las mismas por los ciudadanos, ya que por una parte
los estados se consideraban TfTacultados para el cobro de determinada
contribucidon y por el otro la federacion también se consideraba facultada
para el cobro de esa misma contribucion; de modo que un ciudadano tenia
una doble tributacion y las autoridades no estaban limitadas para hacer

el cobro coactivo de las contribuciones establecidas.

Al no estar especificadas las facultades impositivas entre la federacion
y los estados, los dos estaban facultados para establecer Ilas
contribuciones que les eran necesarias, el problema es que aun cuando si
tenifan facultades para establecerlas, la falta de coordinacién entre
ellos originaba que los ciudadanos contribuian en los tres Ordenes de
gobierno, ya que se daba el caso que una misma contribucidn era
establecida en la federacién y los estados, 1o cual por supuesto hacia de
estos gravamenes un acto de abuso para el contribuyente.

La C.P.E.U.M. Tfaculta al Congreso de 1la Unidén para establecer Ilas
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, segun lo que
establece el articulo 73 fracciéon V11, mientras que los estados también
cuentan con facultades para establecer las contribuciones necesarias para
cubrir 1los presupuestos estatales, 1o anterior de acuerdo con las
facultades que se le otorgan en el articulo 124 de la Constitucion

Federal, por lo que respecta a los municipios, aun cuando no cuentan con



facultades para imponer contribuciones, el articulo 115 de |la
Constitucidon Federal faculta a las legislaturas locales para establecer

las contribuciones que cubriran sus necesidades.

Como he senalado, la C.P.E.U.M. plantea la posibilidad de que tanto la
federacion como los estados pueden establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, esta problematica fue abordada por
el gobierno federal y la solucidén planteada fue establecer un sistema de
participaciones en que los estados dejan de cobrar algunas contribuciones
a cambio de que la federacion les otorgara un monto de participacion del
total recaudado, considero que esto implica una dependencia de los
estados hacia la federacion, ya que dependian de los recursos que esta

les otorgaba.

Marcela Astudillo habla acerca de la implantacion de este sistema, “Es en
1922 cuando se establece el principio de conceder participaciones a los
estados en algunos iImpuestos Tfederales siempre que Qlos gobiernos
estatales no gravaran la misma fuente. Este mecanismo se utilizo a lo
largo de todo el siglo XX. Asi el primer impuesto que se aplicdé bajo este

esquema fue el de la extraccion del petréleo™.

Sin embargo, el implantar este sistema de coordinacién no fue una tarea
facil, ya que debié conciliar las caracteristicas y numero de
contribuciones a implantar, asi como los montos de participaciéon que les
correspondieron a cada nivel de gobierno; para ello el gobierno federal
convoco a los fTuncionarios de los estados a Convenciones Nacionales
Fiscales, las cuales tenian como propésito resolver la problematica de la
concurrencia de facultades tributarias.

Se dieron tres Convenciones Nacionales Fiscales, la primera de ellas fue

en el afio de 1925, el objetivo era establecer una delimitacidon entre los

! ASTUDILLO MoyaMarcela. “Ladistribucion de los impuestos entre la Federacion, Estadosy Municipios en e siglo XX”.
Porrua. México, 2001. Pag. 16.



poderes tributarios de la federacion y de los estados, las conclusiones
obtenidas en esta Convenciéon fueron:

“a) Los Impuestos sobre la tierra y los edificios son exclusivos de los
estados.

b) Los estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los actos no
mercantiles, sobre las concesiones otorgadas por autoridades locales y
sobre los servicios publicos locales;

c) El poder tributario federal es exclusivo sobre el comercio y la
industria; sin embargo, los estados deben participar en el producto de
tales impuestos recaudados en cada estado, pero de acuerdo con una tasa
uniforme para todos los estados;

d) Los 1impuestos sobre Qlas herencias y las donaciones deben ser
exclusivos de los estados, pero el gobierno federal debe participar en
sus productos conforme a bases firmes;

e) Debe tratarse en forma separada a los impuestos especiales y futuras
convenciones deben resolverse si deben ser establecidas por la federacion
o0 por los estados y ambas clases de entidades deben participar en sus
productos.

T) Debe agregarse una nueva cédula a la Ley del Impuesto sobre la Renta a
fin de gravar el 1iIngreso de 1los bienes inmuebles edificados, cuyo

producto debe ser exclusivo para los estados’?.

La solucion planteada para resolver la concurrencia de facultades
impositivas, sigue siendo establecer un sistema de

participaciones, las conclusiones de esta convencidén no detallan la forma
en la que se distribuiran, en términos generales se establece cuales
contribuciones correspondian a la federacion y cuales a los estados; los
recursos que se generaban en los estados podian ser gravados por ellos,
sin embargo aquellos que se derivaban del comercio o de la Industria eran
gravados por la federacion y los estados sélo podian participar en sus

productos.

2 SERNA de la Garza José Maria. “Las Convenciones Nacionales Fiscalesy el Federalismo fiscal en México”. UNAM. Instituto
de Investigaciones Juridicas. México, 2004. Pags. 11,12.



Considero que esta primera convencién no resuelve el problema de la
concurrencia de facultades tributarias, sigue tomandose el sistema de
participaciones como el medio para coordinar estas facultades, 1o cual
implicaba menores recursos para los estados.

“El problema que se presentdé al poner en practica algunas de las
propuestas de esta convencidén es que los ingresos federales en lugar de
incrementarse disminuyeron, empeorando la crisis financiera de los
estados”.®

ElI hecho de que los ingresos de la federacion disminuyeran a través de la
forma de recaudacidon que proponia la primera convencién nacional fiscal,
dio como resultado que los recursos destinados a los estados también
disminuyeran, creo que era una cuestion ldégica, ya que no es suficiente
con sefalar que contribuciones cobrara federacién o estados, sino
especificar un sistema en donde queden establecidas todos los mecanismos
de recaudacion y distribucion de los recursos, en el que el reparto de
los mismos se realizara de tal forma que los beneficios se vieran

reflejados no solo en la federacion, sino también en los estados.

La Segunda Convencién Nacional Fiscal se da en 1933, también busca
resolver el problema de la concurrencia de facultades iImpositivas entre
la federacion y los estados, situaciéon que no logro resolverse con la
Primera Convencidn. Pretende establecer una definicién mas precisa de las
fuentes de ingresos tributarios que podia corresponder a cada uno de los
niveles de gobierno. Las conclusiones de esta Convencion fueron las
siguientes:

“a) La base de la tributacion local debe ser la imposicidén territorial,
en todos sus aspectos. Consecuentemente, el gobierno federal no debe
establecer impuestos sobre esa fuente, ni en forma de Impuestos directos
ni  como tanto adicionales sobre 1los tributos locales. Tal poder
tributario debe ser ejercido sobre toda la propiedad territorial dentro
de sus respectivos territorios, excluyendo los inmuebles propiedad de la

federacidon o de los municipios, destinados a servicios publicos o a vias

3 ASTUDILLO MoyaMarcela. Ob. Cit. P4g. 23.



generales de comunicacidon. Debe gravarse tanto la propiedad urbana como
la rural, y tanto la edificada como la no edificada;

b) Los estados deben tener poder tributario exclusivo sobre todos los
actos no mercantiles que puedan tener lugar dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

c) Asimismo, los estados deben tener un poder tributario exclusivo sobre
los servicios publicos municipales y sobre las concesiones que otorguen
dentro de su competencia;

d) Por otra parte, el gobierno federal deberia tener poder tributario
exclusivo sobre el comercio exterior (importaciones y exportaciones),
sobre la renta (tanto de las sociedades como las personas fisicas) y
sobre la industria, cuando para ello se requieran formas especiales de
tributacion (impuestos especiales), pero en todos esos iImpuestos deben
participar en sus productos tanto los estados como los municipios;

f) En los 1iImpuestos sobre las herencias y las donaciones, el poder
tributario debe ser exclusivo de los estados, pero la Federacidon debe

participar en el producto de dichos impuestos™“.

Las conclusiones de esta convencion plantean que la base impositiva de
los estados debe ser 1la imposicién territorial, situacion que era
planteada en la anterior convencién, so6lo que esta vez se establece de
manera expresa, la limitante a esta facultad es el hecho de que no podian
gravarse los inmuebles propiedad de la federaciodn.

Por 1o que respecta al resto de las fTacultades 11mpositivas, las
conclusiones son similares a las de la anterior convencion, soOlo se
agrego el poder tributario exclusivo de la federacidon sobre el comercio
exterior, sobre la renta y sobre la industria, cuando se requieran formas
especiales de tributacidon, es decir impuestos especiales, de esto los
estados sOlo podian participar en sus productos.

Una de las conclusiones de esta convenciéon fue la pauta para la reforma

1934, de la C.P.E.U.M., se modifico el articulo 73 fraccion X, otorgando

4 SERNA de la Garza José Maria. Ob. Cit. P4g. 13.



facultad al Congreso de la Unidén para legislar en materia eléctrica, y
estableciéndose ademas que los estados y los municipios participarian en
los Ingresos que se recaudaran respecto a esta materia; es decir se eleva
a rango constitucional la facultad que tienen los estados de participar
en ingresos federales.

En 1942 se da otra reforma de la Constitucion Federal, se establece en el
articulo 73 fraccion XXI1X, la facultad del Congreso de la Unidon para
establecer contribuciones en materia de hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréafica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones
de crédito y energia eléctrica, banca central y trabajo y para establecer
contribuciones sobre comercio exterior, aprovechamiento y explotacidon de
recursos naturales propiedad de la nacidn, instituciones de crédito y
sociedades de seguros, servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion, contribuciones especiales sobre energia
eléctrica, producciéon y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros
productos derivados del petroleo, cerillos y fosforos, aguamiel vy

productos de su fermentacion, explotacion forestal.

Esta reforma establecidé que los estados tendrian derecho a participar en
los productos de las contribuciones especiales, tal y como ocurridé con la
reforma anterior, el sistema de participaciones sigue siendo el mecanismo
para que los estados obtengan beneficios de la recaudacion federal, sin
embargo la importancia de esta reforma fue que se reservaron algunas

fuentes que quedarian gravadas exclusivamente por la federacioén.

La tercera convencidon nacional fiscal se celebrdé en 1947, se adoptd un
sistema en el que la federacidén y los estados aprovechaban las fuentes
impositivas en el marco de una coordinacién, cuyo propésito no TFfuese
necesariamente el de eliminar la concurrencia, sino el de controlarla y
orientarla, estableciendo un sistema de participaciones realmente eficaz
que permitiera a la Tfederaciéon centralizar los recursos y otorgar
participaciones a los estados, para que cubrieran sus necesidades, es
decir coordinar las facultades impositivas establecidas por la

Constitucion Federal.



Las conclusiones de la tercera convencion nacional fiscal de 1947 fueron:
“a) Abolir los impuestos locales y municipales sobre las remuneraciones
del trabajo y sobre el producto de las inversiones de capital, para que
sean gravadas una sola vez por la Federacién. En dicho impuesto habrian
de participar la Federacion, los estados y Qlos municipios en la
proporcién que de comun acuerdo aprobasen los organismos legislativos
correspondientes;

b) Promover una legislacion uniforme en materia de iImpuestos sobre
herencias y legados, a través de una ley tipo;

c) En materia de impuesto predial, debia ser local con participacion de
para los municipios;

d)La hacienda municipal debia formarse principalmente con el producto de
los impuestos sobre actividades de caracter local y de los derechos por
la prestacion de los servicios publicos a su cuidado; y con las
participaciones en impuestos federales y estatales;

e) Se consideraron como Impuestos sobre actividades de caracter local los
impuestos: sobre diversiones y espectaculos publicos; sobre los expendios
al menudeo de articulos de primera necesidad que se sefalasen las
legislaturas locales; los mercados y el comercio ambulante al menudeo;

) Como derechos municipales se identificaron los de: aguas potables,
registro, panteones, de cooperacién por obras municipales de
urbanizacion; y los que se causen por las autorizaciones, permisos y
licencias que expida la autoridad municipal;

g) Se propuso que se dictara por los estados una legislaciéon uniforme
para gravar el comercio, y que la Federaciéon suprimiera todos los
impuestos fTederales especiales al comercio como un paso previo al
establecimiento de un impuesto sobre ventas al consumo;

h) En cuanto a los impuestos especiales a la industria, su rendimiento se
debta dividir en tres porciones TfTijas, para compartirse entre la
Federacion las entidades federativas y los municipios, y una parte mas,
con la cual se conformaria un fondo de reserva para auxiliar a cualquier
estado que sufriera un déficit o desequilibrio en su presupuesto o para

impulsar el desarrollo econémico de las entidades que lo necesitasen;



i) Se recomendé el disefio y aprobacién de un Plan Nacional de Arbitros,
de comun acuerdo entre la Federacidon y los estados, sin perder de vista

las necesidades de los municipios™®.

En esta tercera convencidén se habla mads de las participaciones que debian
de otorgarse a los municipios, incluso se define que debe entenderse por
derechos municipales, se habla nuevamente de los iImpuestos especiales,
pero ahora buscando que su reparto sea equitativo entre los tres Ordenes
de gobierno, e incluso se piensa en la posibilidad de crear un fondo de

reserva con los recursos obtenidos de estas contribuciones.

Como he mencionado, las tres convenciones nacionales Tiscales buscan
coordinar las facultades iImpositivas otorgadas por la Constitucion
Federal, sin embargo considero que en la practica lo unico que se lograba
era otorgar amplias facultades a la federacidon y hacer cada vez mas
dependientes a los estados, pero no se establecidé un sistema que
realmente solucionara la problematica de la concurrencia de TfTacultades
impositivas, como puede observarse se establecen los catalogos de las
contribuciones que seran cobradas, sin embargo no se especifica la forma
en la que los estados participaran en los productos de la recaudacioén
Tederal.

Creo que la tercera convencion nacional fiscal es la que realmente marca
la pauta para coordinar las fTacultades tributarias otorgadas por la
Constitucioén Federal, ya que con ella en 1948 se da la creacién de la Ley
del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, por medio del cual se establece
un gravamen sobre el comercio y la iIndustria que se comparte entre la
federacién y estados, derivado de esto se realizaron los primeros
convenios de coordinacidon que celebraban los estados y la federacidon para
el cobro de este Impuesto, posteriormente este impuesto seria sustituido

por el Impuesto al Valor Agregado.

No so6lo el gobierno celebré convenciones para intentar resolver Ila

problematica de la concurrencia de facultades impositivas entre la

5 FLORES Zavala Ernesto. “Elementos de |as finanzas publicas mexicanas’. Porrua. México, 1963. Pag. 345-354.



federaciéon y los estados, la falta de coordinacion de estas facultades
originaba confusion y molestia para los contribuyentes, por 1o que

también convocaron a Convenciones Nacionales.

Asi tenemos que se celebraron tres Convenciones Nacionales de Causantes
en los afios 1947, 1948 y 1950, se plantearon propuestas como la de
establecer normas especiales que permitieran unificar la estructura
fiscal, evitando asi una doble tributacion, también fue planteada la
problematica de la defraudacion fiscal, asi como la necesidad de que las
participaciones otorgadas a los estados se les dieran oportunamente. Sin
embargo, estas convenciones no lograron resolver la problematica de la
concurrencia de TfTacultades iImpositivas, quedaron solo como simples

opiniones.

En 1948 se creo la Ley que regula el pago de participaciones en iIngresos
federales a las entidades federativas, como su nombre lo indica pretendia
realizar una distribucion eficaz y equitativa de los ingresos obtenidos
por la Federacion, no so6lo con un catalogo de contribuciones sino con un

sistema que realizara una distribucién uniforme de las participaciones.

“En 1949 se publicd el reglamento de esta ley, con el cual se pretendia
agilizar el pago de las participaciones a los estados ya que las
liquidaciones de los causantes se acreditaban en una especie de cuenta de
orden en el Banco de México”®.

Posteriormente entraria en vigor la Ley de Coordinacidéon Fiscal entre la
federacion y los estados de 1953, que pretendia realizar una
reglamentacion mas amplia de las participaciones otorgadas a los estados,
esta ley reglamento la forma de distribucién de las participaciones
estatales, hasta la entrada en vigor de la actual Ley de Coordinacion

Fiscal de 1980.

Sin embargo la reglamentacion que realizaba la Ley de Coordinacion Fiscal

entre la federacidén y los estados de 1953, no resolvido la problematica de

® ASTUDILLO MoyaMarcela. “El Federalismo y la Coordinacién Impositiva en México” .Porrua. México, 1999. P4g. 128.



la distribucién de los recursos a través de las participaciones
estatales; existian diversos criterios para la distribucién de estas
participaciones a los estados, ademas de que el porcentaje de
participacion variaba segun el tipo de impuesto, esto originaba que en la
practica los estados recibieran cada vez menos recursos de las
participaciones otorgadas por la federaciéon. En conclusién esta ley
tampoco solucionaba la problematica de la concurrencia de Tfacultades
impositivas, ya que es sistema de distribucién de las participaciones no

era del todo benéfico para los estados.

Durante la vigencia de la Ley de Coordinaciéon de 1953, las Convenciones
Nacionales Fiscales fueron sustituidas por las Reuniones Nacionales de
Tesoreros, la primera de estas reuniones fue realizada en 1975, Marcela
Astudillo comenta que los principales objetivos planteados en estas
reuniones eran:

“a)El fortalecimiento de los fiscos estatales y municipales.

b)La armonizacion de los sistemas fiscales federales y estatales.

c)La cooperacion y el apoyo mutuo en las tareas de administracion
Tiscal.
d) A partir de la vigencia de la Ley de Coordinaciéon Fiscal de 1980, el
ajuste de la fdérmula de distribucién de los diversos fondos de

participaciones”’.

Estas reuniones buscaban coadyuvar a establecer un sistema que coordinara
las facultades impositivas otorgadas por la Constituciéon a la federacioén
y estados.

Con la Ley de Coordinacidén Fiscal entre la federacion y los estados de
1953 y hasta la entrada en vigor de la actual Ley de Coordinaciéon Fiscal,
el sistema de participaciones de los estados en impuestos federales era
el siguiente:

“Existian impuestos federales en los que no se otorgaba participacion
alguna a las entidades federativas y sus municipios (importaciéon vy

exportacion, ISR causantes mayores y personas fisicas, Timbre).

" Ibidem. P4g. 131.



Existian impuestos federales en los que sin el mandato constitucional, la
federacidn invitaba a los estados a no establecer o suspender sus propios
impuestos que gravaban las mismas fuentes, a cambio de lo cual se recibia
una participacion, previa declaratoria federal de que en el estado se
cumpltan las condiciones (llantas y camaras de hule, cemento, articulos
electréonicos, alfombras y tapetes, vidrio y cristal).

Existian impuestos federales en los que el estado recibia participaciones
cono resultado de la celebracién de convenios donde aceptaban
restricciones a la facultad impositiva.

Existia un conjunto de iImpuestos especiales federales en los que se
otorgaban participacion a entidades en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XIX del articulo 73 constitucional.

ElI monto de las participaciones otorgadas a estados y municipios en las
leyes tributarias era muy variable de impuesto a iImpuesto, asi como el
procedimiento para su distribucidn, por lo que no existia certidumbre de

su percepcion®.

El Sistema de Participaciones, descrito como una alternativa para
resolver la problematica de la concurrencia de facultades impositivas,
entre la federacidén y los estados, no era del todo eficaz, ya que en la
practica la distribucién de las participaciones no se realizaba de manera
uniforme, aunado a que el monto de estas era menor a lo que a cada estado
debfa recibir con respecto a lo que aportaba, ademas de que no todos los
impuestos de la federacion eran susceptibles de ser sujetos a
participacion para los estados. Lo anterior dio como consecuencia que en
lugar de una coordinaciéon fiscal, sélo existiera una centralizaciéon de
los recursos por parte de la federacién, la ley de Coordinacion Fiscal de
1980 busca resolver esta problematica.

La Ley de Coordinaci6on Fiscal de 1980, abrogo la Ley que regula el pago
de las participaciones en ingresos federales de 1948, asi como la Ley de

Coordinacion Fiscal entre la federacidén y los estados de 1953.

8 REA Azpetia Elias Alfonso. Revistadel Instituto parael desarrollo de |as haciendas piblicas. Edicién especial conmemorativa de
los 30 afios al servicio de la hacienda piblica. México, 2003. Pag. 173



3.1.1 Creacion de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Ley de Coordinacién Fiscal de 1980, fue promulgada el 27 de diciembre
de 1978, sin embargo en su articulo primero transitorio establece que
entraria en vigor hasta el primero de enero de 1980, salvo las
disposiciones del Capitulo 1V, referente a los organismos en materia de

coordinacioéon, las cuales entraron en vigor el primero de enero de 1979.

La 1iniciativa para la creacion de esta ley fue presentada por el
Presidente José Loépez Portillo, en la exposicién de motivos se establecen
las razones por las que es necesaria esta ley que contempla la creaciodn
de un Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, a manera de sintesis
presentd algunos de los puntos que considero de mayor relevancia de esta
iniciativa:

> La C.P.E.U.M. no ha separado las fuentes de tributacidon que deban
corresponder a cada uno de los niveles de gobierno, con la sola excepciodn
de la fraccion XXIX del articulo 73.

> La circunstancia de que los textos constitucionales no delimitan
campos iImpositivos Tederales, estatales y municipales, determina que
tanto el Congreso de la Unidon, como las Legislaturas de los Estados
puedan establecer contribuciones sobre las mismas fuentes, cuando ello
ocurre se da lugar a una multiple tributacion.

> Con el sistema de participaciones otorgadas a los estados por medio
de las leyes federales, ha faltado uniformidad y armonia en cuanto al
monto y procedimiento para distribuirlas entre las diversas entidades
federativas.

> Es necesario revisar todos los sistemas de participacion y reunirlos
en un solo sistema denominado Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

> Con el Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal ya no se otorgan
participaciones solo respecto a ciertos impuestos federales, sino que la
parte que corresponde a estados y municipios se determina en funcidn del
total de los impuestos federales.

> Los estados de la Republica, en ejercicio de su soberania, podran

solicitar adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en cuyo



caso la Secretaria de Hacienda celebrard con ellos un convenio de

adhesion.

La Ley de Coordinacion Fiscal de 1980, tiene como objetivo lograr una
coordinacién real entre la federacion y los estados, busca terminar con
el reparto desigual de las participaciones a los estados, determinando
las participaciones de manera global, del total de las contribuciones

recaudadas por la federacidén y ya no so6lo respecto algunas de ellas.

El reparto de las participaciones se unifica a través del Sistema
Nacional de Coordinaciéon Fiscal, los parametros que se establecen para
el reparto de las mismas no son solo respecto del lugar en donde se
generan los recursos, sino también con base en el grado de desarrollo de

los Estados.

“Con la Ley de Coordinacion Fiscal de 1980 se modifico el sistema de
participaciones, dandole tal preponderancia que practicamente se le
consideraba como la unica forma posible de coordinacion. Para que los
estados lo aceptaran, el gobierno federal garantizdé que de 1980 a 1982 el
estado en cuestion recibiria mas recursos (en términos de la tendencia de

los incrementos) que con el sistema anterior”®.

Con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal adoptado a partir de esta
ley, los estados que decidan adherirse a él, tendran los beneficios de
obtener recursos de la recaudaciéon federal obtenida, a cambio de que
ellos dejen de gravar Ilas fuentes establecidas en el convenio de
adhesion.

Considero que la creacién de esta Ley es de gran importancia para
coordinar las facultades impositivas de la federacion y los estados, no
s6lo con una centralizacion de recursos para la federacidén, sino con la
garantia de que los estados adheridos a este sistema obtendran recursos
de la recaudacion federal.

3.1.1.2 Ley de Coordinacion Fiscal.

SASTUDILLO MoyaMarcela. “El Federalismo y la Coordinacién Impositivaen México”. Ob. Cit. Pag. 143.



El objetivo de la Ley de Coordinaciéon Fiscal esta especificado en su
articulo 1 que establece:

“Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los
Estados, Municipios y el Distrito Federal, establecer la participaciéon que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades fTiscales; constituir los organismos en materia
de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion Yy
funcionamiento.....

A continuacién presento la explicacién de cada uno de los objetivos
establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal:

1.-Coordinar el sistema fiscal de 1la Federaciéon con los Estados,
Municipios y el Distrito Federal; esta Ley busca coordinar Ila
concurrencia de facultades impositivas otorgadas por la Constitucion
Federal a la Federacion y los Estados, evitando con ello la doble
tributacion y mediante un mecanismo en el que los Estados y el Distrito
Federal aceptan dejar de gravar algunas fuentes a cambio de obtener

participaciones del total de los recursos federales recaudados.

2.-Establecer la participacion que corresponda a las haciendas publicas
de 1los Estados, Municipios y el Distrito Federal en los ingresos
federales; se establece un fondo general de participaciones, que se
constituira con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga
la Federacion en un ejercicio, el cual sera dividido entre los Estados y
Municipios, por medio de tres mecanismos de participacion, el primero
relacionado con el numero de habitantes de cada entidad, el segundo
relacionado con la eficiencia recaudatoria y el tercero que se distribuye
en proporcion inversa al numero de habitantes de cada entidad, mas

adelante analizaremos cada uno de estos criterios de distribucion.

3.-Distribuir entre los Estados, Municipios y el Distrito Federal, las
participaciones; la Ley establece las formas en las que las entidades
federativas y los municipios recibiran los montos de las participaciones



que les correspondan, segun los diferentes criterios de distribucién del
fondo general de participaciones.

4_-Fijar reglas de colaboraciéon administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; una de las mayores ventajas del sistema de
participaciones se da precisamente en el campo administrativo, ya que al
ser un solo nivel de gobierno el que exija la contribucidén, en este caso
la federacidn, el contribuyente se evita tener que hacer varios tramites
para el pago de la misma, por lo que respecta a la autoridad fiscal, el
cobro de la contribucién es mas eficaz, en la ley se establece que se
podran celebrar convenios de coordinaciéon, que comprenderan las funciones
de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, Tfiscalizacion vy
administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las

entidades o de los municipios.

5.-Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las
bases de su organizacién y funcionamiento; se establecen como 6rganos de
coordinacion a la Reunidon Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales y el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, los cuales participaran en el
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Coordinacioén Fiscal.

La coordinacién Ffiscal por medio de las participaciones de los Estados en
los recursos federales, es el método que se sigue utilizando para la
coordinacién de las facultades impositivas, aunado a los llamados Fondos
de Aportaciones en los que la Federacion destina recursos, con
independencia de las participaciones otorgadas, para que los estados
Ileven a cabo determinados fines.

El Fondo General de Participaciones se 1integra con el 20% de Ila
recaudacion federal participable que obtenga Hla Federacion en un

ejercicio.

A su vez la recaudaciéon Tederal participable sera la que obtenga la

federacidon por todos sus iImpuestos, asi como por los derechos sobre la



extraccion de petroleo y de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal establece que conceptos no se incluiran en
la recaudacion federal participable y son:

-Los derechos adicionales o0 extraordinarios sobre la extraccion de
petroleo.

-Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracién
administrativa.

-Los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automéviles
nuevos de las entidades que hayan celebrado convenios de colaboracién
administrativa en materia de estos impuestos.

-La parte de recaudacion correspondiente al 1impuesto especial sobre
produccion y servicios, ya que la ley especifica en su articulo 3-A el
porcentaje que recibiran las entidades por este impuesto.

-La parte de la recaudacidon correspondiente a los pequeiios
contribuyentes, esto debido a que [la Ley de Coordinacion Fiscal
especifica en su articulo 3-B, que los municipios de los estados y el
Distrito Federal participaran en un 80% de la recaudacion que se obtenga.
-Los excedentes de ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una
tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencidén de premios a que se
refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE.

‘@ SE INTEGRA.
ART. 2 LEY DE COORDINACION FISCAL.

- T

POR LOS RECURSOS QUE OBTENGA POR LOS DERECHOS SOBRE LA
LA FEDERACION POR TODOS SUS EXTRACCION DE PETROLEO Y
IMPUESTOS. DE MINERIA.

~



DISMINUIDOS CON EL TOTAL DE LAS
DEVOLUCIONES POR LOS MISMOS CONCEPTOS.

Ya he hablado de la forma en la que se iIntegra la recaudacion federal
participable, que son los recursos con los que se integra el Fondo
General de Participaciones, el cual es determinado anualmente y se
distribuye de acuerdo a lo que establece el articulo 2 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y es de la siguiente forma:

El 45.17% en proporcion directa al numero de habitantes de cada Entidad
en el ejercicio fiscal que se trate, es decir dependiendo del numero de
habitantes que tenga cada Entidad, sera el monto que obtendran de este
45_.17%

ElI 45.17% de un coeficiente que toma en cuenta la eficiencia recaudatoria
de cada Entidad, las que tengan mayor recaudacion seran las que obtengan
mayores recursos de este 45.17%, los impuestos que son tomados en cuenta
para evaluar la recaudacién de cada entidad son los iImpuestos federales
sobre tenencia o uso de vehiculos, especial sobre produccidén y servicios

y sobre automoéviles nuevos.

EI 9.66% de 1la proporciéon inversa de participaciones que por cada
habitante tenga cada entidad, esta proporciéon se obtiene sumando las
participaciones otorgadas segun los anteriores conceptos de distribucion,
creo con este porcentaje se trata de compensar a aquellas entidades que
por sus poca poblacion, o su bajo nivel recaudatorio obtienen menores

recursos que el resto de las entidades.

Las participaciones gque sean asignadas a los estados no pueden ser
embargadas y no estaran destinadas a fines especificos, ni pueden estar
sujetas a retencion, salvo en los casos en que los estados y municipios
hayan asumido obligaciones y que estas estuviesen autorizadas por las

Legislaturas Locales e inscritas por la Secretaria de Hacienda y Crédito



Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las entidades y

municipios.

3.1.2 Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal fue creado con la Ley de
Coordinacion Fiscal de 1980, fue la forma en la que se soluciond la
problematica de la concurrencia de facultades impositivas entre la

federacién y los estados.

Este Sistema consiste en que los estados celebran convenios de
coordinacion fTiscal con la federacion, con estos convenios limitan sus
facultades tributarias, a cambio de obtener un porcentaje de la
recaudacion federal que se obtenga. El sistema esta encaminado a evitar
una doble tributacidon, al delimitar las competencias para imponer
contribuciones entre los estados miembros y la federacidn, asi como para
hacer una distribucidn equitativa de los recursos obtenidos por Ila

federacion, entre los estados que decidan adherirse a él.

Como he analizado a lo largo de este capitulo las facultades impositivas
entre Tfederacién y estados no estan delimitadas por Hla Constitucioén
Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
respecto al sistema constitucional en materia de impuestos, que justifica
la necesidad de una coordinacién Tfiscal entre los tres niveles de
gobierno, esta es la Jurisprudencia emitida:

“La Constitucion General no opta por una delimitacién de la competencia
federal y estatal para establecer iImpuestos, sSIno que sigue un sistema
complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes:

a) Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la
mayoria de las fuentes de ingreso (articulos 73 fraccién VIl y 124)

b) Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante Ila
reserva expresa Yy concreta de determinadas materias a la Federacion

(articulo 73, fracciones X y XXIX); vy



Cc) Restricciones expresas a la potestad tributaria de Jlos Estados
(articulos 117, fracciones IV, V, VI y VIl y 118)”1°,

La concurrencia contributiva establecida por la Constitucidon Federal,
permite que el Congreso de la Unidén establezca las contribuciones que
sean necesarias para cubrir el presupuesto, de acuerdo a lo que establece
el articulo 73 fraccién VII; por lo que respecta a los estados pueden
establecer en sus presupuestos todas las contribuciones que les sean
necesarias, segun el principio establecido en el articulo 124 de Ila
Constitucion Federal, de que las facultades que no esta concedidas
expresamente a la federacidén se entienden reservadas a los estados, por
tanto las unicas limitantes que los estados tendrian para establecer
contribuciones serian las establecidas en los articulo 73 fracciones X y
XXIX, 117 fracciones 1V, V, VI y VIl y 118 de la C.P.E.U.M..

Para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es necesario
que los estados, con la autorizacion de su Legislatura Local, celebren
convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de no hacerlo
recibiran sélo participaciones en los impuestos especiales consignados en
el inciso quinto de la fraccion XX1X del articulo 73 de la C.P.E.U.M., en
la proporcion que la ley secundaria federal establezca.

La adhesidén al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal debera realizarse
integramente y no solo respecto algunos ingresos de la federacion, la
Unica excepcion a esta regla se da respecto a los derechos, de los cuales
las entidades federativas solicitaran a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que realicen la declaratoria de suspension respecto al
cobro de derechos, situaciéon que no afectara su adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

ElI Distrito Federal quedo incorporado a este Sistema por disposiciéon de
la Ley de Coordinacion Fiscal, ya que en el momento en que entro en vigor
esta ley, no contaba con 6rganos locales de gobierno, era un departamento

administrativo que dependia del Ejecutivo Federal, por tanto en la

19 JURISPRUDENCIA. Quinta época. Apéndice a tomo CX V111, en www.scjn.gob.mx.



exposicion de motivos de la Ley de Coordinacidon Fiscal se establece que
al ser el Congreso de la Unidon el poder legislativo local del Distrito
Federal, no tenia que celebrarse ningun convenio de adhesidon, sino que

quedaria adherido al entrar en vigor esta ley.

Al darse la reformas que cambiaron la organizaciéon del Distrito Federal y
que le permitieron tener oOrganos de gobierno locales con facultades
propias, la adhesiéon al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal que por
disposicion de la ley se hacia, tuvo que ser reformada, estableciéndose
que el gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tenian que celebrar el convenio de adhesion a este
sistema, por tanto se establecié un Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal, el 5 de agosto de 2003, el cual es el

que actualmente se encuentra vigente.

Actualmente todas las Entidades Federativas estan adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, creo que es ld6gico ya que la adhesion a
este sistema implica que tengan la garantia de obtener un gran numero de

recursos de la recaudacion federal que se obtenga.

Las Entidades Federativas con autorizaciéon de sus Legislaturas Locales,
pueden dar por terminado el convenio de adhesidén al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, y tendran derecho a participar solamente de Ila
recaudacion federal que se obtenga por los impuestos especiales
establecidos en el articulo 73 fraccion XXI1X de la C.P.E.U.M.

Ademas de la solicitud de terminacion del convenio que puede realizar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las entidades federativas, la
Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 11 que cuando alguna
de las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal
violen lo previsto por los articulo 73 fracciéon XXIX, 117 fracciones 1V a
VIl o 118 fraccién 1 de la C.P.E.U.M. o falte a alguno de los convenios
celebrados con la federacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra disminuir las participaciones de la entidad, en una cantidad

equivalente al monto de recaudacién que la misma obtenga o del estimulo



fiscal que se otorgue. Se le otorgara a la entidad un plazo minimo de
tres meses para que corrija los errores en los que haya incurrido, si la
entidad no realiza las correcciones necesarias, se considera que deja de
estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; las
participaciones que iban a ser otorgados a esa entidad iIncrementaran el

Fondo General de Participaciones del siguiente ejercicio fiscal.

Por 1o que respecta al Distrito Federal, su actual Convenio de
Colaboracion establece en la clausula trigésima primera, que las partes
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Distrito Federal), pueden dar
por terminado el Convenio, mediante comunicacidén escrita a la otra parte,
la declaratoria de terminacion se publicara en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion y surtira efectos al

dia siguiente de su publicacion.

ElI gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los gobiernos de las entidades federativas por conducto de sus
6rganos hacendarios, participaran en el desarrollo, vigilancia vy
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal a través de

los siguientes organismos:

[
ORGANISMOS a)Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales ENCARGADOS
(sustituye a las Convenciones Nacionales

DE LA Fiscales).
COORDINACION b)Comision Permanente de Funcionarios
FISCAL. Fiscales.

c)Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Art. 16 Ley de| Haciendas Publicas (Indetec).

Coordinacion d) Junta de Coordinaciéon fiscal.

Fiscal. \

La Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales esta integrada por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y por el titular del O&rgano

hacendario de cada entidad, sus reuniones se celebraran por lo menos una



vez al afo, en la convocatoria se estableceran los asuntos que se
trataran. De acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Coordinacidon Fiscal
cuentan las siguientes facultades:

-Aprobar los reglamentos de funcionamiento de los organismos encargados
de la coordinacion fiscal.

-Establecer las aportaciones ordinarias y extraordinarias que deban
cubrir [la Federaciéon y los Estados para el mantenimiento de los
organismos encargados de la coordinacion fiscal.

-Fungir como asamblea general para el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas y aprobar sus presupuestos y programas.
-Proponer las medidas que estime convenientes para actualizar o mejorar

el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Considero que la facultad de mayor iImportancia que se le otorga a este
organismo, es la de proponer las actualizaciones del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que crea convenientes, sin embargo en la practica
estas pueden quedar como una simple propuesta, tal y como ocurria con las
Convenciones Nacionales Fiscales, ya que no hay un medio que obligue al
Ejecutivo Federal o a los gobiernos de las entidades federativas a tomar
en cuenta estas propuestas y por tanto enviar una iIniciativa que reforme
el sistema.

Por lo que respecta a la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales,
esta integrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por ocho
entidades fTederativas, para elegir a estas entidades, la Ley las
clasifica en ocho grupos, cada uno de estos elegira a la entidad que los
representara en la Comision Permanente, esta representacion sera

rotativa.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal la Comisioén
Permanente de Funcionarios Fiscales tiene las siguientes facultades:

-Preparar las Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales. -Preparar
los proyectos de distribucioén de aportaciones ordinarias y

extraordinarias para el sostenimiento de los organismos de coordinacion.



-Fungir como consejo directivo del Instituto para el Desarrollo de las
Haciendas Publicas y Tformular informes de las actividades de dicho
Instituto.

-Vigilar la creacién e incremento de los fondos de aportaciones, su
distribucién y las liquidaciones anuales que realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

-Formular dictamenes técnicos relativos a incumplimientos de los
convenios celebrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
las Entidades Federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacioén

Fiscal.

ElI Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, es
otro de los organismos creados para la coordinacion fiscal, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, es el encargado de elaborar
programas de capacitacion en materia de coordinacion TfTiscal para las

Entidades Federativas.

Estos organismos buscan fortalecer la coordinacion de Tfacultades
impositivas que con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se ha
implantado, fomentando la participacién de las Entidades Federativas.

3.2. Fondos de Aportaciones Federales.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal logro coordinar las facultades
tributarias de la federaciéon y las entidades federativas, sin que esto
implicara un detrimento para las haciendas locales, sin embargo, los
recursos que se otorgaban a las entidades federativas por medio de
participaciones no eran suficientes para cubrir todas sus necesidades,
por ello [la federacion tenia que implementar programas de apoyo
adicionales, les otorgaba recursos destinados a salud y educacidn

principalmente.

Lo anterior origindé una iniciativa presentada por el Presidente Ernesto
Zedillo, 1la cual proponia institucionalizar los recursos que eran

destinados como apoyo a las entidades federativas, a través de la adicion



de un capitulo a la Ley Coordinacién Fiscal, en donde se establecerian
fondos de aportaciones que serian destinados a fortalecer a las entidades
federativas. Estos fondos de aportaciones serian considerados en un nuevo
rubro para el Presupuesto de Egresos de la Federacidon, denominado ramo
33.

La iniciativa presentada por Ernesto Zedillo contemplaba la creacién solo
de tres fondos de aportaciones, destinados a: educacion basica, servicios
de salud e iInfraestructura social, pero la Camara de Diputados considero
que era necesario agregar dos fondos mas denominados: fondo para el
fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal vy fondo de

aportaciones multiples.

Fue asi como el primero de enero de 1998, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la adicion de un nuevo Capitulo V a la Ley de
Coordinacion Fiscal, a través del cual se establecieron Fondos de
Aportaciones Federales.

Inicialmente se establecieron cinco Fondos de Aportaciones Federales:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal, este fondo cambié de nombre y se denomina actualmente
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5. Fondo de Aportaciones Multiples.

Posteriormente, en el afo de 1999 se agregaron dos Fondos mas:

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

7. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

La 1integracion y distribucion de estos fondos serd analizada mas
adelante.

3.2.1 Definicion de Fondos de Aportaciones:



Son transferencias federales que la federacion otorga a los estados vy
municipios, condicionando su gasto al cumplimiento de ciertos objetivos,
que para cada tipo de aportacién establece la ley.

Es i1mportante establecer cual es la diferencia que existe entre las
participaciones otorgadas a las entidades federativas y los fondos de
aportaciones, estos son creados para un fin especifico al cual tienen que
destinar las entidades federativas, mientras que los recursos que
obtienen de las participaciones no tienen que destinarse a un Fin

especifico, simplemente tienen que ser usados en la entidad.

3.2.2 Fondos de Aportaciones Federales contempladas en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
ElI articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los fondos
son recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de los
estados, el Distrito Federal y los municipios, su gasto se encuentra

condicionado a la realizacion de determinado fin.

Actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal contempla siete fondos de
Aportaciones que son:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal:

Se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
su monto se establece tomando como base el registro comun de escuelas, la
plantilla de personal de estas, asi como el monto de los recursos que
hayan sido asignados para este fondo en el ejercicio anterior,
adicionandole las ampliaciones presupuestales autorizadas.

La ley de Coordinacidon Fiscal no especifica a que fines tienen que ser
destinados los recursos de este fondo, se establece que tienen que ser
tomados de la Ley General de Educacion, de sus articulos 13 y 16.

De acuerdo a lo que establecen estos articulos, los recursos de este
fondo tienen que ser destinados a los siguientes fines:
-Prestar los servicios de educacidén inicial, basica incluyendo Ila

indigena, especial, asi como la normal.



-Para la formacién de maestros, asi como para la actualizacion,
capacitacion y superacion profesional de maestros de educacidén basica.

La Ley de Coordinacion fiscal establece en su articulo 28, que las
autoridades federales y las de las entidades federativas, se reuniran
para analizar el uso que se de a estos recursos, para fomentar que su uso

sea equitativo y cumpla eficazmente con los fines planteados.

Es decir este fondo es creado para hacer mas eficaz la prestacion de los
servicios de educacion en el territorio nacional, buscando Ila
capacitacion y actualizacidéon constante de los profesores encargados de

prestarlos.

El articulo 3° de la C.P.E.U.M., faculta al Congreso de la Unidn para
dictar las leyes para distribuir la funcion educativa entre los tres
niveles de gobierno, asi como para establecer los recursos que sean
necesarios para desempefar estas funciones, con la creacidon de este fondo
se cumple con esta obligacion y se busca garantizar que las Entidades

Federativas presten servicios de educacion de calidad.

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

ElI monto de este fondo es determinado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, tomando como base:

» El inventario de infraestructura medica y la plantilla de personal
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos
a las entidades federativas con motivo de los Acuerdos de Coordinacion
para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud, incluyendo
las erogaciones que correspondan por concepto de iImpuestos federales y
aportaciones de seguridad nacional.

» Los recursos que se hayan asignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el ejercicio fiscal anterior para cubrir gatos de operacion
e iInversion, excluyendo a los gatos eventuales por estos conceptos, que
la Federacion y las entidades correspondientes convengan como ho
susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los

recursos que para iguales fines sean aprobados.



» Por los recursos que destinados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacidon para promover la equidad en los servicios de salud.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 31 establece una férmula de
distribucién para estos recursos, que toma en cuenta criterios de
mortalidad, marginacién, poblacién abierta, estos criterios son
publicados por la Secretaria de Salud anualmente en el Consejo Nacional
de Salud, obviamente en la distribucién de estos recursos debe tomarse en
cuenta recursos que se hayan establecido para este fondo en el
presupuesto de egresos.

La salud es un derecho esencial de todos, por tanto debe buscarse que las
Entidades Federativas cuenten con los recursos suficientes para prestar
los servicios de salud que les sean necesarios, precisamente los recursos
de este fondo buscan esto, planteando que la distribucion de estos

recursos sea equitativa de acuerdo a las necesidades de cada Entidad.

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

Los recursos que los estados obtengan por medio de este fondo deben ser
destinados exclusivamente para el Tfinanciamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores
de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, en los siguientes rubros:

Los Municipios deben utilizar estos recursos en: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacioén municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, iInfraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,

caminos rurales e infraestructura productiva social.

Por lo respecta a los Estados deben utilizar los recursos de este fondo
en obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal, es decir finalmente todos los recursos de este fondo se

plantean para beneficio de los Municipios directa o indirectamente.



Este fondo es determinado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, esta integrado por el 2.5% de la recaudaciéon fTederal
participable, este porcentaje sera distribuido en las dos subdivisiones
que la Ley de Coordinacién Fiscal realiza de este fondo, que son:

» Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, al
cual le corresponde el 2.197%.

» Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Estatal, al que le

corresponde el _.303%.

Los recursos de este fondo se distribuyen tomando en cuenta el Indice
Global de Pobreza, que surge de una formula que toma en cuenta el ingreso
per capita, nivel educativo promedio por hogar, disponibilidad de espacio
en la vivienda, disponibilidad de drenaje, disponibilidad de
electricidad-combustible para cocinar. EI monto que cada estado reciba se
realiza en funcién de la proporcidon que le corresponda de la pobreza
extrema a nivel nacional; para la distribucién que los Estados realizaran
de estos recursos a los Municipios, debera utilizar la informacioén
estadistica mas reciente de las variables de rezago social publicadas por
el INEGI, si esta informacién no es suficiente para la distribucién de
los recursos, se debe tomar en cuenta los siguientes criterios:

-La poblacién ocupada de cada Municipios que perciba menos de dos
salarios minimos.

-El numero de habitantes de 15 afios o0 mas que no sepan leer y escribir.
-Poblacidén que habite en viviendas sin drenaje.

-Poblacién que no cuente con luz eléctrica.

Para evitar confusion en la distribuciéon de estos recursos la Secretaria
de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la Federacion, las

variables y fuentes de informacion de cada municipio.

Este fondo no busca terminar con el rezago social y la pobreza que existe
en un gran numero de Municipios de nuestro pais, se busca que las
condiciones de vida de los habitantes de estos Municipios sean mejoradas

con estos recursos, los fines a los que pueden destinarse son muy



amplios, pero todos plantean dotar de la infraestructura de servicios

basica a los municipios mas pobres.

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; este fondo sera

analizado en el capitulo cuarto del presente trabajo de investigacion.

5. Fondo de Aportaciones Multiples.
Es determinado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

con un monto equivalente al .814% de la recaudacion federal participable.

Los recursos de este fondo se destinaran exclusivamente al otorgamiento
de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en
desamparo, asi como a la construcciodon, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacidén basica y superior en

su modalidad universitaria.

Se establece que las reglas para la asignacién de l1os recursos se
determinaran en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén, lo que
implica que en cada ejercicio Tiscal existan diferentes reglas de

aplicacion.

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

Esta destinado para prestar lo servicios de educacidén tecnolégica y de
educacion para adultos, cuya operaciéon asuman las Entidades Federativas,
de conformidad con Qlos convenios de coordinacion suscritos con el

gobierno federal.

Se determina a partir de lo registros de planteles, de 1instalaciones
educativas y de plantillas de personal, asi como los recursos
transferidos a este fondo el ejercicio fiscal anterior, adicionandole las
ampliaciones presupuestales autorizadas y la actualizaciéon de los gastos

de operacion.



En el caso de los de los servicios de educaciéon para adultos la ley
establece que su distribucion se realizara mediante Tfoérmulas que
consideren las prioridades especificas y estratégicas compensatorias para
el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacidén basica
y TFformacidén para el trabajo. Las formulas deberan publicarse por la
Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial.

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del
Distrito Federal.

ElI monto de este fondo se establecera en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a partir de una propuesta que la Secretaria de Gobernacidn

hace a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara los criterios para
la distribucion de los recursos de este fondo, entre los estados, tomando
en cuenta los siguientes elementos: numero de habitantes, indice de
ocupacion penitenciaria, tasa de crecimiento anual de indiciados vy
sentenciados, asi como el avance en la aplicacion del Programa Nacional
de Seguridad Publica en materia de profesionalizacidon, equipamiento,

modernizacion tecnolégica e infraestructura.

La Ley de Coordinacién Fiscal establece que los recursos de este fondo se
destinaran exclusivamente a: el reclutamiento, seleccidon, depuracion,
evaluaciéon y formacién de los recursos humanos vinculados con la
Seguridad Publica, complementar las dotaciones de agente del Ministerio
Publico, policias judiciales, peritos policias preventivos y custodios,
asi como su equipamiento; establecimiento de la red nacional de
telecomunicaciones e iInformatica para la seguridad publica, la
construccién, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la
procuracidén e iImparticién de justicia y de los centros de readaptacién
social y el seguimiento y evaluaciéon de los programas.

Los criterios para la distribucidon de estos recursos seran tomados de lo
establecido en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, los cuales son
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica:

l. Numero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal.



1. Indice delictivo.

. Indice de Ocupacion Penitenciaria.

1v. Avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad
Publica.

V. Proyectos nacionales convenidos en proceso.

Todos los recursos que las Entidades Federativas obtengan a través de los
fondos de aportaciones son inembargables y deben ser destinados a los

fines que cada fondo establezca.

La Tfiscalizacion del uso de estos recursos se realizard en primera
instancia por Qlos oOrganos de Tiscalizacion locales, ya que son
incorporados a sSus presupuestos como iIngresos propios, en ultima
instancia corresponde a la Auditoria Superior de la Federacidon de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn vigilar que los recursos de

estos fondos sean destinados a los fines para los que fueron creados.

Los fines a los que se deben destinar los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, son muy amplios y generales, 1o que permite que
aun cuando las Entidades Federativas soO0lo puedan destinarlos para la

realizacion de estos fines, cuenten con un campo de accion muy amplio.



CAPITULO 4: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

4.1 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Jlas Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal . Definicion.

ElI' Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, es uno de los fondos contemplados en el capitulo V
de la Ley de Coordinacioéon Fiscal, como hemos sefalado, estos
fondos son recursos de la recaudacion federal participable,
que la Federacion transfiere a los estados y municipios para

la realizacion de un fin determinado por cada fondo.

Los Fondos de Aportaciones contemplados en la ley son:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

5. Fondo de Aportaciones Multiples.

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

7. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Cada uno de estos fondos ha sido analizado en el capitulo
anterior, ahora mi estudio se enfocarda al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.



La creacion de este fondo se dio en el afio de 1997, en ese
entonces se le denominaba s6lo Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal.

Al darse la creacidon de este fondo en 1997, se establece que
el monto a repartir era el equivalente al 2.5% de Ila
recaudacion federal participable, pero que para el ejercicio
de 1998 se conformaria so6lo con el 1.5%, en ese afio los
recursos de este fondo eran repartidos entre todas las
Entidades Federativas, dependiendo del numero de habitantes

que cada una tenia.

Sin embargo el 2.5% al que se hace referencia nunca se
repartio, ya que en 1998 se hicieron nuevas reformas a la ley
y se establecidé que el porcentaje a repartir era del 2.35% de
la recaudacion federal participable, ademas de que se excluyo
al Distrito Federal de este fondo. En la exposicion de
motivos de esta reforma el Ejecutivo Federal plantea Ila
necesidad de que los recursos destinados a este fondo sean
disminuidos, propone que el 1.5% repartido en el ejercicio
fiscal de 1998 sea el porcentaje que se destine siempre para
este fondo; sin embargo, la Camara de Diputados considerd que
no debia disminuirse en esa proporciéon, que la solucidon era
destinar sélo un 2.35% de la recaudacion federal participable
y lo mas importante, propone que el Distrito Federal sea
eliminado de este fondo, argumentando que no tenfan porque
otorgarsele recursos si no contaba con municipios; de esta
forma se lograba que aunque el porcentaje destinado a este
fondo se disminuyera, el resto de las Entidades Federativas
no se vieran afectadas, ya que quitando al Distrito Federal,

la proporcidén que recibirian era mayor.



Fue muy grave la reforma a la que hemos hecho referencia, ya
que al eliminar al Distrito Federal de este fondo se plantea
que sus habitantes no cuentan con los mismos derechos que los
del resto de la Entidades Federativas, si bien es cierto que
Nno cuenta con municipios y que en ese entonces no contaba con
el régimen actual de organizacion y dependia de los Organos
federales, creo que las necesidades de su poblacidén eran las
mismas que el resto de las entidades, aun cuando fuera
dependiente de los Poderes Federales siempre ha sido
considerado como una parte de la Federaciéon, por tanto
considero que esta reforma fue incorrecta, pues aunque no
cuente con municipios sus habitantes no tenian porque ser
sacrificados para que el resto de las entidades contaran con

mayores recursos.

Derivado de lo anterior en los ejercicios fTiscales de 1999 y
2000 el fondo se denomindé “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de 1los Municipios” y en esos ejercicios
fiscales el Distrito Federal no recibido recursos de este

fondo.

ElI 28 de Diciembre de 2000, nuevamente este fondo es
modificado, se iIncorpora al Distrito Federal, en la
exposiciéon de motivos de esta reforma se establece que debe
ser incorporado ya que aunque no cuenta con municipios, las
modificaciones realizadas a su régimen interior le permiten
contar con autonomia, se hace notar que sus Demarcaciones
Territoriales son 6rganos desconcentrados del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, 1o que 1mplica que puedan

administrar los recursos que les sean destinados.



Sin embargo la incorporacion que se hace del Distrito Federal
en el afo 2000, sigue planteando un trato diferenciado, ya
que los recursos que se le otorgan, no son con base en su
numero de habitantes, sino en un porcentaje fijo de Ila
recaudacion federal participable, el argumento sefialado en la
exposicion de motivos, fue que si al Distrito Federal se le
otorgaban recursos de igual forma que a las demas Entidades
Federativas, es decir tomando en cuenta su numero de
habitantes, ocasionaria que el resto de las entidades se
viera afectada, ya que su porcentaje de participacion

disminuiria.

Creo que la incorporacién que se hizo del Distrito Federal no
fue correcta, es cierto que si se le otorgaban recursos
tomando en cuenta su numero de habitantes, el resto de las
entidades se veria afectada, porque su porcentaje
disminuiria, ¢porque los habitantes del Distrito Federal
tienen que ser sacrificados?, debid tomarse en cuenta que el
hecho de que sea la ciudad mas iImportante y grande del pais
implica también que es la que mas aporta en la conformacion
de la recaudacion Tederal participable. Considero que Ila
forma de otorgarsele recursos al Distrito Federal debe ser
igual que el resto de las Entidades Federativas.

El Fondo de Aportaciones quedo conformado con el 2.35% de la
recaudacion federal participable, que es otorgado a las
entidades federativas dependiendo de su numero de habitantes
y al Distrito Federal con el 0.2123% de la recaudacion
federal participable, segun estimacién que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para

ese ejercicio.



Los recursos que se otorgan a través de los fondos de
aportaciones tratados en el capitulo anterior son destinados
a un fin especifico, los otorgados a través del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, deben
destinarse exclusivamente a cubrir las necesidades de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, tal y como lo establece el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

“Articulo 37: Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de |los
Municipios y Jlas Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los Municipios a través de los Estados y las
Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencidon de las necesidades
directamente vinculadas a [la seguridad publica de sus

habitantes....”

De la simple lectura de este articulo no encuentro un
objetivo especifico al que deban destinarse los recursos de
este fondo, a continuacion presento un analisis de los

objetivos planteados.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal establece que estos recursos
deben destinarse exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, sin especificar que debe entenderse por
requerimientos, el Diccionario de la Real Academia Espafola

define requerimiento como, “La accidén y efecto de requerir.



2_.En derecho es un acto judicial por el que se iIntima que se
haga o se deje de ejecutar una cosa. 3.Aviso, manifestacién o
pregunta que se hace generalmente bajo la fe notarial a
alguna persona exigiendo o interesando de ella que exprese y

declare su actitud y respuesta”.

De la definicion de requerimiento no puede concluirse un fin
especifico al que deban ser destinados los recursos de este
fondo, esto otorga libertad subjetiva para el uso de estos
recursos, ya que da lugar a que la interpretacion no sea

igual en todas las Entidades Federativas.

Requerimiento es sinénimo de necesidad, por tanto las
entidades federativas podran usarlo para cubrir sus
necesidades, teniendo la limitante de que deben ser usados
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Sin
embargo creo que en Qlugar de limitar el uso de estos
recursos, amplia el panorama que tendran para su uso, ya que
como sucede con la hipdtesis anterior, no se establece a que
obligaciones financieras se destinaran, ni que debe
entenderse como necesidades que se encuentran directamente
vinculadas con las necesidades de seguridad publica de los
habitantes y mucho menos se establece que porcentaje tiene
que destinarse a cada de uno de estos rubros, esto vuelve mas
ambiguo el fin al que pueden ser destinados los recursos de
este fondo.

! Diccionario de la Lengua Espariola. Real Academia Espafiola. 21 ed. Tomo II. Mateu, Cromo Artes
Gréficas. Madrid, 1992. Pag. 1778.



El articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal establece:

“Articulo 2.-La seguridad publica es un servicio cuya prestacién, en el marco de
respeto de las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado,
y tiene por objeto:

1.-Mantener el orden publico.

I11.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como de sus bienes.

I11.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia.

1V.- Colaborar en la investigacion y persecuciéon de los delitos.

V.- Auxiliar a la poblaciéon en caso de siniestros y desastres..... 7

En el caso del Distrito Federal, las demarcaciones
territoriales podran destinar los recursos de este fondo a
cualquiera de los objetivos sefialados en la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal y estaran cumpliendo con el fin

establecido por el fondo.

Es decir todos los fines a los que pueden destinarse estos
recursos permiten una iInterpretacion subjetiva, 1o que
implica que cada Entidad Federativa pueda usarlo de diversas
formas, siempre y cuando se apegue a uno de los anteriores

objetivos, teniendo un amplio margen de accion.

La Ley de Coordinacion Fiscal deberia ser mas especifica en
los fines a los que pueden ser destinados los recursos de
este fondo, definiendo cada uno de ellos, esto permitiria
uniformar el criterio para su uso y vigilar que realmente se

destinen al fin planteado.

Por mi parte la definicién que puedo dar al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal es que son
los recursos de la recaudacion federal participable

equivalentes al 2.35%, que la Federacion destina a los



Estados tomando en cuenta su numero de habitantes y entre el
Distrito Federal tomando en cuenta el .2123% de esta
recaudacion; para que estos a su vez repartan estos recursos
entre sus municipios o en el caso del Distrito Federal entre
sus Demarcaciones Territoriales, tomando en cuenta también el
numero de habitantes de cada uno de ellos y teniendo como
objetivo el fortalecer las haciendas locales, mediante el
cumplimiento de los compromisos de caracter financiero que
hayan adquirido, asi como para mejorar las condiciones de
seguridad publica de la poblacion de cada Municipio y

Demarcacion Territorial.

4.2 Método para Qla asignacion de los recursos a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Para el ejercicio fiscal 2005 en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion se destinaron $26,405,690,407.00 para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el
articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece como

se determinarda este Fondo.

Articulo 36:

“El' Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon con recursos federales, por un monto
equivalentes, s6lo para efectos de referencia, como sigue:

a)Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 2 de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes
iguales a los Municipios por conducto de los Estados, de manera agil y directa y
sin  mas limitantes ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el
articulo 37 de este ordenamiento.



b)Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y M}municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudaciéon federal
participable, segun estimacién que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y el Distrito Federal deberan publicar en su
respectivo Periddico Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar
los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacidon Territorial por
concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el
31 de enero de cada afio.

Para efectos del entero a que se refiere el péarrafo anterior no procederan los

anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 7 de esta Ley”.

Para la determinacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de 1los Municipios Yy las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal se establecen dos
porcentajes “para efectos de referencia”, entonces podria
pensarse que estos no son variables que se toman en cuenta
para la asignacion de los recursos, pero no es asi en la
practica con base en ellos se hace la determinacién del monto
del Fondo.

Asi el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal esta conformado por:

> ElI 2.35% de @la recaudacion federal participable que
corresponde a los estados.

> EI .2123% de 1la recaudacion Tederal participable para
Distrito Federal.

A los estados se les da 2.35% y el Distrito Federal un
.2123%, no es verdad que los porcentajes establecidos para la
distribucién de este fondo sean s6lo para efectos de
referencia, pues con relaciéon a ellos se da la distribucidn

de los recursos del fondo.
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Para el ejercicio fiscal de 2005 se estimé una recaudacioén
federal participable de $1,030,546,400,000.00 la férmula para
calcular el monto total del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal quedaria de la siguiente
manera:
ESTADOS: 2.35% X $1,030,546,400,000= $24,217,840,400.00
DISTRITO FEDERAL: .2123% X =%$2,187,850,007.00
TOTAL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL :

$24,217,840,400.00 + 2,187,850,007.00= $26,405,690,407.00
El' Fondo qued6 conformado con $26,405,690,407.00, de los
cuales $2,187,850,007.00 le correspondieron al Distrito
Federal por ser el .2123% de Qla recaudacion fTederal
participable, esto equivale al 8.29% del total del Fondo y el
resto de los recursos deben distribuirse en proporcion
directa al numero de habitantes de cada estado, tal y como lo

establece el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 38:

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica,
distribuirad el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el
inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcién directa al nUmero de
habitantes con que cuenta cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacidn
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el <caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado;
el 75% correspondiente a cada Demarcaciéon Territorial sera asignado conforme al
criterio del factor de poblacién residente y el 25% restante al Tfactor de
poblacion flotante de acuerdo con las cifras proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus

Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion
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directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y

Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Es decir para distribuir los recursos de este Fondo entre los
estados debe tomarse en cuenta el numero de habitantes que
cada uno de ellos tiene, esta informacion se obtiene del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
para el caso del ejercicio fiscal 2005 la informacidon que se
toma es la del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000, ya

que es el mas reciente.

Para obtener el porcentaje que a cada estado le corresponde
de este Fondo, es necesario saber el porcentaje de habitantes
que con respecto al total nacional tiene cada uno, para
posteriormente multiplicar ese porcentaje por el monto total
del Fondo es decir por $26,405,690,407.00

Cabe recordar que al Distrito Federal ya se le asigno el
.2123% de la recaudacion federal participable que equivale
$2,187,850,007.00 es decir 8.29% del total del Fondo, por lo

que no es necesario tomar en cuenta su numero de habitantes.

A continuacidon se presenta dos cuadros en el primero se
establece el monto de participacion que correspondié a cada
Entidad Federativa para este fondo en el ejercicio fiscal
2005 tomando la formula actual de distribucion, en el segundo
se presenta lo que corresponderia a cada estado si en la
distribucion se tomara en cuenta el numero de habitantes del
Distrito Federal.
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Considero que no debe establecerse en este Fondo una forma de
distribucidén diferente para Distrito Federal, si bien es
cierto que la Ley de Coordinaciéon Fiscal establece diversos
métodos de asignacion de las participaciones que se otorgan a
las Entidades Federativas, en el caso de este fondo no existe
ninguna justificacién para otorgar un porcentaje menor al

Distrito Federal.

La justificacion fue que el Distrito Federal tiene un ndmero
de habitantes mayor que el resto de las Entidades Federativas
y por tanto si la distribucidon se realizaba con base en este
parametro se le otorgarian muchos mas recursos, no es una
hipétesis que cumpla con 1o establecido por la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya que los Fondos de Participaciones se
crean para realizar objetivos especificos, en el caso de este
fondo se establece para cubrir las necesidades financieras y
de seguridad publica de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, entonces si lo que se
busca es resolver la problematica en cuanto a estos rubros,
no es logico que el Distrito Federal al tener mayor numero de
habitantes necesita mas recursos para cubrir sus necesidades

financieras y sobretodo de seguridad publica.

La grave situacion en la que se encuentra la seguridad
publica del Distrito Federal, lo demuestra la desesperacion
en la que se encuentran sus habitantes, que salen a las
calles a manifestar la necesidad de seguridad. Las
estadisticas confirman el problema de iInseguridad en que se
encuentra el Distrito Federal, es la Entidad Federativa con

mayor indice delictivo.
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Ademas si la justificacion para realizar una distribucion
diferente de 1los recursos de este fondo en el Distrito
Federal es el gran numero de habitantes con que cuenta,
entonces porqué al Estado de México que es el Estado con
mayor poblacién en el territorio nacional (13.43%) no se le
hace también esta diferencia?.

Aunque las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
obviamente no tienen la misma naturaleza juridica que los
Municipios, el objetivo de 1los fondos es cubrir Ilas
necesidades de la poblacién de su territorio, por tanto esto
no justificaria el hecho de que los recursos se otorguen

utilizando una férmula diferente para el Distrito Federal.

Tal vez pueda pensarse que en realidad el Distrito Federal no
pierde muchos recursos con esta formula de distribucidn, ya
que el porcentaje que se le otorga se da con base en la
recaudacion federal participable y no en el monto total del
fondo, trayendo como consecuencia que solo pierda algunos

millones de pesos.

Sin embargo, esta formula de distribucidén es engafiosa, porque
no sélo es el hecho de que en este momento reciba un monto
menor de recursos respecto a lo que deberia recibir si se
toma como base su numero de habitantes, también debe tomarse
en cuenta que mientras los demas Estados tendran garantizados
los recursos necesarios para cubrir las necesidades de sus
habitantes, ya que si su poblacién aumenta, situacién que no
ocurrira con el Distrito Federal, si su poblacion aumenta el
porcentaje que se le otorgue del monto total del fondo no

aumentara.
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Una vez que los recursos de este Fondo se reparten entre los
Estados, estos tienen que distribuirlo en sus Municipios en
proporciéon directa al numero de habitantes que tenga cada

uno.

Por lo que respecta al Distrito Federal, el articulo 38 de la
Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos que
obtiene de este Fondo  deben repartirse entre sus
Demarcaciones Territoriales con base en el numero de
habitantes con que cuente cada uno, pero con dos factores que
son la poblacién residente, a la que le corresponde el 75% de
los recursos y a Qla poblacién flotante a la que le

corresponde el 25% restante.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que el porcentaje de
poblacidon residente y de poblacion flotante debe tomarse de
la informacidon mas actualizada que proporcione el INEGI, sin
embargo en el Censo de 2000 que es el mas reciente no
proporciona el porcentaje que corresponde a la poblacién
flotante.

La distribucion de los recursos de este Fondo debe realizarse
mensualmente, la Secretaria de Hacienda debe publicar Ila
distribucion y calendarizacion de los recursos, esta
publicaciéon fue realizada para el ejercicio fiscal 2005 el 31
de enero de 2005 en el Diario Oficial de la Federacién,
quedando distribuido mensualmente los recursos para el
Distrito Federal de la siguiente forma:

ENERO. $182,320,833.00
FEBRERO $182,320,833.00
MARZO. $182,320,833.00

ABRIL. $182,320,833.00
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MAYO $182,320,833.00
JUNIO $182,320,833.00
JULIO. $182,320,833.00
AGOSTO $182,320,833.00
SEPTIEMBRE $182,320,833.00
OCTUBRE $182,320,833.00
NOVI1EMBRE $182,320,833.00
DICIEMBRE $182,320,844.00
TOTAL $2,187,850,007.00

A su vez el Distrito Federal debe publicar en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal los montos que corresponden a
cada Demarcacion Territorial, asi como la formula que se
utilice para distribuir los recursos a mas tardar el 31 de
enero de cada afo, sin olvidar que el parametro primordial

que debe ser tomado en cuenta es el numero de habitantes.

Esta formula de distribucion y los montos que corresponden a
cada Demarcacion Territorial fueron publicadas el 2 de
febrero de 2005 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
quedando de la siguiente forma:

FI=FT/Xi

A continuacién se da la explicacion de esta formula asi como

el significado de cada una de estas variables.

La asignacion para cada una de las Delegaciones, resulta del
cociente que se obtiene al dividir la asignaciéon Total del
Fondo para el Fortalecimiento de 1los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal asignado al
Distrito Federal entre la proporcién de cada Delegacion.

1.e. FT=F1*X1+...... F16*X16
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La expresion anterior denota que la distribucion de los
recursos totales del Fondo se integran por la suma individual

de cada Demarcacion Territorial.

Sea: Xi=Pi/PT
La participacion de la poblacién de la Delegaciéon i1 en la
poblacidon total del Distrito Federal.

Donde:

Fi= Asignacion correspondiente del Fondo para cada
Demarcacion Territorial.

PT= Poblacidon Total Residente en el Distrito Federal.

Pi= Poblacion Total Residente de cada Delegacion.

Xi= Proporcion de la Poblaciéon de la Delegacion 1 con
respecto a la Poblacion Total.

1= Corresponde a <cada wuna de Qlas 16 Demarcaciones
Territoriales donde 1=(1,2,3...... 16)

FT= Monto Total Asignado del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

*Cabe hacer mencién que no puede ser distribuido tal y como
lo establece el articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
es decir tomando el porcentaje de poblacién variable vy
residente, ya que el INEGI no ha proporcionado el porcentaje
de poblacién flotante.
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RESULTADO POR LA APLICACION DE LA FORMULA DE DISTRIBUCION POR
CADA DEMARCACION TERRITORIAL (PESOS)

DELEGACION. PROPORCION. MONTO.

(X1) (Fi)
ALVARO OBREGON 7.98 $174,672,279.5
AZACAPOTZALCO 5.12 $112,124,643.5
BENITO JUAREZ 4.19 $91,650,190.6
COYOACAN 7.44 $162,825,165.5

CUAJIMALPA DE MORELOS. 1.76 $38,447,631

CUAUHTEMOC 6.0 $131,255,913.4
GUSTAVO A. MADERO 14.36 $314,131,957.6
I1ZTACALCO 4.78 $104,576,834.2
1 ZTAPALAPA 20.61 $450,865,861.4
MAGDALENA CONTRERAS 2.58 $56,455,386.5
MIGUEL HIDALGO 4.10 $89,657,408.29
MILPA ALTA 1.12 $24,604,175.29
TLAHUAC 3.52 $76,983,231.22
TLALPAN 6.76 $147,915,655.2
VENUSTIANO CARRANZA 5.38 $117,666,704
XOCHIMILCO. 4_.30 $94,016,969.2
TOTAL 100 $2,187,850,007

Este cuadro fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, de 2 de febrero de 2005.

Como podemos observar al repartirse los recursos entre las 16
Delegaciones del Distrito Federal las cantidades que recibe
no son significativas, ahora hay que imaginarse lo que va a
suceder cuando aumente aun mas la poblacion y la proporcion

que reciba el Distrito Federal no aumenten, las cantidades
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que reciba cada Delegacion seran insuficientes para los
requerimientos de sus habitantes.

Las Delegaciones del Distrito Federal, como lo hemos
analizado, son parte de la Administracion Publica del
Distrito, son Organos desconcentrados que dependen del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, pero cuentan con autonomia
de gestion presupuestaria que Ffaculta a los jefes
delegacionales para decidir sobre las transferencias
presupuestarias que no afecten programas prioritarios, sin
condicion alguna y con la Unica obligacion de informar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tal y como |lo
establece el articulo 112 del E.G.D.F., esto implica que al
ser los directamente vinculados con la aplicaciéon de la
seguridad publica del Distrito Federal, puedan decidir la
forma en la que pueden ser usados estos recursos, solo tienen
que apegarse a los programas establecidos por el Jefe de
Gobierno e informarle del uso que hagan de estos recursos,
por tanto el hecho de que el Distrito Federal no cuente con
municipios tampoco puede justificar el hecho de que el
Distrito Federal reciba un trato diferenciado para el reparto
de los recursos de este fondo.
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4.3 Propuesta para igualar 1la Asignhacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento del Municipio y

Distrito Federal.

Como he analizado, la forma en la que se le asighan recursos
de este Fondo al Distrito Federal, es distinta que el resto
de las Entidades Federativas, ya que mientras estas lo
reciben en proporcién de numero de habitantes que cada una
tiene, el Distrito Federal lo hace con un porcentaje fijo que

es de .2123% de la recaudacion federal participable.

La forma en la que al Distrito Federal le son asignados
recursos de este Fondo resulta inequitativa, ya que a
diferencia del resto de las Entidades Federativas, si la
poblacion del Distrito Federal aumenta, los recursos que

reciba de este Fondo no aumentaran.

Aunque el reparto de las participaciones se unifica a través
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y los parametros
que se establecen para el reparto de participaciones, no son
solo respecto del lugar en donde se generan los recursos,
sino también con base en el grado de desarrollo de los
estados, por 1o que las fTérmulas de distribucién pueden
variar, lo que ocurre con los Fondos de Participaciones es
independiente de estos fTactores, ya que la propia Ley de
coordinacion Fiscal establece que son independientes de las
participaciones otorgadas y que cada uno de ellos se crea
para un Tfin especifico.

Es decir los fondos de participaciones se crean para cumplir
con determinados fines, planteando una distribucién uniforme

entre todas las Entidades Federativas. En el caso del Fondo
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de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se crea
para cubrir las necesidades financieras y de seguridad
publica de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal; si este fondo es creado para cubrir
estas necesidades no hay razon para establecer una
distribucidon diferente para el Distrito Federal, ya que al
final lo que se trata de cubrir son las necesidades de la

poblacion.

Como he analizado, el Distrito Federal es una de las
Entidades Federativas con mas problemas de seguridad publica
y por ello requiere mayores recursos para solventar esta
problematica, requiere que los recursos que se le otorguen se
den en proporcion al numero de habitantes que tiene y no en
una asignacion fija de la recaudacion federal participable,

como ocurre actualmente.

Por tanto, propongo que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal sea considerado con un
total global de 2.56% de la recaudacion federal participable,
sin dividir 2.35% para estados y .2123% para el Distrito
Federal

Lo anterior no implica que tengan que destinarse mas recursos
para este Fondo, ya que en la actualidad los
$26,405,690,407.00 que se destinan a este fondo equivalen al
2.56% de la recaudacién federal participable, lo que propongo
cambiar es la forma en la que se le asignan recursos al
Distrito Federal, es decir no dividir este porcentaje vy
permitir que al Distrito Federal se le otorguen recursos de
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la misma forma que al resto de las Entidades Federativas, es

decir tomando en cuenta su numero de habitantes.

El hecho de que al Distrito Federal se le otorguen recursos
de este Fondo con base en su numero de habitantes garantiza
que si su poblacion aumenta, los recursos que se le otorguen
también aumenten y por tanto tenga la posibilidad de cubrir
los objetivos que se marcan en este Fondo.

Tal vez se piense que esto no es de gran relevancia, porque a
final de cuentas los recursos que este Fondo otorga al
Distrito Federal no cubren todas las necesidades de seguridad
publica y financieras del Distrito Federal y tal vez sea
cierto, pero si la Constitucion otorga las mismas garantias a
los habitantes del Distrito Federal que al resto de las
entidades, porque una Ley secundaria como lo es la Ley de

Coordinacion Fiscal tiene que hacer diferencias.

Ademas considero que deben especificarse los fines a los que
deben destinarse los recursos de este fondo, definir que es
lo que debe ~considerarse como requerimiento y las
obligaciones financieras que se pueden solventar con estos
recursos, asi como especificar los rubros de seguridad
publica a los que se puede destinar, esto permitira que el
uso de estos recursos se unifique en todas las entidades
federativas.



CONCLUSIONES.
PRIMERA:

El Distrito Federal es la sede de los Poderes de
la Unidén, cuenta con un régimen de Gobierno distinto
al de las Entidades Federativas, ya que en él
participan los poderes federales, asi como sus 6rganos
de gobierno locales que son: la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

SEGUNDA:

ElI hecho de que en su gobierno participen 6rganos
federales, asi como organos locales, implica que cada
uno cuente con sus propias Tacultades, las cuales
estan establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, las facultades que no son
otorgadas expresamente a los poderes fTederales, se
entienden reservadas a los 6rganos de gobierno locales
del Distrito Federal.

Considero que la actual organizacion del Distrito
Federal es adecuada, ya que permite que los 6rganos de
gobierno locales puedan atender las necesidades de sus
habitantes, pero sin que esto 1mpligque un conflicto
con el desarrollo de las actividades de los poderes

federales.



TERCERA:

Ha quedado comprobado una de las hipotesis de
este trabajo, el Distrito Federal es una Entidad
Federativa con un régimen de gobierno especial que no
puede ser considerado como un Estado.

AUun cuando el Distrito Federal no tiene la misma
organizacion que un Estado, esto no implica que sus
habitantes tengan que recibir un trato desigual,
respecto del resto de las demas entidades federativas,
debe garantizarse que en [la distribucion de los
recursos que la Federacién le otorga, sean utilizados

los mismos parametros.

CUARTA:

En el sistema Tiscal mexicano las facultades
impositivas, no se encuentran delimitadas, las
competencias tributarias entre la Federacion y los
Estados, originaba dificultad para el cobro de las
contribuciones, asi como para el pago de las mismas,
toda vez que ambos niveles de gobierno, pretendian
realizar el cobro de las mismas contribuciones, por
ello fue necesario coordinar estas facultades, sin que
esto implicara la pérdida de recursos para la
Federacion o los Estados; como consecuencia de ello,

se cred el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
los Estados renuncian a gravar las fuentes
establecidas en el convenio de adhesion, a cambio de



recibir participaciones de estos recursos que seran
recaudados por la Federacion, los parametros que se
establecen para el reparto de estas participaciones no
son so6lo respecto del Ilugar donde se generan los
recursos, sino también con base en el desarrollo de
los Estados.

La 1dea fundamental de crear un sistema de
coordinacion fiscal, fue la de terminar con el reparto
desigual de 1los recursos de Qla Federacion a los
Estados, aun cuando existen distintos mecanismos para
la reparticion de estos recursos, se parte de la base
de que todos los Estados adheridos al convenio de

coordinacion, obtendran recursos de manera equitativa.

QUINTA:

Al inicio de este trabajo, se plante6 Ila
inequidad que existia en el reparto de los recursos
que el Distrito Federal recibia del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, pretendi encontrar alguna razon que
justificara la manera en que se realiza esta
distribucidon, sin encontrar alguna explicacion ldégica

para que dicha distribucion se realizare de tal forma.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, se reparte de acuerdo al numero
de habitantes con [los que cuenta cada Entidad



Federativa, pero al Distrito Federal se el otorgan
recursos tomando en cuenta un porcentaje fijo que se
establece en la Ley de Coordinacion Fiscal, esto
implica que si su poblacion aumenta, los recursos que
reciba de este fondo no aumentaran, por tanto la
distribucidén de estos recursos es inequitativa para el
Distrito Federal.

SEXTA:

AlUn cuando se piense que este parametro de
distribucion es equitativo, ya que el Distrito Federal
tiene un gran numero de habitantes y si se le otorgan
recursos con la misma formula de distribucion que al
resto de las Entidades Federativas, recibiria una
cantidad mayor, no es una razon que justifique el
reparto que se le hace de estos recursos, ya que en
realidad el Estado de México es la Entidad con mayor
numero de habitantes en la Republica Mexicana, y a
dicho Estado no se le hace esta distincidn, ademas, si
la finalidad de este fondo es fortalecer tanto a los
Municipios como a las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, es evidente que entre mas habitantes

tengas, mayores recursos neces itas.

No existe alguna razéon que jJustifique el reparto
desigual de los recursos de este fondo, considero que
es necesario que se replanteé la formula de
distribucién de estos recursos para el Distrito
Federal, de tal manera que sus habitantes sean
considerados como los del resto de las Entidades



Federativas, pues el hecho de que sea la sede de los
Poderes de la Unidén, no implica que tenga que recibir
un trato inequitativo.

SEPTIMA:

Creo que los fTines a los cuales pueden ser
destinados los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
deben ser mas especificos, pues de la manera que se
encuentran actualmente en el Ley de Coordinacioén
Fiscal, dificulta revisar que estos recursos sean
destinados realmente a los fines establecidos por la

propia ley.

OCTAVA:

Cumplt el objetivo de demostrar que el Distrito
Federal no es un estado, pero si una Entidad
Federativa que merece un trato equitativo y en
especifico, un reparto igual de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de |los
Municipios Yy las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, por tanto es necesario que se

replantee la distribucidn de estos recursos.
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