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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudiar los alcances juridicos vy
laborales de los sindicatos como un derecho de los trabajadores, asi como la
finalidad de estos como asociacidon constituida para la defensa de sus intereses; en
particular de los trabajadores de confianza, en consecuencia se analizara la figura de
dichos trabajadores y los derechos de éstos ante los problemas que se suscitan
entre el sindicato como representante de los derechos de los trabajadores de los
llamados sindicalizados y el patron, en particular la huelga hasta sus ultimas
consecuencias en la negativa del patron a someter sus diferencias al arbitraje o al

aceptar el laudo pronunciado por la Junta, cuando favorece al sindicato.

Lo anterior fue motivado debido a que en la legislacion laboral vigente, no
existe un articulo o capitulo especifico en donde se protejan los intereses de los
trabajadores de confianza ante los conflictos colectivos, en especial la huelga, ya que
éste trabajador, en tales supuestos, no tiene participacion directa, quedando a
merced de la voluntad del sindicato, el hacerlos participes o no de los beneficios que
en determinado momento les pudiera redituar la huelga; y por ende solo se suspende

la relacion de trabajo, no gozando de ninguna garantia al respecto.

Por lo anterior surge nuestra preocupacion en el caso particular de analizar y
de estudiar los derechos colectivos de los trabajadores en el proceso de huelga
sobre los derechos individuales de los trabajadores de confianza, revisando las
figuras del sindicato, el contrato colectivo, la huelga y los trabajadores de confianza,
para llegar asi a una mejor comprension del problema juridico que nos ocupa y

proponer una solucion.

El trabajo de investigacion se prepard en cinco capitulos, dentro de los cuatro

primeros se tratd de reunir elementos de conviccién, no solamente de caracter



legislativo, sino ademas historico, para abordar en el ultimo el analisis del tema que

nos ocupa y la realizacién de las propuestas correspondientes.

En el primer capitulo se hace mencién de los principales antecedentes
histéricos en México, los cuales han dado origen a la legislacion laboral y como ha
ido evolucionando hasta nuestro tiempo, apareciendo durante este periodo evolutivo
las figuras del sindicato, la huelga y los trabajadores de confianza. Asi pues
contemplaremos desde los trabajadores del siglo XIX que en realidad no tenian esa
calidad, sino hasta que en la Constitucion de 1857 se hacen los primeros intentos de
una legislacion laboral que posteriormente se mejoraria en la Constitucion de 1917,
gue es en donde se sientan las bases de los derechos laborales, hasta que en 1931
entra en vigor la primera Ley Federal del Trabajo, pasando por las reformas de 1962,
hasta llegar a nuestra nueva Ley Federal del Trabajo en 1970 con las reformas
procesales de 1980. En especial nos interesé revisar la historia de la legislacion
laboral en México, ya que este estudio, en esencia, se refiere a los derechos de los

trabajadores mexicanos tanto en lo colectivo como en lo individual.

En el capitulo segundo se hace un estudio sobre la figura del sindicato,
analizando los aspectos mas significativos de éste, es decir, cdmo se constituyen a
través de un derecho colectivo, pudiendo ser formados por patrones, empleados de
confianza o trabajadores, y la finalidad que persigue esta coalicion permanente,
concretandonos al estudio de los sindicatos formados por los trabajadores, parte

fundamental para el presente trabajo.

El contrato colectivo de trabajo se revisa en el capitulo tercero, en donde
haremos un breve estudio de sus aspectos mas generales, para obtener una vision
amplia de ésta figura juridica, la cual, consideramos, es pieza fundamental para
atender a la problemética que estudiaremos en la presente obra, abarcando su

aplicacion y efectos que causa a los derechos del trabajador de confianza.



La huelga como un medio de presion para hacer valer los derechos colectivos
de los trabajadores, sera analizada en el cuarto capitulo citandose los aspectos mas
importantes desde el surgimiento, pasando por su regulacion hasta sus formas de
terminacidn y el supuesto en que el patron se negara a aceptar el laudo pronunciado

por la Junta.

La figura del trabajador de confianza se estudia en el capitulo quinto, en el
cual se especifca claramente tanto su definicion como su situacién juridica.
Asimismo se analizan los efectos juridicos que causa la huelga a los derechos de
estos trabajadores de confianza y la negativa del patron a someterse, en tal conflicto,

al arbitraje o a aceptar el laudo emitido por la Junta.

Se concluye con una propuesta que, a nuestro criterio, subsana las
deficiencias legislativas consideradas en la Ley Federal del Trabajo, en perjuicio de

los trabajadores de confianza.

Para la elaboracion de la presente investigacion la metodologia utilizada
comprendié preferentemente el uso de los métodos generales de investigacion de
tipo, deductivo y analitico, para la revision dogmética, tanto de la normatividad
nacional, como de los aspectos doctrinales mas importantes. EIl método comparativo
se aplicd en determinados ambitos, aunque no se llevé a cabo un cotejo contra la

legislacion internacional por no considerarse necesario para los efectos de la tesis.



CAPITULOI

EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DEL SINDICATO, LA HUELGA Y
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

1.1.1. La situacion de los trabajadores en el siglo XIX

Remontandonos al siglo XIX podemos observar que el indio mexicano, como
asi lo llamaron los espafioles, era victima de una explotacion inicua en su trabajo y
en su vida privada. Ellos estaban al servicio del rey de Espafia y de los espafoles
gue habitaban la colonia, los sometian a las labores mas pesadas y a servirles, ya

gue se les consideraba bestias de campo.

De entre los ordenamientos juridicos que se crearon en la Epoca Colonial y
gue fueron parte del principio del siglo XIX, sobresalen las Leyes de Indias, que
buscaban proteger a los aborigenes americanos. En estas leyes encontramos
algunas disposiciones de mucho interés para el derecho del trabajo: asegurar a los
indios la percepcién efectiva de su salario, jornada de trabajo, salario minimo,
prohibicion de las tiendas de raya, etc. Las Leyes de Indias son, posiblemente, los
ordenamientos mas importantes para ayudar a los indios, pero al final privé la idea de

que esas leyes debian obedecerse, pero no cumplirse.

Si bien es cierto que estas leyes contenian disposiciones protectoras de los
indios, también lo es que eran una creacién de los conquistadores y que en la
realidad existia una gran desigualdad en todos los aspectos entre el indio y el

conquistador. El maestro Trueba Urbina dice al respecto:

“si un servicio administrativo y una prevision rigurosa que han logrado

en nuestro tiempo eliminar infracciones que frecuentemente quedan



impunes con grave perjuicio para el trabajador, puede calcularse cual
seria el respeto que merecieron las Leyes de Indias a los poderosos de
aquella época que seguramente no habian asimilado del cristianismo,
el espiritu ardiente de caridad, limitandose a su ejercicio seco y

rutinario”.*

Alejandro de Humboldt describi6, en los siguientes términos, las condiciones
de vida y de trabajo que todavia privaban en las postrimerias del régimen colonial, a

principios del siglo XIX en los obrajes:

“Sorprende al viajero que visitaba aquellos talleres no soélo la
extremada imperfeccion de sus operaciones técnicas en la preparacion
de los tintes, sino mas aun la insalubridad del obrador y el mal trato que
se da a los trabajadores; hombres libres, indios y hombres de color;
estan confundidos con galeotes que la justicia distribuye en las fabricas
para hacerlos trabajar un jornal. Unos y otros estan cubiertos de
andrajos desnutridos y desfigurados, cada taller parece mas bien una
carcel; las puertas que son dobles estan constantemente cerradas, no
permitiendo salir a los trabajadores de la casa; los que son casados,
solamente los domingos pueden ver a su familia. Todos son castigados
irremisiblemente si cometen faltas contra el orden establecido en la

manufactura”.?

El primer acto trascendental de los Insurgentes, fue la abolicion de la
esclavitud decretada por don Miguel Hidalgo y Costilla en Valladolid, el dia 19 de
Octubre de 1810, por medio de un bando que cumplimenta el intendente de la
provincia don José Maria Anzorena. Este acto tiene una gran importancia, por el
hecho de que ni siquiera podia hablarse de derecho frente a seres o cosas como los

esclavos, en quienes se desconocia toda calidad humana.

! TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrta, 1975, p. 76.
2 DE HUMBOLDT, Alejandro, citado por VAZQUEZ, Genaro V. Doctrinasy Realidades en |a Legislacion para
los Indios México, 1940, p. 10.



Se observa la influencia del sistema liberal en esa época, bajo la cual estaba
don José Maria Morelos, principal inspirador de ese decreto constitucional con un

gran sentido humanista.

Don José Maria Morelos quien al continuar el movimiento iniciado por Hidalgo
lo transformé y encausé hacia la verdadera liberacion de México, sentd bases
fundamentales para estructurar al naciente Estado mexicano con 23 puntos para la
Constitucion. Su concepcion de la justicia social la plasma en d péarrafo 12 de los

Sentimientos de la Naciéon Mexicana, de este modo:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suerte que se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje su

ignorancia, la rapifia y el hurto”.

A pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX
mexicano no conocié el derecho del trabajo: en su primera mitad continud
aplicandose el viejo derecho espafol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la
Novisima Recopilaciéon y sus normas complementarias, en donde se destaca un
profundo espiritu religioso y una preocupacion por proteger los indigenas,
conteniendo también leyes respecto de las encomiendas, pensiones y servicios;

notables ejemplos del derecho Colonial y Laboral.

Existieron los gremios regulados por las ordenanzas y tanto estas como la
organizacion previa, fueron instituciones que controlaban mejor la actividad de los
hombres, bajo el marco de un gobierno absolutista. Desaparecieron los gremios por
declaracién de la Ley de 8 de Junio de 1813, que autoriz6 a todos los hombres
avecindados en las ciudades del reino, a establecer libremente las fabricas y oficios
gue estimaran convenientes, sin necesidad de licencia o de ingreso a un gremio. En

el derecho constitucional de Apatzingan se establecié en el articulo 38 que: “Ningun



género de cultura industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos,

excepto los que formen la subsistencia publica”.

En el afio de 1828, los tejedores del Distrito de Tlalpan, realizaron una
importante huelga, por la cual se logré que la jornada de trabajo para las mujeres y

menores se redujera a doce horas.

Durante el periodo comprendido de 1828 a 1856 no existe un cambio de facto
en materia laboral, sin embargo desde las primera leyes constitucionales que
organizaron el Estado Mexicano, se consignan derechos a favor del individuo y del
ciudadano en abstracto, y entre estos derechos el de libertad de trabajo, que nada
tiene que ver con nuestro derecho del trabajo moderno. Las constituciones politicas
de México, a partir de la consumacion de nuestra independencia, son tradicionalistas,
individualistas y liberales: Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824; Siete Leyes
Constitucionales de 29 de diciembre de 1936; Bases Organicas de 12 de julio de
1843; Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847; Bases para la Administracion de la
Republica Mexicana de 5 de febrero de 1857; Estatuto Organico del Imperio de
Maximiliano de 10 de abril de 1865, de efimera imposicion, pues la Constitucion de
1857 nunca perdio vigencia, subsistiendo los derechos del hombre a la libertad, a la

propiedad, a la seguridad, frente al Estado.

Ninguno de esos estatutos constitucionales habia creado derechos sociales a
favor de los débiles, el obrero dentro del individualismo y liberalismo es objeto de
vejaciones y se le convierte en ente subordinado, en mercancia de la que dispone
libremente el patron, al amparo del capitalismo que el propio Estado representa,
como hasta hoy. Tampoco se encuentra en especial alguna norma socialmente
protectora de los débiles. S6lo mencionan las instituciones sociales como objeto de

los derechos del hombre.

Aqui en México, mucho antes de que en Europa y que en otra parte del

mundo, se habla por primera vez con sentido autbnomo del derecho social, en



funcion de pragmética protectora de los deébiles (jornaleros, mujeres, nifios,

huérfanos).

La locucion de derechos sociales, con fines de integracion a favor de las
mujeres, los menores, los huérfanos, los jornaleros, es terminologia no usada por las
célebres Leyes de Indias. Tampoco la acufaron los juristas de otros continentes
antes que los nuestros, porgue en aquella época se pensaba que todo el derecho era
social, y como tal lo clasifican rigurosamente en derecho publico y en derecho
privado, siguiendo en pie de la letra la division romana, hasta fines del siglo pasado,
jus publicum est quod ad statum rei romanae spectat: jus privatum quod ad

singolorum utilitatem.

En la revolucion de Ayutla, la segunda de las tres grandes luchas de México
para integrar su nacionalidad y conquistar su independencia y libertad y la justicia
para sus hombres, los soldados de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder al
dictador Santa Anna, y convocaron al pueblo para que eligiera representantes a un
Congreso Constituyente, que se reunié en la Ciudad de México durante los afios de
1856 y 1857.

La Declaracion de derechos de aquella asamblea, posee un hondo sentido
individualista y liberal, sus disposiciones, son particularmente importantes para el
tema que nos ocupa, los articulos cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades
de profesién, industria y trabajo, el principio de que “nadie puede ser obligado a
prestar trabajo personales sin una justa retribucion y sin su pleno consentimiento”, y
a la libertad de asociacion. En dos ocasiones se propuso el Congreso la cuestion del
derecho del Trabajo, pero no se logré su reconocimiento, pues el valor absoluto que
los defensores del individualismo atribuian a la propiedad privada y a la influencia de

la escuela econdmica liberal constituyeron obstaculos insalvables.

Esta libertad de trabajo es el antecedente de la huelga, ya que por virtud de la

misma nadie puede ser obligado a prestar servicios en contra de su voluntad. A



pesar de que el articulo 925 del Cédigo penal de 1871 prohibi6é la huelga tuvieron
lugar muchos movimientos de esta clase, como el de mineros de Pachuca. A pesar
de que el articulo 925 del Cédigo penal de 1871 el cual bajo el titulo de “Delitos
Contra la Industria o el Comercio” en su Articulo 925 tipifica la siguiente figura

delictiva:

“... Se impondra de ocho dias a tres meses de arresto o multa de
veinticinco a quinientos pesos o0 una sola de estas dos penas, a los que

formen tumulto o motin o0 empleen de cualquier otro modo la violencia
fisica 0 moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o
jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o

del trabajo que prohibié la huelga”

Tuvieron lugar muchos movimientos de esta clase, como el de mineros de
Pachuca, en el mes de agosto de 1877, los obreros de la fabrica “La Fama
Montafiesa” del Distrito de Tlalpan, pidiendo a la Secretaria de Gobernacion que
autorice un reglamento interno de trabajo, donde se establezca la jornada de trabajo
de 12 horas, la suspension del trabajo nocturno, los pagos con vales o mercancias y
los castigos, fijando un servicio gratuito de médico y medicinas por enfermedades
contraidas por el trabajo, reajustando los salarios. Durante la dictadura del General
Diaz, podemos distinguir dos etapas en relacion con las coaliciones y huelgas, una
de tolerancia y la otra de agresividad durante las postrimerias. Durante la primer
época encontramos vastos movimientos de huelga, como por ejemplo la de los
mineros de Pachuca en 1874 y las de la Capital de la Republica en 1878, 1879 y
1884. Estas huelgas se realizaron al margen de la Ley Penal de 1871 e hicieron caer
en desuso al articulo 925 del Cédigo Penal, pero no como una dadiva del Régimen
Porfirista hacia los obreros, sino como una valvula de escape por donde se
canalizarian los deseos de mejoramiento de los trabajadores y asi mantener el
régimen capitalista mexicano. La disposicion de ese Cdodigo penal cay6 en desuso ya

gue no se aplicé en las importantes huelgas ferroviarias de principios de siglo.



El 5 de junio de 1853, se constituyo la sociedad particular de socorros mutuos,
empezandose a reorganizar el movimiento obrero, pero como el mutualismo no
constituia un movimiento de lucha sélo lograron la creacion de la forma juridica del
corporativismo, ya que de esta forma se protegian de los altos precios y
posteriormente, hasta el afio de 1872 el 16 de septiembre, cuando se constituy6 “El
Circulo de Obreros”, como la primera asociacion de tipo profesional, la cual en su
objetivo primordial fue la de proteger los intereses de la clase trabajadora, esta

asociacion en época del porfiriato presentd dos aspectos: uno, represivo y el otro,
tolerante.

El celebérrimo Ignacio Ramirez reproché a la comisién dictaminadora el olvido
de los grandes problemas sociales, puso de manifiesto el dolor y la miseria de los
trabajadores, habld del derecho del trabajo a recibir un derecho justo y a participar en
los beneficios de la produccién -es la primera voz histérica en favor de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas- y surgio que la
asamblea se abocara al conocimiento de la legislacion adecuada para resolver
aquellos grandes problemas; pero los diputados no adoptaron ninguna decisién. En
la sesion del 8 de Agosto de 1856, en torno al debate de las libertades de profesion,
industria y trabajo, Ignacio Vallarta leyé un discurso en el que expuso la explotacion
de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de evitarla; pero cuando todo hacia
creer que propondria el reconocimiento constitucional de los derechos del trabajo
concluyé diciendo, en armonia con el pensamiento individualista y liberal, que las
libertades del trabajo y la industria no permitian las libertades de la ley. México nunca
prohibié la coalicién y la asociacion profesional, al promulgarse al Constitucién de
1857, las libertades de asociacion y reunion quedaron aseguradas a todos los
hombres en el articulo 90, la asociacion profesional pudo vivir y la huelga no se

persiguio.

La independencia suprimié todas éstas ordenanzas y practicamente el siglo
pasado transcurrio sin que el Estado reglamentara las cuestiones de trabajo. Mas

bien adoptando las ideas de la legislacion francesa, nuestras leyes prohibieron



nuestros actos de los grupos organizados o no, que tendieran a subir los salarios. La
libertad de asociacion fue garantizada, considerandosele como una consecuencia

del ejercicio de las libertades humanas y asi aparecio en la Constitucién de 1857.

El archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté un espiritu mas liberal que
los hombres que le ofrecieron una corona ilusoria en el castillo de Miramar.
Convencido el principe austriaco que el progreso de ks naciones no puede fincarse
en la explotaciéon del hombre, expidi6 una legislacion social que representa un
esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y trabajadores: el 10 de Abril de
1865 suscribi6 el Estatuto provisional del Imperio y en sus articulos 69 y 70 incluidos
en su capitulo de “las garantias individuales”, prohibié los trabajos gratuitos y
forzados, previendo que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente y
ordend que los padres o tutores deberian ejecutar el trabajo de los menores. El
primero de Noviembre del mismo afio expidié la que se ha llamado Ley del Trabajo
del Imperio: libertad de los campesinos para separarse en cualquier tiempo de la
finca a la que prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de descanso, descanso hebdomadario, pago del salario en efectivo,
reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a
los centros de trabajo, supresion de las carceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitarian veinte o mas familias,
inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las normas

antecedentes y algunas otras disposiciones complementarias.

El Cédigo Penal promulgado por el presidente Benito Juarez en 1871, vigente
a partir del 1o0. de abril de 1872, no llegé a punir la huelga como un hecho delictivo,
sino solo los actos violentos que ocasionalmente se produjeran con motivo de ella, y
por eso el porfirismo fundé en esos supuestos excesos su politica represiva en

contra de los trabajadores, cuando ejercitaban su derecho a la huelga.



Luis Chavez Orozco recuerda la organizacion del circulo de obreros del afio
18723, y José C. Valades relata la huelga de los tejedores de Tlalpan de 1878,
guienes lograron se redujera a doce horas la jornada de las mujeres y menores de
edad y la huelga de los mineros de Pachuca, que duré de Agosto de 1874 a Enero
del afio siguiente®. En este aspecto de la libertad de asociacién y coalicion se
manifiesta con notable claridad el sentido humanista de nuestra legislacion. Los
juristas de la época se dieron cuenta de que existia una contradiccion entre las bases
cientificas de la supuesta Escuela Economica Liberal y los postulados éticos del
derecho, es decir, entre la tesis que afirmaba la existencia de leyes naturales en la
economia y las milenarias ideas del derecho natural, que reclamaban el respeto para
la persona humana y su libertad como parte de ésta, las libertades de coaliciéon y
asociacion, los legisladores de México = decidieron por la segunda proposicion,
entre las necesidades de la economia y los imperativos de la justicia debia darse a
ésta la preferencia, el capital apoyado en los principios de la Escuela Liberal, obtuvo
en el siglo XVIII su libertad absoluta; pues bien, en México y en el resto del mundo, el
trabajo en el correr del siglo XIX reclamé igualmente su libertad: no habia razén para
obligar al trabajo a permanecer desorganizado, la Escuela Liberal era en realidad,
una forma de intervencionismo de Estado y consistian en impedir la accion coligada
del trabajo o expresado en otros téerminos, el Estado actuaba para garantizar en

contra del trabajo la libertad del capital.

Sin embargo, el liberalismo mexicano no fue un remanso de paz, sino al
contrario, ya que en diversas ocasiones y con indudable violacion del derecho, logré
la burguesia aplastar los movimientos obreros. Por otra parte, la legislacion apenas si
fue modificada: al discutirse en el Constituyente de 1857 el principio de la libertad de
trabajo, afirmo Ignacio Vallarta que la Constitucién no podia descender a detalles por
lo que seria el legislador ordinario quien dictaria la legislacion del trabajo, asi pues la

condicion de los trabajadores no acusa mejoras importantes en aquellos afios.

3 CHAVEZ OROZCO, Luis. Historia Econémicay Social de México. Ed. Porrtia, México, 1983, p. 45
4 VALADES ROCHA, José Cayetano. El Porfirismo, Ed. Porrtia, Tomo |, México, 1987, p.32



1.1.2. La Constitucién de 1917

“Nacié nuestra Declaracion de derechos sociales, fuente del
derecho agrario y del derecho del trabajo, como un grito de rebeldia del
hombre que sufria injustamente en el campo, en las minas, en las
fabricas y en el taller. Fue el mismo grito de la Guerra de
Independencia, el que resond también en los campos de batalla de la
Guerra de Reforma. Brot6 de la tragedia y del dolor de un pueblo y fue
creacion natural, genuina y propia del mexicano, del hombre que venia

de ofrendar su vida en el combate de la revolucion”.®

La inquietud politica y social crecié a partir de 1900 hasta hacerse incontenible
en 1910. Los hombres despertaron por tercera vez, después de la Guerra de
Independencia y de la Revoluciéon liberal y se prepararon para la que seria la

Primera revolucion social del siglo XX.

El dia primero de julio del afio tragico de 1906, el Partido liberal, cuyo
presidente era Ricardo Flores Magoén, publicé un manifiesto y programa, que
contiene el documento pre-revolucionario mas importante en favor de un derecho del
trabajo, el documento concluye proponiendo reformas trascendentales en los
problemas politicos, agrario y de trabajo. En este Ultimo aspecto, el Partido Liberal
recalco la necesidad de crear las bases generales para una legislacion humana del
trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad de
salarios para nacionales y extranjeros, prohibicién del trabajo de los menores de
catorce afos, jornada maxima de ocho horas, descanso hebdomadario obligatorio,
fijacion de los salarios minimos, reglamentacion del trabajo a destajo; pago del
salario en efectivo, prohibicion de los descuentos y multas; pago semanal de las
retribuciones, prohibicion de las tiendas de raya, anulacion de las deudas de los
campesinos, reglamentacion de la actividad de los medieros, del servicio doméstico y
del trabajo a domicilio, indemnizacién por los accidentes de trabajo, habitacion

higiénica para los trabajadores e higiene y seguridad en las fabricas y talleres.

° DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrtia, México, 2003, p.44
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El afio de 1906 y 1907 fueron testigo de dos grandes episodios de nuestra
lucha de clases:

En 1906 se declara la Huelga de Cananea, la Cananea Consolidated Copper
Co. era un complejo agroindustrial y minero, quienes bajo las 6rdenes del coronel
William C. Greene trabajban seis mil mexicanos y seiscientos norteamericanos, los
sueldos de los mexicanos eran muy inferiores a los de los extranjeros quienes
ademas lo recibian en oro. Hacia 1906 tres agentes del Partido Liberal Esteban Baca
Calderén, Manuel M. Diéguez y Lazaro Gutiérrez de Lara, se incorporaron a la
compafiia; a mediados de ese afio una imposicion de Greene sobre contratacion
individual provoca el estallido de la huelga. El lema de las pancartas es contundente:
“Cinco pesos y ocho horas”. Cinco dias después de iniciada la huelga, Luis Torres,
jefe de la Zona Militar, impone un orden marcial en la region, manda que se
reanuden las labores so pena de enviar a los insumisos a pelear con los yanquis y
envia a Diéguez y Baca Calderon a San Juan de UlGa. Los mineros volvieron a su
trabajo sin lograr la satisfaccion de sus demandas. Pasaria tiempo antes de que se
manifieste el sentido historico de aquella huelga: el nacionalismo social y combativo.
Claro esta que en este caso - y en la mayoria de los procesos sociales - las
consecuencias se producen a la larga. En ese aspecto la huelga de Cananea, ha
constituido un ejemplo que dio a nuestras leyes laborales un contenido real y no
tedrico, al consagrar la jornada de ocho horas, el principio de la igualdad de trato y la
exigencia de que se mantenga una proporcion del noventa por ciento de trabajadores

mexicanos respecto de los que laboren en una determinada empresa.

Por otra parte los acontecimientos de Rio Blanco el 7 de Enero de 1907,
tuvieron como origen la creacién del Centro Industrial Mexicano (Septiembre de
1906), integrado por los duefios de fabricas textiles de Puebla y Tlaxcala, quienes
elaboraron un reglamento con estipulaciones realmente atentatorias a la dignidad de
los trabajadores, por ejemplo, prohibian a los obreros leer libros o periédicos, sin
previa autorizacion de los administradores; establecieron una jornada de 6 a.m. a 8

p.m.; prohibiéndoseles también recibir visitas en su casa, entre otras privaciones.
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Esto trajo consigo una declaraciéon de huelga general y el arbitraje del presidente
Porfirio Diaz; un paro patronal, incluyendo la fabrica de Rio Blanco, un Laudo arbitral
de 4 de Enero de 1907 favoreciendo a los patrones y ordenando a los trabajadores
reintegrarse a sus labores.

Ante los acontecimientos anteriores, los obreros de Rio Blanco, rechazaron el
citado laudo, negandose a volver a sus trabajos, lo que desencadena un mitin frente
a la fabrica y el ataque e incendio a las tiendas de raya, simbolo de la opresion

patronal, con la consecuencia represiva y tragica de todos conocida.

Es importante destacar que, a través del arbitraje, Porfirio Diaz tuvo su dltima
oportunidad histérica para dar un viraje o atenuacién a su politica, y que, 0 no supo
aprovechar, o le falto vision para determinar sus corsecuencias, por lo que su caida

era ya cuestion de tiempo.

Las legislaciones locales del trabajo que se inician en las entidades, con la Ley
expedida por José Vicente Villada en el Estado de México en 1904, representan un

gran avance para la regulacién de las relaciones obrero patronales.®

La Ley de Bernardo Reyes, del 9 de Noviembre de 1906, establece la
responsabilidad civil de patrén por infortunios del trabajo, debiendo conceder al
trabajador asistencia médica, asi como indemnizacion y pension en caso de una

inhabilitacion. ’

El 2 de Septiembre de 1914, Manuel M. Diéguez, en Jalisco, consigna en la
Legislacion laboral, el descanso obligatorio del Domingo, con excepcién en los
servicios publicos, alimentos, boticas, bafios, peluquerias, espectaculos, periddicos 'y
trabajos de necesidad de fabricas y campos. Esta fija como descanso obligatorio el 5
de Febrero, 5 de Mayo, 16 de Septiembre, 22 de Febrero, 18 de Julio, 28 de Enero,

6 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. 9% edicion, Ed. Porrta, México, 1999, p.59
" BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ed. Harla, México, 1985, p.82
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11 de Noviembre y 18 de Diciembre. Determina un periodo vacacional de ocho dias
al afo y ordena que la jornada de trabajo quede comprendida de las ocho a las

nueve horas, con dos horas de descanso al mediodia.

En el mismo Estado de Jalisco, el 7 de Octubre de 1914, se expide la Ley de
Manuel Aguirre Berlanga, que contiene el concepto de trabajador como “el obrero
cuya labor no tenga fines administrativos”. Los empleados de comercio quedaron

fuera.

Establece una jornada méaxima de nueve horas. Fija un salario diario minimo
general de $1.25; para los mineros de $2.00; y para los trabajadores del campo

sesenta centavos.

Prohibe el trabajo de los menores de nueve afos; los mayores de nueve y
menores de doce, con la obligaciébn de concurrir a la escuela, para recibir la

instruccion elemental.

Protege al salario, al disponer que éste sea pagado en moneda de curso legal,
cada semana. Prohibe las tiendas de raya. Como proteccion a la familia del
trabajador, parte del salario le serd entregado a ésta, para sufragar los gastos de

alimentacion.
Cuando ocurran riesgos profesionales, el patrén quedara obligado a efectuar
el pago integro del salario e indemnizar al trabajador, en caso de inhabilitacion. Se

constituye una mutualidad con depdsitos, por el trabajador, del 5% de su salario.

Para dirimir las controversias que surjan entre trabajadores y patrones, crea la

Juntas Municipales.

En el Estado de Veracruz se expide el 4 de Octubre de 1914, la Ley de

Candido Aguilar. Esta legislacion consigna jornada, salario y descanso similares a la
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Ley de Aguirre Berlanga. Por lo que se refiere a la prevision social, obliga a mantener
hospitales y enfermerias, con personal e instrumentacion necesarias, en

establecimientos industriales o negociaciones agricolas.

Crea la inspeccion del trabajo para vigilar el cumplimiento de la Ley, integra
las Juntas de administracion civil, dandoles un caréacter independiente de la justicia

civil, para dirimir las controversias obrero patronales.

También en el Estado de Veracruz, el 6 de Octubre de 1915, se expide la Ley
de Agustin Millan, que reconoce las asociaciones profesionales, antecedentes de los
sindicatos. Otorgd a estas asociaciones personalidad juridica y fomenté la

organizacion gremial.

La Secretaria de Gobernacion, el 12 de Abril de 1915, elaboré el proyecto de
Ley sobre el Contrato de Trabajo que se conoce con el nombre de Ley Zubiran. Aln
cuando sus disposiciones no son tan avanzadas como la de Veracruz y Yucatan,
sefialan la necesidad de una jornada maxima de trabajo de ocho horas. Los menores
de 16 afios tendran una jornada de seis horas. Prevé la creacion de un organismo

gue determine el salario minimo por regiones o0 zonas economicas del pais.

En Yucatan se expide, el 14 de Mayo de 1915, la legislacion del General
Alvarado, que crea el Consejo de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje. A los
tribunales del trabajo se encomienda lograr el equilibrio entre los factores de la
produccion. Adquieren gran auge los convenios industriales, con el propdsito de
regular las relaciones entre un patron y sus obreros. Se reconoce la huelga, como
instrumento de defensa de la clase trabajadora, para casos extremos. Se considera

al patron como la “persona que utilizara el trabajo humano”.

La primera Ley que consiguio el derecho de huelga en la Republica mexicana

fue la que se expidi6 en el Estado de Yucatan el 11 de Diciembre de 1915, y es
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hasta la Constitucion de 1917, cuando en el articulo 123, la huelga es un Derecho

Constitucional y por lo mismo se eleva al rango de institucion juridica.

Venustiano Carranza, en su programa de trabajo, elaborado en Veracruz,
ordend la redaccién de un proyecto de Ley de Trabajo, que pudiera aplicarse en el

Distrito Federal, cuya influencia seria decisiva en todo el territorio Federal.

Con estos antecedentes y con las legislaciones laborales expedidas en los
Estados a partir de 1904, se instala en Congreso Constituyente que expide la Ley
Fundamental en vigor. El primero de Diciembre de 1916, Venustiano Carranza dirigio
un mensaje al Congreso®, en Querétaro, en donde con claro sentido de la realidad
afirma: la simple declaracion de derechos, bastante en un pueblo de cultura elevada
en el que la sola proclamaciéon de un principio fundamental de orden social y politico
es suficiente para imponer respeto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga
tradicion y por usos y costumbres inveterados, la autoridad ha estado investida de
facultades supremas, donde se le ha atribuido poderes para todo y el pueblo no tiene

otra cosa que hacer mas que callar y obedecer.

El 13 de Enero de 1916, la Comision especial presentd un escrito que daba
cuenta de sus trabajos sobre el articulo 5, asi como del capitulo 6 que nombro “Del
Trabajo”, éste escrito se refirid a la Libertad Sindical, en su parte introductiva o de
exposicion de motivos en los siguientes términos: la facultad de asociacion esta
reconocida como un derecho natural del hombre y en caso alguno es mas necesaria
la reunién que entre los individuos dedicados a trabajar para otro por un salario, a
efecto de uniformar las condiciones en que se ha de presentar el servicio y alcanzar
una retribucibn mas equitativa. Uno de los medio eficaces para obtener el
mejoramiento apetecible para los trabajadores, cuando los patrones no accedan a
sus demandas, es el de cesar el trabajo colectivamente (la huelga), y todos los
paises civilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin

violencia.

8 LASTRA LASTRA, José Manuel. Derecho Sindical . Ed. Porrda, 32 edicion, México, 1999, p.137
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Siendo consignado El Derecho de Asociacién Profesional en la fraccién XVI
del articulo 123 de nuestra Constitucion, que como ya se dijo se llamé Del Trabajo,
sin embargo no se hzo alusidén en la exposicion de motivos a este derecho que
guedo asentado como sigue “tanto los obreros como los empresarios tienen derecho
a coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.”

El 14 Octubre de 1916 Carranza convocO al pueblo para que eligiera
representantes a una Asamblea Constituyente para determinar el rumbo de la Nacién
en la Constitucién. Si bien la Constitucion de 1857 fij6 el procedimiento para la
reforma, esa norma no podria ser obstaculo para que el pueblo, titular esencial y
originario de la soberania, segun expresa el articulo 39 de Constitucion ejercitara el
inalienable derecho del alterar o modificar la forma de gobierno.

Al discutirse en el Congreso Constituyente el problema de si se debia dar
entrada en la proyectada Constitucion a las bases de la legislacién de trabajo y cudl
deberia ser su contenido, después de violentas polémicas, y sobre el esquema
presentado por el licenciado José Natividad Macias® en nombre del presidente
Carranza, indico, respecto de la huelga, que el C. Primer Jefe se habia preocupado
de una manera especial sobre este asunto y por ello incluia un articulo en que
materialmente se estableci6. “Esta Ley reconoce como derecho social economico la
huelga’. Mas adelante dijo: “De manera que cuando viene una huelga, cuando se
inicia una huelga, cuando estd amenazando una huelga, no se dejara al trabajador
abusar, no, aqui tiene el medio de arbitraje que le da la Ley: la Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, y estas Juntas de Conciliacion y Arbitraje vienen a procurar resolver el
problema dentro de estos términos y entonces queda la huelga perfectamente

protegida y légicamente sancionada; el derecho de los trabajadores, hecho efectivo

® MACIAS, José Natividad, citado por TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrtia
1970, p.78
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no con gritos ni con buenos deseos, sino dentro de las prescripciones de la Ley,

como medios eficaces para que queden esos derechos perfectamente protegidos”.

Posteriormente, después de estos largos debates, se aprobd el fundamental y
extensisimo articulo 123, del que emana toda la legislacion laboral en México,
empezando por la Ley Federal del Trabajo, especie de cddigo laboral, promulgado en
1931.

Como ha sostenido el Doctor Mario de la Cueva, la transformacion del
Derecho de Trabajo cristalizo en la Constitucion del 5 de Febrero de 1917, la primera
Constitucion de tipo social del siglo XX y también la primera declaracion
constitucional de derechos del tipo social. En esa Constitucion, el Derecho del
Trabajo, en sus lineamientos generales, se elevdé a la categoria de estatuto
constitucional del trabajo, con el mismo rango, idéntica fuerza y analogo fundamento

de los que tuvo la declaracion individualista del hombre.

Aunque hay insertos preceptos referentes al trabajo en otros articulos del texto
Constitucional, como son 4°, 5° y 73, ademas del 11 y 13 transitorios, es el
mencionado 123 el capital en esta materia, del que ahora incluimos una pequefa
sintesis de las fracciones que son la base del derecho colectivo: XVI. derecho de
coligacion y de formar sindicatos y asociaciones profesionales; XVII derecho de
huelga para los obreros y de paro para los patronos; XVIII huelgas licitas e ilicitas vy,

XIX paros licitos.

Puede creerse, que los constituyentes de 1917 no tenian una idea clara de la
naturaleza y de los fines de los contratos colectivos, y que creyeran que eran una
forma del contrato de trabajo. Esas dos circunstancias explicarian que el Articulo 123

no contuviera una mencidn expresa de la institucion.
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1.1.3. Federalizacion de la Legislacién del Trabajo

La idea del derecho del trabajo es la defensa de la persona humana que
entrega a la sociedad su energia para que se construyan la civilizaciéon y la cultura,
es una conquista de la historia que tiene una pretension de eternidad; pero sus
formas y medios de la realizacion cambian al mismo ritmo de las transformaciones
sociales y econémicas. Asi ocurrio con el caracter local federal de la legislacion del

trabajo.

La Declaracion de derechos sociales fortalecio al ejército de los trabajadores
para beneficio del trabajo: el despertar obrero reafirmd su conciencia de clase y se
extendidé por toda la Republica y cre6 sindicatos y federaciones y confederaciones y
devino una fuerza viva y activa al servicio del trabajo, y se convirtié6 en una fuente
cuyas primicias fueron los conflictos colectivos, las huelgas y los contratos colectivos.
Pero no estaban satisfechos los trabajadores y lentamente se fue formando un rumor
gue resond en los campos mineros y petroleros y en las fabricas y en los talleres: fue
noble y oportuna la solucion de la Asamblea de Querétaro, decia el rumor, pero la
Republica es un enjambre de leyes que dan a los trabajadores tratamientos distintos,
situacion que implica la negacion del principio democratico de la igualdad de
derechos y beneficios. Por otra parte, el gobierno federal sostenia, con justificacion,
que el Articulo 27 de la carta Magna habia reivindicado para la Nacién el dominio
sobre los productos del subsuelo, atribucion que exigia que todos los asuntos que
pudieran afectarlo se estudiaran y resolvieran por las autoridades nacionales.
Finalmente, algunos conflictos colectivos y huelgas se extendian a dos o mas
entidades federativas, ninguna de las cuales podia intervenir, porque sus decisiones
carecian de eficacia fuera de sus fronteras.

En vista de la multiplicacion de las dificultades, el poder revisor de la
Constitucion modifico en el afio de 1929 el parrafo introductoria de la Declaracion y
propuso una solucién estrictamente original: la ley del trabajo seria unitaria y se

expediria por el Congreso Federal, pero su aplicacion corresponderia a las
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autoridades federales y a las locales mediante una distribucion de competencias
incluida en la misma reforma. Asi se abrié el camino para la expedicion de una Ley

Federal del Trabajo aplicable en toda la Republica.

1.2 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El 18 de agosto de 1931 el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, presidente de la
Republica con la ratificacion del Secretario de Estado y del Despacho de Industria,
Comercio y Trabajo, Licenciado Aarén Saenz, promulgé la primera Ley Federal del

Trabajo*°

La Ley de 1931, que incluyo las figuras juridicas del sindicato, el contrato
colectivo, la huelga y el trabajador de confianza; fue el resultado de un intenso

proceso de elaboracion y estuvo precedida de alguno proyectos.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de Enero de 1918 es una
muestra del desconocimiento de la naturaleza y fines del contrato colectivo del
trabajo; en su articulo quinto la defini6 como “el contrato en virtud del cual una
persona llamada trabajador, presta servicio, bajo su direccion y mediante el pago de
una retribucién pecuniaria”. Y en el articulo 21 de la referida Ley, dice que “el
contrato de trabajo puede celebrarse individual o colectivamente”. Es individual el
gue celebra un solo trabajador y colectivo el que se celebra con una agrupacion de
trabajadores”. Esta Ley no solamente es la primera de la Republica, sino que es
también la primera de nuestro continente; se completé la Ley con la del 14 de Junio
de 1824 y sirvi6 como un precedente en la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo
de 1931.

La Ley Reglamentaria del trabajo del Estado de Chiapas, expedida por el

gobernador provisional el 11 de mayo de 1918 cuyo articulo 186 expresaba: “Con el

19 DE BUEN, Néstor. El sindicalismo universitario y otros temas laborales’ . Ed. Porrtia, México, 1982, p.133
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nombre de contrato colectivo se designan las convenciones celebradas por los
sindicatos de obreros o por las confederaciones de sindicatos obreros, con un patron,
con sindicatos de patrones, o con una confederacion de sindicatos de patrones, a fin
de someter a las mismas reglas, y sujetar a las mismas responsabilidades los

contratos individuales de trabajo”.

La Ley expedida en Coahuila en 1920, sefialaba respecto del contrato
colectivo, en sus articulos 122 y 123 la definicion de éste, se designa con el nombre
de contrato colectivo de trabajo convenios que celebren los representantes de
cualquiera agrupacion o asociacion de obreros con un patrono 0 asociacion de
patronos, estipulandose en esos convenios las condiciones a que deberan someterse
los contratos celebrados en representacion de la colectividad, asi como los
aisladamente celebrados por un patrono y un obrero que pertenezca a alguna de
estas agrupaciones o que con otro motivo se relacione con ellos. Asi mismo se
referia como objeto de la huelga exigir el cumplimiento del contrato, modificar el
propio contrato, exigir el cumplimiento de los laudos dictados por la Junta y la

solidaridad.

En Yucatan se expidieron dos leyes; la primera en 1918 y la segunda en 1926.
Ambas sefialaban como objetivo de la huelga el mismo que se habia indicado en la
Constitucion General, es decir, el de conseguir el equilibrio entre los diversos

factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

En 1927 se expidid una Ley en Chiapas por la cual se sefialaban como
finalidades de la huelga, exigir el cumplimiento del contrato colectivo o0 su
modificacién, modificar los sistemas de organizacion, protestar contra los atropellos

cometidos por el patrén y la solidaridad.
La Ley expedida en Aguascalientes en 1928, sefialaba como causa de la

huelga, exigir el cumplimiento del contrato o su modificacion, o bien la solidaridad

con otra huelga.
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Debe asimismo mencionarse la Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo de 30
de Noviembre de 1928, afio en el que ya se discutia la federalizacion de la
legislacion del trabajo, cuyo capitulo segundo se titulaba del contrato colectivo, el
articulo 27 contenia la definicion: “Se da el nombre de contrato colectivo de trabajo, a
la convencion celebrada entre un patrono o una asociaciéon de patronos y una
asociacion organizada de trabajadores, con el fin de establecer ciertas condiciones
comunes a las que deberdn someterse los contratos celebrados por los patronos y

trabajadores, en cada caso”.

La fraccion X del articulo 73 del proyecto de Constitucion autorizaba al
Congreso de la Union para legislar en toda la Republica en materia del trabajo. Dos
consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de opinion: la
conviccion de que contrariaba el sistema federal y el convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una

reglamentacion diferente.

El 15 de noviembre de 1928, antes de la reforma Constitucional al articulo 73,
fraccion X y parrafo introductorio del 123, se reunié en la ciudad de México una
asamblea obrero-patronal a la que le fue presentado por la Secretaria de
Gobernacién para su estudio, un proyecto de Codigo Federal del Trabajo que es el

primer antecedente de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

En el afio de 1929 el presidente Emilio Portes Gil una vez publicada la reforma
constitucional, envié al Congreso de la Union un proyecto de Cddigo Federal del
Trabajo, el cual fue duramente atacado por el movimiento obrero y encontré fuerte
oposicion en el Congreso, por contener el principio de sindicalizacién Unica y debido
a que asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, también llamado
arbitraje semiobligatorio; aunque las juntas debian arbitrar el conflicto los
trabajadores podian negarse a aceptar el laudo. Este proyecto recogié también las

dos especies de contratos, el contrato colectivo; por otra parte, el proyecto inici6 el
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sistema, propio de nuestro sistema, de hacer obligatoria para el patron la celebracion

del contrato colectivo.

Dos afios después, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo redactd un
nuevo proyecto, al que ya no se dio el nombre de codigo, sino de ley, en la cual el
articulo 41 contenia la definiciébn del contrato colectivo de trabajo, la cual pasoé
literalmente al articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y al articulo 386 de

la Ley vigente con un solo agregado en ésta.

El anterior proyecto fue discutido en Consejo de ministros y remitido al
Congreso de la Union, donde fue ampliamente debatido; y previo un ndmero
importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931
gue vino a regular la organizacion de los sindicatos, el contrato colectivo de trabajo,
la huelga asi como las distintas formas que pueden presentar y los requisitos para su
creacion; de igual forma se establecié la figura del trabajador de confianza.
Respetando los principios fundamentales la nueva Ley Federal del Trabajo regula

este tipo de figuras juridicas.

En el articulo 14 transitorio, se declararon derogadas todas las leyes y
decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el

Congreso de la Unidn, en materia del trabajo.

Por otra parte, la ley de 1931 hizo una divisibn terminolégica entre los
trabajadores al hablar de trabajadores y empleados, estos ultimos se encontraban

mencionados en el articulo 48 y en la fraccion X del articulo 126 de la citada Ley.

El articulo 48, por su parte, parecia establecer una diferencia entre los
diversos empleados cuando establecia que, se exceptian de la aplicacion del
contrato colectivo las personas que desempefien puestos de direccion y de
inspeccion de las labores, asi como a los empleados de confianza en trabajo

personales del patron.
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El licenciado Luis Mufioz coments respecto del anterior articulo que la Corte
dijo que la calidad de profesionista no da por si el caracter de empleado de confianza
debiéndose atener concretamente a las caracteristicas de los cargos, puestos o

empleos:

“La Corte ha dicho que la calidad de profesionista no da por si sola a quien la
tiene, el caracter de empleado de confianza de una empresa. No son empleados de
confianza los caporales del campo, los veladores y los clasificadores, pero si lo son
los sobrecargos, los mayordomos, los altos empleados y los secretarios de la

empresa.”!!

La fraccion X del articulo 126, al fijar la causal de terminacion del contrato de
trabajo por la perdida de la confianza suponia que, en los trabajadores que
desempefiaban un empleo de direccion, fiscalizacién o vigilancia, debia existir dicha
confianza por parte del patrén, pues de lo contrato no podria ésta perderse.

Es asi como surge la figura juridica del empleado de confianza junto con la
primera Ley Federal del Trabajo, la cual fue reformada y adicionada posteriormente,

algunas de las mas importantes son:

1- LalLey de 17 de octubre de 1940, suprimié la prohibicion que los sindicatos
tenian de participar en asuntos politicos.

2.- En el afio de 1941 se modificaron diferentes preceptos sobre el derecho de
huelga.

3.- Por decreto de 29 de diciembre de 1962, se reglamentaron las reformas
constitucionales del mismo afio relativas a los trabajos de mujeres y menores,
salarios minimos, estabilidad en el empleo y participacién de las utilidades, y se

introdujeron modificaciones que reflejan la tesis de la “Relacién de Trabajo”.*

1 MUNOZ, Luis. Comentariosa la Ley Federal del Trabajo. Ed. Porrtia, 1945, p.121
12 DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo |. 62 edicion. Ed. Porrtia, México, 2004, p.359 y 360.
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Con esta Ley se llegé a la conclusion de que la legislacion laboral tenia
posibilidades de ser una legislacién unitaria, ademas de que los derechos de los
trabajadores debian estar encuadrados dentro de una ley federal, para que asi los
Poderes de la Federacion fueran los que custodiaran el cumplimiento de las normas

laborales.

Después de emitir los sectores interesados sus observaciones, en diciembre
de 1968 el ejecutivo present6 a la Camara de Diputados una iniciativa de nueva Ley
Federal del Trabajo. Se efectué una segunda discusion con la participacion de

representantes de trabajadores y patrones.

El 10. de mayo de 1969, por acuerdo del Ejecutivo se invitd a las clases
sociales a que nombraran representantes para que se reunieran para intercambiar
impresiones para una mejor elaboracién del proyecto de reformas a la Ley Federal
del Trabajo.

Posteriormente, el Congreso invité a un cambio de impresiones a la Comision
Redactora. Al cabo de la misma, se observd que el proyecto no sufrid ninguna

modificacion en sus principios, instituciones y normas fundamentales.

Su aprobacion fue publicada en el Diario Oficial del 1o. de abril de 1970 y

entrd en vigor el 10. de mayo del mismo afio.

1.2.1. Trabajadores sindicalizados

La Ley Federal del Trabajo actual establece respecto de los trabajadores

sindicalizados:

“Articulo 362.- Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores

mayores de catorce afios.
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Articulo 363.- No pueden ingresar en los sindicatos de los demas
trabajadores, los trabajadores de confianza. Los estatutos de los
sindicatos podran determinar la condicion y los derechos de sus

miembros, que sean promovidos a un puesto de confianza®“.

1.2.2. Trabajadores de confianza

En sus articulos 9 y 183, la Ley Federal del Trabajo establece que, la categoria
de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacién que se de al puesto. Y se consideran como
funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando
tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del patron

dentro de la empresa o establecimiento.

Por lo que no podran formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los recuentos que se efectuen
para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser representantes de
los trabajadores en los organismos que se integren de conformidad con las

disposiciones de esta Ley.

1.2.3. Huelga
Es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de

trabajadores. Y como observaremos mas adelante, existe un procedimiento especial

para llevarla a cabo.

1.2.4. Procedimiento de Huelga

La huelga debera tener por objeto:
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VI.

VII.

Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital,

Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo VII;

Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision
al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo 1V del Titulo VII;

Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en
las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utilidades;

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores; y

Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399Bis y 419Bis de la Ley.

Para suspender los trabajos se requiere:

Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefala el
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo;

Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa 0 establecimiento. La determinaciéon de la mayoria a que se
refiere esta fraccion, solo podra promoverse como causa para solicitar la
declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 460, y en ninglin caso como cuestion previa a la suspension
de los trabajos; y

Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el articulo 452 de
dicha Ley.
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Es asi como podemos concluir con este capitulo, pues solo hacemos mencion de
los principales antecedentes histéricos en México, los cuales han dado origen a la
legislacion laboral apareciendo durante este periodo evolutivo las figuras del
sindicato, la huelga y los trabajadores de confianza. En especial nos interesa la
historia de la legislacion laboral en México, ya que este estudio, en esencia, se
refiere a los derechos de los trabajadores mexicanos tanto en lo colectivo como en lo

individual.
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CAPITULO I

LOS SINDICATOS

2.1 GENERALIDADES

Los trabajadores han tenido la necesidad de agruparse para compensar la
inferioridad en que se ven frente al patrén, muy poco podria lograrse en beneficio de
los que trabajan si estos no estuvieran unidos, agrupados o coaligados para defender
sus intereses profesionales. Es por ello que la famosa sentencia del Manifiesto
Comunista: “Trabajadores de todos los paises, unios”, lo cual expresa una necesidad

social.

Guillermo Cabanellas, al referirse al punto que nos ocupa, sefiala que es el
derecho de asociacién profesional en donde se “levantan los pilares sobre los cuales
descansa el derecho colectivo del trabajo”.® La naturaleza gregaria del ser humano
se encuentra reflejada en esa necesidad de los individuos, que al no poder bastarse
a si mismos, buscan unificar esfuerzos, intereses, aspiraciones que Unicamente en
unidad con otros seres humanos podran satisfacer. Por ello Aristételes expresaba
que el que fuere incapaz de entrar en esta participacion comun, o que a causa de su
propia suficiencia no necesitare de ella, es “una bestia o un Dios... en todos los

hombres hay pues por naturaleza una tendencia a formar asociaciones”.

Es necesario sefialar que en la tradicional divisiéon del orden juridico en
privado, publico y social esta implicito el concepto de asociacién. En el privado
pueden quedar incluidas las asociaciones civiles y las sociedades mercantiles; en las
instituciones del derecho publico la reunién y la asociacion politica, y en las de
derecho social, la coalicién y la asociacion sindical. Como es sabido nuestra Ley
constitucional consagra en su articulo 9 el derecho genérico de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito. Sin embargo también dicha carta magna,

13 CABANELLAS, Guillermo. Derecho Normativo Laboral . Buenos Aires, Omeba, 1966, p.17
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en forma especifica en el articulo 123 Constitucional, fraccion XVI establece el
derecho que tienen tanto los trabajadores como los patrones para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales entre otras.

Este derecho lo instituye especificamente la Constitucién, en la fraccién en
comentario, para dos grupos sociales determinados: trabajadores y empresarios. Tal
sera, el motivo de estudio y andlisis de esta figura juridica en el derecho positivo

mexicano vigente, asi como la doctrina yen la jurisprudencia en sus aspectos de

mayor relevancia.

Antes habremos de analizar algunos aspectos de caracter general que
interesan al tema y que son, en este estudio, un punto de partida importante; esto,

sin duda, servira para una mejor comprension para el trabajo que nos ocupa.

2.1.1. Concepto

Diversos son los puntos de vista que han planteado los tratadistas en materia
del trabajo respecto del derecho de asociacion profesional. Veamos algunas

opiniones al respecto:

Para el autor argentino Ernesto Krotoschin, ésta es la union de trabajadores o
de empleados constituida para la defensa de sus respectivos intereses en cuanto
estos se relacionan con su posicion que cada uno de estos grupos ocupa en la vida

del trabajo.

Por su parte, Martinez Vivot, expresa que: “es una asociacion de personas

fisicas o juridicas, que ejercen actividad profesional o econdémica para la defensa y la

promocién de sus respectivos intereses”.'*

14 MARTINEZ VIVOT, Julio J Elementos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. 2a. Edicién.
Buenos Aires, Astrea, 1988, p. 410
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En el caso de nuestro pais, una corriente doctrinal, encabezada por el
maestro Mario de la Cueva sostiene que el derecho de asociacién profesional, es
una aplicacion del derecho general de asociacion, de tal suerte que el articulo 90. de
nuestra Constituciéon plasma el derecho universal del hombre para asociarse en
forma pacifica con cualquier objeto licito, y se relaciona con la fracciébn XVI del
apartado A del articulo 123.

Leonardo Graham Fernandez sefiala que es la reunién o agrupamiento de
individuos, con animo permanente, que tienen comunidad de problemas e intereses,
asi como afinidad de actividad o profesion;, o cuando menos intima conexion o
identidad entre sus actividades que persiguen el andlisis y mejoramientos de sus

cuestiones derivadas de esa actividad.

En relacién con las definiciones que se han citado encontramos que coinciden
o tienen cierta similitud en cuanto a que todas giran en torno al problema trabajo y a
las consecuencias derivadas de éste. Puede observarse que en ella esta contenida
la idea de defensa de intereses comunes y mejoramiento de las condiciones e
trabajo.

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo establece: “Sindicato es la
asociacion de trabajadores o patronos, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses”.

La palabra Sindicat es de origen francés, y alude a la idea de asociacion, por
lo que ha sido adoptado éste vocablo por nuestra legislacion para designar a la
coalicion permanente de trabajadores o patrones, agregando que esta “asociacion”

es, como ya se menciond, para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses.

Hemos de sefialar que el derecho colectivo del trabajo fue producto de una

inquietud de los trabajadores que constituy6é una larga lucha a través de la historia y
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gue, en relacion con los empresarios, constituia una aplicacion extralégica del
principio de igualdad, ya que, su finalidad suprema era la creacion y defensa del
derecho individual del trabajo y de la seguridad social y que s6lo mediante la
asociacion se logra equiparar las fuerzas que representan capital y trabajo; por su
parte los empresarios alegarian que la igualdad de las dos clases sociales para la
formacion de los Sindicatos es expresa en la fraccion XVI del articulo 123 de nuestra
Constitucion Politica.

El problema anterior es meramente tedrico y que los patrones, individualistas
por esencia, nunca habian visto con buenos ojos la intervencién de una fuerza
extraiia en sus negociaciones; lo cierto es que el sindicalismo empresarial en la

practica de nuestro derecho laboral, no existe.

2.1.2. Finalidades

La Ley Federal del Trabajo de 1970, que liberé definitivamente el derecho del
trabajo de los viejos prejuicios del derecho civil individualista, obliga a una revision o
precision de las ideas, dicha Ley procura satisfacer el impulso natural del hombre a la
union con sus semejantes, que es un fin en si mismo, pero es también un medio, que
es su finalidad suprema para la creacion y cumplimiento del derecho individual del
trabajo y de la seguridad social.

Sin duda la finalidad que dio origen al sindicalismo fue la satisfaccion del
impulso asociativo, pero la unién por la uniéon no tiene ningun sentido; de ahi que el
movimiento obrero se propusiera la union de los trabajadores para la lucha por una

existencia digna de ser vivida por los hombres.
La finalidad que acabamos de mencionar llevaba consigo una segunda, que, a

la postre se convirtid6 en un fundamento principal: en cada empresa o rama de la

industria el trabajo, seria por lo pronto, el igual del capital para la fijacion de las
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condiciones de prestacion de los servicios, es decir, lograr la igualdad del trabajo con

el capital tratando de superar la inferioridad de la clase trabajadora sobre la patronal.

Las finalidades de los sindicatos, no se agotan en la positivacion de un
derecho concreto sino que contindan en la tendencia a su mejoramiento constante y
la vigilancia de su total cumplimiento, no tanto en beneficio de personas particulares,
sino, mas bien, de la comunidad obrera; asi a manera de ejemplo, la falta de pago
del salario minimo a un trabajador se tramitard como cualquier otra controversia
entre partes determinadas, pero tan pronto se presente como un fenémeno

generalizado, aparecera el interés colectivo y se abriran las puertas de la Huelga.”

La formula: estudio, mejoramiento y defensa, es suficientemente elastica y

abarca todos los posibles fines que se propongan realizar las organizaciones
sindicales.

Las finalidades antes mencionadas son las que mas destacan en nuestra
legislacion laboral. Por ello, Graham Fernandez, coincidente con esta idea y expresa

gue si la asociacion no tiene este objeto no puede considerarse como un sindicato.

Otro autor, Garcia Abellan, menciona que el sindicato persigue algunos fines
gue lo distingue de otra asociacion profesional, como lo es la defensa de los
intereses profesionales y el perseguir el lucro o ganancia, sin que el ingreso

facultativo u obligatorio condicione el ejercicio de la actividad profesional.®

Por lo que podemos decir que los fines del sindicato consisten en el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de trabajadores y patrones.

15 |ntroduccion General al Derecho Colectivo del trabajo, apartado V1: Teoria del Derecho Colectivo del Trabajo,
subapartado 1): El derecho colectivo del trabajo es derecho de los trabajadoresy de sus grupos sindical es.
16 DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo 2° tomo. Ed. Porruia, México, 2004, p.656
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2.1.3. Obligaciones

& Proporcionar informes que les soliciten las autoridades del trabajo.

& Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, en los diez dias
siguientes, los cambios de su directiva y las modificaciones de sus estatutos,
asi como de las altas y bajas de sus miembros.

& Cooperar con el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en los Conflictos
gue se ventilen ante este.

& Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y arte el

Tribunal cuando les fuere solicitado.

2.1.4. Prohibiciones

& Intervenir en asuntos religiosos.

& Ejercer la profesion de comerciantes con a&nimo de lucro.

& Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que se
sindicalicen.

& Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades.

& Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

2.1.5. Tipos

La enumeracion de las formas sindicales es limitativa porque los articulos 360
y 361 de la Ley Federal del Trabajo, que son los que se refieren a los sindicatos
obreros y a los empresariales respectivamente, seflalan en su enunciado: los
sindicatos pueden ser, lo que creemos que esta frase cierra gramaticalmente la
posibilidad de otras formas de sindicalizacién que reconozca esta Ley. Sin duda, los
trabajadores o los empresarios pueden formar varios tipos de asociaciones, pero
esas organizaciones no podran ser registradas por las autoridades laborales, ni

cumplir las funciones que les atribuye dicha Ley.
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Los sindicatos de los trabajadores pueden ser, como establece el articulo 360

de la Ley Federal del Trabajo de las siguientes formas:

A) El sindicato gremial: segun la fraccion | de dicho articulo es aquel formado
por trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad, definicibn que
corresponde exactamente a su naturaleza. En la edad media y en la edad moderna
fue la forma natural de la sindicacion, porque el trabajo en los talleres no requeria

mas de una profesion u oficio.

B) El sindicato de empresa: la fraccion Il define al sindicato de empresa como
“los formados por trabajadores que presten sus servicios en una misma empresa”.
Por lo tanto, cabe hacer la comparacion de que si el sindicato gremial nace de y para
la profesion, el de empresa se olvida de ella para contemplar Unicamente a la clase
trabajadora, independientemente de la profesion que desempefien, dentro de la
misma empresa; por lo tanto, consideramos que el sindicato de empresa es el primer
eslabon en la cadena de la igualdad de todos los trabajadores. Este sindicato es la
primer institucion que se da para defender los intereses de la totalidad de los
trabajadores de la empresa o establecimiento, convencidos de que Unicamente por el
camino del mejoramiento integral del trabajo se llegard al beneficio igualitario para

cada trabajador.

El doctor Mario de la Cueva considera que la diferencia entre el sindicato
gremial y el de empresa estriba en la esfera de la procuracién de la justicia al
establecer que “el sindicato gremial mira a la justicia para cada profesion, aislada al
conjunto de trabajadores al que pertenece, en tanto que al sindicato de empresa

contempla a la justicia como valor universal para la clase trabajadora”.’

C) El sindicato industrial: la fraccion Il del articulo en comentario establece:

son los formados por trabajadores que prestan su servicio en dos 0 mas empresas

" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 62 Edicién, México, 2003, Vol. 11. p.328
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de la misma rama industrial. Consideramos que es una organizacion que se eleva
sobre cada empresa para servir con mayor amplitud a la clase trabajadora. Esta
forma de sindicalizacion rompié las barreras de la empresa para agremiarse y
auspicio la union de los trabajadores de varias empresas, con la sola condicién de

gue dichas empresas pertenezcan a una misma rama industrial.

D) Los sindicatos nacionales de industria: la fraccion IV nos sefiala que son
aquellos formados por trabajadores, que presten sus servicios a una o a diversas
empresas de la misma rama industrial, establecidas en dos o mas entidades
federativas. En el sistema capitalista la expansion de las empresas y de la industria
es necesario, porque de lo contrario, la empresa que no crece corre el riesgo de ser
destruida por sus competidoras y la industria tiene también que expandirse a fin de
satisfacer la demanda constantemente creciente de sus productos. Este crecimiento
a su vez determina la expansion sindical, ya que la organizacion obrera que no
protege los intereses de los nuevos trabajadores de las industrias en expansién, se
expone a ser desplazada por otras organizaciones sindicales. De lo expuesto
deducimos que el sindicato nacional de industria es un efecto natural de la fuerza

expansiva del derecho del trabajo.

E) El sindicato de oficios varios: segun la fraccion V del articulo de referencia
dice que son los formados por trabajadores de diversas profesiones; y agrega, que
estos sindicatos solo podran constituirse cuando en el municipio de que se trate, el
namero de trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte. Para este
ultimo parrafo se tomo en consideracion a las pequefias poblaciones del pais en
donde existen micro empresas o talleres que se componen de un propietario y unos
cuantos trabajadores que no siempre alcanzan al nimero minimo para la constitucion
de un sindicato y estimando que los sindicatos pequefios carecerian de fuerza para

defender los intereses de sus miembros.
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Los sindicatos de los patrones:

En el articulo 361 la Ley Federal del Trabajo otorga una gran libertad a los
empresarios para constituir sindicatos, pero marca solo dos modalidades a saber:
sindicatos locales, constituidos en una sola entidad federativa y nacionales, formados
en dos 0 mas Estados de la Republica; dicho precepto establece que los sindicatos
de patrones pueden ser:

l. “Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades”, los que
serian sindicatos locales, aunque éste parrafo no lo manifiesta
expresamente, son considerados como tales por la exclusion que hace la
fraccion siguiente;

Il. “Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades de distintas Entidades Federativa”.

Los empresarios han creado otras formas de asociacion, entre ella tal vez la

mas caracteristica, las cAmaras de industria y de comercio.

Los Sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, como lo sefiala
el articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo, y los miembros de dichas federaciones
o confederaciones podran retirarse de ellas, en cualquier tiempo, aunque exista

pacto en contrario. (Art. 382).
Los Sindicatos de Trabajadores Estatales, podran adherirse a la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), Unica central

reconocida por el Estado.

Por lo que haciendo un pequefia comparacion entre los apartados A y B del

articulo 123 constitucional podemos decir que:
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IIAII IIBII
L.F.T. L.F.T.S.E.

Tanto los obreros como los empresarios | Los trabajadores tendran el Derecho de
tendran derecho de coligarse en defensa|asociarse para la defensa de sus
de sus respectivos intereses formando |intereses comunes.

Sindicatos, Asociaciones profesionales,

etc.

(Fraccion XVI) (Fraccion X)

2.2 CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS

Para que un sindicato se considere legalmente constituido, la Ley exige el
cumplimiento de ciertos requisitos. Estos requisitos son de fondo y de forma. Los
primeros son: los que integran el ser social del sindicato, es decir, requisitos en
cuanto a las personas, que son las caracteristicas y circunstancias necesarias de los
integrantes para intervenir en la formacion de los sindicatos. Los de forma, se
relacionan con las actividades que preceden a la constitucién del sindicato y a las

funciones del mismo sindicato.

2.2.1. Requisitos de fondo

El sindicato es una asociacién de personas, pero no todas pueden constituir
un sindicato, ya que estas asociaciones son Unicamente las formadas por
trabajadores o por patronos. En consecuencia, este derecho de asociacion sindical

esta limitado a los integrantes de la relacion laboral.

I.- Nomero minimo de personas necesarias legalmente para la constitucion de

un sindicato: el articulo 364 de la Ley previene que “los sindicatos deberan
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constituirse con veinte trabajadores en servicio activo por lo menos. Esta disposicion
no es limitativa para los trabajadores, ya que si en la empresa o establecimiento no
labora el numero minimo legal de trabajadores para nstituir un sindicato, éstos
tienen la libertad y el derecho de agremiarse a uno ya constituido.

Il.- Igualdad del hombre y la mujer: las reformas constitucionales y legales de
1974 establecieron la igualdad plena de los sexos en el problema del trabajo, con
excepcion de aquellas disposiciones que tienen por objeto la proteccion de la
maternidad y que se contienen en el capitulo Quinto de la Ley Federal del Trabajo.
Por consiguiente, en el capitulo sindical el hombre y la mujer disfrutan de los mismos

derechos para la organizacion y el funcionamiento de los sindicatos.

lll.- Los menores de edad ante los sindicatos: El principio que conviene
recordar aparece en al articulo 23 de la Ley que rige a la materia, segun el cual, los
mayores de catorce y meno res de dieciséis afios necesitan autorizacion para trabajar
de sus padres o tutores, y a falta de ellos la del sindicato a que pertenezcan (ya que
los mayores de catorce afios pueden formar parte de un sindicato), de la junta de
conciliacién y arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad politica, para
devenir sujetos de una relacidén de trabajo, en tanto los mayores de dieciséis afos

pueden prestar liboremente sus servicios.

IV.- Los trabajadores de confianza: los trabajadores de confianza se
encuentran imposibilitados para formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, seguin se establece en los articulos 183 y 363 de la Ley Federal del
Trabajo, lo cual no impide que éstos trabajadores puedan formar su propio sindicato
pero, al no poder ingresar al sindicato de los demas trabajadores, los empleados de
confianza quedaran fuera de la proteccién de este y s6lo podran gozar de los
beneficios del contrato colectivo del trabajo que rija a la empresa o establecimiento
siempre y cuando no exista dsposicion expresa en contrario en el mismo contrato

colectivo de trabajo.
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Asi que al ser éstos los elementos humanos, sociales y juridicos que dan
existencia a los sindicatos como personas juridicas, lo podemos sintetizar de la

siguiente manera:
Personas:

o0 Trabajadores, 20 como minimo
& En activo
& Mayores de 14 afos
& No de confianza
& Pueden ser de varias empresas

o Patréon, 3 como minimo

2.2.2. Requisitos de forma

Al hablar de requisitos formales, nos referimos a las formalidades que serviran

para constatar la constitucion del sindicato

l.- El acta de la asamblea constitutiva: es la reunién de los trabajadores es el
primer acto para la constitucién del sindicato, segun se establece en la Ley Federal
del Trabajo. Es un acto necesariamente democratico, que marca el tono de la vida

sindical.

La faccion primera del articulo 365 de la Ley laboral ordena que se remita la
copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva a la autoridad que deba
efectuar el registro del sindicato, su falta dard por resultado que la organizacién no

pueda adquirir su existencia legal.
Il.- Lista de los integrantes: esta debe contener el numero de los miembros, su

nombre y domicilio, asi como el nombre y domicilio de los patrones, empresas 0

establecimiento en que se presta el servicio, con esto se comprueba el cumplimiento
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del minimo legal de trabajadores para constituir un sindicato y que éstos se

encuentran en servicio activo.

lll.- La copia autorizada de los estatutos: estos son, la norma fundamental de
los sindicatos y como tal, deben regir toda la vida sindical. El articulo 365 de la Ley
laboral ordena que junto con la copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva,
se envie a la autoridad registradora una copia igualmente autorizada de los
estatutos, los cuales deben contener segun el articulo 371 de dicho ordenamiento lo

siguiente:

Caracteristicas individuales

a) denominacién que le distinga de los demas;

b) domicilio;

C) objeto;

d) duracion, faltando esta disposicion se entenderéa constituido el sindicato

por tiempo indeterminado;
Los asociados

e) condiciones de admision de miembros;
f) obligaciones y derechos de los asociados;
g) motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias. en

los casos de expulsion se observaran las normas siguientes:

& la asamblea de trabajadores se reunira para el solo efecto de
conocer de la expulsion

& cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el
procedimiento de expulsion se llevara a cabo ante la asamblea
de la seccion correspondiente, pero el acuerdo de expulsion
deberd someterse a la decisién de los trabajadores de cada
una de las secciones que integren el sindicato.

40



& el trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad
con las disposiciones contenidas en los estatutos.

& la asamblea conocera de las pruebas que sirvan de base al
procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

& los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su
voto por escrito.

& la expulsibn debera ser aprobada por mayoria de las dos
terceras partes del total de los miembros del sindicato.

# la expulsion solo podra decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente comprobados y

exactamente aplicables al caso;

h) forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las ordinarias

y quérum requerido para sesionar, en el caso de que la directiva no
convoque oportunamente a las asambleas previstas en los estatutos,
los trabajadores que representen el treinta y tres por ciento del total de
los miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos, podran
solicitar de la directiva que convoque a la asamblea, y si no lo hace
dentro de un termino de diez dias, podran los solicitantes hacer la
convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y
adoptar resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras partes
del total de los miembros del sindicato o de la seccion. Las resoluciones
deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del total de los

miembros del sindicato o de la seccién, por lo menos;

La directiva

),
K)

procedimiento para la elecciéon de la directiva y numero de sus
miembros;

periodo de duracion de la directiva;

normas para la administracion, adquisicién y disposicién de los bienes,
patrimonio del sindicato;
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[) forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

m) época de presentacion de cuentas;
Patrimonio sindical

n) normas para la liquidacion del patrimonio sindical; y

0) las demas normas que apruebe la asamblea.

IV.- El acta de la eleccion de la directiva: que es el registro de las elecciones
de los miembros que integran la directiva del sindicato y los puestos que ocupa cada
uno de ellos; la fraccion segunda del articulo 377 de la citada Ley impone al sindicato
la obligacién de comunicar a la autoridad, dentro de un término de diez dias los

cambios de su directiva, esto para los efectos de la representacion del sindicato.

Para que el sindicato adquiera personalidad, debe gestionar su registro ante la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, si se trata de actividades de jurisdiccion local,
y ante la Secretaria del Trabajo, si lo es de jurisdiccion Federal, como lo establece el
Articulo 692 fraccién IV, donde se expresa que los representantes de los sindicatos
acreditaran su personalidad con la certificacion que les extienda la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social o la Junta de Conciliacién y Arbitraje de haber quedado
registrada la directiva del sindicato. El registro, aunque es un medio de publicidad
indiscutible, es ademas un acto de homologacion de la autoridad mediante el cual se
reconoce que la constitucién y la organizacion de los sindicatos es legal y los

capacita para el ejercicio de las funciones que la ley les designa.

El no cumplir con estos requisitos puede ser causa de cancelacion de dicho
registro, asi como la disolucion, ésta ultima se da por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros y por transcurrir el término fijado en los estatutos, en caso
de disolucién del sindicato, el activo se aplicara en la forma que determinen sus

estatutos, a falta de disposicion expresa, pasara a la federacion o confederacion a
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gue pertenezca y si no existen, al Instituto Mexicano del Seguro Social (articulo 380
LFT).

2.3 COMO DERECHO DE LOS TRABAJADORES

El derecho colectivo es un derecho de los trabajadores y de sus grupos
sindicales por razones socioldgicas, ya que la libertad es un atributo de la persona y
ésta, es anterior al sindicato y constituye su fin supremo por motivos juridicos, ya que
la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion parte de la persona humana,
porque la libertad sindical es originariamente un derecho de cada trabajador, pero
agregamos que los sindicatos una vez constituidos, adquieren una existencia y una

realidad propias, que dan origen a nuevos derechos.

Por lo tanto, existe un derecho individual a la sindicacion y un derecho
colectivo de los sindicatos, a su existencia y a una actividad libre, destinada a la
realizacion de los fines del derecho del trabajo, que se mueven necesariamente a la
existencia presente o futura de una asociacion sindical; el trabajador al sindicarse
adquiere los beneficios inmediatos que les confiere el sindicato a sus agremiados, su
finalidad ultima es la redencion del trabajo y el progreso general de la clase

trabajadora.

La doctrina sostiene uniformemente que el derecho sindical personal consiste
en la libertad para ingresar a una asociacion ya existente o para constituir una nueva,
en unién de otros trabajadores, lo que presupone la obligacion Estatal de abstenerse

de todo acto que pueda obstruir la libertad personal.

El articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo, menciona que los trabajadores y
los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacion
previa. Por lo que también es necesario indicar que no se le puede obligar a nadie a

formar parte de un sindicato o dejar de formar parte de éste. (Art. 358 LFT).
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Es importante sefialar de igual manera lo que nos marca el articulo 375 de
dicho ordenamiento, pues los sindicatos representan a sus miembros en la defensa
de los derechos individuales que les correspondan, esto sin perjuicio del Derecho de
los trabajadores para actuar directamente, cesando entonces, a peticion del

trabajador, la intervencion del Sindicato.

Auln cuando los trabajadores tienen la facultad de formar parte de un sindicato
libremente, también llegan a tener una restriccion al respecto, pues una vez que
obtengan el ingreso a dicho sindicato, no pueden dejar de formar parte de éste, la

Unica forma de dejar de formar parte del sindicato es ser expulsado del mismo.

El procedimiento a seguir en caso de expulsién es:

Asamblea extraordinaria

Conoce la seccion, pero decide todo el sindicato
Garantia de audiencia

Se recibiran pruebas

Intervencion directa de los trabajadores

Mayoria de dos terceras partes

R &R & & & R R

Solo procede por los casos previstos en los estatutos comprobados y
exactamente aplicables al caso

En concreto en este capitulo se hace un estudio sobre la figura del sindicato,
analizando los aspectos mas significativos de éste, es decir, cdmo se constituyen a
través de un derecho colectivo, pudiendo ser formados por patrones, empelados de
confianza o trabajadores, y la finalidad que persigue esta coalicion permanente,

concretandonos al estudio de los sindicatos formados por los trabajadores.
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CAPITULO I
EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
3.1 GENERALIDADES
3.1.1. Concepto

El contrato colectivo de trabajo es una convencién entre representantes de
sindicatos de trabajadores, legalmente formados, y patrones aislados o
representantes de sus respectivos sindicatos profesionales, también legalmente
constituidos, cuyo objetivo es fijar el contenido de futuros contratos individuales a ser

ajustados entre empleados y empleadores.’®

Se entiende por contrato colectivo de trabajo, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, el “convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o0 varios sindicatos de
patrones, con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos”.

Haciendo un analisis de la definicién legal anterior se pueden desprender las

siguientes consideraciones:

a) Que lo celebran, por parte de los trabajadores, una o varias organizaciones
sindicales.

b) Que su finalidad es establecer normas generales.

c) Que su campo de aplicacion sera necesariamente una empresa 0 un

establecimiento.

18 MOZART RUSSOMANO, Victor y BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho del Trabajo. Cardenas editor
y Distribuidor, México, 1982, p.198
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Como resultado de las consideraciones anteriores, pueden establecerse las

siguientes conclusiones:

a) Que la celebracion de un contrato colectivo exige, como presupuesto
indeclinable, que participe un sindicato de trabajadores. En consecuencia los
trabajadores, por si mismos, no estan legitimados para celebrarlos.

b) Que solo estard obligado a celebrarlo el patron que sea el titular de una

empresa o establecimiento.

De la segunda conclusion debe tomarse en cuenta la definicion del articulo 16
de la Ley Laboral respecto de la empresa: “unidad econémica de produccion o
distribucién de bienes o servicios” y de establecimiento: “unidad técnica que como
sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la
realizacion de los fines de la empresa”. Necesariamente se advierte que hay
patrones que no estan obligados a celebrar un contrato colectivo de trabajo, por no
ser titulares de una empresa o0 establecimiento, tal es el caso de los trabajadores

domésticos.

De las definiciones anteriores se desprende la distincion entre empresa y
establecimiento: el desarrollo industrial produjo el efecto de que una empresa como
unidad econémica de produccion o distribucion de bienes o servicios, comprendiera
varios establecimientos, concebidos como unidades técnicas que contribuyen a la
realizacion de los fines de la empresa matriz. Cuando se produce ese fenbmeno,
ocurre que los establecimientos se ubiquen frecuentemente en diferentes zonas
econOmicas o regiones geogréficas (la mineria fue tal vez entre nosotros el primero
de los ejemplos), lo que da por resultado que no siempre puedan aplicarse a todos

ellos las mismas condiciones de trabajo.
Nuestro contrato colectivo es de ejecucién porque el sindicato obrero pacta

con el patrén, por medio de éste la realizacién de las labores que ejecutara por

medio de sus agremiados. Se refiere practicamente a todas las partes de la relacion

46



laboral, sefialando duracién de jornada, salarios y movimiento de personas. En este
contrato se fijan las bases generales o condiciones conforme a las cuales debe

prestarse el trabajo, y los contratos individuales tendran que sujetarse a esas bases.

3.2 FINALIDADES

En el articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo se pone de manifiesto que
nuestro derecho laboral, es, en lo esencial, un instrumento de coordinacién entre las
clases sociales. Asi se desprende de la afirmacion que se hace en el sentido de que
“las normas de trabajo tiende a conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones”. Ese equilibrio puede alcanzarse de dos
maneras. En primer lugar, por la accion del Estado, en los ordenes Legislativos,
Jurisdiccional y Administrativo; en segundo término, como resultado del juego de las

fuerzas sociales y a través de los mecanismos legales.

En la fraccion XVIII del apartado A del articulo 123 Constitucional, se sefiala
gue la huelga cuando tenga por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital se
considerara licita, ya que de no ser asi se sera ilicita. La misma disposicion se repite

en la fraccion | del articulo 450 del la Ley Federal del Trabajo.

Si se analiza el texto del mencionado articulo 450 se advertira facilmente que
la huelga opera, o bien en relacion a la celebracion, revision o cumplimiento de los
contratos colectivos de trabajo, o bien, como instrumento para exigir el cumplimiento
de ciertas obligaciones legales, especialmente las que regulan la participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas.
En el primer caso la huelga, como instrumento equilibrador, actualiza la

accion de los trabajadores para hacer efectiva la pretension legal de lograr la

armonia social; en el segundo, prestan los trabajadores un apoyo coactivo en
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relacion a una prestacién legal que intenta conseguir el equilibrio, esto es, la

distribucién de utilidades.

De lo anterior puede llegarse a la siguiente conclusion: la existencia, vigencia
y debida observancia de un contrato colectivo de trabajo, es signo de equilibrio entre
los factores de la produccion. De la misma manera, el que no exista en una empresa
0 establecimiento un contrato colectivo de trabajo, que esté a punto de perder su
vigencia o el hecho de que sea violado por el patron, son comprobacion de
desequilibrio y correspondera al trabajador con el ejercicio del derecho de huelga el
establecer o restablecer la armonia. Esta funcidén equilibradora del contrato colectivo

es, tal vez, su mas importante caracteristica.

Es asi como podemos decir que a través del contrato colectivo los
trabajadores pueden conseguir dos fines: en primer lugar, el reconocimiento a su
personalidad sindical, de manera que el patron deba de tratar siempre con sus

representantes debidamente acreditados; en segundo término, la mejoria en las

condiciones de trabajo.

3.3 LA CELEBRACION

En el articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo se dispone lo siguiente:

“El patron que emplee trabajadores miembros de un sindicato
tendra la obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato
colectivo. Si el patron se niega a firmar el contrato, podran los
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo
450 de nuestra Ley Laboral”.(sic)

En lo esencial esta disposicion implica que los patrones estan obligados a
discutir y aprobar con los sindicatos, una mejoria de sus condiciones de trabajo. La

Ley Federal del Trabajo sefiala que esos contratos no podran concertarse en
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condiciones menos favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos

vigentes en la empresa o establecimientos (articulo 394). No obliga a los patrones a

mejorar esas condiciones, pero el lograrlo esta en la esencia de la labor de los

sindicatos.

El proceso de desarrollo de la industria mexicana se apoya en adecuados

contratos colectivos de trabajo, esto es, para la armonia y el equilibrio de los diversos

factores de la produccion. Cada vez es mas reconocido, por parte del patron, d

legitimo derecho de los trabajadores para organizarse sindicalmente y mejorar sus

condiciones de trabajo. Por otra parte los trabajadores ven, en el contrato colectivo,

una garantia de igualdad de condiciones en las relaciones de trabajo.

Para una sananegociacion se necesitara:

& Tener una auténtica representatividad

2 Solvencia Profesional

& Conocimiento de la Ley

& Manejo del contrato

& Cumplimiento de las funciones sindicales

0]

o

Claridad en los objetivos

Estrategia adecuada

Fijacion de prioridades y definicion de
alternativas

Actitud firme, pero conciliatoria

Sentido practico (No confundir lo deseable
con lo posible)

Respeto y buena fe
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3.3.1. Formas de celebracién

No existe en la Ley una clasificacién precisa de las formas como se puede
llegar a la celebracién de los contratos colectivos de trabajo. Sin embargo, del
andlisis de las diferentes disposiciones aplicables, se puede llegar a establecer en

los términos siguientes:

a) Por convenio directo entre el sindicato y el patron. En el articulo 387 de la

Ley Federal del Trabajo establece que cuando el patron emplee miembros de un

sindicato tiene la obligacion de celebrar un contrato colectivo si este le es solicitado.

b) Por convenio directo entre las partes, derivado de un conflicto de huelga. Si
el patron se niega a firmar el contrato colectivo solicitado por los trabajadores éstos

podran ejercitar el derecho de huelga (articulos 387, segundo parrafo, 450-11 y 469-1 y

).

c) Como resultado de un arbitraje de una persona o comision libremente

elegida por las partes, como consecuencia de un conflicto de huelga (articulo 469-111).

d) Por sentencia colectiva dictada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en
un conflicto de huelga (articulo 469-1V).

En los dos ultimos casos anteriores la celebracion del contrato colectivo es
producto del ejercicio del derecho de huelga por la negativa, del patrén, para celebrar

el contrato colectivo, y ser sometido este conflicto al arbitraje.

3.3.2.La concurrencia de varios sindicatos
El sindicalismo y la contratacion colectiva estdn dominados en nuestro pais

por dos principios fundamentales: el de la especialidad y el de mayor interés

profesional. De esa manera solo los sindicatos que tengan la especialidad de la
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empresa - tratandose de sindicatos gremiales o de industria - podran celebrar, con el
patrén, contrato colectivo. En segundo término, si concurren varios sindicatos, sélo
tendran derecho a firmar el contrato colectivo o, en su caso, a administrarlo el

sindicato mayoritario dentro de cada especialidad.

A partir de las diferentes especies de sindicatos que regula la Ley Federal del
Trabajo, podemos determinar que en una sola empresa o establecimiento, se pueden
celebrar diferentes contratos colectivos de trabajo. Esta suele ser una situacion
inconveniente, desde el punto de vista patronal, y ain del punto de vista de los
trabajadores, ya que sin no hay union, la fuerza sindical sera menor. Inclusive el
derecho de huelga, a partir de la Ley Laboral vigente, sélo puede ejercerse cuando la
mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento decidan suspender los
trabajos (art. 451 frac. Il de la Ley laboral), lo que hace poco recomendable la

pluralidad sindical.

En el articulo 388 de la Ley de la materia, resuelve el anterior problema, al

disponer:

“Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos; se
observaran las normas siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresas o industriales o unos y otros, el
contrato colectivo se celebrara con el que tenga mayor nimero de
trabajadores dentro de la empresa.

Il. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara
con el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las
profesiones siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario,
cada sindicato celebrara un contrato colectivo para su profesion; y

lll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria,
podran los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion,
siempre que el nimero de su afiliados sea mayor que el de los
trabajadores de la misma profesion que formen parte del sindicato de
empresa o de industria”.
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3.4 SU APLICACION A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

Una de las caracteristicas mas importantes del contrato colectivo de trabajo
consiste en que sus efectos alcanzan no so6lo a los miembros del sindicato que
celebro el contrato, sino a los demas trabajadores de la empresa o establecimiento,
incluyendo a los de confianza, con la limitacion consignada en el articulo 184 de la
Ley de la materia que a su vez establece: “Las condiciones de trabajo contenidas en
el contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento se extenderan a los
trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en el mismo
contrato”. Por lo tanto si en el propio contrato colectivo no se prevé la exclusion de
los trabajadores de confianza para su aplicacion, este surte todos sus efectos para
todos los trabajadores.

De lo anterior se desprende que cuando en el contrato colectivo se exceptle
expresamente a los trabajadores de confianza de sus beneficios, corresponde a
éstos establecer sus condiciones de trabajo individualmente y en forma separada de

los trabajadores sindicalizados a quienes protege el contrato colectivo.

El Contrato Colectivo del Trabajo tiene algunos efectos respecto de los
derechos de los trabajadores de confianza, tal como lo sefialan los articulos 395 y
396 de la Ley antes citada, que mencionan:

“Articulo 395. En el contrato colectivo podra establecerse que el patron
admitira exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros
del sindicato contratante. Esta clausula y cualesquiera otras que
establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de
los trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus
servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha
en que el sindicato solicite la celebracibn o revision del contrato
colectivo y la inclusién en el de la clausula de exclusion. Podra también
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establecerse que el patron separara del trabajo a los miembros que
renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

Articulo 396. Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento,
aunque no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la
limitacién consignada en el articulo 184. “

Es asi como podemos observar que la Ley menciona que los trabajadores de
confianza no se ven afectados por los acuerdos a los que el sindicato y el patron

lleguen, pero si beneficiados por los mismos.

3.5 VIDA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS

Después de su nacimiento, la vida de los contratos colectivos cruza por tres
momentos reglamentados en la Ley: la duracion, que es, el tiempo del que se puede
esperar traiga una paz o tregua entre las fuerzas productivas, es decir, al ya quedar
establecidas las condiciones de trabajo en la firma del contrato no habra mas pugna
por modificarlas en el intervalo de la vigencia, hasta que sea nuevamente revisado; la
revision, cuya funcidn es procurar mantener las prestaciones que se contienen en el
contrato colectivo actualizadas en las necesidades de los trabajadores y mantener la
supervivencia de la institucion; y la terminacién, que es, para emplear algun giro, la
solucion antipatica. Son momentos vinculados, en especial los dos primeros, porque
los contratos colectivos estan hechos para durar, con los cambios que imponen el
transcurso del tiempo, las transformaciones sociales, y la evolucion de los

fendmenos econdmicos y politicos.

3.5.1. Laduracioén

En la duracién de los contratos colectivos entran en lucha dos principios: de un
lado, la necesidad de una paz social o de una tregua entre las fuerzas productivas,
por lo menos, y del otro, la finalidad fundamental, que es la creacion de condiciones

de trabajo remuneradoras y justas para la clase trabajadora. Una de las funciones
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principales en torno a los términos de vigencia, es la armonia entre esos dos
principios, un contrato colectivo debe durar, ya que, de otra forma, la actividad de las
empresas, si se prefiere, la marcha de la economia se haria sumamente dificil; de

ahi la urgencia de un plazo minimo de vigencia.

Los cambios econdémicos estdn en wuna transformaciéon permanente;
consiguientemente, un contrato colectivo que siempre se encuentra estatico, significa
una congelacion de las condiciones de trabajo y, en especial, de los salarios y

prestaciones. De esta transformacion nace la sintesis: un plazo minimo de vigencia y

otro maximo de duracion.

Marcando la tres posibilidades de duracion: tiempo determinado, que no podra
ser mayor de dos afios y si se fijara uno superior, el contrato colectivo podra ser
revisado cada dos afios parcial o totalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 397 de la Ley Federal del Trabajo; el articulo 399 del mismo ordenamiento
menciona la posibilidad de una duracion mayor, pero afirma al mismo tiempo que
sera revisable cada dos afios en forma general y cada afio por lo que hace a salarios
en efectivo por cuota diaria segin se establece el articulo 399 bis. Tiempo
indeterminado, al que la ley de 1931 llamaba tiempo indefinido. Finalmente, obra
determinada: no es posible establecer un plazo fijo de duracién en determinadas
obras, a ejemplo, aiin cuando los constructores de la obra programaran seis meses,
uno o dos afos, podria ocurrir que los trabajos se prolongaran por un tiempo mayor
al programado, por lo tanto, la relacion de trabajo y consecuentemente el contrato

colectivo, quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.

3.5.2. Su revision

Con el nombre de revisidbn se conocen los procedimientos de reestudio y
modificacién de las clausulas del contrato colectivo. Es un sistema que tiene por
objeto conservar la vida del contrato colectivo actualizandolo para evitar su

desaparicion.
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1. Un principio general: apoyado en el articulo 394 de la Ley de la materia,
consistente en que los contratos colectivos no pueden abatir las condiciones de
trabajo existentes en la empresa, porque ellas viven en las relaciones individuales de
trabajo, que poseen su independencia ante el contrato colectivo, y porque la misién

de los sindicatos es el mejoramiento de las condiciones de trabajo y no el perjuicio de
estos.

2. Las formas de la revisién: la practica mexicana ha creado un doble
procedimiento, a cuyos aspectos ha dado lbos nombres de revisidbn convencional y

revision obligatoria.

A) La revisidbn convencional: nada impide que el sindicato obrero y el
empresario convengan, en cualquier tiempo, en revisar los aspectos que juzguen
convenientes debido a los cambios radicales en las condiciones econdémicas, si las
condiciones econOmicas cambian radicalmente y asi lo exigen; la revision se
efectuard antes del vencimiento del contrato colectivo, ya que, en caso contrario, el

procedimiento normal seria la revision obligatoria.

B) La revision obligatoria: la nueva Ley Federal del Trabajo concibié a la
revision como el procedimiento que debe efectuarse en el tiempo inmediato anterior
al vencimiento del contrato colectivo de trabajo. Se le da el nombre de revision
obligatoria, porque tanto el sindicato obrero como el patrén pueden emplazar a su
contraparte a la revision, en los plazos convencionales o legales establecidos en el
articulo 399 y 399 bis segundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo, en la
inteligencia de que si ninguno de los dos hace el emplazamiento o no se ejercito el
derecho de huelga por parte del sindicato, el contrato queda prorrogado por un
periodo de tiempo igual al de su duracién o continuara por tiempo indeterminado,
como se establece en el articulo 400 de la Ley en referencia.
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a) Los titulares de la accion de revision: son los mismos que encontramos para
la celebracion de los contratos colectivos. El articulo 398 de la Ley Federal del
Trabajo reunio las diversas hipétesis que pueden presentarse: 1) si se celebré por un
solo sindicato de trabajadores o un solo patrono, cualquiera de las partes podra
solicitar la revision. Il) Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, la revision
se hara a solicitud de los sindicatos que representen el cincuenta y uno por ciento de
la totalidad de los miembros de los sindicatos. IIl) Si se celebrd por varios patronos,
la revision se hard “siempre que los solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento

de la totalidad de los trabajadores afectados por el contrato colectivo”.

b) Modalidades de la revision: es un procedimiento perioddico, esto quiere
decir, que debera efectuarse en fechas determinadas, anteriores a los vencimientos

sucesivos de los contratos colectivos de trabajo.

La idea de la libertad de accion de los sindicatos y del patrén, cred, dentro de
la revision obligatoria, dos posibilidades, a las que se dan los nombres de revision en

plazo convencional y revision en plazo legal.

La primera es la que debe efectuarse en las fechas y de conformidad con ka
reglas fijadas por las partes en el contrato colectivo. No debe confundirse con la que
llamamos revision convencional, porque ésta puede llevarse al cabo libremente en
cualquier tiempo dependiendo de los cambios en las condiciones economicas, en
tanto la revision de que ahora nos ocupamos es la que debe celebrarse
obligatoriamente en el periodo anterior al vencimiento del contrato colectivo, bajo la
sancion de prorroga por un lapso igual al de su duracion o continuara por tiempo
indeterminado. Si se analiza cuidadosamente esta posibilidad se puede concluir que
el sistema de revision en plazo convencional se convierte en un contrato colectivo

por tiempo determinado, mas reducido que el término de revision legal.

La revision legal es la que tiene que solicitarse y desarrollarse en los plazos

precisos sefialados por la ley, bajo la misma sancion de prorroga del contrato
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colectivo por un periodo igual al de su duracibn o continuara por tiempo
indeterminado. A este respecto, el articulo 397 de la Ley laboral, decreta la
obligatoriedad de la revision, la que debera efectuarse en aplicacién del los articulos
399 y 399 bis del ordenamiento de referencia.

c) La oportunidad para el ejercicio de la accion: la revision obligatoria no
puede iniciarse liboremente en cualquier tiempo, pues estd sujeta a plazos
determinados dentro de los cuales debe hacerse la solicitud. La nueva Ley Federal
del Trabajo sefiala un plazo maximo de dos afios para la revision de los contratos

colectivos y puntualizoé tres situaciones en su artic ulo 399 a saber:

“La solicitud de revision debera hacerse, por lo menos, sesenta dias
antes:

[) Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste
no es mayor de dos afos.

II) Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado
tiene una duracion mayor.

[II) Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo
indeterminado o para obra determinada”.

El parrafo final de precepto dispone que para el computo del término “se

entenderda a lo estipulado en el contrato colectivo y, en su defecto, a la fecha del
deposito”.

En el mes de diciembre de 1974 se adicion6 a la Ley Federal del Trabajo un
articulo que es el 399 bis, en el que se establecié que, independientemente de la
revision general bianual, “los contratos colectivos seran revisables cada afio en lo
gue se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria”; el propio precepto
establecié que la solicitud de revision debera hacerse, por lo menos, treinta dias
antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebracion, revision o

prérroga del contrato colectivo.
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La adicién introdujo una importante distincion entre una revision general y una
salarial o parcial. La justificacion de la medida radica en la circunstancia de que la
disminucién del poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores se refleja, de

manera mas inmediata, sobre la parte del salario que se cubre en efectivo.

d) Formalidades de la solicitud: la Ley no exige que la solicitud se presente por
conducto de la autoridad del trabajo, pero es la practica constante, tanto para que
exista una comprobacion auténtica de la fecha de presentacion, como para la

intervencion de la autoridad como un conciliador que ayude a la obtencién de un

resultado favorable.

3. El periodo de revision: se da este nombre al lapso de treinta dias para la
revision salarial o parcial y de sesenta para la general, que debe transcurrir entre la
presentacion de la solicitud hasta la fecha de vencimiento del contrato colectivo. Son
términos fatales para el emplazamiento y después de éste las partes pueden

prorrogar por el tiempo que juzguen convenientes para lograr un entendimiento.

4. La terminacion del periodo de revisiéon: concluidos los términos legales y
sus prérrogas, son posibles dos resultados, un acuerdo favorable, lo que implica que
el contrato colectivo, con sus clausulas nuevas, se convertird en el derecho para la
regulacion del trabajo; o por lo contrario, que fracasen las platicas y se ejercite el

derecho a la huelga.

Los trabajadores de acuerdo con el articulo 450 fracciones Il y Ill de la Ley
Federal del Trabajo, podran acudir a la huelga, “al terminar el periodo de vigencia de
la contrato colectivo de trabajo”; esta solucién esta establecida en el articulo 400 del
mismo ordenamiento, que dispone que la prérroga del contrato colectivo para un
segundo periodo de vigencia, surtira efectos solamente en la hipotesis de que no se
haga uso del derecho de huelga.
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3.6 LA TERMINACION

Haremos una divisién bipartita entre causas que tienen como punto de partida
la voluntad de los trabajadores y causas que producen la terminacion del contrato

colectivo.

A. Causas que parten de la voluntad de los trabajadores: es posible que
aparezcan algunas otras que también dependan de la voluntad del trabajador, pero

mencionaremos los tres motivos que consideramos los mas importantes a saber:

a) La terminacion del contrato colectivo por decision del sindicato obrero y del
empresario: el articulo 401 de la Ley Federal del Trabajo prevé el mutuo

consentimiento, que podra producirse en cualquier tiempo.

b) La disolucion del sindicato; el problema esta previsto en el articulo 403 del
mismo ordenamiento juridico, que previene que en esa hipoétesis, “las condiciones de
trabajo continuaran vigentes en la empresa o establecimiento”. No se tiene
conocimiento que esta causa de terminacion se haya presentado alguna vez, porque
seria suficiente la formacion de un nuevo sindicato para que naciera un nuevo titular

de la accién de celebracion de un nuevo contrato colectivo.

c) La declaratoria de inexistencia de la huelga: si los trabajadores rehusan
acatar la prevencion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje para que regresen al
trabajo, el patron puede dar por terminada las relaciones de trabajo sin

responsabilidad y utilizar nuevo personal.

B. Causas objetivas que producen la terminacion del contrato colectivo: los
conceptos rescision y terminacion de las relaciones individuales de trabajo, “son la
disoluciéon de las relaciones de trabajo como consecuencia de la interferencia de un
hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de los patrones que

hace imposible su continuacion”. La idea puede trasladarse a los contratos

59



colectivos para decir que son circunstancias objetivas, independientes de la voluntad
de los trabajadores y de los patrones, que determinan, segun la expresion del
articulo 433 de nuestra Ley laboral, el cierre de las empresas, esto es, la cancelaciéon
de sus actividades, lo que a su vez provoca la terminacion colectiva de las relaciones
individuales de trabajo. Por citar algunos ejemplos, la terminacion de la obra para la
gue fueron contratados o el agotamiento de la materia objeto de una industria
extractiva.

El articulo 401 de la Ley Federal del Trabajo, se refirié a la posibilidad anterior
en su fraccion Il por el cierre de la empresa o establecimiento, siempre que en este
caso, el contrato colectivo se apligue exclusivamente en el establecimiento;
remitiendo este articulo al capitulo VIII, terminacion colectiva de las relaciones

individuales de trabajo, articulos 433 y siguientes de la citada Ley.

3.6.1. Efectos de la Terminacidon

En la primera situacion, mutuo consentimiento o disolucion del sindicato, las
relaciones individuales, en armonia con lo mandado en el articulo 403 de la Ley
Federal del Trabajo, contintan regidas por las condiciones de trabajo contenidas en

el elemento normativo del desaparecido contrato colectivo.

En la segunda situacion, los efectos que se producen son tres: los
trabajadores deben percibir el total de las prestaciones que se les adeuden, salarios
devengados, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo proporcional, prima de
antigiiedad, parte proporcional en la participacion de la utilidades, si las hubo en el
ejercicio fiscal préximo pasado y estas no les han sido cubiertas, y otras consignadas
en la Ley laboral y en los contratos colectivos. En segundo término, y de conformidad
con lo ordenado en el articulo 436 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores
tienen derecho a recibir un indemnizacién constitucional de tres meses de salario y la
prima de antigiedad que les corresponda. Finalmente, los trabajadores adquiriran los

derechos de preferencia reconocidos en el articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo,
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respecto de la contratacion en igualdad de circunstancias a los trabajadores a
quienes le hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo y a quienes sean

sindicalizados respecto de quienes no lo sean.
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CAPITULO IV

LAHUELGA

4.1 GENERALIDADES

4.1.1. Concepto

Expresa J. Dauvy que la etimologia misma de la palabra huelga implica lo
remoto de este fendmeno social. Utiliza un juego de palabras del idioma francés para
darnos la evidencia de esa antigiiedad y las causas mas proximas a nosotros de este
fendbmeno. La plaza del Ayuntamiento de Paris se llamaba anteriormente Plaza de
Greve, o plaza de huelga. Era ésta un gran terreno sin construcciones, sobre el cual
habia acumulado el rio gran cantidad de arena y piedrecillas, de donde le vino su
nombre, antes de que se construyeran los muelles para encauzar el lecho del Sena.
Durante mucho tiempo, los obreros sin trabajo se reunieron en esa plaza, y era alli
donde los empresarios acudian a tratar con ellos y a contratarlos. Cuando los
obreros estaban descontentos de las condiciones de trabajo se colocaban en la
huelga (greve); lo cual quiere decir, literalmente, en la Plaza de Gréve, a la espera de

mejores propuestas.

En castellano la palabra huelga procede de huelgo, espacio de tiempo en que
uno esta sin trabajar. A su vez, el sustantivo huelgo se origina en holgar, con raiz
latina en fillicare, respirar y, figuradamente, tomar aliento o descansar tras esfuerzo,

fatiga o la suma de ambos que significa el trabajo, sobre todo el manual.

El derecho de huelga se ha dicho es el medio mas eficaz por el cual se puede
“persuadir’ al empleado para que cumpla con sus obligaciones. Es el derecho
fundamental de la clase trabajadora, irrestricto e irrenunciable.*®

19 CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 lecciones de Derecho. Ed. Trillas, México, 2004, p.274
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En lo laboral la huelga es la cesacion colectiva y concordada del trabajo, con
abandono de los lugares de labor, por parte de los trabajadores, con el objeto de

obtener determinadas condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los
mismos.?°

El concepto de huelga laboral dificilmente puede verse aislado de sus
circunstancias juridicas, pero que acepta, al menos idealmente, una definicion propia.
A este proposito hemos recogido algunas definiciones que estimamos son
suficientemente ilustrativas:

En una definicion breve, Gérard Layon-Caen y Jeanne Ribettes-Tillhet nos
dicen que “consiste en la cesacion colectiva del trabajo con el objeto de ejercer una

presion sobre el empleador (o tal vez sobre los poderes publicos), con un fin
profesional”.?!

Guillermo Cabanellas, tal vez en términos demasiado amplios, define a la

huelga como:

“la abstencion colectiva y concertada del trabajo por los trabajadores
sea por un grupo de ellos, por una asociacién gremial, por la mayoria
de quienes trabajan en una o varias empresas, con abandono de
lugares de trabajo, con el objeto de hacer presién sobre el patrono o
empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pretension de
caracter profesional o con el propésito de preservar, modificar o crear
nuevas condiciones laborales”.”

20 CABANEL LAS, Guillermo. Los conflictos colectivos de Trabajo y su Solucién. Ed. Heliasta, Buenos Aires,
1966, p. 34

21 Manuel de droit social . Librairie Générale de droit et de jurisprudence. Paris, 1974, p.269.

22 CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Conflictos Laborales. Bibliogréfica Omeba, Buenos Aires, 1966,
p. 165.
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De los autores mexicanos podemos considerar las siguientes definiciones:

El Doctor Mario de la Cueva nos dice que “la huelga es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorias obreras para suspender las labores en las empresas,
previa observancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio en los

derechos o intereses colectivos de trabajadores y patrono”.?®

La definicibn que antecede es impecable dentro de la terminologia legal, pero
deja fuera el fendmeno de la huelga, antes de su calificacion, en los casos en que se

produce pese a que la decrete una minoria.

Para el maestro Trueba Urbina la huelga, “en general”, es “la suspension de
labores en una empresa o establecimiento con objeto de conseguir el equilibrio entre
el capital y el trabajo, obteniéndose un mejoramiento econémico, especificamente en

el contrato colectivo de trabajo...” 24

De esta definicion cabe decir que no menciona, aunque vaya implicito, que se
trata de un acto de los trabajadores, en segundo término da por supuesto lo que no
siempre ocurre y que, a veces, ni siquiera es una finalidad de la huelga: que implica

un mejoramiento econdémico.

El Licenciado Euquerio Guerrero nos dice que:

“la huelga se nos presenta como la suspension del trabajo realizada
por todos o la mayor parte de los trabajadores de una empresa, con el
propasito de paralizar las labores y en esa forma presionar al patron a
fin de obtener que acceda a alguna peticion que le han formulado y que
los propios huelguistas consideran justa o0, cuando menos,

conveniente”.®

% DE LA CUEVA, Mario. Ob Cit. Tomo Il p.788.
2 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob Cit. p.368.
% GUERRERO, Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo. Ed.Porria, 2003, p.326.
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De esta definicion cabe observar que, ademas de que le resultan vélidas ks
anteriores observaciones, se apoya en apreciaciones innecesarias acerca de las

pretensiones de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo define a la huelga en su articulo 440 como:
“La suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de

trabajadores”.

En realidad la huelga debe definir ese teniendo en consideracion los hechos
qgue la ponen de manifiesto: la suspension de labores y su finalidad inmediata: el
ejercicio de una presion en contra del patrén para la obtencion de un propésito
colectivo, aun cuando podamos aceptar su extension a otros fendbmenos de presion

como el tortuguismo, que es la realizacién lenta de las actividades en la empresa.

4.1.2. Elementos

Suspensioén temporal del trabajo- a esto debe limitarse
Coalicion de trabajadores o sindicatos

Puede abarcar una empresa o varios de sus establecimientos

R &R &R R

La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles deben hacer

respetar el derecho de huelga
4.1.3. Objeto

Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién®®

Celebracion del Contrato Colectivo de Trabajo y su revision

&
&

& Celebracion del Contrato Ley y su revision

& Cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o del Contrato Ley
&

Cumplimiento de las disposiciones sobre participacion de utilidades

28 SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho del Trabajo. Ed. Mc Graw Hill, México, 1999, p.405
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& Apoyar una huelga con alguno de los objetos anteriores (por solidaridad)

& Revision de los salarios contractuales

4.1.4. Finalidades

La decision sobre el significado e interpretacion de la frac. XVIII apartado “A”
del articulo 123 y de las leyes del trabajo, y consecuentemente, respecto de cuales
son las razones o motivos que pueden legitimar la accion de los trabajadores y de
sus sindicatos para acudir al ejercicio del derecho de huelga, servird para determinar
la amplitud de la libertad sindical en la lucha por realizar los fines supremos del
derecho del trabajo, que son la superacion constante de las condiciones de vida de

los hombres y de sus familias.

Esta finalidad de la huelga aparece repetida en la faccion | del articulo 450 de
la Ley Federal del Trabajo, pero ademas, en este precepto, se consignan otros
conceptos especificos.

Ha surgido la duda de que la obtencion del equilibrio entre los factores de la
produccion es un objeto de huelga diferente de los demas contenidos en el articulo
antes mencionado o si, como podria ser la explicacion mas légica, el desequilibrio
deriva de los casos previstos en las demas fracciones del articulo de referencia y la

repeticion de la disposicion Constitucional no genera una causa concreta de huelga.

El doctor Mario de la Cueva ha analizado con especial cuidado este problema
teniendo la tesis reiteradamente sustentada por la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en el sentido de que pude producirse un desequilibrio durante la vigencia
del contrato colectivo de trabajo, por lo que la huelga emplazada para establecerlo es
procedente. Para la Junta, sin embargo, la vigencia del contrato colectivo hace
presumir juris tantum la existencia del equilibrio, por lo que la peticion sindical habria

de apoyarse en la prueba previa del desequilibrio.
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Lo anterior atiende a la posibilidad de que los trabajadores, durante la vigencia
de un contrato colectivo de trabajo, exijan su modificacion por cambios en la
situacion econdmica. Este derecho lo consigna el articulo 426 de ka Ley Federal del
Trabajo que en su parte final sefiala que la peticion se tramitara de conformidad con

las disposiciones para conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Un problema esencial en la huelga es el de establecer cuales son los intereses
cuya afectacion puede justificar un conflicto. Esto atiende a la cuestion, previa al
estudio de las causales especificas de huelga, de si un derecho individual o la suma
de los derechos individuales, cuando son violados - o se trata de perfeccionarlos -

pueden provocar y justificar a la huelga licita.

No son pocas las ocasiones en que los sindicatos emplazan a huelga a la

empresa o establecimiento para apoyar derechos individuales que estiman violados.

En realidad el problema puede plantearse de manera especial sélo con
respecto a dos motivos de huelga: la exigencia del cumplimiento del contrato
colectivo del trabajo o del contrato-Ley (art. 450 frac. IV de la Ley Laboral), y la de
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de utilidades (art. 450

fracc. V de la misma Ley).

A. La revision del contrato colectivo como objeto de huelga, se refieren dos
fracciones del articulo 450 del la Ley Federal del Trabajo: la Il y la VII. El espiritu de
esta disposicion es claro: el deseo de presionar al patron para que acceda a las

peticiones sindicales que sean compatibles con su situacion econémica.
B. La celebracion y la revision del contrato-Ley. La fraccion Il del articulo 450

de la Ley Federal del Trabajo sefiala que es objeto de huelga el obtener de los

patrones la celebracion o la revision del contrato-Ley.
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C. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del contrato-Ley. En la
fraccion IV del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo se consigna este objeto de
la huelga cuya caracteristica esencial es que se condiciona, al hecho de que el
contrato hubiese sido violado.

En realidad hay que distinguir dos situaciones diferentes: si se pretende
plantear una huelga procedente, bastara que se invoque la violacion y que esta sea
de naturaleza colectiva para que quede cumplido el requisito de fondo. Por el

contrario, para que la huelga sea imputable serd preciso que efectivamente se haya

violado el contrato colectivo de trabajo.

La huelga por cumplimiento es especialmente interesante dado que para su
calificacion sélo se puede tener en cuenta la naturaleza de la causal invocada y no
gue sea cierta o falsa, ni las circunstancias en que supuestamente se produjo el
motivo de la huelga. Ello inhibe en alguna medida la defensa patronal cuando €
sindicato, de mala fe plantea una huelga de objeto legal pero falso. La existencia de
la huelga serd obviamente declarada y el sindicato podrd abstenerse de pedir la
imputabilidad, pero ciertamente la amenaza de una prolongada suspension de
labores llevara al patron a transigir en relacion a los verdaderos fines perseguidos

por el sindicato o sus colectivos

D. El cumplimiento de las disposiciones legales sobre la participacion de
utilidades. En la fraccion V del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, se incluye
una de las causales de huelga mas controvertida. ¢Es razonable que a través de la

huelga, se intente lograr el cumplimiento de obligaciones legales?

Nada se opone, en realidad, a que asi sea, salvo que se tenga en
consideracion los antecedentes de la huelga, como un medio de lucha para mejorar
las condiciones de trabajo. A ese proposito queremos sefialar que las disposiciones

legales que sean violadas por el patron sélo podran invocares, para generar la

68



huelga, las normas que establezcan obligaciones patronales correlativas de derechos

colectivos.

E. La huelga por solidaridad. Si se intentara encontrar una disposicion de corte
revolucionario en la Ley Federal del Trabajo, sélo podria invocarse la fraccion VI del
articulo 450 que establece como objeto de huelga: “Apoyar una huelga que tenga por
objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores”. En realidad esta
norma autoriza la huelga por solidaridad, eminentemente combativa y antecedente
directo de la huelga general, que es esencialmente politica. En México la huelga por

solidaridad ha tenido muy poco uso.

4.2 COMO DERECHO DE LOS TRABAJADORES

El derecho a la huelga es un derecho social, anterior a toda regulacién
juridica. En la etapa de mayor conciencia politica la huelga se convierte en una
conducta activa, dinamica, que expresa no ya la decisibn de no trabajar, sino la
intencidbn de suspender el trabajo en una negociacion. El derecho de huelga,
encuentra sus fundamentos en la norma escrita. Deriva del reconocimiento que hace

el Estado de la existencia de ese derecho social:

El derecho de huelga es, originariamente, un derecho de cada trabajador, pero
conlleva el sello colectivo: este planteamiento expresa la esencia de la libertad y de

los derechos de cada trabajador.

Afirmamos que el derecho de huelga es originariamente un derecho de cada
trabajador, porque la libertad es un elemento integrante de la persona humana, y
consiste en la facultad de intervenir en la formacion y actividad de una coalicién,

emitiendo un voto aprobatorio o negativo para el ejercicio del derecho.

El derecho de huelga es también, y quiz&d principalmente, un derecho
colectivo, consistente en que los sindicatos, a través de su ejercicio, tienen el deber
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de promover el mejoramiento constante de las condiciones de vida de quienes ya

son trabajadores y de todos los que en el futuro alcancen esa categoria.

En los origenes del derecho del trabajo de la Edad media contemporanea se
presentan tres términos en una especie de relacion dialéctica: la coalicidn, la huelga

y la asociacion sindical.

La coalicion, que segun el articulo 355 de la Ley laboral, es “el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de sus intereses
comunes”, constituye la base de la huelga y la asociacion sindical, el principio sin el
cual serian imposibles. Las tres instituciones, elementos constitutivos del derecho
colectivo del trabajo, comparten la caracteristica, de ser un derecho de la clase

trabajadora.

Entre las tres instituciones, la coalicion y la asociacion sindical estan definidas
en nuestras normas laborales como un derecho de los trabajadores y de los
patronos, si bien la inclusién de los segundos en las definiciones es una herencia de
la supuesta igualdad de todos los hombres y grupos ante la ley. En cambio, este
temor hacia el viejo derecho civil desaparecio en el problema de la huelga, pues si la
legislacion la doctrina y la jurisprudencia extranjera, reconocieron a los patrones el
paro (lock-out), como un derecho correlativo, la Declaracion de los derechos sociales
de 1917 le nego la caracteristica de instrumento de lucha en contra del trabajo y lo
redujo a un procedimiento ante las juntas de conciliacidn y arbitraje para resolver las
exigencias de naturaleza econdmica o técnica, cuya insatisfaccion podra determinar

la desaparicion de la empresa.

En consecuencia, estamos ahora en aptitud de afirmar que en nuestro
derecho colectivo del trabajo, la huelga es la institucion que expresa con mayor
nitidez la idea de que el derecho del trabajo es un principio juridico de y para la clase

trabajadora. La consideramos como una buena conclusion, porque la huelga es, de
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verdad la guerra de la clase trabajadora para mejorar las condiciones laborales, en

espera de un futuro que, en nuestra década, se v cada dia mas lejano

La jerarquia del derecho de huelga. Su fundamento se encuentra en nuestra
Constitucion politica en los articulos 39: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo”; y 133: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebracion y que se celebren..., seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados”.

No es nuestro propésito estudiar los origenes y la filosofia de esos preceptos,
pero si diremos que constituyen la entrafia de la idea del Estado de derecho, de tal
suerte que su violacion romperia esa idea. La Ley Federal del Trabajo emana
material y formalmente de la Constitucion, lo primero, porque su misién, de acuerdo
con el parrafo introductorio del Articulo 123 de nuestra carta magna, consiste en
desenvolver las bases constitucionales del trabajo y realizar la justicia social en la
relacion trabajo-capital, mas aun, el parrafo introductorio ordena que la ley del
Trabajo no podra contravenir las bases de la Carta Magna; y lo segundo, porque el
repetido parrafo introductorio encomienda la Congreso de la Unién la expedicion de

la Ley.

La huelga pertenece a la esencia del derecho del trabajo, porque es la mejor
garantia para la creacion y aplicacion de un derecho laboral que se aproxime a la
idea de la justicia social. Por lo tanto, y teniendo a la vista las normas
constitucionales afirmamos, que cualquier medida para evitar o limitar su ejercicio
violaria la esencia de nuestra Carta Magna. O con otra formula: el derecho de huelga
es un mandamiento supraestatal, que estd colocado encima y fuera del alcance de

los poderes estatales, legislativo, ejecutivo y judicial.
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4.3 REGULACION DE LA HUELGA

4.3.1. Generalidades

Existen dos procesos para el conocimiento y decision de los conflictos de
trabajo en el caso de arbitraje, regulados por la Ley vigente en el titulo catorce:
Derecho procesal del trabajo, capitulo quinto: Procedimiento para la tramitacion y
resolucion de los conflictos individuales y de los colectivos de naturaleza juridica, y el
titulo séptimo: Procedimiento para la tramitacion y resolucion de los conflictos de

naturaleza econémica.

La coalicion de trabajadores tiene la facultad de someter el conflicto, motivo de
la huelga, a la decision de la Junta, como se establece en el articulo 937 de la Ley
Federal del Trabajo, segun el fondo del conflicto, se recurrird al procedimiento
correspondiente.

4.3.2. Requisitos

Nuestra ley entiende que la huelga es un acto juridico con fines econémicos,
en el sentido tradicional del término, esto es, una manifestacién de voluntad dirigida a
la produccion de determinados efectos de derecho. Dentro de esta tesis se plantea
que el acto juridico de la huelga requiere, para su existencia, que se produzcan
ciertos requisitos que alcanzan la categoria de elementos esenciales o estructurales.
Su omisién, de acuerdo a la misma tesis, producira la inexistencia de la huelga.

Requisito es, en virtud de lo expuesto, un elemento esencial de la huelga.
El maestro Mario de la Cueva, quien comparte la tesis que reconoce el

caracter de acto juridico tradicional a la huelga, afirma que los requisitos son de tres

tipos y en virtud de ello los clasifica de la siguiente forma:
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I. Requisitos de Forma. La forma, en el ejercicio del derecho de huelga,
constituye una condicién procesal. El doctor de la Cueva sostiene, que no deben de
confundirse, las peticiones concretas de los trabajadores con el objeto de la huelga.
Precisamente en la fraccion | del articulo 920 de la Ley laboral, se pone de manifiesto
esa opinion cuando se indica que el escrito de emplazamiento deberd contener la

formulacion de las peticiones y debera expresar, ademas, el objeto de la misma.

Para el citado maestro de la Cueva el objeto de la huelga se satisface
indicando, simplemente “que se busca la celebracion, revision o cumplimiento de un
contrato colectivo o el equilibrio entre los factores de la produccion y agrega: “pero
éstas no son las peticiones de los trabajadores; éstas son las exigencias, los deseos
de los trabajadores, el contenido del nuevo contrato colectivo, o las violaciones

cometidas por el patrén”.’

Il. Requisitos de Mayoria Obrera. En dos posiciones la ley sefala que la
huelga es un derecho de las mayorias, a saber: en los articulos 451-11 y 459-1 de la

Ley Federal del Trabajo.

En el articulo 451 de la referida Ley se dispone, en la fraccion segunda,
que: “para suspender los trabajos se requiere:... ll. Que la suspension se realice por la
mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento”... A su vez en el articulo
459 de la Ley en cuestion se sefiala que “la huelga es legalmente inexistente si: |. La
suspension del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al fijado en el

articulo 451 fraccioén I1...".

Para efectos de resolver sobre la existencia o inexistencia de la huelga no
basta demostrar que en algunas épocas anteriores a la fecha del emplazamiento el
patron recibid los servicios de ciertos trabajadores, sino que es preciso acreditar que

se encuentran prestando servicio en el momento de dicho emplazamiento.

27 DE LA CUEVA, Mario. Ob Cit, Tomo |1, p. 800.
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Por otra parte, la mayoria de los trabajadores que voten en favor de la huelga
debe estar formada por aquellos que presten sus servicios al patrén, sin incluir a los
miembros del sindicato emplazante cuando no laboren para el mismo patrén, ya que
la Ley Federal del Trabajo dispone que la suspension se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. Sirve de fundamento a lo anterior el
criterio sostenido por nuestros mas altos tribunales en el pais, el cual es aplicable en
la especie, yque a la letra establece lo siguiente:

1. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 2. Epoca: 9a. Epoca
Localizacién

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVIII, Julio de
2003 Tesis: 111.10.T.73 L Pagina: 1117 Materia: Laboral Tesis aislada.

Rubro
HUELGA, INCIDENTE DE INEXISTENCIA DE LA. CORRESPONDE
AL PATRON LA CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR QUE
FUE LA MINORIA DE SUS TRABAJADORES LA QUE REALIZO LA
SUSPENSION DE LABORES.

Texto
Si el patron emplazado a huelga se opuso a la suspensién de labores
efectuada con motivo de la presentacion de un pliego de peticiones
mediante el incidente de inexistencia previsto en los articulos 451,
fraccion 1l y 929 de la Ley Federal del Trabajo, bajo el argumento de
gue fue la minoria de sus trabajadores quien la realizd, entonces,
atento lo establecido en los numerales 459, fraccion I, 930 y 931, en
relacion con el 804 del propio ordenamiento juridico, corre a su cargo la
obligacion procesal de acreditar la causal de inexistencia invocada, en
razén de que cuenta con mas y mejores elementos de prueba que la
agrupacion sindical emplazante. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.



Precedentes
Amparo en evision 144/2002. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Julio Ramos Salas. Secretaria. Maria Lozoya
Gonzélez.®

La Ley es clara y terminante respecto de este problema: la mayoria debe de
establecerse a posteriori, es decir, después de estallada la huelga y nunca como
cuestion previa a la suspension de los trabajos (art. 451 frac. Il de la Ley Federal del
Trabajo).

lll. Requisito de fondo. En el articulo 451 fraccion | de la Ley Federal del
Trabajo, se exige, como requisito de fondo, “que la huelga tenga por objeto alguno o
algunos que sefiala el articulo anterior...”, este se refiere al articulo 450 de la misma

Ley, en donde se establece los objetos que debera tener la huelga.

Para el maestro de la Cueva “el requisito de fondo de la huelga es el fin
asignado por la constitucion en estos movimientos y consiste en la basqueda del
equilibrio de los factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo por
del capital”.?®

Si embargo queremos precisar que dentro del contexto del concepto
“requisitos”, los de fondo se cumplen sélo en funciébn de que los trabajadores
coaligados hagan constar que se ha producido alguna de las hipétesis del articulo
450 de la Ley Federal del Trabajo, sin que sea necesario que, en realidad, los
hechos que lo fundan sean ciertos. En otras palabras: podra entenderse cumplido el
objeto de la huelga con tal de que se mencione a que objeto se refiere. Los tres
requisitos son elementos esenciales del acto juridico de la huelga. La falta de

cualquiera de ellos determinara conforme a esa hipétesis, la inexistencia.

28 http://www.scjn.gob.mx/Consultas/Inicial_Consultas.asp
29 DE LA CUEVA, Mario. Ob Cit, Tomo II, p. 808.
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Por lo que podemos concluir en que los requisitos de la huelga son:

& Que tenga un objeto legal

& Que la suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa
o0 establecimiento

& Que se presente pliego de peticiones dirigido al patron:

& Por escrito, precisando la peticion y el objeto de la huelga,
sefialando dia y hora para la suspension de las labores o el término
de prehuelga

& Se presenta por duplicado a la Junta

= El aviso de la suspensién debe darse por lo menos con 6 dias de
anticipacion o 10 dias si son servicios publicos. El término se cuenta

a partir del dia 'y hora en que el patron quede notificado.

4.3.3. El Procedimiento

Después de haber sefialado los requisitos que conforme a la Ley se deben

contener en la huelga, trataremos de sintetizar la serie de pasos que deben darse
hasta que concluya el movimiento.

Es requisito indispensable que la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento decida la huelga. Expresamente exige este requisito la fraccion Il del
articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, estableciéndose ahi mismo que la
determinacion de la mayoria sélo podra promoverse como causa de inexistencia, con
posterioridad al momento en que estalle el movimiento y en ningln caso como
cuestion previa a la suspension de los trabajos. La misma Ley ordena en su articulo
931 que no se computaran los votos de los trabajadores de confianza, por ser este
un acto juridico exclusivo de los trabajadores sindicalizados, por lo tanto sélo éstos
pueden tener participacion directa, ni se tomaran en cuenta los votos de los
trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de

presentacion del escrito de emplazamiento de huelga. En cambio seran considerados
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como trabajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos del trabajo
después de la fecha de la presentacion del escrito de emplazamiento, tomandose en

cuenta su votacion para decidir la huelga.

La referida mayoria abarca trabajadores que hayan prestado o presten
servicios al patrén y de ningin modo a trabajadores que, aun formando parte del
sindicato que emplaza al movimiento de la huelga, no sean trabajadores del patrén

afectado, sino de otro diferente.

Decidida la huelga por los trabajadores, como paso siguiente, segun el articulo
920 de la Ley Federal del Trabajo debe formularse por escrito un pliego de peticiones
dirigido al patron, en el que se le anuncia que de no acceder a ellas iran los
trabajadores a la huelga en un plazo no menor de diez dias, tratAndose de empresas
de servicios publicos ni menos de seis dias en los demas casos. El conducto para
gue llegue al patron este pliego de peticiones es la Junta de Conciliacion y Arbitraje
correspondiente, cuyo presidente tiene la estricta responsabilidad de hacerlo llegar

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo.

Cuando se trata de celebracion, revision o modificacion del contrato colectivo
del trabajo, es necesario que los trabajadores acompaifan un ejemplar del proyecto

de contrato respectivo, para que el patron decida si lo acepta o no.

Si en el lugar en donde radique la empresa o establecimiento no reside la
Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas préxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion de la empresa o
establecimiento. Estas autoridades haran la notificacién y, dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes, remitiran el expediente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Desde el momento del emplazamiento empieza a correr el plazo para que

estalle el movimiento y la notificacion produce el efecto de constituir al patrén, en

depositario de los bienes que forman parte empresa o establecimiento, con las

77



atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo. En la Ley laboral actual se

incluye el articulo 924, que dispone:

“ A partir de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento
a huelga, debera suspenderse toda ejecucién de sentencia alguna, asi
como tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o
desahucio, en contra de la empresa o establecimiento ni secuestrar
bienes del local en que se encuentran instalados, salvo cuando antes
de estallar la huelga se trate de: I. asegurar los derechos del trabajador,
especialmente indemnizaciones, salarios, pensiones y demas
prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos afios de salarios
del trabajo; Il. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social; Ill. Asegurar el cobro de las
aportaciones que el patrén tiene obligacion de efectuar al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores; y IV. Los demas
créditos fiscales. Siempre seran preferentes los derechos de los
trabajadores, sobre los créditos a que se refieren las fracciones Il, il y
IV de este precepto, y en todo caso de las actuaciones relativas a los
casos de excepcion sefialadas en las fracciones anteriores, se

practicaran sin afectar el procedimiento de huelga”.

Recibido el pliego de peticiones por el patrén, este dard respuesta dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, también por conducto de la Junta, indicando si
acepta o no la demanda formulada por los trabajadores.

Al respecto el articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo, que nos dice: “No se
dar& tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado
conforme a los requisitos del articulo 920 o sea presentado por un sindicato que no
sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el administrador del contrato-ley, o
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno
depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente. El Presidente de la
Junta, antes de iniciar el tramite de cualquier emplazamiento o huelga, debera

cerciorarse de lo anterior, ordenar la certificacidn correspondiente y notificarle por
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escrito la resoluciéon al promovente”. Durante el periodo de prehuelga, la Ley asigna a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje la funcion de mediadora para tratar de avenir a las
partes, sin que pueda formular declaracién alguna que prejuzgue sobre la existencia
0 inexistencia, justificacion o injustificacion de la huelga. La asistencia a la audiencia
de conciliacion tienen un caracter obligatorio, pues si los obreros no comparecen, no
correra el plazo sefialado en el aviso para el estallamiento de la huelga, y si el patron
0 Sus representantes se niegan a concurrir, el Presidente de la Junta puede hacer

uso de los medios de apremio que la Ley laboral sefiala.

Antes de que se suspendan las labores, en audiencia con las partes, la Junta
de Conciliaciébn y Arbitraje, fijara el numero indispensable de trabajadores que
deberan continuar prestando su servicio, para evitar que se suspendan aquellas
labores que pudieran perjudicar gravemente la seguridad y conservacion de los
locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los trabajos. Si los
huelguistas se niegan a prestar tales servicios, el patrén podra utilizar otros
trabajadores (articulos 935 y 936 de la Ley laboral).

Si se ha llegado el dia y hora sefalado para que estalle el movimiento de
huelga y no existe un acuerdo entre trabajadores y patrones, el resultado debe ser
gue se lleve a cabo dicho movimiento y que los trabajadores suspendan sus labores
y abandonen las instalaciones de la fuente de trabajo. Estos acostumbran establecer
guardias que impidan la entrada de otros trabajadores, que pudieran romper el
movimiento, y que son conocidos como “esquiroles”. La Ley del trabajo, en su
articulo 443, ordena que la huelga debe limitarse al mero acto de la suspensién del

trabajo.

Efectuado el estallamiento de la huelga, y solicitado por la empresa, dentro de
las 72 horas siguientes, la declaratoria de inexistencia del movimiento y/o de ilicitud,
la Junta que conozca del asunto debe resolver dicha peticion conforme a lo dispuesto
en el articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo. En ambos casos en el procedimiento

respectivo se observaran las normas contenidas en el articulo 930 de la Ley Federal
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del Trabajo. Una vez sustanciado el procedimiento, la Junta resolvera dentro de las
veinticuatro horas siguientes sobre el estado legal de la huelga el cual

respectivamente podra ser:

a) Huelga legalmente existente. Es la que satisface los requisitos del articulo
451 y persigue los objetivos sefialados en el articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo. Lo anterior sin presumir sobre la imputabilidad del motivo de la huelga.

b) Huelga legalmente inexistente. Cuando la huelga se decreta por la minoria
de los trabajadores, o0 éstos no se sujetan a las formalidades a las que nos referimos
anteriormente, o el movimiento no ha tenido por objeto alguno de los establecidos en
el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, se considera que no existe el estado de
huelga. En este caso la Junta fijara a los trabajadores un término de veinticuatro
horas para que regresen a su trabajo, notificandolo por conducto del representante
sindical, de no acatar los trabajadores dicha medida, se dara por terminada la
relacion de trabajo, salvo justificacion, segun lo establecido en el articulo 932 de la
Ley de referencia. Con esto podemos puntualizar que la huelga inexistente se da

cuando:

& La suspension no se realiza por la mayoria de los trabajadores
& No tiene un objeto legal

& No se cumplieron los requisitos para el pliego de peticiones

c) Huelga ilicita. La ilicitud deriva de que la mayoria de los huelguistas
ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades o de que, en caso de
guerra, los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan
del Gobierno (art. 445). Asi mismo se daran por terminadas las relaciones de trabajo

de los huelguistas (art. 934). Por lo que la huelga ilicita debera darse cuando:

& La mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o

las propiedades
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& En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o

servicios que dependan del gobierno

Si la Junta declara que la huelga es ilicita, se dan por terminadas las

relaciones de trabajo de los huelguistas.

d) Huelga licita: es aquella huelga que se realiz6 sin violencia.

e) Huelga Justificada: se da cuando sus motivos son imputables al patron.

f) Huelga Injustificada: Se refiere a la huelga que se estallé sin que el patrén
diera motivo, por lo tanto se convierte en responsabilidad de los huelguistas.

Como anteriormente sefalamos, los trabajadores en huelga tienen la facultad
de someter, en cualquier tiempo, el conflicto motivo de la huelga, al arbitraje de la
Junta, y segun el fondo del conflicto, éste se resolverd por el procedimiento
correspondiente. Asi la Junta estudiara a fondo el problema y decidira si el patrén dio
causa al movimiento de huelga, de ser asi la declarara imputable a éste, por lo que
se califica como huelga justificada, debiendo asumir las consecuencias de la
imputabilidad, teniendo que satisfacer las peticiones de los trabajadores, en cuanto
sean procedentes, y el pago de salarios correspondientes a los dias que hubiese
durado la huelga.

El hecho de tener, los trabajadores en huelga, la facultad de someter en
cualquier tiempo el motivo de la huelga a la decisibn de la Junta tiene gran
trascendencia, ya que éstos podrian hacerlo en una semana, en un mes, en un afio o
no hacerlo, y entonces se estara privando una fuente de trabajo y de produccion

perjudicando otros intereses mientras deciden someterse al arbitraje.
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4.4 LA TERMINACION

Entendemos por terminacion de la huelga el acto de voluntad, bilateral o
unilateral, o el laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que resuelve el fondo del
conflicto. De esta definicidon se infiere que son dos los sistemas que conducen a la
terminacion de la huelga: el primero es el acuerdo de los trabajadores y de los
patrones, que puede ser directo o indirecto o mediante el laudo dictado por el arbitro
o &bitros que libremente elijan las partes, y el allanamiento del patrono a las
peticiones de los trabajadores, mientras el segundo es el laudo que dicte la junta al
través del procedimiento de trabajo correspondiente a la naturaleza del conflicto, si

los trabajadores huelguistas sometieron el conflicto a su decision.

4.4.1. Formas de terminacion

La conciliacion no concluye necesariamente con el estallamiento de la huelga,
pues es constante que las autoridades del trabajo y las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje procuren la continuacion de las platicas entre los trabajadores y los patronos

hasta lograr un acuerdo que ponga fin al conflicto y a la huelga.

I. EI acuerdo entre los trabajadores y los patronos: es el camino preferente
para la solucién de todo tipo de conflictos, el periodo de prehuelga tiene como misién

el logro de un acuerdo conciliatorio entre el trabajo y el capital.

Il El allanamiento del patrono a las peticiones de los trabajadores: se trata de
un acto de voluntad unilateralmente, pero, para que produzcan todos sus efectos y
puedan reanudarse los trabajos, es necesario que la empresa cubra los salarios de
los dias en que se hubiese holgado, y a si mismo satisfaga las peticiones de los

trabajadores.

lll. El laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes:

En el origen de esta forma de terminacion de la huelga se encuentra un acto bilateral
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de la voluntad, mismo que legitima la funcién de los arbitros y hace obligatoria la
resolucion que dicten. Para que tal cosa ocurra se requiere que la seleccion de las
personas que deberan dictar el laudo que ponga fin a la huelga sea un acto
absolutamente libre, tanto de los trabajadores como del empresario.

IV. El laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje: éste se origina de un acto
unilateral de la coalicion de trabajadores en huelga, al decidir someter el problema,
motivo de la huelga, al arbitraje y resolucién de la Junta para que determine sobre la

imputabilidad de la huelga.

La huelga es un derecho reconocido a los trabajadores por nuestra
Constitucion Politica, una norma supraestatal, porque proviene de un acto de
soberania del pueblo; de donde se dedujo que carece de eficacia juridica cualquier
procedimiento que pretenda impedir su libre ejercicio o nulificar el que se hubiere
realizado. Con esta conviccion en armonia con la Constitucidn, se establece que el
arbitraje de un conflicto afectado por una huelga, s6lo puede llevarse al cabo a
solicitud de los trabajadores a través de su sindicato ante las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje, o por convenios entre las partes en conflicto, en los que designe la Junta.

4.4.2. Efectos juridicos

Cuando se produce la declaracion de inexistencia puede hablarse de un
conato frustrado o fracasado de huelga, cuyas consecuencias fueron analizadas
anteriormente. Por lo tanto, las formas de terminacion de la huelga por los motivos
contenidos en el articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo, presupone una huelga

legalmente existente.

l. El levantamiento de la suspension de los efectos de las relaciones juridicas y
la reanudacion de los efectos: si la huelga, en los términos del articulo 447 de la Ley
de la materia: “es causa legal de la suspension de los efectos de las relaciones de

trabajo por todo el tiempo que dure”, la terminacion provoca la hipétesis planteada en
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el precepto, esto es, la huelga deja de durar, por consiguiente, debe reanudarse el
funcionamiento normal de las relaciones de trabajo, es decir, se reanudaran las
actividades de la empresa, la prestacion de los servicios por los trabajadores y el
pago de los salarios por el patron.

Il. Los efectos inmediatos del convenio o del laudo que pone fin al conflicto:
tomamos como ejemplos la huelga por incumplimiento de los contratos colectivos de
trabajo y la que persigui6 como objetivo la fijacion de nuevas condiciones de
prestaciones de los servicios. En las dos hipétesis, el empresario debera cumplir las

clausulas violadas o aplicar las nuevas condiciones de trabajo.

lll. El problema de los salarios caidos durante la huelga: la solucion es
compleja, por lo que debe analizarse en funcion de las causas de terminacion
previstas en el articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo:

& Si las partes llegan a un convenio, en él deben determinar el monto de los
salarios que habra de cubrir el patron a los trabajadores.

& La segunda causal, allanamiento del patrono a las peticiones contenidas en el
pliego de emplazamiento, resuelta en el precepto en cita, lo obliga al pago de
la totalidad de los salarios caidos.

& Las fracciones terceras y cuarta corren la misma suerte, ya que tanto el arbitro
designado por las partes, en cuanto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
estan obligados a respetar lo dispuesto en el articulo 937 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto que debera satisfacer s peticiones de los trabajadores en
cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los
dias que hubiese durado la huelga.

De lo anterior hacemos una distincion: es posible que los trabajadores
obtengan un triunfo parcial, porque sus demandas se mostraron exageradas;
creemos que nos hallamos ante un caso de arbitrio judicial, en el que tendran

aplicacion de idea de la equidad; el arbitro o las Juntas en cuya hipotesis podra
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hacerse una condena total, o que, por lo contrario, el laudo se coloque en un justo
medio, que podria servir para la fijacidbn de un porcentaje proporcional. Finalmente, y
en aplicacién del mismo articulo 937 antes mencionado, a contrario sensu, si el laudo
es opuesto a los puntos de vista de los trabajadores, no habra condena al pago de

salarios caidos.

4.4.3. Lano aceptacion del Laudo que pone fin ala huelga

Las soluciones anteriormente apuntadas aparecen sencillas si la terminacién
es el resultado de un convenio o allanamiento del patrén a las pretensiones de los
trabajadores. Los laudos pueden originar situaciones conflictivas, cuando se trate de

una no aceptacion de éstos.

El problema de la no aceptacion del laudo que pone fin al procedimiento de
huelga, se puede presentar por ambas partes, es decir, pr un lado, podran no
aceptar el laudo los trabajadores en huelga y por el otro lado el patron; en el primer
supuesto, si una vez dictado dicho laudo, los trabajadores se negaren a aceptarlo y
reanudar sus labores en los términos estipulados, el patron podra dar por terminada
la relacion de trabajo conforme a lo establecido en el articulo 948 de la Ley laboral.
En el segundo caso, en que el patron no cumpla el laudo, la situacién se torna mas
compleja y se procedera conforme a lo establecido en el articulo 947 de la Ley

Federal del Trabajo y demas relativos y aplicables.

Ahora bien, cuando el patréon se niega a cumplir el laudo, en el término de
setenta y dos horas en que surta efectos su notificacion, se esté en la inteligencia de
que este laudo ha declarado la huelga imputable al patron o justificada, con las

consecuencias que esto conlleva y se procedera conforme a lo siguiente:
El sindicato le podré fijar responsabilidad al patrén por el no cumplimiento del

laudo, ante la Junta, la cual dara por terminada la relacion de trabajo y condenara al

patrén a indemnizar a los trabajadores en conflicto, con el importe de tres meses de
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salario mas veinte dias de salario por cada afio cumplido de servicio prestado, en el
caso de que la relacion de trabajo fuera por tiempo indeterminado y si fuere por
tiempo determinado menor de uno afo, por la cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados y si fuere por tiempo mayor de
un afo, en una cantidad igual al importe de seis meses por el primer afio y de veinte
dias por cada afio de siguiente de servicios prestados, esto conforme a lo
establecido en el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, sin perjuicio de lo antedicho, se condenara al patron al pago de los
salarios que dejaron de percibir los trabajadores en huelga, desde la suspension de
labores en la empresa, hasta que se paguen las respectivas indemnizaciones, asi
como el pago de la prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162 de la Ley
Federal del Trabajo y demés prestaciones devengadas durante el tiempo en que

duré la relacion de trabajo.

Una vez fincada la responsabilidad, el sindicato solicitara al presidente de la
Junta que conoce del asunto, la ejecucion de las indemnizaciones correspondientes,
a cuyo fin dictara las medidas necesarias para la ejecucion; el representante sindical
solicitara a dicha Junta se inicie el incidente de liquidacion, para determinar el monto
para cada trabajador sindicalizado en conflicto y la totalidad de éstas, conforme a lo
gue establece el articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo; una vez determinado lo
anterior, procedera el presidente de la Junta, a peticion de parte, al dictar el auto de
requerimiento y embargo por la cantidad del total de las liquidaciones

correspondientes.

La Junta, a través del actuario, requerira del pago de las liquidaciones
correspondientes al patron y si no se efectia el mismo se procedera al embargo que
garantice la cobertura de las cantidades por la que se despacho la ejecucién,
observandose, para tal efecto, las normas establecidas en el titulo quince, segunda
seccion de la Ley Federal del Trabajo, con especial aplicacion del articulo 964 de la

misma Ley, respecto del embargo que recae en una empresa o establecimiento.
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Una vez trabado el embargo, el presidente de la Junta que conoce del
conflicto, designara un perito que procedera al avallio de los bienes embargados, lo
gue servird de base para el remate de los bienes, procediéndose conforme a lo
establecido en el articulo 969 de la Ley Federal del Trabajo; posteriormente se
llevara a cabo el remate de los bienes con acuerdo a las normas determinadas en el
articulo 971 de la citada Ley.

Respecto de la prelacion de créditos, los de los trabajadores tienen
preferencia de crédito sobre cualquier otro acreedor del patron; en el caso de que
resultasen insuficientes los bienes embargados para cubrir los créditos de todos los
trabajadores, se haran a prorrata dejando a salvo sus derechos.

En estos supuestos, los sindicatos no tienen ninguna obligacion de acoger a
los trabajadores de confianza para hacerlos participes, junto con los trabajadores
sindicalizados, al momento de la liquidacion, o que el patron, bajo su buena voluntad,
pudiese, a discrecion, indemnizar a los empleados de confianza, aunque ésta Ultima
apreciacion resulta erronea, porque el patron no puede disponer de los bienes para
hacer efectivos los derechos de éstos trabajadores, y si al rematarlos el sindicato y
éste queda sin bienes, tendr4 argumentos validos para no indemnizar a los
trabajadores de confianza.

87



CAPITULO V

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

5.1 GENERALIDADES

La categoria de trabajador de confianza no esta contemplada en la
Declaracion de derechos sociales, pero su aceptacion en la Ley del trabajo no viola
las normas constitucionales, porque los trabajadores de confianza son trabajadores
que disfrutan de todos los beneficios del Articulo 123 de nuestra Constitucion
Politica, con las modalidades, que no destruyen aquellos beneficios, derivadas de la
naturaleza de sus funciones. Esta consideracion explica que se trata de una
categoria de excepcion, que solamente se justifica en razén de la naturaleza de las
funciones.

Después de multiples controversias que se originaron en los contratos
colectivos de trabajo y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la Ley vigente
atiende a la funcion y hace a un lado la denominacion del puesto o la categoria. Los
trabajadores de confianza se dividen en dos grupos:

£ los que tienen una funcién general en la empresa o en el establecimiento

& los que efectian trabajos vinculados directa y personalmente con el patron.

Los trabajadores de confianza son trabajadores que constituyen uno de los
trabajos especiales que se contemplan en el titulo sexto de la Ley. Asi se desprende
de los articulos noveno y 182 al 186 de la Ley Federal del Trabajo. Por lo tanto, y de
conformidad con el articulo 181 de la misma Ley, se rigen por sus disposiciones

especiales y por las generales de la Ley en cuanto no contrarien a aquellas.
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5.1.1. Concepto

Para Guillermo Cabanellas:

“Son empleados de confianza los que por la responsabilidad que
tienen, las delicadas tareas que desempefian o la honradez que para
sus funciones se exige, cuentan con fe y apoyo especiales por parte
del empresario o direccion de la empresa. Por su concepto, la posicion
de los empleados de confianza es distinta a la de los restantes
trabajadores; como su nombre lo indica, para ellos basta la pérdida de
la confianza depositada por el empresario, para que el contrato no
pueda proseguir, principalmente en los casos de inamovilidad del
trabajador en el empleo, que algunas legislaciones establecen. Los
empleados de confianza son trabajadores y su relacion de trabajo es
laboral, con esa peculiaridad en cuanto a su término: que sin aquella
confianza o fe en ellos puesta por el patrono, el vinculo contractual no
puede subsistir. Segin la Ley Federal del Trabajo y fundandose en las
diversas funciones de los empleados de esta categoria, pertenecen a
los siguientes grupos: direccion, vigilancia, fiscalizacion, inspeccion de
labores y dedicados a trabajos personales del patrono dentro de la
empresa. Suelen agregarse también los administradores, los que

manejan fondos y los encargados de mantener el orden”.®

Haciendo un andlisis de la definicibn que anteriormente citamos, podemos

concretar lo siguiente:

& Son trabajadores.
& Se distinguen de los demas trabajadores por las funciones que desempefian y
por la honradez con que las realizan.

& Cuentan con fe y apoyo especiales del patron.

%0 CABANELLAS, Guillermo. Derecho Normativo Laboral, Tomo | . Buenos Aires, Omeba. 1966. p. 358.
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No estamos totalmente de acuerdo con la definicion que plantea Guillermo
Cabanellas ya que la honradez es una presuncion que toda persona tiene a su favor,
por lo tanto si algun trabajador lleva a cabo sus funciones con negligencia puede ser
despedido sin responsabilidad para el patron. La fe y apoyo especiales que el patron
les otorga, no puede servir de base para calificar a los trabajadores. Equivale a
afirmar que el patron sélo confia en este tipo de trabajadores y desconfia del resto o
gue a los demas no les tiene la misma fe ni les brinda el mismo apoyo, situacion que,

en caso de ser cierta seria imputable sélo al patrén.

En nuestro derecho laboral no se plantea la distincion entre obrero y empleado
o trabajador de base y trabajador de confianza. La esencia del articulo 123
constitucional estima que sus postulados deben proteger a todo prestador de

servicios sin que sea factible establecer categorias entre ellos.

Ahora bien, la Ley Federal de Trabajo en su articulo noveno define al

trabajador de confianza de la siguiente manera:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al
puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen
con trabajos personales del patron dentro de la empresa o
establecimiento”.

Estos trabajadores son los que tienen injerencia en la direccion y vigilancia de
una negociacion, y que, en cierto modo, sustituyen al patrén, en algunas de las
funciones propias de éste. En otros términos la categoria de trabajador de confianza,
es en razdén de la naturaleza de las funciones que desempefia y no de la designacién
gue se le dé al puesto. Por lo que en concepto de este articulo las funciones de

confianza son:
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& Direccién.- acto de dirigir: acto de conducir y motivar grupos humanos hacia el
logro de objetivos y resultados, con determinados recursos. / Proceso de
dirigir e influir en las actividades de los miembros de la organizacion
relacionadas con las tareas.

& Inspeccion.- accion de inspeccionar: controlar y efectuar auditorias del
funcionamiento de los sistemas. / Examen, revista 0 reconocimiento
minucioso. / Actividades como medir, examinar, ensayar o comparar una o
mAas caracteristicas de un producto o servicio, y comparar los resultados con
los requisitos especificados, con el fin de determinar la conformidad con

respecto a cada una de esas caracteristicas.

& Vigilancia- accion de vigilar: cuidado, celo y diligencia que se pone o ha de

ponerse en las cosas y asuntos de la propia incumbencia.

& Fiscalizacion.- es un examen sistematico y funcionalmente independiente para
determinar si las actividades y sus resultados cumplen con los objetivos

previstos.

& Yy las que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la

empresa o establecimiento.

5.1.2. Funcion

El articulo noveno de la Ley Federal del Trabajo menciona que:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefadas y no de la designacion que se de al
puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y

fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen
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con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento”.

Del articulo anterior puede decirse que contiene al mismo tiempo una
excelente y mala disposicion. Lo primero se refleja en el péarrafo preliminar. Lo
segundo resulta de esa condicion terriblemente confusa, a proposito del ‘taracter
general” que se constituye en elemento esencial del trabajo de confianza. El primer
parrafo del articulo encierra una verdad incontrovertible: la naturaleza de una
determinada institucién juridica depende de su estructura y no del nombre que se le
dé. Este principio, no expresado antes en el Derecho Laboral, tiene una importancia
excepcional y sirve de base para que se eliminen férmulas faciles de fraude legal,
que consistian en clasificar como de confianza a ciertos trabajadores para
sustraerlos de la sindicalizacion o pam privarles, indebidamente, el derecho a la
estabilidad en el empleo. La segunda parte, en cambio, ha producido un mar de
dudas respecto del requisito de generalidad.

¢, Qué debe entenderse por ‘funciones de caracter general’? Para los sefores
diputados, de acuerdo al dictamen que acompafno a la ley: “..hace referencia a que la
funcion tenga ese caracter y no a que la actividad del trabajador deba referirse de
manera absoluta, a todas las actividades de la empresa, ya que es posible que las
funciones de direccion, de vigilancia o de fiscalizacion... estén encomendadas a
varias personas, cada una de las cuales ejerza su actividad en un establecimiento o
en un aspecto determinado de la actividad de la empresa. Pero dentro de este
concepto el término “funciones de caracter general”, resulta indispensable, porque si
toda persona que ejerce una actividad directriz para la realizacion de una labor
concreta, fuese u trabajador de confianza, ocurriria que Unicamente los trabajadores

de la categoria inferior o mas simples seran trabajadores de base o de planta”.!

Mario de la Cueva, a este proposito explica que la expresion “cuando tuvieran

caracter general” tiene por objeto restringir las posibilidades de designar trabajadores

31 DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Ed. Porria, México, 2004, pag.422
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de confianza pues la funcién ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida

misma de la empresa, a sus intereses y fines legales.

Euquerio Guerrero dice que:

“La ley incluye una caracteristica que ha sido objetada por los grupos
empresariales cuando se dispone que las funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion deben tener caracter general pues
se manifestd que con ello se introduce elemento de duda y conflicto. En
nuestro concepto — agrega el autor — el proposito que tuvo el legislador
fue el de referirse a esas categorias superiores de empleados para no
incluir a todos aquellos que ejerzan, asi sea accidentalmente alguna de

tales funciones”.*

Castorefia, en una version de originalidad sostiene que el trabajador de
confianza es la persona fisica a quien el patron confia el despacho de sus negocios y
lo enviste, total o parcialmente, de facultades generales respecto del personal de la

empresa, de direccidn, administracion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

Trueba Urbina afirma que las funciones de confianza comprenden todas las
funciones de la empresa, establecimiento o negocio, ya que el ejercicio de las
mismas actividades en forma, especifica o concreta, en el taller, en la fabrica, en

departamentos u oficinas, no le dan a tales funciones el caracter de confianza.

En realidad la conclusion a que se llega es que el concepto legal no arroja
mayores luces. En todo caso debio de precisarse que las funciones de confianza han
de relacionarse con la vida misma de la empresa, con sus intereses, con la

realizacion de sus fines y con su direccion, administracion y vigilancia generales.

La ultima parte del articulo noveno de la citada ley expresa también que son

de confianza los trabajadores que realicen trabajos personales del patrén dentro de

32 | dem
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la empresa o establecimiento, esto es, aquellas actividades que el patron podria
realizar personalmente pero que en ocasiones por necesidad y en otras por

comodidad, delega en otras personas.

5.1.3. Diferencias con los sindicalizados

Para poder establecer la diferencia entre ambos, es necesario dar una

explicacién breve de lo que son los trabajadores sindicalizados.

Comencemos por las caracteristicas que contiene un sindicato:

Es una union libre
Reune a personas vinculadas entre si por lazos profesionales.
Es institucional

Es permanente

K &R & & &

Persigue la defensa de los intereses de sus miembros y la mejoria de sus

condiciones econdémicas y sociales.

i

Intenta, especialmente, mejorar el trabajo de sus miembros.

b\

Procura la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo.

De lo anterior, se desprende que un trabajador sindicalizado es una asociacién
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, es

decir, es aquel que se constituye libremente para la defensa de sus intereses.

Por lo que se pueden sefalar las siguientes limitaciones legales para el
trabajador de confianza, esto es, las limitaciones que presentan éstos ante los

sindicalizados:
& No tienen derecho a la estabilidad en el empleo.

& Cuando son, ademads, representantes del patrén, no participan en las

utilidades.
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& Si se trata de empleados de confianza que no representen al patron,
participaran limitadamente en las utilidades, ya que si el salario que perciben
es mayor del que corresponda al trabajador que no sea de confianza de mas
alto salario de la empresa, se considerara este salario aumento en un veinte
por ciento, como salario maximo.

& No podran formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores, ni seran
tomados en consideracion en los recuentos que se efectien para determinar
la mayoria en los casos de huelga.

2 No podran se representantes de los trabajadores en los organismos que se
integren de conformidad con las disposiciones de la ley.

& Podran quedar excluidos de las condiciones de trabajo contenidas en el
contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento.

& El patron podra rescindirles la relacion de trabajo si existe un motivo razonable
de pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con las causas justificadas
de rescision.

& Durante los conflictos de huelga de los demas trabajadores no tendran
derecho al cobro de salarios caidos, salvo que éstos le sean otorgados
graciosamente por el patron, o que sea a cargo de éste la responsabilidad del
conflicto.

5.2 SITUACION JURIDICA

Consideramos que la situacion juridica de los trabajadores de confianza ante
el derecho laboral establece la diferencia con los demas trabajadores; esta situacion
juridica puede plantearse desde dos perspectivas diferentes: primero ante el derecho
individual y, segundo ante el derecho colectivo del trabajo; por lo que habremos de

analizarlas en forma separada para su mejor comprension.
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5.2.1. Ante el derecho individual del trabajo

Como anteriormente sefialamos, el trabajador de confianza sélo se distingue
de los demas trabajadores por las funciones que desempefia y no asi por una
designacion propia de ser o no de confianza, por lo tanto, el trabajador de confianza
goza de todas las garantias en su trabajo que la Constitucién les confiere a los
demas trabajadores, ahora bien, al respecto el articulo 182 de la Ley Federal del
Trabajo establece: “Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza
seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten y no
podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la empresa o
establecimiento”. Este articulo permite la aplicacion del articulo 57 de la misma Ley a
favor de los trabajadores de confianza y los faculta para reclamar ante la Junta de

Conciliacion y Arbitraje la revision de su salario cuando no sea remunerador.

La declaracién del articulo antes citado tiende a revelar la tesis de que las
condiciones de trabajo deben partir de los minimos legales, en un ascenso que
corresponda a la naturaleza e importancia del trabajo que prestan, y ademas, han de
ser iguales a las que rijan para los trabajos en la empresa, por los menos, prevision
que servira, principalmente, para evitar que por efecto de la contratacion colectiva,

sus condiciones de trabajo pudieran ser inferiores a las de los demas trabajadores.

El articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo contiene una de las
consecuencias para este tipo de prestadores de servicios, al considerar como causal
especial de rescision, la existencia de un motivo razonable de pérdida de la
confianza, estableciendo que: “El patron podra rescindir la relacion de trabajo si
existe un motivo razonable de la pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con
las causas justificadas de rescision a que se refiere el articulo 47”. La Ley en vigor ha
mejorado ligeramente la condicidn rescisoria de estos trabajadores, ya que el motivo
razonable debera ser probado por el patrén. Si no lo prueba o éste no existe, el

trabajador puede ejercitar las acciones que proceden en el despido injustificado.
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Ahora bien, no es posible ina numeracién de los motivos razonables para la
pérdida de la confianza, menos aun una definicion, por lo que sera la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, como tribunal de equidad, la que resolvera después de
considerar las circunstancias de cada caso.

Cuando un trabajador de base sea designado para desempefiar un puesto de
confianza y, posteriormente se le prive de él, volviendo a su puesto de base anterior,
como lo establece el articulo 186 de la Ley Federal del Trabajo, debe de invocarse el
motivo de tal cambio, de lo contrario es procedente la accién intentada por éste para
gue se le pague la indemnizacion establecida en el contrato para el caso de

separacion injustificada.

De lo anterior la Suprema Corte, en jurisprudencia constante, ha sostenido
que para estimar justificada la separacion de un trabajador de confianza no basta,
como anteriormente sefialamos, que el patrén diga que le ha perdido la confianza,
sino que debe hacer valer un motivo objetivo para la pérdida de dicha confianza.
Consecuentemente, si un trabajador de base en una empresa es nombrado para el
desempefio de un puesto de confianza y, posteriormente, sin invocar causa
justificada alguna, aquélla le priva de €l y, por tanto vuelve a su antiguo puesto de
base, debe estimarse procedente la reclamacion del citado trabajador para que se le
pague la indemnizacion establecida en el contrato de trabajo relativo a dicho puesto
de confianza para el caso de que sea separado sin motivo, porque, evidentemente,
se trata de dos contratos de trabajo distintos relativos a dos puestos diferentes, el de
base y el de confianza y si el contrato relacionado con este Ultimo se dio por
terminado sin causa alguna, la procedencia del pago de la indemnizacion
correspondiente a dicha separacion injustificada esta comprobada. Esto lo podemos

observar en el siguiente criterio sostenido por los tribunales del pais que establece:

1. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 2. Epoca: 9a. Epoca
Localizacién

novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXiIl,
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Noviembre de 2005 Tesis: VII.20.A.T. J/5 Pagina: 803 Materia: Laboral
Jurisprudencia.
Rubro
TRABAJADORES DE CONFIANZA. PARA LA RESCISION DEL
CONTRATO POR PERDIDA DE LA CONFIANZA, NO SON
APLICABLES LAS REGLAS PREVISTAS POR LA PARTE FINAL DEL
ARTICULO 47 DE LA LEY LABORAL (INTERPRETACION DEL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 185 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO).
Texto

Del primer parrafo del articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo se
desprende que tratandose de la relacion laboral entre el patron y un
trabajador de confianza, el legislador estableci6, en favor del primero
de ellos, la posibilidad de rescindir el contrato de trabajo respectivo, sin
responsabilidad de su parte, si existe un motivo razonable de pérdida
de la confianza del trabajador, aun cuando sea distinto de las causas
justificadas de rescision previstas por el articulo 47 de la ley laboral. La
disposicion referida encuentra su justificacion en la naturaleza de las
funciones desempefiadas por los trabajadores de confianza, como son,
principalmente, la direccion, vigilancia y administracion, las cuales
implican una estrecha relacién entre el obrero y el patron, de modo que
siendo la confianza el elemento primordial de operacion entre el patrén
y el abrero quien, incluso, en términos del articulo 11 del ordenamiento
legal citado es considerado como representante de aquél, obligandolo
en sus relaciones con los demas trabajadores, el legislador consideré
conveniente establecer una causa distinta de las sefaladas por el
articulo 47 de la ley laboral para rescindir el contrato de trabajo,
consistente en la pérdida de la confianza. Consecuentemente, debido a
gue esta causal es de naturaleza diversa a las establecidas por el
articulo 47 referido, debe concluirse que las reglas y obligaciones
previstas en este Ultimo precepto, especificamente la relativa a la
entrega por escrito al trabajador del aviso rescisorio y la sancién
correspondiente en caso de incumplimiento, no operan tratdndose de la

rescision por pérdida de la confianza, ya que de haber sido esa la
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finalidad del legislador la hubiera asentado expresamente, sin
embargo, el mencionado articulo 185 no contiene disposicion en ese
sentido. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINSTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Precedentes

Amparo directo 702/2002. Instituto Veracruzano de Educacion Superior,
S.C. 10 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Hugo Mendoza Sanchez. Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.
Amparo directo 700/2003. Julian Pozos Triano. 13 de noviembre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz
Jiménez. Secretario: José Arturo Ramirez Hernandez. Amparo directo
101/2004. Victor Hugo Rodriguez Pérez. 25 de marzo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez.
Secretario: Pablo Pardo Castafieda. Amparo directo 271/2004.
Scotiabank Inverlat, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero Scotiabank Inverlat. 27 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretario: José
Arturo Ramirez Hernandez. Amparo directo 352/2005. Julio Enrique
Platas Blanco. 16 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Hugo Mendoza Sanchez. Secretaria: Ana Maria Avendafio
Reyes. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XIllI, enero de 1994, pagina 190, tesis 1.60.T.557 L, de rubro:
"CONFIANZA. PRUEBA DE LA PERDIDA DE LA."*®

5.2.2. Ante el derecho colectivo del trabajo

Proponemos analizar este problema desde dos angulos: primeramente, la
aplicacion del derecho colectivo a estos trabajadores, considerados en si mismos, y
en segundo término, la posicién que guardan con los demas trabajadores en las

relaciones colectivas de éstos.

33 http://www.scjn.gob.mx/Consultas/Inicial_Consultas.asp
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Los principios e instituciones fundamentales del derecho colectivo del trabajo,
como lo son: la libertad de coalicion, la libertad y el derecho sindicales, la libertad de
negociacion y contratacion colectivas y el derecho de huelga, se aplican
invariablemente a estos trabajadores. La razon, que recogemos, es una
transposicion de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia a propésito de la
rescision de las relaciones de trabajo: si en la fraccion XXII del articulo 123 de la
Constitucién, no se dan ninguna distincion entre los trabajadores ordinarios y los de
confianza, tampoco se encuentran en las fracciones XVI y XVII del mismo precepto,
por lo tanto, toda limitacién, romperia el orden jerarquico de las normas y destruiria el

principio de la Carta Magna.

En el articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo se establecen tres

prohibiciones a los trabajadores de confianza a saber:

a) No pueden formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores,
pero podran integrar sus propios sindicatos, practica que no se realiza
en nuestra situacion laboral, de donde nace la conclusion de que el
trabajador de planta que es promovido a un puesto de confianza debe
separarse del sindicato o quedar suspendido en los derechos sindicales

por lo menos;

b) No son tomados en consideracion en los recuentos para determinar la

mayoria en la huelga de los deméas trabajadores;

c) No pueden representar a los trabajadores en los organismos que se
integran en forma paritaria, esto es, con representantes del trabajo y del

capital.
Consideramos que no tomar en cuenta los votos de los empleados de

confianza para decidir la huelga, hace de esta disposicion contraria al articulo cuarto

constitucional, ya que los contratos de éstos también estan suspendidos por el paro
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de labores y si la huelga es declarada inexistente o no imputable al patron, éste no
tiene obligacion legal de pagar salarios caidos a dichos trabajadores; tesis que es
sostenida en el memorandum de la CONCAMIN de 31 de marzo de 1969, pagina
130: “Los trabajadores de confianza tienen derecho a contar, puesto que la huelga

les impide el ganarse la vida con su trabajo”.

La comision legisladora se decidid por la opinion del trabajo, justifico dichas

disposiciones en un péarrafo de la Exposicion de motivos del articulo en comento:

“El articulo 183 resuelve las cuestiones relativas a las relaciones entre
los trabajadores de confianza y los demas trabajadores: no podrian
formar parte de sus sindicatos, lo que no implica que no puedan
organizar sindicatos especiales o afiliarse a otros ya establecidos. Los
trabajadores han sostenido de manera invariable que los de confianza
estan de tal manera vinculados con los empresarios, que no podran
formar parte de los intereses obreros frente a los empresarios. Por la
misma razén sostienen también los trabajadores que no deben ser
considerados en los recuentos, porque ello los colocaria ante el dilema

de preferir los intereses de los trabajadores o hacer honor a la
confianza depositada en ellos, haciendo a un lado las relaciones

obreras”.

La determinacion de las relaciones entre los trabajadores de confianza y el
contrato colectivo general de la empresa, se establece en el articulo 184 de la Ley
gue rige a la materia, como se comento en el capitulo correspondiente al contrato
colectivo, en donde se establece que las estipulaciones del contrato colectivo se
extenderan a todos los trabajadores de la empresa, salvo que exista disposicion en
contrario, excepcion que debe hacerse en el mismo contrato colectivo, por lo cual, si
no se consigna en él, los trabajadores de confianza tendran derecho a todos los

beneficios que contengan.
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La Ley laboral, para garantizar el derecho de los demas trabajadores, limita a
los trabajadores de confianza en el reparto de utilidades: cuando el salario del
trabajador de confianza sea superior al que obtiene el trabajador de base de la
categoria mas alta, este dltimo salario, incrementado en un 20%, ser& el tope para
efectos de calculo, ademés, no participaran en dichas utilidades los directores,
administradores y gerentes generales de la empresa, corforme a o establecido en el
articulo 127, fracciones | y 1l de la citada Ley.

5.3 LOS EFECTOS JURIDICOS QUE CAUSA LA FORMA DE TERMINACION DE
LA HUELGA A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

Como hemos analizado, los trabajadores de confianza ro pueden formar parte
del sindicato de los demas trabajadores, por lo tanto quedan desprotegidos del
amparo de éste, ademas no podran disfrutar de los beneficios del contrato colectivo,

cuando exista clausula expresa al respecto en el mismo contrato.

Por lo anterior, cuando se presenta un conflicto de huelga, entre el sindicato
de los demas trabajadores y el patron, el trabajador de confianza esta al margen de
la situacion juridica y no puede intervenir, ya que éste no forma parte del conflicto de
huelga del que se trata, por lo que debera estar a la suerte de la solucion del
conflicto. La situacion juridica del empleado de confianza ante tales controversias se

presenta atendiendo al supuesto con el que se ponga fin a la huelga, a saber:

l.- Cuando el conflicto de huelga termina con el acuerdo entre las partes, el
trabajador de confianza reanudara sus labores normalmente, al cual se le reconocera
sus antigliedad y prestaciones que ha devengado; respecto de los salarios que dejo
de percibir, como apuntamos en el capitulo respectivo, se convendra en el monto de
los salarios que habré de cubrir el patron a los trabajadores en huelga, no asi a los

de confianza, a menos de que el sindicato o el patron los acojan en dicho acuerdo o
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los mismos ejerciten su derecho al pago de los salarios dejados de percibir durante el

tiempo en que duro la huelga, mediante juicio ordinario.

Il.- En el allanamiento del patrén a las peticiones de los trabajadores, se
reanudaran los trabajos, los trabajadores de confianza se incorporaran a sus labores
normales y ademas de ser reconocida su antigiiedad y prestaciones, les seran
cubiertos los salarios correspondientes al tiempo en que duro la huelga.

lll.- Cuando la huelga termine por laudo, ya sea de la persona o comisién que
elijan libremente las partes o, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el trabajador de
confianza tendrd derecho al pago de los salarios que dejo de percibir durante el
tiempo en que durd la huelga y a que se le reconozca su antigledad y sus
prestaciones devengadas por la misma, siempre y cuando la huelga sea imputable al
patron o justificada, en caso contrario el patrébn no tiene ninguna obligacion de

pagarle dichas prestaciones ni reconocérselas.

5.3.1. Los efectos que causa la no aceptacion del laudo que pone fin a la huelga

alos derechos de los trabajadores de confianza

Como anteriormente sefialamos, de las soluciones apuntadas, los Laudos,
cuando se trata de la no aceptacién, pueden motivar situaciones conflictivas que se
encuentran previstas en la faccion XXI, apartado “A” del articulo 123 en nuestra

Constitucion Politica.

Al presentarse este problema, el trabajador de confianza deberd estar a la
suerte de lo que decidan las partes en controversia respecto de la aceptacion del
laudo, ya que no puede intervenir directamente por no formar parte del conflicto de

huelga.

103



Cuando la negativa de la aceptacion del Laudo se presenta por parte de los
trabajadores en huelga, el trabajador de confianza podra reanudar sus labores una

vez que aquellos hallan levantado el estado de huelga.

En el supuesto en que el patron se niegue a aceptar el Laudo, la situacion
para los trabajadores de confianza se torna mas dificil, ya que el sindicato podra dar
por terminado el contrato colectivo al patron, fijandole la responsabilidad y
consecuentemente tendra que pagar las liquidaciones que por Ley les corresponden
a los trabajadores agremiados, para garantizar dicho pago, podra embargar los
bienes de la empresa, por lo tanto, no es obligacion del sindicato considerar al
trabajador de confianza para los efectos de la liquidaciéon en los mismos términos que
para los demas trabajadores; bajo esta circunstancia, a criterio del patron podra
indemnizar a discrecion a los empleados de confianza dependiendo, también, de que
guede con bienes suficientes que no hallan sido embargados para respaldar dichas

liquidaciones.

Como podemos observar, en ambos casos, el trabajador de confianza estara
sujeto a la determinacién de que, por buena voluntad, fuera acogido por alguna de
las partes para su liquidacion, ya que de lo contrario, tendrd que hacer valer su
derecho, si asi lo desean, mediante un juicio por la via ordinaria, con las
consecuencias que ello acarrea, con el argumento legal de que por ser imputable al
patron el cierre de la empresa, le impide reanudar su trabajo y percibir un salario, por
lo que el patron estard violando, en su perjuicio, la garantia al trabajo consignada en

el articulo 5° de nuestra Carta Magna y del articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo.

El trabajador de confianza una vez que interponga su demanda, podra solicitar
a la Junta se practigue un embargo precautorio sobre los bienes del patréon no
embargados por el sindicato y en el caso de que no quedaran mas, sobre los ya
embargados por éste, si es que no han sido rematados. Una vez decretado dicho
embargo, se suspendera el acto del remate de los bienes embargados por el

sindicato, en tanto no se resuelva sobre la situacion juridica del derecho de
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liquidacion del trabajador de confianza, lo que conlleva a varios riesgos e
inconveniencias para los trabajadores, a saber: si los bienes que se pretendan
embargar ya han sido rematados por el sindicato y no quedan mas, carecera el
empleado de confianza de bienes, propiedad del patrén, para ejecutar el embargo y
garantizar sus derechos; para el caso en que deba suspenderse el remate de los
bienes reembargados, los trabajadores, tanto sindicalizados como de confianza que
hallan ejercitado primero sus derechos, deberan de esperar todo el tiempo necesaria
para que se determinen los derechos de liquidacion de todos y cada uno de los
trabajadores de confianza que los hagan valer, por consecuencia se faltara al
principio juridico de que la justicia debe ser pronta y expedita; por ultimo, tomando en
cuenta las diferencias de salarios de los trabajadores de confianza con los de los
sindicalizados, si al momento del pago de la indemnizaciones, éstas se deben hacer
a prorrata, el trabajador sindicalizado vera menguada su parte proporcional que le
pudiera corresponder, por tener los trabajadores de confianza y los trabajadores

sindicalizados la misma prelacion.

Por lo anterior, el presente trabajo tiende a que a la Ley Federal del Trabajo se
le agregue un articulo bis al 947, o en su caso, una fraccidn quinta al mismo articulo,
para los efectos de que la misma tutele y proteja los derechos de los trabajadores de
confianza en igualdad con los de los demas trabajadores en el supuesto en cuestion;
al articulo mencionado regula el supuesto en el que el patron se negase a someter el
conflicto al arbitraje de la Junta 0 se negara a acatar un laudo, pero no prevé la
situacioén juridica del empleado de confianza cuando el conflicto del que se trate se

derive de una huelga.

Se propone que los trabajadores de confianza puedan ejercitar sus derechos
indemnizatorios y en sus caso salarios caidos, precisamente antes de que se saquen
a remate los bienes embargados de la empresa, para que en el momento procesal
en el que el sindicato, representante de los obreros en huelga, establezca la
liquidacion que les corresponda a sus agremiados, los empleados de confianza sean

tomados en cuenta con éstos, sin necesidad de ejercer sus derechos mediante un
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juicio ordinario, sino mediante incidente de reconocimiento de derechos, con

intervencién del sindicato y del patron, para cumplir con la garantia de audiencia.

Efectivamente, en nuestro derecho laboral vigente no existe precepto legal
gue establezca que los empleados de confianza puedan, mediante comparecencia
de reconocimiento de derechos ante la autoridad &boral, tener reconocidos sus
derechos. Tampoco existe fundamento legal para que estos empleados demanden al
patrén, por motivos de la huelga que estall6 el sindicato, su indemnizacion inmediata
0 que se les tome en cuenta en el momento del pago de las ind emnizaciones que les

corresponde a los trabajadores sindicalizados.

Consecuentemente el legislador debe abocarse al presente problema y hacer
una modificacion o adicion al articulo antes mencionado de la Ley Federal del
Trabajo, para que contemple y legisle sobre los derechos de los trabajadores de
confianza y los proteja, bajo el amparo de la Ley, ya que éstos también forman parte
de la fuente de trabajo y cooperan en la existencia de la misma.

Es menester sefialar que la proteccion que la Ley Federal del Trabajo debe
darle a los empleados de confianza, en el supuesto que analizamos, tendra que
contemplar y en su caso excluir a aquellos trabajadores que son representantes del
patrén, como son los directores, administradores y gerentes y demas personas que
ejerzan funciones de direccibn o administracion, todos de caracter general; lo
anterior, para salvaguardar los derechos de los demas trabajadores y que no se vean
en desventaja por la diferencia en el monto de las prestaciones percibidas por
aquellos, como se contempla en el caso del reparto de utilidades de la empresa, en
el que funcionarios antes mencionados quedan excluidos; esta seria la esencia
juridica para que el legislador se aboque a proteger al resto de los empleados de
confianza, dentro de los cuales se encuentran tesoreros, cajeros, secretarias,
supervisores, mensajeros, entre otros, sin menoscabo de los derechos de los

trabajadores sindicalizados.
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Por todas estas ideas, consideraciones y conceptos juridicos que se han
analizado en el presente trabajo, sugerimos que a la Ley Federal del Trabajo debera

agregarsele un articulo bis al 947 que establezca:

Articulo 947-bis. Si la negativa del patrén, a que se refiere el articulo
anterior, se presenta en un conflicto de huelga y al hacer valer el sindicato los
derechos referidos, se cerrara la fuente de trabajo, los trabajadores de confianza
mediante incidente de reconocimiento de derechos en que se oira a las partes, y en
el que se acreditardn fehacientemente que eran empleados del patron hasta el
momento del estallamiento de la huelga, su antigiedad y el salario percibido,
haciendo valer sus derechos indemnizatorios en los términos a que se refieren las
fracciones I, Il y IV del articulo anterior, antes de que se convoque a postores para
el remate de los bienes del patron por el sindicato, para que sean considerados en
las liquidaciones con los demas trabajadores.

Quedan exceptuados los directores, administradores y gerentes generales de
la empresa, los demas trabajadores de confianza, tendran la limitante de que si el
salario que perciben es mayor del que corresponda al trabajador sindicalizado de
mas alto salario dentro de la empresa, se considerara este salario aumentado en un

veinte por ciento como salario maximo.

El anterior precepto legal tiende a proteger a aquél empleado de confianza
que labore al servicio del patron; pero también protege al trabajador sindicalizado
para que los derechos de éstos no se vean en detrimento por el empleado de

confianza, por la diferencia de salarios existentes entre los mismos.
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CONCLUSIONES

l.- La historia del derecho laboral es sin duda, la historia de la humanidad. El
hombre ha sido explotado por el hombre en forma inmisericorde, éste a su vez ha
tenido que librarse de dicha explotacion y a base de una lucha incesante y en
constante liberacion a través de la historia ha logrado mejorar sus desventajas con el
capital.

Il.- En su incesante lucha a través de la historia, la clase trabajadora, ha tratado
de regular el derecho del trabajo pero es hasta la Constitucion de 1917 en donde se
sientan las bases de nuestro derecho laboral y en donde quedan reconocidos como
figuras juridicas el sindicato y el derecho de huelga, después de varios intentos de
legislaciones locales sobre el trabajo, en 1931 se legisla la primer Ley Federal del
Trabajo, en la cual, ademas, se establece la figura del empleado de confianza; dicha
Ley pasé por varias reformas hasta llegar hasta 1970 cuando se legislé nuestra
nueva Ley Federal del Trabajo.

lll.- A través del sindicato los trabajadores buscan unificar sus fuerzas para
defender sus intereses frente a la clase patronal. De igual forma los empleados de
confianza también tiene el derecho de formar sus sindicatos, no asi, de formar parte
del sindicato de los demas trabajadores; los sindicatos de trabajadores de confianza,
en la practica de nuestro derecho laboral es poco probable su formacion. Esta figura
juridica es representativa de la clase obrera, ya que la patronal busca otros medios

de agrupacién para defender sus intereses.

IV.- El sindicato es un medio de lucha de la clase obrera por una existencia digna
de ser vivida por los hombres, ya que su principal objetivo es el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses y derechos, de no ser asi, si alguna

agrupacion no tuviese estos fines, no se podria considerar como sindicato.
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V.- El contrato colectivo surge de la necesidad de establecer las condiciones de
trabajo que rijan para todos los trabajadores afiliados a un mismo sindicato dentro de

una empresa, siendo una de sus principales objetivos es el equilibrio y justicia social.

VI.- Por medio de contrato colectivo, el sindicato logra el reconocimiento de su
personalidad por parte del patrén, y logra la mejoria de las condiciones de trabajo
para sus agremiados, pudiendo establecerse en él la exclusion de los que no forman

parte de sindicato para ser incluidos en dichas mejoras.

VIl.- La huelga es un medio de presion en contra del patron para obtener un
proposito colectivo mediante la suspension colectiva de labores, lo que conlleva
consecuencias pridicas, tanto para los trabajadores sindicalizados como para los
demas.

VIIl.- Los trabajadores de confianza sélo se distinguen de los demas trabajadores
por las funciones que desempefian, y no asi, por una designacion propia, éstos
trabajadores tienen injerencia en la direcciobn y vigilancia de la empresa o
establecimiento de que se trate, por lo tanto, la esencia del articulo 123 de nuestra
Constitucion estima que sus postulados deben proteger a todo prestador de servicio

sin que sea factible establecer categorias entre ellos.

IX.- Los trabajadores de confianza estan limitados a:

a. Formar parte del sindicato de los demas trabajadores, pero pueden formar el
suyo, situacién que en la practica de nuestro derecho laboral no es muy
factible;

b. No son tomados en consideracion en los recuentos para decidir la huelga, lo
gue consideramos contrario al articulo cuarto de nuestra constituciéon, ya que
los contratos de éstos trabajadores también se ven perjudicados por la huelga;

c. No pueden ser representantes de los trabajadores, por lo tanto el sindicato

tampoco los representa.
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X.- Cuando se presenta un conflicto de huelga, los trabajadores de confianza ven
perjudicados sus intereses y por no formar parte del conflicto, no pueden participar
directamente en él, por lo que deben estar a la suerte de su solucion; el problema se
torna mas dificil cuando el patrén se niega a someter el conflicto al arbitraje o no
acata el laudo de la Junta, por lo que el trabajador de confianza deber& hacer valer
sus derechos mediante juicio por via ordinaria, y en caso de que por tal negativa se
produzca el cierre de la fuente de trabajo, perjudica los intereses tanto de los

trabajadores de confianza como de los demas trabajadores.

XI.- El articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, en donde se prevé la situacion en
que el patron se negara a someter sus diferencias al arbitraje o acatar un laudo
emitido por la Junta, pero no contempla la situacion juridica del trabajador de
confianza en el supuesto en que dicho supuesto se suscitara en un conflicto de
huelga, por lo tanto, consideramos que existe una laguna en el precepto legal antes

mencionado y por consiguiente en la Ley Federal del Trabajo.

XIll.- Proponemos se adiciones un articulo bis al ya existente articulo 947 a la Ley
Federal del Trabajo, mismo que tiene por objeto proteger los derechos de los
trabajadores de confianza el un conflicto de huelga en el supuesto que se plantea en

el mismo articulo 947; sugerimos que en dicho articulo se establezca lo siguiente:

Articulo 947-bis.- Si la negativa del patrén, a que se refiere el articulo
anterior, se presenta en un conflicto de huelga y al hacer valer el sindicato los
derechos referidos, se cerrara la fuente de trabajo, los trabajadores de confianza
mediante incidente de reconocimiento de derechos en que se oir4 a las partes y en el
que se acreditaran fehacientemente que eran empleados del patrén hasta el
momento del estallamiento de la huelga, su antigiiedad y salario percibido, haciendo
valer sus derechos indemnizatorios en los términos a que se refieren las fracciones
I, Ill'y IV del articulo anterior, antes de que se convoque a postores para el remate
de los bienes del patrén por el sindicato, para que sean considerados en las
liquidaciones con lo demas trabajadores.
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Quedan exceptuados los directores, administradores y gerentes generales de
la empresa, los demas trabajadores de confianza, tendran la limitante de que si el
salario que perciben es mayor del que corresponde al trabajador sindicalizado de

mas alto salario dentro de la empresa, se considerara este salario aumentado en un

veinte por ciento como salario maximo.
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