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INTRODUCCION

Cualquier estado de derecho debe distinguirse por ser primordialmente
un régimen en € que se postule a la dignidad del individuo como valor
fundamental. La historia de las sociedades humanas se encuentra llena de
giemplos en los que € sistema juridico-politico se ha establecido en franca

oposicion alos derechos humanos.

Es caracteristica del Estado moderno reconocer y adoptar los derechos

humanos como fundamento de toda relacién entre gobernantes y gobernados.

De ta relevancia ha sido el que los derechos correspondientes al ser
humano se hayan plasmado en documentos juridicos nacionales que marcan el
inicio de la edad moderna. Con la declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, en Francia (26 de Agosto de 1789) hace ya mas de dos siglos,
se inicié una cruzada en la que se han escrito paginas pletoricas de fervor

humanistay solidario.

Posteriormente se realizd la consagracion de esos derechos humanos
fundamentales en los documentos constitucionales de diversos paises. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se presenta
como precursora al establecer, a lado de derechos “individuales’, derechos de

naturaleza social.



No obstante, es facil encontrar todavia, lugares en gue los también
Ilamados derechos fundamentales del ser humano son violados constante y

sistemati camente.

La importancia que tienen los valores que se encuentran
intrinsecamente relacionados con dichos derechos fundamentales ha sido €
motor que me alentd para abordar precisamente € tema de los derechos

inherentes a la persona humana en el &mbito internacional.

Siendo tal mi objetivo, el presente trabgjo, se divide en cinco apartados.

El primero de €ellos trata sobre la teoria de los derechos humanos. En
este se retorna la discusion doctrinaria sobre su fundamentacion
(lusnaturalismo Versus luspositivismo), se estudia la clasificacion de los

misSmos, asi como sus funciones.

El segundo menciona definicion de derecho internacional y su
importancia como un sistema de normas establecido aplicados a los intereses
sociales de la humanidad y cdmo se conforma el derecho internacional de los

derechos humanos.

El tercero establece e objeto y fin de los tratados que sobre los
derechos humanos se han plasmado, asi como la responsabilidad estatal en su

incumplimiento de dichos tratados.

En el apartado cuarto se hace referencia a los diversos documentos,

fundamentalmente los que corresponden a la Declaracion Universal de los



Derechos Humanos, y los Pactos Internacionales respecto de los Derechos
Civilesy politicos y los Economicos, Sociales y Culturales, mencionando més

adetalle lo que estipulan dichos instrumentos juridicos.

Y, por ultimo, € punto quinto aborda, 0 que en esta materia de
Derechos Humanos, nuestro pais ha realizado en su estado de derecho y las

Direcciones e Instituciones conformadas paratal fin.

Espero que lainformacion que se presenta sea Util, y hago notar mi
mejor esfuerzo para este trabajo dado mi interés en el ambito humanistay €
respeto alas dignidades de las personas, araiz del gemplo que recibi de esta

Honorable Institucion Educativa



CAPITULOI.
DERECHOSHUMANOS



A.GENERALIDADES

La mayoria de los textos que abordan € tema de los derechos humanos
tienen algo en comun. La preocupacion por dilucidar en primer lugar, la
cuestion terminologica. Ta parece que la acufiacion del término “derechos
humanos’ se pone a prueba. Fallan los autores por la atingencia de diversas
locuciones, que no siempre coinciden con la referida.  Sin embargo, todos

terminan por aceptarlay usarla en sus escritos, disertacionesy conferencias.

Ya que el presente trabajo pretende estudiar a los derechos humanos y los
mecani Smos que existen para protegerlos, debemos reflexionar en primer lugar

sobre los conceptos basicos.

En este primer inciso de generalidades trataremos de dilucidar la cuestion

de términos, definicionesy algunas consideraciones de tipo ius-filosoficas.

Dentro de las definiciones de derechos humanos encontramos la de Peces-
Barba que los considera “facultades que la norma atribuye de proteccion a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la participacion politica y
social, 0 a cuaquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo €
respeto de los deméas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion” .

1 PECES-BARBA, Gregorio, Derechos fundamentales, 1. Teoria general, Edit. PorrGa, Madrid, 1979, p.66.
2



Pérez Lufo divide la definicion en una de los derechos humanos y otra de
los derechos fundamentales. Los derechos humanos son un “conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por |os ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional”, en cambo, los derechos fundamentales son “aguellos
derechos humanos garantizados por € ordenamiento juridico positivo, en la
mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de

unatutela reforzada’ .2

Eusebio Fernandez dice que “los derechos humanos son algo (ideales,
exigencias, derechos) que consideramos deseable, importante y buena para el

desarrollo de lavida humana’ .2

A més de dos siglos de la promulgacion de la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano avalada por los revolucionarios
franceses, alin encontramos posiciones encontradas entre los tedricos gque
pretenden solucionar €l fundamento de los derechos humanos asi como sus

conceptos bésicos.

Para hacer alusion a este tipo de prerrogativas se utilizan varias formas

como derechos del hombre, derechos naturales, o derechos fundamental es.

Bidart Campos sefiala algunas locuciones y sus conceptos:

2 PEREZ LUNO, Los derechos fundamentales, Edit. Porriia, Madrid, 1984, p.46.
3 FERNANDEZ, Eusehio, Teoria de lajusticiay derechos humanos, Edit. Civitas, Madrid, 1984, p.53.



Derechos del hombre. Asi los nhombro la declaracion francesa de 1789,
refiriéndose precisamente al sujeto de dichos derechos.

Empero, aquella concepcion de los tiempos de la revolucion se limitaba
a las libertades (fisica, de expresién o pensamiento) la propiedad, la

seguridad juridica (segun el ahora conocido principio de legalidad).

Derechos subjetivos. Denominados asi en razén a un titular, €l
individuo.

En este caso se adivinala presencia de la doctrina del derecho privado.
Para adecuarlos a constitucionalismo moderno que los adoptd, acota

Bidart, se impone afadir el adjetivo “publicos’.

Derechos fundamentales. Algunos autores afirman gque esta expresion
es mas amplia que la de derechos subjetivos publicos, pues estos hacen
referencia a los clasicos derechos civiles o individuales propiamente.
En tanto, la expresion que nos ocupa, segun dicha parte de la doctrina
implica la positivizacion de un méas amplio abanico, ya que se trata
también de los derechos sociales, econOmicos y culturales. Para
nosotros esta expresion es la mas afortunada, ya gue las prorrogativas
necesarias para €l desarrollo normal de la existencia humana y el

gjercicio de diversos “derechos’ pueden encuadrarse en este conjunto.

Derecho naturales. De este titulo se infiere su origen supra positivo,
apegandose a la doctrina del iusnaturalismo. Bidart afirma que los
derechos naturales del hombre son tales, independientemente que se les

asiente en el orden positivo o de que el mismo losignore o los niegue.
4



Aqui cabe acotar lo dicho en 1906 por Emilio Rabasa: “Lo malo es que
no sabemos cuédles son los derechos naturales del hombre’.* Esta
afirmacion es capaz de originar los mas encendidos debates que

dificilmente llevarian a una conclusion satisfactoria.

Libertades publicas. De esta expresion quedan excluidos los derechos
sociales. Este también eslenguaje francés del siglo XVIII y presuponen
acogidas por € orden juridico superior o constitucional. Se entiende
por €ellas, el reconocimiento que el Estado otorga al hombre del derecho
gue é mismo tiene de gercer libremente ciertas actividades cuyo

ejercicio deben garantizar 1os 6rganos del Estado.”

Antes de abordar los siguientes incisos sobre |os tipos y clasificaciones
consignaremos la férmula elaborada en julio de 1947 por la Comision de la
UNESCO, presidida por Edward H. Carr, sobre los derechos fundamentales:
“...condiciones de vida, sin las cuales, en cualquier fase histérica dada de una
sociedad, 1os hombres no pueden dar de si lo mgor que hay en ellos como
miembros activos de la comunidad, porque se ven privados de |os medios para
realizarse plenamente como seres humanos’.® Estimamos esta definicion en

su mas amplio significado y desde luego, la suscribimos.

4 RABASA, Emilio, El articulo 14, Edit. Porrda, México, afio 1991, p.81.

5 BIDART, Campos German, Teoria general de los derechos humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1989, pp. 13 ss.

6 UNESCO, Los derechos del hombre, p.23.



B. DIVERSOS TIPOS. (Lastres generaciones)

La mayoria de los estudiosos de |la materia coinciden en que existen tres
tipos de derechos humanos, a los que corresponde igual numero de

“generaciones’.

Carpizo MacGregor dice que la expresion antedicha hace referencia a dos
situaciones: la primera consiste en la temporalidad en que se fueron
consagrando juridicamente, a nivel nacional e internacional, las diversas
categorias de derechos humanos conocidas en la actualidad; la segunda

atiende ala misma naturaleza de dichas categorias.

La primera de las generaciones inicia con la expedicion de la
Declaracion Universal de los derechos del hombre y del ciudadano en 1789, y
envuelve |os derechos humanos clésicos surgidos, como dice Diaz Miiler,” del
liberalismo primario, doctrina que pugnaba por proteger a individuo de los
excesos de |os monarcas despotas. La revolucion francesa fue medio nutricio

para el nacimiento de la declaracion referida.

Adicionalmente Locke, Montesguieu y Résseau fundamentan solidamente los
derechos fundamentales, sobre todo en lo referente a las libertades publicas,
principalmente el segundo, quien, como es sabido, actualiza la teoria de la

separacion de poderes en franco reta a absolutismo prevalente en la época.

7 DIAZ MULLER, Luis, Derechos humanos y relaciones internacionales, FCE, México, 1990, p.72.



Para hablar de la segunda generacién (que € mismo Diaz Mller afirma
gue abarca desde la promulgacion de la Constitucion Mexicana de 1917 hasta
la aprobacion de la carta de la ONU en 1945) es menester hacer mencion de
gue se hizo necesario alcanzar prerrogativas adicionales que permitieran al
individuo una realizacion plena. Surgen en esta segunda etapa, como dice
Diaz Miller,® e desempefio y multitud de guerras, ahora que los Estados
Nacionales habian quedado con existencia plena ante las consecuencias de la
primera guerra mundial, estudiosos y ciudadanos en general reflexionaban
sobre la necesidad imperiosa de incorporar € catdogo de la segunda
generacion, derechos que garantizan econdmica y sociamente una vida

decorosa.

L a segunda generacion, entonces:

Conjuga la igualdad con la libertad, busca satisfacer necesidades
humanas cuyo logro no esta siempre a alcance de los recursos individuales de
todos, pretende politicas de bienestar, asigna funcionalidad social a los
derechos, presta atencion a la solidaridad social (...) y, en sintesis, recoge la
idea de que la dignidad de la persona humana requiere de condiciones de vida
sociopolitica y personal a las que un Estado ya no abstencionista debe
proponer, ayudar y estimular, con eficiencia dentro de la legitimidad
democréticas.

La segunda Guerra Mundial, con su secuela de genocidio y destruccién

va aoriginar nuevos enfoques y demandas sociales politicas y econémicas.

8 DIAZ MULLER, LuisT., op. cit., p.94.



Se ha dicho que la tercera generacion inicia con la instalacion de la
ONU y su Declaracion Universal de 1948, a partir de este documento
empiezan a surgir instrumentos internacionales que promueven y protegen los
derechos humanos. Basta mencionar unos cuantos para demostrar que la
tendencia apunt0 hacia all& Los Pactos de 1966, La Declaracion Americana
de los Deberes y Derechos del Hombre de 1948, La Convencién Europea para
la Proteccion de Derechos Humanos Libertades Fundamentales de 1950,
Convencion sobre la Prevencion y Castigo del Crimen de Genocidio de 1948;
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953; la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, entre otros. Més
adelante nos ocupamos con mayor amplitud de los mecanismos

internacional es de proteccion alos derechos humanos.

Los derechos de la tercera generacion son, sencillamente, colectivos,
aclarando que no deja de ser hombre, en lo individual, su titular. Son los
derechos comunitarios de la Solidaridad, que se refieren a la posibilidad de
reclamar internacionalmente a los Estados y a la Comunidad Internacional.
Estamos hablando del derecho al desarrollo, a un ambiente sano, a la paz, a
derecho de propiedad sobre e patrimonio comun de la humanidad (fondos
marinos, espacio aéreo ultraterrestre, etc.) Estos derechos de la tercera
generacion buscan arribar a desarrollo integral, propugnando también por una
nueva relacion entre paises ricos o industriadlizados y pobres o

subdesarrollados.



Concurrimos con diaz Muller cuando establece que el nacimiento de
esta generacion bien podria ubicarse en e afio de 1974 con la aprobacion de la
Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados, por parte de la

Asamblea General de las Naciones Unidas propuesta por México.

Reconocemos la herencia de la carta en la formalizacion de la 31

generacion de derechos fundamentales.

Por otra parte y siguiendo a Alemany Verdaguer, podemos usar la
terminologia de los grandes pactos sobre derechos humanos adoptados por la
ONU, los derechos econdémicos, sociales y culturales, agrupandolos en cuatro
apartados, sin que ello quiera establecer un orden de prelacion, ya que todos

son necesarios por igual e imprescindibles.’®

1. El trabgoy el disfrute del tiempo libre
2. Lafamilia
3. Laeducacion einstruccion

4. Lavidasocia

1. El trabgjo y € disfrute del tiempo libre.
Caben en este apartado |os siguientes derechos:

a) Derecho al trabgjo.

9 Para obtener un panorama integral de la implicacion general de la carta de Derechos Econdmicos de los
Estados, véase Castafieda, Jorfe; Kaplan, M. et al, Derecho Econémico Internacional, FCE, México, 1976, pp.
82y 83.

10 ALEMANY Verdaguer, S., Curso de derechos humanos, Sosch, Barcelona, 1984, pp. 66 ss



Basicamente es e derecho que tiene todo individuo a tener la
oportunidad de procurarse € sustento a través de un trabao

escogido libremente y aceptado en esa misma circunstancia.

El Estado debe proteger a las personas contra el desempleo,
propiciando los mas altos niveles de ocupacion, sea cua fuere la
politica econémica que dicte los parametros del actuar

gubernamental.

b) Derecho a condiciones equitativas satisfactorias de trabgjo:

L as condiciones de trabajo deben ser compatibles con la dignidad
del hombre. Entre otras, tales condiciones son: la duracion
razonable del trabgjo diario y semanal, el descanso semanal y las
vacaciones pagadas, los dias feriados pagados y las fiestas
oficiales y religiosas; la igualdad de oportunidad para acceder a
puestos de mayor rango, dependiendo Unicamente |os ascensos de
la competencia y la igualdad, la proteccion a las madres, a los
nifios y a los jovenes, limitdndose la edad para €l trabgo; los
servicios sociales para los trabgjadores; € aojamiento adecuado
y digno para trabagadores; las condiciones de trabao seguras e

higiénicas.

c) Derecho aunaremuneracion equitativa.

El pago debe ser suficiente para la manutencion del trabajador y

su familia, atendiendo al trabajo desempefiado, sin ser objeto éste

de discriminaciones en virtud de raza, sexo o religion. Se
10



incluye en este apartado los derechos de indemnizacion en los

supuestos de despido imputable a lafuente laboral.

d) Derecho a la seguridad fisica y mora y a la higiene en €
trabgjo.
€e) Derechos de los nifios y los adolescentes a gozar de

proteccion.

Se proponen las siguientes medidas:

| Limitacion de la edad de admision a empleo.

Il Prohibicion del empleo alos menores en edad escolar y limitacion de
la jornada a los menores de dieciséis afos para que puedan
atender su instruccion.

I11 Remuneracion a jévenes trabajadores o aprendices.

IV Consideracion como jornada laboral |as horas de estudio en proceso
de formacion profesional.

V' Prohibicion de empleo nocturno a menores de edad.

V1 Procuracion médica e higiénica alos menores trabajadores.

f) Derecho de las mujeres trabajadoras a proteccion.

Esta prerrogativa puede desglosarse en las siguientes:

| Descansos de tres meses a las mujeres trabajadoras antes y
después del parto.

Il Intervalos de descansos a las madres trabgadoras para

alimentar a sus hijos.

11



I11 No rescindir, despedir o notificar despidos durante el descanso
de maternidad.

IV Reglamentar la ocupacion femenina en jornadas nocturnas y

prohibir traba os peligrosos, insalubres o penosos.

g) Derecho alaorientacion profesional.

Con € objetivo del pleno empleo se deben habilitar mecanismos

para que las personas, aln las discapacitadas puedan encontrar

unavocacion o profesion dignas y Utiles ala sociedad.

h) Derecho alaformacion profesional. Este derecho implica:

| Favorecer la formacion técnica y profesional de todas las
personas, especiamente las disminuidas fisicamente;
proporcionar ayuda para acceder a niveles superiores de
preparaciOn de acuerdo a las aptitudes personal es.

Il Erradicar la discriminacion estableciendo sistemas de
aprendizaje y capacitacion para ambos sexos.

I11 Formacion de los trabajadores adultos y su reeducacion en
los casos necesarios, tomando en cuenta el desarrollo técnico
y la desorganizacién del mercado de trabajo.

IV Conceder facilidades fiscales a los trabajadores de escasos

recursos.

Derecho Sindical.
Toda persona puede constituir sindicatos y asociaciones

profesionales.
12



)

K)

1)

2. LaFamilia

Derecho de negociacién colectiva.

Parala efectividad de este derecho se debe de:

| Favorecer las consultas obrero-patronales.

Il Instaurar procedimientos de negociacion voluntaria entre
patronos y trabajadores.

Il Instaurar y respetar los procedimientos de conciliacién y
arbitrge.

IV Respetar y hacer respetar, promoviendo su adecuada

utilizacion del derecho de huelga.

Derecho al disfrute del tiempo libre.

Implica la adopcion de sistemas para asegurar €l descanso y €l
ocio; la ordenacion de la jornada laboral para asegurar la
mayor continuidad posible en las horas de ocio; y, la creacion
de instituciones para el empleo del tiempo libre, respetando
las aspiraciones, gustos y situaciones particulares de los

trabajadores, sin imposiciones.

Derecho de |l os trabgjadores extranjeros.
Debe regir € principio de igualdad en €l trato a trabajadores,

sin importar su nacionalidad.

Siendo lafamilialainstitucion social por excelencia, lacélulabasicade las
naciones, deben de reconocérsela derechos para que ésta pueda al canzar

sati sfactoriamente sus objetivos:

13



a) Derecho a matrimonio y afundar unafamilia.
Los individuos pueden casarse y fundar una familia sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad, religion o posicion econdmica.  El matrimonio

sblo esvalido si serealiza mediante el libe consentimiento de los conyuges.

b) Derecho aayuday proteccion de lafamilia.
Considerando la atisima importancia de esta institucion los Estados deben
promover su bienestar econdmico y social, habilitando las medidas que
propicien dicho estatus:
I Proteccion y ayuda en su constitucion y durante el periodo de
educacion y crianzadelos hijos.
Il Proteccidon de la madre, especialmente durante e embarazo y la
época de lactancia.
Il Proteccion alos nifios, jOvenesy consistente en asistencia.
IV Salvaguarda de los hijos en caso de disolucion del vinculo
matrimonial y de deceso de alguno de |os padres.
Vv Impedir e trabgjo de los nifios y cuidar e trabao de los
adolescentes.
VI Creacién y mantenimiento de instituciones o servicios adecuados.
VIl Habilitacion de disposiciones de salubridad publica tendientes a
reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, pugnando por un normal
desarrollo de los nifios.
V11l Asignaciones familiares de ayuda alafamilia
IX Fomentar el mejoramiento de la vivienda de los economicamente
débiles.
X Asistencia médica oportunay suficiente.
14



c) Derecho alaintegridad fisicay moral.

d) Derecho alalibertad de educar alos hijos.

Siendo la educacion deber de los padres, estos tienen el derecho a la

libertad de educarlos, siempre que no atente contra el derecho de los hijos.

3. Laeducacion e instruccion.

En este apartado incluimos tres derechos: € de educacion e instruccion, el de
libertad de eleccion cultural y € de participacion en la vida cultural de la

comunidad.

a) Derecho ala educacion e instruccion.

La educacion debe inspirarse en los atos principios de libertad, moralidad,
tolerancia (base de humanismo) y solidaridad humana, teniendo como objetivo
el pleno e integral desarrollo de la personalidad humana (incluidas aptitudes,
pensamiento y responsabilidad); debe la educacién, fortalecer €l respeto alos
derechos y las libertades fundamentales, favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y los grupos étnicos y
religiosos.
Las instituciones privadas que se comprometan a seguir estos objetivos
fundamentales pueden impartir la educacién en los niveles pertinentes.  El
Estado debe coadyuvar y gercer la funcion educadora respetando la
individualidad, sin imposiciones politicas, oficialesy debe vigilar € correcto
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desempefio de todos | os centros educativos.

b) Derecho de toda persona alalibertad de eleccion cultural.

Para conseguir este objetivo, habra de propiciarse la formacion integral de los
individuos, procurando e mas ato nivel educativo de acuerdo a las
posibilidades de cada uno de ellos. El combate a analfabetismo debe ser
prioritario; se debe intensificar la cooperacion internacional mediante €l

intercambio, cultural, de libros, revistas, exposiciones, etc.

c) Derecho ala participacion en lavida cultural de la comunidad.

Este derecho implica que toda persona puede:

| Participar en lavida cultural

Il Gozar delas artes

Il Participar en e progreso cientifico y disfrutar o beneficiarse de sus

aplicaciones,

IV Obtener la proteccion pertinente por concepto de creacion o invencion.
Para la consecucion de este derecho es imprescindible la libertad para la

investigacion la produccion cultural.

4. Lavidasocia

En este rubro se encuentran |os siguientes derechos:

a) Derecho ala propiedad.
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Toda persona fisica o juridica tiene derecho a la propiedad. Las
modalidades ala propiedad, a su adquisicion y disfrute seran determinadas por
la ley. Esta salvaguardara la funcion social de la, propiedad, procurando la
accesibilidad a todos.

La propiedad puede tener dos formas: laindividual y la colectiva.

El derecho ala herencia esta relacionado con el derecho ala propiedad.

b) Derecho a un nivel de vida adecuado.

El nivel de vida incluye alimentacion, vestido, vivienda, asistencia medica,
educacion y demas condiciones vitales.
Con € objeto de proporcionar alimentos, |os Estados deben de:
| Extender los métodos de conservacion, produccion y distribucion de los
alimentos mediante la plena utilizacion del conocimiento técnico y cientifico,
desarrollando y reformando la agricultura.
I Asegurar una equitativa distribucion de los recursos alimenticios
mundiales, en relacion con las necesidades, considerando |os problemas de los
paises importadores y exportadores. El comercio internacional, que juega un
papel muy importante en éste renglédn, debe estar fundamentado en la justicia
social, sobre todo en |as relaciones entre paises ricos y pobres.
[11 Crear y mantener granjas, restaurantes populares, cooperativas de consumo
y credito.

IV Organizar instituciones y fomentar y financiar |0s servicios necesarios.

Debe fomentarse la construccion de casa baratas, comodas e higiénicas para

los que carezcan de vivienda.
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c) La procuracién asistencia médica
El Estado debe:

| Cuidar que toda persona que no disponga de recursos pueda acceder a
servicios médicos y preventivos publicos.

[ Prevenir, suprimir o suavizar €l estado de necesidad por medio de

servicios publicos o privados.

4.1 Derecho aun nivel de salud fisicay mental.

Las medidas que se pueden considerar para la consecucion de este derecho son
las siguientes:

I Eliminaciéon de las causas de una salud deficiente, comprendidos los
tugurios.

Il Establecimiento de servicios de consulta y de educacion respecto al
mejoramiento de la salud.

Il Desarrollar e sentido de laresponsabilidad individual en materia de salud.

IV Adopcion de medidas para la reduccion del indice de mortalidad infantil y
para el sano desarrollo de los nifios.

V Higienelaboral y de su medio ambiente.

VI Prevencion, tratamiento y control de enfermedades epidémicasy otras.

V11 Creacion de las condiciones que aseguren cuidado médico a todos en caso
de enfermedad.

d) Derecho ala Seguridad Social.
La Seguridad Socia debe tener como objetivos:
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| Organizar la prevencién de riesgos cuya realizacion prive a las personas de
su capacidad de gananciay de sus medios de subsistencia.

Il Restablecer, lo méas rgpido posible, la capacidad de ganancia perdida o
reducida, como consecuencia de enfermedad o accidente; y

Il Procurar los medios de subsistencia en caso de cesacion o interrupcion de

la actividad profesional.

La aportacion de la Organizacion Internacional del Trabagjo ha sido muy
valiosa, mediante |la regulacion de seguros como: desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, veez, accidente de trabgo, de cosecha y de ganado,
sobrevivientes, entre otros.

Especialmente la seguridad social ha de enfocarse a cuidado de los nifiosy las

madres, asi como |os ancianos.

€) Derecho alareadaptacion social y profesional.

Aquellas personas que por su estado de salud o por su conducta requieran
rehabilitarse, deberén contar con todo el apoyo, publico y privado para lograr
tal fin.

Siguiendo la sistematica de Alemany, nos ocuparemos de llamados derechos
humanos, civiles y politicos. Como se vera en este catalogo se encuentran
comprendidos derechos de la primera y segunda generaciones.
Anteriormente dimos cuenta con derechos correspondientes tanto a la segunda
como a la tercera generaciones, principamente. Agruparemos con €l

mencionado autor, a estos derechos en ocho grupos:
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1) Derecho alaviday alalibertad.

2) lgualdad detodos antelaLey y lostribunales y seguridad juridica.
3) Derecho de todos a su personalidad.

4) Derecho de reunion y asociaciones pacificas.

5) Derecho de lafamilia.

6) Derecho ala participacion en los asuntos publicos.

7) Derecho de libertad econémica

8) Derechos de las minorias existente en Estados Unidos.

1) Derecho alaviday alalibertad.

Nadie puede ser privado arbitrariamente de lavida. Este derecho, que
es el primero que la persona tiene en la actualidad aspectos conflictivos que
aln no se han resuelto en el debate mundial como son |a pena de muerte, €
aborto y laeutanasia. Igualmente podemos incluir alainduccion al suicidio.
Los condenados a muerte tienen derecho a solicitar e indulto o la
conmutacion de la pena.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o trato crueles, inhumanos o
degradantes.

Derecho a no sufrir arresto arbitrariamente, detencion o destierro.

Sin consentimiento, totalmente libre, nadie puede ser sometido a experimentos
medicos o cientificos.

Nadie estara sometido a esclavitud, servidumbre ni a eecutar trabgos

forzados obligatorios.

Derecho alalibertad y seguridad personales.

Derecho de todo detenido a ser tratado humanamente.
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Derecho de movilidad y de residencia dentro de su nacion.

Derecho alaintegridad fisica

Derecho avivir en paz.

Derecho de asilo.

Derecho de losrefugiados y de los apétridas.

Derecho alaprevenciéon y sancién del delito de genocidio.

Supresion y sancion del delito de apartheid.

Castigo y responsabilidades de | as personas cul pables de crimenes de guerra.
Represion del tréfico de personas.

Represion de la explotacion de la mano de obra por medio del trabgjo ilicito y
clandestino.

Represion del terrorismo internacional y la captura de rehenes.

2) Igualdad detodos antelaLey y lostribunales y seguridad juridica.

Derecho alaigualdad antelaLey y los tribunales.

Derecho ala seguridad juridica

Derecho a no ser detenido o arrestado si no es conforme a derecho.
Derecho a ser informado de las razones de la detencién.

Derecho a una buena administracion de justicia.

Derecho a no ser condenado sin defensa.

Derecho ano ser penado por un delito o infraccion que no ha cometido.
Derecho arecurrir.

Derecho alareparacion de los derechos perdidos, segun establezcalaley.

Derechos de |os reclusos.
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3) Derechos de todos a su personalidad.

Derecho de reconocimiento.

Derecho de respeto a la vida privada y a la intimidad, con € derecho de la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.

Derecho a una nacionalidad, con reconocimiento, del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Derecho alaintegridad moral.

Derecho al honor y alareputacion

Derecho alarectificacion.

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinion vy
expresion.

Derecho alalibertad de comunicacion.

Derecho alalibertad de informacién y prensa.

Derecho alalibertad de idioma.

Derecho alalibertad de ensenanza.

Derecho alalibertad de catedra

Derecho alalibertad de culto.

Derecho al gercicio de la profesion, por la que esté habilitado.

4) Derecho de reunion y asociacion pacificas.
Derecho a la libertad de asociacion con otros con cualquier fin licito,

incluyendo la formacién de sindicatos.

5) Derecho alafamilia
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Derecho a contraer matrimonio.
Derecho atener descendencia.
Derecho de los hijos.

Derecho del hijo aindagar |a paternidad.

6) Derecho ala participacion en los asuntos publicos.

Derechos necesarios de organizacion de la participacion en los asuntos
publicos de la Comunidad de la que forma parte |a persona.

Derecho a votar y ser votado. Se entiende el derecho a egercicio libre y
secreto del voto en elecciones honestas y a empadronarse.

Derecho de acceso a las funciones publicas.

Derecho a defender al pais.

Derecho de peticion individual o colectiva.

Derecho de tiempo libre para €l g ercicio de los derechos politicos.

Derecho de resistencia pacifica.

Libre determinacion politica.

7) Derechos de libertad econdémica
Derecho a gercer cualquier actividad lucrativalicita

Derecho alalibertad de comercio e industria.
8) Derechos de la minorias existentes en |os Estados.

Derecho ala conservacion y desarrollo de la propialengua.

Derecho ala conservacion, desarrollo y divulgacion de su propia cultura.
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A pesar de la extensién de las anteriores listas, no hemos agotado €l catalogo
de derechos fundamental es reconocidos por |os instrumentos y organizaciones
internacionales.  Asi, encontramos que hay: 1) Derechos humanos de los
pueblos, 2) Derechos de los combatientes, victimas de guerra y poblaciones

civiles, ademas de 3) otros.

1) Derechos humanos de |os pueblos.

El principal derecho de los pueblos, es el derecho ala libre autodeterminacion
gue comprende la definicion interna de el estatuto politico y €l libre desarrollo

econdémico, social y cultural.

La soberania es la institucion gue concreta la propia disposicién de los

recursos de una nacion.

Toda cultura emanada en la faz de la tierra es digna y valiosa para toda la
humanidad, por |o que debe ser respetada amén de preservaday divulgada.
Nada de esto seria posible sin orden internacional que fomente y proteja los

derechos humanos politicos de las naciones.

2) Derechos de los combatientes, victimas de guerray poblaciones civiles.

Estos derechos recogen los principios humanitarios que deben aplicarse en €l
desarrollo penoso de los conflictos amados que se susciten. Comprenden la

prohibicion o limitacion de métodos bélicos y armas excesivamente dafinas.
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Derecho de trato humanitario y de proteccién a los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas contendientes, a los naufragos, a los prisioneros de guerray a

las poblaciones civiles.

Derecho de proteccion a los periodistas dedicados a mision informativa en las

areas de conflicto armado.

3) Otros derechos humanos.

Existen otros derechos humanos relativos a:
a) Niflosy menores de edad.
b) Disminuidos fisicos o psiquicos e incapacitados.

c) Ancianos.

4) Nuevos derechos humanos. Resultado del desarrollo en las relaciones y

actividades del ser humano. Estos son:

| El derecho alapropiavision del mundo.

Il El derecho alaimagen.

[11 El derecho ala calidad de los productos.

IV El derecho ala creatividad.

V El derecho a la educacion en la paz y en el estimulo y respeto a los

derechos humanosy en la comprension y cooperacion internacional .
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C. FUNDAMENTACION

AuUn sin superar la cuestion terminologica, inclinando mi opinion
respecto de la expresion “Derechos fundamentales’,™ me aboqué a andlisis

del fundamento de estos, desde |as posturas més relevantes.

Sobre la cuestion dice Norberto Bobbio: “...El problema del
fundamento de los derechos humanos ha tenido su solucion en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea Genera de
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948” .2

Sin embargo, en este apartado y en virtud de lo dificil que resulta
aceptar esta afirmacion, me permiti ser guiada por autores gue no se

conforman con la respuesta de Bobbio.

Las diversas formas de conceptualizar el fundamento de los derechos
humanos son como varios rios que desembocan en la misma costa.  Sea cual
sea la posicion filosofica, juridica o politica desde la cual se teorice sobre los
derechos humanos siempre se concluiralaimperante de protegerlos.

El tema del fundamento de estos derechos es, como dice Eusebio Fernandez, ™
importante tanto para base de una teoria integral como para posibilitarlos

mediante la praxis juridico politica.

11 Desde ahora se evidencia que detras de cada terminologia se abergan diversas concepciones e ideas
juridico-politicas. Cfr. CASTAN TOBENAS, José, Los derechos del hombre, Edit. Reus, Madrid, 1976, 21
ed. pp. 9 ss.

12 BOBBIO, N. “Presente y porvenir de los derechos...” en Anuario de derechos humanos, nim. 1 Instituto
de Derechos Humanos de la Universidad Complutense, Madrid, 1982, p.10.

13 FERNANDEZ, Eusebio, Teoriade lajusticiay Derechos Humanos, Edit. Civitas, Madrid, 1984, p. 83.
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Sin embargo Bobbio se acerca a la razon al cuestionar si es més importante
encontrar un fundamento paralos derechos humanos o garantizarlos:

“El problema que se nos presenta en efecto, no es filosofico, sino juridico vy,
en sentido mas amplio, politico. No se trata tanto de saber cuales y cuantos
son estos derechos, cua es su naturaleza y su fundamento, si son derechos
naturales o histéricos, absolutos o relativos, sino cua es el modo mas seguro
para garantizarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes,

sean continuamente violados.**

Ahora bien, no es posible suponer que el ssimple (siempre complicado)
hecho de habilitar instancias judiciales, sociales o politicas para velar por €l
respeto y cumplimiento de estos derechos sea suficiente.  Deben, estas
instituciones, estar respaldadas por argumentos solidos y contundentes para

gue, precisamente, puedan tutelarlos.

Otro aspecto interesante de la fundamentacion de los derechos humanos
es que con un adecuado desarrollo tedrico fundamental sera unatarea sencilla

establecer cudles son las prerrogativas esenciales de la personay cuales no.

Independientemente de la suscripcion de alguna de | as posiciones que mas
adelante se expondran, podemos afirmar que la justificacion antropol 6gica de
los derechos discutidos se encuentra eminentemente en las necesidades del
ser humano. No obstante, partiendo de dicha aseveracion, no todas las

necesidades humanas tienen un correlativo satisfactor en los derechos

14 BOBBIO, N. op. cit., p.9.
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fundamentales. Por |lo tanto es importante jerarquizar los requerimientos
tanto individuales como sociales para poder obtener de aquellos primarios y
basicos, |as prerrogativas que los cumplan. El resultado, sera el catélogo casi

puntual de derechos que en €l inciso anterior desplegamos.

Desde que resatd la conciencia de los derechos humanos, hasta la
actualidad se han desarrollado y propuesto diversas explicaciones. Conforme

Eusebio Hernandez la triada sintética de fundamentos de derechos humanos:*

1. La fundamentacidon iusnaturalista, que considera a los
derechos humanos como derechos naturales.

2. La fundamentacion historicista, que los considera como
derechos historicos.

3. La fundamentacion ética, que los explica como derechos

morales.

L as dos pimeras posturas en apariencia son concluyentes. (mas adelante
Se expone en que consiste el matiz).
Acompaiiamos a Fernandez en la idea de que la tercera posicion supera

el dilemay puede se considerada poseedora de un mayor grado de atingencia.

Prolongando € trabajo realizado por la UNESCO en 1947, del que ya
hemos hablado, J. Maritain apunta que la aceptacion o el rechazo de la ley

natural como fundamento de los derechos del hombre dividia en dos grupos

15 FERNANDEZ, Eusebio, op. cit., p.p. 84 ss.
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opuestos las opiniones sobre e fundamento que nos ocupa:

Para los primeros, el hombre, en razon de las exigencias de su esencia,
posee ciertos derechos fundamentales e inalienables anteriores (por su
naturaleza) y superiores ala sociedad, y por ellamismanace y se desarrollala
vida social, con cuantos deberes y derechosimplica. Paralos segundos, €
hombre, en razon del desarrollo historico de la sociedad se ve revestido de
derechos de continuo variables y sometidos a flujo del devenir y que son €
resultado de la sociedad misma, a medida que progresa al compas del

movimiento de la historia.*®

La posibilidad de conciliacion entre la postura iusnatualista y la
historicista, cabe de acuerdo a Maritain:
Siempre y cuando que los partidarios de la ley natural se subraye que, si bien
ciertos derechos fundamentales responden a una exigencia inicial de esta ley,
y otros derechos a una exigencia posterior e incluso a un simple anhelo de esta
ultima, nuestro conocimiento de unos y otros queda en todo caso sometido a
un desarrollo lento y azaroso, por lo cual s6lo emergen como reglas de
conducta reconocidas amedias y en virtud del progreso de la conciencia moral
y del desarrollo histérico de las sociedades y siempre y cuando que por los
adversarios de la ley natural se recalcara que, s bien hay derechos que
aparecen como funcion de la evolucion de la sociedad, en cambio, otros
derechos més primitivos aparecen como funcién de la misma existencia de la
sociedad.”’

16 MARITAIN, J,, Prélogo alos Derechos del Hombre, Edit. Laia, Barcelona, 1973, trad.
de Margarita Meiken y otros, p.26.
17 MARITAIN, J., op. cit. p.26.
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1. Fundamentacion lusnaturalista

El derecho natural, materia defendida por e iusnaturalismo es la
contrapuesta del positivismo juridico y retorna la idea de un ordenamiento
universal deducido de la propia naturaleza humana.

En este siglo, después de |as atrocidades sufridas en las grandes guerras,
en que los regimenes totalitarios basaron su poder en la aplicacion irrestricta
del derecho positivo, se produce un virgje de renuncia a este ultimo.

Incluso Radbruch, que en 1932 intento justificar la actitud positivista,
sostuvo después. “La ciencia juridica tiene que recordar nuevamente la
milenaria verdad de que existe un derecho superior alaley, natural, racional o
divinag, frente a cua € entuerto sigue siendo entuerto, aun cuando aparezca

revestido de formaslegales’.™®

Para entender megior la argumentacion iusnaturalista de los derecho
fundamentales del hombre, se deben distinguir dos tipos por 1o menos de

iusnaturalismo, el ontolégico y el deontol 6gico.

En comun, las doctrinas iusnaturalistas estan caracterizadas por “el
aserto de que €l derecho vale, y consecuentemente, obliga, no porque lo haya
creado un legislador humano o tenga su origen en cualquiera de las fuentes

formales, sino por labondad o justiciaintrinseca de su contenido”.*®

18 RADBRUCH, G. Wandlung, 11119 citado por Garcia Maynes, en Positivismo juridico, realismos
sociolégico y iusnaturalismo, UNAM, México, 1986, p.126.

19 GARCIA MAYNES, E., Positivismo Juridico, Realismo Sociolégico y lusnaturalismo, UNAM, México,
1986, p.128.
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El derecho natural ontologico es € que defienden las teorias
iusnaturalistas tradicionales. € iusnaturalismo grecoromano, el escolastico

medieval, el racionalistay el heotomista contemporaneo.

La influencia del derecho natural recionalista en la historia de los
derechos fundamentales del ser humano aparece en una serie de juristas y
filésofos de los siglos XVII 'y XVIII: Gocio y su apetitus socialis;, Hobbes y
“el deseo de no dafiar ni ser dafiado”, el amor alalibertad y a goce tranquilo
de todos los derechos’ de Locke; Spinoza con la “tendencia a la conservacion
del propio ser”, “el anhelo de independencia frente a cualquiera que no sea
Dios’ en Pufendorf, “el proposito de buscar |o que prolonga la vida humanay

lahacefeliz” de Thomasius, etc.

Asimismo la influencia iusnaturalista resalta en las declaraciones de
derechos del siglo de las luces. (Declaracion de Derechos de Virginia del 12
de junio de 1776, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos del
4 de julio de 1776 o la citada Declaracion de los Derechos del Hombe y del
ciudadano, € 26 de agosto de 1789).

Tres son las caracteristicas mas sobresalientes de la justificacion iusnaturalista

ontol 6gica de | os derechos fundamentales del ser humano.

a. El origen de los derechos naturales (asi se les denomina a los
derechos fundamentales) no es e derecho positivo, sino el

orden juridico natural.
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Se trata —explica Martain- de establecer la existencia de derechos
naturales inherentes a ser humano, anteriores y superiores a las
legislaciones escritas y a los acuerdos entre gobiernos, derechos
gue no le incumbe ala comunidad civil el otorgar, sino reconocer

y sancionar como universalmente valederos y, que ninguna

consideracion de utilidad social, podria, ni  siquiera

momentaneamente, abolir o autorizar.”

b. Tanto € orden juridico natural como los derechos naturales
son expresion de una condicién comin y universal para todos
los hombres.

c. Por lo que se refiere a la existencia de estos derechos, estos
existen y los posee e sujeto independientemente de que se
reconozcan o no por € derecho positivo. Es precisamente
este punto el mas débil de la posicion iusnaturalista, puesto
gue en estricta técnica juridica, derecho solamente es aquella
prescripcion recogida por €l ordenamiento positivo y que se

puede hacer valer aln coercitivamente.

En todo caso, mientras una proposicién ética, moral no sea validada con
la positividad del derecho nos encontramos ante valores, intereses,
objetivos y deseos humanos mas 0 menos necesarios, importantes,

incluso fundamentales, pero no son normas juridicas.

20 MARITAIN, J. op. cit., p.116.
21 FERNANDEZ, Eusebio, op. cit., pp. 60 ss.
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2.  Fundamentacion historicista

De acuerdo a esta postura, los derechos no son naturales, universales y
absolutos, sino histéricos, variables y relativos. Para esta corriente, €
derecho no puede ser anterior y superior a la sociedad, sino que este es

resultado de la evolucion de ésta.

Para e historicismo, los derechos fundamentales del ser humano se
fundan “no en la naturaleza humana’, sino en las necesidades humanas y en
|as posibilidades de satisfacerlas™ dentro de la sociedad.

Esta fundamentacion hace una descripcion correcta de la evolucion y
desarrollo de los derechos humanos.  Sin embargo, no reconoce que la teoria
contemporanea de los derechos fundamentales del ser humano debe mucho en

su origen alafundamentacidn que propone la corriente iusnaturalista.

3.  Fundamentacion ética

Esta propone que €l origen y fundamento de los derechos humanos no
es juridico, sino prejuridico. En todo caso, la labor importantisma del
derecho es precisamente reconocerlos, convertirlos en normas juridicas y

garantizarlos en ese rango.

22 FERIS, Manuel, Juez, Estado y derechos humanos, Edit. F. Torres, Vaencia, 1976, p.135.
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Es aceptado € hecho de que toda norma moral o juridica tiene como
presupuesto una serie de valores gque la sustentan y le proponen un contenido

axiologico. Tratandose de los derechos humanos, esto es ain maés evidente.

Por tal razon, el fundamento de los derechos humanos se basa en un
contenido ético-axiolégico o valorativo porque recoge las exigencias
imprescindibles para mantener y defender la dignidad de la vida del hombre.
Ladignidad del ser humano, es entonces, la piedra de toque y |0s presupuestos
morales que la habilitan son los fundamentos directos de los derechos

humanos.

La aspiracion de la que hablamos, habra de reflgarse y sustentar los
derechos alavida, alaintegridad fisica, lalibertad, la libertad de concienciay
de pensamiento, €l honor y la fama, a las garantias procesales y a la legalidad

de las penas, entre otras.

Para finalizar queremos subrayar la idea de, que la importancia y
trascendencia de esta materia, el fundamento de los derechos humanos puede

ser considerado como de multiples avenidas.

Las trascendentes aportaciones tanto de iusnaturalistas como de
historicistas y axiologistas deben ser consideradas armonizadas con el Unico
objetivo de eficientar la préctica del respeto y difusion de los derechos

fundamentales del hombre.
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CAPITULO II.

EL DERECHO
INTERNACIONAL
DE LOSDERECHOS
HUMANOS
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A. EL DERECHO INTERNACIONAL COMO SISTEMA DE
NORMAS

Partiré de la definicion de derecho objetivo que ofrece Villoro:
“Derecho es un sistema racional de normas sociales de conducta , declaradas
obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los

problemas surgidos de la realidad histérica’ .

Literamente, el vocablo “internacional”

proviene del prefija inter,
gue significa “entre”, y nacional, que es lo relativo a una “nacion”, entendida
para estos efectos como “Estado”, como este concepto se explicd en €

capitulo anterior.

El llamado orden juridico internacional es, al igual que otras ramas del
derecho, un orden, y la palabra sistema que utiliza Villoro en su definicion
denota la existencia de un conjunto de elementos que mantienen cierto orden.
Por eso, el derecho internacional, en ese sentido, es también un “sistema’ de
normas, creado por la razén humana. Asi, € concepto que propone Villoro es
igualmente aplicable a derecho internacional, en tanto constituye un sistema

racional de normas.

Y como e caso de cualquier rama del derecho, las normas que

constituyen el derecho internacional son también reglas de conducta, es decir,

23 VILLORO, Toranzo Miguel, Introduccion al estudio del derecho, Edit. Porraa, ed. 102 1996, p.127.
24 Internacional (de inter y nacional) adj. Perteneciente o relativo a dos o més naciones. Rea Academia
Espariola, Diccionario de la Lengua Espariola, 212 ed., Espasa-Calpe, Madrid, 1992.
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principios que deberan cumplirse para conducir correctamente los actos de los
Estados, en tanto tengan efectos frente a los demas Estados o afecten el orden

publico internacional.

La definicidn de Villoro incluye otro elemento distintivo de las normas
gue conforman €l sistema juridico: son normas sociales de conducta. Con lo
anterior puede afirmarse gque las normas juridicas internacionales son reglas
gue prescriben deberes respecto del comportamiento de los Estados, en tanto
éstos no se encuentran aislados, sino que pertenecen a una comunidad de
naciones y, por tanto, “viven” en sociedad y deben procurar una convivencia

correcta.

Uno de los problemas que plantea el derecho internacional, y que lo
distingue de los derechos nacionales, es precisamente la declaracion de
obligatoriedad de las normas que lo constituyen. El concepto que Villoro
propone de derecho objetivo incluye la declaracion de las normas como

obligatorias por una autoridad competente.

A cualquier definicion de derecho internacional también le son
aplicables los elementos que propone Villoro en su concepto de derecho
objetivo, en e sentido de que las normas que lo conformen deben ser
consideradas soluciones justas a los problemas que plantea la realidad

historica.

Uno de los fines del derecho internacional, es la justicia en las

relaciones entre Estados, ademas del bien comun internacional y la seguridad
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de la convivencia en la comunidad de naciones. Las normas que conformen el
derecho internacional, provengan de la fuente formal que sea, deben,
idealmente, contribuir al logro de lajusticia

Las normas juridicas internacionales se forman con base en la repeticion
de actos y en la aceptacion de obligatoriedad que los integrantes de la
comunidad de Estados les atribuyen. La costumbre internacional responde a

las necesidades de la realidad historica y va conformando el orden juridico
internacional .

25 ORTIZ, AhIf Loretta, Derecho internacional publico, cap. 2, 22 ed., 62 Reimpresion, Edit. Oxford
University Press-Harla, México, 2000; PASTOR, Ridrugjo José A., Curso de Derecho Internacional Pdblicoy
organizaciones internacionales, 62 ed., Edit. Technos, Madrid, 1996, cap. I1.
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B. LA SOBERANIA Y LOS INTERESES DE LA
HUMANIDAD

El concepto de soberania en € derecho internacional se centra en la
Soberania de Estado constituido, que en lo interno no encuentra un poder de la
misma magnitud, pero que en lo externo, en las relaciones con otros Estados, y
de acuerdo con € principio de efectividad, siempre halla Estados igual mente
soberanos. Desde la postura tradicional, los Estados, todos son soberanos.
No hay, por tanto, ente alguno que tenga mas poder gue la soberania de cada
uno de los Estados, y esto, provoca, por un lado, la carencia de una autoridad
gue pueda emitir normas obligatorias para los Estados, sin necesidad de contar
con su consentimiento, y por otro, la falta de una autoridad que pueda hacer
cumplir las normas internacionales aun en contra del consentimiento de algun

Estado que se niegue a cumplirlas.

Por eso las normas de derecho internacional encontramos fuentes
formales basadas en factores distintos de los del derecho local. La corriente
positivista diria, entonces, que la formacion de normas de derecho
internacional dependera de lavoluntad de los Estados, derivada de su préctica,

usos y costumbres, 0 de su consentimiento expresado a traves de tratados.

El derecho internacional se ocupa de las relaciones entre los Estados, asi
como por los titulares legitimos de la soberania, como son los pueblos 'y de
los individuos que constituyen a los pueblos.  El derecho internacional

reconoce a individuo como sujeto del derecho internacional. Esta situacion se
39



da como consecuencia del reconocimiento de que los derechos fundamentales
del ser humano son del interés de toda la humanidad y, por tanto, escapan de

las barreras del concepto tradicional de soberania.®

26 CORCUERA, Santiago, RUIZ, de Santiago Jaime, Derecho Constituciona y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Edit. Oxford University Press-Harla, ed. 22, México, 2000, p.48.
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C. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL, Y

D. CONFORMACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOSDERECHOSHUMANOS

El derecho internacional publico regula la proteccion de la persona
humana a través de tres ramas que, aunque muy cercanas, no dgjan de ser

distintas. Tal esel casodel derecho internacional humanitario, el derecho

internacional de los refugiados y el derecho internacional de los derechos

humanos.

El derecho internacional y, por tanto, € derecho internacional de los
derechos humanos, se conforma por normas juridicas que provienen de
diversas fuentes. El Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
indica que los tratados internacionales, la costumbre juridica y los principios
generales del derecho son normas obligatorias para los sujetos del derecho
internacional. La jurisprudencia y la doctrina tienen el carécter de fuente

auxiliar del derecho internacional. Este articulo 38 preve lo siguiente:

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme a derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean generales o0 particulares, que
establecen |as reglas expresamente reconocidas por |os Estados litigantes;

b) la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente

aceptada como derecho;
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c) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho;

2.- La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un

litigio, si las partes asi |0 convienen.

A raiz de la Declaracion Universal, en e seno de la Comisiéon de
Derechos Humanos y de la Tercera Comision de Naciones Unidas se
redactaron los dos Pactos Universales de Derechos Humanos, que una vez
concluidos fueron adoptados por la Asamblea Genera de la ONU, y abiertos
en firma en 1966. Uno de ellos de derechos civiles y politicos y el otro de
derechos econdmicos, sociales y culturales. En forma paraela se fueron
adoptando pactos relativos a la proteccion de ciertos derechos en particular
tales como, también en 1966, la Convencion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, y 1a Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer,
y en 1956 la Convencion Suplementaria sobre Esclavitud. A la fecha existe
un gran nimero de tratados sobre derechos humanos, la mayoria suscritos y

ratificados por México.

Los Tratados, los Principios Generades de Derecho y la Costumbre

juridica gozan de plena obligatoriedad paralos Estados.”’

27 ORTIZ, AhlIf Loretta, op. cit., p.80.
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Tratados

Son acuerdos de voluntades entre sujetos del derecho internacional (Estadosy
otros como los organismos internacionales) mediante los cuales se crean,
transmiten, modifican o extinguen derechos y obligaciones para las partes.
Reciben nombres diversos, sin perder su calidad de tratados. Tal es el caso de

convenciones, convenios, pactos, etc.

Costumbre
Es una de las fuentes formales del derecho internacional.
Regularmente se define la costumbre con base en la maxima latina que reza
“Inveterata consuetudo opinio iuris seu necessitatis’.  La inveterata
consuetudo indica que la costumbre debe ser una practica arraigada en €
tiempo, mientras que la opinio iuris seu necessitatis implicala distincion de la
costumbre juridica de la no juridica o convencionalismo social, en € sentido
de que la costumbre juridica adquiere tal calidad en virtud de que €
conglomerado social opina que es obligatoria.  En efecto, en & dmbito del
derecho internacional, como ya se ha dicho, la costumbre juridica es
obligatoria para |os sujetos de derecho internacional .2

La costumbre es, entonces, fuente formal del derecho internacional v,

en consecuencia, del derecho internacional de los derechos humanos.

Principios generales del derecho
El yamencionado Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en

suinciso ¢, incluye los principios generales de derecho como una de las

28 CORCUERA, Santiago, RUIZ, de Santiago Jaime, op. cit., p.56.
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fuentes del derecho internaciona publico. Este articulo se refiere a los

principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Jurisprudencia

Existen Tribunales Internacionales encargados de la resolucion de
controversias derivadas del incumplimiento de las normas del derecho
internacional. En materia de proteccion juridica internacional de la persona
humana existen tribunales internacionades creados por tratados
internacionales, ya sea del tipo normativo que describimos, o a través de un
“estatuto”, que es una especie de tratado organico, es decir, tiene como
finalidad crear al 6rgano jurisdiccional y establecer su competencia y sus

funciones.

La Corte Internacional de Justicia fue creada por la Carta de las Naciones
Unidasy se rige por su propio estatuto, que forma parte integrante de la Carta.
La Corte tiene facultades para dirimir controversias entre Estados, a diferencia
de la Corte Interamericana, que conoce de casos que somete a su
consideracion la Corte Interamericana de Derechos Humanos, derivados de
guejas presentadas por individuos gue han sido objeto de alguna violacion a

sus derechos humanos.

Los tribunales internacionales tienen facultades a fin de dirimir
controversias especificas a través de sentencias, que estdn provistas de
obligatoriedad plena para las partes en €l conflicto. Las decisiones judiciales

conforman lajurisprudencia.



CAPITULO I,
NATURALEZA JURIDICA
DE LOSTRATADOS
INTERNACIONALES
SOBRE DERECHOS
HUMANOS
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A.CONSENTIMIENTO

En primer lugar, en cuanto a consentimiento, una de las caracteristicas
comunes de los tratados en materia de derechos humanos de los que México
es parte es que son multilaterales. En virtud del motivo o fin de este tipo de
tratados, se trata de acuerdos multilaterales, en los que € consentimiento se

expresaatravés dela“adhesion”.

Todos los tratados mencionados son producto del trabajo de redaccion
y negociacion de comisiones o conferencias internacionales para su posterior

consideracion por |as partes.

Los tratados universales en materia de derechos humanos han sido
elaborados en € seno de la ONU, la OIT o la UNESCO, mientras que los
regionales se han derivado de los trabajos de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en el sistema de la OEA. En todos los casos, |os tratados
establecen ante quién debe depositarse € instrumento de adhesion, que
constituye el medio através del cual se expresa el consentimiento en este tipo
de tratados.
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B. RESERVAS

Con € fin de facilitar su celebracion y entrada en vigor, en e derecho
internacional se creo lafigura de las reservas, que son declaraciones que hacen
los Estados parte, casi siempre en e momento de su adhesion, en las que
expresan su decision de no quedar obligados por un articulo determinado del

tratado.
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C. EL OBJETO Y EL FIN DE LOS TRATADOS SOBRE
DERECHOS HUMANOS

De acuerdo con la teoria general del contrato, el objeto directo o
inmediato en un contrato es “la creacion o la trasmision de obligaciones o
derechos’, mientras que €l objeto indirecto o mediato “puede ser o la
prestacion de una cosa o la cosa misma; o bien la prestacion de un hecho, o €

hecho mismo”.%°

El objeto directo de los tratados sobre derechos humanos, es que, en

virtud de ellos, se crean obligaciones de |os Estados.

En los tratados en materia de derechos humanos, los Estados se
comprometen ante los demas a respetar los derechos de los habitantes,

Independientemente de su nacionalidad.

El motivo determinante de la voluntad de las partes en e tratado no es
el beneficio propio, sino el de los sujetos Ultimos y, en realidad, Unicos de

todo derecho: |os seres humanos.

Los Estados parte en tratados de derechos humanos incurren en
obligaciones consistentes en tomar medidas legidativas o de cualquier otra
indole que lo permitan. El objeto de los tratados de derechos humanos
consiste en obligaciones de dar, hacer y no hacer, dependiendo de las

circunstancias y no solamente de los derechos.

29 SANCHEZ, Medal Ramdn, Contratos Civiles, Edit. Porriia, México, 1998, p.21.
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Entre las obligaciones “de hacer” se encuentran destinar 10s recursos
econdmicos gue sean necesarios para favorecer e ambiente propicio para €
gjercicio de los derechos. En cuanto a las obligaciones “de dar”, € poder
estatal debe “dar” de manera directa a los beneficiarios o que necesiten para
hacer eficaz los derechos humanos, en tanto e ambiente no permita por si
mismo que los habitantes puedan alegarse de los bienes precisos para

gjercerlos.
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D. RESPONSABILIDAD ESTATAL POR
INCUMPLIMIENTO DE TRATADOS SOBRE DERECHOS
HUMANOS

En €& supuesto de los tratados en materia de derechos humanos, si un
Estado incurre en un incumplimiento, los afectados, en esencia, no son los
Estados contrapartes, sino los individuos que han sido objeto de la violacion

de sus derechos.

El incumplimiento de un tratado en materia de derechos humanos por
un Estado parte faculta a los demas para aplicar contramedidas, desde luego,
respecto de obligaciones distintas del tratado de derechos humanos, pues no
estan permitidas las represalias contra |os nacionales de un Estado violados de

un tratado de derechos humanos.

Actualmente en las negociaciones de |os tratados comerciales se exige

el cumplimiento de las normas sobre derechos humanos y democracia.
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CAPITULO IV.
INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES,
DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOSHUMANOS
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INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES,
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOSHUMANOS*

Considerando que la libertad, lajusticiay la paz en el mundo tienen por
base e reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos |os miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie, ultrges para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mapas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias,

Considerando esencia que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que e hombre no se vea compelido a

supremo recurso de larebelion contralatiraniay la opresion,

Considerando también esencial promover €l desarrollo de relaciones

amistosas entre las naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
enla Carta su feen los derechos fundamentales del hombre, en ladignidad y

el valor dela persona humana y en la igualdad de derechos de hombresy

* Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
resolucion 217 A (111), del 10 de diciembre de 1948.
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mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar

el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio de lalibertad,

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, €
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del

hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades
es de lamayor importancia para e pleno cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos
como ideal comun por e que todos |os pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la enseflanza y la educacion, €l
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universalesy
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de

los territorios col ocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1.- Todos los seres humanos libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con |os otros.

Articulo 2.- Toda persona tiene los derechosy libertades proclamados en esta
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Declaracion, sin distincion alguna de raza, color sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto s se trata de un pais independiente como de un territorio bago
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion

de soberania.

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Articulo 4.- Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud

y latrata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo 6.- Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, a

reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de laley. Todos tienen derecho a igua protecciéon contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a

tal discriminacion.



Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamental es reconocidos por la constitucion o por laley.

Articulo 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plenaigualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para € examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11.- 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme alaley
y en juicio publico en & gue se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en € momento de
cometerse no fueron delictivos segin el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito.

Articulo 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de laley contra tales injerencias o

ataques.

Articulo 13.- 1. Toda personatiene derecho acircular librementey aelegir su
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residencia en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a

regresar a su pais.

Articulo 14.- 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y adisfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y

principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15.- 1. Toda personatiene derecho ala nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.- Los hombres y mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
funda una familia; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto a matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. SOlo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es e elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho ala proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.- 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
col ectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
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Articulo 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por

la ensefianza, la préctica, €l culto y la observancia.

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y e de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.- 1 Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas. 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una

asociacion.

Articulo 21.- 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda personatiene € derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho ala

seguridad social, y aobtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
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internacional, habida cuanta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, socides y culturaes,

indispensables asu dignidad y a libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.- 1. Toda personatiene derecho al trabgjo, alalibre eleccion de su
trabgjo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabgjo y a la proteccion
contrael desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabgjo igual.

3. Toda persona que trabagja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad human y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.

Articulo 24.- Toda persona tiene derecho a descanso, a disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones

periodicas pagadas.

Articulo 25.- 1. Toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y €l bienestar, y en especia la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asmismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalides, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
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2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho aigual proteccion social.

Articulo 26.- 1. Toda persona tiene derecho ala educacion, La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores seraigual paratodos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto € pleno desarrollo de la personalidad
humana y € fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para €
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger € tipo de educacion que

habra de darse a sus hijos.

Articulo 27.- 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de lacomunidad, a gozar de las artesy a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de é resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.

59



Articulo 28.- 1. Toda persona tiene derecho a que establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.- 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
gue solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En € gercicio de sus derechos y en e disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por laley con €
tnico fin de asegurar e reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser gercidos en

oposicion alos propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.- Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en €l sentido
de que confiere derecho alguno a Estado, a un grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o redlizar actos tendientes a la supresion

de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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A. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

En el preambulo establece que los Estados partes en e presente pacto
convienen en los articulos especificados en e mismo, a raiz de diversos

considerandos y reconocimientos; en este sentido determina:

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de
las Naciones Unidas, la libertad, la justicia 'y la paz en el mundo tienen por
base e reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la

familiahumanay de sus derechosiguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a

la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo ala Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse €l ideal del ser humano libre del disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y

libertades humanos,
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Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de
esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos reconocidos en
este Pacto,

En pacto internacional de derechos civiles y politicos se encuentra
compuesto por 53 articulos y entre estos |o més relevante, en mi analisis, eslo
siguiente:

Todos los pueblos tienen e derecho de libre determinacion y, para el
logro de sus fines, pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales. Cada uno de los Estados Partes en e presente Pacto se
comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos, sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que: Toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos hayan sido violados podra interponer
un recurso efectivo, alin cuando tal violacion hubiera sido cometida por
personas que actuaban en gercicio de sus funciones oficiales; las autoridades
competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente €l

recurso.

L os Estados Partes se comprometen a garantizar a hombresy mujeres la

igualdad en e goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
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presente Pacto.

Ninguna disposicion podra ser interpretada en e sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y
libertades reconocidos en € Pacto o a su limitacion en mayor medida que la

previstaen él.

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamente.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos.

Nadie estara sometido a esclavitud ni trata de esclavos.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por laley y con arreglo al
procedimiento establecido en éstay, en este caso, sera tratada humanamente y

con € respeto debido ala dignidad inherente a ser humano.

Toda persona que se halle legamente en el territorio de un Estado
tendra derecho a circular libremente por é y a escoger libremente en é su

residencia. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
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Parte sblo podra ser expulsado de é en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme laley.

Todas | as personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en € momento de
cometerse no fueran delictivos segin e derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de

su personalidad juridica.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia

y religion.

Toda persona tienen derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

todaindole.

Toda propaganda a favor de la guerra sera prohibida por laley.

Se reconoce €l derecho de la reunidon pacifica. Toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso e derecho a fundar

sindicatos y aafiliarse a €llos parala proteccién de sus intereses.

La familia es e elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
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derecho ala proteccion de la sociedad y del Estado.

Todo nifio tiene derecho: sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado; sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre; a

adquirir una nacionalidad.

Todos los ciudadanos gozaran de: @) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;, b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que la libre
expresion de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones

generaes de igualdad, alas funciones publicas de su pais.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin

discriminacion aigual proteccion delaley.

Asi también en este Pacto se determina lo relacionado a
establecimiento del Comité de Derechos Humanos, como esta integrado, su
forma de eleccion y cada cuando se elige y como funciona cuando reciben

algun asunto de su competencia.
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B. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

En e preambulo establece que los Estados partes en € presente pacto
convienen en los articulos especificados en e mismo, a raiz de diversos

considerandos y reconocimientos; en este sentido determina:

Considerando gue, conforme a los principios enunciados en la Carta de
las Naciones Unidas, la libertad, la justiciay la paz en e mundo tienen por
base & reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la

familiahumanay de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a

la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor
y de lamiseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales tanto como de sus

derechos civilesy politicos.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y

libertades humanos,

Comprendiendo que € individuo, por tener deberes respecto de otros
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Individuos y de la comunidad a que pertenece, estaobligado aprocurar la

vigenciay observancia de |os derechos reconocidos en este Pacto,

En e pacto internacional de derechos econdmicos sociales y culturales
se encuentra compuesto por 31 articulos y entre estos o mas relevante es lo

siguiente:

Todos los pueblos tienen e derecho de libre determinacion y, para el
logro de sus fines, pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales. Cada uno de los Estados Partes en € presente Pacto se
comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especiamente econdémicas y

técnicas.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,

socialesy culturales enunciados en el presente Pacto.

Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos o libertades reconocidas en el Pacto, 0 a su

limitacion en medida mayor que la previstaen él.

Los Estados Partes reconocen el derecho de trabgjar, mediante trabajo

libremente escogido o aceptado; y toda persona debe gozar condiciones de
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trabgjo equitativas y satisfactorias que le aseguren: salario equitativo,
condiciones de existencia digna para ellos y sus familias; seguridad e higiene,
ser promovidos igualitariamente; el descanso, disfrute de tiempo libre,
limitacion razonable de las horas de trabgjo y las variaciones periodicas

pagadas, asi como laremuneracion de los dias festivos.

Garantiza el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, con sujecion alos estatutos de la organizacion correspondiente,

para promover y proteger sus intereses econdmicosy sociales.

L os Estados Partes reconocen:

Que se debe: conceder a la familia, que es &l elemento natural y fundamental
de la sociedad, la més amplia proteccion y asistencia posibles, especiamente
para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de
los hijos a su cargo; conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto; adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia a favor de filiacion o cualquier otra
condicién; proteger a los nifios y adolescentes contra la explotacién
econOmicay social; sancionar si se emplea en trabaj os nocivos para su moral
y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su

desarrollo normal.

El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y una mejora continua de las

condiciones de existencia.
68



El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, para ello adoptaran medidas paras @) La reduccion de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios, b)
El mgjoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente, ¢) La prevencion y tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas, d) la
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia medica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

El derecho de toda persona a la educacion, que debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe

fortalecer el respeto por los derechos humanosy las libertades fundamentales.

El derecho de toda persona a a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; c) Beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon

de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

En e presente Pacto se hace manifiesto que los Estados Partes se
comprometen a presentar, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y
los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos
reconocidos en el mismo; dichos informes seran presentados a Secretario

General de las Naciones Unidas.
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CAPITULO V.
LA COMISION
NACIONAL DE
DERECHOS
HUMANOS
(CNDH)
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LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
(CNDH)

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece de forma muy puntual, en €l titulo primero, capitulo 1, las garantias
individuales inherentes al ciudadano mexicano, se establece, entre otros
aspectos, los derechos que deben ser respectados y contemplados por los
diversos niveles de autoridad en nuestro pais y por los propios ciudadanos
inmersos en la vida social, asi como prohibiciones desde el punto de vista
respeto aladignidad de lapersonay del ciudadano mexicano, la promocion de
laigualdad.

En este sentido se establece, alaletra, en €l péarrafo primero del articulo
1°. que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece.” **

Por otro lado, la complgja red de relaciones existentes entre los
gobernados y los gobernantes de nuestro pais ha desbordado la capacidad de
efectividad de los mecanismos tradicionales de la tutela de los derechos

fundamental es.

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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L as presiones sociales justificadas por practicas nocivas reiteradas como
la tortura, los secuestros, la dilacion administrativa y otras, fueron
consideradas por las atas autoridades del pais y asi se cred la Direccion
General de Derechos Humanos dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
Bien podemos considerar a dicha dependencia —en la actualidad inexistente-
como el embrion que devendria después en uno de los érganos publicos més
importantes, por la trascendencia de sus tareas y la calidad de sus miembros:

La Comision Nacional de Derechos Humanos.

Este instituto ha crecido juridica y administrativamente con gran
celeridad; tal era la urgencia de contar con un organismo que paliara el ato

indice de violaciones a |l os derechos fundamental es en nuestro pais.

La habilitacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha sido
un paso més en la modernizacion de México. Sin embargo consideramos que
todavia hay mucho por hacer no solo para remediar o evidenciar (basicamente
es lo que hace la CNDH) los ultrgjes a las garantias individuales. El sistema
juridico-politico-administrativo conserva vicios que solamente seran
erradicados con una verdadera conciencia, educacion y cultura de, por y para

| os derechos humanos.

La Comision Naciona de Derechos Humanos (CNDH) nacié € 6 de

junio de 1990. Estafue creada con laintencion de contar con la participacion
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de la sociedad en “laidentificaciéon y denuncia de los actos de autoridad que

pudieran constituir o configurar una violacion de derechos humanos”.*

Asimismo, se atribuye al instituto que nos ocupa, las funciones de
promocion y divulgacion de los derechos fundamentales en nuestro pais. El
trabgjo desarrollado ha tendido hacia la reinvidicacion de una extensa gama de
derechos fundamentales. Si bien no protege algunos derechos humanos
relativos a cuestiones politicas, laborales o jurisdiccionaes, e avance
significado en los tres afios y medio de trabao es digno de ser tomado en
cuenta. Lagénesisy metamorfosis de la CNDH ha sido muy dinamica. La
vida democratica pretendida en nuestra sociedad marcha hacia rumbos de

claridad y no simulacion.

En este capitulo estudiaremos la forma de creacion de la CNDH.
Asimismo se analizan el decreto y € reglamento, |a reforma constitucional del
articulo 102, apartado B, la Ley de la CNDH y algunos aspectos juridicos de

|as Comisiones estatal es de derechos humanos.

30 STEIN Velasco, José Luis, “Lareforma constitucional en materia de derechos humanos’ en Pérez Nieto,
Leonel Comp. Reformas Consitucionales y Modernidad Nacional, Edit. Porriia, Cambio X X1, México, 1992,
p.101.
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A. DECRETO DE CREACION

La CNDH se cred en principio mediante el decreto publicado en €l
Diario Oficial de la Federacion e 6 de junio de 1990, como O6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.  En dicho decreto (abrogado
por la Ley de la CNDH), se disponia que la CNDH estaria adscrita
administrativa y financieramente a la mencionada Secretaria de Gobernacion.
El estatuto en comento implicaba la desaparicion de la ya sefidlada Direccion
General de Derechos Humanos. Dicho decreto asignaba como objeto unico
de la CNDH “proponer y vigilar el cumplimiento de la politica naciona en
materia de respeto y defensa de los derechos humanos’, otorgandole seis
atribuciones.  En virtud del decreto, la estructura de la CNDH estaba
conformada por un Presidente, un Consgo, Secretario Ejecutivo, un solo
visitador y los recursos humanos de la Direccion General de Derechos
Humanos, quedarian adscritos entonces a la flamante CNDH.  Sobre los
nombramientos y designaciones, € decreto “no contenia un precepto
especifico de naturaleza procedimental, por |o que éste se resolvia de acuerdo

con las atribuciones de sus érganos competentes” %

Respecto de las obligaciones y responsabilidades de las autoridades, €l
decreto otorgaba exclusivamente la facultad a su Presidente para solicitar
informacion a cualquier autoridad. Opina Rabasa Gamboa: “En junio de

1990, cuando se publica el decreto que creala CNDH, México no contaba con

31 RABASA Gamboa, Emilio, Vigenciay efectividad de los derechos humanos en México, CNDH, México,
1992, p.3.
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experiencia juridica, politica y social sobre e funcionamiento de un
Ombudsman como organismo defensor de los derechos humanos de los

mexicanosy extranjeros en territorio nacional.

Si bien existian varios antecedentes aislados de organos defensores de
los Derechos Humanos en algunas entidades federativas y con atribuciones
muy limitadas, ademas de un numero creciente de organismos no
gubernamentales; asi que se debia de dar el primer paso para crear una entidad
de dimension nacional, que fuera creciendo con el aprendizaje que solo brinda
la experiencia adquirida; de ahi que lo |6gico fuera iniciar las operaciones de

la CNDH con un decreto” .

La evolucion de lainstitucion y las experiencias acumuladas apuntaron
hacia el otorgamiento de una mayo independencia. Fue asi que se suscitd una
reforma a la Constitucion, siguiéndole a ésta su respectiva ley reglamentariay

reglamento interno.

32 RABASA, Gamboa, Emilio, op. cit., p.4.
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B. REFORMA AL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

1. Lainiciativade lareforma

La trascendencia de la mision tutelar de la CNDH tanto en el ambito de
promocion y defensa de los derechos fundamentales, asi como la necesidad de

implantar unaimagen de respeto alalegalidad ante la apertura del pais, fueron

algunos de los motivos para darle rango constitucional a organismo.

Esto se lograria mediante la reforma (adicién) a articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

La iniciativa de reforma fue presentada por el titular del Poder
Ejecutivo, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, ala Cadmara de Diputados del
H. Congreso de la Union, e dieciocho de noviembre de mil novecientos
noventay uno. En dicho acto se propuso dividir al entonces vigente articulo
102 de la Carta Magna en dos apartados: €l “A” en que se recogeria el texto
integro original del precepto y e “B” en que se estableceria la habilitacion
constitucional de organismos gubernamentales de proteccién de algunos

derechos fundamental es.

El apartado en mencion fue insertado precisamente tomando en

consideracion el espiritu social del precepto.

Al decir de Stein, “de esta manera, la representacion de los intereses de

la sociedad, que en e apartado “A” otorga facultades para tal efecto a
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Ministerio Publico de la Federacion, se complementa y refuerza a través de la

creacion y operacion de 6rganos protectores de |os derechos humanos” .

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion 1 del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, €l Presidente de la Republica sometié a la consideracion del
Honorable Congreso de la Union, la iniciativa de decreto en la forma en que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 102.-
LaLey organizaraa Ministerio Publico de laFederacion....................

“B. El Congreso de la Unidn vy las legidlaturas de los Estados en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccién de los derechos humanos.  Dichos organismos conoceran de quejas
contra los actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
auténomas publicas, no obligatorias para las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laboralesy jurisdiccionales.

El organismo que establezca e Congreso de la Unidén conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de |los organismos equivalentes de los Estados”.

33 STEIN VELASCO, JL., op. cit., p.102.
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TRANSITORIOS

“Articulo Primero.- El presente decreto en vigor a dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

“Articulo Segundo.- En tanto se establecen los organismos de proteccion de
los derechos humanos en |as entidades federativas en los términos del presente
decreto, la Comision Nacional de Derechos Humanos podréa seguir conociendo
de las quejas que deban ser de competencialocal.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibiran las quejas alin
no resueltas que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional, en un
término de 30 dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion del

presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion”.

“Reitero a Ustedes CC. Secretarios, las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion”.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

Palacio Nacional, a 18 de noviembre de 1991.
Rubricadel C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos M exicanos
LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI

La adicion propuesta por € titular del Ejecutivo a numeral en comento
observa trascendentes caracteristicas de entre las cuales podemos destaca las

siguientes:
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“Establece la existencia de un organismo defensor de los derechos
humanos estructurado con acuerdo a la ley expedida por el H. Congreso de la

Union”.

“Faculta a las legidaturas de las Entidades Federativas para crear

organismos equivalentes anivel local”.

“Excluye a los organismos de derechos humanos de egercer

competencia en materia electoral, laboral y de analisis jurisdiccional”.

Prevé que en tanto las legidaturas estatales expiden leyes
correspondientes, la Comision Naciona de Derechos Humanos seguira
conociendo de las violaciones de (a) los derechos humanos en el ambito

local”.

“Dispone que en caso de existir el respectivo organismo defensor de
derechos humanos en una Entidad Federativa, la Comisiéon Naciona de
Derechos Humanos le enviara las queas que les corresponden y que estén de

resolucion”.
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C.ESTUDIO Y DICTAMEN

Lainiciativa ala reforma que se comenta se present6 a pleno de la H.
Camara de Diputados € 18 de noviembre de 1991. Después, y de acuerdo
con lo estipulado en los articulos 72, 73 fracciones XXIX C, XXIX E, XXX y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 56 y 64 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos dicha iniciativa fue turnada por la presidencia de la Mesa
Directiva a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y a la
Comision de Derechos Humanos a fin de que ambas instancias estudiaran y

emitieran sus dictamenes respectivos.

Con la finalidad de contar con mas y mayores elementos de juicio y
estudio para emitir los dictamenes respectivos, acordaron ambas comisiones —
las de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos- € dia
26 de noviembre de 1991, convocar a Presidente de la Comision Naciona de
Derechos Humanos para que ofreciera una explicacion ampliay detallada del
contenido de la iniciativa de adicion a articulo 102 constitucional. La
comparecencia aludida se realizo el dia 27 de noviembre de ese afo, ante la
presencia de las diputaciones de Reconstruccion Nacional y Popular
Sociadlista, asi como la de tres miembros de la Comision de Derechos
Humanos del Senado de |la Republica.

En dicha oportunidad diputados del Partido Accion Nacional y del
Partido de la Revolucion Democrética objetarian uno de los aspectos més

controvertidos de la iniciativa durante todo el proceso de discusiony que ha
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trascendido a la discusion tedrica sobre las funciones del Ombudsman. Este
aspecto es desde luego e hecho de que no se le daba a la Comision de

Derechos Humanos competencia paraintervenir en asuntos electorales.

Quien entonces fungia como presidente de la Comision Naciona de
Derechos Humanos, a quien en lo personal consideramos como el Primer
Ombudsman mexicano, € Doctor Jorge Carpizo, sefial0 sobre la falta de
competencia electoral de la organizacion, que las instituciones de derechos
humanos no son creadas para intervenir en la contienda politica y que por
naturaleza de sus funciones requiere estar fuera de las controversias
electorales. Aprovechando €l foro y dando un evidente gesto partidista, €l
jurista convocd a “los partidos politicos inconformes a dirimir los conflictos
electorales ante los Grganos publicos competentes. Expresod Carpizo en forma
de funcién moral, no deben estar en controversias politicas. No tendrian nada

gue ganar y sl mucho que perder”.

Asi mismo hubo algunas observaciones de inconformidad de algunos
diputados sobre la inconveniencia de limitar la intervencion de la CNDH en
asuntos laborales y jurisdiccionales. Sobre dichos temas la respuesta del
Doctor Carpizo fue igualmente claridosa.  Indico que los conflictos laborales
ocurren entre particulares y que para resolver dichos problemas existen
instancias especificas. Sobre los asuntos jurisdiccionales indico que no se
faculta a la CNDH a intervenir en ellos porque de lo contrario se correria el
riesgo de vulnerar la autonomiay soberania del poder judicial. No obstante,

se reconoci6 la posibilidad de que laCNDH intervenga en casos de violacion
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a las garantias individuales durante cualquier procedimiento judicial sin

lesionar |a soberania del poder judicial.

En la reunion entre los miembros del Poder Legislativo y el funcionario
el Doctor Jorge Carpizo explicO que “a adquirir rango constitucional, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, no intenta convertirse en
supertribunal no pone en peligro y tampoco pretende rebasar la legalidad

institucional en su lucha por ladignidad del hombre”.

Segun se desprende de documentacion oficial de las dos Comisiones
convocantes, la comparecencia del presidente de la ingtitucion fue muy
importante y Util para enriquecer el conocimiento sobre la iniciativa

presidencial puesta a su consideracion.

Después de redlizado € estudio y andlisis por ambas Comisiones,
fueron emitidos sendos dictamenes e dia 9 de diciembre de 1991. En las
consideraciones respectivas se hizo alusion particular sobre los siguientes
temas. el Estado de derecho, los valores fundamentales del Estado Moderno,
el Ombudsman mexicano, la competencia y alcances de la Comision Naciona
de Derechos Humanos. Los sefialamientos realizados entonces se refieren a

continuacion.

Ambas comisiones citadas estimaron que la propuesta de elevar a rango
constitucional a organismos defensores de derechos humanos, constituye una
respuesta obligatoria necesaria para combatir la impunidad, e abuso, la

arbitrariedad, la prepotencia y todo exceso de las autoridades publicas en
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gjercicio de sus funciones.

Se subrayo la importancia de que nadie pueda estar por encima del
Derecho, que tiene plena realizacion solo cuando sus instrumentos juridicos
son adecuados para dar orden a la realidad social. En este quehacer, deben
salvaguardarse las libertades, preservase los derechos sociales e impedirse la

inmunidad de los violadores del orden juridico.

Sobre los vaores fundamentales del Estado Moderno, esas dos
Comisiones sefialaron que la dignidad del ser humano es la propia columna
del orden juridico, que se ramifica en dos elementos esenciales para construir
la convivencia socia: los derechos humanos y la justicia social. En ese
contexto, se apunta que la Comision Nacional de Derechos Humanos creada el
5 de junio de 1990 fue destinada para luchar contra las insulas que gercen
poder sin someterse 0 desbordando e marco de la ley, y a recuperar la
confianza y credibilidad de la sociedad en las instituciones del gobierno, asi
como para asegurar la seguridad en la aplicacion y actualizacion del estado de

derecho con todas sus consecuencias.

En & dictamen emitido por las mencionada comisiones de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos, se indicé que la Comision
Naciona de Derechos Humanos fue de acuerdo a la rimo enia experiencia
escandinava, funciona con buenos resultados en méas de 40 paises, tanto
desarrollados, como en vias de desarrollo, cosechando satisfacciones en
culturas juridicas diversas y realidades socioeconémicas y politicas de los mas
variados matices. En muchos de |os paises en que subsiste el defensor de los

derechos humanos, éste posee rango constitucional como por gemplo en
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Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretafia,
Noruega, Nueva Zelanda y Portugal. Las dos Comisiones indicaron que la
institucion del Ombudsman no ha sido un sustituto de las instituciones
encargadas constitucionalmente de la funcion de imparticion de justicia, sino
que por e contrario ha fungido como 6rgano auxiliador en la prevencion y
correccion de los actos ilegales de la autoridad.  En este mismo tenor se cred
la Comision Nacional de Derechos Humanos en nuestro pais, que no sustituye
en el orden juridico atribunal, procuraduria o recurso procesal alguno. Uno
de sus principales cometidos es precisamente e de coadyuvar con las

instituciones jurisdiccionales en laimparticion de justicia.

Las explicaciones brindadas en e dictamen que se comenta tocaron el
extremo de que en los hechos se demuestra como en innumerables ocasiones
la renuncia del individuo a acudir ante los tribunales para g ercer un derecho o
reclamar una prestacion jurisdiccionales no responden a la celeridad con que
debe ser atendida la demanda o bien, a causa de que para llevarla a cabo se
necesitaria de altas erogaciones econémicas. Con la finalidad de habilitar
instituciones auxiliares de la justicia méas cercanas a la realidad social, mas
flexibles, con procedimientos abreviados y simples y que no implique gastos
fuertes por parte de los ciudadanos, se dio lugar a la creacion de la Comision
Naciona de Derechos Humanos. De igual manera, las Comisiones sefidlaron
que la institucion encuentra fuertes antecedentes con e mismo espiritu social
en la tradicion juridica mexicana con e que fueron inspiradas las
procuradurias de pobres; ideadas por Ponciano Ariaga, adoptadas en 1847 por
los Estados de Guanagjuato y San L uis Potosi.
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Por otra parte, las Comisiones legidativas encargadas del estudio de la
reforma propuesta a numeral de la Ley Fundamental destacaron que la
Comision Nacional de Derechos Humanos contaba con reconocimiento y
prestigio por su solvencia moral e independencia, asi como con distintas
ideologias y diversas actividades profesionales, si bien, las més de las veces

vinculadas con el quehacer intelectual .

Derechos Humanos, ambas comisiones Legisativas hicieron en su
dictamen especial énfasis en la convivencia de que esa institucion defensora
de los derechos humanos fundamentales no poseyera atribuciones en materia
electoral, laboral y de andlisis o impugnaciéon jurisdiccional. Sus

razonamientos fueron sistematizados y basados de la siguiente forma:

a) La Comisién Naciona de Derechos Humanos no debe tener
competencia en materia electoral ya que por su propia naturaleza debe situarse
a margen del debate politico. Por el contrario, esta institucion quedaria
involucrada en controversias partidistas, Por ello ningin Ombudsman del

mundo interviene en esa materia.

b) La Comision Naciona de Derechos Humanos no puede atender
guejas relacionadas con cuestiones de naturaleza laboral en las que no existia
violacion de derechos de los trabajadores por autoridades o servidores
publicos. Precisando que cuando e Estado es patdon no actla como ente
publico, sino como patron. Las Comisiones Legidativas sefiadlaron que se
permitiera a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, intervenir en

asuntos de fondo cuya competencia es exclusivade los tribunales laborales
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(Juntas de Conciliacion y Arbitraje), se dara lugar consecuentemente para
usurpar funciones a los 6rganos colegiados laborales constituidos para €l
efecto antedicho.

c) La Comisién Nacional de Derechos Humanos no tiene facultad para
conocer materias correspondientes a andlisis meramente jurisdiccional. En
dicho aspecto, las comisiones que realizaron e dictamen, se refirieron a la
separacion de poderes establecida por e poder constituyente como una
garantia para asegurar la libertad, la dignidad y la seguridad juridica del
individuo. Ental suerte, €l espectro de intervencion y de facultades otorgadas
a poder judicial, debe ser respectado y encontrarse libre de interferencias y
obstaculos en 1o que respecta a asuntos jurisdiccionales de fondo. Por las
razones que se han expuesto, las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales, asi como la de Derechos Humanos consideraron que €
otorgar facultades a la Comision Nacional de Derechos Humanos en las
materias referidas, no enriqueceria e orden juridico, sino que en todo caso
propiciaria su anarquia.  Las Comisiones mencionadas, manifestaron su
satisfaccion por que la iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo Federal
también incluia la propuesta de creacion de organismos defensores de los
derechos fundamentales del ser humano en las entidades federativas de
nuestro pais. En virtud de tal acierto, se reconocia el animo de extender €l
fortalecimiento de los derechos humanos a distantes lugares de todo el
territorio nacional, sin importar su ubicacion o su importancia en € contexto

politico o econdmico.
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En dictamen gue se comenta, se expuso gue en virtud de que hay Estados
donde las legidaturas local es estaban proximas a renovarse, y aunque en otros
casos las legislaturas se encontraban recién electas, era necesario establecer un
plazo a partir del inicio de la vigencia de la reforma del articulo 102
constitucional, de un afio para dar mayor espacio al anaisis y debate en esos
congresos locales sobre las caracteristicas que debieran conferir a los
organismos locales encargados de la defensa de los derechos humanos.  Con
este criterio, propusieron la respectiva adicion a Articulo Transitorio Segundo
del Proyecto de reforma presidencial. De igual modo, las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos consideraron
necesario formular una precision de indole técnico juridica en el Articulo
Transitorio Segundo, a efecto de sustituir €l término Entidades Federativas por
el de Estados.

En la conclusion de estas Comisiones legidativas se establece que €l
elevar a la Comisién Nacional de Derechos Humanos a nivel constitucional
garantiza la existencia y permanencia de una institucion de altos fines que
impulsa la cita democrética asi como |la preservacion, respeto y defensa de los
derechos fundamentales del ser humano en nuestro pais. Con base en las
diversas consideraciones y conclusion redlizada;, e dia 9 de diciembre de
1991, las Comisiones que se han mencionado, sometieron ante el H. Pleno de

la Camara de Diputados el Decreto gque se transcribe a continuacion:

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pasa a ser del apartado “A” del propio articuloy se

adiciona a éste un apartado “B” para quedar como sigue:
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ARTICULO 102.-

“A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion

“B. El Congreso de la Unidn vy las legidlaturas de los Estados en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccién delos Derechos Humanos que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones

publicas autdnomas, y no obligatorias para las autoridades respectivas’.

“Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales,
laboralesy jurisdiccionales’.

“El organismo que establezca €l Congreso de la Unidn conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalente de |os estados” .

TRANSITORIOS

“Articulo 1o.- El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

“Articulo 20.- En tanto se establecen los organismos de proteccion de los
derechos humanos en los Estados en los términos del presente decreto, la

Comision Naciona de Derechos Humanos podra seguir conociendo de las
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guejas aln no resueltas que hayan sido presentadas ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos en un término de 30 dias naturales contados a partir de
lafecha de publicacion del decreto en €l Diario Oficial de la Federacion”.

“Las Legidaturas de los Estados dispondran de un afio a partir de la
publicacion de este Decreto para establecer 1os organismos de proteccion de

|os derechos humanos’.

D.LEY DE JUNIO DE 1992

Expide € titular del Poder Ejecutivo Federal, a los veinticinco dias del
mes de junio de mil novecientos noventay dos el decreto de promulgacion de

laLey delaComision Nacional de Derechos Humanos.

La Ley que se comenta esta constituida por seis titulos, trece capitul os,

setentay seis articulos y ocho transitorios.

En € capitulo Unico del titulo primero, disposiciones generales se
contienen |os siguientes ordenamientos:

Considerando la importancia de los derechos humanos en nuestro pais,
se dispone en € articulo primero que laley es de orden publico y su aplicacion
debera practicarse en todo €l territorio naciona en el ambito del campo que se
regula, que es el de los derechos fundamentales del hombre. La aplicacion de
la Ley cabe tanto para nacionales como para extranjeros gue se encuentren en
el pais debiéndose cefiirse dicha aplicacion a los lineamientos establecidos en

el apartado “B” del articulo 102 constitucional que ya se haya tratado.
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La naturaleza juridico administrativa de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, asi como su objeto primordial se encuentran previstos en
el articulo segundo en el que a respecto de lo primero establece que dicho
organismo es descentralizado, con personalidad juridicay patrimonio propios,
lo que trae como consecuencia que €l instituto cuente ahora con plena
autonomia técnica, operativa y financiera de acuerdo a la Ley Federal de las
Entidades Paraestatal es.

Sobre €l objeto de la CNDH, dispone la Ley que éste sera la proteccion,
observancia, promocion y divulgacion de los derechos humanos.  Cuenta

asimismo, con catorce atribuciones que le confiere el articulo sexto.

La competencia de la CNDH se define en virtud de la Ley de acuerdo a

los siguientes lineamientos contenidos en numerales 3°. 7°. Y 8°.

En € articulo 3 se dispone que la CNDH tendra competencia en todo €l
pais, respecto de las qugas en que se presuma exista alguna violacion a
Derechos Humanos siempre y cuando las violaciones provengan o fueren
“imputadas’ a autoridades y servidores publicos de carécter federal, excepcién
hecha, como ya ha quedado asentado con amplitud, de las autoridades
correspondientes al Poder Judicial Federal.

En & caso en que se confundan competencias, por existir relacion entre
autoridades o servidores de diversos ambitos como € Estatal o Municipal y
servidores de la Federacion, atraera la competencia del asunto la Comision

Nacional.
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Se reserva en € mismo numeral la competencia para conocer de
violaciones a derechos humanos a nivel municipal o estata, a la
correspondiente Comision Local, salvo lo dispuesto en € articulo 60 de la
Ley, que se establece que la Comision Nacional podra atraer alguna queja de
la esfera local s estima que € tramite de una queja importante pueda ser

atendido con lentitud por la Comision Local.

En consonancia con los preceptos constitucionales correspondientes, en
el articulo 4°. de la Ley ordena que los procedimientos que se tramiten ante la
institucion no deben revestir formulas complicadas, rigiéndose por los

principios de inmediatez, concentracion y rapidez.

Se ordena también que la informacion y documentacion que obre en
poder de la CNDH en virtud de sus funciones, debe ser mangjado de manera

confidencial por el personal de lainstitucion.

En € titulo segundo de la ley, que trata de la integracion del organismo
protector de los derechos humanos a nivel nacional se encuentra la estructura
fundamental del mismo, siendo ésta compuesta por un Consegjo, un Presidente,
un Secretario Ejecutivo, hasta cinco visitadores generales y los visitadores
adjuntos, asi como el personal profesional, técnico y administrativo necesario

para el desempefio de sus funciones.

Para el mgor desempefio de las responsabilidades del organismo, se

dispone la existencia de un Consgjo.
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El articulo sexto es de radica importancia, puesto que en é se
contienen las atribuciones de la Comision Naciona de Derechos Humanos,

siendo estas:

|  Larecepcion de quejas sobre presuntas viol aciones a derechos humanos.

I A peticion de parte, o en forma oficiosa, avocarse a conocer y realizar
Investigaciones sobre presuntas violaciones a derechos humanos cuando se
trate de: @) actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal, b) la comision de actos ilicitos por particulas o diverso agente social
bajo la tolerancia o anuencia de algun servidor publico a autoridad o cuando
dichas autoridades se abstengan sin fundamento a gjercer sus atribuciones que
juridicamente les correspondan en relacion con dichos actos ilicitos,
especialmente cuando dichos actos y conductas que afecten laintegridad fisica

de las personas.

1 La formulacion de recomendaciones “publicas, autbnomas no
vinculatorias’ y denuncias y queas ante las autoridades que correspondan,
desacuerdo a lo establecido en e apartado 8 del articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos M exicanos.
IV Conocer y decidir en uUltima instancia las inconformidades presentadas

sobre las recomendaciones y acuerdos de |os organismos estatal es de derechos

humanos a que se refiere e reformado articulo 102 constitucional.
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Vv Conocer y decidir “en dltima instancia’ las inconformidades por
omisiones ocurridas Por |os organismos estatales de derechos humanos a que

serefierelafraccion 1V, y

Por insuficiencia en e acatamiento de |as recomendaciones de éstas por

parte de las autoridades locales, en los términos que sefide la propialey.

VI Actuar como conciliador entre los queosos y las autoridades
presuntamente responsables asi como la inmediata solucion de conflictos
planteados que puedan ser resueltos juridicamente.

VIl Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en €l pais.

VIl Realizar propuestas a las diversas autoridades en el pais en € sentido de
promover cambios y modificaciones en disposiciones normativas en el
exclusivo dmbito de su competencia, asi como la variacion de précticas
administrativas con la finalidad de conseguir una mejor proteccion y
salvaguarda de los Derechos Humanos, a juicio de la Comision Naciona de

Derechos Humanos.

IX  Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion de los derechos

humanos tanto en e ambito nacional como en €l internacional.

X Laexpedicion de su Reglamento Interno.

X1 La elaboracion y gecucion de programas de prevencion sobre derechos
humanos.
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X1l La supervision al respeto y salvaguarda a los derechos humanos en €
sistema penitenciario y de readaptacion social en e pais, que es una de las
areas mas conflictivas y en donde se presenta una alta vulnerabilidad y ata
incidencia de casos de violaciones a derechos fundamentales.  Estimamos
pues, que esta fraccion es de suma importancia para la consecucion de los

fines primordiales del derecho penal mexicano.

X1l La formulacion de programas y la proposicion de acciones en
coordinacion con las autoridades que tengan competencia que impulsen el
acatamiento en el pais de los tratados, convenciones y demas instrumentos
internacionales ratificados por México en los que se contraigan obligacionesy

adquieran derechos en materia de derechos humanos.

X1V Elaborar propuestas al titular del gecutivo Federa en los términos de la
Ley, sobre la suscripcion de instrumentos internacionales en la materia de

derechos humanos, y

XV Las demas atribuciones y facultades que se le otorguen a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en la Ley que se analiza y en otros

ordenamientos legales.

En € articulo séptimo se contienen las limitaciones a las que debe
sujetarse la Comision Nacional. Es decir las areas en que no puede conocer,
gue son: asuntos relativos a actos y resoluciones de organismos y autoridades
electordes (no politicas); asuntos relativos a resoluciones de carécter

jurisdiccional, con el objeto de conservar la autonomia del poder judicial y no
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menoscabara atribuciones; asuntos sobre conflictos de caracter laboral paralos
gue ya existen instancias eficientes de naturaleza administrativa-jurisdiccional
como son las juntas de conciliacion y arbitrgje y las procuradurias de defensa
de los intereses laborales de los trabgjadores. La Comision Nacional de
Derechos Humanos tampoco conocera, ni podra conocer sobre consultas
formuladas por instancias de gobierno o por particulares u otras entidades,
acerca de la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
Este dltimo dispositivo de restriccion debe ser manegjado con sumo cuidado,
puesto que la interpretacion legal se realiza con fines de gecucion. S la
gjecucion de una Ley va en detrimento de los derechos humanos, basandose
en alguna consulta de las descritas, debe acatarse por la Comisién Nacional,

precisamente la g ecucion.

La Comision Nacional no podra conocer ni encaminar cuestiones
jurisdiccionales de fondo, pudiendo sbélo admitirse quejas o inconformidades
contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter
federak, siempre y cuando dichos actos u omisiones tengan carécter
administrativo, segun dispone el numeral octavo de laley que se analiza. La
dificultad impuesta por este articulo sobre todo, estriba en definir qué o cudles

son los actos emitidos por autoridades judiciales, de caracter administrativo.
El capitulo segundo de la ley de la Comision Nacional de Derechos

Humanos trata sobre el nombramiento y facultades del Presidente de la misma

| nstitucion.
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En € articulo noveno se disponen |os requisitos que debe reunir para su
designacion el candidato a ocupar la presidencia de la Comision Naciona de

Derechos Humanos. Siendo tales requisitos |os siguientes:

|. Lanacionalidad mexicana por nacimiento, en plenitud de gercicio de sus
derechos politicosy civiles;

I1. Contar por lo menos con treintay cinco afos de edad, el diadel respectivo
nombramiento; y

1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de prison.  Sin
embargo, tratdndose de los delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza “u otro que lastime seriamente la buena fama en e concepto
publico”, imposibilitaria para ocupar el cargo a quien lo hubiere cometido, sin

importar la pena que se hubiere impuesto.

De acuerdo a articulo décimo de laLey, el nombramiento del titular de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, sera facultad del Presidente de
la Republica previala aprobacion de la Cadmara de Senadores, 0 en los recesos

de ésta, de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.

La duracion del encargo de la Presidencia de la Comision Naciona de
Derechos Humanos sera de cuatro afnios, pudiendo ser nombrado €l titular para
otro segundo periodo y ultimo, segun dispone el numeral undécimo de la ley

en comento.

En e articulo decimosegundo se establece laincompatibilidad entre el
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gercicio de las funciones de Presidente de la Comisién Nacional, de
visitadores generadles y de la Secretaria Ejecutiva con e desempefio de
cualquier otro cargo, empleo o comision de la Federacion, de los Estados,
Municipios 0 en organismos privados, o con & desempefio de su profesion,
excepcion hecha de la realizacion de actividades académicas, como son la
investigacion y docencia. En este extremo se debe plantear |a duda siguiente.
¢Es acertado considerar como actividad académica la funcidon de direccion de

escuelas o universidades?.

De acuerdo a articulo trece, € Presidente de la Comisién Nacional y
los Visitadores Generales no podran ser detenidos ni sujetos a responsabilidad
civil, penal o administrativa, por las opiniones y recomendaciones que
formulasen, o por los actos que realicen, en gercicio de las funciones que sean

propias de los cargos que les asigne laley.

Se prevé la destitucion y sujecion aresponsabilidad del Presidente de la
Comision Nacional, sdlo por las causas y mediante los procedimientos
establecidos en e Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Si se actualiza el anterior presupuesto previsto por €l
articulo catorce de laley, e mismo numeral ordena la substitucion interina de
la Presidencia por el primer visitador general, en tanto no se designe nuevo
Presidente de la Comision Nacional, de acuerdo a procedimiento que ya se
menciono.

El presidente del organismo que se estudia en el presente capitulo tiene
las siguientes facultades, que son las que le concede € articulo 15 del

ordenamiento en estudio:
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El gercicio de la representacion legal de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, elaborar los lineamientos generales de las actividades
administrativas de la Comision, asi como nombrar, dirigir y coordinar al
personal directivo y empleados de la ingtitucion; emitir las medidas que
considere necesarias para eficientar las labores de la Comision Nacional de
Derechos Humanos; con sujecion a Reglamento Interno designar funciones 'y
actividades a los Visitadores Generales; remitir anualmente al Congreso de la
Union y a Presidente de la Republica un informe sobre las actividades de la
Comision; la celebracion de acuerdos, bases de coordinacion y convenios de
colaboracion con otras autoridades y diversos organismos dedicados a la
defensa de los derechos humanos (organismos no gubernamentales), asi como
con instituciones académicas y asociaciones culturales, para € megor
cumplimiento de sus finesy objetivos, todo, de acuerdo y en los términos de la
legislacion que deba aplicarse,; sancionar y emitir las recomendaciones
publicas, autébnomas y acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas
por los visitadores, la formulacion de propuestas generales tendientes a
mejorar €l nivel de proteccion de los derechos humanos en e pais; la
elaboracion de anteproyecto de egresos dela Comision y el respectivo informe
sobre su gjercicio para presentarse al Consgjo de la misma;, asi como las

demas facultades y atribuciones sefialadas en laley y otros ordenamientos.

Como se puede observa la independencia de la Comision Nacional de
Derechos Humanos queda patentada por € amplio abanico de atribuciones
juridicas y administrativas con que se invistié € titular del organismo.
Especialmente en lo relativo ala elaboracion del anteproyecto de egresos de la
Comision.
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Por virtud del articulo dieciséis, se les otorga, al Presidente de la
Comision, alos Visitadores Generales y a los visitadores adjuntos, fe publica
en sus actuaciones para certificar la veracidad de los hechos en relacion con
las quejas o inconformidades presentadas ante la Comision Nacional. Este
dispositivo reviste gran importancia por la razén de que se les reconoce fe
publica a diversos funcionarios del organismo para que hagan constar los

hechos que certifiquen y puedan asi, desarrollar unamejor tarea.

El capitulo tercer de la ley de la Comision Naciona de Derechos

Humanos trata sobre la integracion, nombramiento y facultades del Consgjo.

El consgjo, 6rgano previsto en € articulo quinto de laley que se analiza,
estara integrado por diez personas que gocen de reconocido prestigio en la
sociedad, debiendo ser mexicanos en pleno uso de sus derechos de
ciudadanos. Cuando menos siete de los diez consgjeros no deben desempefiar
cargo o comision como servidores publicos. Quien presida la Comision, lo
har4 también con e Consgjo. Los demas consgeros no tendran cargo
administrativo dentro de la institucion, por 1o que se estipula en €l articulo que
sus cargos seran honorarios.  Se dispone asimismo que cada afio debera ser
sustituido el miembro del Consgjo de mayor antigtiedad, dispositivo que

garantizalarenovacion del érgano.

Al igua que con e Presdente de la Comision Naciona, €
nombramiento de los Consgjeros es facultad exclusiva del Presidente de la
Republica, mediante la aprobacion posterior de la Camara de Senadores 'y en

los recesos de ésta mediante la aprobacion dela Comision Permanente del
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Congreso de la Unién, segin reza € numera dieciocho de la Ley de la
Comision Nacional. Dicho articulo dispone que el propio Consgo contara
con un Secretario Técnico que debera se designado por el propio Consgo a

propuesta del Presidente de la Comision Nacional.

Las atribuciones del Consgjo, seran, de acuerdo a articulo diecinueve

las siguientes. 1. El establecimiento de los lineamientos generales de
desempefio de la Comision Nacional; 1l. La aprobacion del Reglamento
Interno de la Comision Nacional; 11l. La aprobacion de la reglamentacion

interna relacionada con la Comision Nacional; V. Emitir opinion acerca del
informe anual que el Presidente de la Comision Nacional tiene que hacer
llegar al titular del Poder Ejecutivo Federal asi como a Congreso de la Union;
V. Pedir a Presidente de la Comision Naciona informacion sobre €l
seguimiento de asuntos gque se encuentren en tramite o que haya resuelto la
propia Comision Nacional; VI. Tener conocimiento del informe del

Presidente de la Comisién Nacional sobre el gjercicio presupuestal.

Con estas atribuciones se erige al Consgjo como, un érgano de apoyo,
supervision y vigilancia hacia la Presidencia de la Comision Nacional. Es un
organo de apoyo por lo que toca alas fracciones |, IV y VI del articulo que se
comenta, mientras que en las demas fracciones se encuentran disposiciones de

supervision, vigilanciay aprobacion.

El funcionamiento del Consgjo se realizara mediante sesiones ordinariasy
extraordinarias, tomando las decisiones por mayoria de votos de los miembros

presentes. Tal formalidad, asi como la imposicion de la celebracion
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de sesiones ordinarias por |0 menos unavez a mes, se encuentran en el primer
parrafo del articulo veinte de la Ley de la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

L as sesiones extraordinarias pueden ser convocadas por el Presidente de
la Comision Nacional a través de solicitud dirigida a éste por lo menos
suscrita por tres de los diez miembros del Consgjo, cuando existan razones
gue imponen la urgencias para realizar una sesion de esta especie. Ta es €

imperativo del segundo pérrafo del articulo veinte de laley.

Sobre el nombramiento y facultades de la Secretaria Ejecutiva trata el
Capitulo 1V delaley. En € articulo veintiuno se mencionan los requisitos que

debe reunir el candidato a ocupar la Secretaria Ejecutiva. Tales como:

| Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio y goce de derechos,
|1 Buena reputacion;

Il Tener més de treinta afios cumplidos a dia del nombramiento.

Dicho 6rgano tiene | as siguientes atribuciones:

I Proponer a Consgo y a Presidente de la Comision Nacional los
lineamientos y politicas generales que en materia de derechos humanos debe
desempefiar la Comision Nacional ante organismos gubernamentales y no
gubernamental es, nacionales o internacionales.

Il Lapromocion y fortalecimiento de las relaciones de la Comision Nacional

con organismos gubernamentales o no, nacionales o internacionales, en el
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ambito de los derechos humanos.

1l Realizar estudios sobre los instrumentos internacionales relativos a area
de los derechos humanos.

IV La preparacion de anteproyectos de leyes y reglamentos que en forma de
iniciativa haya de entregar la Comisién Naciona a los 6rganos competentes.
También corresponde al Secretario Ejecutivo la preparacion y entrega de
estudios técnicos-juridicos que respalden los anteproyectos de iniciativas
legidativas a los que se hace mencion en la primer parte de la fraccion
correspondiente del articulo veintidos de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

V La€daboracion y apoyo a la Presidencia de la Comision Nacional en la
elaboracion de los informes anuales y especiales que dicho 6rgano deba
suscribir.

VI El enriquecimiento del acervo documental de la Comisién Naciona asi
COMOo Su mantenimiento y custodia.

VI El resto de facultades y atribuciones que le sean concedidas a la Secretaria

Ejecutiva e virtud de otras disposiciones legales y reglamentarias.

En e capitulo V, se reglamenta el nombramiento de los visitadores, asi

como sus facultades.

Para ser elegible como Visitador General de la Comision Nacional, se
deben satisfacer |os siguientes puntos: I. Ser ciudadano mexicano en el pleno
gjercicio de derechos como tal; 1l. Contar con por lo menos treinta afios al dia
del respectivo nombramiento; 11l. Tener titulo de licenciado en derecho

expedido conforme a laley y contar con unaexperienciaen el gercicio de la
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profesién de por lo menostres afiosy V. Tener unabuenafama

Las facultades y obligaciones de los Visitadores Generales son, de
acuerdo a articulo veinticuatro de la ley que estamos analizando, las
siguientes:

. La recepcidon, admisién o rechazo de las quejas e inconformidades
presentadas por los afectados, sus respectivos representantes o denunciantes
sin interés ante la Comision Nacional;

1. Iniciar a peticion de parte las investigaciones de las queas e
inconformidades que sean presentadas ante la Comision Nacional, o de oficio
investigar sobre presuntas violaciones a derechos humanos presuntivamente
consumadas y que sean denunciadas en medios masivos de comunicacion,
aungue no medie que &;

[11. Intervenir como conciliador en los asuntos en que por medio delaviadela
negociacion pueda ser resuelto el problema de la violacion a derechos
humanos, cuando la naturaleza del asunto asi |o permita;

V. Redlizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion 0 acuerdo, que se someteran a Presidente de la
Comision Nacional para su consideracion; y

V. Las demas atribuciones, facultades y derechos que le sefiade laley que se

analiza.

Se habilita a visitadores adjuntos para que auxilien a los Visitadores
Generales en los términos fijados por e Reglamento y que se mencionan a

continuacion.
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En e Reglamento Interno de la Comisién Naciona de Derechos
Humanos, publicado en el Diario Oficia de la Federacion el 12 de Noviembre
de 1992, se dispone que para ser Visitador Adjunto se requiere: |. Tener un
titulo profesional legalmente expedido; 1I. Ser ciudadano mexicano; I1l. Ser
mayor de veintitn aflos de edad y; 1V. Tener la experiencia necesaria, ajuicio
de los Vistadores Generales, para e desempeiio de las funciones

correspondientes.

Los Visitadores Adjuntos seran designados por € Presidente de la

Comision Nacional a propuesta de los Visitadores Generales.

De acuerdo con e mismo reglamento, los Visitadores Adjuntos son
miembros del personal profesional que laboran en las Visitadurias Generales,
gue han recibido e nombramiento especifico correspondiente, y se encargan
de la integracion de los expedientes de queja y de su consecuente
investigacion. Entre otros, pueden ser investigadores, peritos en medicina
forense, criminologia y otras que resulten necesarias para e trabgo de la

Comision Nacional.

L os Directores Generales, los Directores de Area, los Coordinadores de
Programas Especiaes, Coordinadores de Procedimientos Internos adscritos a
las Visitadurias Generales, asi como e Director Genera de Queas y
Orientacion, serédn considerados como Visitadores adjuntos para los efectos
del articulo dieciséis de la Ley, y consecuentemente sus actuaciones estaran

revestidas de fe publica.
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El tercero de laLey de la Comisién Nacional de Derechos Humanos se
denomina “Del procedimiento ante la Comision Nacional de Derechos

Humanos'.

El Capitulo 1 de dicho titulo trata de disposiciones generales en el

siguiente tenor:

En e articulo 25 de la Ley se dispone que cuaquier persona esta
facultada para presentar denuncia a violadores a los Derechos Humanos, y
para acudir ante las Oficinas de la Comision Nacional para quejarse contra

dichas violaciones, ya sea directamente o por medio de representante.

Si es € caso que el afectado esta privado de su libertad 0 no se sabe su
paradero, se podra hacer la denuncia de los hechos por parte de los familiares
0 vecinos del interesado, pudiendo incluso presentar la queja, personas

menores de edad.

En el anterior dispositivo contenido en el segundo péarrafo del articulo
25 de la Ley de la Comisién Nacional se da una evidente muestra de la
importancia que otorga el Estado al acto de presentar quejas ante la Comision
Nacional, facultando inclusive a menores de edad para gercer el derecho de
comparecer ante las oficinas de la institucion a interponer qugjas. Sin duda
alguna la bondad y utilidad de dicho precepto se encuentra a toda prueba y
constituye un claro avance en la defensa de |os derechos fundamental es del ser

humano en nuestro pais.
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Los organismos no gubernamentales que se encuentren legalmente
constituidos estan facultados para acudir ante la Comision Naciona de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, economicas y

culturales, no tengan capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Entendemos por “legalmente constituidas’ a toda organizacion nacional
o internacional constituida de acuerdo a la Ley del pais de origen, segun lo
dispone e Cadigo Civil, por lo que se legitima la actuacion de asociaciones
internacionales de defensa de derechos humanos como Amnistia

Internacional, entre otras.

De acuerdo al articulo veintiséls la queja solo podra presentarse dentro
del plazo de un afio, desde gue se hubiere iniciado la g ecucion de los hechos
gue puedan ser violatorios 0 bien contando a partir de que el afectado o
quejoso hubiese conocido sobre los mismos. El plazo antedicho podra ser
ampliado en forma discrecional por parte de la Comision Nacional, siempre y
cuando se trate de infracciones graves a los Derechos Humanos y se trate de
casos excepcionales. En todo caso, cuando se infrinjan violaciones que
lastimen los derechos fundamentales del género humano y puedan afectar a
grupos de personas 0 que tengan que ver con cuestiones raciales o sociales y
sean en contra de la dignidad del ser humano, no se contara plazo alguno para

interponer queja.

La quegja deberd interponerse en forma escrita.  Aunque se permite la
posibilidad de que tratandose de casos urgentes se pueda formular mediante
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cualquier medio electrénico. Se restringe la aceptacién a comunicaciones
anonimas y toda queja o reclamacion debe ser ratificada dentro de los tres
siguientes dias a su presentacion s el qugioso no se identifica y la suscribe

COMO propia en un primer momento.

S los qugosos se encuentran privados de su libertad en centros de
detencion o reclusorios, sus escritos deberan ser transmitidos a la Comision
Naciona sin retraso por quien esté encargado del centro respectivo, siendo
entregados sus escritos a los Visitadores Generales 0 a los Visitadores

Adjuntos.

En este dispositivo e veintisiete de la ley se instruye sobre las
formalidades que debe revestir laquejay sobre la necesidad de que toda queja
se encuentre debidamente suscrita por e quejoso. Asimismo, se establece
gue las qugas de reos que se encuentren privados de su libertad, tienen una
prioridad reflgjada en la orden de que sean transmitidas “sin demora alguna
por los encargados de dichos centros de detencién”. Sin embargo esta
disposicion no prevé la posibilidad de que quien sea precisamente la autoridad
gue viole derechos humanos de los internos sean |os directores o encargados,

por lo que estos dificilmente acataran el mandato que se comenta.

En virtud del numeral veintiocho de la ley, se habilitan en las
instalaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos personas que
reciban y atiendan las reclamaciones 0 quegjas urgentes en cualquier hora del

diay delanoche.
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M as facultades hacia los quejosos se disponen en € articulo veintinueve
de la ley. En dicho articulo se prevé que en la Comision Naciona se
encuentren a disposicion de los reclamantes formularios que faciliten €
tramite de levantamiento de qugja. Ordenandose asimismo que en todo caso
se orientara a los comparecientes acerca del contenido de la quga o
reclamacion. Lo anterior constituye una verdades asistencia juridica, puesto
gue laformade qugarse y las manifestaciones que se asienten en €l respectivo

documento repercutiran sensiblemente en lainvestigacion.

Otra facilidad que se brinda en virtud del articulo veintisiete estriba en
la posibilidad de presentar la queja en forma oral cuando los comparecientes
no puedan escribir o sean menores de edad. Esta facilidad es de suma
importancia dado el alto nivel de analfabetismo que imperaen e pais. En €
caso de gque e quejoso no hable o entienda deficientemente el idioma espariol,
sera proporcionado a este, en forma gratuita un traductor para redizar las

diligencias de reclamacion.

En e articulo treinta de la ley se prevé que la Comision Nacional
levantara acta circunstanciada de sus actuaciones en los casos en que se

requiera

Si el qugoso o quien presente la denuncia no pueden identificar a las
autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omisiones hagan presumir la
violacién de derechos humanos, se admitira la queja con la condicion de que
se pueda integrar el expediente identificando a la autoridad o a los servidores
publicos en el transcurso de lainvestigacion.
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Por disposicion del articulo treinta y dos de la ley de la, Comisién
Naciona de derechos Humanos, la formulacion de quejas y denuncias asi
como las resoluciones y recomendaciones que emitala Comisién Nacional, no
afectaran el gercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan
corresponder a los afectados conforme a las leyes, no suspenderan ni
interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad. Esta
circunstancia debera sefialarse a los interesados en € acuerdo de admision de

lainstancia.

Para e caso de que la qugja no pueda ser admitida por tratarse de
alguno de los casos de improcedencia o0 sea infundada, se rechazara
inmediatamente la misma. S no le corresponde de manera ostensible la
competencia a la Comision Nacional, se debera proporcionar orientacion a
reclamante, para que acuda a la instancia correspondiente a fin de que se le

pueda ayudar aresolver el problema en que se halle & ciudadano.

Siendo admitida la instancia, se debe poner en conocimiento de la
misma a las autoridades o funcionarios publicos sefial ados como responsables,
tomando en cuenta que s la urgencia es extrema se podra notificar a estos
incluso por cualquier medio electronico. En e mismo comunicado se
requerira a las autoridades o funcionarios publicos que rindan un informe que
verse sobre los actos que presumiblemente constituyan violaciones a los
derechos humanos; que se mencionan en la queja. Dicho informe debe ser
presentado en un plazo méximo de quince dias naturales y por los medios que
sean méas convenientes de acuerdo con €l caso. Si ajuicio de la Comisién

Nacional e caso es muy urgente, el plazo para presentar el informe puede ser
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reducido.

El articulo treinta y cinco dispone que la Comision Nacional, por
conducto de su Presidente, previa consulta a Consgo pueda declinar la
competencia de la Institucion para conocer de determinado asunto en virtud de
ubicarse en € riesgo de menoscabar |a autonomia y la autoridad moral de la

institucion.

En virtud del articulo treintay seis se ordena que desde e momento de
admision de una queja, el Presidente o los Visitadores Generales o adjuntos y
el personal técnico o profesional, se pondran en contacto inmediatamente con
las autoridades sefidladas como responsables de la posible violacion a
derechos humanos y prerrogativas fundamentales para, S es posible
juridicamente, intentar una conclusion entre los intereses de las partes
involucradas, siempre desde |la postura de respeto de los derechos humanos
gue se consideren afectados, para poder obtener una solucion inmediata del
conflicto.

En este primer parrafo se habilita la funcién conciliadores y de buenos
oficios del personal de la Comision Naciona de Derechos Humanos con el

loable fin de solucionar en un lapso corto de tiempo, e conflicto que se trate.

Si es el caso de haberse logrado una solucion satisfactoria o alguna de
las partes responsables se allana a la quea, la Comision Naciona lo hara
constatar asi y se ordenara el archivo del expediente. Mismo que podra
reabrirse s es e caso de que las autoridades responsables no hubiesen

cumplido “con sus compromisosy asi |0 comunicaran ala Comision Nacional
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los denunciantes si e cumplimiento ha perdurado por 1o menos noventa dias
después de sido contraido. Si es tal € caso, la Comision Nacional en €
término de setenta y dos horas dictara €l acuerdo correspondiente, y en su

caso, proveera las acciones y determinaciones conducentes.

Este segundo parrafo del articulo treintay seis, prevé laformaen que se
debe actuar la Comision Nacional en caso de incumplimiento por parte de la
autoridad o autoridades responsables del compromiso contraido. Siendo la

prevision muy amplia, permitiendo €l arbitrio de lainstitucion.

Dispone € siguiente numeral que si de la presentacion de la queja no se
deducen elementos que permitan o faculten a la Comisién Naciona a
intervenir, esta requerird a quejoso para que la aclare. Si después de dos
requerimientos € quejoso no da una contestacion subsanando la omision, €
asunto se archivara motivando por la fata de interés juridico del propio

guej 0s0.

Los requisitos que deben reunir los informes que deben expedir las
autoridades sefialadas como responsables, son los siguientes, de acuerdo al
articulo treinta y ocho de la propia ley; Contar con antecedentes del asunto,
los fundamentos, motivaciones de los actos u omisiones de los actos
impugnados, la constatacion de que estos realmente hubiesen existido, asi
como los elementos de informacion necesarios para la documentacion del

negocio.

Setendran por ciertos los hechos alegados por €l quejoso, salvo prueba
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en contrario, s la autoridad responsable no presenta oportunamente su
informe o no lo respada con la documentacion correspondiente.
Independientemente de que el funcionario incurra en laresponsabilidad que le

corresponda.

El articulo treinta y nueve dispone en cinco fracciones las facultades
gue tendra e Visitador General cuando para la resolucion de un asunto se

requiera una investigacion:

. Solicitar a las autoridades o funcionarios a los que se sefiden como
responsables por la violacién de derechos humanos, que presenten informes o
documentos adicionales a informe derigor.
Il. Pedir a diversas instancias como autoridades , servidores publicos o
incluso a particulares informacion 0 datos que sean necesarios incluso
documentos.
I11. Realizar inspecciones o visitar lugares por si 0 por medio del personal de
la Comision Nacional que se encuentren bao sus ordenes en los términos de la
ley que se comenta.
V. Citar a quienes deben comparecer como testigos o peritos en las
Investigaciones.
V. Redlizar bgo su arbitrio todas las deméas acciones que estime
convenientes para la mejor integracion de las investigaciones siempre y
cuando se desempefie bajo los cauces delaley y a derecho.

Puede también el Visitador General solicitar cuando o estime conveniente
a las autoridades competentes que se habiliten todas las medidas necesarias

precautorias 0 cautelares para evitar la “consumacion irreparable’ de
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las violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccion de dafios que sean
dificilmente reparables, asi como pedir su modificacion cuando cambien las

situaciones que las justificaron.

Las medidas que solicite e Visitador General pueden ser de

conservacion o restitucion, de acuerdo alos requerimientos del particular.

Tales situaciones se disponen en € articulo cuarenta de laley analizada

en este capitulo.

El articulo cuarenta 'y uno dispone que las pruebas presentadas en los
asuntos que se conozcan en la Comision, ya sea por |os reclamantes, como por
las autoridades o funcionarios publicos a los que se les imputen violaciones a
los derechos humanos, o las que la propia Comision Nacional de Derechos
Humanos solicita y oficiosamente recabe, seran valoradas en sus conjuntos
por € Vistado General, basdndose en los principios de la logica, la
experiencia e incluso en los de legalidad, para que se pueda producir
conviccién sobre los hechos materia de la queja.

Es de gran importanciajuridica el articulo que se ha comentado, ya que
en é, encontramos el sistema de valoraciones que se debe seguir de las
pruebas que obren en e expediente, poniendo relieve en los “principios de la
l6gica y de la experiencia’, relegando e principio de legalidad a un tercer

término.

Las conclusiones del expediente, de las cuales dependeran las

recomendaciones, exclusivamente estaran fundadas en la documentacion vy
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material probatorio que obre en el mismo instrumento. Este articulo cuarenta
y dos recoge €l principio de la “verdad del expediente” y lo consagra en el
ambito de los derechos humanos. Nos causa extrarieza por otra parte que s
bien se han sacrificado otros principios juridicos en aras de la flexibilidad de
un procedimiento asequible a los particulares, a la hora de la valoracion se
incurra en un vigor procesal formalista que pueda perjudicar € interés del

guej 0sO.

Otro principio del cual no se hace mencion expresa pero que se dibuja
una intencion es el de la suplencia de la qugja. Sabemos perfectamente que
éste no es un proceso jurisdiccional, peo su importancia y las formalidades
gue € mismo reviste hacen necesario que se aclare mas la posibilidad de
aplicar dicho principio ya que, como es sabido, € interés por la salvaguarda de
los derechos humanos en nuestro pais es ya una realidad de alto interés social

y politico.

El capitulo segundo de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos trata sobre los acuerdos y recomendaciones. Como ya se ha
asentado, el carécter de dichos actos es auténomo y no vinculatorio, es decir
gque no obstante ser el resultado de un procedimiento pargjudicial, las
resoluciones no tienen fuerza coactiva. Esta caracteristica es comun en todas
las resoluciones de los Ombudsman alrededor del mundo. S bien, en nuestro
pais, esta institucion puede dar vista a las autoridades responsables de la
procuracion de justicia en el caso de encontrarse o descubrir actos que pueden

constituir algunilicito.
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Sin embargo, de acuerdo a articulo cuarenta y tres de la ley, la
Comision Nacional de Derechos Humanos puede dictar acuerdos “de tramite”,
mismo que S seran obligatorios para que las autoridades y funcionarios
comparezcan ante la Comision Nacional en € desarrollo de las
investigaciones, aporten informacion o documentos. El caso de
incumplimiento acarrearia para € responsable las sanciones que se sefialan en

el titulo 1V, Capitulo 11 de lamismaley.

El Visitador General formulara un proyecto de recomendaciones al
concluir la investigacion correspondiente. En caso de que no se hubiera
cometido violacion alguna a derechos humanos se realizard un proyecto de
acuerdo de no responsabilidad. En los proyectos de la Visitaduria General se
contard con un andlisis de los hechos, las argumentaciones y las pruebas, asi
como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas, con € fin de
precisar s las autoridades o servidores publicos han incurrido en la violacion
de derechos humanos mediante actos y omisiones ilegales, irrazonables,
injustas, inadecuadas o0 erréneas o que hubiesen “dgjado son respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados en un periodo que exceda

notoriamente | os plazos fijados por las leyes’.

En esta primera parte del articulo cuarentay cuatro se vuelve a poner de
relieve que la legalidad no es el vaor primordial tutelado por la ley y la
Comision Nacional de Derechos Humanos, puesto que se mencionan aspectos
metajuridicos en los actos de autoridad como son los adjetivos “irrazonables’,
“injustas’, “inadecuadas’ o “erroneas’.
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El segundo parrafo del articulo que nos concierne menciona gque en €l
proyecto de recomendacion se deben sefiaar las medidas que deben tomarse
para conseguir una efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y si es que procede la reparacion de dafios y perjuicios que se

ubiguen como provocados ainstancias de la violacion particular.

Para la consideracion final, antes de ser emitidos, los proyectos
elaborados por la Visitaduria General deberan ser sometidos a examen del
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Lo anterior, de
acuerdo al articulo cuarenta y cuatro de la ley que se analiza, en su tercer

parrafo.

El dictado de articulo cuarentay cinco dispone gque en el caso de que no
se comprueben las violaciones de derechos fundamentales imputadas, se
dictara acuerdo de No Responsabilidad a funcionario o autoridad a que se le

hubiere seguido investigacion.

El articulo cuarenta y seis ordena que la recomendacion sera publicay
auténoma, sin tener caracter imperativo para la autoridad o servidor publico a
los que se dirija, consecuentemente no podra por si mismo degjar sin efecto,
anular o modificar resoluciones o actos en contra de los cuaes se hubiese

presentado la queja o reclamacion.

Insistimos que esta es la nota caracteristica de las resoluciones emitidas
por los organismos defensores de los derechos humanos de carécter

gubernamental o no en el mundo.
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Se dispone en € segundo parrafo de tal dispositivo que en todo caso,
después de recibida, la autoridad o servidor publico de que se trate, informara
a la Comision Nacional, en € lapso de quince dias habiles después de haber
recibido la recomendacién mediante notificacion, si aceptalamisma. S es €l
caso, entregara en otros quince dias habiles, las pruebas correspondientes de
gue ya ha acatado y cumplido con la recomendacién. El plazo antedicho

podra ser aumentado si €l caso ameritase tal circunstancia.

La aceptacion de las recomendaciones de la Comision Naciona de
Derechos Humanos ha probado ser una de las areas neurdgicas del sistema
institucional de nuestro pais. Evidentemente el hecho de que la autoridad
acepte y acate una recomendacion tal implica un gjercicio de alta autocritica y
saludable rectificacion que por otro lado es muy dificil de conseguir en un
medio politico como en el que se vive. No obstante debemos resaltar que €
hecho de acatar o cumplir una recomendacion no va en detrimento de la
imagen de la autoridad correspondiente, sino todo lo contrario, devuelve la
confianza y aumenta el aprecio al gobernador funcionario, secretario 0

autoridad que lo redlice.

Sobre la publicacion de las recomendaciones debemos expresar que es
supuestamente es esa circunstancia en la que radica la fuerza de dichos actos.
Sin embargo solamente conocemos un 6rgano informativo en e que se
publican dichas recomendaciones y que es de una limitada penetracion en la
opinién publica, siendo este la Gaceta de la Comision Nacional de Derechos
Humanos que se edita en forma mensual. En todo caso, si € asunto de la

violacion de derechos humanos involucro a altas autoridades se encontraran
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notas dispersas en los periddicos. Por tales motivos debe dejar de apelarse ala
fuerza de dichas recomendaciones en virtud de su publicidad, ya que en
realidad, no son publicas. En resumen, habra autoridades que no se
amedrenten porgue algunos suscritores de la Gaceta de la Comision Nacional
se enteren de la existencia de recomendaciones en tal o cua sentido, en €

mejor de |os casos.

No procede recurso alguno en contra de las recomendaciones de la
Comision Nacional. Tal disposicion se encuentra sefialada en € articulo

cuarentay siete, y consideramos que es acertada.

En e numeral cuarenta y ocho se exime de la responsabilidad a la
Comision Nacional de proporcionar pruebas a las autoridades sobre
recomendaciones giradas. En todo caso y discrecionalmente podra la
Comision Nacional evaluar dicha peticion, y s estima conveniente podra

entregarlas o no.

Las recomendaciones y acuerdos de no responsabilidad estaran
referidos a casos concretos y las autoridades o funcionarios no podran
aplicarlos a diversos asuntos por analogia 0 mayoria de razon.

Se aplica en este articulo cuarenta y nueve € principio de relatividad
dirigido a la autoridad para que no escude su actuacion en diversos asuntos en

recomendaciones o0 acuerdos de no responsabilidad referidos a otros casos.

El capitulo tercer se titula “De las notificaciones y los informes’,

comprende de los articulos cincuenta al cincuentay cuatro y sus disposiciones
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son en el siguiente sentido:

L os resultados de cada investigacion seran notificados inmediatamente
a los quejosos por la Comision Nacional, asimismo hard del conocimiento de
éste de la recomendacion que hubiere dirigido a las autoridades o servidores
publicos responsabilidades de los prejuicios causados, la aceptacion y la
gjecucion de la recomendacion, asi como en su caso, del acuerdo de no
responsabilidad.

Se obliga a Presidente de la Comision Nacional, asimismo hara del
conocimiento de éste de la recomendacion que hubiere dirigido a las
autoridades o servidores publicos responsables de los prejuicios causados, la
aceptacion y la gecucion de la recomendacion, asi como en su caso, del

acuerdo de no responsabilidad.

Se obliga a Presidente de la Comision Naciona a publicar ya total, ya
parcialmente en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad del organismo a su cargo. Obligacion que se desahoga
mensualmente en la Gaceta que ya hemos mencionado. En casos
excepcionales el Presidente podra decidir si la recomendacion o el acuerdo de
no responsabilidad solo deban comunicarse a los interesados de acuerdo alas

circunstancias del propio caso.

Siendo la privacia reconocida como un derecho humano asi como el
derecho ala secreciay alamitad esta parte del articulo cincuentay uno encaja

perfectamente dentro del sistema que se pretende habilitar de protecciony
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defensa de los derechos fundamental es.

Se prevé en € articulo cincuentay dos que el Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos envie un informe sera difundido en la forma

mas amplia posible para el conocimiento de la sociedad.

Sobre las caracteristicas del informe, éste de acuerdo a la ley debera
comprender una descripcion del nimero y particularidades de las qugas y
denuncias presentadas, |0s efectos de la labor conciliatoria, las investigaciones
que se efectuaron, asi como las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad emitidos, en resumen, los resultados obtenidos (informes de
acatamiento y cumplimiento de recomendaciones), estadisticas, programas
desarrollados y demés datos convenientes para conocer las actividades de
organismos, como pueden se convenios interinstitucionales, congresos sobre
derechos humanos, intervencion en asuntos de interés nacional de derechos

humanos que no estén relacionados u originados por queja alguna, etc.

Se pueden disponer en dicho informe proposiciones hacia las
autoridades y funcionarios publicos competentes ya sean federales, locales o
municipales, para promover la expedicion o modificacion de disposiciones
legidativas y reglamentarias, asi como depurar las précticas administrativas
correspondientes, para proteger mejor los derechos fundamentales de los
gobernados y eficientar la prestacion de servicios publicos de gobierno y

administracion.

Para salvaguardar la categoria de las recomendaciones de la Comision
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Naciona € ultimo articulo correspondiente al capitulo tercero dispone que
ninguna autoridad o servidor publico dara instrucciones a la Comision

Nacional, con motivo de dichos informes.

Sobre las inconformidades dispone € capitulo cuarto de la ley que se

analiza.

Estas se sustanciardn ante la Comision Nacional mediante los recursos
de quegja o impugnacion con base en |o dispuesto en € articulo 102, apartado
B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo a
las disposiciones que se comentardn mas adelante. Serdn de aplicacion
supletorio en lo procedente a las disposiciones del Titulo 111, capitulo 1 de la
ley. Las resoluciones de la Comision Nacional sobre los recursos no admiten

medio de impugnacién alguno.

El recurso de quea sdlo podra ser promovido por los quejosos o
denunciantes a los que se les cause algun perjuicio grave, en virtud de las
omisiones o inactividad de los organismos estatal es de derechos humanos, con
motivo de los procedimientos que se hubiesen sustanciado ante los mismos, y
siempre que no exista recomendacion sobre el asunto que se ventile. Ademas
sera requisito para interponer la queja que hayan transcurrido seis meses que
se presento la queja o denuncia ante € propio organismo local.

Si e organismo estatal acredita estar dando seguimiento adecuado a la
gueja o denuncia, € recurso de queja debera ser desestimado en términos del

articulo cincuentay seisde laley en comento.
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Segun € articulo y siete @ recurso de queja debera ser presentado
directamente ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, por escrito, o
en casos de urgencia en forma oral o por cualquier medio de comunicacion.
De redlizarse bajo € ultimo supuesto, la inconformidad debera ser ratificada
dentro de los tres dias siguientes por € interesado. En € escrito o
comunicacion que contenga la queja se deberdn precisar las comisiones o la
inactividad en que ha incurrido el organismo estatal responsable. A dicho
recurso debe acompanarse las pruebas documentales que sustenten la queja.
La institucion antes de pronunciarse acerca de la admision del recurso, podra
solicitar a los interesados las informaciones o aclaraciones que considere
necesarias, y podra desecharlo de plano cuando |o considere notoriamente

infundado o improcedente.

En € articulo que se coment6 en e anterior parrafo se le otorgan
amplias facultades a la Comision Nacional en € tramite de queja para poder

resolver como mejor convenga.

El tramite por supuesto se prevé “breve y sencillo”, ya una vez que se
admitio el recurso, la Comisién Nacional debe correr traslado del mismo al
organismo estatal contra el cual se interpuso al recurso, para que éste rinda un
informe en un plazo no mayor de diez dias habiles que debera contener como
anexos las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta. En caso de
gue no se presente informe en el plazo prescrito, se tendran como ciertos los
hechos alegados por el quegjoso en el recurso, salvo prueba en contrario. Este
articulo no seflala que material probatorio podria desvirtuar dicha
circunstancia
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El numeral cincuenta y nueve de la ley ordena que la Comisién
Nacional deba pronunciarse sobre la qugja en un término no mayor a los
sesenta dias, contados a partir de la fecha en que se admitié el recurso,
formulando una recomendacién a organismo local, para que subsane, de
acuerdo con su propia legislacion, las omisiones o inactividad en las que
hubiese incurrido; o bien declarard injustificada e infundada la instancia
cuando lainstitucion local hubiera comprobado la justificacion de quince dias
habiles, sobre la aceptacion y cumplimiento que hubiese dado a dicha

recomendacion.

En e caso en que € organismo estatal pueda tardarse en emitir su
resolucion y la queja se encuentre en tramite, podra la Comision Nacional
atraer el asunto y dictar la recomendacion que corresponda, segin manda €l

articulo sesenta del cuerpo que se estudia.

Se presenta la posibilidad de impugnar |as resoluciones definitivas de
los organismos estatal es de Derechos Humanos o las informaciones definitivas
de las autoridades locales sobre el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por los citados organismos. La impugnacion deberd proceder
Unicamente ante la Comisién Nacional. En casos excepcionales también se
podran impugnar los acuerdos de los propios organismos estatales cuando
violen ostensiblemente |os derechos de |os quejosos o |os denunciantes en |os
procedimientos seguidos ante los citados organismos y dichos derechos

deberdn ponerse a salvo de inmediato.

El recurso de impugnacion que se trate debera contener una descripcion
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concreta de los hechos y razonamientos en que se fundamente, asi como las
pruebas documentales que se consideren necesarias. A su vez, € organismo
estatal de derechos humanos debera enviar con la instancia del recurrente un
informe sobre la recomendacién que se imponga con los documentos

justificativos que considere necesarios.

El recurso que se analiza se debe presentar por escrito ante la instancia
recurrida dentro de un plazo de treinta dias naturales contados a partir de que

el recurrente tuvo conocimiento de la propia recomendacion.

El recurrido, es decir, €l organismo estatal debera enviar el recurso ante

la Comision Nacional dentro de los siguientes quince dias.

Unicamente estaran legitimados para interponer los recursos de
Impugnacion, quienes hayan sido quejosos en un expediente integrado por un

organismo estatal de Derechos Humanos.

En e numeral sesentay cinco se ordena que una vez que la Comision
Nacional hubiese recibido € recurso de impugnacion, de inmediato examinara
su procedencia y s lo estima necesario solicitara las informaciones sobre €l
asunto gue considere necesarias del organismo recurrido o de la autoridad que
corresponda. La Comisiéon Nacional puede desechar de plano los recursos que
considere notoriamente infundados o improcedentes.

Una vez admitido el recurso, se correra tradado del mismo a la
autoridad u organismo estatal contra €l cual se hubiese interpuesto, segin sea

el caso, afindeque en un plazo maximo de diez dias naturales remitaun
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informe con las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta. Si
dicho informe no se presenta oportunamente, en relacion con e tramite del
recurso, se presumiran ciertos los hechos sefiadlados en e recurso de

impugnacion salvo prueba en contrario.

De acuerdo con la documentacion respectiva, la Comision Nacional
examinara la legalidad de la recomendaciéon del organismo local, o de la
conducta de la autoridad responsable acerca del acatamiento de la que se le
hubiere formulado. En casos excepcionalesy solo cuando, se considere que es
preciso un periodo probatorio, se admitirdn las probanzas ofrecidas por los
interesados y 10s respectivos representantes de |os organismos publicos que se

encuentren involucrados en € asunto.

Agotada la tramitacion, la Comisiéon Nacional debera emitir su
resolucion sobre el recurso de impugnacion en un plazo no mayor a sesenta

dias habiles, e cual podra ser en distintos sentidos como:

a) Confirmar la resolucion definitiva del organismo local de derechos
humanos.

b) La modificacion de la propia recomendacion, supuesto en gque a su
vez se le formulara una recomendacion a organismo local.

c) Declarar suficiente el cumplimiento de la recomendacién formulada
por el organismo estatal respectivo.

d) Declarar la insuficiencia del cumplimiento de la recomendacion del
organismo estatal por parte de la autoridad local ala cual se dirigio, supuesto

en que la Comision Nacional formulara unarecomendacion dirigida adicha
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autoridad, que debera rendir informacion sobre su aceptacion y cumplimiento.

Con este articulo concluye € titulo tercero de la ley de la Comision
Naciona de Derechos Humanos. En el dltimo capitulo del mismo, como se
pudo apreciar, se establece un sistema de recursos andlogo al judicia respecto
de la actuacion de las Comisiones Estatales de derechos humanos. Sobre las
Comisiones Estatales se hablard en e dltimo inciso del capitulo. Nos
atrevemos a comparar a procedimiento de inconformidades de |os organismos
de derechos humanos con € judicial puesto que como se desprende del
articulado comentado, se erige ala Comision Nacional de Derechos Humanos
como una especie de Tribuna de Alzada con amplias atribuciones de
indagacion, aungue al igual que en los casos de violacion, su Unica fuerza ante

los organismos estatales consiste en la posibilidad de dictar recomendaciones.

El siguiente titulo, el cuarto se denomina “De las autoridades y los
servidores publicos’. El primer capitulo de dicho apartado trata sobre las

obligacionesy la colaboracion.

En @ articulo sesenta y siete se ordena que las autoridades y servidores
publicos de carécter federal, que se encuentren involucrados en asuntos de la
competencia de la Comision, 0 que por razén de sus atribuciones estén en
posibilidad de proporcionar informacion pertinente, deberdn cumplir en sus

términos con las peticiones de la Comision Nacional en tal sentido.

Se dispone la obligacion de las autoridades locales y municipales para

que proporcionen a la Comision Naciona de Derechos Humanos la
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informacion y datos que éstales solicite.

El articulo sesenta y ocho de la ley dispone que las autoridades o
servidores publicos a los que se les solicite informacion o documentacién que
se estime con caracter reservado, 1o comunicaran a la Comision Nacional y
expresaran las razones para considerarla como tal. Ental caso, los Visitadores
Generaes de la Comision Nacional tendran la facultad de hacer la calificacion
definitiva sobre la reserva y pedir que se les obsequie informacion o

documentacién, que se manejara bajo la més estricta confidencialidad.

Generalizando, € articulo sesenta y nueve dispone la colaboracion de
las autoridades y funcionarios publicos federales, locales o municipales,

dentro de los ambitos de sus respectivas competencias.

Podran asimismo las comisiones estatales de proteccion a los derechos
humanos, en virtud del articulo que se, menciona, fungir como receptores de
las quejas y denuncias de comisiones de competencia federal, mismas que

remitiran ala Comision Nacional por |os medios mas expeditos.

En el capitulo segundo del titulo cuarto se dispone acerca de las

responsabilidades de |as autoridades y servidores publicos.

En € primer articulo del correspondiente capitulo se ordena que las
autoridades 'y servidores publicos serdn responsables pena vy
administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con

motivo de la tramitacion de quejas e inconformidades ante la Comision
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Nacional de Derechos Humanos, con estricto apego a las disposiciones

constitucionales y leyes aplicables.

El articulo setenta y uno faculta a la Comision Nacional para informar
sobre la persistencia de actuaciones u omisiones que impliquen conductas
evasivas 0 de entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores
publicos que deban intervenir o colaborar en sus indagaciones, sin obsta que

hayan sido requeridos por la Comision Nacional.

Esta podra denunciar a los responsables ante los 6rganos competentes
sobre la posible comision de un delito o faltas, independiente de dichas
conductas y actitudes, que se hubiese cometido por las autoridades o

funcionarios publicos.

Acerca de los particulares que durante el procedimiento seguido por la
Comision Nacional hayan incurrido en faltas o delitos, la misma lo hara del

conocimiento de las autoridades competentes.

El articulo setenta 'y dos dispone que la Comision Naciona debe hacer
del conocimiento de las autoridades superiores competentes sobre los actos u
omisiones en que incurran las autoridades o servidores publicos durante y con
motivo de las indagaciones desarrolladas por la misma Comision, con la
finalidad de que se actualicen las sanciones administrativas correspondientes.
Por su parte la autoridad superior debe informar ala Comision Nacional sobre

la suerte de la respectiva denuncia.
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Una mas de las atribuciones del instituto que nos ocupa respecto de su
relacion con otros organismos publicos es la de solicitar la amonestacion

publica o privada a titular de la dependencia de que se trate.

Esta sancion es muy importante aunque debe tratarse con cuidado su
naturaleza, puesto que puede llegar a convertirse en una pena trascendental,
gue indica sobre la persona del titular del organismo responsable y no sobre la

Institucion que representa.

El titulo quinto de la ley de la Comision Nacional de Derechos

Humanos y gque contiene un solo capitulo sobre el régimen laboral.

El dnico articulo de dicho titulo, e setenta y cuatro ordena que el
personal que trabaje para la Comision Nacional de Derechos Humanos se
encontrara regida por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Ademas dispone la incorporacion del
personal a regimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Se precisa ademés que TODOS los servidores publicos que integran la
planta de la Comision Naciona son trabajadores de confianza, debido a la

natural eza de las funciones que desempefia.

Los dos articulos de la ley, forman parte del titulo sexto de la mismay

disponen sobre el patrimonio y el presupuesto de la Comision Nacional.
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Como organismo autonomo, la Comision Nacional de Derechos
Humanos contara con patrimonio. El Gobierno Federal debera proporcionar

los recursos materiales y financieros para su debido funcionamiento.

En € articulo setenta y seis se ordena que la Comisién Naciona de
Derechos Humanos tendra facultad de elaborar su presupuesto anua de
egresos, € cua seraremitido directamente al Secretario de Estado competente

(SHCP), para el tramite correspondiente.

Prosiguen a cuerpo de la ley, ocho articulos transitorios hacia la plena

vigencia del ordenamiento.

De acuerdo al articulo primero del Reglamento interno de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, dicho cuerpo normativo reglamenta la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y regula su estructura,
facultades y funcionamiento como organismo descentralizado, con
personalidad y patrimonio propios, cuyo objetivo esencial es 1,1 proteccion, la
observancia, la promocion y el estudio ademas de la divulgacion de los

derechos previstos por € orden.

Dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de noviembre de 1992.

El reglamento estd compuesto con seis titulos, veinte capitulos, ciento

setentay cuatro articulosy; dos transitorios.
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Como menciona €l primer articulo en € Reglamento se especifica con
minucia lo dispuesto por la ley, siendo dicho ordenamiento de naturaleza

obligatoria.
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E. COMISIONESESTATALESDE DERECHOSHUMANOS

En lareforma a articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece |a obligacion del establecimiento en todos los
Estados de la Republica de organismos Estatales para la proteccion de los

derechos humanos.

A la fecha, ya han sido establecidas las Comisiones de Derechos

Humanos estatales del pais.

Haciajulio de 1992, los Estados de Bgja California, Guerrero, Nayarit y
Tamaulipas ya contaban con legislacion reguladora de su respectiva Comision
Estatal de Derechos Humanos. Asimismo los estados de Chihuahua y

V eracruz contaban con Ombudsman. PIE

A guisa de g emplo se aportan los perfiles de dos Comisiones Estatal es
de Derechos Humanos, para posteriormente pasar a describir un listado ideal

genera parauniformar los criteriosy caracteristicas de las Comisiones.

Comisién de Defensa de los derechos humanos del Estado de Nayarit.
Fue creada en el afio de 1990 como un organo desconcentrado del Poder
Ejecutivo Estatal con personalidad juridica e integracion plural. La estructura
de dicha institucion es similar a la de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Su principal objetivo es el de promover y vigilar el cumplimiento
de la politica estatal en materia de respeto y defensa de los derechos humanos.

Dicha Comisién Estatal estaintegrada por un Presidente, un Secretario y un
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Visitador General, ademés de representantes de los Poderes Legidativo y
Judicial del Estado, quienes fungen como enlaces de coordinacion en |os casos
gue asi se requiera. Otra caracteristica que la distingue es que esta integrada
por Consgeros designados por el C. Gobernador del Estado y cuyo
nombramiento recae en personas honestas y de reconocido prestigio para
fungir con caracter honorario. Dentro del grupo de consgeros hay un
indigena nayarita por cada una de las etnias huichola, cora, tepehuana y

mexicanera.

En el Estado de Baja California, se cred la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California en 1991.
Dicha institucion se asemeja a la figura del Ombudsman, toda vez que el
titular de esta Procuraduria es aprobado por € Congreso local, a cual se le
informard todos los afios de su actuacion. Consta de un Consgjo Consultivo
sociedad de esta entidad federativa. Da una atencion particular ala difusiony

capacitacion sobre el tema.

En e simposio “Experiencias y Perspectivas de los Organismos
Estatales de Derechos Humanos’ se elabord un listado de caracteristicas
recomendables paralos organismos que nos ocupan:

1. Laleyes de cada entidad deben garantizar |a autonomia, imparcialidad y

suficiencia de recursos econémicos de los Organismos Estatal es protectores de

derechos humanos.

2. Quelosorganismos no tengan la representacion, de los Gobiernos locales,

3. Los Presidentes de las Comisiones deben ser personas que gocen de respeto

social y sSin participacion partidista activa, y que su nombramiento sea
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ratificado por el Congreso Local.

4. Los miembros de las Comisiones Locales deberan se los mas calificados y
no deben tener participacion activa partidistaa. Que estén iguamente
integrados predominantemente por personges genos a la administracion
publica y solo excepcionalmente y en proporcion limitada, por servidores
publicos de singular dedicacion y eemplaridad. En ningin caso es
recomendable que formen parte ex oficio de estos Consgjos los titulares de las
distintas &reas del gobierno, y menos aln los de las instituciones mas
propensas a recibir recomendaciones, la pertenencia a estos Consejos debe ser
sobre méritos personales, y no a partir de, una representacion institucional.

5. Que los Consgjos de las Comisiones no sean muy numerosos, oscilando el
numero de sus miembros entre siete y once.

6. Que los miembros del Consgo sean subsistidos individualmente, uno de
cada afio. No se debe cambiar totalmente al Consegjo y menos aln cuando se
renueve la Presidencia.

7. Lafuncion de los Consgjeros en las Comisiones estatales deberan definir
lineamientos generales de actuacion de los organismos, servirdn como
organismos legidlativos y de consulta para su Presidente, asi como para
requerir a éste la informacion que estime pertinente acerca de los asuntos que
se ventilen 0 se hayan resuelto no resulta operativo que se someta a su
aprobacion cada una de | as recomendaciones.

8. Las Comisiones no deben conocer sobre asuntos relativos a actos y
resoluciones de organismos y autoridades el ectorales.

9. Las Comisiones Estatales no estardn facultadas para conocer de
resoluciones de caracter jurisdiccional de fondo, aunque si podran sustancias

guejas por actos u omisiones de caracter administrativo provenientes de las
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autoridades judiciales estatales como puede ser el caso de la dilacion en €
dictado de una sentencia. Lo mismo reza respecto de los tribunales
administrativos: ellos no podran conocer o recomendar sobre las resoluciones
de fondo, pudiendo hacerlo en aspectos de la administracion de dicho género
dejusticia

10. Las Comisiones Estatales tampoco deben conocer sobre cuestiones de
fondo laborales, aunque s tienen competencia para tramitar quejas por actos,
u omisiones provenientes de las autoridades laborales, siempre y cuando
aguellos tengan carécter.

11. Fuera de actos electorales, jurisdiccionalesy laborales, de lainterpretacion
de la Constitucion y la Ley, no pueden las Comisiones locales excluirse de su
competencia a autoridades diversas a las sefidadas limitativamente en la
Constitucion.

12. Que las leyes locales que regulen a dichos organismos no puedan
establecer como condicion para acudir ante ellos el haber agotado un
determinado procedimiento.

13. Las recomendaciones de dichos organismos deben ser publicas y
auténomas, sin tener carécter vinculatorio paralas autoridades.

14. Que se abra la posibilidad de que las leyes en cada Estado establezcan,
entre las formas de la pronta solucion de las qugas, la de amigable
composicion, entre el quejoso y las autoridades, cuando la naturaleza del
asunto lo permita.

15. Que las leyes de los Estados contengan medidas cautelares, bien que sea
con efectos de conservacion o restitutivos.

16. Los organismos estatales deben tener amplias facultades para investigar la

verdad sobre presuntas violaciones alos derechos humanos,
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17. Los acuerdos de tramite dictados dentro del procedimiento de
investigacion de las quejas deben tener efectos obligatorios para las
autoridades como por e€emplo, la presentacion de informes y la
responsabilidad en que se incurrasi son desatendidos dichos acuerdos.

18. Los Organismos locales al redlizar sus investigaciones deben sujetarse asu
propia ley, sin podérsele objetar acceso a las constancias, por gemplo, de
averiguacion previa, argumentando que de acuerdo a dichas leyes éstas son
secretas.

19. La promocion, defensay difusion de la causa de los derechos humanos no
es exclusiva del organismo estatal de Derechos Humanos. Se debe considerar
la existencia vy, trabgar conjuntamente con organizaciones no
gubernamentales y con los individuos que promuevan dicha causa.

20. No sblo es obligacion de los Organismos de Derechos Humanos en los
Estados al atender las quejas respectivas, sino ademas la educacion y difusion

de dichas prerrogativas fundamental es.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos son las prerrogativas que debe gozar todo individuo
para poder desarrollar su vida de acuerdo a su libertad y a sus circunstancias

personales.

El catdogo de los derechos humanos es tan amplio como las necesidades de

desarrollo y realizacion que cada individuo tiene para si mismo.

Algunos de los derechos humanos son recogidos por € sistema juridico de
varias naciones y €l de la comunidad internacional. En todo caso, deben
realizarse esfuerzos para que sea cada vez mas amplio € catdlogo de derechos

humanos protegidos por laley.

Una de las instituciones primordiales en la historia de la defensa de los
derechos humanos es el Ombudsman sueco cuya mision primordial es la
defensa del pueblo.

En nuesto pais se ha habilitado como Ombudsman a una institucion oficial
denominada COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Si bien es cierto que lainstitucion de la CNDH representa un franco avance en
la defensa y tutela de los derechos humanos en nuestro pais, también debe
subrayarse que del amplio espectro de los derechos humanos que se catal ogan
en el presente trabajo, la CNDH solo protege a los derechos fundamentales
gue se violentan en virtud de actos de la administracion publica, exceptuando

alos de indole jurisdiccional, laboral y politico.



Ademas de los esfuerzos gubernamentales para proteger los derechos
humanos, se debe involucrar a la sociedad civil para adquirir una conciencia
sobre la importancia que los derechos humanos tienen en la vida de los
individuos.

Se debe respetar la autonomia de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos para lograr una consonancia con el régimen republicano federal que

aspirael pueblo de México en su Constitucion Politica.
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