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INTRODUCCION

La educacion es un valor fundamental en el desarrollo del ser humano. Es a través de
ella que podemos crecer como seres pensantes y ampliar nuestras ideas. La educacion
en el caso de los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos es un asunto de
importancia crucial para entenderse dentro de un nuevo contexto socio-cultural asi

como para tener una mayor oportunidad en el mercado laboral.

El gobierno de Estados Unidos tiene como primera responsabilidad el otorgar a
sus ciudadanos, una educacion laica y libre de toda discriminacién y por tanto acorde a
las necesidades de sus estudiantes. Sin embargo y como veremos durante el transcurso
de este trabajo, esta responsabilidad original parece no existir en lo que se refiere a la
educacion para las minorias, en este caso la de la comunidad mexicana en dicho pais.
Esta situacion se agrava en cada uno de los estados, especialmente en aquellos que
gozan de tener mayoria de origen mexicano como el caso de California, en donde se
han empezado a adoptar medidas antiinmigrantes como la propuesta 187 o la 227,

ahora ley.

Sin embargo, no se podria decir que los mexicanos son una minoria para que
Estados Unidos no les otorgara educacion acorde a sus intereses o aptitudes, muestra de
ello queda manifestado en las fuentes del Departamento de Educacion de California en
donde se puede apreciar claramente que, este estado cuenta con 2,412,059 alumnos de
origen hispano en los 58 condados que la componen, es decir 41.3% del total general de

alumnos inscritos en todas las escuelas del estado para el afio escolar 1998-1999.'

Ello nos da a entender que posiblemente el gobierno de Estados Unidos no se

encuentre muy dispuesto a otorgar mayor presupuesto a la educacion de las

" Informacion tomada de la pagina http://datal.cde.ca.gov del Departamento de Educacion de California/
Educational Demographics Unit/Statewide Enrollment reports 1998-1999.




comunidades mexicanas (y en general de los latinos) a pesar de lo manifestado en el
Plan Estratégico del Departamento de Educacion de Estados Unidos 1998-2002 en
donde en el apartado segundo se promueve el apoyo para los estudiantes LEP,
migrantes, entre otros, a través de la eliminacién de practicas discriminatorias, la
promocion de practicas educacionales, iniciativas en la lectura y matematicas, soporte
financiero a los distritos, entre otros apoyos o tal vez por que simplemente las medidas
adoptadas no han sido las adecuadas para tratar de contribuir al rezago educativo de

esta poblacion.

Los resultados de la imparticién de la educacion que ha ofrecido el gobierno
estadounidense en el Condado de Los Angeles a las comunidades mexicanas han sido
realmente escasos y marginales, baste sefialar que solamente un total de 38, 921
maestros cuentan con preparacion para poder impartir cursos en otro idioma asi como
algunas otras materias; sin embargo esto no es lo peor sino el hecho de que muy pocos
de ellos cuenten con credenciales de maestros de tiempo completo segun las
estadisticas del Departamento de Educacion de California* en 1998-1999 solo el 77%
es decir 58,188 maestros, del total general (75,564 maestros) frente a un total de

932,964 estudiantes solamente de origen hispano.

Esta escasez de maestros frente al reto de imparticion de la educacion y aunado
al constante flujo de estudiantes mexicanos que dejan las aulas, ha sido una cuestion
alarmante en el Condado de Los Angeles, ya que tan solo durante el periodo 1998-1999
el numero de hispanos (y con ello quiero decir Mexicano-estadounidenses y de origen
mexicano) que dejaron los estudios fue de 10, 260 estudiantes es decir
aproximadamente el 4.4%. Lo que nos deja ver en claro que existen diversos factores

que estan afectando el desempeno de estos estudiantes.

La situacion educativa de nuestros connacionales en Estados Unidos es por tanto
un tema que me parece de gran interés para este estudio a partir de tres consideraciones,
por un lado encontramos que existe una limitada accién del gobierno de Estados

Unidos y en especial del Condado de Los Angeles en California en tratar de cubrir la

% Informacién tomada de la pagina http:/datal.cde.ca.gov del Departamento de Educacién de
California/State Summary (with county data) Teacher Credentials and Experience 1998-1999.




demanda educativa tan amplia de estudiantes, los cuales demandan diversos servicios
educativos especiales como son: maestros bilingiies, material bilingiie, capacitacion de
maestros, talleres especiales, entre otros. La segunda consideracion seria, la de mostrar
que México a través de su gobierno, ha emprendido una serie de acciones a partir de
1990 con la creacion del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (en
adelante PCME), las cuales han tratado de ofrecer soluciones adicionales a este
problema a través de la oferta de programas educativos, deportivos, culturales y

sanitarios a nuestros connacionales en Estados Unidos.

La tercera consideracion es mi participacion en el programa de English as a
Second Language (ESL) durante un periodo de tiempo, en el afio de 1995, lo llegué a
tomar en el periodo de highschool en una escuela publica en la Ciudad de Auburn en
Seattle, Washington. Ahi tuve la fortuna de conocer maestros americanos y espafoles
comprometidos con la ensefianza del idioma, convivi con alumnos de diferentes partes
del mundo que estaban iniciando su formacion en inglés y mexicanos que al dia de hoy
se encuentran ya inmersos en la sociedad estadounidense. El programa me ayudé a
conocer la forma en como operan algunos programas educativos en los Estados Unidos
con es el caso del ESL, a tratar con maestros estadounidenses y su forma de pensar y de
llevar una clase con nifios inmigrantes. Quizas no se me dificulté mucho mi estadia
debido a que ya para ese entonces yo entendia perfectamente el inglés, sin embargo
desde el primero o segundo dia de mi estancia en la escuela, se me invit6 a participar en
dicho programa, e incluso a ayudar a mis compaiieros para que pudieran aprender

rapidamente el idioma inglés.

Es asi entonces como nace mi interés por llevar a papel ésta experiencia y los

frutos que de ella pueden surgir tanto de Estados Unidos como de México.

Escogi la Ciudad de Los Angeles, porque tuve la oportunidad de ir a dicho lugar
debido a una beca que la Facultad me otorg6 para hacer mis practicas profesionales en
una empresa llamada Sonoco Products y, fue entonces que pude observar de cerca la
gran cantidad de mexicanos y mexicano-estadounidenses que se encuentran estudiando
y residiendo alla. Sus desventajas frente a los estadounidenses en el trabajo y la baja

escolaridad que tienen aunado a elementos como el racismo y la drogadiccion.



Asi entonces el objeto del presente trabajo es el de estudiar la problematica
educativa de nuestros connacionales en Los Angeles, California y proponer el
programa gubernamental mexicano llamado Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exterior como una medida para contribuir parcialmente a la solucion
del problema a través de la puesta en marcha de diversos programas educativos,

deportivos y culturales.

Por lo que se pretende estudiar la naturaleza y estructura del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el exterior, a través del anélisis de dicho programa a fin de
observar su desempefio durante 1999, se revisaran los resultados obtenidos y se

propondran nuevas alternativas a nuestros connacionales en Estados Unidos.

Para lo cual procederé en el primer capitulo a examinar el tema de la educacion
en Estados Unidos, a partir de su referencia juridica-social, que nos llevara a resaltar la
importancia que tiene la comunidad latina en ciertas lugares, con la consecuencia
importancia que tiene para este grupo en particular su formacion educativa, tanto, para
los Estados Unidos, por su caracter de residentes, como para México, por ser el pais de
donde mayoritariamente proceden los migrantes. En el mismo apartado trataremos de

hacer una evaluacion de los logros y fallas del sistema educativo estadounidense.

En el segundo capitulo se hablard de la educacion especificamente en Los
Angeles, California, en la que se explicara la situacion de los hispanos, los tipos de
educacion que se brindan para las diferentes clases de estudiantes y se examinard el

impacto que tuvieron la Propuesta 187 y la Propuesta 227.

Finalmente en el capitulo tercero hablaremos de la aportacion que el gobierno
mexicano ha brindado a nuestros connacionales a través del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, en dicho capitulo se hard una breve resefa
histérica de su nacimiento y desarrollo, y se adentrard en cada uno de los programas
que lleva a cabo el Consulado de México en Los Angeles, California asi como su

participacion en diversos foros de educacion bilingtie.

Con ello, se tendra una vision mas precisa de los esfuerzos que estan haciendo

ambos gobiernos en materia de educacién y en apoyo al mexicano o mexicano-



estadounidense, si el apoyo ha sido o no el suficiente para la poblacion que lo requiere

y los retos que se presentan para enfrentar el fendmeno.

Finalmente se plantean una serie de recomendaciones, las cuales permiten
ofrecer ciertos caminos para mejorar los servicios que ofrecen a la poblacion mexicano-

estadounidense.



CAPITULO 1

La Educacion en los Estados Unidos

1.1 Aspectos generales y referencias juridico-sociales

La Décima Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos formula el principio de que "los
poderes no delegados a los Estados Unidos por esta Constitucion, ni prohibidos por ella a los

estados, estan reservados a los respectivos estados o al pueblo".

Como resultado de este pilar legal fundamental, en Estados Unidos el ejercicio del
gobierno es bastante descentralizado, cuando se lo compara con los de la mayoria de las otras
naciones. El sistema estadounidense se basa en la filosofia de que el gobierno debe ser limitado,
y que el control de muchas funciones publicas, como la ensefianza escolar, debe depender

primordialmente de los estados y las comunidades locales.

Por lo comun, los tribunales han apoyado la funcion federal en la educacion basandose en
la cldusula constitucional (Articulo I, Seccion 8), que le da al Congreso de Estados Unidos el
poder de proveer al "bienestar general" de la nacion, la Décimocuarta Enmienda que les

garantiza a los ciudadanos el debido proceso de ley, y en otros fundamentos legales

El gobierno federal ha sido siempre un socio subordinado a los estados y localidades en
términos de la cantidad de fondos para la educacién que provienen directamente de su nivel. La
porcién federal de los ingresos totales que recibe la educacion en las escuelas primarias y
secundarias llegd a su maximo a fines de los afios 70 con menos del 10 por ciento, y hoy dia es
de menos del 7 por ciento de los gastos totales. Los estados y los distritos escolares locales han
retenido el control del contenido de los programas de estudio y de los métodos educativos; de

hecho, la ley federal le prohibe al gobierno de Estados Unidos interferir en estas areas.

Hay cuatro razones principales por las que el gobierno federal se ha involucrado en la

educacion:

e Para promover la democracia.



o Para asegurar la igualdad de oportunidades educativas.
o Para aumentar la productividad nacional.

e Para fortalecer la defensa nacional.

Durante las ltimas décadas, particularmente en los ultimos 15 afios, mas o menos, la
inmigracion ha traido a las costas estadounidenses innumerables recién llegados que representan
naciones, idiomas, tradiciones y religiones cuya presencia habia sido muy escasa en este pais en
el pasado. Al mismo tiempo, las escuelas continian reconociendo la necesidad de programas que
abarquen a una gran variedad de estudiantes, no solo a los inmigrantes, sino a los que tienen
necesidades especiales, como nifios con incapacidades de uno u otro tipo y jovenes de diversos

niveles de aprovechamiento escolar.

Por consiguiente, las aulas estadounidenses, tanto de primaria como de secundaria, se
enfrentan al reto de que hay mas diversidad de culturas, religiones, costumbres e idiomas por lo
que hay més temas que deben explorarse, mas problemas dificiles que deben encararse y mayor

demanda de la atencion que debe prestarse.

La controversia sobre cuestiones tales como activismo por parte de los padres,
formulacion de politicas estatales y federales y empleo del sistema judicial para reforzar los
derechos, han sido metas a las que se ha tratado de llegar. El hecho importante, sin embargo, es
que la meta sigue siendo valida y es esencial para los cambios que tienen lugar en la educacion
estadounidense, desde el "kindergarten" hasta el doceavo grado, que es tradicionalmente el final

de la escuela secundaria (periodo llamado K-12).

La mayor parte de la diversidad actual en las escuelas de Estados Unidos se debe a la
inmigracion. Sin embargo, atn sin ella las escuelas serian diversas. Alrededor del 17 por ciento
de los estudiantes de los grados K-12 es afronorteamericano y aproximadamente uno por ciento
es indigena norteamericano. Los antepasados de muchas de las familias de los que figuran como
hispanos o latinos, eran los habitantes de areas que pasaron a formar lo que es hoy el sudoeste de
Estados Unidos. Los estudiantes de origen mexicano nacidos en Estados Unidos constituyen el
porcentaje mas elevado entre los muchos subgrupos de la poblacion escolar hispana. Otros
subgrupos grandes estan formados por puertorriquefios y estadounidenses de origen cubano,
cuya migracion es anterior a la de familias centroamericanas. En conjunto los hispanos

constituirdn la minoria mas grande en las escuelas publicas de Estados Unidos para el afio 2005.



Los programas federales, y algunos programas estatales, suministran fondos para la
educacion bilingiie. Esta estrategia (de aprender algunas disciplinas en el idioma materno,
mientras se estudia inglés) se adoptd a principios del ultimo siglo con el fin mantener en las
escuelas publicas a los estudiantes de habla alemana en las ciudades del oeste medio de Estados
Unidos. El temor a los extranjeros, secuela de la Primera Guerra Mundial, produjo una reaccion
contra los programas bilingiies. Una decisiéon de la Corte Suprema de Estados Unidos, en la
década de los 70, les garantiz6 a los estudiantes de idioma materno minoritario una educacion

apropiada, lo cual estimul6 el retorno de programas bilingiies o programas similares.

Sin embargo, la preocupacion por la oleada de inmigracion en California contribuy6 a
que los votantes aprobaran en un referéndum limites drésticos a las clases bilingiies en el estado -
- dando preferencia a la transicion rapida al inglés como nico idioma, como la forma de cumplir
con la decision de la Corte Suprema. Recientemente durante la administracion del Sr. George
Bush Jr. el secretario de Educacion de Estados Unidos, Richard W. Riley, dio su apoyo a
programas de inmersion en dos idiomas, con el objeto de ayudar a los estudiantes que hablan
idiomas minoritarios a conservar la fluidez en su idioma original y al mismo tiempo aprender

inglés y ofrecerles a los estudiantes de habla inglesa plena oportunidad de aprender otro idioma.

1.2 Oferta y demanda educativa

A pesar del gran logro que la comunidad chicana tuvo en 1968 al aprobarse el Acta de

Educacion Bilingiie, la cual enmend¢ la Ley de Educacion Elemental y Secundaria.

Por medio de esta disposicion legislativa se autorizd a la educacion en la lengua materna del
estudiante, ya fuera ésta el espafiol o cualquier otra, mientras se ensefiase el inglés. Sin embargo
los resultados no han sido del todo satisfactorios. Claro es que ha habido un gran avance, sin
embargo el modelo educativo no ha funcionado al cien por ciento. Diversas son las razones

atribuidas a dicho fracaso:

1. Escasa preparacion de profesores tanto en el adecuado uso del idioma, como en la cultura de
los educandos que atienden y la escasa valorizacion de su herencia cultural. Lo més grave es
la actitud de los propios profesores en minimizar y muchas veces desconocer la historia,

costumbres y culturas de sus estudiantes, cosa que afecta a la motivacion de su aprendizaje.



En la siguiente grafica, el Departamento de Educacion de California nos muestra que
efectivamente ha aumentado el numero de maestros de ingles en las escuelas publicas de
California, sin embargo esto no parece ser suficiente, como se ha dicho es necesario prepararlos

adecuadamente para que respondan a las necesidades de los educandos.

English Learners in California Public Schools
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Censo de 2004. California Department of Education/educational Demographics Unit/http://datal.cde.ca.gov

2. Los planes de estudio que existen son realmente dispares a la cultura de los educandos, ya
que no retoman la historia y cultura originales y en las dreas técnicas como matematicas,
quimica o fisica entre otras, el profesor no tiene el vocabulario en espafiol especializado para
tratar estas materias, asi que el idioma se presenta como una gran barrera que impide al

estudiante entender con precision lo que se esta estudiando.

3. Los programas de educacién bilingiie no se imparten a todos los estudiantes, “solo a poco
mas de 2.3 millones de estudiantes, cuando diversas fuentes indican que existen casi seis
millones de estudiantes con manejo limitado del ingles, es decir dos de cada tres de ellos

tienen como lengua materna el espafiol.”

3 Orozco, Graciela. Articulo “Desventajosa situacion educativa de los mexicanos en EU”, octubre 7, 1996 publicado
en http://www.fsma.org.mx




Sin embargo y pese a toda esta situacion, existen programas como el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior (por sus siglas PCME) impartido por el gobierno
mexicano a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual consta de una serie de
programas basados en el idioma espaiiol y con enfoque en la cultura, historia y costumbres de
nuestro pais, y que tiene como objetivo servir de guia para muchas personas que viven en el
extranjero. Dichos programas han ayudado a preparar a estudiantes para poder superarse
educativamente, han incluso tratado de acercar los vinculos entre los mexicanos (de México y

los de Estados Unidos), como razon principal del Programa.

No se deja de reconocer el avance que ha habido en los programas de educacion bilingiie
ya que son la unica y mejor opcion para el estudiante de origen mexicano y latino hasta el
momento de entrar en vigor la ley No Children Left Behind en California, sin embargo aun falta

mucho por mejorar para ofrecer un mejor servicio a los estudiantes.

Diversas organizaciones como el Tomas Rivera Policy Institute' han estudiado el
fenomeno de la educacion y los migrantes latinos especialmente de origen mexicano. Un
estudio que hicieron fue el de investigar aquellas instituciones educativas en donde la mayor
parte de los estudiantes latinos tuvieran un mejor desempefio para asi proponer soluciones

parecidas como alternativa a aquellos institutos que cuenten con bajos niveles educativos.

En lo que se refiere a la demanda educativa tan soélo en el Condado de Los Angeles, el
47% de la poblacion es de descendencia latina’, pero eso no es quizas lo mas importante, sino el
hecho de que mas del 60% de ellos son parte del sistema escolar K-12°. Esta concentracion de
estudiantes nos lleva a poner mayor énfasis en la ensefianza de los estudiantes durante este
periodo escolar tan importante y en el que se enfocan la gran cantidad de abandonos escolares

de nuestros connacionales.

A pesar de que los latinos tienen el mayor porcentaje de inscripcion a las escuelas, es

decir, alrededor de 932,964 estudiantes en las escuelas de Los Angeles (aproximadamente el

* El Tomas Rivera Policy Institute (TRPI) se fundd en 1985 como una organizacion sin fines de lucro con el
objetivo de realizar y difundir investigaciones cientificas objetivas, relevantes para el desarrollo de politicas
publicas en asuntos claves que afectan a las comunidades Latinas y sus efectos en los tomadores de decisiones.

> Para este estudio, el termino hispano o latino se usara indistintamente para referirse a aquellas personas que tienen
descendencia o que son de origen latinoamericano.

% Sistema educativo estadounidense, que abarca desde primaria hasta highschool.
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57.7% del total de los alumnos), en contraste con los 320, 253 estudiantes blancos inscritos en el
mismo periodo (lo que supone solo el 19.8%); podemos observar que la poblacion de origen

hispano supera por casi el triple a la poblacion escolar blanca.

Sin embargo, en la misma medida una gran parte de ellos parece ser que no terminan sus
estudios ni se gradian lo que se puede observar claramente en el siguiente cuadro en donde se
muestra que solo el 26% de ellos tiene éxito en sus estudios, frente al 69% de los alumnos de

origen asiatico y el 44% de los blancos.

Cuadro 1

Los Angeles County: Proportion of High Schooll Graduates who are
UC/CSU Eligible by Race/Ethnicity, 2001-02
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Fuente: Departamento de Educacién de California, http://datal.cdc.ca.gov/; retrieved 8/03

El abandono de los estudios de la poblacion hispana en el afio escolar de 1998-99 fue
bastante alta, registrandose un total de 10, 260 hispanos en el condado de Los Angeles en
comparacion con los blancos los cuales tan solo 2,962 fueron los que abandonaron sus estudios.
Esta situacion de desercion y baja escolaridad que permea en los estudiantes, principalmente de
origen mexicano (ya que mas del 50% de los estudiantes de origen mexicano abandonan la
escuela), estd vinculado no solo con las opciones de empleo de la poblacion, sino con los
estereotipos de identidad que afectan de manera significativa las expectativas de insercion de
esta poblacion en el mercado laboral.

Ideas estereotipadas en las que al latino se le considera “flojo”, “sin deseos de trabajar o

estudiar”, o que posee una “especial vocacion para el trabajo agricola” que, por lo demas, “es el
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unico al que puede aspirar”, etc., en ocasiones son internalizadas por los nifios y jovenes latinos,

quienes convencidos de que van a fracasar deciden abandonar la escuela.

“En algunas comunidades por ejemplo, nunca han visto una maestra hispana; no tienen
casi a nadie que haya completado algun grado superior universitario. En algunos casos, ellos
solo tienen ejemplos de latinos o mexicanos braceros o trabajadores. Quizas se le pudiera echar
la culpa a los padres, por no apoyarlos, pero creo firmemente que el sistema econdmico y las
politicas que giran alrededor de esta poblacion estan claramente estipuladas, y no permiten un
mayor ascenso. Hay familias que estdn sumidos en la pobreza o, que apenas tienen algo y su
principal preocupacion es la de comer y sobrevivir, no es porque no quieran que sus hijos no
vayan a la escuela, sino que hay muchas necesidades econémicas que los presionan para que sus
hijos ayuden a salir adelante a la familia y por tanto descuidan la escuela de sus hijos. Y el

sistema asi lo admite, y no hace nada para remediar esta situacion.”’

Mucho se ha dicho sobre la importancia de la educacion para las comunidades mexicanas
como mecanismo de movilidad social, asi que el hecho de que esta comunidad sea la que tiene
la tasa de desercion escolar mas alta, que cuente con el menor numero de afios de educacion

formal y que entre més tarde a la escuela; la condena a realizar los trabajos peor remunerados.®

Esta situacion ira cambiando poco a poco, pero es necesario por parte de México asi
como de Estados Unidos, enfilar cambios a favor de actitudes mas positivas y que apoyen a la
comunidad mexicano-estadounidense dentro de sus comunidades, que cuenten con profesores,
escuelas, y medios de comunicacion que hagan valer los derechos de su gente y apoyen perfiles

mas positivos a favor de la comunidad mexicana en California.
1.3 Logros, fallas y retos del sistema educativo

Como ya se ha comentado anteriormente, la poblacién hispana segun la informacién censal de

1990, se concentra dentro de California, principalmente en la ciudad de Los Angeles, donde

7 Valenzuela Arce, José Manuel. “El Color de las sombras”, Ambitos cotidianos como espacios de identidad.
Entrevista realizada a Laurie Orum, encargada de la oficina del Consejo Nacional de la Raza en LA y con Lucy
Barron, del CNR, 14 febrero 1991, Plaza y Valdés: El Colegio de la Frontera Norte, México, 1997, p. 151.

8 Orozco, Graciela. Articulo “Desventajosa situacion educativa de los mexicanos en EU”, Octubre 7, 1996,
publicado en http://www.fsma.org.mx
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viven aproximadamente tres millones y medio de hispanos, de los cuales mas de tres quintas

partes son chicanos y mexicanos".’

Dicho numero no es exacto, ya que no se esta tomando en cuenta a la poblacion
indocumentada, la cual se concentra en la ciudad de Los Angeles. Escenario en donde se centra
nuestro andlisis y que de manera ineludible involucra las relaciones socioculturales de la

poblacién de origen mexicano.

Sin embargo, se puede considerar para nuestro estudio, que en Los Angeles vive casi el
40 por ciento de la poblacion latina, y el lado este destaca por la concentracion de mexicanos,

pues 94.7 por ciento de su poblacion es latina y de ella la gran mayoria son de origen mexicano.

Pero esta composicion en la poblacion no se ha traducido en la obtencién de mayores
espacios sociales, politicos y culturales. Tan solo en el caso de los ingresos y empleos es
importante destacar que la poblacion de origen mexicano percibe los ingresos mas bajos de los
grupos hispanos y que las mujeres mexicanas obtienen menores ingresos que los hombres y las

mujeres de todos los grupos étnicos. '’

Este es quizas solo uno de los factores que envuelven la vida de la poblacion de origen
mexicano en los Estados Unidos, ya que existen otras diferencias importantes en lo referente a
sus condiciones de vida, servicios de salud, representatividad politica, educacion, es decir una
historia permeada por la opresion y el racismo de siglos en donde la comunidad mexicana ha
luchado y construido sus propias organizaciones, € incluso ha aprendido a desarrollar
importantes manifestaciones culturales, literarias y artisticas, entre otras.

Historicamente, la educacion en las escuelas ha tenido y fortalecido actitudes
discriminatorias hacia la poblacion de origen mexicano, por lo menos hasta los afios sesenta y
no fue sino hasta 1971 que se dejo de castigar a aquellos alumnos que hablaban espafiol en las
escuelas publicas. Aunque disminuy0 el racismo, éste atn sigue latente y permea la educacion en
California.

La situacion desventajosa de la poblacion de origen mexicano o mexicano-

estadounidense en el escenario educativo estadounidense no es cosa del pasado, pues tan sélo en

? Valenzuela Arce, José Manuel, Op. Cit., pag. 46.
1 US Department of Commerce, Bureau of the Cense, "The hispanic population in the United States", march, 1989.
Current population Reports, Statistical Abstract of the United States, Series No 444.
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1985 la poblacion "hispana" continuaba teniendo una insercion menor en el sistema educativo y
su participacion tendia a decrecer a partir de los ultimos afios de bachillerato.""!

A pesar de su situacion grupal de creciente importancia relativa dentro de la poblacioén en
edad escolar, solo uno de cada 10 estudiantes de escuela elemental y secundaria es de origen
mexicano. Esta situacion contiene elementos agravantes como son el decremento en los indices
de servicios educativos bilinglies en la mayoria de los estados, lo cual contrasta con una
demanda creciente de los mismos. Asimismo, se observa una insuficiencia de maestros
"hispanos" (ademas de que perciben ingresos inferiores a los maestros no hispanos), ya que
representan menos del 3 por ciento de la poblacion con los 12 grados de educacion (poblacion
K12), mientras que los alumnos "hispanos" constituyen el 10 por ciento.'?

Esta situacion se puede observar claramente en las estadisticas sobre educacion de la
poblacioén de origen mexicano en donde se constata su nivel inferior respecto de otros grupos

estadounidenses, incluso se puede ver que ingresan tardiamente a la escuela y desertan mas

temprano. 13

La situacion desventajosa de la poblacion de origen mexicano en cuanto a la educacion
en Estados Unidos, no es cosa del pasado, cabe sefialar, que, segun estadisticas del afio de 1985,
la poblacion "hispana" continuaba teniendo menos participacion en el sistema educativo y tendia
a disminuir a partir de los Gltimos anos de bachillerato. En esta misma linea el autor de “El Color
de las sombras”, Jos¢ Manuel Valenzuela Arce, sefiala que entre las personas de 25 afios y mas,
12 por ciento de los blancos tenian un promedio de escolaridad entre 0 y 8 afos, lo que contrasta

con el 40.6 por ciento de la poblacion de origen mexicano con ese nivel.

Cabe resaltar que dentro del sistema educativo del condado de Los Angeles, existe
mayoria hispana en cuanto a la poblacion estudiantil. Sin embargo la discusion sobre el papel de
la educacion de los grupos latinos se encuentra fuertemente permeada por las definiciones sobre
qué tipo de idioma es el que se debe de utilizar y es de aqui que surgen dos posiciones

principales: los que consideran que los nifios tienen que aprender inglés, y que este fuera el inico

" Valenzuela Arce, José Manuel., Op. Cit., pag. 141.

12 National Council of La Raza, Hispanic Eduction. A estatistical Portrait, 1990, octubre de 1990. Vease tambien
National Council of La Raza. Literacy in the Hispanic Community, julio de 1988 y Lory Orum y Lisa Navarrete,
"Project Excell. A National Hispanic Organization seek to improve the American Educational System for Hispanic
Children", en Electric Perspectives, enero-febrero de 1990.

13 Statistical Abstract of the United States, 1989, US Department of Commerce, Bureau of the Census. Segln este
estudio, el promedio de desercion para los hombre "hispanos" es de 42.3 por ciento, mientras que el de las
"hispanas" es de 41.1 por ciento.
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idioma utilizado en el proceso educativo (english only), y hay otros quienes apoyan la idea de
que los nifios deben desarrollar su idioma natal y posteriormente aprender el inglés.

Sobre la educacion bilingtie el maestro Alfredo Sanchez del Distrito Escolar Unificado de
los Angeles, comenta lo siguiente "Estamos preparando a los nifios para el futuro. Para los que se
oponen a la ensefianza bilingiie lo importante es que los nifios se adapten a la cultura
anglosajona; ellos dicen: "Esta gente viene aqui a trabajar, viene a aprender las reglas de vida de
Estados Unidos y, obviamente, lo més importante es que estos nifios aprendan el inglés y por
medio del inglés aprendan a ser buenos ciudadanos.”. Al respecto el maestro sefiala que el
argumento es mas politico “El argumento basico de los que apoyan la educacion bilinglie es que
lo importante es la ensefianza, los nifios van a desarrollar mejor su capacidad de pensamiento, su
capacidad de analizar y esas cosas les van a ayudar no nada mas para aprender el espafiol, sino a
aprender otras cosas también, asi como el inglés otras materias. El argumento del otro caso es
que lo mas importante es que la gente monolingiie se socialice y sean integrados como
ciudadanos americanos y no como chicanos; no como ciudadanos mexicano-estadounidenses
sino como ciudadanos americanos, y que lo importante es la ensefianza social, que solamente se
puede hacer por medio de la ensefanza del inglés, al que consideran mas importante que la

lengua natal.”. '*

Asi el panorama educativo, tiene dos vertientes, dentro de las cuales se encuentran los

estudiantes mexicano-estadounidenses.

lf‘ Alfredo Sanchez citado en la obra El Color gie las Sombras, maestro del Distrito Escolar Unificado de Los
Angeles, en entrevista realizada por el autor, Los Angeles, marzo de 1991.
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CAPITULO 2

La educacion en el Estado de California: el caso de Los Angeles

"Aplicate al estudio del idioma espaiiol con toda la asiduidad que
te sea posible. El espariol y el inglés, que cubren practicamente
toda la cara de América, deben ser conocidos de todo poblador que
desee ver mas alla de los limites de su granja"

Thomas Jefferson

En un nivel juridico, la Constitucion de California, en su articulo 9°. sefiala la mayoria de las
previsiones legales relativas a la educacion en donde indica que dicho estado de la union
americana “cuenta con un sistema de educacion publica que incluird todas las escuelas de jardin
de nifos, elemental, secundaria, técnica y colegios estatales, establecidos de acuerdo con la ley,

asi como los Distritos Escolares y demds agencias educativas destinadas a su mantenimiento.

Asimismo hace referencia al financiamiento por parte del estado, y sefiala que la Junta
Estatal de educacion sera la encargada de aprobar los libros de texto de los grados 1°. a 8°,

. . . 15
mismos que se entregaran a los alumnos sin costo para ellos.

Como puede observarse, la mayoria de las leyes y acuerdos relativos al servicio educativo
en California emanan del Poder Legislativo, por su parte, las distintas legislaturas estatales
tratan de controlar por via de la autorizacioén del presupuesto anual del estado, asi como por los
fondos suplementarios o adicionales para necesidades especiales. De igual modo, se encarga de
la regulacion, supervision y establecimiento de las autoridades educativas el Superintendente de
instruccion publica y la Junta estatal; finalmente establece la normatividad de las operaciones de
las oficinas del distrito, condado y estado, en nivel laboral, administrativo, académico y

financiero.

Ahora bien, en cuanto al poder ejecutivo de cada estado, éste lo representa el gobernador,

el cual ocupa una posicion mas influyente sobre la legislatura y, por ende, sobre la educacion, ya

15 California State Senate. “Constitution of the State of California”, Articulo IX, seccién No. 1, Sacramento, 1986,
p- 119, seccion 6 y 7.5, p. 120-122.
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que autoriza el proyecto de presupuesto enviado por el Superintendente de educacion. En

algunos estados, designa al Superintendente y a los miembros de la Junta estatal de educacion.

“En California, desde que es estado, el Superintendente de educacion es elegido

directamente por el electorado, en una formula no partidista™.'®

Este tiene también la obligacién de fijar las participaciones econdmicas a los distritos que
proceden del presupuesto estatal de educacion. Asimismo es responsable de la educacion en el
estado y de la administracion de las escuelas publicas, incluyendo la educacion especial. Ahora
bien, el titular del Departamento de educacion del estado de California, 6rgano administrativo
responsable de la educacion publica en el estado, en virtud de que es €l quien lleva a cabo la
politica educativa del gobierno del estado, regulada ésta por las disposiciones legales de la
legislatura estatal, asi como la aplicacion de los recursos que la legislatura asigna a solicitud del
ejecutivo estatal, es el Superintendente de instruccidon publica quien a su vez es el Director de
Educacion. Por tanto, en vista del amplio niimero de funciones, éste delega parte de ellas al
Subdirector ejecutivo, quien dirige el Departamento de Educacidon, junto con otros tres
superintendentes asociados designados por cuatro afios mediante la Junta Estatal de Educacion

segun propuesta del Superintendente.

Miguel Antonio Meza Estrada, en su libro La enserianza en la Torre de Babel describe
con gran amplitud el organigrama del sistema educativo californiano, y con base en el mismo
podemos sefialar que todavia para los afios 90’s, el Departamento de Educacion se encontraba

dividido en un total de 5 ramos y 2 oficinas ejecutivas descritas a continuacion:

1. Programas especializados: esta oficina lleva a cabo los programas de apoyo a adultos,
educacion vocacional y laboral, asi como de educacién especial, centros de referencias e

informacion vocacional del empleo y prevencion de la desercion.

2. Administracion: en esta oficina se ve todo lo relacionado con los asuntos fiscales y
financieros, administrativos y de personal, asi como los servicios de informatica e informacién

del propio departamento.

1 MEZA ESTRADA, Miguel Antonio."La ensefianza en la Torre de Babel". .México, Mas actual mexicana de
ediciones, 1995, p.186
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3. Curricula y liderazgo educativo: se planea, desarrolla y evaltia el comportamiento académico
del Sistema Educativo de California con politicas, asesorias, entrenamiento y apoyo a unidades
operativas, como son los distritos o los condados. Para su ejercicio se estructura en cinco

divisiones y un cuerpo de personal que se describe a continuacion:

.- Apoyo a los programas categoricos;

.- Apoyo instruccional;

.- Servicios regionales;

.- Planeacidn, evaluacion e investigacion y

.- Curriculum, instruccién y apreciacion.

4. Politica publica y gubernamental: establece y mantiene relaciones con los medios de
comunicacion tanto del Departamento como de la Junta Estatal de Educacion, asi como con
asociaciones, profesionales, empresarios y organizaciones ciudadanas. También se encarga de

representar al Departamento en cuestiones legislativas de indole federal.

5. Servicios generales: Es aqui donde se encuentran los servicios de promocion y fomento de los
centros para el desarrollo de nifios en el estado en lo referente a educacion basica, asi como el
acopio y distribucion de informacién y productos alimenticios que puedan canalizarse hacia esos
centros. Proporciona asimismo las directrices y supervision para la aplicacion y el desarrollo de
programas de transporte escolar; y sostiene relaciones con las escuelas privadas de nivel medio

superior.

Finalmente las oficinas ejecutivas son dos:

1. Oficina legal

Funge como abogacia general del Departamento respecto de las relaciones con la
federacion, otros estados, organismos publicos y privados. Igualmente atiende cualquier litigio
emprendido por ciudadanos o grupos que estén inconformes por algunas acciones del
Departamento, los condados, o los distritos. Otra de sus atribuciones es la de supervisar los

términos del dinero federal y checar su correcta aplicacion.
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2. Oficina ejecutiva de planeacion y analisis

Su funcién primordial es la de revisar las practicas internas de administracion del Departamento,
asi como el andlisis y la definicion de politicas a seguir para el desarrollo de la educcion publica

en el estado.

Es asi como se administra y estructura el Departamento de Educacion del estado de
California, a fin de ampliar su atencidon a un mayor nimero de nifios y jovenes que soliciten el
acceso a la educacion publica. Sin embargo, es importante recalcar que en lo particular en el
estado de California han surgido muchas ideas y corrientes de opinién sobre como educar a los
estudiantes. Ejemplo de ello es que durante los afios ochenta surgieron diversas corrientes
educativas como la conocida con el nombre de el retorno a los basicos, uno de cuyos
exponentes fue el sefior Bill Honig quien fue director de educacion del estado de California.
mismo que fundamentd la curricula durante largas sesiones de enseflanza del idioma,
matematicas y ciencias naturales junto con programas complementarios como deporte, arte y
manualidades, con el fin de asegurarse que los alumnos del nivel elemental dominaran los

conocimientos basicos.

No obstante, Miguel Antonio Meza sefiala que “a raiz de las leyes de reduccion de
impuestos, la sociedad norteamericana destinaba cada vez menos dinero a sus escuelas y éstas
comenzaron a escasear y deteriorase o sobrevivian con equipamiento obsoleto y con la reduccion
en la platilla docente por insuficiencia de fondos: les llegd la pobreza™'’. Puede observarse que
California sufri6 de una escasez de maestros, exceso de estudiantes, falta de presupuesto, y los
programas especiales tanto para migrantes como de educacion bilingiie no han resultado los mas
favorecidos. El mismo Meza anade: “California, por citar un ejemplo, tiene cuatro y medio
millones de alumnos en el sistema K-12 (jardin de nifios a bachillerato) y alrededor de la mitad
presenta problemas de idioma o cultura ajena a la norteamericana. Tan s6lo en la ciudad de Los

Angeles, la ensefianza se proporciona en mas de noventa y dos lenguajes.”"®

' Meza Estrada, Miguel Antonio. Op. Cit. P. 203-204.
"® Ibid, p. 103
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Todo lo anterior pone de relieve la gran tarea que hay que realizar para incorporar a toda
esta poblacion estudiantil a la educacion y ofrecerles servicios que vayan de acuerdo con sus
necesidades. Ahora bien, la pregunta que resta es saber en qué idioma o idiomas se debe
impartir y si el gobierno federal y estatal contribuirdn con un mayor presupuesto a la creacion de

programas acordes a las necesidades de los estudiantes,

El hecho de estudiar la estructura del departamento de educacion de California, nos da
una pauta para entender los distintos niveles de toma de decisiones para los diferentes condados
y la organizacidn interna del departamento y con ello entonces, poder entender con mas claridad
de donde salen las diferentes decisiones adoptadas para los estudiantes y maestros que afectan la

vida escolar de los distritos escolares.

2.1 Diversidad cultural: los hispanos minoria mayoritaria

Los Angeles, California, es una de las ciudades de California mas importantes para los hispanos
y en especial para los mexicanos, debido a la cercania con México y a la enorme concentracion
de paisanos en dicho estado. En el ano 2000, segun el censo de Estados Unidos, en cuatro
condados se concentraba la mayor parte de mexicanos, a decir: 4.2 millones en el Condado de
Los Angeles, 1.3 en Miami-Dade, 1.1 en el de Harris, Texas y 1.1 millones en el condado de

Cook.

Tan solo por sefialar la magnitud de la poblacion mexicana, segun cifras de la Oficina del
Censo del Departamento de Comercio de Estados Unidos a nivel nacional, dicha poblacion
crecio durante el periodo de 1990 a 2000 un 53% para un total de 20.6 millones de personas,

segun datos divulgados el 10 de mayo de 2001.

Principalmente al este de Los Angeles, la mayoria de los mexicanos conforman el 97 por
ciento de la poblacion, la mas alta proporcion en cualquier sitio con 100 mil residentes o mas,
asimismo basta decir que en otros 18 lugares del mismo tamafio que el este de Los Angeles, los

hispanos (no solo mexicanos aunque la gran mayoria) conforman el grueso de la poblacion.

El alto indice demografico de la poblacion de origen mexicano a su vez demanda cada

vez mas servicios acordes a su realidad cultural y social. El idioma como patrimonio cultural y
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forma de arraigo a su pais de origen, es uno de los elementos mas importantes en la
preservacion de la cultura. Con ello no quiero decir que todos los mexicanos que se encuentran
en el estado de California y en especial en Los Angeles, sepan hablar espafiol, muchos de ellos
actualmente de tercera o cuarta generacion escasamente lo hacen, muchas veces obligados por

sus padres para poder acceder a un mercado laboral altamente restrictivo.

Segtin los datos del censo de 1990, 17.3 millones de latinos mayores de cinco afos hablan
espanol en sus hogares. Para 8.3 millones de ellos es su lengua materna y no hablan ingles o no
tienen el dominio completo de el. El resto habla ingles y se ha educado en ese idioma, y es el
que utilizan para realizar sus actividades laborales o escolares. Sin embargo, su comunicacién

en casa, con la familia y entre amigos se desarrolla en espafiol.

Sin embargo, parece ser que en Estados Unidos esta importancia demografica e incluso
econdmica y politica, no es tomada en cuenta o se le da minima importancia. A pesar de que
mucha gente sabe que el castellano es el idioma que hablan alrededor de 350 millones de
personas en el mundo y su importancia se puede notar en el hecho de ser la segunda lengua mas

hablada en Estados Unidos después del inglés.

Pero en Estados Unidos no basta para que las personas que lo hablan sean reconocidas en
un pais que dice ser el mas democratico del mundo, el pais de la “libertad” y de los derechos
humanos. La educacion que ofrecen es francamente mala, poco profesional y tiende a actitudes

racistas hasta la fecha.

Este fendbmeno se puede ver claramente en los programas educativos que ofrece el
gobierno estadounidense. Dichos programas estan divididos en bilinglies y migrantes y son
ofrecidos a todos aquellos chicos que presenten un escaso o nulo conocimiento del idioma
inglés, y a todos aquellos que por causas de la cosecha no pueden quedarse en una sola escuela
durante un afo. Sin embargo, como se vera mas adelante, dichos programas son todavia
limitados y la situacion empeora cuando se levantan leyes que terminan con dichos beneficios
dentro de California.

El problema del idioma es una de las cuestiones mas importantes a las que se enfrenta el
mexicano o mexicano-estadounidense en Estados Unidos. Aunque las generaciones van

cambiando, aun muchos de los mexicanos que viven all4, tienen problemas para poder

21



aprenderlo, e incluso su desempefio en las escuelas es el mas bajo entre las demas comunidades

hispanas.

Diez afios de escolaridad, es el rango que tienen los estudiantes, lo cual les sitia casi tres

afios por debajo del promedio general de la sociedad estadounidense.”

Esta cuestion nos enfrenta a la necesidad de buscar alternativas a través del propio
gobierno mexicano, para apoyar a los distintos sectores de la poblacién mexicana que se
encuentra en Estados Unidos, mediante programas de apoyo para tratar de mejorar los niveles

escolares.

2.2 La educacion migrante y bilingiie

Uno de los estados de la Union Americana en el que existe una gran concentracion de mano de
obra de origen mexicano es el estado de California, esencialmente en el caso de la industria
agricola. Este estado constituye la mayor industria de todo el pais y, por ende, los campesinos
migrantes tienen una gran importancia para su desarrollo. Estos por lo general se han constituido

en su mayoria sobre todo en dos minorias: la mexicana y la oriental.

Cabe resaltar que este movimiento migratorio tienen sus raices en el periodo posterior a
la ocupacion de California por los estadounidenses, ya que hubo una intensificacion de la
actividad agricola y, por tanto, se hizo necesario importar mano de obra de diversos paises

como, por ejemplo, China, Japdn, Filipinas e India, asi como México para el suroeste del estado.

Sin embargo, a pesar de la constante presencia de migrantes que vienen de diversos
paises a trabajar en los campos estadounidenses, la mano de obra mexicana ha prevalecido
mayoritariamente y por ello ha sido el campesino migrante y, en general, de nacionalidad
mexicana, una presea muy codiciada para la industria agricola estadounidense y muy

especialmente para la californiana.

% Orozco, Graciela. Articulo “Desventajosa situacion educativa de los mexicanos en EU”, publicado el 7 de octubre
de 1996, articulo que esta en la pagina http://www.fsma.org.mx
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Cabe sefialar que ‘“segun el reporte anual de 1995 publicado por el Programa de
Educacion Migrante de Pennsylvania, el sueldo promedio de un 75 a 90 por ciento de las
familias campesinas llega a 10,000 dolares anuales combinando todas sus entradas. Cuando
comparamos esta realidad numérica con los 25 billones que es el volumen al que llegan las
ventas en la industria de la agricultura de este Estado, se infiere claramente que la mano que

, . . . ) . 5920
siembra y cosecha la tierra no es precisamente la que esta beneficidndose de su trabajo.”

Esta es una realidad que se expresa claramente en el bajo nivel de vida del campesino
migrante, es decir en sus condiciones sociales, econdomicas y educativas, las cuales se ven
seriamente mermadas al igual que las de su familia. Cabe resaltar que debido a que los
trabajadores agricolas generalmente son migratorios, €éstos deben ir con las temporadas de
cosecha a fin de obtener empleo y subsistir, por lo que su familia generalmente los acompaiia

incluyendo, por supuesto, a los hijos.

Estos tltimos también tienen que aprender las costumbres, idioma, asi como las maneras
de expresarse y vivir de la sociedad en que viven con el fin de poder desarrollarse en el pais en
el que tanto ellos como sus padres habitan. Sin embargo, las necesidades tanto sanitarias como
educativas de los hijos de estos trabajadores campesinos migrantes son diversas y generalmente
surgen del modo de vida que llevan sus padres para obtener ingresos e ir de cosecha en cosecha,
hecho que genera que estos nifios carezcan de suficiente tiempo para asistir a la escuela o de

continuar sus estudios en una misma escuela.

Esta situacion del cambio constante de residencia, hace que no puedan integrarse con
facilidad a la sociedad estadounidense, ni aprendan el idioma inglés para poder comunicarse y
expresar sus ideas y opiniones, por lo que esto afecta directamente su rendimiento escolar y

merma su capacidad de interrelacionarse.

Es importante sefialar también el hecho de que tanto el campesino migrante como su
familia viven generalmente en condiciones de pobreza, ya que carecen en su mayoria de

habitaciones acondicionadas para vivir; es decir, no cuentan con agua corriente, electricidad o

2 LOPEZ PENALOZA, Margarita Judith. Tesis "Anélisis juridico del derecho a la educacion bilingiie para los
inmigrantes mexicanos en California, Estados Unidos de América", UNAM-Facultad de Derecho, México, 2000, p.
70.
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sanitario (cosas basicas para el desarrollo de la persona. De igual modo, en esta habitacion se
alojan de 4 a 5 personas en promedio, lo que hace que las condiciones generales del campesino
migrante, asi como de su familia, sean verdaderamente restringidas y en general malas, lo que

sin lugar a dudas afecta a sus hijos.

“De esta manera, ante los reclamos de un gran numero de familias cuyos hijos perdian la
escolaridad por los maultiples cambios de escuela al afio y como debido a ello muchos
terminaban siendo desempleados o delincuentes, se generd un programa de Transferencia de
Escolaridad en cualquier época del afio y en cualquier lugar de la Union Americana. Asi, se
llegaron a ofrecer una serie de servicios como: educacion bilingiie bicultural, maestro auxiliar,
transporte, auxilio alimenticio, desarrollo familiar, cuidado y atencion médica, Optica y dental,

desarrollo del nifio, asi como informacién sobre ofertas de trabajo y estancias infantiles™".

A nivel federal se trat6 de remediar esta situacion al crear el llamado Programa de
Educacién Migrante también conocido como MEP por sus siglas en inglés (Migrant Education
Program) en el cual cada estado que cuente con alumnos migrantes tiene dentro del
Departamento Estatal de Educacién una seccidn que se encarga de atender y proteger las

necesidades de estos nifios.

La razon de la creacion de esta ayuda fue facil de entender ya que el estado de California
es el principal motor de la industria agricola, de tal forma que es alli donde acuden en su mayoria
los trabajadores migratorios en busca de empleo en las cosechas y es que en gran parte gracias a

su trabajo, que la industria agricola se fortalece.

Por tanto, y como resultado de los grandes esfuerzos de los trabajadores agricolas
migratorios, asi como a la amenaza que para el buen funcionamiento del sistema representaban
las terribles condiciones en las que vivia y se reproducia la mano de obra necesaria para el
desarrollo de la industria agricola, fue que en el afio de 1967, se origin6 el California Migrant
Education Program (CMEP) o Programa de Educacion para Migrantes de California el cual
inici6 dos afios antes que el Programa Nacional como un pequefio programa suplementario, pero

que contd con un presupuesto de cien mil délares para su operacion.

*l MEZA, Estrada Miguel Antonio. Op. cit., pag. 162.
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Actualmente se encuentra en funcionamiento y tiene el soporte de las leyes federales y
estatales. En el caso de la ley estatal, ésta establece el marco administrativo para llevar a cabo
los servicio del MEP. A nivel federal, el MEP se encuentra autorizado en la Parte C del Titulo I
del Elementary and Secondary Education Act o Acta de Educacion Primaria y Secundaria
(ESEA), la cual sefiala como proposito de la educacion migrante el de “Asegurar que los
estudiantes migratorios tengan la oportunidad de lograr el mismo contenido estatal y los

, s , 22
estandares que todos los nifios estan esperados a lograr”~.

También tiene como propdsito dar soporte a los programas educativos de comprension y
alta calidad para los nifios migrantes, con el fin de ayudar a reducir las discrepancias educativas
y otros problemas, resultado de los movimientos migratorios recurrentes; disefiar programas
para ayudar a los nifios migrantes a superar la discontinuidad educativa, las barreras culturales y
el idioma, la insociabilidad algunos problemas relacionados con la salud y otros factores que

inhiben la habilidad de los nifios para mejorar en la escuela.

En el caso del estado de California, el California Migrant Education Program esta
constituido por dos modalidades de programas, los cuales estdn disefiados para reforzar las
experiencias escolares, de la comunidad y la familia de los nifios. Algunos programas se
desarrollan en un nivel local mediante oficinas regionales y otros se instrumentan en un nivel
estatal para el caso de necesidades meramente especificas, como las relacionadas con la escuela

de verano, la salud, etcétera.

El proposito esencial de los programas de educacion migrante es “el de ofrecer y tratar
de ayudar a los estudiantes migrantes a tener €xito en sus trabajos académicos, mejorar la
habilidad del personal para ensefar con eficacia a los estudiantes migratorios asi como el de dar

soporte a la red de educadores, estudiantes y familias™.

Ahora bien, en el caso de las oficinas regionales de Educacion Migrante del Estado de
California, éstas son las encargadas de administrar los servicios del programa y trabajar junto
con otras veintidds oficinas regionales a nivel estatal asistiendo a un total aproximado de 556

distritos escolares, que constituyen un 56% de los distritos escolares en el estado.

22 Informacion tomada de la pagina de internet del Departamento de educacion de California. http://www.cde.ca.gov
23 -
Ibid, p. 2.
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Las dos modalidades de programas que se llevan a cabo son los “Programas desarrollados
localmente” que abarcan, un total de cinco 4reas operativas que son: ensefanza y aprendizaje,
desarrollo profesional, asociaciones entre escuelas, padres, familias y comunidades, normas y
evaluaciones asi como financiamiento y gobernabilidad. Cabe resaltar que estos programas son
designados, implementados y evaluados por personal del MEP, de las oficinas regionales de

educacion de migrantes, asi como de educadores del nivel escolar y distrital.

Finalmente, la segunda modalidad son los “Programas administrados a nivel estatal”, los
cuales se extienden por todo el territorio de California y estan disponibles para la totalidad de
los nifios migrantes elegibles. Estos se constituyen en once instancias, las cuales se mencionan a

continuacion.

El caso del Programa Binacional de Educacion Migrante, en el cual participa el gobierno
de México al igual que su contraparte estadounidense. Este programa se describira en los
capitulos posteriores como parte de los programas educativos que ofrece el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, a través de sus consulados en Estados Unidos. Hay que
mencionar que provee servicios directos a los estudiantes migrantes que viajan de un pais a otro.
Ademas engloba una serie de programas, como el de Intercambio de Maestros México-EEUU,
en el cual maestros de México van a Estados Unidos de seis a ocho semanas para compartir
estrategias de ensefanza y cultura para ayudar a los estudiantes migrantes. Asimismo, existe el
programa del Documento de Transferencia, el cual es un instrumento que permite a todos
aquellos estudiantes de origen mexicano que viajan constantemente entre ambos paises, el
acceso a las escuelas mexicanas dentro del nivel que les corresponde a su regreso al pais, con lo
que se pretende incorporarlos de manera automadtica al sistema educativo nacional a fin de que
continten sus estudios iniciados en Estados Unidos, y asi evitar que se repitan afios escolares o

se hagan tramites burocraticos que entorpezcan el acceso a las escuelas mexicanas.

Este Programa se constituye en la actualidad por representantes de catorce estados de la
Union Americana: Nuevo México, Oregon, Arizona, California, Montana, Wisconsin, Texas,
Colorado, Pensilvania, Florida, Illinois, Michigan, Washington y Georgia y, por otra parte, de

dieciséis estados mexicanos que son Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas, Baja
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California Sur, Baja California, Chihuahua, Sonora, Oaxaca, Estado de M¢éxico, Durango,

Puebla, Michoacan, Nayarit, Guerrero e Hidalgo.24

Otro programa es el Migrant Education Even Start (MEES) para padres con hijos en edad
preescolar, desde el nacimiento hasta los siete afios de edad. Este programa tiene la funcion de
proyectar actividades que ayuden al desarrollo del nifio, asi como de ayudar a los padres a
mejorar sus habilidades en inglés, al mismo que se les alfabetiza en su idioma natal, y se les

imparte conocimiento sobre estrategias familiares.

Otro programa también de gran importancia es la Red de Informacion del Estudiante
Migrante (MSIN) la cual es un sitio de Intranet para uso exclusivo del personal regional
migrante y provee informacion concerniente a los eventos actuales dentro del Programa

Migrante de California.

El Mini-Corps Program que brinda tutorias a los estudiantes migrantes para
proporcionales ayuda social y académica con el fin de que tengan €xito en sus cursos y continiien

en la escuela.

El Portable Assisted Study Sequence (PASS) otorga ayuda a los estudiantes migrantes
desde el 9°. al 12°grados. Con el fin de que puedan graduarse, estos cursos de estudio estan

disponibles tanto en inglés como en espaiol.

El Migrant State Parent Advisory Council (SPAC) trata de asegurar que los estudiantes
migrantes tengan las mismas oportunidades para alcanzar la excelencia y niveles académicos

optimos a través de servicios académicos y ayuda.

El Optimal Learning Environment (OLE), capacita a los educadores migrantes para que
implementen un programa equilibrado de alfabetizacion en inglés y espafiol, con el fin de

promover el aumento en el mejoramiento de la lectoescritura.

El Migrant Scholars Program (CSUB), tiene como fin identificar a estudiantes con alto

potencial académico y que estan en riesgo de no graduarse de la preparatoria y ser preparados

* Informacion obtenida del PCME, S.R.E., 1999.
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para la universidad. Existe aqui una serie de actividades de verano con base en proyectos

comunitarios.

El Statewide Student Leadership Institute, ofrece a los estudiantes migrantes de los
grados 10°. y 11°. la oportunidad de participar en un programa académico de cinco semanas en el
que recibirdn informacion acerca de los requisitos de admision a la universidad asi como

asistencia financiera.

El High School Equivalency Program (HEP), esta disefiado para dar asistencia a los
trabajadores agricolas y sus familias con el fin de que obtengan un diploma de educacion media
a través del General Educational Development Testing Program (GED). Este programa certifica
conocimiento en espaiol e inglés, y para que puedan subir a niveles mas altos de educacion o
capacitacion hacia un empleo mas estable y mejor pagado. Para ser elegido por este programa
solo se debe contar con 17 afios 0 mas, haber estado en trabajos agricolas por lo menos durante

75 dias en los dos afios previos.

Finalmente el College Assistance Migrant Program (CAMP) que ayuda a los estudiantes
con antecedentes migratorios o de trabajadores temporales a tener éxito en los estudios
superiores, a través de la ayuda en el desarrollo de habilidades necesarias para permanecer en la

escuela y graduarse exitosamente.

Como puede notarse, todos estos cursos son ofrecidos por el gobierno estadounidense a
los nifios migrantes a través de sus oficinas estatales con el fin de que estos nifios cuenten con
apoyo para su superacion profesional y personal. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que para
poder acceder a estos servicios del Programa de Educacion a Migrantes es necesario que los
nifios se encuentren dentro de estas caracteristicas:

1) El nifio (a) o joven necesita haberse movido de un lugar a otro solo o con su padre,
esposo (a) o tutor en los ultimos 36 meses;

2) el cambio debe haber sido de una escuela distrital a otra;

3) la razon para el cambio deberd haber sido la de conseguir trabajo temporal o
estacional, y relativo a la agricultura 6 a la pesca y, por ltimo,

4) el trabajo agricola 6 de pesca que el emigrante busque 6 consiga, debe ser para el

sustento principal de su familia 6 de su propia persona en México.
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Es asi como el gobierno norteamericano e incluso el mexicano, cuentan con diversos
programas disefiados para los nifilos migrantes, el problema no es tanto la existencia de los
mismos, sino muchas veces el que los migrantes no saben o no estan informados sobre los
derechos que tienen ellos y sus hijos a la educacion, es imposible para el nifio asistir a la escuela
debido a que tiene que quedarse a ayudar a sus padres para juntar un poco mas de dinero para
sobrevivir o no tienen suficiente dinero para transportarse a la escuela, entre otras

circunstancias.

Ahora bien, con respecto a la educacion bilingiie hay que remitirnos al origen de la lucha
de los mexicanos por mantener el espafiol, su idioma natal, se remonta hacia el afo de 1848
cuando se firman el Tratado de Guadalupe Hidalgo. En el mismo se estipulaba la pérdida de casi
la mitad del territorio mexicano en manos de Estados Unidos. Fue asi que los estados de
Nevada, Utah, Texas, Nuevo México, Arizona, California y parte de Colorado pasan a ser parte
de la Unidon Americana, y miles de personas de habla espafiola que residian en dichos lugares se
convirtieron de un dia a otro en ciudadanos norteamericanos. A pesar de que dicho Tratado
otorgaba derechos y garantias para el mantenimiento de la cultura y el idioma espafiol, y
manifestaba que todas las publicaciones oficiales, cdmaras legislativas y escuelas debian ser

totalmente bilingiies, esto no fue asi en la practica.

Dicha situacion afectd sensiblemente a las poblaciones de origen mexicano y se violaron
sus derechos bajo la excusa de que se estaba intentando integrarlos al progreso, por lo que "es a
partir de este momento que el mexicano pasa a la categoria de ciudadano de segunda en EEUU;
ni los mismos derechos de propiedad consagrados por el Tratado Guadalupe Hidalgo para los

agricultores mexicanos fueron reconocidos"*’.

A partir de entonces la situaciéon del mexicano-estadounidense no mejoro, sino que fue
segregado constantemente por motivos meramente raciales. No obstante, la resistencia frente a la
asimilacion a la poblacion anglosajona subsistio. Pero durante las primeras décadas del siglo XX
se hizo necesario consolidar los territorios que habian sido conquistados con el fin de tener un

control politico de toda la nacion y entonces la politica lingiiistica y cultural jugd un papel

3 MEZA Estrada, Miguel Antonio. “La ensefianza en la Torre de Babel”. México, Mas actual mexicana de
ediciones, México, 1995, p. 145.
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prioritario para el Estado a fin de exaltar el nacionalismo, imponiendo asi el uso del idioma
inglés como Unico medio de instruccién en las escuelas a nivel nacional. Sin embargo, la
participacion de los mexicanos en la segunda guerra mundial les dio nuevas perspectivas en la
lucha por ejercer todos sus derechos de nacionalidad y ciudadania. En esta lucha la educacion
ocup6 un lugar de gran importancia en el que asociaciones de latinos como el American G.1.
Forum, lucharon por dar educacion a la poblacion de habla hispana. Este fue un periodo de
grandes luchas contra la discriminacion y segregacion en las escuelas en contra de los nifios
mexicanos, en palabras de Roger Diaz de Cossio que nos sefiala: "Fueron afos en que los nifios
eran castigados por hablar espafiol, a los que se les hacia sentir vergiienza de su herencia cultural
y en los que muchos fueron estigmatizados como de lento aprendizaje, lesionando su autoestima

y su motivacion por el estudio y provocando con ello el fracaso escolar".

Sin embargo, esta politica cambid por la gran competencia entre EEUU y la URSS, y el
lanzamiento del primer satélite espacial soviético por parte de este. El profundo sentimiento de
frustracion de los estadounidenses llevd a una reestructuracion de la politica educativa y a
impulsar la ensefianza de otros idiomas distintos al inglés, lo que induciria al presidente

Eisenhower a declarar que:

"Cuando la habilidad en cosas materiales estéd al servicio de lideres que tienen muy poco
respeto por las cosas humanas, y que gobiernan un imperio, existe un peligro al frente para los
hombres libres en todas partes...

El conocimiento de las lenguas extranjeras es particularmente importante hoy a la luz de
las responsabilidades de liderazgo de América en el mundo libre...particularmente respecto de

las naciones emergentes en Asia, Africa y el Cercano Oriente"*°.

Es asi que en el afio de 1958 Eisenhower aprueba The National Defense Education Act, y
el gobierno norteamericano destina montos mayores en apoyo a la educacion, al proporcionar
asistencia financiera a muchos estudiantes para asistir a la universidad y especializarse en las tres
areas en las que la educacion soviética se consideraba superior: matematicas, ciencia y lenguas

extranjeras, asimismo se legitimo el estudio de idiomas distintos al inglés.

*® Spring, Joel. The American School 162-1985, Longman, New York & London, 1986, p. 294-295.
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Incluso en 1963 se comenzaron a llevar a cabo programas de educacion bilingiie en el
estado de Florida en las escuelas publicas del Condado de Dade, hecho que llamo la atencién
por sus resultados tan positivos entre los estudiantes tanto latinos como asidticos, ya que

demostroé su viabilidad.

Todo esto ocurriria en un momento de gran efervescencia politica y social en los Estados
Unidos: la década de los sesenta, caracterizada por la lucha en favor de los derechos civiles de
los chicanos y en contra la discriminacion y el racismo de que eran victimas. Asi debido a las
presiones tan fuertes de los grupos activistas, el presidente Johnson decretard la Ley de los
Derechos Civiles la cual establecia la igualdad absoluta para la poblacion sin importar raza, sexo
o credo religioso. Asimismo en cuanto a la educacion sefial6 el establecimiento de un programa
federal destinado a proporcionar recursos para la incorporacion eficaz de las minorias y en

igualdad de condiciones que la poblacién blanca.

A raiz de esta efervescencia por la igualdad de derechos y oportunidades educativas, el 2
de enero de 1968 se aprob6 la Ley de Educacion Bilingiie que en realidad es una enmienda al
Titulo VII de la Ley de Educacién Elemental y Secundaria, la cual dio la posibilidad al sistema
educativo norteamericano de incorporar programas educativos dirigidos a estudiantes cuyo

idioma materno fuera diferente al inglés.

Por su parte, las cortes federales empezaron a recibir una serie de denuncias por
violaciones a los derechos de las minorias; he aqui el caso de mayor impacto a nivel nacional:

El de la impugnacién iniciada el 25 de marzo de 1970 cuando trece alumnos chino-
americanos que no hablaban inglés iniciaron una demanda por parte de tres mil alumnos de habla
china a cargo del abogado Edward Steinman a nombre de Kinney Lau en la Corte Federal del
Distrito Escolar de San Francisco, California, cuyo director era Alan Nichols. La demanda se
conocié como Lau vs. Nichols y se fundament6 en la negacion de sus derechos a una educacion
adecuada por parte del Distrito Escolar, ya que los alumnos de habla china no podian
comprender o hablar el idioma inglés hecho por el cual el distrito escolar no solo estaba violando
sus derechos para una educacion y oportunidades en igualdad de condiciones garantizadas en la
Constitucion de los EEUU, el estado de California y las legislaciones federal y estatal. Sin
embargo, tuvo que presentarse una apelacion después de perder el juicio en primera instancia

ante la Corte de apelaciones del Circuito noveno, el cual sefiald6 que el problema no era causado

31



por la ley. Finalmente, un nuevo recurso se represent6 ante la Suprema Corte Federal de Estados
Unidos, la cual dictaminé que con fundamento en el acta de los derechos civiles de 1964 en el
titulo VI no existia igualdad de trato, por el simple hecho de proveerles a los alumnos las mismas
facilidades, textos, maestros y planes de estudio, ya que los alumnos que no entienden el inglés

estan realmente excluidos de una educacion verdadera.

Cabe destacar que esta demanda fue de suma importancia para el avance hacia una
educacion bilinglie en favor de las minorias que radican en Estados Unidos, ya que es

considerada como el origen legal para los programas federales de educacion bilingtie.

A partir de entonces el Departamento de Salud, Educacion y bienestar en julio de 1975
envid un memorandum determinando politicas inmediatas para aquellos Distritos escolares que
presentaran implicaciones en torno al juicio Lau vs Nichols®':

1) Investigar los logros académicos de cada estudiante;

2) investigar cudles de sus estudiantes hablaban lengua diferente al inglés;

3) investigar la lengua y habilidades de esos estudiantes;

4) armonizar un programa educacional con las caracteristicas de los estudiantes;

5) implementar un programa instruccional que favoreciera el aprovechamiento del idioma inglés
y mantuviese el nivel académico de cada alumno o lo incrementase;

6) proporcionar instruccion personal certificada de que lingiiistica y culturalmente idonea a los
antecedentes de los estudiantes beneficiados;

7) implementar un plan educativo con o sin ayuda federal.

Otro caso fue el de 1977 en donde el Distrito Escolar independiente de Tyler en Texas,
decidié establecer como regla que los nifios que no pudieran mostrar su ciudadania
norteamericana tendrian que pagar 1000 dolares de colegiatura. Segun lo anterior, el distrito
escolar habia tomado esta medida con fundamento en una enmienda de la legislatura de Texas
que relegaba a los que no eran ciudadanos de las escuelas publicas gratuitas. Por tanto, los padres
de los nifios afectados decidieron demandar al Distrito sefialando que la ley del estado de Texas
era inconstitucional, por lo que presentaron su demanda ante el juez tejano William Wayne
Justice quien fallaria a favor de las familias de los nifios con base en la Enmienda 14 de la

Constitucion estadounidense, que seiala que "ningln estado podra negar a persona alguna dentro

*7 Lopez Pefialoza, Margarita Judith. Op. Cit. P. 79.
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de su jurisdiccion la proteccion equitativa de las leyes". Sin embargo el procurador general del
estado de Texas llevaria el caso a la Suprema Corte donde por cinco votos a favor y cuatro en
contra la decision del juez Justice fue apoyada; por consiguiente, los hijos de inmigrantes
indocumentados tuvieron derecho a la educacion publica gratuita en el lugar donde se

encontraran.

Asi, durante esta etapa los programas de educacion bilingiie empezaron a proliferar en
toda la Unidén Americana, con una instrumentacion en Massachussets hacia 1972, en Texas en
1974 y durante 1978 en Alaska, California, Colorado. Dicho auge de los programas ayudo
definitivamente a la situacidon educativa de nuestras comunidades mexicanas en aquél pais, las
cuales a final de cuentas, constituyen la mayoria dentro de la comunidad latina radicada en

Estados Unidos..

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta, la situacion de la educacion bilingiie
comenz6 a deteriorarse. Por un lado, la llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca signific6 un
cambio de posicion del gobierno federal respecto de la educacion bilingiie. Ademas de reducir
los fondos para estos programas en forma considerable, sefiald que estos eran necesarios pero
que el proposito se habia distorsionado debido a que se estaba descuidando el inglés en favor de
un programa de educacion bilingiie dedicado a preservar la lengua nativa. Lo anterior orient6 los
esfuerzos hacia la busqueda de alternativas para ensefiar el inglés, como el caso de la propuesta
63 de la organizacion US English, cuyos fundadores fueron el senador Hayakawa, patrocinador
del movimiento English Only y John Tanton, ex presidente de Zero Population Growth, quienes
lograron cambiar la orientaciéon de la educacion en Estados Unidos, hecho que quedé demostrado
en 1986 mediante dicha propuesta, por medio de la cual se llego a la adopcion del inglés como

lengua oficial en el estado.

No obstante, la administracion Bush presentd una nueva estrategia para la educacion, la
cual establecia seis metas para la educacion en el afio 2000, lo que daba asi un nuevo impulso a
la misma, al replantear la educacion bilinglie y dar mayor participacion a los latinos en los

programas federales de apoyo:

1. Todos los nifios iniciaran la escuela, preparados a aprender.
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2. El indice de graduacion de estudiantes de preparatoria (high school) se incrementara
por lo menos al noventa por ciento.

3. Los estudiantes norteamericanos concluirdn los grados cuarto, octavo y duodécimo,
habiendo demostrado dominio en los contenidos de las asignaturas de inglés,
matematicas, ciencias, historia y geografia; y cada escuela norteamericana garantizara
que todos sus estudiantes aprenderan a utilizar correctamente su pensamiento, para llegar
a ser ciudadanos preparados y responsables, con un aprendizaje continuo, y con un
empleo productivo en nuestra moderna economia.

4. Los estudiantes norteamericanos seran los primeros en rendimiento en las
competencias mundiales de ciencias y matematicas.

5. Cada ciudadano norteamericano sera alfabeto y poseera el conocimiento y las destrezas
necesarias para competir en la economia global y ejercitar sus derechos vy
responsabilidades de ciudadanos.

6. Todas y cada una de las escuelas de norteamérica estaran libres de las drogas y la

violencia y ofreceran una atmoésfera propicia para el aprendizaje.”®

A pesar de los esfuerzos por mantener a flote la educacion bilingiie, la década de los 90
traeria consigo un clima de racismo y discriminacion, asi como de critica hacia la misma. La
critica se dirigi6 a los inmigrantes residentes en Estados Unidos, ya fueran legales o ilegales, y
ello desemboco en una serie de propuestas sobre todo en el Estado de California con el fin de
restringir gran numero de servicios publicos a los inmigrantes, incluso en el plano educativo. Las
propuestas mads significativas que causaron gran revuelo en la opiniéon publica fueron la

Propuesta 187 y la 227, las cuales estudiaremos en los siguientes capitulos.
2.3 La Propuesta 187 y la Propuesta 127

Como vimos anteriormente, la lucha de nuestros connacionales por obtener derechos iguales a
los de la poblacion anglosajona ha sido constante desde el Tratado de Guadalupe Hidalgo.
Durante todo este periodo ha intentado obtenerse un espacio donde se haga escuchar la voz de la
poblacién latina y en especial la mexicana. El mejor ejemplo de lucha ha sido en el campo

educativo. Sin embargo, esta lucha ha pasado por grandes avances en el terreno legal, asi como

28 BUSH, George. “America 2000, an education strategy”, U.S. Department of Education, Washington, 1999. Citado
por Meza Estrada, Miguel Antonio en “La Ensefianza en la Torre de Babel”, Op. Cit., p. 247.
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grandes retrocesos y ataques directos, sobre todo a partir de la década de los afios noventa,
ejemplo de ello son las Propuestas 187 y la 227.

Una de las luchas mas grandes es la de la Propuesta 187 o SOS Save our State, creada
por Ron Prince durante la administracion Reagan, con apoyo de Harold Ezell y Alan Nelson,
funcionarios del Servicio de Inmigracion y Naturalizacidon y vinculados a la Federacion para la
Reforma de la Inmigracion Americana (Federation for American Inmigration Reform, FAIR) y
de Robert Kiley, cuya esposa Béarbara fuese alcaldesa de Yorba Linda, quien lograra reunir un
total de seiscientas mil firmas en s6lo 100 dias para llevar su iniciativa al Consejo Estatal
Legislativo que deberia someterla a plebiscito publico de los electores californianos el 8 de
noviembre de 1994. Cabe sefialar que dicha propuesta obtuvo el indiscutible apoyo del
gobernador Pete Wilson.

La propuesta se gener6 a raiz del debate que surge a partir de la interrogante de si los
inmigrantes ilegales le cuestan al estado de California o si contribuyen a la economia del estado.
En palabras del gobernador de California, Pete Wilson, se sefiala dicha controversia y el apoyo
hacia la Propuesta 187:

"Los inmigrantes indocumentados le cuestan al estado cinco mil millones de délares de
los cuales cada contribuyente debe cubrir cuatrocientos al afio. También ha reclamado a
Washington trescientos setenta millones gastados en la detencion y encarcelamiento de
inmigrantes ilegales"”.

La propuesta tenia como finalidad la de no otorgar a los inmigrantes indocumentados en
California los servicios publicos de salud, educacion y asistencia social, y a largo plazo,
restringir la inmigraciéon documentada en dos terceras partes asi como la reduccion de los
beneficios otorgados en la actualidad a los mismos. Incluso pretendia, en materia educativa,
obligar a las agencias policiacas locales a cooperar con el Servicio de Inmigracion y
naturalizacion en la detencién de inmigrantes ilegales, asi como responsabilizar a maestros y
empleados de las escuelas en la identificacion de quienes no fuesen residentes legales; ademas de
suspender cualquier tipo de educacion a los hijos de inmigrantes™.

En cuanto al aspecto educativo, la Seccion 7 de la Propuesta 187 establece:
Seccion 7. Exclusion de los extranjeros ilegales de las escuelas primarias y secundarias

publicas.

2 VELASCO, Jestus. Suplemento “Enfoque”, Diario Reforma, Oct. 2, 1994, p. 13.
30 Véase el texto completo de la Propuesta en la seccion de anexos.
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Seccion 48215 (a) Ninguna escuela publica primaria o secundaria admitira ni permitira la
asistencia de ningun nifio que no sea ciudadano de los Estados Unidos, extranjero legalmente
admitido como residente permanente, o persona que de otra manera esté autorizada para estar en

los Estados Unidos por las leyes federales.

(b) A partir del 1 de enero de 1995, cada Distrito Escolar verificara el estado legal de cada nifio
que se inscriba en el Distrito Escolar por primera vez para asegurar que s6lo se inscriban los
ciudadanos extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes o personas que de

otra manera estén autorizados para estar en los Estados Unidos.

(c) Para el 1° de enero de 1996, cada Distrito Escolar también habra verificado el estado de
cada padre o tutor de cada nifio mencionado en la subdivision (b) y (c) anteriores, para
determinar al dicho padre o tutor en uno de los siguientes:

1.-Ciudadano de los Estados Unidos.

2.-Un extranjero admitido legalmente como residente permanente

3.-Un extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

(e) Cada Distrito Escolar proveera informacion al Superintendente Estatal de Instruccion
Publica, al Procurador General de California y al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
cualquier estudiante inscrito o alumno, padre o tutor de estudiantes que asistan a las escuelas
publicas primarias o secundarias del Distrito Escolar acerca de los cuales se ha determinado o se
sospecha razonablemente que han violado las leyes federales de inmigracion dentro de cuarenta
y cinco dias de tener conocimiento de una violacion aparente. También se avisard al padre o
tutor legal del estudiante inscrito o alumno que éste no seguira asistiendo a la escuela después de

noventa dias civiles de la fecha del aviso, a menos que se establezca su estado legal.

(1) En el caso de que cada nifio que no pueda establecer su estado legal en los Estados
Unidos, el Distrito Escolar lo educara por un periodo de noventa dias a partir de la fecha del
aviso. Dicho periodo de noventa dias se usara para lograr su traslado ordenado a una escuela en
el pais de origen del nifio. Cada Distrito Escolar cooperard plenamente en este traslado para
asegurar que las necesidades educativas del nifio sean satisfechas durante ese periodo.

Esta propuesta llega muy lejos, incluso hasta pedir prueba de ciudadania a todos los

habitantes de California, demostrando su status legal en caso de que quieran asistir a la escuela
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publica o inscribir a sus hijos a la misma, o en caso de que necesiten ver a un médico, como
puede leerse en el texto de la misma.

Asi las opiniones tanto a favor como en contra salieron a relucir, tal es el caso de las
asociaciones de latinos en contra de la propuesta, como Parents and Teachers Association
(PTA), o en favor de ella, como la del economista Ronald Hunddle, de la Universidad de Rice,
en Houston, la cual sostiene que "los inmigrantes documentados o no, cuestan al gobierno
cuarenta y cuatro mil millones de délares al afio, mas de lo que pagan con impuestos™".

Sin embargo, y a pesar de que los objetivos de esta propuesta son meramente
discriminatorios y van en contra de la poblacion migrante tanto ilegal como legal, "los derechos
de todos los residentes en Estados Unidos, ya sean ciudadanos o no, en materia de educacion han
quedado consagrados en la decision del caso Plyler vs. Doe de Texas por parte de la Suprema
Corte y es, por tanto, un principio de la justicia norteamericana que quiere dar iguales
oportunidades a todos sus habitantes. Este derecho es aun mayor para los hijos de inmigrantes
indocumentados nacidos en EEUU vy del estado de California segiin la Enmienda XIV a la
Constitucion de ese pais"*%.

Dicha enmienda sefiala que "cualquier persona nacida en su territorio es un ciudadano de
pleno derecho; en consecuencia, los hijos de inmigrantes nacidos en EEUU son ciudadanos de
esa nacion y gozan de todos los derechos y de la proteccion de sus leyes".

Ahora bien, a pesar del caracter discriminatorio de la propuesta, es sorprendente el apoyo
que recibid para su aprobacion el 8 de noviembre de 1994. El voto definitivo del 59% en favor
de la iniciativa y del 41% en contra indic6 un apoyo importante a la idea de restringir la
presencia de inmigrantes indocumentados y limitar su participacion y la de sus familias en la
sociedad californiana. Fue asi como, dicha propuesta se convirtido en ley, pero a pesar de su
aprobacion, esta se encuentra hasta la fecha suspendida por o6rdenes de las cortes federales y
estatales. Incluso inmediatamente después de la votacion a favor de dicha propuesta, las
demandas en contra no se hicieron esperar, y muchos grupos mexicano-estadounidenses asi
como de derechos civiles como es el caso de la ACLU (American Civil Liberties Union) y

MALDEF (Mexican american Legal Defense and Educational Fund) lograron evitar la

instrumentacion de la misma en las cortes federales y estatales™.

31 VELASCO, Jesus Op. Cit., p. 13

32 LOPEZ Pefialoza, Margarita Judith, Op. Cit., p. 89.
33 Enmienda XIV, Constitucidn de los EUA.

** Los Angeles Times, 16 noviembre 1994, p. D-1.
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De este modo, el 29 de julio de 1999, California recibe con beneplacito el abandono de
la batalla legal para que entrara en vigor la Propuesta 187.

Diversas asociaciones y organizaciones latinas convocaron a conferencias de prensa para
opinar sobre la decision del gobernador Davis. Entre ellas podemos mencionar, segin el
periodico La voz de la Frontera del estado de California, que:

“El lider de la Asamblea de California, Antonio Villarraigoza, junto con la Union de
Libertades Civiles de América (ACLU, por sus siglas en inglés) coincidieron en aplaudir la
resolucion y dijeron que esto daria fin a una division racial que se gesto en el estado.

Del mismo modo, Juan José¢ Gutiérrez de One Stop Inmigration, una organizacion no
lucrativa de Los Angeles comentd que “la pesadilla quedo atras, pero ademas habra que retomar
que la medida por si misma no fue tan negativa, ya que atrajo una inusual respuesta de unidad
hispana™>’.

De haber sido puesta en practica, dicha propuesta hubiera afectado al sistema de
educacion en general porque haria que las escuelas perdieran seiscientos veintiocho millones de
dolares en concepto de ayuda federal, cien mil estudiantes y diez mil puestos de trabajo de
maestros y empleados, segun afirm6 Mark Slavkin, presidente de la Junta de Educacion del
Distrito Escolar Unificado de Los Angeles (LAUSD)*®. Lo peor de todo hubiera sido que los
nifios perdieran su derecho a la educacion y a la libertad.

Asi podemos ver que a pesar de tantos afios y luchas que han sostenido las comunidades
migrantes y en este caso la comunidad mexicana en Estados Unidos, aun no hay nada escrito y
los derechos ganados pueden ser facilmente revocados si la comunidad no se une para abogar
por ellos.

Una de las luchas mas fuertes que ha tratado de librar la comunidad migrante e
inmigrante en California, y en especial la poblacion mexicano-estadounidense respecto a sus
derechos por una educacion mas justa e igualitaria es el caso de la Propuesta 227, desde su
votacion hasta su implementacion como ley. Gracias a esta propuesta, todos aquellos nifios que
deseaban tomar clases en su idioma natal al tiempo que estudiaban el idioma inglés para
posteriormente incorporarse a clases regulares, ya no sera posible. Al menos de manera escrita
bajo la ley, se ha denegado este servicio educativo a los nifios inmigrantes cuyo primer idioma

no es el inglés.

3 La Voz de la Frontera, “Jubilo por abandono de la Proposicién 1877, Los Angeles, E. U. A., 29 julio 1999.
3 COMESANA A., Pablo. “La Opinién”, México, Oct. 22, 1994.
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Tal propuesta fue hecha por Ron Unz, un millonario de la industria de computadoras que
se postuld contra el gobernador Pete Wilson en las elecciones de 1994, el cual propuso su
llamada Iniciativa Unz Inglés para los Nifios, una iniciativa de voto que prohibiria la educacion
bilingiie en las escuelas publicas del estado de California de ser aprobada. La Propuesta fue
promovida por una organizacioén llamada "Una Nacion-Una California", y fue escrita y editada
por Ron Unz y Gloria Matta Tuchman, maestra de educacién primaria en Santa Ana California,
y pionera de la mesa directiva de la campafia "Sélo Inglés" misma que sefialé en un debate entre
superintendentes en octubre de 1998 "Yo no veo que los nifios de idiomas minoritarios
funcionen con un cerebro diferente".Hoy mi papa tiene 80 afos y dice: "No sé€ cual es el
problema en todo esto, que todo el mundo dice que no se puede aprender inglés. De hecho, los
gringos nos hicieron un favor haciéndonos aprender inglés. Por eso somos exitosos"”.

Estos sefialamientos indican la fuerte tendencia a prohibir el uso del espafiol a los nifios,
empero carecen de toda ldgica. En virtud de que no todos los nifios son iguales, hay unos que
tienen la facultad de aprender rapido el idioma y otros que no. Asimismo el éxito no se mide por
los favores de los gringos hacia los mexicanos.

Por ello, un programa bilingiie es de suma importancia para los nifios, ya que no
descuidaran sus estudios y a la vez podran seguir aprendiendo el idioma inglés.

Si nos detenemos a analizar las estadisticas, tan soélo en el estado de California existian
5.6 millones de estudiantes en 1997; de éstos aproximadamente 1.4 millones, es decir el 25%
eran unicamente en inglés. Ahora bien, durante el periodo de 1998 a 1999 asi como de 1999 a
2000 el 80 por ciento de estos estudiantes eran de habla espafola y el resto hablaban vietnamita,
hmong, cantonés, filipino, khmer, coreano y més de 50 idiomas diferentes, lo que indica que a la
poblacidon que afectaria esta ley seria principalmente a los latinos y en especial a los mexico-

americanos.

Esto pone de relieve claramente la necesidad de contar con programas de educacion
bilingiie que ofrezcan a los estudiantes alternativas para poder aprender el idioma inglés mientras
toman clases en su idioma natal, aumentar el niimero de clases y de maestros para proporcionar

una educacidn de calidad a los estudiantes.

37 KLIGMAN, David.”Bilingual Education contentious issue in superintendent debate”, San Francisco, Associated
Press, Oct. 7 1998, p. 1.

39



La iniciativa afirma que todos los programas de instruccion para los nifios han sido un
fracaso y que por tanto, han tenido un costo elevado y se han malgastado los recursos financieros
de las escuelas publicas de California ya que, segun sefialan, lo anterior queda demostrado por el
alto numero de estudiantes que abandonan sus estudios y por el bajo nivel de alfabetizacion en
inglés de muchos nifios inmigrantes; asimismo proponen incorporar a los estudiantes a
programas donde se encuentran ampliamente expuestos al idioma inglés con el fin de que lo
aprendan, sin tener en cuenta si los nifios entienden o no, ya que al poner a un nifio que no habla
inglés en un salon de clases donde sus demas compaieros si lo hablan, dard origen a muchos

traumas psicolodgicos al sentirse rechazados, entonces €stos deberan "aprender o hundirse".

Pero no sdlo es esto, sino que esta iniciativa (ahora ley) llega al extremo de conferirles
autoridad a los padres de los nifios para demandar a la escuela, o bien a cualquier miembro del
Departamento de Educacion, maestro o administrador de la escuela ptblica en caso de que se les
niegue a sus hijos participar de un plan de estudios en el idioma inglés. Puede verse entonces,
que, hay opiniones en favor y en contra de dicha propuesta; por ejemplo "los que apoyan la
propuesta 227 indican que sélo el 7 por ciento de los estudiantes que hablan poco inglés lo
aprenden en un afo. Para ellos lo anterior demuestra que en cambio, el experimento de

educacion bilingiie ha fracasado"*.

Sin embargo resulta evidente que la falla no radica en el método de ensefianza, sino en la
escasez de recursos que se destinan para financiarla. Es decir, si observamos la siguiente grafica
acerca del el nimero de maestros que trabajan en escuelas publicas de California, en particular
en el Condado de Los Angeles, podremos ver que el nimero de maestros que se dedican a la
ensenanza del idioma inglés, en cualquiera de sus modalidades, a saber: Desarrollo del idioma
inglés (ELD), Instruccion académica disefiada especialmente en inglés (SDAIE) o instruccion en
el primer idioma para aprendices de inglés (EL) fue de un total de 38,921 maestros en
contraposicion con el cada vez més elevado numero de estudiantes cuya lengua materna no es
el inglés, el cual asciende a un total de 1,297,511 estudiantes, segun informes del Departamento
de Educacion de California en el periodo de 1998 a 1999. Esta gran escasez de maestros, nos
lleva a pensar como se sefiald antes, que si bien no es la educacion bilingiie la que esta fallando

en su metodologia, si lo es el grave déficit de maestros capacitados para atender a dicha

** LOPEZ Pefialoza, M., Op. Cit., p. 98.
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poblacion. Ello hace que sea necesario poder ofrecer a los alumnos una educacion de acuerdo

con sus necesidades dando un mayor presupuesto. (ver cuadro 1).

En la actualidad, la demanda de maestros bilingiies excede la oferta; en particular, dentro
de California, en donde el numero de nifios con habilidades limitadas de inglés casi se ha
duplicado a 1,3 millones en menos de diez afos, y el total de nifios a escala nacional es de cerca
de 4 millones de estudiantes LEP. La Junta Educativa del Estado de California estima que hay un

déficit de 21,000 maestros bilingiies en ese Estado®”.

Cuadro 1*

Condado Codigo Instruccion SDAIE s0lo SDAIE so6lo ELD Total
& ELD

Los Angeles 19 4,145 27,294 4,762 2,720 38,921

Estatal - 16,360 77,163 14,916 8,565 117,004

*Fuente: Departamento de Educacion de California.

Asimismo, el condado de Los Angeles que es el objeto del presente estudio, cuenta con
un total de 81 distritos escolares que ofrecen servicios educativos a casi 1.7 millones de
estudiantes en mas de 1,700 escuelas, lo convierte en el condado que cuenta con la mayoria de
alumnos registrados, de los cuales una tercera parte son considerados como aprendices de
inglés, en especial el grupo de los hispanos que durante el periodo de 1998 a 1999 contd con el

57.7% del estudiantado a nivel local.

Para el periodo de 1999 a 2000 puede observarse que la tendencia al incremento
continua con un total de 58.6% estudiantes de origen latino inscritos en el sistema K-12 local,
mientras que a escala estatal hubo también un crecimiento de 44.2% de la poblacion escolar, a

diferencia del periodo anterior de 41.3%.

%% Informacion de la California Association for Bilingual Education (CABE).
O Maestros que proveen Desarrollo del idioma inglés (English Language Development) ELD, Instruccién
académica disefiada especialmente en inglés (Specially Designed Academic Instruction in English) SDAIE, o

Instruccion del idioma primario para aprendices del inglés (Primary Language Instruction to English learner) EL.
Condado de Los Angeles 1998-1999
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En contraste con el numero de estudiantes de origen anglosajon podemos observar que
hubo un leve retroceso de alumnos inscritos en los mismos periodos; es decir de 19.8% de
estudiantes; en el periodo de 1998 a 1999 se pasé a 19.3%; en el periodo posterior a escala local,
y en la escala estatal sucedid lo mismo: se pasé de 37.8% a 36.9%, lo que confirma la fuerte

presencia de alumnos de origen hispano en las escuelas de California. (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Alumnos inscritos en las escuelas publicas de California

Por condado y grupo étnico 1998-1999

Los Angeles

Condado | Cod. | Indios | Asiaticos |Islas Filipinos | Hispanos | Afro- Blancos | Multiples | Total
Am. o Pacifico o Latinos | americanos Inscritos
Alaska

Los 4,874 (129,701 |8,271 30,455 932,964 | 189,639 320,253 | 1,607 1,617.764

Angeles (0.3%) | (8.0%) (0.5%) |[(1.9%) (57.7%) | (11.7%) (19.8%) |(0.1%)

Total 50,029 |472,868 36,636 |[139,007 |2,412,059 |507,506 2,210,494 | 15,512 5,844,111

Estatal (0.9%) | (8.1%) (0.6%) [(2.4%) (41.3%) | (8.7%) (37.8%) |(0.3%)

*Informacién del Departamento de Educacién de California.

Estos indicadores sefialan que la mayoria de estudiantes tanto del condado de Los
Angeles como a nivel estatal, son de origen hispano y principalmente de origen mexicano ya
sean hijos de inmigrantes legales como ilegales que van a la escuela y que se verian afectados
directamente a la hora de la aplicacion de la propuesta 227, ya que la mayoria de estos

estudiantes se encuentran catalogados como Limited English Proficient (LEP).

Sin embargo, situaciones como esta, que no favorecen a la comunidad latina, y en
particular de nacionalidad mexicana, o mexicano-estadounidense, nos hace reflexionar sobre lo
dificil que es, el que ellos puedan hacer valer sus derechos a pesar de la gran representacion y

peso que tienen tanto en el ambito estatal, como nacional.

Es decir, una gran parte de ellos no cuenta con su estancia legal en el pais, o

simplemente no han pedido la ciudadania debido al burocratico tramite que implica, lo que les

42




impide hacer oir sus voces a través de las votaciones como las que se dieron para aprobar la
propuesta 227 asimismo la mala informaciéon o la informaciéon de los medios, disfraza las
verdaderas intenciones de la propuesta. Por ello, éstos hechos merman las oportunidades de los
mexicanos de poder externar sus opiniones sobre un sistema educativo que escasamente los esta

tomando en cuenta.
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CAPITULO 3

PARTICIPACION DE MEXICO EN LA EDUCACION DE LOS
MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS Y OTRAS INSTANCIAS
PARA AFIRMAR LA CULTURA MEXICANA

3.1 Historia, estructura y conformacion del Programa para las Comunidades Mexicanas en

el Exterior.

El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior fue creado durante el periodo del
presidente Carlos Salinas de Gortari, como una nueva estrategia del gobierno mexicano en
materia de politica exterior. Asimismo cabe sefialar que esta nueva estrategia tenia como
finalidad permitir la incorporacién de nuestro pais en el libre mercado mediante la integracion

comercial con EEUU y posteriormente con Canada a partir de la firma del TLC.

Sin embargo, el PCME surge a raiz de un hecho politico mas que de tipo econdémico: es
decir el gobierno comprobd que las remesas de dinero enviadas por nuestros connacionales en
EEUU eran considerables; por otro lado, en el plano politico el factor que determind su creacion
fue el hecho de la controversia surgida a raiz de las elecciones presidenciales de 1988, las cuales
se tradujeron en un apoyo generalizado al candidato perdedor Cuauhtémoc Cardenas por parte de
grupos organizados de emigrados, sobre todo en California. Incluso después de las elecciones,
Cardenas recorrid varias ciudades norteamericanas denunciando la ilegitimidad de los comicios
electorales, y el candidato del PAN, Manuel Clouthier, condendé en California “el fraude

Salinas”.

Empero, durante el sexenio de Salinas el activismo politico de la oposicion mexicana en
EEUU continud, pero sin llegar a formar una estructura organizada de manera permanente y tan
solo al establecer contactos en diversas esferas del poder econdmico y politico de Estados

Unidos, a diferencia del gobierno salinista que inici6 una serie de medidas encaminadas a
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atender algunas demandas de la poblacion de origen mexicano y en especial a la nacida en
Meéxico. Entre estas medidas se encuentra la creacion, en 1990, de un programa destinado en

particular a las comunidades mexicanas en EEUU.

“En México se sabia que los mexicanos emigrados tradicionalmente habian tenido una
posicion contraria al régimen por falta de oportunidades en el empleo y una enorme disparidad
de la riqueza en el pais. Pero fue hasta las manifestaciones de Cardenas en 1988 en la ciudad de
Los Angeles y a lo largo de la franja fronteriza que puso en evidencia el peligro que representaba
este rechazo para la relacion que deseaba establecer el gobierno de Salinas con el del republicano

George Bush™*!

. Asi, una de las principales metas del gobierno en curso fue la de callar la
politica no callada de la oposicion mexicana en EEUU a través de una “delgada”forma de

membresia, la cual fue descrita por Carlos Gonzalez Gutiérrez como una “Diaspora mexicana”.

Como ya dijimos, la prioridad en materia de politica exterior durante dicho sexenio fue la
relacion de México con sus vecinos del norte: Canada y Estados Unidos. En particular las
relaciones con EEUU fueron de gran importancia ya que es con nuestro socio, que M¢éxico
realiza tres cuartas partes de su comercio exterior, se comparte una extensa frontera y que

ademas alberga a la mayor comunidad de connacionales radicados en el extranjero.

Ello denota el interés de México por crear un acercamiento con aquella comunidad
mexicana, a la vez de hacerse evidente que era necesario recuperar la legitimidad politica, ya que
las elecciones presidenciales de 1988 fueron muy cuestionadas tanto en México como en EEUU
por nuestros connacionales, y la opinidon publica estadounidense contaba mucho. Incluso los
reportes de los consulados y los derivados de las visitas que realizaron altos funcionarios de la
S.R.E. evidenciaron el rechazo explicito al PRI por parte de la mayoria de los emigrados, lo cual
fue motivo de preocupacion en algunas esferas del ejecutivo. Por consiguiente, entre las diversas
medidas que se tomaron para captar el apoyo de la poblacion emigrada estuvo por un lado la
creacion del PCME, para mantener el lazo de union de los emigrados con sus localidades de

origen, en virtud los beneficios econdomicos que estos aportan al pais, asi como para “imponer

4 Imaz-Lelong Cecilia. “Gobierno y diaspora: La Experiencia Mexicana en los 90”. Ag. 1999, Institute of Latin
American and Iberian Studies, p. 14. (ver: www.columbia.edu/cu/ilais/Diaspora.html).
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orden en la politica mexicana practicada en EEUU para coaccionar y canalizar la participacion
en aquellas instituciones controladas por el Estado mexicano y el PRI,

De este modo, el programa ha crecido a casi una década de funcionamiento y actualmente
se encuentra en operacion en cuarenta y dos consulados a lo largo de la Unién Americana. Se
destaca por ser un instrumento de cooperacion que ha llegado a penetrar entre la poblacion
emigrada en Estados Unidos, y ha logrado coordinar los esfuerzos de nuestros connacionales en
una forma productiva, con la participacion en esta tarea de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional del Deporte, entre otras

instituciones. A casi una década de funcionamiento, el PCME ha logrado expandir los servicios

que ofrece a nuestros connacionales en EEUU.

El llamado Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME) fue
creado en febrero de 1990 a iniciativa del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, y su
importancia se pone de manifiesto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el cual se

sefiala que "la nacion mexicana rebasa el territorio que contiene sus fronteras"*.

El gobierno empezo por crear este programa a modo de estrategia de politica exterior a
largo plazo, con el fin de lograr un acercamiento con dichas comunidades y, al mismo tiempo,
promover una relacion estratégica en el exterior mediante la promocion de proyectos de interés
y beneficios para ambas partes entre otras medidas. En el siguiente parrafo se destaca la

importancia del programa:

"El PCME es una de las iniciativas de politica exterior mas ambiciosas y de mas largo
alcance en la historia de la diplomacia mexicana. Estrechar los vinculos con nuestra comunidad
en EEUU y promover su organizacidn tiene una incidencia directa en nuestras relaciones con ese
pais, y constituye para nosotros un factor de equilibrio vital en el contexto de una integracion

comercial y financiera entre ambos paises"*'.

“2Smith, Robert. “Mexican immigrants, the Mexican state and the transnational practice of the Mexican politic and
its membership”

® PND 1995-2000 en dicho plan se menciona claramente la importancia tanto numérica como econémica y
geopolitica de las comunidades mexicanas en EEUU y los objetivos del gobierno mexicano hacia dicha comunidad.
* Palabras expresadas en la reunion del gabinete de Politica exterior el 9 de mayo de 1995.
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Cabe poner énfasis en el numero de comunidades de varios estados de la Republica hacia
donde llegan contribuciones econdémicas, politicas y sociales de las comunidades que estan en
EEUU, como son los casos de Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Zacatecas, entre otros. Esto
subraya la importancia de la contribucion de las remesas que dichas comunidades envian a sus

lugares de origen.

La estructura del PCME es bastante amplia, ya que se inserta en el marco de actividades
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y depende de la Subsecretaria para América del Norte y
Europa. Actia a través de las 42 representaciones diplomaticas y consulares de México en
EEUU, las cuales se encargan de ofrecer a nuestros connacionales en el exterior proteccion y
diversos servicios. En conjunto trabajan con alrededor de 22 centros e institutos mexicanos en
todo Estados Unidos, asi como  con instancias gubernamentales y organismos no
gubernamentales norteamericanos. Del lado mexicano, el PCME coordina sus actividades con
nueve secretarias de estado, 23 gobiernos estatales, centenares de municipios y decenas de
organizaciones publicas y privadas.

Los objetivos que dicho programa persigue son:

-Promover y facilitar la realizacion de proyectos conjuntos, asi como fortalecer los lazos
entre comunidades mexicanas y de origen mexicano en los EEUU y personas e instituciones
nacionales, tanto publicas como privadas.

-Procurar una mejor imagen de México en el exterior y difundir e incrementar en las
comunidades el conocimiento de nuestra historia, tradiciones, cultura y desarrollo actual.

-Reforzar en esta poblacion sus raices, sus lazos culturales y su interés por estrechar sus
relaciones con México, asi como promover un mejor conocimiento de los mexicano-americanos

a través de la difusion de sus luchas, logros y sus manifestaciones culturales.®

Bajo este marco podemos sefalar que el PCME ha hecho grandes esfuerzos para
coordinar la participacion de las comunidades mexicanas en diferentes areas de apoyo, como lo
son: educacion, cultura, salud, deportes, negocios, difusion y organizacion comunitaria, asi como
la integracion de un sistema de informacién, ya que es una tarea titanica tratar de llegar a todas

las comunidades mexicanas que radican en Estados Unidos.

* S.R.E.-PCME, Folleto informativo del PCME, México, p- L.
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Cabe mencionar que adicionalmente se otorgan diversos reconocimientos con el objeto
de premiar el esfuerzo de aquellas personas que se han destacado por su trabajo a favor de las
comunidades; se promueve la recaudacion de fondos extraordinarios, tanto en especie como en
efectivo; se establecen relaciones con organizaciones destacadas de hispanos y de mexicano-
estadounidenses; asimismo, participan en sus reuniones anuales y promueven visitas de lideres
politicos y sociales a nuestro pais para que conozcan los avances logrados en la relacion bilateral
México-EEUU, las reformas en materia electoral, los esfuerzos en favor de los Derechos

Humanos y los logros registrados por el TLC*.

Ahora bien, para comprender un poco mas lo que es el funcionamiento del PCME es necesario
mencionar brevemente las areas que lo componen asi como los programas que se desarrollan
dentro de ella. Dichos programas tienen como finalidad esencial la de dar una respuesta a las
demandas de las comunidades mexicanas en el exterior principalmente en Estados Unidos, ya

que es ahi donde radica el mayor porcentaje de poblacion de origen mexicano en el extranjero.

Las areas de trabajo son deportes, cultura, salud, negocios, organizacion comunitaria,

difusion y educacioén; a su vez, dichas areas estan compuesta de actividades propias:

Deportes

Una de las maneras mas adecuadas para reunir a la familia y crear lazos amistosos entre
la gente es el deporte, ya que al fomentar la convivencia entre las personas a través de eventos
deportivos en donde participen las comunidades crea un fuerte vinculo entre quien los promueve
y quienes participan. Una de las areas que mas trata de reunir a nuestros connacionales y a
fomentar el intercambio cultural es el deporte, a partir de las diversas manifestaciones y eventos
que lleva a cabo el PCME en coordinacion con otras organizaciones de oriundos y de los estados
norteamericanos.

Es asi como en esta drea se encuentran una serie de programas deportivos descritos a

continuacion:

% S R.E.-PCME, Informacion proporcionada por el PCME, México, p. 4.
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a) Plan Vacacional México

Se trata de un programa de actividades recreativas dirigido a nifios mexicanos o de
origen mexicano conformado por profesores mexicanos de educacion fisica los cuales viajan a la
Unidén Americana en la temporada de verano con el objetivo de "proporcionar alternativas a los
padres de familia para que sus hijos aprovechen positivamente el tiempo libre durante sus
vacaciones de verano (junio, julio y agosto), con actividades y juegos tradicionales mexicanos

que los acercaran al pais de sus ancestros"".

Desde que se inici6 el PCME participaron alrededor de 245 profesores de educacion
fisica de veintitrés estados de la Republica Mexicana, los cuales atendieron a un total de 16,800
nifos de origen mexicano en diversos distritos escolares del vecino pais durante los veranos. En
si, la dindmica de esta area comienza con el envio de los profesores a Estados Unidos su
transportacion aérea financiada por la Comision Nacional del Deporte de México; una vez ahi
son recibidos por miembros de la comunidad mexicana en Estados Unidos los cuales se encargan
de proporcionarles alimentos, hospedaje, seguro médico, transportacion local y un estipendio
semanal para gastos personales de entre 100 y 200 ddlares durante un periodo de cinco semanas
en las cuales ayudaron a los padres con sus hijos mediante el suministro de actividades fisicas

durante el verano.

b) Olimpiada Juvenil

Se trata de un evento anual (esta es la tercera vez que se realiza), celebrado en el ambito
nacional en la Republica Mexicana en donde se reune a los mejores deportistas de dieciocho
afios de todo el pais. Este evento se celebra en alguna entidad federativa de México a fines de
abril, y el proceso de seleccion para integrar a la delegacion de atletas mexicanos y mexicano-
americanos se termina a finales de febrero y durante este tiempo se va seleccionando a los atletas
de acuerdo con la disciplina de que se trate. Algunas de las disciplinas que participan en este

encuentro deportivo son boxeo, esgrima, gimnasia, judo, natacion, entre otros.

4 S R.E.-PCME. “El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME)”. Folleto informativo,
Meéxico, p. 16.
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Por lo general la seleccion de los candidatos se realiza con base en la disciplina; asi por
ejemplo, los deportes en grupo se llevan a cabo a partir de torneos eliminatorios que tienen lugar
en diversas ciudades de México o de Estados Unidos, y en cuanto a los deportes que se practican
en forma individual, la seleccion se deriva de un récord de tiempos y marcas. Cabe mencionar
que la Olimpiada tiene el apoyo de la Comision Nacional del Deporte y del Comité Organizador
de la ciudad sede; ambas responsables de la transportacion tanto local como aérea, el hospedaje y
la alimentacion de los atletas que fueron elegidos; en el caso de los costos referentes a la

participacion de los atletas en torneos de seleccion €stos son financiados por ellos mismos.

Asi, cada afio el PCME envia una delegacion de atletas mexicanos y mexicano-
americanos residentes en aquel pais con el fin de que participen como un equipo mas en la
Olimpiada Juvenil de México. El objetivo de dicho programa es, en palabras del PCME, el de
"promover la participacion de un equipo de atletas mexicano-americanos en la Olimpiada
Juvenil. Se busca, por una parte, alentar el deporte de alto rendimiento y buscar atletas talentosos
que se interesen en formar parte de los equipos nacionales mexicanos; por otra parte, se pretende
propiciar en los jovenes participantes un mejor conocimiento de México, su cultura y sus

tradiciones"*®.

Al dia de hoy se han llevado a cabo en la Reptblica Mexicana tres ediciones en las cuales
participaron un total de 399 deportistas provenientes de veintidés ciudades de los Estados

Unidos de América®.

¢) Encuentros Deportivos locales e internacionales

Estos encuentros se realizan durante todo el afio y reciben el auspicio de los institutos
culturales de M¢éxico, asi como de los consulados, los cuales trabajan conjuntamente con
organizaciones deportivas locales para llevar a cabo torneos comunitarios en especial de futbol.
Segun fuentes citadas del PCME, dicho programa "ha movilizado a 50,000 deportistas

mexicanos o de origen mexicano en todo Estados Unidos en sus seis primeras ediciones"™".

48 1
Ibid, p. 16.

¥ S.R.E.-PCME."Direccién General del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior PCME”,

México, enero 2000, p. 5.

>0 Ibid, p. 18.
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Entre los encuentros internacionales que se organizan estan los de futbol, béisbol y
basquetbol de equipos mexicanos que se enfrentan con equipos mexicano-americanos. Uno de
los mas importantes es el de la "Copa México", un torneo nacional de futbol auspiciado por el
PCME y la CONADE bajo la direccion de los consulados mexicanos en Estados Unidos y que se
organiza entre septiembre y noviembre en alguna ciudad norteamericana. Se enfrentan los
campeones locales y regionales de los torneos organizados previamente. Al respecto, el PCME
sefiala que: "En la organizacién de estos encuentros, especial énfasis se busca darle a los
intercambios deportivos entre equipos o ligas cuyos integrantes provienen de una misma region
o estado de origen, en cuyo caso se busca enfrentarlos con equipos mexicanos de esas mismas

comunidades™".

d) Premio Anual del Deporte

Este premio se otorga a través de las redes consulares e institutos culturales de México en

Estados Unidos de forma anual en coordinacién con la CONADE.

Difusion

En esta area se intenta incrementar y mantener vivas en el extranjero, las tradiciones e
historia de nuestro pais, asi como la comunicacién con el fin de que llegue a todos aquellos
mexicanos que radican en el exterior. En el presente, el drea de difusion cuenta con gran
material informativo, desde impresos y audiovisuales, hasta la participacion por radio y
television de spots, series, capsulas, producciones musicales, radionovelas, programas cortos.
Todo ello con el fin de acercarse a las comunidades mexicanas y hacerlas participes de las
tradiciones, cultura e historia, asi como remembranzas civicas de nuestro pais. Sin embargo,
cabe resaltar que a pesar de todo este acervo, aun resultan insuficientes los recursos para dar el

servicio a la mayor parte de la comunidad mexicana que reside en aquel pais.

En cuanto al area de radio y television podemos sefialar que los consulados se han

encargado de realizar producciones como la campafia “Celebra con orgullo las tradiciones

! SR.E.-PCME.”El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME)” Folleto informativo,
Meéxico, p. 20.
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mexicanas”, que consta de emisiones cortas que ilustran fiestas patrias como la Independencia, la
Revolucion Mexicana, el Dia de Muertos, o la Navidad; series musicales como E/ Corrido
Mexicano, El Bolero, la voz del amor, o Cri-cri, el grillito Cantor, y dos radionovelas Eres un

suefio y Eramos Seis que tratan de la vida de los mexicanos en EEUU.

Existe a la vez el periddico bimestral La Paloma el cual increment6 su tiraje de 26,000 a
600,000 ejemplares, con miras a ampliarlo en el futuro y expandir su difusiéon en los medios
informativos. No obstante, el tiraje es practicamente nulo, ya que 600,000 ejemplares no cubren
ni siquiera un solo estado y una gran mayoria de personas desconocen su existencia, a pesar de
que dicho periddico se encuentra entre los ocho periddicos en espafiol de mayor circulacion en

la Unidén Americana.

También realizan el Boletin Bimestral Raices, boletin que circula entre las embajadas de
Meéxico que lo solicitan, y cuyo tiraje ha aumentado de 3,000 ejemplares en 1995 a 8,000

ejemplares en diciembre de 1998,

A la vez por esta area apoya las actividades del Programa Paisano en el envio de material
audiovisual e impreso, asi como la asistencia a reuniones y a foros de capacitacion. Con respecto
a los programas de television y radio: "En total se inicio la produccion radiofonica en 1995 y
para enero del 2000 se contd con 152 céapsulas, 24 programas, 11 series y dos radionovelas de 60
capitulos de 15 minutos cada una. También la elaboracion de material para television se inicid

en dicho afio y para enero del 2000 se produjeron 20 cépsulas y 14 programas.

Se ha asesorado al programa de television La Paloma, que se transmite semanalmente en

EEUU, en canales de television afiliados a la cadena Telemundo y que tiene un auditorio de tres

millones y medio de personas"**.

>2 Ibid, pag. 32.

>3 El nimero 1 se publico en agosto de 1995, hasta enero del 2000 se habian publicado 21 niimeros.

* S.R.E.-PCME.”Direccion General del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior PCME”,
Meéxico, enero 2000, p. 8.
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Cultura

Dada la importancia del gran nimero de comunidades mexicanas en el exterior es
importante contar con actividades y manifestaciones culturales que apoyen a nuestros
connacionales en el extranjero en la preservacion del conocimiento de sus raices, historia,
tradiciones y cultura mediante diversas actividades tanto artisticas como culturales. Es asi como
el area tiene como mision la de promover la historia, cultura y tradiciones de nuestro pais en el
exterior, asi como sus fiestas civicas y populares con el fin de mantener y reafirmar la identidad
de aquellas comunidades que se encuentran en el extranjero.

El PCME, en coordinacion con diversas instituciones publicas, lleva a cabo eventos para

dichas comunidades. Entre las actividades que realiza el programa estan las siguientes:

Ciclos de Cine que presentan cintas de la época de oro del cine nacional hasta cintas

recientes del cine mexicano.

Presentaciones en Vivo de cantantes y grupos de musica muy conocidos en México, asi

como obras de teatro, conferencia y bailes tradicionales.
Talleres y Cursos donde se amplia la mayor vision de nuestras costumbres y tradiciones.
Exposiciones itinerantes Para mostrar a nuestros connacionales diversos aspectos del
quehacer cultural de México, con temas y técnicas diferentes y pueden ser tanto culturales como
artisticas.
Salud
Este rubro tiene como eje central el de brindar una mejora en la calidad de vida de los
mexicanos en Estados Unidos mediante la prevencidn, asesoramiento y concientizacion de la

poblacién acerca de los problemas de salud mas importantes, como son las adicciones, la salud

mental, la violencia familiar y el SIDA. Dichas acciones se llevan a cabo en "los sectores mas
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desprotegidos y vulnerables de nuestra comunidad en los EEUU mediante envio de material
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preventivo y cursos especializados que imparten expertos mexicanos"”.

También tiene la tarea de difundir la lista de agencias de salud que brindan atenciéon en
espanol y apoyo para difundir las campanas de prevencion de adicciones, asi como el fomento

del intercambio de personal de salud entre México y Estados Unidos™.

Los programas mas importantes incluyen La distribucion de 21,500 carteles y folletos
sobre la prevencion del VIH/SIDA, adicciones y tuberculosis; la presentacion de dos
exposiciones itinerantes sobre el VIH; la ratificacion del Acuerdo entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores (S. R. E.) y la Secretaria de Salud Bases de coordinacion en materia de
salud a comunidades migrantes mexicanas y de origen mexicano en Estados Unidos, la firma del
Acuerdo Privado de Colaboracion entre el PCME y el National Migrant Resource Program, Inc.
También se llevaron a cabo 16 seminarios de actualizacion sobre el VIH, salud mental y
adicciones que beneficié a 630 profesionales estadounidenses de la salud; la participacion en
seis foros de salud en EEUU y uno en México, y a partir de 1997 se establecié el programa
piloto de Intercambio binacional de Profesionales de la Salud con la participacion de 42
profesionales de la salud de cinco circuitos: Coahuila-Texas, Puebla-Nueva York, Michoacan-

Washington, Jalisco-Michigan y Guanajuato-Colorado’’

De mayor trascendencia han sido las actividades que se describen a continuacion:

Cursos de Capacitacion para profesionales de la salud:

Diseniados especialmente para el personal de salud de clinicas en EEUU, los cuales
atienden a inmigrantes mexicanos, cuya es la de mejorar la atencion que se presta a nuestros
connacionales que radican en EEUU. Estos seminarios tocan temas como el sida, la violencia
intrafamiliar, las adicciones y los aspectos psicoldgicos y socioculturales de los migrantes de

origen mexicano.

>> PCME-S.R.E. Folleto informativo del PCME. México, p. 11.

% GOMEZ Arnau, Remedios. “Comunidades trasnacionales e iniciativas” en MIGRACION MEXICO-EEUU
Opciones de Politica. CONAPO, SEGOB, S.R.E., México, nov. 2000, p. 284.

7 S.R.E. “Direccion General del PCME”, México, enero 2000, p. 5-6.
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Cabe mencionar que dichos cursos pueden ser, tanto seminarios como conferencias o

talleres en cualquier ciudad de la Unién Americana.

Intercambio de Profesionales de la Salud México-EEUU

Este programa tiene como finalidad, lograr una comprension sociocultural por parte de
las instituciones médicas que prestan servicios de salud a nuestros connacionales y asimismo
atacar circuitos de contagio que se presentan en dichas comunidades. Este programa recibe los
auspicios del Grupo de Salud Migrantes de la Comisién Binacional México-EEUU y su
dinamica consiste en que los profesionales de EEUU realizan visitas durante el mes de enero en
los municipios de alta emigraciéon en México, con el fin de observar el funcionamiento de los
sistemas de salud en ambos paises. En septiembre se realiza la visita de profesionales mexicanos
a lugares donde existe una mayor recepcion de inmigrantes mexicanos. Ambos toman el
seminario de capacitacion sobre el sistema de salud del otro pais y, finalmente, visitan clinicas y

comunidades rurales de origen o destino. Todo esto durante un periodo de diez dias.

Produccion de materiales preventivos binacionales en espariol:

El PCME se encarga de elaborar y distribuir en forma coordinada con instituciones
nacionales y estadounidenses el material escrito en espafiol que contiene informacion relativa a
la prevencion del sida, asi como de otras enfermedades. Esto se lleva por la gran falta de material
preventivo en lengua espafiola, hecho que impide muchas veces que los mexicanos puedan

informarse, lo que evitaria asi el contagio de enfermedades en su mayor parte incurables.

Negocios

En esta area el proposito es crear vinculos entre la comunidad empresarial mexicana e
hispana para incrementar la realizacion de negocios y el intercambio comercial. Cabe mencionar
que la colaboracion tiene lugar con los pequefios y medianos empresarios a través del Consejo
para la promocion de Negocios con las Comunidades Mexicanas e Hispanas creado por

iniciativa del PCME en 1991.
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Para llevar a cabo estos objetivos, se realizan las siguientes actividades con la
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participacion de grupos e instituciones como el

Consejo para la promocion de negocios con las comunidades mexicanas e hispanas, el
cual dedica a llevar a cabo reuniones ordinarias cada seis semanas para dar seguimiento a las
actividades de sus comités de trabajo. Con ello se disefian las estrategias 6ptimas que faciliten el

acceso exitoso de los empresarios mexicanos al mercado hispanos.

Foro de Acercamiento al Mercado Hispano de Estados Unidos, el Consejo y la
Fundacion Solidaridad Mexicano Americana, A.C. organizan desde 1998 este foro anual, con el
objetivo de establecer en México un foro permanente que promueva el conocimiento del

potencial comercial de este mercado entre la comunidad empresarial.

Otro agrupamiento es el llamado Participacion en foros hispanos en Estados Unidos,
creado con el fin de promover a los pequefios y medianos empresarios del mercado hispano en
representacion del PCME y del Consejo y su asistencia a los principales foros comerciales de

EEUU.

Finalmente, las Misiones de hombres de negocios, las cuales coordinan junto con
organizaciones empresariales y gobiernos estatales de ambos paises, las llamadas misiones de
empresarios mexicanos € hispanos interesados en conocer mas acerca del potencial de la relacién

bilateral y la forma de realizar inversiones.

Es asi entonces que a fines de 1999 se habia participado ya en doce convenciones de las
camaras hispanas de comercio mas grandes de Estados Unidos como son la Camara Hispana de
Comercio de Estados Unidos (USGCC) la Asociacion Texana de Camaras de Comercio
Mexicano Americanas (TAMACC) y la Camara de Comercio e Industria Latina de Estados
Unidos (CAMACOL). Se participd también en seis exposiciones nacionales de la USHCC. En
México, el Consejo coorganizd, en colaboraciéon con la Fundacion Solidaridad Mexicano

Americana, las dos ediciones del Foro de Negocios Acercamiento al Mercado Hispano de

*¥ § R.E.-PCME. Informacion general sobre el rea de Negocios. México 2001.
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Estados Unidos 1998 y 1999 en los que se registrd una asistencia superior a 800 personas entre

empresarios, representantes de Camaras y estudiantes"™.

Reconocimientos

La S.R.E., por conducto del PCME, otorga una serie de reconocimientos a aquellas
personas de origen mexicano que se destacaron por sus logros en Estados Unidos. Dichos

reconocimientos se entregan por areas:

, . . .. e ~ 60
1. Area Educativa, se otorgaron cinco reconocimientos al Maestro Bilinglie del Afio™.

2. Area de Negocios, se trata de Premios que se dan a aquellos hispanos destacados destacado
por su trabajo en la comunidad empresarial y en favor de las comunidades mexicanas y
mexicano-americanas; se entregaron siete reconocimientos al Mérito Empresarial. Finalmente,
por conducto del Consejo para la Promocion de Negocios para las Comunidades Mexicanas e

Hispanas se han entregado ocho reconocimientos al Empresario Hispano®'.

3. Area deportiva Consiste en reconocimientos a promotores y lideres deportivos destacados de
las comunidades mexicanas en Estados Unidos. Asi, se otorgaron 169 placas del “Premio Anual

del Deporte".

4. Reconocimiento Ohtli, en ndhuatl, Ohtli significa camino y es por ello que ese reconocimiento
es entregado a aquellas personas que han dedicado gran parte de su vida a ayudar a las
comunidades mexicanas mas jovenes, abriéndoles camino. Data de 1995 y en los cuatro afos

siguientes se habian entregado ya un total de setenta y siete reconocimientos®.

* Ibid, p. 6

% Dichos foros de participacion son: el National Association for Bilingual Education (NABE), California
Association for Bilingual Education (CABE), (CABE), Texas Association for Bilingual Education (NASDME).
' SRE., p.7

52 Ibid, p. 7.
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Acercamiento a lideres

Con el fin de facilitar la creacion de alianzas estratégicas entre los mexicanos y nuestras
comunidades en Estados Unidos, el programa trata de mantener y fomentar relaciones con las
principales organizaciones de hispanos en Estados Unidos, a fin de construir proyectos de
manera conjunta. Es asi que desde 1997 el PCME lleva a cabo lo que se llaman las Jornadas
Informativas sobre México para lideres mexicano-americanos, con el fin de darles a conocer los
avances y temas de interés de la administracion en curso. Un ejemplo es: la agenda bilateral
México-Estado Unidos, la situacion econdmica, los procesos electorales, los derechos humanos,
el aviso de como retener la nacionalidad mexicana. Hacia 1999 se realizaba la tercera jornada
informativa, en la que participaron 31 mujeres lideres originarias de 15 estados de la unién

americana.

Cabe sefialar también que el PCME, a través de dicho programa se ha encargado a la vez
de facilitar la construccion de alianzas en beneficio de nuestros empresarios, al invitar a las
principales organizaciones de hispanos de Estados Unidos a que llevaran a cabo sus reuniones de

directivos en México.

Educacion

Esta es una de las 4reas que ofrece una medida contribucién a las comunidades
mexicanas en EEUU, teniendo en cuenta que la educacién es motor indispensable en el
desarrollo del individuo. Por esta via, se ayuda a mejorar la calidad de vida mediante programas
destinados a apoyar la educacion de los nifios mexicanos monolingiies residentes en dicho pais,
dar cursos de capacitaciéon para maestros de Estados Unidos. Asimismo, se llevan a cabo
practicas profesionales tanto de estudiantes mexicanos como de maestros, se pone énfasis en la
educacion para adultos y la distribucion de libros de texto gratuitos, y se implementa el
Programa Binacional de Educacién a Migrantes junto con presencia en foros de educacién

bilingiie y migrante.
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Ahora bien, con el apoyo de diversas dependencias educativas, tanto del sector publico
como el privado se han llevado a cabo programas de gran interés para las comunidades. © Uno
de los mas importantes es el Programa Binacional de Educacion migrante (PROBEM) que fue
creado con el apoyo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y tiene como finalidad la de
trabajar para identificar a la poblacion migrante e impulsar programas de apoyo educativo y
acercamiento entre ambos paises. Es a partir de este programa que se instituye lo que se llama el
Documento de Transferencia, conformado para contribuir a la facilitacion de los tramites y de la
incorporacion al sistema educativo nacional en el mismo grado escolar a los estudiantes

mexicanos que cursan ciclos escolares en ambos paises.

Es también bajo los auspicios del Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM) que se lleva a cabo el intercambio de maestros de ambos paises, con lo cual se
piensa fortalecer el entendimiento de ambas culturas, al compartirse experiencias que ensefien la
historia, tradiciones y cultura de ambas naciones, y asi tener un mejor aprovechamiento en el

proceso de ensefianza-aprendizaje, tanto en el nivel basico como en el medio-superior.

Otro programa de gran importancia es el referente a la distribucion de libros de texto
gratuitos gracias a la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito (en adelante
CONALITEG), los cuales proporcionan un gran apoyo tanto a los maestros de Estados Unidos
como a los estudiantes mexicanos monolinglies al tratar diversos temas de ensefianza que
contribuyen al desarrollo de los educandos, en torno a materias como historia, civismo, geografia

y muy en especial el idioma espafiol.

Existe el programa de alfabetizacién que se aplica en coordinaciéon con el Instituto
Nacional de la Educacion para los Adultos (INEA) y tiene como finalidad la de dar herramientas
esenciales para que los mexicanos en Estados Unidos se superen y puedan acceder a un mejor

nivel de vida.

Otro programa lo constituyen los Cursos de Capacitacion para Maestros bilingiies en
Estados Unidos, el cual brinda al profesorado que atiende a los nifios de origen mexicano en

Estados Unidos una herramienta para la mejor comprension cultural, lingiiistica y social de los

5 Dependencias como: la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Instituto Nacional de la Educacion para los
Adultos (INEA), la Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito (CONALITEG), la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN).
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mismos, mediante cuatro cursos disefiados especialmente para ellos a cargo de un grupo de
14,

expertos de la Universidad Pedagdgica Naciona
Con el fin de acercar a los jovenes a la problematica de las comunidades mexicanas en
EEUU, el PCME elabor6 un programa de intercambio de estudiantes para realizar sus practicas

profesionales en los consulados mexicanos en EEUU y asi instruir a los futuros profesionales en

las acciones que emprende el gobierno mexicano en favor de las comunidades en el exterior.

Finalmente, la presencia del PCME se hace patente en varios foros de educacion bilingiie
que se realizan una vez al afio en diversas ciudades de Estados Unidos como la California
Association for Bilingual Education (CABE), el National Association for Bilingual Education
(NABE), la Texas Association for Bilingual Education (TABE).

Se ha abordado cada uno de éstos rubros propios del PCME para describir en forma
somera cada uno de los programas que se llevan a cabo, ya que hay que considerar que el PCME
es la tinica institucion en su género y la primera especializada y creada para crear vinculos mas
directos con nuestros connacionales en EEUU a partir del apoyo relacionado con programas
educativos, deportivos, culturales y comerciales, asi como el y la valoracion de sus origenes. Sin
embargo la buena voluntad del gobierno no es desinteresada. En realidad, hay un aspecto de
conveniencia por parte del gobierno mexicano: la creacidon de vinculos con nuestros
connacionales para fortalecer al Estado mexicano al fomentar el comercio entre empresarios de
ambos paises y tratar de mantener relaciones con sectores politicos del vecino en virtud del
considerable nimero de connacionales mexicanos residentes en EEUU vy su creciente fuerza y
dinamismo no solo por sus dimensiones demograficas sino por su activismo politico, social y

comercial.
3.2 Programas impartidos por el Consulado General de México en Los Angeles, California.
Uno de los consulados mexicanos con mayor numero de poblacion mexicana y mexicano-

estadounidense en su jurisdiccion es el de Los Angeles, California, ya que segin cifras de 1999

la poblacion asciende a un total de 3,327,159 mexicanos, de los cuales una gran mayoria se

% Dichos cursos son: Curso Basico e Intermedio de Espafiol, Curso de Cultura y Civilizacion Mexicana e
Interaccion en el aula en ambientes bilingiies-biculturales.
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distribuye en ciudades como Huntington Park, San Fernando, Bell Gardens, Wilmington y el
centro de Los Angeles, donde la concentracién de connacionales llega a alcanzar en ciertas
ocasiones hasta el 90% de la poblacion total de dicha localidad. De esta poblacion de origen
mexicano o mexicano-estadounidense, un 40% de ellos es menor de veinticuatro anos, edad
joven y en posibilidades de acceso al mercado laboral. Sin embargo, la educacion resulta de
suma importancia para integrarse con mayor facilidad a dicho mercado, asi como para abrirse

espacios dentro de la sociedad estadounidense.

Al respecto dicho consulado sefala que el 18% de la poblacion adulta, es decir unas
219,216 personas tienen una escolaridad de cinco afios 0 menos, y que el 44% de ella, (525,181)
s6lo ha cursado entre sexto afo de primaria y tercero de secundaria. Claramente puede
observarse que nuestros connacionales cuentan con un muy bajo nivel de escolaridad, lo cual es
preocupante, tanto para nuestro pais como para Estados Unidos. Por lo anterior, resulta
perentorio que ambos paises atiendan a dicha poblaciéon ya que ésta participa en la vida

econdmica, social, cultual y, la mayoria de las veces, hasta en la politica de ambas naciones.

El gobierno mexicano actualmente participa en el desarrollo de la comunidad mexicana y
mexicano-estadounidense en programas que llevan a cabo las representaciones consulares
mexicanas en Estados Unidos, tal es el caso del consulado en estudio. Dicho consulado, como
vimos,  atiende a un numero  significativo de  personas de  origen
mexicano que se encuentran establecidas en las ciudad de Los Angeles, y ofrecen asi numerosos

programas de ayuda al migrante asi como a estudiantes y adultos.

Entre los programas en que participa el Consulado estan todos aquellos del PCME, a
excepcion del programa de intercambio de maestros, ya que dicho éste Consulado trabaja desde
hace tiempo con el programa de Maestros mexicanos en apoyo a la educacion bilingiie;
programa que se gesta a partir de la década de los 80 y con el que se trabaja en forma conjunta

con el Distrito Escolar Unificado de Los Angeles y la SEP.

En el caso del programa de practicas profesionales que desarrolla el PCME, en el afio de
1999 no hubo participacion por parte del consulado, por sucesos que se generaron durante la
época. Ademas de los programas desarrollados por el PCME, dicha representacion cuenta con

otros programas independientes:
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e Intercambio de estudiantes con el Colegio de Bachilleres de Michoacan, en donde junto
con otras instituciones de nivel superior se han realizado intercambios de alumnos de
escuelas preparatorias y de maestros para realizar visitas de trabajo y estudio.

e Maestros mexicanos en apoyo a la educacion bilingiie, en funcionamiento en lugar del
Programa de Intercambio de Maestros, con lo que se refuerza la ensefianza de nuestra
lengua materna a fin de aprender el inglés como segunda lengua.

e Seminarios contra las adicciones, organizados por padres de familia que se encuentran
preocupados por la salud de sus hijos.

e Taller de lectura infantil, mediante libros de texto mexicanos e impartidos a nifios de
primaria.

e Ceremonias civicas escolares y visitas guiadas al consulado, entre otras actividades, asi
como convenios y relaciones con autoridades educativas de la jurisdiccion y

organizaciones tanto publicas como privadas.

Ahora bien, segin informes del Consulado General de México en Los Angeles
California, en un cuestionario acerca de la deteccion de Necesidades, la poblacion sefialé un

total de doce como las principales demandas educativas y que son®:

1. Continuar y mejorar los cursos de alfabetizacion para adultos;

2. continuar y ampliar la donacién de libros de texto gratuito tanto en las escuelas,
bibliotecas y centros de educacion, como entre los padres de familia para que puedan
ensenar el idioma espafiol a sus hijos;

3. impartir charlas y conferencias sobre historia de México para alumnos de Primaria y
Secundaria;

4. establecer una oficina de extension universitaria de México en el sistema de
Universidad de California;

5. introducir el sistema de educacion basica del INEA en correccionales del estado de
California;

6. apoyar con gestiones ante las autoridades competentes de California para que los
hijos de inmigrantes indocumentados puedan acceder al sistema de educacion

superior con facilidades financieras por parte de ambos paises;

% Informacion tomada del Cuestionario de Deteccion de Necesidades enviado por la representacion Consular de
México en Los Angeles, California al PCME-S.R.E.
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7. ampliar la difusion de los beneficios del documento de transferencia y facilitar los
tramites para la revalidacion de estudios en el nivel de preparatoria;

8. gestionar espacios educacionales y civicos en las cadenas de television, radio y prensa
de Estados Unidos que difundan y fortalezcan la cultura de México;

9. impartir cursos para centros familiares en diferentes materias relacionadas con la
cultura de nuestro pais;

10. establecer centros de educacion extraescolar para nifios de origen mexicano;

11. impulsar la creacién de un verdadero Instituto Cultural Mexicano que trabaje con y
para la comunidad de origen mexicano;

12. difundir en forma realista y sin prejuicios la importancia de la comunidad mexicana
en Estados Unidos, asi como su contribucion al desarrollo econdémico, social y
cultural de ambos paises.

Como vemos, en particular este consulado cuenta con un gran nimero de necesidades que
la poblacion requiere, en parte debido al grueso volumen de gente que radica en dicha
jurisdiccidn; por lo que estas necesidades deben ir convirtiéndose con el paso del tiempo, en
metas que el propio consulado debe de alcanzar para satisfacer las demandas de tantos
connacionales. No obstante, los sefialamientos del mismo consulado apuntan hacia la verdadera
problematica para actuar y resolver este tipo de demandas “el problema radica, insisto en la falta

de recursos humanos y materiales para instrumentar esa oferta”®,

Es asi como la falta de recursos humanos y materiales hace que los programas emanados
del PCME a los Consulados no tengan el impacto deseado, ya que la mayoria de las veces no se
cuenta con los recursos suficientes para promover, capacitar y hacer un seguimiento de los
impactos del programa, asi como el llevarlos a la practica, a causa de la insuficiencia de recursos

tanto materiales como humanos, lo que imposibilita toda accion.

Sin embargo, el consulado en discusion se ha esforzado por sacar su trabajo adelante y
por tratar de dar respuesta a la mayoria de las demandas de nuestros connacionales. Se trata del
ejemplo que guia a las innumerables organizaciones tanto publicas como privadas con las que
¢éste trabaja en colaboracion con autoridades educativas como del Distrito Escolar de Los

Angeles (LAUSD), el Departamento de Educacion Migrante, el MALDEF, el CABE, asi como

5 Consulmex Los Angeles-S. R. E. “Servicios educativos para la poblacion mexicana residente en Estados Unidos”,
pag. 3.
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otras organizaciones; a su vez, se han establecido proyectos de cooperaciéon como el Los
Angeles Harbor College, clubes comunitarios como la Federacion de Clubes Zacatecanos y

cadenas de television como Univision, entre otras.

Es por ello que hay que sefialar, que el Consulado General de México en Los Angeles,
California a pesar del fuerte ritmo de trabajo y de la escasez de recursos que lo afecta, ha
continuado ofreciendo programas educativos, culturales, deportivos, y asimismo ha participado
en ceremonias, congresos, concursos, foros de debate, ferias, entre otras actividades, con el fin
de promover nuestro idioma y cultura entre los mexicanos que se encuentran del otro lado de la

frontera.

En las siguientes paginas se hablara acerca de los programas educativos que lleva a cabo

el PCME y se pondran de relieve las acciones emprendidas por dicho consulado.

Donacion de libros de texto gratuito

Uno de los apoyos mas importantes para la ensefianza de la cultura y el idioma espafiol
es la distribucion de libros de texto gratuitos para los nifios de origen mexicano y aquellos
mexicano-estadounidenses que residen fuera de México. Esta accion del gobierno mexicano se
realiza a partir del afio de 1990 a través del Programa para la Comunidades Mexicanas en el
Exterior (como ha venido refiriéndose a lo largo del presente trabajo PCME), el cual ha
proporcionado un gran apoyo a los nifios y jovenes mexicanos, y mexicano-estadounidenses, a
fin de fortalecer su identidad nacional y el aprendizaje del espafiol. Estos libros han funcionado

como material de apoyo a la ensefianza del espafiol como segunda lengua.

De este modo en el afio de 1990 se comenzd con este proyecto de donacioén de libro de
texto gratuito, por la gran demanda de los distritos escolares en EEUU, sobre todo aquellos en
los que participan una gran cantidad de nifios de origen mexicano. Sin embargo no es sino hasta
1997 cuando con el fin de atender dicha demanda, se firma un convenio de colaboracién el 13 de
febrero de 1997 entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Educacion
Publica, asi como la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), con el
fin de que dicha donacidon fuera consecutiva y anual, como material complementario a la

educacion de nuestros connacionales en el fortalecimiento de sus raices culturales. Asi es como
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se institucionaliza dicho proyecto, el cual, a través de un mecanismo de colaboracion en los que
participan tanto las representaciones consulares como los propios distritos escolares, se envian
dichos libros para su uso en todas aquellas instituciones o centros comunitarios que atienden

poblacién de origen mexicano y que los soliciten a su respectivo consulado.

Estos libros tienen como propdsito fundamental ayudar a que el nifio o joven estudiante
de origen mexicano aprenda su idioma, y para que tengan mayor acercamiento a su pais natal.
También sirven para aquellos estudiantes estadounidenses que pretenden aprender espafol y
para que a su vez, los maestros que tienen estudiantes extranjeros, y en especial mexicanos,

comprendan mejor las raices culturales y sociales de sus respectivos alumnos.

Asi es como a partir de la firma de este convenio, la SEP y la CONALITEG, generan el
compromiso de enviar anualmente a Estados Unidos un determinado numero de colecciones.
Segtn informes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cantidad de libros que se reparten
en cada consulado depende del numero de personas que viven en cada jurisdiccion consular,
sobre la base del censo realizado en el pais del norte. Sin embargo, ello depende también de la
difusion de tal iniciativa. La labor del PCME es entonces la de recabar ante todo el nimero de
colecciones que se requiere por cada uno de los 45 consulados mexicanos en EEUU, y una vez
que se tiene dicha informacion se organiza el embalaje y el etiquetado de las mismas para su

posterior envio.

Cabe senalar que, segin el periddico Denver Rocky Mountain News de la ciudad de
Denver, en 1999 “el nimero de libros que fueron otorgados por el gobierno de México a cerca de
70 escuelas, bibliotecas y comunidades migrantes casi triplicé la cantidad del afo pasado y fue la

mas grande donacion del consulado general en Denver y del Centro Cultural Mexicano™.®’

La SEP, la CONALITEG y la S.R.E. son las encargadas de hacer circular los libros en
una red nacional de distribucion en seis ciudades fronterizas y de almacenarlos por un tiempo
mientras establecen contacto con los seis consulados fronterizos coordinadores que trasladan
todas las colecciones de México a EEUU. Asi, una vez que llegan al vecino pais toda la red

consular, asi como los centros de ensefianza y los institutos las distribuyen ya sea entre los

57 Gutiérrez Héctor, “Mexico donates Spanish-language texts”, Denver Rocky Mountain News, mayo 7 de 1999,
E.U.A., Colorado.
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distritos escolares de cada jurisdiccion o por escuela, los cuales a su vez son encargados de
repartirlos a sus respectivas bibliotecas. En el presente, las colecciones de libros de texto gratuito
son solo de Primaria. Desafortunadamente atin no se cuenta con colecciones de Secundaria para
estudiantes de niveles medios superiores, lo cual limita mucho el aprendizaje. Asimismo, puede
encontrarse una coleccion para uso del maestro y una ultima que se incluyo en el ano 2000
llamada Libros de papad y mama. Esta aborda temas relacionados con valores morales de la
familia y con sexualidad. Sin embargo, como ya se dijo, la limitacion es para los estudiantes de
niveles medios superiores, ya que el contenido de los libros sirve tnicamente para alfabetizar y
para Primaria, cuando también hay gran numero de estudiantes que ya alcanzaron el nivel

secundaria y que podrian beneficiarse de dichos libros.

Ahora bien, segin el Consulado General de México en Los Angeles, durante el semestre
que va de enero a junio de 1999 se recibieron un total de 300 colecciones de libros de texto
gratuitos. Por otra parte, las estadisticas proporcionadas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, vemos que durante el primer semestre que va de enero a agosto de 1999, el
Consulado general de México en Los Angeles, California, ya habia distribuido un total de 14,000
colecciones, hecho que lo convertia en el cuarto consulado mexicano que se le enviaba este
nimero de libros para cubrir la demanda de escuelas, distritos escolares, bibliotecas o
universidades, asi como de otras instituciones solicitantes. Cabe sefalar que dicho consulado
recibe el material a destiempo, muchas veces a causa de la excesiva demanda. Tenemos entonces
que, la distribucion fue la siguiente: se enviaron un total de 10,000 libros a los distritos escolares
es decir, un total de 2,250 a escuelas dentro de la jurisdiccion, asi como 1,250 a bibliotecas y/o

universidades y finalmente, 500 se entregaron a otras instituciones.

No obstante lo anterior, podemos sefialar que si bien el condado de Los Angeles es el
que tiene el mayor nimero de poblacion migrante mexicana, no es este el que solicita mayor
numero de libros para su jurisdiccion, por tanto, esto hace pensar que no ha habido la suficiente
difusion del material educativo y, por consiguiente, es poca su demanda. El Consulado de
México en Los Angeles recibié un volumen de 300 colecciones (es decir unos 15,000 libros), de
los cuales distribuyd 210 colecciones (10,500 ejemplares) para el primer semestre de 1999,
proporcion reducida en comparacion con el porcentaje de poblacion de origen mexicano que
reside en dicha zona. En cambio, en otros consulados, como ¢l de Dallas o San Bernardino,

fueron recibidos 26,500 y 21,250 libros respectivamente. Dichas cifras muestran que el
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consulado en Los Angeles necesita difundir cada vez mas dicho material didactico ya sea
valiéndose de los medios de comunicacion o de forma directa personalizada con los institutos,
centros educativos y recreativos, asi como las bibliotecas y los centros comunitarios a los que

acuden los mexicanos.

Para el segundo semestre de 1999 se recibié un total de 1700 libros de los cuales se
distribuyeron 1520 ejemplares, dando un total anual de 12,020 libros distribuidos en diversas
localidades alrededor de Los Angeles, tanto en los distritos escolares como en bibliotecas
publicas, y algunos otros centros comunitarios. Pero es necesario poner énfasis en que el
gobierno mexicano debe buscar nuevos mecanismos de distribucion, no s6lo del lado de México,
sino que debe solicitar patrocinadores de origen mexicano en EEUU que deseen participar en la
ayuda a sus comunidades, con el fin de aminorar gastos de transportacién. Asimismo, vemos que
la demanda de libros es considerable, por lo que convendria encontrar mecanismos de impresion
de libros en un contexto local que certifique el gobierno mexicano con el fin de aminorar los

costos y ampliar su tiraje.

Estructuras, caracteristicas y difusion de colecciones

Con respecto al formato de libros enviados a Estados Unidos, puede observarse que éstos
han tenido varios cambios: por ejemplo, desde los titulos hasta los grados disponibles. El PCME
informa: “En este afio fueron significativos los cambios que hubo: para empezar, los titulos que
se incluyen en la coleccion varian afio con afio: el primer afio se incluyeron monografias
estatales ademds de los libros de espafiol y matematicas de primero a cuarto de primaria. El
segundo afio se incluyeron los textos de Historia de México, Conoce tu Constitucion y un Atlas.
Y este ano se intentd completar los grados; es decir, se incluyeron libros de espafol,
matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales correspondientes a los seis grados de

educacion primaria, ademés de los libros para el maestro”®,

La colecciones que se envian pueden dividirse en
1.- Libro de texto gratuito
Dicha coleccion comprende una serie de libros de Primaria para que los nifios desarrollen sus

primeros conocimientos y realicen una serie de actividades para el fortalecimiento del

5% Informacion proporcionada por el PCME, en Propuesta de cuestionario de deteccion de necesidades y evaluacion
de los servicios educativos para la poblacion de origen mexicano en Estados Unidos, S R E-PCME, enero 2001.
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espanol, la cultura y el medio en que viven. Se envian los libros de primero y segundo grado:
de espafiol, asi como de matematicas y un libro integrado. Para el tercer grado se mandan
libros de espafiol, matemadticas y ciencias naturales. Para el cuarto, quinto y sexto grado, los

libros son de espafiol, ciencias naturales, geografia, historia y matematicas.

2.- Libros para el maestro y otros titulos

Los libros para el maestro son como guias para seguir una coherencia entre la ensefianza, y
el aprendizaje para la implementacién de actividades artisticas meramente mexicanas con el
fin de proporcionar a los nifios una aproximaciéon mas directa a la cultura y las tradiciones de
Meéxico. Para este efecto, el material consiste en un Plan y programas de estudio de

Educacion Basica y un libro de Educacion artistica.

En cuanto a la difusion del programa de Donacion de Libros de Texto Gratuitos, cabe
mencionar que desde que este se inicio la SEP, junto con el PCME, se han encargado de hacer
campafias de informacion para dicha difusion. En cuanto al disefio del libro, se intenta cada afio
su modificacion para hacerlo mas novedoso y atractivo para el nifio. Pero aun no se cumplen las
expectativas. Se necesita una gran labor del consulado asi como de las organizaciones mexicano-
estadounidenses, padres de familia, distritos escolares, bibliotecas para cumplirlas. Otro material
que también se utiliza para difundir estos libros es la folleteria que se elabora para dicha

promocion.

Lo relativo a la divulgacion del programa a través de medios de comunicacion, hay que
sefalar que se requieren mas canales de difusion, ya que no fue sino hasta el afio 2000 que
UNIVISION, la principal cadena de television en espaiiol en los Estados Unidos, “manifestd su
deseo e interés de sumarse a la difusion del programa de libros de texto gratuitos como apoyo a
su propia campafia denominada “Tu Futuro Depende de Ti, Educate...”.** Sin embargo,

anteriormente era casi nula la difusion por television.

Segun informes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue solo hasta el afio 2000 que
el apoyo comenz6 a darse con la transmision de programas gratuitos, ya fueran entrevistas y

spots, o la cobertura de eventos especiales como la entrega de reconocimientos. Para ello

% Ibid, pag. 8
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inclusive se consiguié ayuda econdmica para el transporte de libros de la frontera a sus destinos

finales, en tanto que en el pasado esta ayuda era nula.

Documento de Transferencia

Uno de los principales problemas a los que se enfrentaban los inmigrantes mexicanos en
su ir y venir entre México y Estados Unidos era el hecho de que a sus hijos no se les reconocian
sus estudios en México. Por ello tenian que repetir afios ya cursados. Este problema empez6 a
ver una solucidn gracias a una iniciativa emanada del PROBEM, el cual junto con la SEP, a
través de la Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, la S.R.E. y del
PCME impuls6 la creacion de este documento a fin de simplificar los tramites administrativos
para la inscripcioén de los nifios migrantes y su reincorporacion al sistema educativo, tanto de
Estados Unidos como de México, "independientemente de la época del afio en que lleguen a
Meéxico garantizando asi su aceptacion inmediata en las escuelas de sus respectivas

comunidades"”°

. Asi, el objetivo de dicho documento en palabras de la S.R.E., es el de otorgar
reconocimiento oficial a los estudiantes migrantes que viajan con frecuencia entre México y

Estados Unidos y viceversa, facilitindoles su reubicacion.

Este documento se origina de manera oficial para su uso en el periodo escolar de 1995-
1996 y una de sus ventajas es la de que "no sera necesario legalizar las boletas de calificaciones
de los nifos de educacion Primaria y Secundaria que regresan a México, ni en los consulados de

"™ De este modo, los estudiantes que llegan

Meéxico ni con apostillas de la Secretaria de Estados
de Estados Unidos pueden continuar sus estudios en cualquier tipo de escuela, ya sea oficial o
particular incorporada a la SEP. Cabe resaltar que cualquier distrito escolar de EEUU puede
usar el documento de transferencia independientemente de si estdn en el PROBEM o no y al
mismo tiempo pueden recibir con dicho documento alumnos que quieran ingresar a las escuelas

en EEUU.

Por otro lado la difusidn de este documento comenzd en enero de 1996 a escala nacional
en los 42 consulados mexicanos en EEUU. Para ello el gobierno mexicano llevé a cabo la

campafa denominada Tan Facil como tocar una puerta, si piensas regresar a México....inscribe

7 Informacion general proporcionada por el PCME sobre los programas educativos, p. 6
"' S R.E. Documento “México en apoyo a la educacion de los mexicanos y mexicano-americanos que viven en los
Estados Unidos”, p. 6.
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a tu hijo en la escuela, con el fin de promover con mayor caber el uso de dicho documento y
difundirlo entre la poblacion. Para esta campafia, un informe sefiala que "en el mes de
septiembre, se enviaron a los consulados mexicanos 15,000 nuevos Documentos de
Transferencia, 42,000 tripticos informativos y nuevos spots de radio para difundirlos en las

principales estaciones hispanas en ese pais"’’.

En México se institucionalizé el documento de transferencia en agosto de 1995 y es a
partir del periodo escolar 1995-1996 que la DGAIR establecié en los documentos de normas de
control escolar de Primaria y Secundaria. Los primeros lineamientos tendieron a facilitar el
transito de los estudiantes provenientes de Estados Unidos. Incluso es a partir del 96 que se
comenzaron a distribuir en los estados tanto de México como de EEUU, tripticos y carteles
donde se especifican los procedimientos para inscribir a los estudiantes y maestros que fueron
enviados tanto a las escuelas de toda la Republica Mexicana de educacion basica como a los

distritos escolares en los EEUU.

Sin embargo, cabe sefalar que este documento sale a la luz en forma tardia en ayuda de
nuestros nifios mexicanos, ya que en el caso de EEUU, con bastante anterioridad habia integrado
un sistema nacional de coordinacién que contiene un registro computarizado de todos los
estudiantes migrantes, el cual se lleva a cabo a través de los programas de Educacion Migrante;
ello permite que se consulte la informacion del alumno de un estado a otro cada vez que el

estudiante cambie de escuela.

Sin embargo, esto no ocurrié en el caso de México, en donde los nifios migrantes una
vez que llegaban a sus lugares de origen, al querer acceder a la escuela no eran admitidos si la
fecha de inscripcion establecida, habia ya pasado, lo que les generaba un retroceso en sus

estudios y muchas veces la repeticion del afio escolar.

En el caso de California en EEUU y el de Michoacan en México, es necesario citarlo, ya
que dichos lugares fueron pioneros en tratar de dar una solucidon a dicha problematica. Al
respecto, se sefiala que “En la década de los setenta esa entidad inicio el primer esfuerzo de

coordinacion binacional con un programa migrante entre la localidad de Gémez Farias y la de

> S R.E.-SEP. “XIV Reunién Anual del Programa Binacional de Educacion Migrante México-EEUU”. Querétaro,
Qro., Sept. 26-29, 1999, p. 11.
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P4jaro Valley, en California y establecio el uso de un documento que registraba los datos
principales del alumno y sus avances en los conocimientos correspondientes a su grado escolar,
a fin de que los profesores que lo educaban en los dos paises pudieran llevar un seguimiento
eficaz. Asi, se mantuvo y ampli6 poco a poco una estrecha coordinacién con el sistema
educativo de Estados Unidos, particularmente de California, estado que en el afio escolar de
1991-1992 atendié a mas de 12 mil alumnos migrantes michoacanos durante parte del afio

escolar.””

En cuanto al Consulado de México en Los Angeles durante el periodo de estudio vemos
que el documento de transferencia no ha hecho mucho eco dentro de la comunidad mexicana en
dicha cinrcunscripcion, ya que tan sélo se expidieron un total de 36 documentos de transferencia
durante el primer semestre de 1999, de los cuales veinte fueron de Primaria y los dieciseis
restantes de nivel Secundaria; en el caso del segundo semestre del afio de estudio, se expidieron
cinco documentos de transferencia para primaria y doce para secundaria, lo que dio un total
general de 53 documentos expedidos y un total de 1334 documentos recibidos. Esto indica la
pobre difusién que se ha dado a dicho documento, por ende la necesidad de redoblar esfuerzos
para ayudar a nuestros mexicanos a que se reincorporen a la vida escolar sin problemas

burocraticos.

En un nivel general, los esfuerzos que se han hecho desde 1995 por difundir el
documento de transferencia, asi como un mejor conocimiento y utilizacion del mismo son
escasos, ya que cabe destacar que al observar periodos escolares anteriores, por ejemplo el de
97-98, seglin estadisticas de la S.R.E. en ese afio escolar se integraron un total de 839 alumnos
al presentar el documento de transferencia lo cual resulta realmente poco en comparacion con
los 82,000 documentos enviados a las 42 representaciones diplomaticas mexicanas en Estados
Unidos. No obstante, se observo un incremento del 258% en el periodo escolar de 1998-1999 de
educacion primaria y secundaria con un total de 3,006 alumnos, lo que indic6 el aumento de la
difusion hecha por los consulados con ayuda de las escuelas o centros comunitarios locales.
Finalmente para el periodo escolar de 1999-2000 que estamos estudiando, podemos observar que
solo se integraron un total de 2374 alumnos al sistema educativo nacional, lo que indica un claro

retroceso en la difusidn del documento.

& Orozco, Graciela. “Estudiantes mexicanos inmigrantes”, Fundacion Solidaridad mexicano-americana, octubre 21,
1996.
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Aqui podemos observar claramente que las acciones emprendidas por el gobierno en la
difusion de dicho documento no son del todo satisfactorias, ya que es minima la cantidad de
estudiantes que portan dicho documento. Por ello es necesario aumentar la difusion del mismo a
través de diversos mecanismos tanto en radio como television, en periddicos y revistas asi como

en conferencias y boletines dirigidos a la poblacién de origen mexicano en EEUU.

Otro problema al que se enfrenta el documento es que, segin el PCME "diversos
Consulados han informado que muchas escuelas en México no conocen el Documento de
Transferencia y no aceptan a los nifios en sus escuelas hasta que no se apostillen los

4 . e . e . , .
"7 La escasa difusion e informacion que se tiene en México del documento a pesar

documentos
de que se hizo del conocimiento de los directores de las escuelas mexicanas a través de los
Manuales de Normatividad es causa de ello. Esta situacion es grave, ya que indica el gran
desconocimiento por parte de las autoridades educativas mexicanas del reiterado documento, lo
que afecta directamente a los estudiantes migrantes mexicanos que se tardan en recobrar sus

estudios y muchas veces tienen que repetir afios por desconocimiento de los maestros.

En cuanto a la difusién en EEUU, el gobierno mexicano sefiala que ésta se ha llevado a
cabo por medio de los 42 consulados mexicanos en EEUU, y gracias a lo cual "se permitio
detectar que la mayoria de las autoridades educativas locales, tanto en las areas de educacioén
bilingiie como migrante, no conocen el programa binacional de educaciéon migrante (PROBEM)
y, por ende, tampoco las iniciativas que han emanado de este trabajo conjunto como el uso del

"Documento de Transferencia"’".

Practicas profesionales en la comunidades mexicanas en EEUU

Este programa fue creado en 1995 a iniciativa de la Universidad Iberoamericana (UIA) con el fin
de que estudiantes con grados académicos destacados de algunas universidades de México y de
la carrera de Relaciones Internacionales o carreras afines lleven a la practica sus conocimientos
obtenidos en el aula, al tiempo que aprenden de manera préctica las funciones y algunas

estrategias para atender la problematica de las comunidades mexicanas en Estados Unidos.

74 .
Ibid, p. 12.
7 S R.E.-SEP. “Difusion del Documento de Transferencia en Estados Unidos”. México, p. 2.
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.. . 6
Los objetivos que persigue este programa son’’:

-Establecer mecanismos de evaluacion mediante los cuales, los estudiantes entrevisten a
miembros de la comunidad mexicana en EEUU que se han beneficiado de los proyectos de
cooperacion internacional promovidos por el PCME, con objeto de evaluar sus alcances y sugerir

mejoras en su instrumentacion.

-Contribuir a la formacién de los estudiantes mediante su participacion directa en las
funciones y obligaciones que tiene un consulado mexicano en EEUU, conociendo, de este modo,
las acciones que el gobierno mexicano lleva a cabo para tratar la problematica de las
comunidades mexicanas en aquel pais.

-Auxiliar a los consulados, centros o institutos mexicanos en el desahogo de su carga de trabajo,
especialmente en lo que se refiere a las tareas de promocion de los proyectos de cooperacion

internacional que ofrece México a través del PCME.

El Programa de Practicas profesionales consiste entonces en la participacion de
estudiantes de licenciatura en Relaciones Internacionales o carreras afines para dar apoyo a las
actividades relacionadas con la oferta de cooperacion internacional que promueve el PCME
durante un periodo de dos semanas, en las cuales ellos se hospedaran en hogares de familias de

origen mexicano o hispano de la comunidad.

Diversos son los compromisos tanto de la Universidad o del estudiante como de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que este programa funcione’'. Por parte de la

universidad o del estudiante tenemos que:

Deben cubrirse los costos de transportacion aérea de los estudiantes; asi como el seguro
médico y contra accidentes; firmar una carta responsiva, tener visa, otorgar un estipendio de 200
dolares a la familia anfitriona como apoyo al gasto de comidas.

Por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores

76 SR.E.-“Carpeta Muestra: Proyecto practicas profesionales en las comunidades mexicanas en EEUU 1999”.
México, sept. 1999.

77 La informacion de la convocatoria viene en el “IV Programa de préacticas profesionales en las comunidades
mexicanas en EEUU 1999: Reunion de Presentacion”. México, junio 1999, s/p.
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Darles una capacitacion previa, ubicar a los estudiantes en las jurisdicciones consulares con
mayor poblaciéon de origen mexicano; entregar una agenda de actividades a realizar en

coordinacion con los representantes del PCME en la circunscripcion que le corresponda.

En el afio de 1999 que nos toca evaluar vamos a observar que se invitaron a un total de
17 instituciones educativas’", las cuales presentaron candidaturas de 43 estudiantes de relaciones
Internacionales y de carreras afines. Pero finalmente viajaron un total de 32 estudiantes

mexicanos a EEUU para brindar apoyo a 18 Consulados mexicanos en este pais.

Ahora bien, para poder entender como se llevan a cabo dichas practicas, se explicara

brevemente como se desarrollan:

Ante todo el PCME por conducto de la S.R.E. se encarga de enviar una convocatoria a
varias instituciones de educacidon superior, con el fin de que ellas sean las encargadas de
seleccionar a estudiantes como candidatos a participar en el programa, basandose en sus
antecedentes académicos en 1999. La fecha limite de recepcion de solicitudes fue el viernes 14
de mayo. Una vez que son candidatos al programa, el PCME es el encargado de seleccionar a los
participantes, dependiendo de sus cartas de motivo, promedio y entrega de documentos
completos a tiempo. Asi, cuando ya se ha hecho la seleccion se prosigue a llevar a cabo tres
reuniones de informacion general y capacitacion. La primera consiste basicamente en la
presentacion a los estudiantes de las actividades del PCME; es decir se habla sobre las
actividades que lleva a cabo el PCME. Igualmente, se habla de los términos de la convocatoria y

una sesion de preguntas y respuestas.

En 1999, se llevo a cabo la primera reunién el 7 de junio y ese dia se entregd una carpeta
a los participantes en la que vienen los términos de la convocatoria, asi como una muestra de
experiencias anteriores de estudiantes en diferentes Consulados alrededor de EEUU con su
respectivo cuestionario de evaluacion de las practicas hecho por la S.R.E. Posteriormente, en la
segunda reunion, se dio una platica de los servicios y programas que ofrece la S.R.E. a través de

sus Consulados en EEUU, orientandolos de manera superficial sobre los mismos y

78 Estas instituciones educativas son: Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM (21 estudiantes),

Universidad del Valle de México, UVM (5 estudiantes), Universidad Iberoamericana (1 estudiante), Instituto
Tecnologico Auténomo de México, ITAM (1 estudiante),Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey, ITESM (4 estudiantes).
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proporcionandoles un cuaderno de actividades que los estudiantes anexan en su informe final de
précticas. En este vienen una serie de cuestionarios que deben llenar conforme van realizando su
practica con las comunidades mexicanas y que se entrega al final de la misma’®. Al mismo
tiempo, el PCME coordina junto con los consulados receptores, el hospedaje y las actividades
que desarrollaran los estudiantes durante su estancia de dos semanas en EEUU. Para finalizar el
PCME lleva a cabo la Reunion de Evaluacion, la cual se llevd a cabo el jueves 2 de septiembre
de 1999, y tuvo como participantes a los estudiantes y coordinadores de carrera de algunas de las
universidades. Se entreg6 aqui el reporte de las actividades que llevaron a cabo los estudiantes,
junto con cuestionarios, sugerencias y comentarios de los mismos y, por parte del PCME, se hizo

entrega de la constancia de participacion.

Actividades e informes de estudiantes participantes

Cabe mencionar que de los 32 estudiantes participantes, ocho contaban con hospedaje en casas
de familiares y/o amigos. Los otros veinticuatro estudiantes se hospedaron con personal o
funcionarios de los consulados, o con familias mexicanas de los centros o institutos mexicanos,

segun informes del PCME.

Es importante sefialar que el caso que nos ocupa, que el Consulado General de México en
Los Angeles no participd este afio ya que seglin previo aviso fechado el 8 de abril de 1999, el
consul José Angel Pescador Osuna aclara que participarian en las practicas profesionales, pero
que estaban sujetos a que las fechas propuestas fueran compatibles con compromisos previos
adquiridos™, por lo que el consulado finalmente en ese afio no participé, sino en el 2000, por lo
que solo se analizaran algunos reportes de estudiantes durante este afio que participaron en otros
Consulados, con el fin de exponer algunos de los acontecimientos y observaciones que los

estudiantes notaron durante su estancia en los consulados mexicanos en EEUU.

7 Este seminario de capacitacion se dio el 2 de julio de 1999 y se presentaron los objetivos del curso a través de un
manual de informacion, en el que se habl6 de la no pérdida de la nacionalidad mexicana, la Academia Diplomadtica y
el Servicio Exterior Mexicano, las experiencias de estudiantes, tareas de proteccion consular y as actividades a
realizar en los consulados.

% Este notice sefiala que el Consulado podria tener compromisos adquiridos con el Estado de Michoacan, la
Universidad de California Los Angeles y la Universidad Iberoamericana de Tijuana y por esto tal vez no
participarian.
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Ahora bien, respecto a las actividades que llevaron a cabo los estudiantes segin sus
reportes, rescataremos sélo algunas, ya que son demasiados estudiantes los que participaron en
las practicas, y que presentaron asi el desarrollo de sus empefios, asi como los problemas que se

les presentaron durante su estancia.

Hay que sefialar que dicha préctica se extendidé no solo a estudiantes de la carrera de
Relaciones Internacionales, sino de Comercio Internacional, Derecho y Relaciones Publicas.

Segun el reporte de actividades de los cinco estudiantes mexicanos que viajaron al
Consulado General de México en Chicago, Illinois, sefialaron que durante casi todo el periodo
de duracion de la practica profesional estuvieron adscritos al consulado y no al Instituto
Mexicano de Cultura y Educacion (IMCE), como se habia tenido previsto, por lo que no
conocieron directamente el trabajo del PCME. A cambio, estuvieron ayudando en los distintos
departamentos dentro de la representacion consular. En su informe final elogiaron el trabajo de
algunos funcionarios que verdaderamente se interesaban en la difusion correcta de las labores
consulares, y también sefialaron que estuvieron contentos con la practica. Apoyaron en las areas
de documentacion, departamento legal y de proteccion, asi como en la Primera Conferencia
Anual de la Red de Proteccion y en la edicion del periodico mensual Nosotros, publicado por el

consulado.

Las actividades que realizaron no fueron las que se les tenian anotadas en la agenda de
trabajo, por lo que es necesario que el PCME coordine con toda precision con los institutos o
consulados las labores que realizardn para que la practica resulte provechosa para el estudiante.
Por tanto, es importante resaltar que si se estd coordinando una practica profesional, y que el
alumno esta cubriendo con sus gastos. Es necesario que la S.R.E. y el PCME tengan un estricto
programa para el desarrollo y apego a la practica en coordinacion con los consulados, no solo el
envio de los estudiantes, sin tener una agenda previa de sus actividades y hacerles perder dinero

y tiempo.

Uno de los informes mas completos por la total colaboracion que la estudiante tuvo en
casi todas las actividades fue el de la alumna Claudia Monroy Gonzalez'', debido al mayor

contacto con las actividades del PCME que a fin de cuentas es la finalidad del programa de

8! Para mas informacién ver informe de practicas profesionales realizado por Monroy Gonzalez, Claudia durante su
estancia en el Consulado General de México en Dallas, Texas, S.R.E.-PCME, 1999.
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Practica Profesionales. En dicho informe la estudiante sefiala que fue enviada al Consulado
General de México en Dallas, Texas, y en su informe relata el gran nimero de actividades en
las que participo; es decir, en el area de proteccion, de atencion al publico y en el programa de
comunidades mexicanas. Esta alumna colabor6 en todas las areas de la representacion consular.
Por ejemplo, y mas especificamente, sefialamos que asisti6 a reuniones de clubes de oriundos
dentro de un seminario de construccion, a la reunién mensual que organiza el area de
comunidades llamada Project Esperanza. Asimismo asistié al encuentro de estudiantes de
Colima, en la grabacion del programa de radio, en el festejo anual del Club de Tlapehuala,
Guerrero, y en algunos otros proyectos. La estudiante sefal6 y felicitd a la consul Lorena Larios,

a quien agradecio su disponibilidad y compromiso de servicio.

Ahora bien, como podemos observar, la experiencia de realizar practicas profesionales en
los consulados es una buena opcion para los estudiantes ya que refuerzan lo aprendido en la
Universidad a través de la practica directa. Esto funciona siempre y cuando las autoridades
gubernamentales se acaten al plan de trabajo esbozado previamente y sepan a qué areas van a
enviar a los alumnos para que ellos sepan qué es lo que van a hacer exactamente. Creo que el
PCME debe crear una agenda de trabajo conjunta con los consulados participantes a fin de que
todos los estudiantes tengan las mismas oportunidades de realizar actividades especificas del
PCME. Sin embargo, como se ha visto, gran parte de los estudiantes manifesto satisfaccion con
la practica, y dijo haber conocido mas de cerca las funciones de los consulados, asi como la

problemaéticas de las comunidades mexicanas y el apoyo brindado por el gobierno mexicano.

Entre algunos informes obtenidos de los estudiantes participantes, en ellos se muestra el
apoyo por parte de los Consulados e Institutos mexicanos para que realizaran sus practicas.
Algunos de ellos incluso pudieron darse cuenta de las necesidades en los consulados; por
ejemplo, el estudiante que fue al consulado de México en Filadelfia sefial6 que "son casi nulos
los proyectos del PCME en dicho consulado y que el Centro Cultural Mexicano que lleva el area
de comunidades mexicanas cuenta con una sola persona para su atencion, e incluso observo que
existia un clima de descontento entre el personal de esa representacion por la forma de operar del

consul titular"®?.

2 S R.E.-PCME. Carpeta muestra del “Proyecto practicas profesionales en las comunidades mexicanas en EEUU
19997, México, sept. 1999.
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Como podemos ver, el enviar a estudiantes para que lleven a cabo sus practicas, de cierta
manera también ayuda a la S.R.E. para ver codmo se estan llevando a cabo las funciones en los
consulados respectivos, y si estan funcionando los programas o no, ya que los chicos, al
entrevistar e ir a visitar escuelas, centros comunitarios, deportivos, se dan cuenta de cudles son

las limitaciones del programa y al mismo tiempo son portavoces.

Por consiguiente puede decirse que el PCME ayuda a los estudiantes a ver con mas
detalle la situacion de nuestras comunidades haciéndolos participes de sus acciones en pro de los
mismos, y a la vez, evaluando de manera indirecta el desarrollo de los programas. Sin embargo,
esta practica saca muchas deficiencias del PCME a relucir, ya que los estudiantes, al no estar
trabajando directamente con la S. R. E., pueden opinar mas abiertamente de como se trabajan en
los consulados y cudles son las areas que no estan funcionando y lo que se necesita para el

correcto desempefio del programa.

Educacion para adultos

Uno de los mayores apoyos a la educacion de las comunidades mexicanas en EEUU y muy
especificamente a los adultos migrantes, es el Programa de Educacion para Adultos el cual es
llevado a cabo por la Secretaria de Relaciones Exteriores a través del PCME en conjunto con el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) asi como las asociaciones de padres
de familia, distritos escolares y organizaciones comunitarias en EEUU y algunos programas de

adultos en dicho pais.

La labor de apoyo por parte del PCME vy los consulados esta dividida en seis acciones a
seguir: el PCME colabora en el envio de guias y exdmenes de evaluacion, al mismo tiempo
suministra a las organizaciones y/o consulados materiales de alfabetizacion, Primaria y
Secundaria, y envia carteles y tripticos para promover el programa. Conjuntamente con el
INEA, el PCME se encarga de elaborar el manual de procedimientos para llevar a cabo los
programas de alfabetizacion, Primaria y Secundaria, y coordinar a la vez la visita de los
capacitadores del INEA. Finalmente, supervisar la acreditacion y certificacion de los alumnos
atendidos. Cabe sefialar que para la solicitud de este programa, no existe una fecha determinada,

ello depende de si se solicita la apertura de un curso o no.
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Ahora bien, la institucionalizacion de este programa de educacion para adultos entre la
S.R.E. y el INEA se llevo a cabo en 1996, cuando ambas instituciones se unieron con el fin de
mejorar los niveles de vida de las comunidades mexicanas a través de la educacion dirigida
especialmente a los adultos que no hubieren terminado su Primaria o Secundaria; es asi como

dicho programa, para su desarrollo, presenta los siguientes propositos:™

*Contribuir a que los inmigrantes de origen mexicano cuenten con las bases educativas

mas elementales para superarse.

*Fortalecer la capacidad de los padres de familia mexicanos para involucrarse y apoyar la

educacion de sus hijos.

*Estimular la autoestima y el orgullo por la cultura de sus origenes en los emigrantes y

sus descendientes.

*Mejorar el dominio de la lengua materna de nuestros connacionales, con objeto de que

les sirva como una plataforma sélida para aprender inglés como segunda lengua.

Este programa se compone de tres modalidades: alfabetizacion, Primaria y Secundaria, de
manera abierta; es decir, se les da a los estudiantes los libros para que ellos estudien al ritmo que
deseen o a través de los circulos de estudio que los consulados coordinan y algunas veces los
mismos alumnos se ponen de acuerdo, también programando asesorias en las cuales se

resuelven las dudas.

El INEA y la S. R. E. ofrece la capacitacion de los instructores, los libros que se
utilizardn asi como cualquier otro material necesario y el reconocimiento de los estudios a través

de la acreditacion y certificacion por parte del INEA, previa solicitud de los consulados.

Asi, tanto el INEA como los consulados trabajan conjuntamente para ofrecer este servicio
a la comunidad mexicana en Estados Unidos. Es por ello que de manera coordinada cada uno de
ellos tiene una serie de responsabilidades, por lo que aqui las sefialaremos con el fin de aclarar

como se realiza el proceso:

% S.R.E.-PCME. Programa para las Comunidades mexicanas en el exterior, México, 1999, p. 21.
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Este comienza con la difusién y promocién del programa a través del consulado, el cual
se encarga de hacer participe del mismo a los centros comunitarios y distritos escolares, ya sea a
través de los medios de comunicacion, o de tripticos y folletos destinados a informar sobre el
programa a las comunidades mexicanas en EEUU. Ellos son, entonces, los responsables de
seleccionar a sus instructores voluntarios segin las areas de estudio, los cuales seran los
encargados de asesorar el programa, previa capacitacion de instructores del INEA, a los cuales
éste pagara su transporte y hospedaje, asi como la alimentacion, la cual correrd a cargo del
distrito escolar o centro comunitario interesado en el curso siempre y cuando el INEA sea
avisado por lo menos con 60 dias de anticipacion. De este modo, se determinan lugar, horarios y
fechas de inicio del programa (hay que subrayar, que muchas veces los horarios no son los mas
adecuados para los estudiantes, ya que no corresponden con la hora de salida de sus trabajos o el
lugar donde se llevan a cabo es demasiado alejado de sus hogares, por lo que si es
recomendable coordinar a los estudiantes con los horarios y lugares de asesorias para que se
lleve a cabo el programa con ¢éxito). Tanto los materiales de apoyo como los libros que se

utilizan para el programa, se deben solicitar con 60 dias de anticipacion.

Finalmente se llevan a cabo las evaluaciones en donde los consulados son los
responsables de la calificacion de los alumnos, los cuales posteriormente enviaran la solicitud de

aprobacion al INEA, y éste se encargara de la certificacion respectiva.

Capacitacion para instructores

Una de las partes principales en el buen desempefio de dicho programa es la formaciéon y
capacitacion de los instructores, ya que son ellos quienes organizan los circulos de estudio, el
manejo de los materiales educativos, la evaluacion, acreditacion y certificacion de los estudios.
Esta capacitacion se lleva a cabo a solicitud de los consulados una vez al afio. En el caso de 1999
¢ésta fue realizada del 4 al 10 de julio de 1999 en Patzcuaro, Michoacan, en donde participaron
un total de 26 personas representantes de diversas organizaciones comunitarias € instituciones
educativas de Estados Unidos, quienes fueron designados por trece consulados. El objeto de

dicho seminario fue el de preparar al personal que deseaba incorporarse de manera voluntaria en
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los Programas de Educacion Bésica para Adultos que ofrecen el INEA y el PCME en Estados

. . . . .. ’4
Unidos. Los temas que se cubrieron en este seminario fueron los siguientes:

La cooperacion internacional de México con las comunidades mexicanas que radican en
Estados Unidos, la integraciéon de la Comunidad al Aprendizaje, caracteristicas del Modelo
Educativo y los Materiales didacticos para el Proceso Educativo, evaluacion y Acreditacion

INEA, formacion de asesores.

Finalmente, se hizo una visita de campo a algunos circulos de estudios de las
comunidades de San Juan Tunebio y Quiramangaro del Municipio de Zirahuén, en donde
convivieron con otros asesores (jovenes entre 15 y 18 afios) y 20 adultos. Ahi los participantes
tuvieron la oportunidad de aclarar dudas sobre las estrategias de atencion en estas comunidades y
el reclutamiento de adultos.

Me parece que la capacitacion de asesores es una buena manera de comenzar a introducir
a los voluntarios a esta problematica sobre todo, si se pueden hacer acercamientos directos a las
comunidades donde se estdn llevando a cabo dichos programas con el fin de tener una
experiencia mas real de como actuar frente a la comunidad con el fin de conocer sus necesidades
educativas. Cabe sefialar que es necesario que se les dé material didactico suficiente para
realizar sus labores, es decir no solo los libros de consulta sino mapas, material escolar que

puedan necesitar durante su labor con el fin de ensenar las raices culturales de nuestro pais.

Ahora bien, viendo el siguiente cuadro, podremos darnos una idea de como fue el
desarrollo de dicho programa de 1998 a 1999. En esta época, la poblacién adulta atendida
aumento de 3,238 en 1998 a 4,880 en 1990, lo que nos indica que hubo una mayor difusion del
mismo y una mayor participacion de la gente en el programa. Si vemos bien las cifras, podemos
observar que aumento6 la participacion de los adultos en todos los programas del INEA, eso nos
da la idea de que se va avanzando aunque muy lentamente. Sin embargo, debe reconocerse la
labor tanto de la S.R.E. como del INEA en el envio de materiales y asesores que capaciten a los
voluntarios. Es asi como viendo el ano de 1999 nos damos cuenta que las cifras de participacion
aumentaron conforme al 98, por ejemplo, tenemos que el numero de alfabetizados en 1998 fue

de 1,538 y casi logro duplicarse esta cantidad en 1999, llegando a un total de 2,438 adultos.

# S R.E.-PCME. Nota informativa dirigida al Embajador Leonardo Ffrench sobre el “Informe sobre el IT Seminario
de Capacitacion para los multiplicadores del Programa para Educacion de los adultos INEA-PCME”, 13 de julio
1999.
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También cabe resaltar que el programa con mas demanda es el de alfabetizacion, seguido de
cerca por el de Primaria. Asimismo, los circulos de estudios se vieron incrementados de 262

en 1998 a 447 en 1999, lo que nos demuestra el aumento de la demanda de estudiantes afio con

afio.
EDUCACION PARA ADULTOS 1998 y 1999
1998 1999
Circulos de estudio 262 447
Asesores 407 670
Alfabetizacion 1,538 2,438
Primaria 1,276 1,835
Secundaria 424 606
Cursos 53 66
Voluntarios 544 719
Total Poblacion Atendida 3,238 4,880

Fuente: S.R.E.-PCME."Programa para las Comunidades Mexicanas en el exterior 1998 y proyectos 1999", México, enero 1999.

Resulta importante destacar que cada dia la labor del gobierno mexicano a través de sus
consulados y el PCME, en coordinacion con el INEA, se intensifica con el fin de suministrar
servicios educativos a las comunidades mexicanas en el exterior, esforzandose por difundirlos y

hacer participe de ellos a la mayoria de la poblacion de origen mexicano que radica en EEUU.

Sin embargo, ain no es suficiente el esfuerzo del gobierno mexicano y sus
representaciones consulares en EEUU, ya que si ellos quieren dar una buena imagen y apoyo a
dichas comunidades, es necesario contar con suficiente gente capacitada para atenderlos,
gestionar junto con los consulados los lugares donde se dardn los cursos, tener varias colecciones
de libros para consulta de los alumnos y para dar la clase y tener horarios flexibles que permitan

a los estudiantes continuar con sus estudios sin presionarse.

Ahora bien, en cuanto al Consulado de México en Los Angeles, California, su labor

educativa en este rubro se explica como sigue:

Durante el primer semestre de 1999, hubo un total de 17 circulos de estudio al tiempo que

27 més se encontraban en formacidon en ese momento y en total se atendié a 258 personas, entre
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ellas 34 de alfabetizacion, 139 de Primaria y 85 de Secundaria, cantidad superior al del segundo
semestre del mismo afio, €l cual fue de tan solo 145 estudiantes, es decir 16 alfabetizados, 68 de
Primaria y 61 de Secundaria. Lo que indica que se va trabajando en este programa de modo

paulatino, pero en realidad la demanda contintia y va cada dia en aumento.

En cuanto a los cursos de actualizacion que lleva a cabo el INEA, resalta el hecho de
que solo se llevd a cabo un curso de actualizacion en mayo de 1999, en el cual participaron un
total de 54 voluntarios y un solo instructor. Sin embargo, otro aspecto que me parece urgente de
resolver es la escasez de voluntarios para dar los cursos, lo que impide que se lleven a cabo, a

pesar de que la poblacion que lo demanda es bastante numerosa.

Asimismo, una vez integrado el grupo se puede notar que son pocos los que asisten, ya
sea por cuestiones de tiempo y trabajo asi como de indole familiar y por falta de informacion, lo
que limita ain mas las posibilidades de desarrollo de estas personas. Por ello se sugiere la
creacion de los circulos de estudio a horas que la gente pueda tomarlas y en dias en que la gente
se encuentra mas relajada para aprender, asi como aumentar la difusion en el consulado
directamente (es decir en las ventanillas) asi como en escuelas y distritos escolares y en otros

centros comunitarios a los que acudan los connacionales.

CONSULADO GENERAL DE MEXICO EN LOS ANGELES

1998 1999

Circulos de estudio 28 41
Cursos 5 2
Voluntarios 26 56
Asesores 26 90
Alfabetizacion 128 50
Primaria 92 207
Secundaria 40 78
TOTAL ATENDIDOS 260 335

Fuente: S.R.E.-PCME."Programa para las Comunidades Mexicanas en el exterior 1998 y proyectos 1999", México, enero 1999.
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TELESECUNDARIA, EDUSAT y videotecas culturales: educacion a distancia

Una de las areas en la que el gobierno mexicano estd empezando a trabajar para brindar un mejor
apoyo a la educacion de las comunidades mexicanas en los EEUU es el método de educacion a
distancia, el cual se ha coordinado con diversas instituciones publicas y privadas tanto mexicanas
como norteamericanas con el fin de difundir y apoyar los programas educativos que se brindan a

los mexicanos en aquel pais.

La S.R.E. a través del Programa para las Comunidades Mexicanas en coordinacion con el
Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, la Unidad de Telesecundaria y la
Direccion General de Relaciones Internacionales de la SEP, asi como el Programa de apoyo a la
Educacion Bilinglie y Migrante en EEUU, llevan a cabo un esfuerzo conjunto para promover
este programa de educacion a distancia el cual lleva a cabo las siguientes acciones: la utilizacién
del modelo y materiales de Telesecundaria, previa capacitacion a maestros; la recepcion de la
sefal de Edusat, el acceso a la Red Escolar y a la pagina de la SEP en internet, y a fines de 1999
se incorpora la promocion de videotecas culturales con diversos temas de cultura e historia de

México.

Los Programas de la Red Satelital de television educativa (EDUSAT) y la Red Escolar

Este programa se lanz6 como aportacion a la educacion bilingilie y migrante en EEUU y
se basa en la utilizacion de equipos de recepcion satelital con el fin de poder transmitir los

programas educativos a las comunidades mexicanas que radican en Estados Unidos.

Hacia 1999, ya utilizaban estos equipos. Por ejemplo, segiin informes del PCME habia ya
“un equipo en el Distrito Escolar del Condado de San Diego, California con retransmision de la
sefial a cinco escuelas del sur del condado a través de un canal de la universidad estatal; otro en
la Universidad de Texas en Brownsville, utilizado como apoyo para la formacion de maestros y
la ensefianza del espafiol como segunda lengua y uno mas en el Distrito Escolar de Austin,

Texas. También hay otros dos equipos en los distritos escolares de Lyford y de Brownsville,
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segin informes del PCME. Incluso se sefiala que con la ampliacion de la huella satelital de

EDUSAT habré la posibilidad de recibir la sefial en el norte de EEUU”™.

En el caso del condado de Los Angeles, California, podemos sefialar que ya existe el
equipo de recepcion de EDUSAT en dos escuelas del distrito escolar de Los Angeles; en la
primaria Evergreen y en la secundaria South Gate. Como se observa, todos los lugares que
cuentan ya con red EDUSAT son lugares donde existe una gran comunidad de origen mexicano,
por lo que notamos que el esfuerzo del gobierno ha ido evolucionando paso a paso. Incluso
veremos que hacia el mes de mayo del 2000 habia dado inicio la difusion y promocion de los
programas de EDUSAT dentro de las instalaciones de los 42 consulados debido a que el ILCE
les donaria un total de 53 decodificadores de sefal con el fin de recibir la sefial de EDUSAT.

Ahora bien, la Red Escolar junto con los materiales educativos de la SEP, es decir la
coleccion de libros de texto gratuitos, se empezaron a dar a conocer en la red, a través de la
pagina de internet http://redescolar.ilce.edu.mx elaborada por el ILCE, la cual proporciona
informaciéon educativa y un sinniimero de direcciones de correo electronico de escuelas que

conforman dicha red.
TELESECUNDARIA

Este es un programa escolarizado que tiene como objetivo apoyar al alumno a terminar su
Secundaria, a través de la ayuda de un maestro que conduce las actividades de las materias que
se ven en el Plan de Estudios. Los maestros son los encargados de coordinar las actividades para
el aprendizaje del alumno, mas no son los que exponen el tema, ya que por ello se cuenta con
materiales impresos y televisivos que se transmiten a los alumnos para que vayan aprendiendo,
al tiempo que realizan actividades complementarias. La telesecundaria propone los siguientes

objetivos*®:

1. Ofrecer a la poblacion demandante un servicio educativo que se auxilie de los medios

electronicos de comunicacidon masiva.

8 S.R.E..”Programa para las Comunidades Mexicanas en el exterior”, México, 1999, p. 18.
% Informacion sobre Telesecundaria mexicana, México, p. 4y 5.
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2. Atender la demanda de educacién Secundaria en las zonas donde, por razones
geograficas y econdmicas, no es posible el establecimiento de secundarias generales y técnicas,

con lo que se coadyuve a atender la demanda en las zonas urbanas.

3. Vincular la escuela con la comunidad, a través de actividades productivas,

socioculturales, deportivas y de desarrollo comunitario.

4. Ofrecer apoyos didacticos modernos a los profesores de otros servicios educativos del

nivel.

5. Llevar a los hogares de los estudiantes, conocimientos utiles correspondientes al nivel

de Secundaria.

Asi, la Telesecundaria tiene dos vertientes de formacion: una que es la propedeutica y se
basa en la superacion personal y el plan de estudios de Secundaria y la otra es la formativa a
través de conocimientos para su integracion con la comunidad. Ahora bien, las dos partes
fundamentales de este programa se divide en materiales didacticos, es decir el programa de
television que dura alrededor de 15 minutos; un libro de Conceptos Bésicos y dos guias: la de
aprendizaje y un cuaderno de trabajo, asi como la participacion de personas. De este modo, los
estudiantes reciben durante el ciclo escolar un total de cuatro voliimenes, asi como cuatro mas
de Conceptos Basicos para 50 dias habiles de estudio.

En el siguiente apartado se hablara acerca de como se lleva a cabo el proceso de

ensefanza a través de la Telesecundaria.

Proceso de enserianza en la Telesecundaria

El proceso de aprendizaje a través de la Telesecundaria se basa en los libros y medios descritos
anteriormente; es decir comienza con la Guia de aprendizaje la cual propone una serie de
actividades a realizar para un periodo de 50 minutos tiempo-aire, durante el cual el alumno
reflexionara sobre las situaciones que se le plantean con el fin de motivarlo al tema. Una vez que
el alumno entra en la problematica, se le hara llegar informacion suficiente para que la estudie y
procese, ya sea a través de la television o en su libro de Conceptos basicos en donde el alumno

cuenta con un articulo informativo para cada sesion de aprendizaje. Posteriormente, ya conocido
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el tema, utilizara su libro de Conceptos Basicos en donde vienen una serie de actividades de
analisis y una pequefia sintesis de la informaciéon que se estudié para después aplicar lo
estudiado en clase y, finalmente, se llega a la evaluacion, la cual es llevada a cabo a través de
actividades en las cuales los estudiantes pueden autoevaluarse, es decir emitir un comentario

respecto al trabajo de sus compafieros.

Programa de Telesecundaria de verano

Este programa segun su definicién “propone acciones que coadyuven tanto a la induccion de
estudiantes que egresaran del nivel de Primaria e ingresaran a Secundaria, como a la disminuciéon

ro1: .y .z . . 598
de los indices de reprobacién y desercion escolares en el nivel de Secundaria™’.

Los cursos que se llevan a cabo en este programa son el propedeutico para los que
egresan de Primaria, primero de Secundaria, segundo de Secundaria y tercero de Secundaria y
tienen una duracién de veinte dias hébiles. En cada dia de trabajo hay seis sesiones de 60
minutos cada una, durante las cuales 15 minutos son destinados al programa de television y lo

demas a actividades complementarias con sus respectivos materiales de apoyo.

Este programa es muy util para gente que por diversas razones necesita apoyo educativo
para ingresar a cualquier nivel de Primaria o Secundaria, ya que en estos veinte dias los
estudiantes pueden nivelarse en sus estudios con el fin de no reprobar, o desertar de la escuela,

asi como preparase para acceder a otros niveles educativos.

Videotecas culturales

Uno de los programas que se inici6 afines del mes de octubre del 1999 fue el de las videotecas
culturales. Este programa se inicia a través de la firma del convenio de colaboracion entre el
Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE) y El Centro Cultural Mexicano
“Paso del Norte” (CCMPN) el 4 de octubre de 1999. La videoteca fue creada a iniciativa del

PCME y se compone de diez series en 51 videos y tres CD-Roms, los cuales se venden

%7 Informacién proporcionada por la Subdireccion de Educacion de la S. R. E. sobre los programas de cooperacion
en Educacion a distancia con EEUU, México, p. 10
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completos por un total de 378 dolares y solo dos videos (Pueblos de Artesanos y Rios de

México) pueden adquirirse por separado.

Ahora bien, el programa para su ejecucion tiene los siguientes objetivos®:

-Reforzar el espaiiol académico por parte del maestro bilingtie;

-Apoyar la preservacion y fortalecimiento del espaiiol en la comunidad hispana;

-Colaborar en la formacioén educativa y cultural de las comunidades mexicanas en EEUU;

-Reafirmar el sentimiento de identidad nacional de los mexicanos residentes en ese pais.

Como podemos observar, los objetivos de este programa al igual que en los otros
programas que maneja el PCME, tienen como finalidad reafirmar la cultura, idioma e identidad
mexicana en nuestras comunidades en Estados Unidos, asi como servir de apoyo a los maestros

bilingiies.

Desarrollo del programa:

El lanzamiento de las videotecas culturales se llevo a cabo el 3 de noviembre de 1999 en
los 42 consulados mexicanos en EEUU y en 24 centros e institutos culturales de México en
dicho pais, entre ellos el Consulado General de México en Los Angeles, California, que al igual
que los demas recibi6 un total de 100 carteles promocionales, con 400 catalogos de los videos a
promocionar y dos videotecas para uso del consulado y promocion de los mismos. Ahora bien, la
labor consular es solo la de canalizar los pedidos al CCMPN. La videoteca persigue el fin de
atender cada vez mas a la poblacion de origen mexicano, Incluso el precio de venta es

relativamente econdémico y los temas que abarcan son variados, desde historia, hasta rios de

# S R.E.-ILCE-SEP.”Programa de videotecas culturales “México esta contigo.....” Reuniéon de Evaluacion. México,
21 feb. 2000.
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México, pueblos indigenas y masica®, con lo que se pretende ofrecer una idea mas vasta de la

cultura mexicana y de sus raices.

Es asi entonces que el programa de Videotecas Culturales: “México esta contigo” tiene
como principal objetivo, el de “colaborar en la formacién educativa y cultural de las
comunidades mexicanas en EEUU, reafirmar el sentimiento de identidad nacional de los
mexicanos y apoyar la preservacion y el fortalecimiento del espafiol en la comunidad hispanago”
a través de un esfuerzo conjunto entre la S. R. E., el PCME, el ILCE el CCMPN para hacer
llegar estas colecciones a los centros, institutos y organizaciones que atienden poblacién de

origen mexicano.
PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE MAESTROS MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1999

Este programa se cred en 1995 con el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM)
y las entidades que participan en el mismo, tanto de México como en Estados Unidos’'. El
programa en si, segin palabras del PCME “una iniciativa de cooperacion internacional de
México que busca reducir la constante demanda de maestros bilingiies que requieren los
distritos escolares los cuales atienden a nifios inmigrantes que no dominan el inglés en EEUU™",

Asimismo, es un importante instrumento para ambos paises, ya que busca fomentar el
intercambio entre maestros de los dos paises con el fin de que exista mayor acercamiento a
ambas culturas, asi como a los padres de familia y alumnos de habla hispana y, mayormente, de

origen mexicano.

% Los temas que tocan los videos son: Revolucion mexicana, Mesoamérica, Caminantes, México en su tiempo de
nacer, Nuestras raices musicales, Al norte de México, Perfiles de nuestra historia, Los imprescindibles, Rios de
México y Pueblos artesanos.

% Oficio dirigido al Consul General de México en Los Angeles, CA el 3 de noviembre de 1999 en el cual se le
informa sobre el convenio entre el ILCE, el CCMPN y el PCME para ofrecer las videotecas culturales a la
comunidad mexicana en EEUU. S.R.E.-PCME (CME/1842).

°! Las Instituciones participantes en 1999 fueron: Secretaria. de Educaciéon Piblica de Coahuila, Secretaria de
Educacion, cultura y deporte de Durango, Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion Pub. de Guerrero, Instituto Hidalguense de educacion, Secretaria de Educacion de Jalisco, Secretaria de
Bienestar Social de Morelos, Servicios de Educ. Publica del Estado de Nayarit, Secretaria de Cultura y Educ. de
Nayarit, Secretaria. de Educ. de Nuevo Leon, Instituto Estatal de Educ. Publica de Oaxaca, Secretaria de Educacion
Publica de Puebla, Secretaria de Educ. del Gobierno de San Luis Potosi, Unidad de Servicios para la Educacion
Basica en el Estado de Querétaro, Secretaria de Educacion, cultura y deporte de Tamaulipas, Secretaria de
Educacion y Cultura de Zacatecas, SEP, S.R.E.-PCME, Programa Binacional de Educacion Migrante México-
EEUU, Instituciones educativas y escuelas de 45 ciudades en EEUU, Instituto La Paz (DF).

2 S R.E.. “Manual de Informacion”, Programa de Intercambio de Maestros México-EEUU, Patzcuaro Michoacan,
25-28 mayo 1999.
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Cabe sefalar que el consulado de México en Los Angeles, California no se encuentra
dentro de este programa, ya que €ste tltimo no ha venido operando; en el caso de la convocatoria
de 1999, ésta se envid a 75 distritos escolares y no hubo respuesta. Sin embargo, existe
paralelamente un acuerdo de colaboracién entre la SEP y el Distrito Escolar Unificado de Los
Angeles (LAUSD) firmado en agosto de 1993 el cual incluye la contratacion de profesores de
Meéxico, intercambio de estudiantes e intercambio de materiales educativos complementarios.

Dicho programa se conoce como Profesores mexicanos apoyando a la educacion bilingiie.

“En la actualidad se encuentran laborando mas de 100 maestros de México en diferentes
escuelas de LAUSD. Los profesores participantes permanecen en el programa por un maximo de
tres aflos, para después reintegrarse al sistema educativo de México. Cada afo se incorporan de

15 a 20 nuevos profesores a este programa”.93

Durante el afio de 1999 es preciso sefialar que dicho consulado sostuvo una reunién de
trabajo el 19 de agosto con participantes del Programa de Intercambio la cual estuvo
encabezada por el Dr. Roger Diaz de Cossio, Asesor del Secretario de Educacion Publica y en
dicha reunion se presentd a la profesora Ileana Diver como la nueva representante de la SEP en
California con sede en Sacramento. Asimismo, el 19 de octubre del mismo afio éste consulado
sostuvo otra reunion de trabajo con profesores mexicanos que se encuentran en el Programa de
Intercambio de Profesores establecido con el Distrito Escolar Unificado de Los Angeles
(LAUSD), cuyo objetivo fue el de orientar a los profesores de nuevo ingreso y apoyar la
resolucion de cuestiones relativas a las categorias de visas que se les autorizan de acuerdo en las

leyes migratorias de EEUU.

Cabe resaltar que en el estado de California y muy especialmente en Los Angeles, la
educacion bilingiie es una parte muy importante en la instruccion para los estudiantes que
hablan una lengua distinta al inglés, y es por ello que existen programas de educacion bilingiie y
migrante que ofrece el condado, ya sea de forma unilateral asi como otros coordinados con

M¢éxico como es el caso del programa Profesores mexicanos apoyando a la educacion bilingiie.

% Informacion tomada del “Acuerdo de colaboracion educativa entre Secretaria de Educacion Publica de México y
el Departamento de Educacion del Estado de California”.
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Segun informes del consulado general de México en Los Angeles, “cada uno de estos profesores

: . . . 94
atiende en promedio por cada periodo escolar aproximadamente de 30 a 35 alumnos cada uno”.

Esto nos da una idea de que en este condado y en especial en el Distrito Unificado de Los
Angeles, la demanda de maestros bilingiies es demasiado alta. Este tiltimo se considera el distrito
con mayor extension en el condado y, por tanto, el esfuerzo del gobierno mexicano representa un
apoyo importante en cuanto al envio de maestros mexicanos a Estados Unidos y, sobre todo,
hacia areas en donde el numero alcanza los 697,000 estudiantes de origen latino, como el
distrito Unificado de Los Angeles, el cual es el segundo distrito a escala nacional mas grande,

con cerca del 69% de estudiantes inscritos de origen latino.

En este mismo contexto el periddico Los Angeles Times sefiala que el 60% de los
estudiantes en el Distrito Escolar Unificado de Los Angeles son de origen latino, en contraste
con sélo el 24% de maestros. Sin embargo, debido al crecimiento de estudiantes inscritos se
espera que se requerira de por lo menos 4,500 nuevos maestros cada afio. Asimismo sefiala que a
nivel nacional se espera para el 2008, que los latinos lleguen a ser la mitad de la poblacion en las

escuelas publicas desde preescolar hasta el 12°. grado™.”

Ahora bien, a pesar de que en Los Angeles no se lleva a cabo el Programa de Intercambio
de Maestros, seria importante mencionarlo ya que es una programa clave que ofrece el PCME en
la Union Americana. Dicho programa, se encuentra dividido en dos partes: una que es para el
intercambio de maestros mexicanos hacia EEUU y la otra para maestros norteamericanos que
vienen a México. En el caso de los maestros mexicanos, €stos son seleccionados por sus
entidades bajo ciertos criterios especificos con el fin de proponer a candidatos con amplia
experiencia pedagogica y conocimiento de la historia, tradiciones y cultura de México, asi como
su conocimiento de dindmicas de juegos y cantos, ademas de poseer cierto dominio del inglés
entre otras cosas. Ellos viajan por un periodo de tres a ocho semanas a diferentes estados de la
unidon americana durante el verano actuando como maestros asistentes en los salones de clase

donde hay una mayor concentracioén de nifios de habla hispana.

% Consulado General de México en Los Angeles, CA. PCME.”Informe semestral Julio-Diciembre 1999, México,

p. 3.
” Los Angeles Times, “Finding teachers among immigrants”, Los Angeles, California, Feb. 22 1999.
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La otra parte del programa cosiste en que los maestros estadounidenses viajan a México
por s6lo una o dos semanas en cualquier época del afo, con el fin de acercarse a la cultura y
tradiciones de sus alumnos, y para que conozcan mejor el sistema educativo mexicano. Entre los
principales objetivos del programa estan el de’*fortalecer en los alumnos de origen mexicano
que estudian y viven en EEUU el conocimiento de las tradiciones, cultura e historia de México,
con el fin de reforzar su identidad nacional y elevar su educacidon. Asimismo, propiciar una
comunicacion permanente entre los profesores de ambos paises con el propdsito de compartir
experiencias en el quehacer educativo que lleven a mejorar la ensefianza-aprendizaje.
Finalmente, generar una experiencia formativa en los maestros mexicanos que permita establecer
programas de colaboracion educativa que beneficien y enriquezcan el rendimiento de los

escolares mexicanos en ambos paises.

Es preciso resaltar que dicho programa es de sumo valor para las comunidades mexicanas
en Estados Unidos, ya que los maestros mexicanos que se dirigen a la Unidon Americana tienen
contacto estrecho con estudiantes mexicanos en dicho pais y los apoyan en diferentes actividades
escolares durante el transcurso de esas semanas en que se encuentran como asistentes
impartiendo clases. Cabe resaltar que este programa ayuda mucho a la imagen del gobierno
mexicano ya que son los maestros participantes los que a través de su trabajo crean una imagen
de ayuda hacia las comunidades mexicanas en Estados Unidos. Asi, la mayoria de las veces
dichos maestros llegan a quedarse un afio escolar completo o mas en las escuelas
estadounidenses debido a los altos requerimientos de maestros bilingiies que requiere Estados

Unidos para satisfacer la demanda de estudiantes con idioma natal diferente al inglés.

Ahora bien, en el caso de los maestros estadounidenses que vienen a nuestro pais con el
fin de tomar cursos seria recomendable un aumento en el nimero de semanas de estancia, a fin
de que cuenten con mayor tiempo para acercarlos a la problematica real de los nifios mexicanos.
Ello en virtud de que una o dos semanas no es suficiente para tener una idea clara y precisa sobre

cual es la idiosincrasia del nifio mexicano y codmo se les debe ensefiar.

%6 PCME-S.R.E. Folleto sobre el Programa para las Comunidades Mexicanas en el exterior. 1999, s/p.
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Seminario de capacitacion

El programa de intercambio comienza con un curso de capacitacion que se lleva anualmente. En
el caso de 1999 dicho curso se realizdé en Patzcuaro, Michoacéan del 25 al 28 de mayo en el
Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe
(CREFAL), durante el cual se intent6 de “dotar al maestro mexicano de mejores herramientas
para cumplir, en la medida de lo posible, con los objetivos de los programas de cooperacion

internacional que ofrece México a las comunidades mexicanas en EEUU".

Es en este seminario de capacitaciéon se tocaron diversos temas de interés para los
maestros. Por ejemplo, se habl6 de la interaccion en el aula en ambiente bilingiies biculturales, la
vinculacién escuela-comunidad-padres de familia, la cooperacion internacional de México con
las comunidades mexicanas que radican en los EEUU. Por lo que respecta a este punto se
expuso la revalidacion y acreditacion de estudios, el documento de transferencia y los programas
de alfabetizacion, Primaria y Secundaria Abiertas para adultos. Por otro lado, se hablo de los
talleres Expresion y comunicacion en la escuela: problematica del nifio migrante, el problema
de identidad de las familias migrantes’ y, finalmente, se llevaron a cabo tres sesiones generales
en donde se tratd la situacion actual de la educacion migrante en EEUU; las experiencias de los
maestros participantes en el programa el afio pasado y una ultima sesion donde se expusieron las

conclusiones.

Cabe destacar que el III Seminario de Capacitacion de 1999 contd con la asistencia de
125 participantes entre los cuales habia capacitadores, coordinadores, gente del PCME vy
maestros de diversos estados mexicanos, que trabajaron juntos durante tres dias recibiendo
capacitacion. En este sentido hubo un total de 125 maestros participantes en el Programa, la
mayoria de los estados de Michoacédn y Zacatecas con 25y 22 respectivamente, seguidos de
Puebla con 16, Jalisco y Durango con 12 maestros cada uno. De forma independiente también
participo el estado de Michoacan con 25 maestros, de los cuales 22 se dirigieron a California y

tres a Colorado, lo que dio un total de 150 maestros.

°7 Informe del III Seminario de Capacitacion para Maestros Mexicanos participantes en el Programa de Intercambio
México-EEUU, Patzcuaro, Michoacan, 25-28 mayo de 1999, S.R.E.

% Nota Informativa sobre el Informe del III Seminario de capacitacion para Maestros Mexicanos participantes en el
Programa de Intercambio de Maestros México-EEUU. 3 de junio de 1999, p. 6
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Todos ellos llegaron a beneficiar a una poblacion total de 12,157 alumnos mexicanos en
EEUU durante el ano de estudio. Entre los consulados que solicitaron un mayor ntimero de
maestros fueron los consulados de México en Denver, San Francisco y Atlanta con 28, 22 y18

solicitantes respectivamente.

Segun informes del PCME la presencia de maestros mexicanos en las escuelas
estadounidenses “contribuye a elevar la autoestima de los nifios mexicanos, quienes ven en el
maestro un modelo a seguir. Muchos padres de familia al enterarse de la presencia de maestros
mexicanos deciden enviar a sus hijos a la escuela. La mayoria de estos nifios s6lo hablan espafiol

% Por otro lado, la Presidenta del Distrito Escolar

y por lo regular son recién llegados a EEUU
Unificado de Los Angeles, la sefiora Victoria Castro sefialdé que “los estudiantes latinos
inmigrantes asi como sus padres, necesitan de maestros que puedan entender sus origenes €tnicos
yalavez que sirvan como modelos™'®. Esto nos da una idea de que dicho intercambio ayuda de
cierta manera a fortalecer la educacion de los estudiantes mexicanos en EEUU, a la vez que
hace que algunos padres adquieren confianza para acercarse a las escuelas y a los maestros; ello

crea un contacto mas estrecho con las familias con mayor razén por el uso de un idioma comun

de origen.

Por otro lado, el gobierno mexicano a través de los maestros, difunde los servicios que
prestan los consulados mexicanos en EEUU, asi como campafias de informacion sobre temas
legales, de salud, educativa, deportiva y en si las actividades realizadas por el PCME, en

particular las educativas y los demés programas que lo conforman.

Ahora bien, como podemos apreciar en el cuadro siguiente, el nimero de maestros que
participaron en el programa de intercambio aumentd considerablemente de 1996 a 1997, de 50 a
120 maestros respectivamente, y en 1998 y 1999 de 160 y 150 personas, por lo que la variacién
en estos anos es minima y el numero de estados a los que fueron asignados es de 18 hacia 1998
y de 17 para el ano 1999, lo que significa que existe una demanda estable de maestros durante

estos dos afos, ya que no hubo gran fluctuacion.

* SR.E.. Programa para las Comunidades Mexicanas en el exterior. Op. cit. 7.
100 -
Ibid p. 10
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Sin embargo, es importante poner énfasis en la necesidad de que la totalidad de los
maestros asistan a la capacitacion que ofrece el INEA y la S. R. E. a fin de que una vez que
lleguen a la jurisdiccidon correspondiente, éstos sepan cudles son los requerimientos de la

poblacién que se van a atender, asi como los servicios que ofrece el mismo consulado para la

comunidad.

1996 1997 1998 1999
MAESTROS 50 120 160 150
ESTADOS 9 15 18 17

Fuente: S.R.E.-PCME."Programa para las Comunidades Mexicanas en el exterior 1998 y proyectos 1999", México, enero 1999.

En el caso de la ciudad de Los Angeles, en virtud de su importancia por el nimero de
personas mexicanas y mexicano americanas que radican ahi y que demandan servicios
bilingiies, la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Relaciones Exteriores lograron
establecer las bases de coordinacion para el seguimiento y evaluacion del Programa de Apoyo de
Maestros Mexicanos. En dicha ciudad se cred una oficina de enlace permanente en el mes de
agosto de 1999'°'. El funcionamiento de dicho programa en ese condado ya fue sefalado

anteriormente.
Reunion de evaluacion

Durante la reunion que se llevo a cabo en la Ciudad de México el dia 14 de septiembre de 1999,
se reitero la invitacion a las autoridades educativas mexicanas para participar en el Programa de
Intercambio de Maestros México-EEUU 2000. Al respecto, los maestros participantes durante el
ciclo 1999 externaron sus comentarios acerca de su participacion y éstos fueron'®que los
maestros participantes sefialaron que el Intercambio Binacional de Maestros es muy positivo, ya
que brinda la oportunidad de mejorar la educacion, fortalecer la identidad, valorar y fomentar el

orgullo mexicano de los nifios mexicano-estadounidenses.

1% para ampliar la informacion al respecto referirse al Acuerdo original sobre “Bases de coordinacion que para el
seguimiento y evaluacion del Programa de Apoyo de Maestros Mexicanos en la Ciudad de Los Angeles, CA
establecen la SEP y la S.R.E.”, Consulmex Los Angeles, 5 de agosto, 1999.

102 S.R.E., Educacién informe general, Ibid, p. 9-10.
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Un aspecto importante, de este intercambio fue la importancia de externar comentarios
por parte de los profesores participantes, a fin de que sean tomados en cuenta para privilegiar los
temas que deben recibir mayor impulso y, por tanto, promover y ampliar la capacidad de los

programas.

Los sefialamientos que se dieron fueron los siguientes:

1. Se recomienda la disminucién del uso del espafiol,

2. Existe un bajo rendimiento académico por parte de los estudiantes mexicanos y

mexicano-estadounidenses por falta del dominio del inglés,

3. Existe una fuerte desercion escolar después del noveno grado a causa de la falta de
conocimiento de los maestros estadounidenses de la cultura e idiosincrasia del estudiante

mexicano 0 mexicano-estadounidense.

4. Presencia de baja autoestima de los alumnos mexicanos en EEUU

5. Se esta perdiendo la identidad mexicana al incorporarse a la sociedad de EEUU y

6. Desconocimiento del sistema educativo mexicano. Con ello podemos corroborar la
necesidad del gobierno mexicano por redoblar esfuerzos para informar a nuestros connacionales
sobre los programas y material educativo que la SEP ofrece a los mexicanos que radican en

EEUU.

Estos puntos podrian ser estudiados por los especialistas para poder crear programas
encaminados Unica y exclusivamente a ayudar a la comunidad mexicana, por ejemplo para que
terminen sus estudios; proporcionar alguna ayuda psicologica y motivacional; reforzar la
identidad mexicana, asi como fortalecer el uso del idioma espafiol mediante libros, videos,

conferencias, sesiones de trabajo y lectura.

En el siguiente apartado podremos ver, otra forma de intercambio de maestros que se

encuentra en proyecto en el presente, pero que involucra al condado de Los Angeles.

96



Proyecto de Contratacion de Docentes

Se incluye en este capitulo el caso de este proyecto de contratacion de docentes ya que fue
durante 1999 que se gestd, e involucra a los condados de Los Angeles y de San José (California)
asi como de Chicago (Illinois), en coordinacién con la SEP, la S. R. E. y los gobiernos de los

Estados.

Dicho programa tiene como finalidad “lograr la colaboracion de docentes mexicanos en

las tareas educativas orientadas a apoyar a la poblacién hispana en la Unién Americana™®. Ge

Generalmente la convocatoria aparece entre el mes de enero y el mes de mayo en los
periodicos locales, en donde se sefialan los requisitos para poder solicitar. Algunos de ellos son
tener un dominio del idioma inglés que puede ir del 80 al 100%; contar con licenciatura, y
aprobar una serie de exdmenes, entre los que se encuentran la lectura y comprension, algebra y

gramatica, asi como examenes de inglés orales y escritos hechos por el PROBEM vy la SEP.

Este proyecto se ve bastante ambicioso, ya que el s6lo hecho de tratar de enviar maestros
a estos condados donde existe una gran demanda es todo un reto; sin embargo, es menester
establecer una buena coordinacion y colaboracidon entre ambos paises a fin de aprovechar el
intercambio. El proyecto nos muestra las deficiencias que aun presenta la educacién en Estados
Unidos por la carencia de personal capacitado para atender a esta poblacion, debido al exceso en

la matricula escolar.

PROGRAMA BINACIONAL DE EDUCACION MIGRANTE

Antes de comenzar con las reuniones del Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM), daremos un vistazo a sus antecedentes. Este programa surge a partir de 1982
cuando los estados de Michoacéan y California en los afios setentas decidieron colaborar entre si,
lo que llevo a la formalizacion de sus relaciones con la creacion del PROBEM. En 1982 se lleva

a cabo la primera reunion del PROBEM en San Diego, California.

103 SEP-S.R.E. Proyecto de Contratacion de Docentes, México, 1999, p. 1. (2)
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Posteriormente se incorporan al Programa diversos estados tanto de México como de
Estados Unidos. En primer término, se fueron incorporando, los que presentaban una tasa alta de
emigracion de sus ciudadanos a EEUU y, en contraparte, aquellos que atraian mayor poblacion
de origen mexicano.

Hacia el afio de 1995 es entonces cuando la S.R.E. como la SEP en forma conjunta
trataron de apoyar al PROBEM y aumentar asi la participacion de los estados mexicanos que
presentaran una alta emigracion de sus poblados. Igualmente, hicieron extensiva la participacion
a sus contrapartes norteamericanas a través de las conferencias internacionales en las que
México participa anualmente como son la National Association for Bilingual Education
(NABE), la California Association for Biingual Education (CABE) la Texas Association for
Bilingual Education (TABE), National Council of La raza (NCLR) y la National Association of
State Directos of Migrant Education NASDME, asi como a través de la red consular mexicana
en EEUU. Las reuniones que se celebraban eran semestrales, una vez en México y otra en
Estados Unidos. Asi, hacia el afio de 1997 se presentd la propuesta de los estatutos del
Programa, los cuales fueron aprobados por todos los participantes. Anteriormente, durante la X
Reunion Semestral celebrada en Oaxaca se aprobd la fundamentacién filoséfica y juridica del
programa. EI PROBEM tiene como estructura una fundamentacién filosofica basada en el
derecho universal a la educacion por lo que “centra su atencion en las necesidades educativas y
de bienestar de nifios y jovenes, asi como de sus familias, considerando la importancia de
compartir tal responsabilidad, que cada nacidon asume, con el propdsito de construir una

sociedad mejor”'"*.

En cuanto a su fundamentacion juridica, ¢ésta se basa en el Articulo 3o0. de la

Constitucion Mexicana y en la Ley General de Educaciéon'®.

Es asi como el PROBEM tiene el potencial para ir desarrollandose y cooperar con
diferentes instancias educativas tanto en México como en EEUU para que de modo conjunto
exista un intercambio reciproco que fortalezca y brinde apoyo a los estudiantes de origen
mexicano y mexicano-estadounidense en su trayectoria educativa. Fue asi como el PROBEM se

constituye con el fin de “impulsar programas de acercamiento entre autoridades educativas de

' S R.E., SEP, PROBEM. “Programa Binacional de Educacion Migrante México-EEUU (PROBEM): Estatutos
para los Estados Mexicanos”.

1% Toda esta informacion juridica fue tomada de la Fundamentacion juridica de los Estatutos para los Estados
Mexicanos del PROBEM.
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México y EEUU vy asi mejorar los servicios educativos que se ofrecen a los nifios y jovenes
migrantes que viajan con frecuencia entre México y los EEUU y asegurar la continuidad de sus

: . ., . - 106
estudios, procurandoles una educacion de calidad en los programas y contenidos™ .

REUNIONES DEL PROBEM

Las reuniones del PROBEM son anuales, y se constituyen en cuatro modalidades segun lo
estipulado en los estatutos oficiales; a saber, reuniones extraordinarias, preparatorias, nacionales
y binacionales. Aqui s6lo sefialaremos en breves rasgos el contenido de algunas de las

reuniones que sostuvo el PROBEM durante 1999.

a) reunion extraordinaria del grupo mexicano del PROBEM

Esta reunion, como su nombre lo indica, fue de cardcter extraordinario y tuvo lugar el 11 de
junio en el Saléon Benito Juarez de la Direccién General de Relaciones Internacionales a las
11:00 a.m. Asistieron los directores generales del PCME y de Acreditacion, Incorporacion y
Revalidacion de la SEP, el Embajador Leonardo Ffrench Iduarte y el Lic. Ignacio Villagordoa
Mesa, entre otros. En esta reunion se llegd a dos acuerdos: Por una parte, se respaldaron los
nombramientos de Jalisco como estado coordinador e Hidalgo como vicecoordinador. Por otra
parte, se ajusto la propuesta de agenda de la XIV Reunion Binacional del PROBEM, la cual seria
definida en la Reunion Preparatoria el 19 de julio de 1999 en el area de Conferencias de la

Cancilleria, en la Ciudad de México.

b) reunion preparatoria

Tuvo lugar el 19 de julio de 1999 y como su nombre lo indica, se trata tan sélo de una reunion
que tiene como fin preparar a los estados mexicanos participantes para la Reunién Binacional del
PROBEM que se celebraria del 26 al 29 de septiembre del mismo afio. En esta reunion se aprobo
la agenda a desarrollar. Sin embargo, cabe resaltar que s6lo un estado hizo una observacion con
respecto a dicha agenda. Es decir, el representante del estado de Michoacdn manifestd su

preocupacion acerca de la necesidad de que “se organizaran todos los estados participantes y

1% S R.E.. Manual de Informacion para el “V Seminario de Capacitacion Programa de Intercambio de Maestros
Meéxico-EEUU”, México, 2001, p. 6.
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profundizaran en las acciones a impulsar para asegurar la continuidad educativa de los nifios
mexicanos tanto en México como en EEUU, por lo que sefiald que la agenda parecia sdlo
expositiva”.'"’

Los participantes, sefialaron asuntos meramente administrativos en donde se comisiono
al estado Coordinador para que remitiera a los responsables de cada tema la informacion ya
compilada y organizada de todos los estados que entregaron sus informes por correo electronico,
asimismo los documentos, una vez elaborados por los responsables, deberian enviarse con
anticipacion tanto al Estado Sede como al Estado Coordinador para su reproduccion. Esta
reunion fue meramente de tipo administrativo, pero cont6 con la valiosa observacion del
representante de Michoacan, quien vislumbréd que existen algunas fallas en el alcance y

ejecucion de los acuerdos y que posiblemente dichas reuniones no pongan en practica los

acuerdos manifestados en la mesa de discusion.

¢) reunion nacional

Se llevo a cabo en la ciudad de Tepic, Nayarit los dias 22,23 y 24 de febrero de 1999. Los
acuerdos generales alos que llegaron fueron los que se describen a continuacion:

-Eleccion del estado de Jalisco como Vicecoordinador del PROBEM;

-Compromiso de la Lic. Sofia Orozco Aguirre, Subdirectora de Educacion del PCME,
para elaborar un documento que acredite al docente en EEUU, en relacion con la funcion
especifica a desempeiar, anexdndose al mismo la invitacion, asi como las preguntas que hace

migracion al entrar a EEUU.

-Por parte del Sr. Praxedes Martinez del Programa Binacional United States Chair, el
compromiso de la entrega del documento de informacidon en relacion con los cambios que se
llevan a cabo en los estados de la Union Americana para poder impartir una mejor educacion a

los nifios mexicanos, documento que se entregaria en la siguiente reunion anual.

'S R.E. Programa Binacional de Educacion Migrante. Minuta, 1999.
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-Se haria llegar el reporte de la reunion llevada a cabo en la ciudad de San Diego,
California en donde se darian a conocer estrategias, sugerencias y aportaciones de temas de
interés comun, documentos de transferencia e intercambio de maestros.

-Se acordd que la proxima reunion de capacitacion se daria en el Centro de Cooperacion
Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL), en Patzcuaro

Michoacan, durante la tercera semana de mayo.

d) X1V Reunion Binacional del PROBEM

Es la mas importante de todas, ya que es en ésta en donde se conjugan todas las entidades
educativas nacionales y norteamericanas que participan en el PROBEM, para discutir los
avances tanto de México como de EEUU con respecto al apoyo educativo brindado a los

estudiantes migrantes mexicanos en ambas naciones.

La reunién tuvo lugar en la ciudad de Querétaro el 26 al 29 de septiembre de 1999 y
asistieron representantes de 24 estados mexicanos y 17 de EEUU. Se comenzd por retomar los
acuerdos de la XIII reunion del PROBEM que fue celebrada en Harrisburg, Pennsylvania vy,
posteriormente, se llevaron acabo una serie de conferencias en las que se trataron temas
educativos de interés por parte de ambas naciones. A la vez se establecieron seis mesas de
trabajo para discutir aspectos claves de la educacion y se llego a algunos acuerdos. Finalmente,
hubo una serie de actividades complementarias de caracter cultural en torno al estado de

Querétaro, asi como exposiciones y actividades recreativas.

En las conferencias se trataron diferentes temas. Se hablo sobre los objetivos y mision del
PROBEM, los acuerdos de la reunion binacional anterior, la situacién actual del PROBEM vy su
necesidad de consolidarlo a través de la cooperacion e inversiones con el fin de generar una

amplia estructura financiera.
Después se toco el tema La situacion actual de la educacion migrante en EEUU en donde se

dijo que “la educacion para los migrantes debe darse en el idioma natal y para ello, los distritos

deberan buscar nuevos programas de becas a fin de preparar a los nifios para que puedan
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acceder a otros niveles de educacion”'®®. Asimismo se hablo acerca de los altos niveles de
alcoholismo y drogadiccion en las secundarias y se concluyd sobre la necesidad en EEUU de
elaborar un plan estratégico que permita la integracion de calidad educativa en las politicas

publicas.

Otro tema fue La importancia del uso del documento de transferencia: una estrategia para
la integracion. Aqui se exhort6 a los coordinadores del PROBEM en México a que aumentaran
la promocion y la difusion del mismo, asi como de las formas de atencion educativa a menores
migrantes. En el caso de los colaboradores del PROBEM en EEUU se les pidié que contintien

con sus esfuerzos por integrar a todos los distritos escolares al programa.

Finalmente se dijo que se haria entrega de un CD con toda la normativa referente al control
escolar de las escuelas primarias y secundarias incorporadas al sistema educativo nacional,
vigente para el ciclo escolar 1999-2000, que debe incluir; la clave unica de registro de poblacion
(CURP), la RIINCE, la estadistica de alumnos 1997-98 con documento de transferencia; las
ponencias de la XIV Reunion Binacional y el directorio de responsables de las areas de registro y

certificacion de las entidades mexicanas.

La siguiente ponencia fue E/ PCME en apoyo a la educacion de los mexicanos en EEUU
donde se habld del desarrollo de los programas y se hizo una consideracion en cuanto a que los
socios en EEUU contribuyan al financiamiento del envio de mas maestros mexicanos. Después
se hablo de Los apoyos educativos a la poblacion migrante. Como también de los apoyos que ha
otorgado la SEP al PROBEM en la mayoria de los programas educativos ofrecidos a la
poblacién migrante. Igualmente se dijo que se atendian 23 millones de estudiantes en México en

1999 y se hizo referencia a la funcidn actual de la SEP y a la federalizacion educativa.

En cuanto a la Contratacion de maestros se destaco la necesidad de mejorar la capacitacion
de los maestros bilingiies y de poner en marcha cursos de lectura y escritura para que los
docentes puedan empaparse de los problemas nacionales mas importantes de cada pais. También
se dijo que México no posee capacidad para atender toda la demanda de educacién de los nifios
migrantes en EEUU y se enfatiz6 sobre la posibilidad de estimular la contratacion de maestros

jubilados para que trabajen con nifios de preescolar por uno o dos afios.

1% Palabras del Sr. Corwin, durante su presentaciéon en la Reunién Binacional del PROBEM en 1999.
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Asimismo se hablé del estado anfitrion y respecto al Panorama general de los servicios de
educacion en el estado de Querétaro se senald que hubo un incremento en la matricula por nivel,
en los recursos humanos y en la infraestructura en la educacion en este estado. Finalmente, se
sefald que estd en proceso la reorganizacion del sector educativo. A la vez, se ha puesto en
marcha el Programa Querétaro por la calidad de la Educacion y algunos programas especiales
como el de Ciencia y tecnologia, matematicas y fisica para Secundarias, Formacion de
profesores en Ingenieria; asi como el del Instituto Queretano de Educacién a Distancia y
Orientacion Vocacional y finalmente, se mencion6 estd en vigor la regionalizacion del estado y

que se contempla terminarla hacia el afio 2000.

Culminadas estas conferencias se llevaron a cabo una serie de mesas de trabajo por la
tarde para discutir y llegar a acuerdos entre ambas autoridades. Aqui se sefialaran inicamente

los acuerdos y se hard un breve analisis de ellos.

Ante todo, se mencioné la campana de difusion del PROBEM tanto en México como en
Estados Unidos, y se dijo que a pesar de los esfuerzos que se han llevado a cabo, el programa y
sus componentes no son muy conocidos, sobre todo por aquellos a quienes va dirigido. Al
respecto se sefald que debe plantearse una estrategia para difundirlo mejor entre la poblacion
migrante. Empero, al final el unico acuerdo al que se llegd fue que la eleccion de los miembros
de la Comision tendria lugar en el pleno y que los miembros de la Comision elegirian un

coordinador.

Posteriormente se analizaron los problemas en la implementacion del PROBEM, asi
como las implicaciones de una deficiente coordinacion interinstitucional. Se discutio sobre la
necesidad de sistematizar el proceso de seleccion y contratacion que debera registrarse en la
S.R.E. a fin de evitar distorsiones entre los consulados y los estados participantes. Asimismo se
discutieron sobre las acciones correctivas que deberan realizarse para elevar el impacto del
PROBEM en las comunidades migrantes. Para terminar, se insistid en que los maestros debian
conocer las necesidades de los estudiantes binacionales y se plante6 por consiguiente, la
redefinicion de las relaciones entre el PROBEM, los consulados y los estados participantes con

el fin de facilitar la instrumentacion del programa.
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A continuacién se sefialan las propuestas y/o acuerdos planteados'®:

Debera realizarse el esfuerzo por perfeccionar el proceso de seleccion, hacer un plan de
trabajo docente, hacer que el nimero de maestros que se reciben y se envian sea equivalente, que
los maestros satisfagan los requisitos migratorios antes de viajar, que se redacte un plan de
contrataciéon y que se publique en ambos idiomas, extender la difusion de la convocatoria,
apoyarse en la red consular, uniformar criterios de seleccion, establecer mecanismos
permanentes de evaluacion, definir formas de evaluacion por estado que incluyan informacion
cuantitativa y cualitativa, asi como el disefio de instrumentos de evaluacién permanentes; que la
escuela anfitriona informe al PCME y a la Secretaria de Relaciones Exteriores (por sus siglas,
S.R.E.) sobre el niimero de maestros que se patrocinan antes del 31 de marzo, entregar una lista
de los maestros norteamericanos de intercambio y su curricula a la S.R.E. y a la MCA a mas
tardar el 28 de febrero. La S.R.E. enviaria esa informacion a los estados de estadounidenses a
mas tardar el 30 de abril. Un mes antes del viaje, los estados patrocinadores de EEUU deberan
informar a sus contrapartes los arreglos entorno a la alimentacion, hospedaje y transporte local;
especificar que los maestros del PROBEM no entran en el “Plan Vacacional”; que la escuela
anfitriona cubra gastos de hospedaje y alimentacion de los maestros visitantes. Y, finalmente

poner énfasis en incentivar la contratacion de maestros jubilados.

Otro tema en discusion fue el acceso de estudiantes procedentes de EEUU a las escuelas
mexicanas. Se hizo una serie de observaciones en cuanto al documento Acceso escolar para
estudiante binacionales en México durante ciclos escolares ya comenzados. Entre dichas
observaciones se dijo que muchas veces tales documentos no se llenan correctamente o pierden
validez oficial. Asi como que los registros de calificaciones carecen de identificacion de las
escuelas de las que proceden los nifios, o que el documento no es de uso comun, ademas de que
la documentacion que se da en EEUU es muy variada y subjetiva. Otro problema se refiere a la
diversidad de los documentos que se expiden en la unién americana, hecho que causa que a los
niflos que regresan no se les ubique correctamente en el nivel que les corresponde. Asimismo, no
existen programas de apoyo para la incorporaciéon y nivelacion de los alumnos binacionales a las

escuelas mexicanas.

' PROBEM-S.R.E. “XIV Reunién Binacional del PROBEM”, México, 1999, pag. 4.
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Finalmente los acuerdos alcanzados fueron los siguientes''’:
-Intensificar la difusion del programa a través de la informacion/integracion de los estados de
ambos paises que aln no estan en el programa; elaborar un catdlogo de escuelas y su
intercambio para conocer las escuelas de origen de estos estudiantes; establecer comunicacioén
permanente entre ambos paises para dar seguimiento al trabajo que se realiza, mediante
directorios actualizados; abrir expedientes de los estudiantes en ambos paises con el Documento
de Transferencia y actualizarlo regularmente; facilitar el acceso al Documento de Transferencia a
las escuelas y los padres de familia en ambos paises; elaborar un directorio de los coordinadores
del PROBEM para intercambiar informacidn respecto a los casos problematicos; asegurarse de
que los documentos de transferencia en ambos paises, contengan los datos de la escuela y el
registro escolar correspondiente; realizar los registros que permitan intercambiar informacion

relativa a las poblaciones que reciben.

Otro aspecto que se abarcd en relacion con la educacion fue el del Documento de
Transferencia y su difusion. Al respecto se hizo la propuesta de una serie de acciones
encaminadas a hacer frente al escaso uso de tal instrumento. Algunas de ellas son concientizar a
los maestros sobre el uso y el requerimiento del Documento; incluirlo en la Carpeta Basica de
Educaciéon Primaria; difundirlo a través de los medios de comunicacion nacionales y locales,
realizar una investigacion sobre las causas que provocan la falta de su utilizaciéon, aumentar la
participacion de los consulados mexicanos en EEUU para una mejor aplicacion y difusion del
mismo; incrementar la participacion directa del PROBEM en la realizacion de las gestiones con
la Direccién de Incorporacion, Acreditacion y Certificacion Escolar y las comunidades vy,
finalmente, realizar un video institucional del mismo para su difusién en Asociaciones, clubes,

instituciones de gobierno no educativas, etcétera-

Posteriormente, siguid la conferencia Andlisis de la Educacion basica en EEUU: metas
educativas, planes de estudio, tronco comun, horarios, edades de los escolares y se hablo del
sistema educativo norteamericano, explicando su estructura. Y, referente al estado, sefialé que
¢éste establece los contenidos de ensefnanza, pero no propone el método. Es dicho sistema el que
elige los textos entre las propuestas de las editoriales privadas, el que promueve la capacitacion

de docentes, y es este mismo sistema educativo el que suministra los fondos para la educacion

" 1bid, pag. 5
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migrante, aunque las decisiones se toman en los distritos. Tales formas de organizacion de los
distritos propician barreras para los nacionales y, en mayor grado, para los migrantes.

Después llego el turno a la distribucion de Libros de Texto Gratuitos en Estados Unidos,
momento en que se sefialod que estos libros, se utilizan principalmente para apoyar areas como las
matematicas, mientras los nifios alcanzan un nivel de aprendizaje del inglés que les permita
interactuar con sus compafieros. Estos también se emplean en gran parte de la escuela de verano
o en actividades extracurriculares.

Entre las recomendaciones que se hicieron podemos sefialar''':

Que la distribucion de los libros se trate de hacer con las autoridades educativas
estatales, en vez de distribuirlos desde los consulados o el departamento de educacion estatal;
que se capaciten a los educadores y maestros migrantes y americanos sobre el uso de los libros;
se sugiere hacer un analisis sobre el proceso de solicitud, uso y medicion de resultados del libro;
se recomendo el uso de los libros con los padres de familia y en otras actividades auxiliares y
comunitarias, ya que no siempre la educacion bilingiie recibe el apoyo en las escuelas y por tanto
los libros no se usan; debe buscarse apoyos para el embarque de los libros, apelando a la
iniciativa de empresarios locales, asi como procurar la coordinacion de los encargados estatales
del PROBEM con otros programas; finalmente, se recomienda la creacion de un sitio web
binacional o una pagina para mejorar el flujo de informacion concerniente a la disponibilidad del

uso del libro de texto gratuito.

Para finalizar, en la ultima conferencia se habl6 sobre el avance del PROBEM reflejado
en las estadisticas de México relativas al Documento de Transferencia, y a las cifras de alumnos
portadores del mismo. Por otro lado, se habl6 de la dificultad en el registro de movimiento de
alumnos migrantes en Estados Unidos, a causa de su estructura organizativa, lo que sugiere la
busqueda de nuevas alternativas para el intercambio de informacion. Por Gltimo, las propuestas
y recomendaciones se orientaron hacia el intento de''*:

Incorporar al PROBEM todos los estados de ambos paises; atender la difusion del Documento
de Transferencia con el fin de facilitar y simplificar la inscripcion de los migrantes; agilizar los

procesos de inscripcidon y reinscripcion de migrantes, asi como actualizar los formatos y

procedimientos del Documento de Transferencia; dar a conocer el procedimiento de revalidacion

"1bid, pag. 6
"2 Ibid, pag. 6
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de estudios que se realizan en México, y que en las reuniones de la DGAIR se den a conocer los

acuerdos del PROBEM.

Conferencias Adjuntas:

Estas conferencias siguieron a las mesas de trabajo y, al igual que en las mesas, se trataron una
serie de temas como La necesidad de modernizar la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuito para adecuarla a las necesidades de calidad y eficiencia actuales, tanto dentro de
México como hacia fuera, y se hizo alarde de que en el ciclo escolar 1999-2000 se entregaron
mas de 1.2 millones de libros en lenguas indigenas, lo que triplica asi la produccién y quintuplica

los titulos.

Posteriormente se habld sobre la videoteca nacional educativa asi como de la red escolar de
informéatica educativa en la unidén americana, sefialando que la videoteca cuenta con 12,000
videos en seis areas de operacion, y se menciono que se tenia previsto una serie de actividades
para el afio 2000 entre las cuales destacaban la informacidon y la asistencia técnica, la barra
educativa en espafiol, los programas de cooperacion con EEUU, la participacion en reuniones

binacionales y la videoteca cultural que seria difundida en EEUU.

Al término de esta reunidon binacional, se acorddé de manera unanime que el estado de
Hidalgo seria sede para la reunidon nacional que se efectuaria durante el mes de marzo del 2000.
Acerca de la reunion preparatoria nacional se acord6 que se llevaria a cabo en la cancilleria en el
mes de enero en el edificio de Tlaltelolco para presentar los avances de las comisiones. Y se
ratifico a la ciudad de San Antonio, Texas como sede de la XV Reunion Binacional de

Educacion Migrante que se celebraria en septiembre del 2000.

En el caso del grupo mexicano se integraron tres comisiones de trabajo para dar
seguimiento a los acuerdos y promover el desarrollo de propuestas, proyectos e iniciativas que

respondieran a las expectativas planteadas en las mesas de trabajo.

CURSOS DE CAPACITACION PARA MAESTROS BILINGUES EN EEUU
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Este programa se realiza en conjunto con la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM), los cuales decidieron crear una serie de cuatro cursos de capacitacion para
profesores bilingiies en servicio. Las palabras de la S. R. E. sefialan la importancia para ambos
paises dichos cursos es en el interés nacional tanto de México como de los EUA, que los
profesores bilinglies norteamericanos cuenten con las mejores herramientas posibles para atender
las necesidades particulares de los hijos de nuestros inmigrantes, especialmente en lo que
respecta a un mejor conocimiento del espanol y de la cultura mexicana, asi como el dominio de
cuestiones técnico-pedagogicas relacionadas con las caracteristicas culturales y cognoscitivas de

s . 113
los nifios mexicanos.

Existen un total de cuatro cursos, los cuales estan disefiados para que los maestros que se
desarrollan en escuelas bilinglies aprendan una serie de estrategias para la ensefianza-

aprendizaje, asi como el dominio del espaiol, historia de México, entre otras cosas.

El primer curso es el Curso Basico de Espariol el cual tiene como proposito tratar de que
el alumno exprese con precision sus juicios, conceptos y opiniones propias tanto en forma escrita
como oral. Asimismo se le dan fundamentos de gramatica del espafiol hablado en México. Este

curso es para personas que tienen un cierto dominio del idioma espafiol.

El segundo curso es el llamado Curso Intermedio de espariol, disefiado para el profesor
bilingiie que ya cuenta con un dominio del espafiol. Aqui se trata de acercar al alumno al espafiol
culto de México, a los problemas especiales de la gramatica y algunas expresiones coloquiales

que se emplean con los estudiantes.

El tercer curso es el Curso de Cultura y Civilizacion Mexicanas, el cual trata de dar a los
maestros bilingiies un mayor conocimiento sobre el México antiguo y contemporaneo a través

del estudio de temas historicos de nuestro pais.

Finalmente el ultimo curso es el de Interaccion en el aula en ambientes bilingiies-

biculturales, el cual busca “proporcionarle al educador bilingiie conocimientos y habilidades

'3 S R.E.-PCME. MEXICO en apoyo a la educacién de los mexicanos y mexicano-americanos que viven en los
Estados Unidos. Documento hecho para la presentacion de los servicios del PCME en la Reuniéon Binacional de
Educacion Migrante de 1999. México, 1999, p. 1
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para el desarrollo de estrategias de ensefianza-aprendizaje en ambientes biculturales, con énfasis
en el aprendizaje cooperativo, la comprension de la diversidad cultural y las didacticas de
ensefianza que faciliten el aprendizaje de nifios inmigrantes.”''*

Es necesario sefialar que estos cursos son de gran calidad y que ofrecen buenas bases para el
profesor bilingiie, ya que los capacitan ante todo en el idioma espafiol y poco a poco los van
introduciendo en la problematica de la sociedad mexicana a través del estudio historico. El darles
un panorama general de la historia, cultura e idioma asi como herramientas de ensefanza-
aprendizaje a los profesores bilinglies, con el fin de que sea transmitido en cada una de sus
exposiciones frente al grupo, fortalece su presencia frente a sus alumnos; asimismo se hace mas

facil comprender la situacion escolar de los educandos y se propicia una mayor aproximacion

tanto personal como educativa hacia ellos.

En el afio de 1998 se realizaron un total de dos cursos de actualizacion para maestros
bilingiies por parte del Consulado General de México en Los Angeles, en el cual se capacito a
un total de 27 profesores. Sin embargo, para nuestro afo de estudio, no se llevo a cabo ninglin
curso por falta de demanda. Esto nos lleva a pensar que si bien México ha estado actuando en
favor de nuestros connacionales en EEUU, la situacion del otro lado de la frontera no ha sido la
misma. Dicha falta de respuesta frente a las necesidades tan amplias que existen en este condado

no concuerdan con la demanda de los cursos.

Es necesario que el consulado difunda con mayor ahinco estos cursos y sensibilice a los
educadores, asi como a las escuelas que cuenten con una poblacion hispana en su mayor parte, a
que tomen tales cursos. Con ello no sélo aprenderan a hablar espafiol, sino que aprenderan la
idiosincrasia de un pais, historia, cultura y tradiciones, con el fin de contar con una visiébn mas

aproximada a lo que es la cultura de origen de sus estudiantes.

3.3 Participacion del gobierno mexicano en los Foros de educacion bilingiie

NATIONAL COUNCIL OF LA RAZA’99 (NCLR’99)

Se trata de una organizacion privada sin fines de lucro establecida en 1968, y cuenta con mas de
230 organizaciones comunitarias y mas de 20,000 grupos en 32 estados de Estados Unidos. Su

mision es mejorar las oportunidades de vida de los hispano-americanos. NCLR es por tanto “la

" 1bid, p.2
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organizacion hispana mas grande a nivel nacional que sirve a cerca de dos millones de hispanos
de todas las nacionalidades, en todas las regiones del pais a través de una red formal de

afiliados”''>.

Entre sus objetivos podemos mencionar que brinda apoyo a la creacion y
consolidacion de organizaciones comunitarias, al analisis de politicas publicas y defensa, a la
investigacion aplicada asi como a las actividades de informar a la comunidad hispana acerca de
su cultura y de su historia.

Ahora bien, anualmente dicha organizacion realiza su Conferencia Anual en la que se
invitan a un sinnumero de organizaciones inmersas en actividades educativas bilingiies tanto de
EEUU como de México. En el afio de 1999 se cumplieron ocho afios de que la S.R.E. a través
del PCME, participa en esta conferencia, y es a partir del afio de 1997 que el gobierno de
Meéxico otorga la distincidon llamada Ohtli otorgada en dicha conferencia, a fin de distinguir a

aquellos mexicanos que por su labor a lo largo del tiempo, han favorecido las causas de los

hispanos en EEUU.

La Conferencia Anual del NCLR se llevd a cabo del 25 al 28 de julio de 1999 en
Houston, Texas, y el gobierno de México, mediante el PCME, particip6é con el montaje de diez
exhibidores, en conjunto con otras doce entidades mexicanas participantes, para exponer
materiales educativos y dar informacion sobre los programas que desarrolla el PCME con otras
instituciones educativas mexicanas. También tuvieron lugar dos talleres en los que se hablo de
la ley de nacionalidad y los esfuerzos de los estados de la Republica Mexicana para promover
contactos con sus comunidades de oriundos. Igualmente se hizo la presentacion del PCME a
cargo del embajador Leonardo Ffrench, quien habld de la oferta de programas educativos para
las comunidades mexicanas en Estados Unidos, asi como la labor que realizan los 42 consulados
y 23 centros e institutos mexicanos que existen en EEUU con el propdsito de fortalecer las raices
de nuestros connacionales e incrementar sus vinculos de colaboracion. Finalmente, se hizo

entrega del premio Ohtli al sefior Alberto Loera.

Vamos ahora a mencionar brevemente el contenido de las dos presentaciones de México
en el NCLR’99. En las exposiciones de los temas La no pérdida de la nacionalidad mexicana y
El acercamiento entre México y sus emigrantes: el papel de las oficinas estatales de atencion a
oriundos. Por un lado se habl6 sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana y se analizaron

los procedimientos a seguir por parte de los ciudadanos estadounidenses de origen mexicano

"% Informacion tomada de la pagina de internet del NCLR: www.nclr.org/special/conf99/about.html.
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para recuperar la nacionalidad mexicana. Posteriormente se hablo sobre las estrategias a largo
plazo de los diversos estados mexicanos para con sus respectivos oriundos mediante actividades
realizadas en las casi 500 organizaciones y clubes de oriundos en todo el territorio

estadounidense.

Libros del Rincon, por Felipe Garrido de la Unidad de Publicaciones de la SEP, traté el
tema de la formacion de lectores y la produccion de libros de calidad para nifios y adultos, asi
como la gran variedad de temas que se abordan. El proposito, segiin Garrido, es el de contribuir
a la formacion de lectores que sean productores de texto y se aficionen a la lectura por

116
placer’””.

Por ultimo, se entregd el 25 de julio el reconocimiento Ohtli a Alberto Loera. Cabe
destacar que dicha distincion la otorga la S.R.E. a través del PCME a mexicanos distinguidos
por su trabajo en favor de las comunidades mexicanas en EEUU. Alberto Loera naci6é en Nuevo
Laredo, Texas, y a lo largo de su vida se involucrd en la lucha por los derechos civiles de los
mexicano-estadounidenses; participd en diversas organizaciones de desarrollo educativo y

economico de los mexicanos en Estados Unidos.

Es asi como la participacion de México en la conferencia del NCLR de 1999 tuvo, como
se ha visto, la finalidad de dar a conocer programas, cursos y materiales que el gobierno de
México, a través de sus 42 Consulados y 23 institutos de cultura, ofrece a la comunidad
mexicana que radica en EEUU, asi la de promover el concurso de dibujo Este es mi México y
los materiales educativos en espaiol de editoriales reconocidas en México como Ferndndez

Editores, entre otras.

La participacion del gobierno mexicano y su programa PCME, pone de manifiesto ante
nuestros connacionales su compromiso en ayudarlos, al promover la cultura y la historia nacional
asi como el idioma, gracias a los diversos programas. Por ello a la vez, las autoridades
educativas estadounidenses tienen la oportunidad de establecer contacto con organizaciones y
representantes de la educacion en México y de establecer relaciones con el fin de que la

poblacion en discusion, tenga mayor acceso tanto a los materiales educativos como a los

"% Palabras del Sr. Garrido durante su exposicion del tema en el NCLR99.
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intercambios y oportunidades que brida nuestro gobierno a los mexicanos radicados en el vecino

pais.

Las palabras del PCME relativas a la participacion de la delegacion mexicana sefialan
que “se refleja el interés y el deseo del Gobierno de México de apoyar los esfuerzos de las
comunidades mexicanas y mexicano-estadounidenses en los EEUU por mantenerse unidos,
ayudarse entre si y conservar los vinculos afectivos con su pais de origen”.

Para concluir, solo resta afiadir que es importante que los consulados mexicanos y el
PCME traten de coordinar sus esfuerzos en buscar patrocinadores para la ejecuciéon de los
programas. Asimismo, en exponer materiales de buena calidad educativa en los foros, hacer
invitaciones a las autoridades educativas estadounidenses para colaborar con este esfuerzo y
facilitar la requisicion y envio de material didactico a las personas o instituciones educativas

interesadas.

CALIFORNIA ASSOCIATION FOR BILINGUAL EDUCATION (CABE’99)

Entre las convenciones mas importantes en las que participa el gobierno de México en EEUU en
favor de la educacion bilingiie se encuentra la de California Association for Bilingual Education
(CABE). Esta Conferencia tiene lugar cada afio y cuenta con la participacion de diversos
sectores del ambito educativo tanto a escala local, como estatal y nacional de EEUU. Asisten a
ella, superintendentes, maestros, organizaciones, lideres comunitarios, padres de familias, entre
otros, y por parte de México, participan el Consulado General de México en Los Angeles, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Educacion Publica, asi como algunos de

los Institutos Culturales Mexicanos que se localizan en la Unién Americana.

Cabe destacar que CABE es uno de los foros mas importantes de educacion bilingiie en
los Estados Unidos por el nimero de personas que asisten anualmente. Por ejemplo, en el afio en
discusion asistieron mas de 10,000 personas y hubo 199 exhibidores, lo que da idea de la

importancia de tal evento.
Para nuestro afo de estudio se llevo a cabo la XXIV Convencion Anual de la Asociacion

de Educacion Bilingiie de California, CABE 99, cuyo titulo Educacion Bilingiie: Creando Voces

para el Futuro y se celebrd en el Los Angeles Convention Center de la ciudad de Los Angeles,
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del 16 al 20 de febrero, tiempo durante el cual se presentaron cinco conferencias por parte del
gobierno mexicano. Se hizo entrega del reconocimiento al maestro bilinglie del afio, se
realizaron varias entrevistas con autoridades educativas de EEUU del nivel estatal y nacional, y
se participo con el montaje del pabellon MEXICO, el cual consistié de diez espacios en la sala
de exhibiciones del Centro de Convenciones de Los Angeles, lugar en el cual fueron
promovidos los programas del INEA, del ILCE, asi como de los institutos culturales mexicanos
de Los Angeles, San Diego, San Francisco, Sacramento, Fresno y San José. Ademads, la
delegacién mexicana estuvo integrada por 30 personas entre las cuales estaban los directores de
los institutos culturales mexicanos en Los Angeles y San Diego, la unidad de Publicaciones de la
SEP, el ILCE, la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, el INES, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, editoriales mexicanas como Esfinge, Trillas y Cidli asi como los centros

culturales mexicanos en San Francisco, Sacramento, Fresno y San José.

Segun informes del PCME se tuvo la oportunidad de atender a mas de 1,000 personas
interesadas en los proyectos educativos y se distribuyeron cerca de 3,000 ejemplares de los

diversos folletos informativos de cada proyecto del Programa.'"’

Ahora bien, la participacion de México se reflejé en las conferencias donde se discutieron
diversos temas y materiales educativos. Por ejemplo, se hablé de David Alfaro Siqueiros, su
obra y su participacion en la politica, asi como su actuacion en la revolucién mexicana y en la
guerra civil espafiola. Cabe sefialar que dicha conferencia tuvo gran impacto, segun informes del
PCME al tiempo que coment6 que: “este tipo de presentaciones nos permite cumplir con uno de
los principales objetivos del Programa como es el fortalecimiento de nuestra identidad, lo cual se
demuestra por el hecho de ser una de las presentaciones que cuenta con mayor audiencia dentro
de la convencion”''®. Otra conferencia abordd los centros culturales mexicanos del centro de
California; aqui se describieron los programas educativos, culturales y deportivos que se llevan a
cabo y que tienen como objetivo impulsar el conocimiento y respeto entre las comunidades
mexicanas y sus manifestaciones culturales, asi como satisfacer las necesidades de los

mexicanos y mexicano-estadounidenses residentes en Estados Unidos.

"7 Informacién tomada de una Nota informativa dirigida al Subsecretario Juan Rebolledo Gut el 1°. De marzo de 1999 con

motivo de la Participacion en la Convencion Anual de la Asociacién de Educacion Bilingiie de California (CABE 99). S.R.E.-
PCME.

"% Informacién tomada de una Nota informativa....Ibid p-2
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Posteriormente, en la conferencia Educacion Bilingiie base del desarrollo y del bienestar
de las minorias étnicas, se sefialo la importancia de emprender acciones en favor de los grupos
minoritarios, en particular los de origen mexicano, mediante convenios y programas con
instituciones y organizaciones que promuevan el desarrollo de las mismas, asi como de
aprovechar la tecnologia en comunicaciones y buscar un mayor compromiso por parte de las
autoridades gubernamentales mexicanas frente a nuestros connacionales por la ley o la identidad
cultural que hay en el exterior.

Otra conferencia fue Programa de Educacion a Distancia de México: Red Satelital de
Television Educativa y Cultural” en la cual se habld sobre el desarrollo del programa de
educacion a distancia apoyado por la Red Satelital de Television Educativa (EDUSAT), y
dentro del cual se encuentra el programa de Telesecundaria, que lleva ya cerca de 30 afios de
existencia y ha comenzado a establecer lazos de cooperacion con otras autoridades educativas

dentro de los EEUU.

Finalmente, se discuti6 e/ Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero
(PCME) en apoyo a la Educacion Bilingiie en EEUU etapa en la Convencion en que se sefiald la
presencia del PCME en las conferencias anuales de CABE y su labor y beneficios impulsados
en materia educativa a través de proyectos como el Programa de Intercambio de Maestros, el
Programa de Educacion para adultos, la donacion de Libros de Texto Gratuitos, los cursos de
capacitacion para maestros bilingiies y el programa de Educacion a Distancia. Se dejo muy en
claro, segun palabras del propio Embajador, que “la cooperacion internacional de México en
materia educativa nunca ha pretendido sustituir, sino acaso complementar, la oferta de educacion
bilingiie y migrante de las instituciones publicas y privadas en EEUU. Nosotros podemos llegar

{inicamente hasta donde seamos bienvenidos™'"’.

Al finalizar se hizo entrega del reconocimiento al Maestro Bilingiie del Afio, al que
asistié como invitado especial José Angel Pescador Osuna, Consul General de México en Los
Angeles. Aqui, ante un foro de mas de 2,000 educadores, se elogi6 la labor que desempeifian los
profesores que atienden a las comunidades mexicanas en Estados Unidos. En este caso, se otorgd
una distincion a la profesora Blanca Bracamontes del jardin de nifios de Howard Pence del

South Bay Union School District, quien fue seleccionada como maestra bilingiie del afio 1999,

"% Discurso del embajador Leonardo Ffrench I. Durante el otorgamiento del reconocimiento al maestro bilingiie del afio en
CABE’99 p.3
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gracias a su labor en favor de la comunidad escolar hispana de California. El premio consistio
en un reconocimiento y un viaje redondo con gastos pagados por tres dias y dos noches para dos

personas en alguna de las playas de México.

De este modo, cabe destacar que “ésta fue la primera conferencia de CABE posterior a la
aprobacion de la iniciativa 227 causante de que se eliminaran en las escuelas de California los
programas bilingiies. No obstante lo anterior ha sido la de mayor concurrencia y participacion en

su historia”!°,

El gran nimero de participantes a esta conferencia constituye un excelente sintoma de
que a pesar de las trabas que se han puesto a la poblaciéon no anglosajona y, muy en particular, a
la de origen hispano y mexicano, no han mermado las acciones en favor de una educacién
bilingiie. Ademas puede darse testimonio de que el entusiasmo por cooperar ha permeado todos
los ambitos educativos. Ya sea entre maestros, directores, familiares, estudiantes, tanto de
Meéxico como de EEUU, la educacion bilinglie sigue vigente, en virtud de que es la puerta del

éxito para muchos de los estudiantes de diferentes origenes étnicos.

CONFERENCIA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE DIRECTORES DE ESTADO DE
EDUCACION MIGRANTE 1999 (NADSME 1999)

Uno de los foros de educacion migrante, quizas el méas importante de Estados Unidos, es el
llamado NASDME que por sus siglas en inglés significa National Association of State Directors
of Migrant Education; en el cual participa los principales funcionarios que promueven proyectos
educativos tanto en México como en los Estados Unidos.

Este ano el lema de la conferencia fue el de “Creando una comunidad de esperanza y
oportunidad” y fue celebrada en la ciudad de Little Rock, Arkansas del 26 al 28 de abril.

“Por parte de Estados Unidos, asistieron 32 directores estatales de los programas de
educacion migrante, encabezados por el director de la oficina de educacion migrante del

Departamento de Educacion, Francisco Garcia, el presidente de NASDME, el coordinador de

120 Nota enviada al PCME por parte de Consulmex San Diego acerca de la Participacion en la Conferencia de CABE en Los
Angeles.
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stados Unidos del PROBEM, asi como funcionarios del PCME, educadores, superintendentes,

organizaciones, lideres de la comunidad y padres de familia™'?".

El gobierno mexicano, a través del PCME, llevo a cabo diversas entrevistas con las
autoridades de educacion migrante en nivel estatal y nacional, con el fin de buscar una mejor
colaboracion y perfeccionar los programas educativos que se ofrecen. Este punto es quizas el
mas importante para continuar brindando apoyo a la educacién bilingiie y migrante. Para ello, es
necesario que se realicen verdaderos esfuerzos y un gran compromiso por parte de nuestro pais
para tratar de negociar mejores espacios de cooperacion educativa a favor de nuestros

connacionales.

Ademas se hizo entrega de un reconocimiento por parte del gobierno de México, al Proft.
Praxedes Martinez, Director de Educacion Migrante del Estado de Colorado, quien fue
seleccionado por NASDME dada su gran contribucion en favor de la comunidad escolar

migrante y al PROBEM.

Finalmente, la propia S. R. E. sefial6 que “uno de los logros mas importantes en el marco
de esta conferencia fue la invitacion a la reunidon de consejo de la mesa directiva de NASDME,
en la que por conducto de su presidente el sefior David Gutiérrez se formulé una invitacion
oficial al PCME para que México tenga una mayor presencia en la proxima reunioén nacional de

dicha organizacion a celebrarse del 28 de marzo al 2 de abril del 2000”'.

CONVENCION ANUAL DE LA ASOCIACION DE EDUCACION BILINGUE DE TEXAS
(TABE99)

La Texas Association for Bilingual Education es el foro de educacion bilinglie mas importante
del Estado de Texas, ya que reune a un sinfin de personas dedicadas al ramo educativo. En éste
ano TABE celebr6 su convenciéon nimero XXVII: La Educacion Bilingiie: Enlazando a un
Mundo Multicultural, y tuvo lugar en la ciudad de Corpus Christi, Texas del 20 al 23 de octubre

de 1999; cont6 con una asistencia de mas de 4,000, personas entre las que se encontraba

121 Nota informativa enviada por el Embajador Leonardo Ffrench al subsecretario para América del norte y Europa
el Lic. Juan Rebolledo Gout con motivo de la participacion del PCME en NASDME 1999. México, 3 mayo de
1999, p. 1.

"Ibid, pag. 2.
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representado nuestro pais por parte del PCME, el INEA, ILCE, la Universidad de las América en
Puebla, las editoriales mexicanas CONAFE, ESFINGE y TRILLAS, asi como la Unidad de
Publicaciones de la SEP.

Segun informes de la S.R.E. se realizaron diferentes actividades como la distribucioén de
cerca de 1,000 ejemplares de folletos informativos en torno a los proyectos del PCME; de 300
libros de texto gratuitos de historia de México; se llevaron a cabo entrevistas con autoridades
educativas estadounidenses a nivel estatal; asimismo se presentd una obra de teatro llamada La
Caravana del Compadre Chema: La Mojiganga de Nana Caliche, espectaculo musical basado
en los juegos y canciones de la lirica infantil de México. Segun palabras de los funcionarios del
PCME. dicho evento “nos permite cumplir con uno de los principales objetivos del PCME como
es el elevar la autoestima del nifio mexicano y ensefar al profesor bilingiie una mejor manera de

atenderlo”.'?

Dentro del area de exhibicion de libros en espafiol podemos mencionar que se
promovieron libros de historia, literatura y cultura general de México; a su vez, los libros de
Texto Gratuitos asi como los Libros del Rincon de la SEP. Por otro lado, también se

promovieron las videocintas y antenas parabdlicas para la red de EDUSAT.

Ademas, se hizo entrega del reconocimiento a la Maestra Bilingiie del Afio, la Profa.
Matilde “Nellie” Vela, de la escuela primaria Maplewood de Austin, Texas, escogida por sus
logros en favor de la educacion en Texas. Cabe sefialar que el reconocimiento consta de una
placa y un viaje redondo a México por tres dias y dos noches con gastos pagados para dos

personas.

En cuanto a las presentaciones, el PCME describi6 a los presentes los proyectos que
lleva a cabo en Estados Unidos. Se hablo también de la convocatoria al Programa de Intercambio
México-EEUU 2000 asi como del Documento de Transferencia. Es importante senalar que el

gobierno mexicano participd activamente en este foro con diversas actividades e informacion al

12 Nota Informativa dirigida al Embajador Leonardo Ffrench Iduarte con motivo de la participacion del PCME en la
Convencion Anual de la Asociacion de Educacion Bilingiie de Texas (TABE’99), México, 29 oct. 1999.
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publico en general. Asimismo “tuvo la oportunidad de atender a cerca de 1,000 personas

interesadas en los programas de educacion para adultos y el intercambio de maestros™'**,

Resultd de suma importancia continuar con los esfuerzos por tener una fuerte presencia
en este foro en virtud de que congrega a miles de personas que trabajan en favor de la educacion
de los nifios en Texas. El gobierno mexicano debe asumir una posicion de liderazgo y tratar de
aumentar su participacién y contacto con nuestros connacionales en dicho estado de la unién
americana. Asimismo, fue de gran importancia haber participado en este foro, como se indica en
la nota informativa dirigida al embajador Ffrench y Director General del PCME, en donde senala
que “el ultimo dia de la convencion el sefior Manuel Ruiz III, Presidente de TABE, acudi6 a
despedirse de la delegacion mexicana y con claras muestras de agradecimiento por el realce que
da la presencia del Gobierno de México en TABE, nos indicd las facilidades con las que

recibiran a nuestro pais el proximo afio en El Paso”.'*

Si se toma en consideracion que el estado de Texas es uno de los estados de la Union
Americana que tiene mas residentes de origen hispano y muy en particular, de origen mexicano,
resulta importante tratar de estrechar los vinculos con las autoridades educativas estatales, asi
como ampliar la difusion, ofrecer conferencias de manera continua en diferentes lugares donde la
poblacion mexicana suela acudir, mandar circulares a los padres de familia con respecto al
aprovechamiento de sus hijos e igualmente para invitarlos a participar en los cursos que ofrece el

PCME.

La presencia de México en este foro (como en los otros) nos hace ver que el gobierno
esta tratando de participar en la formacion y educacion de los mexicanos en Estados Unidos y
que, a la vez ofrece alternativas al residente mexicano en Estados Unidos de concluir sus

estudios o de ayudar con este tipo de programas a sus hijos.

CONFERENCIA DE LA ASOCIACION NACIONAL DE EDUCACION BILINGUE (NABE’99)

Como su nombre lo indica, esta asociacion convoca a su foro anual nacional a todas las

autoridades educativas de la Union Americana, asi como al publico en general. Por segunda vez

"2 1bid, pag. 2.
' bid, pag. 2.
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en 28 anos NABE llevo a cabo su conferencia anual en Denver del 27 al 30 enero en donde
participaron alrededor de 7,000 educadores, padres de familia, superintendentes, promotores
editoriales y lideres de negocios asi como lideres gubernamentales de Estados Unidos entre

otros.

Rachel Carrasco-Mendoza afirma: “Més de 300 talleres y presentaciones se llevaron a
cabo y se centraron en la teoria de la educacion y practica instruccional a través de conferencias.
Asimismo, se llevaron a cabo discusiones sobre como elevar los standares de desarrollo del

idioma educacional asi como los niveles de mejoramiento en el idioma™'*°.

Ademas entre otros eventos, se dio una serie de reconocimientos que incluyeron entre
ellos al ciudadano NABE del afio, quien fue para la organizacién Padres Unidos, organizacién
que nacid hace nueve afios y que esta constituida por padres que desean mejorar la calidad de la

educacion en las escuelas publicas de Denver.

Otro reconocimiento fue otorgado en manos del Embajador Leonardo Ffrench, y Director
del PCME, fue para la maestra bilingiie del afio, la sefiora. Guadalupe Ramos de la Escuela
Primaria Harris, de Austin Texas, quien fue seleccionada por NABE por sus méritos en favor de

la educacioén de los hispanos.

Durante su intervencion el Embajador Ffrench sefiald que “Invertir en la educacion es la
inversion a largo plazo més productiva, que cualquier familia puede hacer”'?’. Asi, con la
participacion del gobierno mexicano y con mdas de veinte personas representantes de las
instituciones educativas mexicanas como el INEA, CONAFE e ILCE y tres editoriales

mexicanas fue que particip6 nuestro pais en este foro.

Segtin informes del PCME, el pabellon mexicano fue visitado por mas de 4,000 personas
en donde se atendieron a mas de mil personas interesadas en los proyectos educativos, e incluso
se pudo distribuir cerca de 1,000 folletos de los programas que ofrece el PCME. También se hizo

entrega oficial del reconocimiento al maestro bilingiie del afio, frente a mas de 3,000 personas.

1%Carrasco-Mendoza Rachel. “La Voz hispana de Colorado” Importance of bilingualism emphasized at NABE
Conference”, Denver, febrero 3, 1999.
'* Carrasco-Mendoza Rachel. Op. Cit.
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Por otro lado, resultd de gran impacto la ponencia del sefior Gregorio Luke quien fue Director

del Museo de Arte Latinoamericano en Long Beach, California, el cual hablé de Diego Rivera.

Ahora bien, cabe destacar que cada afio nuestro pais participa como hemos visto en una
serie de foros de educacion bilingiie, a fin de hacer extensiva la invitacion a todos aquellos

interesados o involucrados en la educacion tanto migrante como bilingiie.

Se presentan por ende los programas que ofrece el gobierno mexicano a través del PCME
y, por otro lado, se hace a los participantes que el gobierno mexicano en verdad apoya a las
comunidades mexicanas en Estados Unidos. Sin embargo, ain queda mucho por hacer, no
solamente en hacer extensivos los servicios que ofrece el PCME, sino al continuar brindando
apoyo y buscar nuevos medios de canalizacion para financiar dichos programas.

Seria recomendable que los representantes del PCME de cada estado de la Union
Americana se reunieran con diferentes autoridades educativas estadounidenses, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y trataran de ampliar su red de accion mediante la
participacion de nuevos miembros y canales de difusion, ya que dichos foros son una muy
buena oportunidad para poder lograrlo.

13

Por otro lado se sefiald en el informe de participacion del PCME una deficiencia: “el
hecho de que no se llevo a cabo con fluidez el trabajo en las oficinas del Consulado de México
en Denver, es decir se vieron afectadas las actividades debido a que parte del personal de la
misma estuvo colaborando con los exhibidores del pabellon de México™'?®. Al respecto, creo
que seria importante tratar de encontrar entre la comunidad mexicana residente en Estados

Unidos algunas personas interesadas en participar voluntariamente durante los dias en que duran

los foros a fin de que el consulado labore ordenadamente y sin retraso de sus actividades.

Finalmente, con respecto a este foro habria que sefialar que México refuerza su presencia
de modo paulatino dentro de los foros mas importantes de educacion bilingiie. Ello es importante
tanto para la imagen del pais en el exterior como en el interior. Sin embargo ain queda mucho

por hacer. Deben realizarse mayores esfuerzos y contratar mas personal en los consulados que

128 Nota informativa dirigida al Subsecretario Juan Rebolledo Gout de parte del Embajador Leonardo Ffrench con
motivo de la participacion del PCME en NABE’99. México febrero 4 de 1999, p. 2.
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atienden a gran cantidad de mexicanos residentes con el fin de poder trabajar adecuadamente y

ofrecer servicios con mas prontitud.
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CONCLUSIONES

Como hemos visto, durante el presente estudio el Programa para las Comunidades Mexicanas en
el Exterior ha sido un programa disefiado por el gobierno mexicano dedicado a nuestros
connacionales en Estados Unidos; en este caso se estudio la parte de la educacién, es decir
aquellos programas ofrecidos para mejorar el nivel intelectual y cultural de los mexicanos en
dicho pais, asimismo la presencia de intercambios de maestros y estudiantes a fin de contribuir
con sus conocimientos a mejorar y ser participes de la cooperacion entre ambos paises. En el
caso de Estados Unidos, se pudo observar que también existen diversos programas para ayuda a
migrantes, pero que sin lugar a dudas no cuentan con el suficiente personal para atender a toda la
poblaciéon, ni con el conocimiento exacto de la cultura mexicana para poder brindar una
educacion de mejor calidad. Por otro lado, el caso que nos ocupa es el de California en donde a
pesar de que existen diversos programas educativos para migrantes; mayor personal capacitado
(aunque no suficiente para la gran demanda), la situacion politica y discriminatoria afecta sin

lugar a duda los avances logrados en la educacion de los mexicanos.

Pero a pesar de ello, para México, es de singular importancia hacer énfasis en lo
prioritario de ofrecer los programas ya que sin lugar a dudas muchos de los mexicanos que se
encuentran del otro lado de la frontera, tienden a regresar y seria realmente benéfico contar con
personas mucho maés capacitadas que puedan ofrecer mayores beneficios econdémicos, sociales y

culturales a nuestro pais.

El gobierno de México durante este afio ofreci6 diversos programas educativos conforme
a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en donde se enfatiz6 la necesidad de
fortalecer los vinculos de nuestro pais con nuestros connacionales en Estados Unidos. Sin
embargo, aun falta mucho por hacer y construir, si realmente se quiere ganar la confianza de

buena parte de los mexicanos en Estados Unidos.

México como pais de origen de dichos connacionales, debe tratar de impulsar acuerdos
nacionales en donde se puedan ofrecer ventajas comparativas para los mexicanos en Estados
Unidos, proteccion a sus derechos sociales y laborales asi como dar un mayor impulso al

reforzamiento de los lazos culturales.
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Asi, hemos visto que si bien México ha tratado de ofrecer algunos programas deportivos,
culturales y educativos, su alcance no ha sido el que se esperaba en razén de la gran cantidad de
mexicanos que se encuentran actualmente radicando en Estados Unidos; la falta de presupuesto
asignado al Consulado; asi como la falta de recursos humanos para poder mejorar el servicios y
la escasez de patrocinadores. Asimismo, México se enfrenta a otro problema; en Estados Unidos
cada estado tiene sus leyes educativas y existen diversas condiciones politicas y sociales que no
pueden encontrarse fijas para poder ofrecer programas de largo alcance. Sin embargo se han
logrado muchos éxitos con la apertura del PCME vy se esta tratando de ampliar las relaciones con

los mexicanos del otro lado de la frontera.

Si bien se puede observar que México y Estados Unidos en materia educativa y en
especial dentro de los programas educativos ofrecidos por el PCME, mantienen una especie de
interdependencia en parte debido a que en el caso de México; éste desea mejorar su imagen
frente a diversos sectores politicos y sociales en donde los mexicanos se estan destacando; asi
como obtener la confianza de éstos a fin de que contintien apoyando a México mediante el envio
de remesas. En el caso de Estados Unidos, también es menester buscar formas de apoyo para
poder educar a la poblacion que dia a dia va llegando desde México y que busca tratar de

incorporarse a la vida econdmica y cultural de su pais.

Por lo tanto el medio mas préximo para que exista un mayor acercamiento a dicha
comunidad, ha sido el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior a través de
diversos programas de interés general en donde se puede trabajar junto con nuestros

connacionales en diversos ambitos sociales y ofrecerles una via de contacto con México.

Para finalizar sefalaré para programa, una serie de recomendaciones y conclusiones

derivadas de mi estudio e investigacion con personas y documentos relacionados al PCME.

1. Donacion de Libros de texto gratuitos

En resumen, puede decirse que es un buen esfuerzo el que lleva a cabo el PCME junto con la
SEP y el CONALITEG para tratar de proveer a los estudiantes mexicanos de libros en idioma

espanol, con el fin de "suplir el plan educativo para nifios que hablan solamente espafiol y ayudar

a promover la capacidad para leer y escribir en inglés como segundo idioma". Sin embargo,
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diversos son los problemas que enfrenta este programa tanto en un nivel general como en uno
especifico para el Consulado de México en Los Angeles, California, empezaremos entonces por

citarlos:

1. Escasos titulos para niveles superiores

Existen realmente muy pocos titulos de libros para el nivel de secundaria, en el caso del nivel de
Preparatoria son nulos los titulos; por consiguiente, la oferta de titulo para grados superiores al
de primaria es inexistente, lo que hace que la distribucion sea realmente limitada, ya que un buen
porcentaje de mexicanos residentes en EEUU se encuentran en estos niveles educativos y por lo
tanto es necesario ampliar la distribucion. Al respecto cabe sugerir y esperar que los consulados,
y en particular el de Los Angeles, haga un estudio previo del grado en que se encuentran las
personas o instituciones que solicitan dichos libros para verificar los grados que se necesitan y

enviar conforme a su uso.

2. Diferentes Contenidos

Otro problema derivado de los libros de texto es que muchas veces el contenido de los mismos
no llega a coincidir con lo que se esta viendo en clase, por lo que ello crea una serie de
limitaciones a la hora de la ensefanza, ya que el profesor muchas veces no esta capacitado para
impartir dichas materias lo que llega a crear dificultades en el aprendizaje al no coincidir muchas
veces los libros de texto con las asignaturas en las escuelas de los EEUU. Asi también, no es lo
mismo que el estudiante so6lo use el libro como consulta a que exista una persona especializada
en explicarselo paso a paso. Sin embargo, el PCME sefiala que "los textos se han usado en
diferentes formas para apoyar la instruccion en los proyectos de verano del Programa de
Educacion Migrante y como suplemento para los planes generales de estudios de las
escuelas"'®. Aunque su utilizacion esencial deberia ser una ayuda total al estudiante, no es
valido que se encasillen esos libros en las bibliotecas o se les de un uso periodico, hay que tener

en cuenta que se esta gastando dinero en su envio y se hace un esfuerzo en enviarlos.

12 S R.E.-SEP. “Programa de Distribucion de Libros de Texto Gratuitos”. México, 1999, p. 2
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3. Gastos de Transportacion

Otro de los aspectos poco viable es el referente al gasto en la transportacion de los libros de
texto de la frontera a la jurisdiccion correspondiente, en este caso al consulado de Los Angeles,
por lo que es mejor tratar de buscar patrocinadores que colaboren con su transportacién y asi

disminuir los gastos.

4. Aumento en la difusion

Finalmente, debe hacerse una multiplicacion de la difusion, no solo a través de folletos y de La
Paloma, sino tratar de ampliarla con los medios de comunicacion en estaciones de radio y
television dentro de la Unién Americana, asi como llevar a cabo juntas de informaciéon con

maestros y padres de familia interesados en conocer estos libros de texto.

5. Aumento en la participacion de voluntarios

Tratar de ver si mexicanos en EEUU con estudios superiores quisieran participar como
voluntarios, ayudando a impartir algunas clases a los estudiantes con materiales educativos como
los libros de texto gratuitos y coordinarlos con el Programa de Capacitacion Familiar para leer y

escribir Even Start.

2. Documento de Transferencia

Sin lugar a dudas, el documento de transferencia ha facilitado la revalidacién de estudios de los
estudiantes migrantes que lo han portado, pero es necesario redoblar esfuerzos en su difusion y

en el conocimiento de su utilizacidon tanto en México como en EEUU.

Asi, con el fin de mejorar las acciones realizadas por el gobierno mexicano, se

recomienda entonces que todos los consulados, asi como el de Los Angeles, California:
-Den a conocer mas extensivamente el uso y las ventajas de dicho documento en las

escuelas mexicanas y norteamericanas a través de los maestros, directores y el consulado

mismo.
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-Crear campanas de difusion del documento en centros escolares o comunitarios en
EEUU con la ayuda de los consulados a través de platicas a los estudiantes, padres de familia y
maestros con el fin de que lo conozcan y contintien con la distribucion de tripticos que amplien

la informacion sobre la utilizacion del mismo.

-Dar una mejor asesoria a los maestros, asi como estudiantes que van de intercambio a
EEUU para que sean portavoces del documento, asi como a los maestros norteamericanos que
vengan a México a fin de que tengan una idea clara y precisa del mismo y lo difundan en sus

escuelas.

-Crear una linea telefonica gratuita para las personas que deseen saber mas sobre el
documento de transferencia o simplemente tengan alguna duda. Asimismo contar con una pagina
de internet con lo que la informacion sea visible més facilmente para muchos usuarios y tenga

una cobertura méas amplia' .

Con respecto a nuestra evaluacion, puede sefialarse lo siguiente:

1) Primero que nada debe ampliarse la informacion acerca de los programas
educativos y, en especial, acerca del documento de transferencia a todos los sectores de la
poblacién mexicana, y con especial énfasis al sector educativo a fin de tener actualizada a la
planta educativa respecto a los procedimientos que implica la solicitud de expedicion de tramite,
el registro, tramitacion y demas actividades relacionadas con el documento de transferencia y asi

evitar el burocratismo.

2) Es necesario tener un control estadistico a fin de saber como va evolucionando la

entrega de documentos y por tanto ver si éstos han cumplido con los objetivos planteados.

3) Tratar de coordinarse con las autoridades estatales estadounidenses a fin de hacer
llegar ala comunidad mexicana y mexicano-estadounidense este tipo de servicios a través de los
distritos escolares, bibliotecas, conferencias educativas, programas educativos para migrantes y

programas bilinglies. Existen, asimismo, grandes cadenas de radio y television manejadas por

130 Esta iniciativa se gestaria para el afio 2000 con la creacion de AMERICATEL la cual proporciona servicios
gratuitos de informacion y también llevo a cabo una pagina de internet con diversos temas de México.
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hispanos en los Estados Unidos y con los cuales de cierta manera nuestro gobierno podria
negociar a fin de obtener mayores espacios publicitarios para hacer extensivos los programas
educativos que lleva acabo el PCME, ya que con ello se ampliaria considerablemente su

difusion.

4) A pesar del esfuerzo hecho por el gobierno mexicano es necesario sefialar que no
se ha hecho lo suficiente por parte de los consulados mexicanos por transmitir la informacion

referente al Documento de Transferencia.

5) Es recomendable que se trabaje en conjunto con las autoridades educativas
estadounidenses para poder ofrecer a los usuarios medios mas rapidos y eficientes para la

evaluacién y reincorporacion de los estudiantes a las escuelas mexicanas.

6) Seria bueno crear campafias de difusion a nivel nacional para informar a todo el
sector educativo nacional sobre este tipo de programas y en especial sobre la utilizacion del
documento de transferencia, asimismo seria bueno informar mds y mejor en aquellas
poblaciones mexicanas en donde se presenta un mayor flujo migratorio, acerca de las ventajas

de dicho documento.

7) Es necesario un verdadero compromiso por parte de nuestro pais para ofrecer y
diversificar estos documentos, a fin de simplificar tantos tramites administrativos. Sin embargo
es de suma importancia conocerlos profundamente para poder brindar un mejor servicio a

nuestros connacionales.

8) Es increible ver que no se ha avanzado en este programa, ya quede los 1,334
documentos que fueron recibidos por el Consulado Gral. de México en Los Angeles, s6lo un
total de 53 durante el ano de 1999, lo cual es realmente una cantidad minima, e incluso
podriamos decir que insignificante, considerando el gran nimero de estudiantes de origen
mexicano que se encuentran cursando estudios en dicha jurisdiccion, muchos de los cuales van y

vienen entre México y Estados Unidos.

Finalmente s6lo me resta sefialar que si en realidad el gobierno de México desea contar

con el apoyo de la comunidad mexicana y mexicano-estadounidense es necesario por lo menos
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ofrecer estos programas de forma profesional y con calidad, asi como tener en cuenta que se
trata de un compromiso con nuestros connacionales, lo cual favorecerd la imagen del gobierno
mexicano ante muchas esferas politicas, econdmicas y sociales de la comunidad mexicana en

Estados Unidos.

3. Programa de Prdcticas Profesionales:

Cabe mencionar que de los 32 estudiantes participantes, ocho contaban con hospedaje en casas
de familiares y/o amigos. Los otros veinticuatro estudiantes se hospedaron con personal o
funcionarios de los consulados, o con familias mexicanas de los centros o institutos mexicanos,

segun informes del PCME.

Es importante sefialar que el caso que nos ocupa, que el Consulado General de México en
Los Angeles no participo este afio ya que segun previo aviso fechado el 8 de abril de 1999, el
consul José Angel Pescador Osuna aclara que participarian en las practicas profesionales, pero
que estaban sujetos a que las fechas propuestas fueran compatibles con compromisos previos

adquiridos'"

, por lo que el consulado finalmente en ese afo no participo, sino en el 2000.
Hay que sefialar que dicha préctica se extendidé no so6lo a estudiantes de la carrera de

relaciones internacionales, sino de comercio internacional, derecho y relaciones publicas.

Conclusiones

*  Falta mas compromiso de las autoridades mexicanas por ofrecer practicas
profesionales de calidad a los estudiantes, no so6lo de Relaciones Internacionales, sino de
Comercio o Derecho Internacional, en las que cumplan con lo previsto, es decir, si al alumno se
le tiene preparado para enviar al Instituto Mexicano de Cultura y Educacion (IMCE), no sé le
puede cambiar a la representacion consular a Gltima hora y asi cambiar todo el trabajo que va a
desempefiar sin previo aviso ya que no es un trabajo serio, aunque los estudiantes (s6lo algunos)
hayan estado conformes con su practica, ya que la idea original es la de inmiscuirlos en las

actividades del programa para las comunidades mexicanas y no en labores meramente

31 Este notice sefiala que el Consulado podria tener compromisos adquiridos con el Estado de Michoacan, la
Universidad de California Los Angeles y la Universidad Iberoamericana de Tijuana y por esto tal vez no
participarian.
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administrativas consulares como documentacion, departamento legal y de proteccion asi como

eventos.

Es necesario que el PCME coordine con toda precision con los institutos o consulados las
labores que realizaran para que la practica resulte provechosa para el estudiante.
Por tanto, es importante resaltar que si se estd coordinando una practica profesional, y que el
alumno estd cubriendo con sus gastos. Es necesario que la S.R.E. y el PCME tengan un estricto
programa para el desarrollo y apego a la practica en coordinacion con los consulados, no solo el
envio de los estudiantes, sin tener una agenda previa de sus actividades y hacerles perder dinero

y tiempo.

Existen pocos casos de alumnos que hayan colaborado de forma total con las actividades
del PCME como reuniones de clubes de oriundos, reuniones mensuales que organiza el area de

comunidades lleve a cabo, encuentro con estudiantes, en la grabacion de los programas de radio.

Ahora bien, como podemos observar, la experiencia de realizar practicas profesionales en
los consulados es una buena opcion para los estudiantes ya que refuerzan lo aprendido en la
universidad a través de la practica directa. Esto funciona siempre y cuando las autoridades
gubernamentales se acaten al plan de trabajo esbozado previamente y sepan a qué areas van a

enviar a los alumnos para que ellos puedan aprender y sacar provecho de su visita.

Es necesario que el PCME cree una agenda de trabajo conjunta con los consulados
participantes a fin de que todos los estudiantes tengan las mismas oportunidades de realizar

actividades especificas del PCME.

Es muy importante que los estudiantes, sepan cual es su funcion dentro del Instituto
Mexicano de Cultura o del Consulado, ya que ellos mismos al ser personas externas, pueden
darse cuenta de los problemas que existen dentro de la representacion consular, por ejemplo si
los empleados estan contentos con la forma de operar de los consules, si hace falta personal

administrativo, si se necesita mejorar alguna area
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Existen por ejemplo consulados como el de México en Filadelfia en donde los proyectos
del PCME vy del Centro Cultural Mexicano que lleva el 4rea de comunidades mexicanas cuenta

con una sola persona para su atencion, y son casi nulos.

Es importante que el gobierno mexicano se apoye de los estudiantes para llevar a cabo
campafas de difusion de las funciones consulares y hacer evaluaciones sobre la si estdn
funcionando los programas o no, ya que los chicos, al entrevistar e ir a visitar escuelas, centros
comunitarios, deportivos, se dan cuenta de cudles son las limitaciones del programa y al mismo

tiempo son portavoces.

Otros problemas que deben tomarse en cuenta para el correcto funcionamiento del
Programa, son por ejemplo que: los libros no son suficientes, y las maestras muchas veces no

estan capacitadas para ensefiar en los Centros Culturales.

La falta de material para la ensefianza y la ubicacion de los centros de estudio muchas
veces se encuentra apartada de los puntos donde la gente vive, por lo que los estudiantes no
tienen como llegar, e incluso las horas de clase no se acomodan para la gente que trabaja. Es

necesario contar con mas voluntarios y en su caso apoyarlos economicamente.

Hace falta sefialar que seria importante que todos estos problemas deberian ser atendidos
en forma seria por parte de los consulados o institutos mexicanos, ya que para llevar a cabo en
forma correcta un programa desarrollado exclusivamente para las comunidades mexicanas en
dicho pais, es necesario tratar de facilitar el acceso a los servicios ofrecidos asi como el contar
con personal suficiente ya sea voluntario o personas con contrato para llevar a cabo dicho

trabajo con eficacia y sin burocratismos.

Recomendaciones

a) Contar con personal s6lo para ofrecer atencion telefonica, con el fin de hacer mas

eficiente el servicio.

b) Aumentar el personal que los apoye en todas las areas.
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c)Aumentar el tiempo en que se realizan las Practicas Profesionales, con el fin de conocer
mas a fondo el desarrollo de las mismas, para lo que se propone como minimo los dos meses que

duran las vacaciones de verano.

d) Llevar a cabo un seminario de capacitacion, con aspectos mdas practicos de tipo
consular, legal o de proteccion. Con esto quiere decirse que es necesario que las autoridades
mexicanas no ofrezcan un simple seminario de unos cuantos dias a los estudiantes, sino que se
les capacite un poco mejor para que sepan coOmo actuar en las distintas dreas consulares, asi
como en la solucion de problemas que llegarian a enfrentar al tener contacto con las

comunidades mexicanas en Estados Unidos.

e) También se sugiere crear una agenda de trabajo coordinada entre todas las
instituciones participantes, para que la practica sea desarrollada al pie de la letra y sea productiva
tanto para el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior como para los

estudiantes.

Con respecto a las sugerencias para los consulados es necesario que:

e Se amplien los recursos humanos de los mismos con el fin de que puedan dar un mejor

servicio a las comunidades mexicanas.

e Difundir mejor dichos programas, para que la gente sepa los servicios que brinda su
consulado, ya que muchas veces la poblacion que acude a los Consulados no tiene la
informacion sobre los programas que é€stos imparten. Muchas veces hay consulados que
cuentan con suficiente personal, pero en cambio es el PCME el que estd muy disperso y no
llega a la gente con suficiente anticipacion, por lo que es necesario agilizar la informacion

para que nuestros connacionales puedan participar en los programas.

e La continuidad de los proyectos y programas del PCME, evitar cambios de personal en el

consulado ya que afectan y retrasan el trabajo de acercamiento a la comunidad.
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Finalmente no hay que olvidar que aun existen serias deficiencias en este programa, y
que debe hacerse un esquema de trabajo tanto para los alumnos como para los consulados

participantes con el fin de hacerlo mas ordenado y formal.

4. Programa de Educacion para adultos

1. Se observo que el trabajo del consulado es de suma importancia; sin embargo es
necesario ampliar la difusiéon del Programa de manera que exista mayor nimero de
personas interesada en tomar los cursos, principalmente de Secundaria, ya que so6lo se
registraron un total de 72 personas en el ano. Esto fue realmente escaso para el gran
nimero de mexicanos y mexicano-estadounidenses que viven en dicha ciudad. Asi, es
recomendable promover y difundir el programa entre las familias mexicanas, ya sea a
través de los distritos escolares, centros comunitarios, en el consulado mismo o en
campaias de difusion especializadas, organizadas por la misma poblacién en
coordinacion con el consulado.

2. Es importante también continuar motivando a los adultos a que participen en este
programa, tratando de establecer horarios y lugares de estudio de facil acceso y
flexibilidad para que logren terminar sus estudios.

3. Aumentar el tiraje de folletos, posters y materiales impresos para que la difusion sea mas
extensa y se tenga un mayor impacto dentro de la comunidad.

4. Buscar canales de ayuda financiera de organizaciones privadas a fin de que el programa
cuente con mayores posibilidades de desarrollo.

5. Llevar a cabo un seguimiento y una evaluacion periddica del impacto del programa en

los adultos para mejorar el desarrollo del mismo.

Ademas, es importante poner de relieve la capacitacion: la necesidad de ofrecer a los
asesores un programa de completo en donde se toquen tantos aspectos técnicos e informativos,
como prepararlos para que tengan una perspectiva mas amplia de los intereses legitimos de los
adultos que acuden a este tipo de programas. A la vez se recomienda que el instructor trate
siempre de hacer extensivos los programas que ofrece el PCME, tanto a nifios y jévenes como a
los padres, maestros y directores que laboran y estudian en las escuelas estadounidenses,
asimismo que hagan extensivas las oportunidades que el gobierno mexicano ofrece a nuestros

connacionales para poder terminar sus estudios y de fomentar el interés por el estudio y el
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aprendizaje de su cultura e idioma. Ello debe reforzarse mediante el intento por interceder y
coordinar esfuerzos con las autoridades educativas estatales estadounidenses, a fin de obtener
lugares céntricos en donde se pudieran impartir estas clases. Uno de los instrumentos podria ser
la elaboracion de un cuestionario por condado en torno a la deteccion de necesidades. En el
mismo se podria evaluar la disponibilidad de los estudiantes en cuanto a horas, lugares y grado
de estudios, a fin de brindar un servicio mas completo y acorde con las necesidades reales de las
comunidades que circundan dicho condado. Por un lado, seria recomendable que en la
capacitacion se trataran diversos temas, no sélo de la educacién en México y de los programas
del PCME, sino temas juridicos, econdmicos y politicos; que los asesores deban poder manejar
para informar a nuestros connacionales. Finalmente, seria interesante que se tratara de negociar
con los condados el ofrecimiento de algunas plazas de trabajo para residentes mexicanos que

estuvieran por terminar sus estudios.

Telesecundaria:

Cabe sefialar que es de suma importancia iniciar el programa de videotecas antes mencionado, ya
que las instituciones, centros, organizaciones comunitarias y escuelas que lo adquieran en EEUU
podran contar con mas informacion sobre cultura, idioma e historia de México, lo cual ayudara a
los estudiantes de origen mexicano a tener un mayor acercamiento con su cultura y al mismo
tiempo ayudara a las autoridades educativas norteamericanas a acercarse un poco mas a la
problematica de tales estudiantes. Ello también contribuira a la revaloracion del uso del espafiol
en EEUU vy a reforzar la identidad nacional de los mexicanos en dicho pais. Asimismo podra
usarse como material de apoyo en las escuelas y en los consulados mexicanos para fomentar la

imagen de nuestro pais y su cultura o como material para presentaciones.

Me parece que el PCME ha diversificado muchos sus programas, tratando de dar un
mayor alcance a la comunidad de mexicanos que viven en EEUU, abriendo un sinnimero de
posibilidades para apoyar y ofrecer servicios educativos que revaloren la cultura y las tradiciones
de nuestro pais a poblaciones que se encuentran fuera de nuestro territorio, pero que comparten
raices y tradiciones iguales. Asimismo, cabe sefialar que es imposible hacer un andlisis de los
resultados de la promocion de las videotecas, ya que se trata de un programa que tan s6lo se ha
iniciado. Sin embargo al ver los titulos que éstos manejan podria sugerirse la presentacion de

videos mas completos sobre la historia nacional, incluso seria recomendable que se presentaran
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videos donde se tratara informacion esencial para los migrantes: situaciones que pueden ocurrir,
donde dirigirse a pedir ayuda o consulta; programas a los que pueden ingresar para mejorar su
calidad de vida. También seria importante llevar a nuestros connacionales videos acerca de la
situacion politica, econdmica y social actual que vive nuestro pais, ademas de los videos con que

se cuenta.

Este proyecto de videotecas podria ser muy amplio y si se maneja con una buena
publicidad podria obtener buenos resultados, especialmente en zonas donde existe una gran

concentracion de connacionales, como es el caso de Los Angeles, California, Texas.

Para el caso de la Telesecundaria seria recomendable contar con horarios especificos y
lugares accesibles y cercanos para que la gente pueda asistir, como ha comenzado a hacerse; por
ejemplo, en el caso de las escuelas. De igual modo podria invitarse a los padres a participar
como maestros capacitadores. Por otra parte, seria recomendable si el consulado se coordina con
el Centro Cultural asi como otros centros comunitarios donde asistan comunmente nuestros
connacionales para realizar platicas y presentaciones con respecto a las ventajas de estos tres

programas.

Finalmente, en cuanto a la difusion del EDUSAT, cabe sefialar que en lo que se refiere a
este programa, su ritmo de avance es lento. No obstante, dicho programa puede ofrecer grandes
ventajas no sélo a los estudiantes y maestros, sino a las propias escuelas tanto para estudiantes de
origen hispano como para aquellos que deseen estudiar el idioma espafiol como segunda lengua.
Uno de los distritos que cuenta con mayor nimero de estudiantes hispanos es el Distrito
Unificado de Los Angeles, que actualmente ya cuenta con dicha sefal, por lo que el gobierno
debe seguir realizando esfuerzos para ofrecerlo al mayor nimero de escuelas posible que cuenten

con vasta matricula de estudiantes hispanos y especialmente de origen mexicano.

Como hemos visto, estas tres opciones son quizas las mas actuales con que se cuenta
dentro de los programas que ofrece la S. R. E. a través del PCME. Estas, por tanto, deben tener
mayor difusién para aumentar su numero de usuarios, crear redes de informacion y gente

capacitada para poder llevarlos a cabo, ya que son programas muy prometedores.
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Programa de Intercambio de maestros

Como pudimos observar, el caso del condado de Los Angeles no entra en el programa de
Intercambio Binacional de Maestros promovido por el PCME. Pero existe otro programa
alternativo que tiene mayor respuesta por parte de la comunidad mexicana en dicho condado. Tal
es el caso del Programa de Intercambio de Maestros en Apoyo a la Educacion Bilingiie.
Asimismo se esta proyectando para este afio algo que se conocera como la Contratacion de
Docentes, iniciativas todas que demuestran que aflo tras afio se hacen grandes esfuerzos para

poder ampliar los servicios educativos a los mexicanos en Estados Unidos.

Senalaremos a continuacion algunas recomendaciones para el buen funcionamiento de

ambos programas con base a lo estudiado.

-Seria bastante recomendable en el caso del Programa de Intercambio de Maestros,
ampliar la duracion del intercambio para poder cumplir con todos los objetivos del programa y
que los maestros tengan ya reglamentado el numero de horas que trabajaran impartiendo clases,
asi como los temas que en cada escuela o distrito escolar resultan prioritarios para la enseflanza
de los nifios. Este tltimo punto podria llevarse a cabo si por ejemplo los Consulados aplicaran
cada afo un cuestionario a las escuelas estadounidenses participantes sobre qué temas y
actividades necesitarian el apoyo de maestros mexicanos, a fin de que los maestros se

encuentren mejor preparados para ofrecer platicas y apoyo educativo completo.

- Que todos los maestros participantes en el intercambio se incorporen al programa de
Red Escolar de México para continuar la comunicacion por correo electronico con maestros y
alumnos en ambos paises. Seria muy interesante continuar el vinculo entre maestros y alumnos a
fin de que la relacion se nutriera y que en algin momento los propios maestros pudieran
participar como exponentes, (algo que se ha venido haciendo), en los seminarios de capacitacion
del Programa de Intercambio, mediante la sugerencia y propuesta de nuevas ideas y actividades a
desarrollar. Asimismo, que pudieran fungir como suplentes en caso de que algun maestro

estuviera indispuesto para presentarse en el distrito escolar asignado.
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-Deberia pugnarse porque el Programa de Intercambio de maestros fuese realmente
reciproco, ya que en los Ultimos cuatro anos han participado alrededor de 500 maestros
mexicanos en EEUU y sélo se han recibido a 200 maestros estadounidenses. Lo anterior, debe
reconsiderarse ya que es mas importante que los maestros que viven en EEUU vengan a
conocer la cultura, idioma y tradiciones de sus estudiantes, y asi comprender la naturaleza social
y cultural de sus alumnos de origen mexicano, con el fin de incrementar su visidon y experiencia
de contexto, ya que seran ellos los que estén a cargo de la educacioén de nuestros connacionales

en EEUU.

-Habria que procurar integrar un equipo de trabajo académico de maestros participantes
que brinden asesoria y orientacion, independientemente del seminario de capacitacion en

Pétzcuaro, con el fin de reforzar los conocimientos y técnicas adquiridas.

-Las entidades federativas habran de seleccionar con suficiente tiempo a los maestros que
participardn en el intercambio e incluir cursos intensivos de inglés para sus docentes, con el fin

de capacitarlos previamente para que puedan desempefiar su labor con eficacia.

-Cada estado participante, asi como el PCME, deberdn llevar un seguimiento puntual
de la labor del maestro mexicano y estar al tanto del entorno familiar donde se hospeda, su

alimentacion, sus actividades y otros aspectos pertinentes.

-Seria conveniente que desde un principio se reunieran en equipos los maestros que van a
participar en la misma ciudad con el fin de que comiencen, desde un principio, a conocerse y a

trabajar en conjunto y, en su caso, coordinar algunas actividades.

-Todos los maestros que participan en este programa deberan asistir a la capacitacion
previa con el fin de aclarar sus dudas. Este es un punto muy importante ya que la capacitacion
debe encaminarse a que los maestros se aproximen a la problematica que habran de atender, por
lo que se recomienda que el PCME haga hincapié en este punto, ya que desde un principio debe
cumplirse con todas las obligaciones y responsabilidades que el programa estipula, a fin de

obtener buenos resultados.
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-Habrd que buscar mecanismos que permitan ampliar la participacion de maestros
mexicanos mediante financiamiento asignado por parte de las autoridades educativas de EEUU.
Este punto es también de singular importancia ya que seria deseable que los propios maestros
fueran portavoces del esfuerzo que el gobierno mexicano realiza a favor de nuestros
connacionales en el vecino pais del norte, por lo que seria de suma importancia para el
desarrollo del mismo tratar de obtener financiamientos externos para contar con mas recursos

humanos y materiales que den soporte a la educacion bilingiie en EEUU.

-Los maestros que participaron en el Programa de Intercambio podrian ser ponentes en el
proximo seminario de capacitacion, ya que seria muy positivo compartir las experiencias y
mejorar la vision de lo que significa el trabajar en diferentes niveles educativos y directamente

con familias migrantes mexicanas.

-Establecer una comunicacién previa con las escuelas en EEUU para complementar el
desarrollo de la planeacion de las actividades y del programa a realizarse durante el intercambio.
Este punto deberia de estar realizandose, ya que en todo momento es muy importante la
coordinacién entre ambos paises para obtener mejores resultados en la ensefianza, por lo que
seria deseable que ya existieran programas planeados sobre las actividades que los maestros

mexicanos daran en las escuelas de Norteamérica.

Programa Binacional PROBEM

El PROBEM es un programa que desde su formacion ha trabajado arduamente para agrupar a
todos los estados tanto de México como de Estados Unidos con el fin de contribuir a la
formacion educativa de nuestros connacionales en EEUU a través de los programas que ofrece

en conjunto con la S. R. E. y autoridades educativas norteamericanas.

Sin embargo, estas conferencias tratan unicamente de modo superficial las demandas
reales, de nuestros connacionales en Estados Unidos. Por lo que resulta obvio que se necesita un
esfuerzo mayusculo para dar soluciéon a una gran parte de los servicios que exigen dicha
poblacién. Sin embargo, es necesario un verdadero compromiso por parte de ambos paises para

dar solucion a los problemas de nuestros connacionales.
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Por otro lado, resulta indispensable aumentar la difusion de todos los programas del
PCME, ya que el volumen de connacionales en EEUU sobrepasa el esfuerzo real del gobierno
mexicano. Sin embargo, puede extenderse a aquellas personas que verdaderamente estan
interesadas en mantener sus raices culturales. Para ello se requiere buscar el apoyo de
organizaciones tanto publicas como privadas de ambos paises con el fin de aminorar los gastos
que generan tanto los programas educativos como los materiales necesarios para la educacion.
Asimismo, es necesario concientizar a los maestros mexicanos y estadounidenses sobre la
importante labor que desarrollan en favor de la educacidon, e informarles acerca de las
actualizaciones en materia educativa y migrante en ambos paises, con el fin de que puedan ser

los portavoces de las oportunidades educativas que ofrecen ambos paises a los connacionales.

En cuanto a las reuniones, existe un compromiso por ambas partes de colaborar y ofrecer
servicios educativos que beneficien a la poblacion, por lo que seria bueno que los Estados
participantes se comprometieran a cumplir con los acuerdos pactados y a dar mas del 100% para

que se logren todas estas metas propuestas.

Se juzga pertinente hacer un andlisis permanente de los resultados en cada estado para
conocer con exactitud el impacto del programa, asi como sus fallas, y poder entonces proponer

en cada reunion nuevas ideas para su desarrollo en grupo.

Por ejemplo, una buena propuesta es la de pensar en incorporar al intercambio de
maestros a aquellos que ya estan jubilados, ya que son éstos los que tienen mds experiencia en la
docencia. Esto evitaria que los maestros que actualmente laboran en nuestro pais se desplazaran;
por otro lado, el hecho de pensar en elaborar materiales de consulta y difundirlos en los medios
electronicos pareceria una buena idea, ya que asi tanto en México como en EEUU se podria
tener mayor rapidez y acceso a la informacion. Referente al Documento de Transferencia resulta
pertinente que las autoridades traten de simplificarlo atin mas, con el fin de que no existan tantas
trabas en su expedicidon y en su interpretacion. Sin embargo, el problema no radica so6lo en su
simplificacion, sino en la escasa difusion de tal Documento y en la falta de confianza que tiene la
gente en las autoridades mexicanas y estadounidenses, por lo que es necesario que tanto los
maestros como los estudiantes que van a asesorar a las comunidades al vecino pais, traten de
difundir su propia funcidon y demostrar la conveniencia de su participacion lo mas explicitamente

posible. Con relacion al gobierno mexicano, hay que tratar de que nuestras representaciones en
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EEUU lleven a cabo campaiias de difusion en las escuelas, centros comunitarios, bibliotecas, asi

como que den conferencias y se acerquen mas a los medios de comunicacion locales.

Este programa tiene un gran futuro, ya que sus propositos y metas estan muy bien
planteados. Existe constancia en sus reuniones y objetivos, coordinacién en sus programas y un
considerable aumento en el nimero de participantes, lo que demuestra que el PROBEM esta
ganando mas espacios en su lucha por ofrecer mejores oportunidades a los mexicanos en EEUU,

gracias al esfuerzo conjunto de ambos paises.

Finalmente, resta decir que la colaboracién de un sinnumero de estados tanto de México
como de EEEUU hace pensar que a través del intercambio de ideas y proyectos entre ambas
naciones pueden encontrarse soluciones y nuevos caminos para ofrecer programas educativos a
nuestros connacionales en EEUU. Tales conferencias dan una idea del esfuerzo comun que se

realiza y del alcance de las propuestas en cada uno de los estados participantes.

Cursos de capacitacion para maestros bilingiies

Es necesario que el consulado difunda con mayor ahinco estos cursos y sensibilice a los
educadores, asi como a las escuelas que cuenten con una poblacion hispana en su mayor parte, a
que tomen tales cursos. Con ello no solo aprenderan a hablar espaiol, sino que aprenderan la
idiosincrasia de un pais, historia, cultura y tradiciones, con el fin de contar con una visiébn mas

aproximada a lo que es la cultura de origen de sus estudiantes.

Recomendaciones generales

Una de las principales sugerencias en un contexto general, es decir, tanto para el Consulado
General de México en Los Angeles, como para el PCME, es que se incremente el personal en los
consulados, sobre todo en esta clase de programas en donde se sabe de antemano que existe un
gran numero de poblacién beneficiada. Es realmente increible ver que, por ejemplo, en el
consulado de Los Angeles, existen solo tres personas que estan a cargo de los programas del
PCME por lo que, si somos realistas, es necesario reconocer que resulta imposible atender a la
mayor parte de la comunidad mexicana que radica en dicho condado. Es por ello que se hace

énfasis en esta sugerencia a fin de que exista un buen funcionamiento de los programas.
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Asimismo, seria recomendable que cada consulado hiciera una exploracion de su
jurisdiccidn, a fin de detectar los programas que mas se requieren y evaluar aquellos de menor
escala, a fin de que se puedan llevar a cabo ajustes, dependiendo de la necesidad que cada

jurisdiccion de los consulados presenta.

Seria ademas también interesante y benéfico, que el gobierno mexicano tratara de buscar
un acuerdo educativo a nivel nacional con Estados Unidos en cuestiones de acceso a material en
espanol, mas opciones de intercambio de profesores entre ambos paises, etc., a fin de que el
PCME pueda tener un mayor impacto y asi aprovecharse en beneficio de ambos paises, y que
las autoridades educativas estadounidenses se mostraran mas dispuestas a incorporar algunos de

los programas ofrecidos a sus distritos escolares.

Por otro lado, es menester que cada consulado envie a la S.R.E. una evaluacion semestral
sobre el avance de los programas o, en caso contrario, que explique porqué no han funcionado y

por consiguiente, proponer nuevas ideas para aplicarlos a las comunidades de cada jurisdiccion.

En el caso de la distribucion de los libros de texto gratuitos, como se vio, se trata de un
programa que funciona bien en el consulado de Los Angeles; sin embargo, seria conveniente
que se evaluara la posibilidad de que se sustituyera este libro con otro especialmente disefiado
para nifios migrantes, en donde se trataran temas relacionados con su situacion, formas de
educacion, perspectiva del nuevo entorno, sugerencias para los estudios y formacion del

estudiante.

Con el fin de aumentar la participacion de los mexicanos en los programas que ofrece el
PCME, seria deseable contar con un buen material publicitario de bajo costo (como el que se ha
venido utilizando), que tuviera mayor promocion, pero no sélo sobre los programas sino que se
hicieran carteles y folletos sobre México, y se distribuyeran en las escuelas, bibliotecas, centros

comunitarios, correccionales, mesas redondas, conferencias, etcétera.

Seria conveniente también, continuar con la promocion de las actividades del PCME a

través de su participacion en foros, conferencias, mesas redondas, seminarios, ya que ello
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ayudaria a abrir mas los canales de comunicacion entre las autoridades educativas

estadounidenses y mexicanas, asi como con el publico en general.

Otra manera de mejorar los servicios educativos en los consulados podria ser que en cada
jurisdiccion consular se hiciera un analisis semestral sobre el desempefio de cada programa,
especialmente en el caso del consulado en Los Angeles, ya que éste abarca una gran cantidad de
connacionales que demandan dichos servicios. Una vez hecho el anélisis se podrian encontrar las
areas en donde no haya habido un buen rendimiento y se coordinaria con las instancias

educativas locales para discutir las posibles vias de solucion.

En el caso de que se detectara que algin programa no estuviera funcionando como se
espera, como el caso de los cursos de capacitacion para maestros bilingiies en Los Angeles, seria
recomendable tratar de sustituirlo por otro que tuviera mayor demanda o incluso se podria tratar
de abrir algin otro programa local en sustitucién que respondiera en mayor medida a las

demandas de la comunidad mexicana en dicho lugar.

Por ejemplo, podria vislumbrarse la posibilidad de abrir un programa de ensefianza del
idioma inglés para adultos, ya que esto los ayudaria a tener mayores posibilidades de
comunicacion con su entorno, asi como un mayor entendimiento y capacidad para desarrollarse

dentro de la sociedad estadounidense y en el ambito laboral.

En cuanto al Documento de Transferencia seria importante realizar campanas de
informacion en la Republica Mexicana a fin de dar a conocer tanto a las autoridades educativas
como a los padres de familia y estudiantes mexicanos, la utilizacion de dicho documento y sus

ventajas.

En Los Angeles, por su parte, como hemos visto, es de suma importancia tratar de hacer
un mayor esfuerzo para difundirlo, debido al gran nimero de estudiantes mexicanos que se
encuentran en los diversos distritos escolares del condado, asi como estudiantes migrantes que

constantemente se mueven entre México y Estados Unidos.

Otra propuesta seria el aumento de la difusion de los programas que impulsa el PCME,

no sélo aquellos educativos sino en general, mediante la creacion de convenios con las
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televisoras locales a fin de presentar spots televisivos, entrevistas con autoridades educativas de
ambos paises, participantes de los programas, estudiantes, padres de familia que hayan tomado
parte en ellos y que puedan dar consejos e invitar a la gente a que participe. Seria muy
interesante invitar a gente del medio artistico e intelectual para que promoviera los programas

ofrecidos para hacer que la gente se interese mas en ellos.

En el caso de la participacion de México en los foros de educacién migrante y bilingiie,
cabe destacar el gran esfuerzo que México ha llevado a cabo a fin de aumentar el reconocimiento
de los programas que ofrece el PCME. Estos foros han ayudado a que en Estados Unidos las
asociaciones de educacion se acerquen mas a los programas que ofrece nuestro pais abriendo
caminos para el didlogo y el desarrollo de programas que ayuden a la comunidad hispana a

forjarse un mejor futuro en la Unién Americana.

Finalmente, como hemos visto, todos estos programas tienen un buen futuro en el area
del condado de Los Angeles. Sin embargo, aun falta mucho por hacer, ya que es necesario
ampliar su difusion y los recursos tanto econdmicos como materiales del programa en dicha
circunscripcion a fin de poder mejores resultados. No basta con aumentar los programas y
diversificarlos si no existe gente que los pueda llevar a cabo, asimismo seria bueno buscar
financiamientos de autoridades educativas locales para poder enfrentar los gastos que implica el
traslado de libros de texto, la impresion de los mismos, la capacitacion de maestros, etc. Sin
embargo, y como vimos durante el desarrollo de los programas, se estd trabajando arduamente en
el Consulado General de México en Los Angeles, para brindar un servicio de calidad a nuestros
connacionales ampliando los programas, mandando maestros, creando programas como el
EDUSAT, la Telesecundaria todos ellos a favor de mejorar tanto la imagen de México en el
exterior como el contribuir a formar gente mexicana orgullosa de sus raices y de su pasado

cultural.

Durante el presente estudio el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
ha sido un programa disefiado por el gobierno mexicano dedicado a nuestros connacionales en
Estados Unidos; en este caso se estudio la parte de la educacion, es decir aquellos programas
ofrecidos para mejorar el nivel intelectual y cultural de los mexicanos en dicho pais, asimismo la
presencia de intercambios de maestros y estudiantes a fin de contribuir con sus conocimientos a

mejorar y ser participes de la cooperacion entre ambos paises. En el caso de Estados Unidos, se
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pudo observar que también existen diversos programas para ayuda a migrantes, pero que sin
lugar a dudas no cuentan con el suficiente personal para atender a toda la poblacion, ni con el
conocimiento exacto de la cultura mexicana para poder brindar una educacion de mejor calidad.
Por otro lado, el caso que nos ocupa es el de California en donde a pesar de que existen diversos
programas educativos para migrantes; mayor personal capacitado (aunque no suficiente para la
gran demanda), la situacidon politica y discriminatoria afecta sin lugar a duda los avances

logrados en la educacion de los mexicanos.

Pero a pesar de ello, para México, es de singular importancia hacer énfasis en lo
prioritario de ofrecer los programas ya que sin lugar a dudas muchos de los mexicanos que se
encuentran del otro lado de la frontera, tienden a regresar y seria realmente benéfico contar con
personas mucho mdas educadas y capacitadas que puedan ofrecer mayores beneficios

econdmicos, politicos, sociales y culturales a nuestro pais.

El gobierno de México durante este afio ofreci6 diversos programas educativos conforme
a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en donde se enfatiz6 la necesidad de
fortalecer los vinculos de nuestro pais con nuestros connacionales en Estados Unidos. Sin
embargo, ain falta mucho por hacer y construir, si realmente se quiere ganar la confianza de

buena parte de los mexicanos en Estados Unidos.

México como pais de origen de dichos connacionales, debe tratar de impulsar acuerdos
nacionales en donde se puedan ofrecer ventajas comparativas para los mexicanos en Estados
Unidos, proteccion a sus derechos sociales y laborales asi como dar un mayor impulso al

reforzamiento de los lazos culturales.

Si bien, México ha tratado de ofrecer algunos programas deportivos, culturales y
educativos, su alcance no ha sido el que se esperaba en razon de la gran cantidad de mexicanos
que se encuentran actualmente radicando en Estados Unidos; la falta de presupuesto asignado al
Consulado; asi como la falta de recursos humanos para poder mejorar el servicios y la escasez de

patrocinadores.

Finalmente, es importante resaltar que todos estos programas tienen un buen futuro en el

area del condado de Los Angeles. Sin embargo, ain falta mucho por hacer, ya que es necesario
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ampliar su difusion y los recursos tanto econdmicos como materiales del programa en dicha
circunscripcion a fin de poder mejores resultados. No basta con aumentar los programas y
diversificarlos si no existe gente que los pueda llevar a cabo, asimismo seria bueno buscar
financiamientos de autoridades educativas locales para poder enfrentar los gastos que implica el
traslado de libros de texto, la impresién de los mismos, la capacitacion de maestros, etc. Sin
embargo, y como vimos durante el desarrollo de los programas, se esta trabajando arduamente en
el Consulado General de México en Los Angeles, para brindar un servicio de calidad a nuestros
connacionales ampliando los programas, mandando maestros, creando programas como el
EDUSAT, la Telesecundaria todos ellos a favor de mejorar tanto la imagen de México en el
exterior como el contribuir a formar gente mexicana orgullosa de sus raices y de su pasado

cultural.

144



BIBLIOGRAFIA

e Acuerdo de colaboracion educativo entre la SEP y el Depto. De Educacion del Estado de
California.

e BALDERRAMA, Francisco. “In defense of La Raza”. The Los Angeles Mexican
Consulate and the Mexican Community 1929-36. University of Arizona Press, 1982, 137
p.

e CAPALDI, Nicholas "Immigration: Debating the issues", USA, Prometheus Books,
1997, 324 p.

e (California State Senate. ”Constitution of the State of California”. Articulo IX, seccion
No. 1, Sacramento, 1986, seccién 6 y 7.5, 125 p.

e CONAPO. “Los principales aspectos demograficos, sociales, politicos y culturales de la
comunidad mexicano-norteamericana y la Ley Simpson-Rodino”. CONAPO, México
1987, 16 p.

e Consulado Gral. De México en Los Angeles, CA-PCME. “informe semestral Julio-
Diciembre 19997, México. 12 p.

e CONSULMEX Los Angeles-S.R.E. “Servicios educativos para la poblacién mexicana
residente en Estados Unidos™. 20 p.

e Cuestionario sobre deteccion de necesidades y evaluacion de los servicios educativos
para la poblacion de origen mexicano en EEUU. S.R.E., PCME, enero 2001.

e DAIDER, Antonio, TORRES, D. Rodolfo, et. Al. "Latinos and Education", Great Britain,
Routledge, 1997, 488 p.

e DIAZ GONZALEZ, Flor de Maria Adriana. Tesina sobre “El Programa para las
Comunidades Mexicanas en EEUU: Un avance para lograr un mayor entendimiento
(1848-1992). México, UNAM-FCPyS, 2000. 60 p.

e FLOR ADA, Alma, Almanzo, Ma. De los Angeles, et. Al., "Reclaiming our voices", Los
Angeles, California, CABE, 1997, 173 p.

e GARCIA Y GRIEGO, Manuel. El comienzo y el final: la interdependencia estructural y
dos negociaciones sobre braceros en “INTERDEPENDENCIA ;Un enfoque 1til para el
analisis de las relaciones México-Estados Unidos?”’, México, COLMEX, 1990, 310 p.

e GLAZER, Nathan. "We are all multiculturalists now", USA, Harvard University Press,
1997, 173 p.

145



GOMEZ ARNAU, Remedios. “Comunidades trasnacionales e iniciativas” en Migracion
México-EEUU Opciones de politica. CONAPO, SEGOB, S.R.E., México, nov. 2000,
284 p.

IMAZ-LELONG, Cecilia.”Gobierno y diaspora: La experiencia Mexicana en los 90”.
Ag. 1999, Institute of Latin American and Iberian Studies, EEUU.

Informacion de la California Association for Bilingual Education (CABE).

Informe del IIT Seminario de Capacitacion para Maestros Mexicanos participantes en el
Programa de Intercambio México-EEUU. Patzcuaro, Michoacan, 25-28 mayo 1999,
S.R.E.

Informe de précticas profesionales de: Monroy Gonzalez Claudia. Consulado General de
México en Dallas, Texas., S.R.E.-PCME, 1999.

KLIGMAN, David."Bilingual Education contentious issue in superintendent debate", San
Francisco, Associated Press, Oct. 7, 1998.

LOPEZ PENALOZA, Margarita Judith. Tesis "Analisis juridico del derecho a la
educacion bilingiie para los inmigrantes mexicanos en California, Estados Unidos de
América", UNAM-Facultad de Derecho, México, 2000, 175 p.

MACIEL R., David, Saavedra, Jos¢ G. “Al Norte de la frontera: el pueblo chicano”.,
México, CONAPO, 1988, 468 p.

MC WILLIAMS, Carey. Al Norte de México, México, Siglo XXI, 3* Edicion,
Traduccion de Lya de Cardoza, 1976, 375 p.

MEZA ESTRADA, Miguel Antonio."La ensefianza en la Torre de Babel".México, Mas
actual mexicana de ediciones, 1995, 470 p.

MORALES, Patricia. II. Inmigracion mexicana. Origenes en “Indocumentados
Mexicanos: Causas y razones de la migracion laboral”, México, 2% Edic., Edit. Grijalbo,
1987, 396 p.

Nota informativa sobre el Informe del III Seminario de capacitacion para maestros
Mexicanos participantes en el Programa de Intercambio de Maestros México-EEUU. 3 de
junio de 1999.

Nota informativa sobre la participacion de México en la Convenciéon Anual de la
Asociacion de Educacion Bilingiie de California (CABE 99), marzo 1°. 1999.

Nota informativa del Embajador Ffrench con motivo de la participacion del PCME en

NASDME 1999. México mayo3 1999.

146



Nota informativa dirigida al Embajador Ffrench sobre la participacion del PCME en
TABE 99. México 29 oct. 1999.

Nota informativa para el Subsecretario Gout sobre la participaciéon del PCME en NABE
99. Febrero 4, 1999.

OROZCO, Graciela. “Estudiantes mexicanos inmigrantes”. Fundacion Solidaridad
mexicano-americana, octubre 21, 1996.

OROZCO, Graciela. “Desventajosa situaciéon educativa de los mexicanos en EU”,
Fundacion Solidaridad mexicano-americana, octubre 7, 1996.

RUMBAUT G., Ruben and CORNELIUS, A. Wpyne "California's immigrant
children:theory, research and implications for educational policy". USA, Center for US-
Mexican Studies, Univ. Of California, San Diego, 1995.

Smith, Robert. “Mexican immigrants, the Mexican state and the transnational practice of
the Mexican politic and its membership”. Informacion por internet de éste ensayo.
S.R.E.-PCME. “Carpeta Muestra: Proyecto practicas profesionales en las comunidades
mexicanas en Estados Unidos 1999”. México, sept. 1999.

S.R.E.-SEP. “Difusiéon del Documento de Transferencia en Estados Unidos”. México,
1999.

S.R.E. Documento “M¢éxico en apoyo a la educaciéon de los mexicanos y mexicano-
americanos que viven en los Estados Unidos”, México, 1999.

S.R.E. “Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional”. México,
1999, s/p.

S.R.E.-PCME. Informacion sobre “Acreditacién y certificacion para las comunidades
mexicanas en el extranjero”. México, 1999.

S.R.E.-PCME. “Manual de EDUCACION”, México, enero 2001.

S.R.E. Manual de Informaciéon para el “V Seminario de Capacitacion Programa de
Intercambio de Maestros México-EEUU”, México, 2001.

S.R.E.”Manual de Informacion”. Programa de Intercambio de Maestros México-EEUU.
Pétzcuaro, Michoacan, 25-28 mayo 1999.

S.R.E.-PCME. Nota informativa dirigida al Embajador Leonardo Ffrench sobre el
“Informe sobre el II Seminario de Capacitacion para los multiplicadores del Programa

para Educacion de los Adultos INEA-PCME”, 13 julio 1999.

147



S.R.E., SEP, PROBEM. “Programa Binacional de Educaciéon Migrante México-EEUU
(PROBEM):Estatutos para los Estados Mexicanos” México.

S.R.E.-SEP. “Programa de Distribucion de Libros de Texto Gratuitos”, México, 1999.
S.R.E.-ILCE-SEP. “Programa de videotecas culturales “México esta contigo....” Reunién
de Evaluacion, México, 21 feb. 2000.

S.R.E.-PCME. Programa para las comunidades mexicanas en el exterior”. M¢éxico
1999.s/p.

S.R.E.-PCME. “Propuesta de cuestionario de deteccion de necesidades y evaluacion de
los servicios educativos para la poblacion de origen mexicano en EEUU. S.R.E.-PCME,
México, enero 2001.

S.R.E.-PCME. “IV Programa de practicas profesionales en las comunidades mexicanas
en Estados Unidos 1999: Reunion de presentacion”. México, junio 1999, s/p.

S.R.E.-SEP. “XIV Reunion Anual del Programa Binacional de Educacion Migrante
Meéxico-Estados Unidos”. Querétaro, Qro., sept. 26-29 1999.

Secretaria Gobernacion. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

TUIRAN, Rodolfo. Remesas: monto y distribucion regional en México en “Migracion
Meéxico-Estados Unidos. Presente y futuro”, México, CONAPO, sept. 2000, 181 p.
VALENZUELA ARCE, Jos¢ Manuel. “El color de las sombras : chicanos, identidad y
racismo”, México, Universidad Iberoamericana : Plaza y Valdés : El Colegio de la
Frontera Norte, 1997, 368 p.

US Department of Commerce, Bureau of the census, “The hispanic population in the
United Status”, march 1989, Current population reports, Statistical abstract of the United
States, series No. 444,

HEMEROGRAFIA

CARRASCO-Mendoza Rachel. “La Voz hispana de Colorado”. Importance of
biingualism emphasized at NABE Conference”, Denver, feb. 3, 1999.
COMESANA Amado, Pablo. "La Opinioén", México, Oct. 22, 1994.

148



GUTIERREZ, Héctor “M¢éxico donates spanish-language tests”, Denver Rocky Mountain
News, mayo 7 de 1999, Colorado, E.U.A.

Los Angeles Times, 16 noviembre 1994, p. D-1

Los Angeles Times, “Finding teachers among immigrants”, Los Angeles, CA, Feb. 22,
1999.

Velasco, Jesus. Suplemento "Enfoque", Diario Reforma, Oct. 2, 1994, p. 13

La Voz de la Frontera, “Jibilo por abandono de la Proposiciéon 1877, Los Angeles, E. U.
A., 29 julio 1999.

ANEXOS

Propuesta 187

OTRA INFORMACION

Informacion proporcionada por la S.R.E. y la S.E.P.

Informacién por internet: pdginas http://www.cde.ca.gov, http://www.cabe.org,

www.columbia.edu/cu/ilais/Diaspora.html, http://www.nabe.org, http://www.tabe.org,

http://datal.cde.ca.gov, http://www.fsma.org.mx

Informacion tomada de la pagina de internet del NCLR:

www.nclr.org/special/conf99/about.html.,

http://www.columbia.edu/cu/ilas/publications/papers/Diaspora.html
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