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El papel del Estado en el Desarrollo de la Educacion Basica en Sistemas Abiertos en el Distrito Federal 2000-2005

INTRODUCCION

El sistema educativo en México desempefia un papel de suma importancia ya que es
una de las formas para que todos los sectores de la poblacién puedan lograr mejores
niveles de bienestar. En 1975 el Estado mexicano se ve en la necesidad de expedir la
Ley Nacional de Educacion para Adultos, en donde se sientan las bases para crear los
organos descentralizados en sistemas abiertos, los cuales han tenido un papel muy
positivo como complemento a los planes y programas del servicio educativo nacional,
no es hasta la década de los ochenta donde este mecanismo toma mayor importancia;
veremos el caso especifico de los sistemas abiertos el cual es uno de los sistemas que
permite a la gente adulta seguir capacitandose en forma oficial sin descuidar sus
actividades laborales, analizaremos el funcionamiento de los sistemas abiertos en el

Distrito Federal, y en forma particular el nivel de la educacion basica.

A partir de 1992, se envio al Congreso la iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 3 y 31 de la Constitucién, a fin de establecer la obligatoriedad de la ensefianza
secundaria. Ya que la preocupacion del Gobierno Federal a sido elevar la calidad en el
nivel educativo, por lo que sé esta solicitando en los trabajos de gobierno asi como en
la iniciativa privada se obtenga o se tenga el nivel basico concluido; con la finalidad que

en los procesos productivos las empresas (publicas o privadas) sean mas productivas.

En base a lo anterior los sistemas abiertos toman un papel de suma importancia ya que
permite a las personas que estan laborando y no cuentan con una gran disponibilidad
de tiempo para asistir a un sistema escolarizado, iniciar, continuar y concluir en su caso,
el nivel de estudios requerido en su momento, lo que les permite conservar, tener
acceso a participar en diferentes cursos de capacitacion y superarse mediante

diferentes oportunidades de promocion dentro o fuera de su campo laboral.

Y Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos INEA, Cuadernos de Autoformacion en Participacién Social,
Normatividad, Ed. Talleres Graficos de México, México, Junio de 1991., Pag. 171.
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Hay que destacar los diferentes beneficios que para las empresas que deciden apoyar a
sus trabajadores concluyan su educacion bésica, obtienen un mejor aprovechamiento
de los recursos de la empresa por parte de los trabajadores, asi como un mayor
rendimiento del personal, lo que se refleja en una elevacion de la productividad de la
empresa, ademas de cumplir con un requisito ante la Secretaria del Trabajo”, donde se
estipula que se debe brindar capacitacion en forma permanente al trabajador en forma

constante para el buen desempeio de sus actividades.

Se pretende explicar la importancia que tiene o tendria la transformacion o actualizacion
de los sistemas abiertos en el sistema educativo del Distrito Federal. De acuerdo a las
necesidades de desarrollo en México, en particular el funcionamiento de la educacion
en sistemas abiertos a nivel basico (alfabetizacion, primaria y secundaria) mediante el

Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA).

Donde se considera la importancia de la intervencion del Estado para mitigar las
tendencias desorganizadoras del sistema, sin eliminar las elecciones de los productores
o los consumidores, y donde las instituciones juegan un papel importante para la

regulacion de los objetivos del Estado.

Analizando la asignacion de recursos por parte del Estado a los sistemas abiertos y en
particular al nivel basico, para ver si esta es la adecuada para lograr los objetivos

asignados.

Demostraré que en el periodo comprendido entre 2000-2005, el Estado Mexicano (caso
especifico Distrito Federal) no abastece eficientemente la demanda educativa en el
sistema educativo abierto, relegando la importancia que tiene los sistemas de

educacion en sistemas abiertos.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123, Fraccién XIII, Ed. Editorial porrua, México,
1980., Pag. 96.
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En el capitulo uno se abordara la parte tedrica en el cual se pretende explicar la
intervencion del Estado en la economia; en el capitulo dos se hara una breve
semblanza de la educacién en sistemas abiertos como complemento a la educacion
escolarizada, en el transcurso de la historia de México, hasta nuestros dias; en el
capitulo tres se desarrolla la intervencion del Estado en la educacion basica en
sistemas abiertos mediante el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el
Distrito Federal; en el capitulo cuatro se dedica a las conclusiones y recomendaciones

del presente ensayo.
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CAPITULO | MARCO TEORICOY

1.1 La intervencién del Estado en la economia

Estado

Se parte de la definicion de un Estado contractual, esto se refiere a la concepcion del
Estado como un contrato social que se da entre gobernados y gobernantes. En donde
los gobernados admiten disminuir su libertad y cargar los costos de las acciones del
gobierno a cambio de los beneficios que se derivan de un orden constitucional legal

representado por la Constitucion (articulo 25).

1.2 Funciones del Estado

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para

la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion (...). .

Entonces si nos remitimos a considerar al Estado como un contrato social y que dentro
de sus funciones esta proteger los derechos de propiedad, corregir fallas de mercado, y
proveer de bienes publicos a una poblacion en aumento constante, se concluye que las
funciones del Estado moderno son cada vez mayores, entre las funciones que

desempenia el Estado, se encuentran:

Y Basado en: Stiglitz Joseph E., La Economia del Sector Publico, Segunda edicién, Ed. Antoni Bosch., Barcelona
Espafia, 1998.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 26, Ed. Editorial porrua, México, 1980., Pag. 23.
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e Funcion asignacion de recursos del Estado

Esta funciébn se ocupa de la provision eficiente de los bienes publicos. El Estado a
través del presupuesto —gasto e ingreso publico- puede contribuir a mejorar la
asignacion de recursos, especialmente cuando se presentan fallas de mercado; las
cuales resultan de la violacion de los supuestos en los cuales descansa el modelo de

una economia competitiva.

e Funcion Distribucion del Ingreso

Se afirma que el mercado puede ser eficiente en la asignacién de los recursos, pero
nunca llegara a una distribucion optima del ingreso, por lo cual el Estado interviene a
través del gasto o ingreso publico para disminuir la inequidad en la distribucion del

ingreso de una economia.

e Funcién estabilizaciéon

El Estado puede intervenir manipulando las politicas fiscal y monetaria para estabilizar
la economia, y promover el crecimiento. Es decir actuaciones a corto plazo que
pretenden mantener un nivel de aceptable de crecimiento de la renta y del empleo sin

presionar excesivamente sobre el nivel de precios.

e Funcioén coordinacion.

Se refiere a la necesidad de que el gobierno armonice las funciones presupuestarias, es
decir, trata de que las tres primeras basicas funciones satisfagan simultaneamente la

mayor parte de sus objetivos de manera consistente.

Por lo que el Estado asigna los recursos en el dmbito federal y local (municipal--

regional).
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Es asi como las funciones del Estado responden al surgimiento de las fallas de

mercado.

1.3 Fallas de Mercado

Las fallas de mercado® son:

Las Externalidades
Los Monopolios
Los Problemas de Informacion.

Los Bienes Publicos

La externalidad es una falla de mercado definida como el efecto de las actividades de
produccion o consumo de un agente sobre el consumo o produccion de otro agente. Si
representa una disminucion al bienestar son definidas como externalidades negativas, y
si originan un beneficio se conocen como externalidades positivas. El Estado interviene
mas para corregir las negativas y lo hace definiendo los derechos de propiedad o

aplicando impuestos compensatorios.

Los monopolios, se definen como aquella situaciéon donde existe un sélo oferente para
muchos demandantes y donde no se cumple la condicién precio igual a costo marginal,
en donde su costo de produccion es menor al precio establecido en el mercado, por lo
cual se dice que el monopolio es mas ineficiente que en condiciones de competencia

perfecta.

Problemas de informacion pueden ser de informacién incompleta donde alguno de los
agentes no cuenta con la informacion necesaria, y de informacion asimétrica donde la

informacion con que cuentan los agentes no es la misma.

8 Ayala Espino José, Economia Puablica, Una guia para entender al Estado, Ed. Litoarte SA, Noviembre de
1997.Pag 197.
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Es asi como se afirma que para proveer de bienes publicos, corregir externalidades,
regular a los monopolios y para solucionar problemas de informacion el Estado
interviene mediante instituciones, las cuales son muy importantes cuando el mercado es
ineficiente, ya que son los medios que el Estado tiene para lograr sus objetivos de

crecimiento y equidad.

Para comprender la falla de mercado de los bienes y servicios publicos, se considera
que los bienes publicos estan disponibles para todos los consumidores, en donde se
rompe la vinculacion entre productor privado y consumidor y el gobierno debe de
ocuparse de la provisién de estos bienes y servicios (articulo 25 y 26 Constitucional)
como son la educacion, vivienda, salud, seguridad .entre otros, en virtud de que el

sector privado no se preocupa por el bienestar social.

1.4 Tipo de Bienes
Bienes publicos.
Son bienes y servicios que la empresa privada no ofrece por que carece de incentivos,
de capital o por que socialmente seria indeseable, ademas los bienes publicos o
monopolios publicos regulan la inversion extranjera en areas estratégicas de la
economia nacional, y las pérdidas de eficiencia econdmica y bienestar social en la
economia.

Bienes publicos puros.

Un bien publico es aquél, cuyo consumo por parte de un individuo no afecta al consumo

de este bien por parte de otro consumidor.
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Bien mixto.

Los bienes privados que reflejan externalidades en su consumo o produccion
frecuentemente se le conoce como bienes comunes o bienes mixtos, por lo que la

educacion al tener beneficios externos también entra en esta clasificacion.

Bienes meritorios o preferentes.

Son aquellos bienes a los cuales los individuos les confiere un alto valor, pero el
mercado no los proveé, y si el gobierno los proporciona gratuitamente o a un precio
subsidiado, donde los individuos pueden consumirlo o no consumirlo, por lo que la

educacion béasica objeto de nuestro estudio entra dentro de esta clasificacion.
Bien privado puro
Estos tienen la propiedad esencial de que el consumo de un bien por parte de un

individuo disminuye el monto de bienes que podria consumir otro individuo, y en

algunas ocasiones la educacién también entra en esta clasificacion.
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CAPITULO I MARCO HISTORICO DE LA EDUCACION BASICA EN SISTEMAS
ABIERTOS.

2.1-Antecedentes histéricos de la educacion en sistemas abiertos en
México.

Esta alternativa educativa es implantada de manera expansiva en nuestro pais, en el
inicio de los afios setenta y obedece a un conjunto de condicionantes tanto educativas,
econdmicas, sociales y politicas que convienen resefiar con el fin de ubicar con mayor

precision su origen y desarrollo.

Es a partir de la época de Benito Juarez Garcia en 1867", donde la Ley Organica de
Instruccion Puablica garantizaba la educacién primaria gratuita y obligatoria tal como
sefala el articulo 3 Constitucional que a la letra dice:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, estados y
municipios—impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién
primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar4 en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia(...).”

Es entonces, cuando por vez primera se toman medidas a favor de lo que hoy
conocemos como sistemas abiertos, al plantearse la alternativa de certificar los
conocimientos requeridos para el nivel primaria, sin tener que haber acudido al plantel

educativo y revalorar el saber adquirido por vias diferentes a la escolar.

Y Carabes Pedroza Jess J., Reid Rodriguez Martha, Pardo Zepeda Federico, Flores Garcia José, Fundamentos
Politico — Juridicos de la Educacion en México, Tercera edicion, Ed. Editorial Progreso SA. de CV., México, 1999.,
Pag. 13.

10
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En este sentido se dictaron las medidas reglamentarias para examinar globalmente los
conocimientos de los interesados, y en caso de ser satisfactorios, otorgarles el
certificado garantizando la adquisicion de los conocimientos correspondientes al nivel

de primaria.

En esta, misma orientacion, a partir de la consolidacion de la educacion emanada del
nuevo régimen revolucionario y debido a que gran parte del magisterio mexicano, sobre
todo en el medio rural, no reunian los requisitos escolares y la experiencia docente
necesaria, se fundaron los Institutos de mejoramiento profesional de los maestros sin
titulo. ElI entrenamiento que recibian los maestros se dividia en dos periodos; uno de
ensefianza por correspondencia y de estudio dirigido, y el otro de ensefianza directa en
cursos de vacaciones con duracion de cinco semanas, también hubo la recomendacion
de llevar el entrenamiento por radio, cosa que no se pudo generalizar. No obstante el
adiestramiento de los maestros por esa via, demostré ser un procedimiento adecuado a

los requerimientos de expansion del servicio educativo.

Esta medida tiende a extinguirse con el fortalecimiento del proceso de escolarizacion en
México evitando también con ello el desenvolvimiento de los sistemas abiertos, y que se
reforzé con la promulgacion de la Ley de Profesiones de 19457 donde se establece a la
escuela como condicion ineludible, sin la cual no existia la posibilidad de demostrar y

convalidar el saber adquirido por otros medios.

Es a partir de la década de los cuarenta cuando se produce un crecimiento cuantitativo
y cualitativo del sistema educativo nacional, que se traduce en un aumento de la
cobertura de los servicios, sobre todo en modalidades para atender a los adultos, a las
minorias étnicas y a los grupos marginados de la poblacion. Paralelamente se fortalece
la educacion técnica, se inicia la utilizacion de la radio y de la television en las tareas de
alfabetizacién y educacion basica (radio primaria y audio primaria), sobresaliendo
también la tele secundaria. Se expande la educacion superior, especialmente la de tipo

universitario.

% |bidem, Pég. 15.

11
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La tele secundaria desde su creacion no fue considerada como un sistema de
educacion abierta, sino como una modalidad del sistema escolarizado. Ademas de los
alumnos regulares a quienes estaba dirigida esta modalidad, se estableci6 la categoria
de alumnos libres, quienes desde sus hogares seguian los programas transmitidos por
medio de la television, dicha poblacion estaba compuesta generalmente por personas

adultas, que por diferentes motivos no podian asistir a la tutela.

Es asi como el Departamento Técnico de la Direccion General de Segunda Ensefianza,
a través de una circular en septiembre de 1968, concedié al alumnado inscrito en esta
categoria la oportunidad de obtener el certificado de secundaria, mediante la
aprobacion de los examenes correspondientes a titulo de suficiencia. Durante el primer
afio de proyeccion nacional de la tele secundaria se inscribieron 6 000 alumnos libres y
este nimero se incremento considerablemente, ya que en 1970 se cuantificaron 30 000;
en ese mismo afio, como consecuencia del cambio de politicas educativas en el nuevo
gobierno desaparece este tipo de estudiante, a pesar de la respuesta positiva por parte
de la poblacion.

Si se considera que la educacion por correspondencia forma parte de la realidad que
denominamos sistema de educacion abierta, a distancia, continua y semiescolarizada,
cabe sefalar que desde hace cinco décadas aproximadamente existen en nuestro pais
experiencias de educacion por correo que promueven instituciones privadas, donde
estas tratan de llenar el vacio de formacién para el trabajo y el desarrollo personal que

no ha podido subsanar todavia en su totalidad el sistema educativo mexicano.

Por otra parte, tomando en cuenta la instrumentacion de los sistemas abiertos ha sido
por sus caracteristicas, un proceso gradual, hay que sefialar que la UNAM en el periodo
de 1954-1969, contribuye a favorecer dicho sistema al amparar la no presencialidad a
clases, ya que la reforma de los reglamentos generales de inscripcion y de exadmenes,
dictamina la no-exigencia de asistencia a cursos como requisito para acreditar en

ordinario las asignaturas. Esta medida demostraria en el futuro su bondad pues ha

12
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permitido a los alumnos organizar adecuadamente su tiempo de estudio con relacién a

otras actividades laborales o personales.

A pesar del desarrollo alcanzado en el ambito educativo hacia 1970% aln no habia sido
posible satisfacer la demanda educativa de una poblacion que crecia rapidamente y
gue requeria de mas y mejores oportunidades educativas, con la idea de mejorar sus
posibilidades de ascenso social y promocion econémica.

En 1970 se inicia una reforma al interior del sistema educativo mexicano donde se
pretende constituir un proceso de reorganizacion y actualizacion del sistema con el
propésito de lograr una mayor cobertura y una mejor integracion. Tales planteamientos
se cristalizan con la Ley Federal de Educacion redactada en 1973“. Esta ley entre sus

elementos mas destacados sefala:

Que la reestructuracion del sistema educativo contempla las modalidades escolar y

extraescolar para la educacion elemental, media y superior.

Lo que otorga una flexibilidad tal que permite al estudiante transitar entre tipos y
modalidades educativas, al mismo tiempo, esto deberia fomentar la apertura en el

acceso a la educacion para un mayor numero de personas.

A partir de la reforma educativa iniciada en los 70’s se comienzan a crear diferentes
planteles educativos, tales como: El Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), el
Colegio de Bachilleres (CB), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), el
desarrollo de nuevas modalidades de educacion técnica y la adopcién de los sistemas

abiertos en el &mbito medio superior y superior.

Otra medida de interés en el ambito de la educacién de adultos es la de los Centros de

Educacion Basica para Adultos (CEBA), que a partir de 1971 es autorizado por la

8 Ibidem, Pag., 17
4 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos INEA, Fundamentos Juridicos de la Educacién Bésica para
Adultos en México, Ed. Talleres Gréficos de la Nacion., México, 1986.Pag. 11.

13
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Direccion de Alfabetizaciébn y Educacion Extraescolar de la Secretaria Educacion

Publica, para expedir los certificados correspondientes a la educacion primaria.

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) crea el Sistema de Universidad
Abierta (SUA) con base en su Ley Organica, con la finalidad de extender la educacion

universitaria a grandes sectores de la poblacion.

En forma paralela el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de
la Educacion (CEMPAE), en 1973 y operada en el plan piloto en Monterrey, Nuevo
Ledn. En un convenio con el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), con la finalidad de que las personas que no pudieron iniciar o concluir sus
estudios de bachillerato lo realizaran bajo esta modalidad, o bien acreditaran sus
conocimientos mediante el sistema abierto. Apoyados mediante materiales especificos

y audiovisuales.

En 1974 la UNAM configura la coordinacién del SUA y comienza a operar el sistema
abierto en la Facultad de Odontologia. Por parte del Instituto Politécnico Nacional en
ese afo inicia las operacion de su Sistema Abierto de Ensefianza, para ofrecer
oportunidades de estudio a la poblacidon en los niveles medio superior y superior,
facilitando asi la formacion de técnicos profesionales.

En 1975% se promulga la Ley Nacional de Educacién Para Adultos, la cual establece
que la educacidon general basica para adultos forma parte del Sistema Educativo
Nacional, y esta destinada a las personas mayores de 15 afios que no hayan iniciado o
concluido sus estudios de educacion primaria o secundaria; también se establece en
ella algunos elementos para el estudio libre o en circulos de estudio, y sobre todo, se

establecen las bases para el sistema de acreditacion.

Las Direcciones Generales de Institutos Tecnoldgicos y de Educacion Tecnologica

Industrial de la SEP, incorporan esta modalidad en 1974 y 1976, respectivamente, con

% |bidem, Pég. 31.

14



Seminario de Economia Publica

la finalidad de contribuir a la formaciéon de mano de obra calificada y de acreditar
oficialmente a todos aquellos que pudieran demostrar el dominio de los conocimientos y
habilidades establecidos en los planes de estudio. En 1976 se inicia el Sistema de
Ensefianza Abierta (SEA), del Colegio de Bachilleres en el Distrito Federal, para impartir
educacién media superior a las personas que no habian podido iniciar o continuar

estudios de ese nivel.

En 1978 se crea el Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos como una unidad de
participacion y consulta con el objeto de coordinar, promover y evaluar los programas
que se realizan en el pais, el cual da un giro desde la creacion del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos (INEA), concentrandose en los programas de nivel

superior.

El 28 de Agosto de 1981%, por decreto presidencial, y publicado en el diario oficial, se
crea el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal. Que tiene por objeto promover,
organizar e impartir educacion para los adultos (poblacion mayor de 15 afios que no
sabe leer y escribir, que no ha concluido la educacion basica o que desea acrecentar
sus conocimientos en el dmbito nacional.). El cual es objeto principal de nuestro

analisis.

Cabe sefialar por ultimo, las participaciones de las siguientes instancias dentro del
modelo de educacion abierta: La Universidad Pedagdgica Nacional en 1979, para
apoyar la titulacion de los alumnos de la Direccion General de Capacitacion y
Mejoramiento; la Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn, a nivel bachillerato y en la
Facultad de Contaduria y Administracion; asi como la Universidad Autébnoma de
Coahuila con un programa abierto de maestria en educacion; la Universidad Auténoma
de Yucatan en apoyo a los alumnos libres; el CONALEP en 1981 inicia su sistema de

educacion abierta.

® |bidem, Pég. 41.
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En 1984 desaparece el Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de Educacion
Superior, donde sus funciones se transfieren a la Direccion General de Evaluacion
Educativa de la misma Secretaria y es hasta 1989 cuando, se estipula que los Sistemas
Abiertos y Semiescolarizados a cargo de la Secretaria, pasan a ser transferidos a la

Direccion General de Educacion Extraescolar.

2.2 Estructura de la Educacién en el Ambito Nacional

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, como parte del Sistema
Educativo Nacional, es un oOrgano descentralizado de la Secretaria de Educacion
Publica, se le considera dentro del Diagrama de Flujo del Sistema Educativo Nacional”
(ver anexo cuadro 1), como un programa prioritario dentro de la politica educativa
nacional a las necesidades que requiere el pais, para poder combatir el rezago
educativo en educacion basica para personas mayores de quince afios, el cual viene
operando desde su creacién con diferentes planes y programas tratando de adecuarse

a las necesidades cambiantes que requiere la poblacion a la que fue asignado.

2.3- caracteristicas de la educacion abierta

La educacién en sistema abierto es una alternativa educativa que permite iniciar,
continuar o concluir los diferentes niveles educativos, desde la alfabetizacion, primaria,
secundaria, bachillerato y en algunas licenciaturas, donde se pretende generar que el
estudiante adquiera el interés y las habilidades de aprender por si mismo y que sea él

quien responda a sus inquietudes o dudas, a través de la investigacion y el estudio.

Principales caracteristicas:

No hay examen de admision, para el caso de la alfabetizacion, primaria, secundaria y

preparatoria, en las tres ultimas modalidades solamente se requiere presentar el ultimo

" Elaboracién propia con informacion del Plan nacional de Desarrollo 2001-2006, Documento CONEVYyT,
Programa de ingreso a la Educacién Media Superior de la Ciudad de México (COMIPENS).
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certificado de estudios que compruebe dicho nivel de estudios para poder ingresar al

siguiente nivel educativo.

Ademas de revalidarse; para el caso de la primaria y secundaria los grados completos
correspondientes a los estudios ya realizados, siempre que se demuestre en el
momento de inscribirse el no tener materias reprobadas y de ser este el caso, presentar
los examenes extraordinarios que comprueben la acreditacion de la(s) materia(s), para
asi presentar los grados faltantes y poder obtener de esta forma su certificado

correspondiente al nivel respectivo.

Para el caso del nivel de bachillerato presentando su certificado parcial de la institucion
respectiva donde realizo sus estudios, en la Direccion General del Bachillerato Abierto,
donde se le realiza su tramite de revalidacion o equivalencia, lo cual le permite al
alumno tomarsele en cuenta las materias ya acreditadas y de esta manera solamente

acreditar inicamente las materias restantes.

La edad no es un requisito que limite el ingreso al estudio a los sistemas abiertos como
en el caso de la primaria y secundaria escolarizada que por sus caracteristicas
estructurales no se les puede inscribir en algun grado respectivo al tener cierta edad al
alumno que rebase los pardmetros de edad ya preestablecidos, Para los nifios de 10-a
14 afios hay un programa especial denominado 10-14¥ para que puedan estudiar la
primaria; para el caso de la secundaria basta solamente ser mayor de quince afos en
adelante y para el nivel del bachillerato no hay un pardmetro preestablecido de edad
minimo, Unicamente si el alumno es menor de edad se requiere una autorizacion por

escrito para poder ingresar al sistema.

No se exige promedio minimo para ingresar de un nivel a otro hasta el nivel bachillerato
y si para poder ingresar a la licenciatura, sin embargo se es muy reiterativo el que en

todos los niveles educativos se obtenga el mejor promedio de calificacion.

8 Secretaria de Educacion Publica, Reglas de Operacion e Indicadores de Evaluacion y de Gestion del Programa de
Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos a Través del Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo
(MEVYT) para el afio 2005., Ed. Diario Oficial., México, Miércoles 9 de Marzo 2005., Pag. 192.
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Los programas de los diferentes sistemas abiertos estan disefiados para poder estudiar
y trabajar al mismo tiempo, ya que retoma gran parte de los conocimientos ya previos

gue ha obtenido el alumno en el transcurso de su vida cotidiana.

Para el caso de la alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria la incorporacion,
acreditacion y certificacién es por parte de la Secretaria de Educacion Publica, a través
de los diferentes 6rganos descentralizados, por lo que todos los niveles cuentan con
validez oficial y para el caso de la preparatoria puede ingresar a cualquier licenciatura

previo examen de admision.

En las licenciaturas en sistema abierto la incorporacion, acreditacion y certificacion es

mediante la universidad respectiva que brinde este programa.
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CAPITULO Ill EI INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
(INEA)

3.1—Planes y programas

En el ambito internacional la educacién basica de los adultos” es considerada un
requisito primordial para ampliar la oportunidad del adulto para mejorar la calidad de su
vida por si mismo, propiciando asi el desarrollo econémico y social de las comunidades

y de los paises.

El sector educativo en Meéxico continda instrumentando esfuerzos para lograr
proporcionar a la poblacion el minimo educativo considerando en nuestra norma

constitucional.

En cumplimiento del primer objetivo del sector de asegurar la educacion basica a toda
la poblacion, se dice haber logrado por vez primera en la historia de nuestro pais, dar la
posibilidad de acceso a la educacion primaria a todos los nifios, implantando procesos
de ensefianza- aprendizaje apropiados a las caracteristicas socioecondmicas de la

poblacion

No obstante, y a pesar de los considerables esfuerzos emprendidos en el sentido de
proporcionar educacion bésica a los adultos, el numero de mexicanos mayores de 15
afios sin el minimo educativo, continla constante, limitando sus posibilidades de
participar activamente en su propio desarrollo y en el de la comunidad en que se

encuentran inmersos.

Y Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, Ed. Por el Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas, Diciembre de 1998, Pag. 190.
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Motivo por el cual, mediante decreto presidencial publicado en el diario oficial el 28 de
agosto de 1981, se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),
como un organismo descentralizado de la administracion publica federal, Que tiene por
objeto promover, organizar e impartir educacion para los adultos (poblacion mayor de
15 afios que no sabe leer y escribir, que no ha concluido la educacién basica o que

desea acrecentar sus conocimientos.) En el &mbito nacional.

Con esta accion el Estado Méxicano intenta concentrar las actividades que en este
sentido venian desarrollando diversas instancias del sector educativo, a fin de lograr la
precision y congruencia necesarias en el uso de recursos y tecnologias que lleven al
mejoramiento del capital humano; causa y fin del proceso de transformacion de la
sociedad. Por lo que el Estado Mexicano ha tratado de ofrecer servicios a la poblacion
adulta en forma permanente e intentando que sus acciones sean fundamentales,
conscientes y responsables, en el camino hacia un mayor desarrollo nacional a través

de la educacion.

Los servicios que ha promovido el INEA son la alfabetizacion, la educacion basica
(atencidén 10-14, primaria y secundaria), la educacion comunitaria, la capacitacion no
formal para el trabajo y la educacion permanente, mediante los cuales se brinda a la
poblacién que lo requiere, diversas opciones para elevar su nivel cultural y contribuir asi
al mejoramiento de sus condiciones de sociales y econdmicas, en donde estas tres
Gltimas dejan de darse desde el afio de 1999% enfocando todo su esfuerzo en las dos

primeras, objetivo primordial de la creacion del INEA.

El INEA no es una escuela, para el desarrollo del proceso educativo utiliza una
metodologia de ensefianza abierta y no recurre a maestros, sino a orientadores

voluntarios quienes solidariamente asesoran el aprendizaje de los adultos.*"

2 |nstituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Criterios de Operacion, Delegacion Distrito Federal, México.

% nstituto Nacional para la Educacion de los Adultos INEA, Cuadernos de autoformacion en participacién social,
Normatividad, Ed. Talleres Gréaficos de México, México, Junio de 1991., P4g. 15.
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Asi, la voluntad de aprender se convierte en el motor que puede desencadenar un
proceso autodidacta en los individuos, sin embargo, la posibilidad de aprender por uno
mismo no sélo depende de la voluntad.

Toda persona que desee adquirir nuevos aprendizajes, debe poseer un conjunto de
conocimientos y habilidades previos; el dominio de la lecto--escritura, un lenguaje
comun con los materiales didacticos y el desarrollo adecuado de los razonamientos

l6gicos, entre otras caracteristicas.

El INEA es un érgano con un alto grado de desconcentracion operativa que intenta

tener una gran cobertura con una accion diferenciada.
Al INEA le corresponde organizar a los adultos que quieren aprender y poner los
contactos con quienes desean apoyarlos individualmente, o con las instituciones
sociales que desean operar los servicios y, en todo caso, proporcionarles los
instrumentos didacticos y metodol6gicos necesarios.

3.2—Su estructura en el ambito nacional.
El esquema de organizacion del Instituto esta integrado por tres segmentos:
1.- El primero consiste en la infraestructura institucional compuesta por:
a) las oficinas normativas

b) una delegacion en cada una de las treinta y dos entidades federativas.

c) las coordinaciones de zona, que para el caso del Distrito Federal cuenta con veintian

coordinaciones.
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Funciones:

a) Es responsabilidad de las oficinas normativas la planeacién y operacion del sistema,
elaborar los materiales nacionales y la normatividad, asesoria y revision de los
materiales regionales. Asi mismo le corresponde definir las politicas de atencion y las
estrategias generales de trabajo; concertar en cada delegacién el programa anual de
trabajo”; apoyar con materiales y seminarios la formacién del personal voluntario e
institucional; definir las normas y procedimientos para que otros grupos interesados que
deseen operen los servicios; asi como investigar, promover programas culturales,
administrar el sistema de informacién, asegurar el seguimiento y evaluacion del servicio;
apoyar financieramente a las delegaciones, y conducir el sistema de acreditacién y

certificacion de conocimientos.

b) las delegaciones estatales se encargan de formular su programa operativo anual;
organizar el servicio, concertar el apoyo para los servicios con los gobiernos local y
municipal, asi como el sector social; investigar y desarrollar materiales regionales;
incorporar y formar promotores y asesores; y coordinar la integracion de los circulos de

estudio.

c) para la operacion y promocion los servicios educativos, existen distribuidas en todo el
territorio 373 coordinaciones de zona, lo que permite planear y cumplir acciones
adecuadas a la gran heterogeneidad nacional. En cada zona el responsable tiene a su
cargo, en promedio, nueve micro-regiones, atendidas cada una por un técnico docente,

quien constituye el vinculo entre la Institucién, la red solidaria voluntaria y los adultos.

El Instituto cuenta con 3100 técnicos docentes, cuya tarea es incorporar a los adultos,
asi como a los promotores y asesores voluntarios que habran de hacerse cargo de
apoyar su proceso educativo. A través de ellos el INEA forma a los educadores

4 |nstituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Delegacidn Distrito Federal, Criterios de Operacién 2005,
Marzo 2005.
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solidarios, distribuye el material a los educandos y supervisa el desarrollo del proceso

ensefianza -- aprendizaje.

2.- El segundo segmento lo aporta la solidaridad social; consiste en un ejército de
voluntarios que participan directamente como responsables de puntos de encuentro
(anteriormente promotores), organizadores y asesores en el proceso educativo de los
adultos y en las instituciones y organizaciones sociales que operan bajo su cuidado los
distintos programas educativos.

3.- El tercer segmento lo integran actualmente los adultos incorporados a los servicios
de alfabetizacién, primaria y secundaria. La educacion en capacitacion no formal para el

trabajo se dejé de promover aproximadamente en 1998.

3.3 Funcionamiento del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
(INEA)

El INEA promueve un servicio educativo extraescolar autodidacto, apoyado en la

participacion solidaria de la sociedad.

1.- El servicio que brinda es extraescolar, lo que significa que el Instituto no tiene aulas
para trabajar con los educandos, Por lo que los lugares donde se reunen los circulos de
estudio son las propias casas de los educandos o locales prestados y habilitados por la

comunidad o por organizaciones sociales.

Por ser un sistema abierto no existen horarios rigidos; son los mismos educandos

quienes deciden los dias y el horario para su asesoria.

2.- La metodologia pedagodgica que utiliza el INEA parte del auto didactismo. Esto
significa que promueve la autoformacién a través de materiales didacticos disefiados de
tal modo que permitan al educando avanzar de manera independiente, en su proceso

de aprendizaje.
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Actualmente el INEA opera con el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT),
mediante un programa de modulos impresos e intentando integrar los medios
electrénicos de comunicacion, mediante discos compactos o a través de Internet en el
Portal Educativo www.conevyt.org.mx., asi como la aplicaciéon de la tecnologia en los

procesos, a través de la creacién de las plazas comunitarias.”

3.- ElI INEA no tiene maestros, recluta voluntarios para que asesoren a los educandos
en su proceso de aprendizaje y que antes fueron capacitados por el personal del INEA.

4.- El sistema de acreditacion y certificacion también es abierto, depende de la decisiéon

del educando pues él determinara acudir a la evaluacién cuando lo considere oportuno.

En resumen, el INEA realiza las siguientes funciones:

Promueve permanentemente la incorporacién de quienes quieren estudiar, asi como de
los promotores y asesores voluntarios que atienden y capacitan a la poblacion

incorporada.

Organiza, elabora y distribuye los materiales didacticos para los distintos servicios

educativos.

Lleva acabo el seguimiento del proceso de aprendizaje de la poblacion atendida.

Acredita y certifica los conocimientos adquiridos por los educandos.

Contribuye a la formacion de personal educativo y

Promueve la participacion solidaria de los sectores publico, social y privado, asi como

de las instituciones educativas.

% |nstituto Nacional para la Educacion de los Adultos INEA., Plazas Comunitarias e-México, Manual de Operacion,
Version 1.0, México, Octubre 2002.
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3.4 Las alternativas educativas
Alfabetizacion

La alfabetizacion constituye el primer paso para los demas niveles educativos. Se
ofrece de manera bilingle en 37 lenguas indigenas, con materiales didacticos
especificos en espafiol, en las modalidades rural y urbana. En todas sus variantes se

propone animar al educando a continuar la primaria.
Educacién Basica

El INEA ofrece un servicio de educacion basica, es decir, primaria y secundaria, con
una forma de trabajo abierta, en la cual, a través del trabajo grupal los adultos en un
proceso autodidacto, se responsabilizan de su proceso educativo. Los contenidos y
métodos corresponden a las caracteristicas y expectativas de los educandos y a las
prioridades fundamentales de la sociedad.

Educacién Comunitaria, Educacion Permanente y Capacitacién no Formal para el

Trabajo

El INEA promovié la creacién de Centros de Educacién Comunitaria (CEC)¥, Centros
Urbanos de Educacion Permanente (CUEP), Campamentos de Educacion y Recreacion
(CER), y teatro con la comunidad mediante los cuales proporcioné servicios educativos
a las comunidades rurales y urbanas marginadas, con el fin de contribuir a elevar su
nivel cultural, sus conocimientos y su participacion social, y de esta manera apoyarles
en el mejoramiento de su calidad de vida, sin embargo el Instituto se ve en la necesidad

de abandonar estos programas por falta de recursos econémicos a partir de 1999.

¢ |nstituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, Educacion de Adultos, XV afios y mas..., Ed. Imprenta
Ajusco, México DF, Pag. 19.
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En estos centros, ademas de los programas de alfabetizacion, y educacion basica, se
proporciond educacién permanente, que comprendid conocimientos y habilidades
relacionadas con problemas concretos de salud, vivienda, abasto, alimentacion,
planeacion familiar, cuidado de nifios y educacién ambiental, entre otros, asi como
capacitaciéon para el trabajo, que ofrecen opciones en artes, oficios y produccion
doméstica para el autoconsumo; actualmente de manera no muy profunda se pretende

retomar parte de estos programas con los Folletos Educacion para la Vida.
Proyecto 10-14

El proyecto 10-14 esta orientado a la atencion educativa de la poblacion de 10 a 14
afios que por multiples causas no se encuentra incorporada al sistema escolarizado,
ofreciéndole el servicio de educacion primaria para que pueda obtener su certificado

antes de cumplir 15 afios y evitar asi que pase a formar parte del rezago educativo.
3.5—Su estructura en el Distrito Federal

El Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos en el Distrito Federal (Delegacion
Distrito Federal) en el 2000” contaba con quinientas veintisiete plazas de personal, de
las cuales en dicho periodo el personal dedicado a la operatividad en trabajo de campo
fue de doscientos veintinueve técnicos docentes®, de los cuales ciento cuarenta y seis
tenian nombramiento de técnicos de confianza y el resto fueron técnicos contratados
por honorarios. El resto del personal se dedica a trabajo administrativo, el cual
contempla desde el Delegado estatal, Coordinadores regionales, Coordinadores de
Zona, Jefes de departamento y demas personal administrativo. Para el afio 2005 hay
una variacion de cuarenta y ocho personas que dejan de laborar debido a que en
algunos casos se incorporan al programa de retiro voluntario implementado en este

sexenio y otros por que son despedidos ya que al ser contratados por honorarios no

! Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, INEA Distrito Federal, Departamento de Administracion y
Programacion, Oficina de Recursos Financieros.
8 |nstituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, INEA Distrito Federal, Departamento de Planeacién.
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cuentan con ninguna seguridad de continuar laborando dentro de la Institucién. Los
técnicos docentes con nombramiento de confianza se sindicalizan en el afio del 2002 y
pasan a ser parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para
Adultos?, seccién IX. Quedando la plantilla de personal en cuatrocientos setenta y

nueve trabajadores.

El personal solidario que participa a través la Asociacion Civil Pro Educacion de los
Adultos en el Distrito Federal AC. Al cierre del afio 2005 cuenta con 3 908 asesores
voluntarios, 767 aplicadores, titulares de punto de encuentro 208, promotores de plaza
comunitaria 62 y apoyos técnicos de plaza comunitaria 59; sumando un total de 5 004
personas que solamente cuentan con un convenio de participacion voluntaria no

teniendo ningun nexo laboral ante el INEA.

3.6—Metas y logros obtenidos en el periodo 2000-2005 en el Distrito
Federal.

Solamente tomaremos los resultados obtenidos por certificacion por programa, al cierre
de cada afio ya que considero que es la parte medular la que nos permitira ver con
claridad que tanto se estd logrando abatir el rezago educativo en el periodo
comprendido de estudio.

Si analizamos por nivel educativo podemos ver los resultados obtenidos en la
alfabetizacion teniendo una poblacién que requeria el servicio en el afio 2000*% de 180
901 pasando a ser en el 2005 a 180 210.(ver anexo cuadro 2)

Para el caso de la primaria en el aflo 2000 la poblacion demandante del servicio
educativo era de 565 746, pasando a ser en el afio 2005 de 509 820.

% Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Contrato Colectivo de Trabajo 2004-2006.
Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacién para Adultos, Estatutos.
107 | nstituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, INEA Distrito Federal, Departamento de Planeacién.
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En secundaria de ser una poblacion de 1 288 505 en el afio 2000 pasa a ser para el
afio 2005 a1 295 330.

Si analizamos en forma global a todos los niveles educativos basicos de la poblacion
mayor de quince afios que se encontraba en el rezago educativo en el Distrito Federal,
en el afio 2000 era de 2 035 152 personas para el afio 2005 se logro una disminucion
del 2.4 porciento quedando la poblacion en 1 985 360.

3.7--La politica educativa actual

En el sexenio anterior nos indicaban que la educaciéon es uno de los pilares del

progreso de la nacién y la base del desarrollo de las personas.*”

Los recursos publicos federales canalizados por conducto de la Secretaria de
Educacion Puablica en 1998 a la actividad educativa ascendieron a 155 162 millones de
pesos, cifra equivalente al 4.1 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y superior en
13.4 porciento en términos reales a la registrada en 1994, al inicio de la administracion
del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. ElI Gasto Publico Federal de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1999 ascendié a 181 300 millones de pesos.
Y si a esta cantidad se le suma los recursos que destinan a la educacion otras
dependencias de Gobierno Federal, los gobiernos estatales y municipales, y los
particulares se obtiene una estimacion del gasto educativo nacional para este afio de

alrededor de 5.5 porciento del PIB.*?
Sefialaba el programa educativo 1995-2000 lo siguiente.
Se considera a la educacion para adultos como prioritaria para el desarrollo del pais.

En funcion de ello se avanza en la construccién de un modelo y estructura que mejore

la calidad de la educacion extraescolar. Los esfuerzos realizados por el Instituto

Y ic. Zedillo Ponce de Ledn Ernesto, Quinto Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de la Republica, México DF,

1 Septiembre de 1999, Pag. 153.
12/ Ibidem, P4ag. 155.
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Nacional para la Educacion de los Adultos y de los centros de Educacion Béasica para
Adultos, entre otros organismos, se reflejan en el indice nacional de analfabetismo, el
cual era de 11.2 por ciento en 1994. Para el afio de 1999 se estima en 10.0 Por ciento.
Para el afio 2000 se prevé atender a poco mas de 3.2 millones de adultos con servicios
de alfabetizacion, primaria y secundaria y/o capacitacion No formal para el trabajo, lo
cual significa beneficiar a 411 584 personas mas que en 1988. De los adultos
registrados se beneficiaran a 543 400 con cursos de alfabetizacion, de los cuales se
espera que 311 700 certifiquen sus estudios. Con el propdsito de incrementar el nimero
de adultos en los servicios de alfabetizacion, destaca la firma de convenios
interinstitucionales como son con el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la

Secretaria de la Defensa Nacional (SDN).**

Poco mas de 543 mil personas recibieron cursos de alfabetizacion, de las cuales se
espero que casi 312 mil certifiguen sus estudios, lo que equivale al 57 por ciento del
total. Con base en datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica de
1997, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), se estima que el indice de analfabetismo habia descendido a 10 por ciento al
comenzar el afilo de 1999, cifra inferior en poco mas de un punto porcentual a la

registrada en enero de 1994.

En los estados de Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Oaxaca y Tabasco se reforzaron
las acciones para aumentar la cobertura de los programas de alfabetizacion. Con la
misma finalidad, se concertaron acuerdos para atender a los adultos mas pobres que
No saben leer y escribir o0 que no terminaron su enseflanza basica y que son

beneficiados por PROGRESA o el DIF en cada uno de los estados.

En el ciclo pasado, 1.3 millones de adultos recibieron instruccién primaria y secundaria.
De ellos, un total de 442 mil, poco mas del 34 por ciento, logro certificar sus estudios.

Esto representa un aumento de 21 porciento respecto al ciclo anterior y es equivalente

13/ \bidem, Pag. 227.
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a 2.6 veces el numero de quienes lo hacian al inicio de la administracion del Presidente

Ernesto Zedillo.

La nueva estrategia de operacion, basada en el otorgamiento de estimulos al personal
docente a partir de los resultados que obtienen, se aplica en 16 estados, cinco mas que
en 1998. Esta forma de operar, en la que participan activamente estados y municipios,
ha sido de particular importancia para alcanzar las metas propuestas; 59 porciento del
total de certificados de primaria y secundaria emitidos por el INEA en 1998 correspondid

a los 11 estados que trabajan con este esquema.

Asimismo, se continué desarrollando la nueva estructura académica integrada en forma
modular, mediante la cual se busca responder en forma diversificada, a las necesidades
de los diferentes grupos de la poblacion que demandan el servicio. El disefio de la
mayoria de los mddulos, asi como la fundamentacién pedagdgica de este esquema ha

sido concluido y se espera aplicarlos experimentalmente durante el proximo afio.

En el marco del programa SEDENA-SEP-INEA' alrededor de 36 mil jévenes
conscriptos recibieron capacitacion en 1998 para asesorar el aprendizaje de 80 167
compafieros que hasta entonces No habian realizado o culminado su educacion bésica,
ademas de 9 256 personas de la poblacion abierta que también participaron en el
programa. Del conjunto de la poblacion atendida 34 558 personas lograron concluir sus
estudios, lo que representa un aumento del 47 por ciento respecto a quienes lo hicieron
un afio antes. En 1999, un total de 139 972 conscriptos, entre asesores y estudiantes,
se encuentran participando en el programa. De estos, 3 873 concluyeron el nivel de
primaria 0 de secundaria y 658 se alfabetizaron. Actualmente 68 391 conscriptos
contindan en este proceso. De la poblacidon abierta participante 11 833 personas han
concluido los niveles educativos mencionados, 1 942 se alfabetizaron y 57 242

personas continGan el programa.

14 | nstituto nacional para la educacion de los Adultos, Boletin de la Red Mexicana de Informacién y Documentacién
Sobre Educacién para Personas Jovenes y Adultas, Ed. Centro de Documentacion Paulo Freire, México 2004, Pag. 6.
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Por otra parte, contindo avanzando la descentralizacion de los servicios que imparte el
INEA: durante el presente afo (1999) se han firmado convenios con 12 gobiernos
estatales para formalizar la entrega de los servicios; adicionalmente, en el mismo lapso
se crearon seis organismos estatales encargados de la operacion de los servicios en
sus respectivas entidades federativas. Adicionalmente, se siguieron realizando acciones
para fortalecer la capacidad técnica y administrativa que permitira a los estados
respaldar una operacion adecuada de los servicios transferidos.

Si analizamos la politica educativa del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 referente
a educacion para adultos nos damos cuenta que se sigue las mismas tendencias del

sexenio anterior donde el Presidente Vicente Fox Quezada menciona:

La educacion es la verdadera palanca para el progreso individual, la mejor avenida para
la movilidad social, y la estrategia adecuada para ganar nuestro futuro. La educacion

serd la columna vertebral de mi gobierno.*

Para construir este nuevo México necesitamos poner el pais al dia. Al dia en materia
econdmica, en materia de desarrollo social y humano, en materia de orden y respeto,
en materia de buen gobierno y finanzas publicas sanas; pero sobre todo, necesitamos

poner el pais al dia en materia educativa.'®

El Plan establece como columna vertebral del desarrollo a la educacion, por lo que
habremos de impulsar una revolucion educativa que nos permita elevar la
competitividad del pais en el entorno mundial, asi como la capacidad de todos los

mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad de vida.

La situacion actual en materia educativa y las condiciones demogréficas, politicas y
economicas de México demandan un gran proyecto nacional a favor de la educacion.

Un proyecto en el cual participen y se articulen los esfuerzos de sociedad y gobierno en

¥ Lic. Fox Quezada Vicente, Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006,Ed. Presidencia de la Republica, México DF,
Pag. 7
187 1bidem, Pag. 13
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el logro de cuyos objetivos se sume y canalice la energia individual y colectiva de los
mexicanos, y mediante el cual se resuelvan los inaceptables rezagos educativos y se
creen las condiciones que propicien el futuro bienestar colectivo y la insercion plena de

México en el ambito internacional.

El propdsito central y prioritario del Plan Nacional de Desarrollo es hacer de la
educacion el gran proyecto nacional.

A pesar del progreso que se alcance con estas acciones (las que se realicen en el
sexenio dentro del plan nacional de desarrollo 2001-2006), el nimero de mexicanos sin
educacién basica es y continuara muy alto. La mayoria de estos mexicanos esta, por
otro lado, en edad laboral y con necesidades de empleo. En conjunto, representan la
parte mas numerosa de la poblacion econOmicamente activa. Proporcionarles
educaciéon resulta, por tanto, no sélo un acto de justicia sino de beneficio para el

desarrollo nacional.

la desercidon escolar en la educacion basica es alta, sobre todo en el nivel de

secundaria, donde sélo 76.3% de los estudiantes que ingresan concluyen el ciclo.

Por otra parte, el rezago educativo en el pais es muy considerable, pues alrededor de
36 millones de habitantes abandonaron la escuela antes de concluir la educacién

basica y hoy se enfrentan a limitadas oportunidades para su desarrollo.

Se pondra énfasis no s6lo en la cobertura y la ampliacién de los servicios educativos,
sino también en la equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades
entre grupos sociales y regiones. Ello requerira la ampliacion de la atencion educativa,
en aspectos formales y no formales, hacia grupos de poblacion infantil, joven y adulta
qgue han quedado excluidos de las actuales estrategias y cuya educacion es condicion

necesaria para mejorar la calidad y equidad en los aprendizajes a lo largo de la vida.
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El sistema educativo debe ofrecer oportunidades de aprendizaje a los ciudadanos de
cualquier edad, cultivando la diversidad de capacidades, vocaciones, estilos y
necesidades educativas especiales.

Los esfuerzos Institucionales en materia de Educacién para Adultos, Capacitacion
Laboral y Educacion Técnica son aun insuficientes en cuanto a sus estrategias y
alcances. Muestra de ello son las dificultades para impartir la capacitacion laboral y la
Educacion Técnica basada en normas de competencia entre las Instituciones Publicas y

privadas que ofrecen estos servicios.

Ofrecer a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacion basica, la
posibilidad de capacitaciéon y educacion para la vida y el trabajo que les permita
aprovechar las oportunidades de desarrollo. Dar una alta prioridad en las politicas
sectoriales a la capacitacion y educacién para la vida y el trabajo de los adultos. Es
indispensable que las personas que carecieron de oportunidades de estudio o que en la
infancia y juventud no lograron culminar la educacién béasica, encuentren opciones
formativas adecuadas a sus necesidades. Este &mbito debe abarcar a los grupos de la
poblacién en rezago y extenderse a otros grupos sociales. Impulsar, por medio del
Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), que los
instrumentos e instituciones que atienden la educacion y la capacitacién de los adultos
se articulen hasta conformar un sistema nacional que ofrezca opciones para la
educacion durante toda la vida y para la capacitacién, con base en el apoyo de las
tecnologias modernas de informacion, aprendizaje y comunicacion; que cuente con los
instrumentos para facilitar a todos el transito entre los mundos del trabajo y la educacion
formal, y que reconozca los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos en uno o

en otro.

Por lo que el Estado mexicano pretende combatir el rezago educativo mediante:

La construccion de un modelo y estructura que mejore la calidad de la educacién

extraescolar.

33



El papel del Estado en el Desarrollo de la Educacion Basica en Sistemas Abiertos en el Distrito Federal 2000-2005

Firmas de convenios interinstitucionales en el sexenio pasado principalmente con el

DIF, la SDN y en éste con el sector salud.

Concertacion de acuerdos interinstitucionales a favor de la gente de escasos recursos,

donde éstos son beneficiados por PROGRESA o el DIF en cada uno de los estados.

Otorgamiento de estimulos al personal docente a partir de los resultados que obtienen

en los procesos educativos.

Metas a alcanzar en un ciclo anual de enero a diciembre, en incorporacién, atencion,

acreditacion y certificacion, en los diferentes programas que proporciona el INEA.

Estructura académica integrada en forma modular, a partir del 2002 mediante la cual se
busca responder en forma diversificada, a las necesidades de los diferentes grupos de

la poblacion que demandan el servicio.( y en el cual se centra este trabajo).

De acuerdo a cifras sefialadas en el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el
Trabajo (CONEVyT)”" 32.5 millones de mexicanos viven en condiciones de rezago
educativo, de ellos 14.9 millones no tienen la educacién primaria, 11.7 millones no
cuentan con la educacion primaria, 5.9 millones son analfabetas, una tercera parte de la
poblacion sin escolaridad basica se constituye por menores de 30 afos. De los cuales
6.7 millones todavia no cumplen los 25 afios. Con una tasa de crecimiento anual de 200
mil personas al rezago educativo. Ademas de que el 46% de la poblacién

econdémicamente activa tiene como grado maximo la primaria completa.

Tratando de lograr con el CONEVYT una equidad y un transito entre los sistemas
educativos formales y no formales, asi como el mundo del trabajo, y asi convertir la
educacion realmente en un motor constante para mejorar las condiciones de bienestar

general.

i Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), Programa de Mediano Plazo 2001-
2006,Ed. INEA, México DF, Pag.6
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Se crean las plazas comunitarias en nuestro pais como en Estados Unidos, dentro del

programa de atencién a las comunidades mexicanas en el extranjero.

Seguir apoyandose en la forma que tradicionalmente ha venido operando el INEA; a
través de la participacion solidaria, tanto de instalaciones de plazas comunitarias, punto
de encuentro, circulos de estudio, como de sus responsables de plazas comunitarias,
puntos de encuentro y asesores de circulos de estudio; cabria sefialar la importancia
que le dan al programa SEDENA-SEP-INEA. Donde se involucra a los conscriptos del
servicio militar nacional en los procesos educativos mediante los centros de
adiestramiento y centros alternos, asi como el convenio con la secretaria de salud el

cual opera a inicios del presente afio con el programa con “la escuela en el hospital”.

Continuar con el proceso de descentralizacion educativa que se viene dando desde el
afo de 1996.

3.8—Gasto destinado para el Instituto Nacional para la Educaciéon de los
Adultos.

A nivel nacional podemos ver una tendencia histérica a disminuir significativamente el
presupuesto asignado al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, pasando
en el afio 2000 de 1 973 000 000 pesos, a 1 439 600 000 de pesos para el afio 2005
(ver anexo cuadro 3).

En lo referente a INEA Delegacion Distrito Federal en el afio 2000 el presupuesto
ejercido fue de 26 710 181 pesos, y para el afio 2005 fue de 100 429 587 de pesos (ver
anexo cuadro 4) lo que representa un incremento del 73.4 por ciento.
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CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los planteamientos politicos en el Consejo Nacional de Educaciéon para la Vida y el
Trabajo (CONEVyYT), suenan muy bonito en la retorica, los pedagogos han inventando y
siguen reinventando programas tratando de integrar la educacion bésica con la
capacitacion para el trabajo por que asi se los han pedido, logrando un gran estrecho
mayor entre el sistema escolarizado y el sistema abierto, ademas de integrar poca
tecnologia y no conforme con esto, tecnologia no adecuada a la realidad que se
necesita para los requerimientos del momento; en la praxis los planteamientos del
CONEVYyT dia a dia hacen mas dificil que lo antes planteado no se logre.

Por tal motivo no se obtienen los resultados esperados y por lo tanto se obtiene una
percepcion errénea de lo que es la educacion basica lo cual se refleja en una reduccion
en la asignaciéon del presupuesto. Una reduccién considerable y por ende cada dia no
se lograr4 combatir el rezago educativo que en discurso dia a dia tanto se menciona,

pero que si, dia con dia se esta incrementando.

La experiencia sefiala que no ha sido funcional mezclar la educacion basica con cursos
de capacitacion, como cuando se dio con los Cueps que manejaba el INEA. Y sin
embargo los directivos cayeron en esta mezcla de educacion basica, con capacitacion,

olvidando la tendencia historica.

Si analizamos la politica educativa de los adultos por parte del Estado y basicamente en
el Distrito Federal. Nos vamos a dar cuenta que es una politica mal planteada ya que
los resultados obtenidos en el periodo de estudio nos muestran que el rezago educativo
crece dia a dia, y que las diferentes formas de combatirla, no funcionan, ya que si
comparamos las gréaficas de resultados contra el rezago educativo no hay un avance
significativo. Dentro del periodo de estudio el INEA Distrito Federal ha logrado con
respecto al afio inicial de estudio solamente el 2.44% en el avance para combatir el

rezago educativo. Lo que nos lleva ha concluir que el INEA en estos momentos es
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insuficiente ya que hay una demanda educativa que no se ha podido atender e
ineficiente por que el poco recurso que se le asigna esta mal canalizado en la forma de

operar.

Lo anterior se debe principalmente por que:

En forma equivocada el INEA esta clasificado como érgano descentralizado de la SEP e
incluido en forma errbnea en una comisibn de caracter permanente con vision
sistematica y globalizadora, sin compromiso directo de proporcionar servicios
educativos. Creada en el afio de 2000 en el Consejo Nacional de Educacién para la
Vida y el Trabajo (CONEVyT), en el cual se pretende errbneamente integrar educacion
bésica con la capacitacién para el trabajo, dando un tiempo estimado para lograr dicho
objetivo a partir del 2000 hasta el 2025.

Las metas asignadas a la institucion son manipuladas de acuerdo a los intereses de la
cupula directiva del INEA al servicio del aparato del Estado el cual aparenta demostrar
que le interesa abatir el rezago educativo, sin embargo en la realidad no es asi, se
puede demostrar con la meta asignada Unicamente de certificacion en Secundaria
Abierta (SECAB) en el afio 2002 las cuales fueron de 37 500, lograndose obtener 32
276 documentos. Si lo comparamos con respecto a las metas fijadas de certificacion
total (Alfabetizacion, Primaria y Secundaria) para el afio del 2005, la meta fue de 27 500
documentos, lograndose 31 097(ver anexo cuadro 6 y 7). Si lo viéeramos aisladamente
pensariamos que estamos teniendo muy buenos resultados, la realidad es otra. En
lugar de apoyar el programa anterior y hacerlo méas eficiente, erroneamente se cambia

de modelo, al modelo modular. (Ver anexo cuadro 5).

El Estado al intentar ofrecer una gama de oportunidades para que la poblacion termine
su educacion bésica en sistemas no escolarizado, lo Gnico que logra es una
desarticulacion tremenda entre los diferentes prestadores de servicios que ofrecen el
nivel basico, y por ende una mala canalizacién de los pocos recursos con que cuenta el
Estado.
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El invertir en el programa modular es y sera erroneo continuar con este tipo de
programa debido a que es una mala inversion, ya que no se tienen los recursos
necesarios para este tipo de programa, desde su implementacion afio con afio por lo
general hay faltantes de modulos para su distribucion y por lo tanto frena la operatividad
para obtener los resultados esperados; realmente no se esta invirtiendo en

infraestructura.

No se le asigna los recursos suficientes, para el buen logro de los objetivos planteados

por el Estado.

Por que no se cuenta con una infraestructura propia para la realizacién de los procesos

operativos.

No se cuenta con la tecnologia necesaria que este de acorde a las demandas

educativas.

Por que los cambios son mas rapidos en los aparatos productivos que en los sistemas

educativos.

En los sistemas educativos prevalece una elevada complejidad en la toma de

decisiones, que frena la adecuacion a los procesos productivos.

No hay un aprovechamiento integral de todos los medios y recursos susceptibles de
utilizar con fines educacionales.

No hay cambios hacia el interior del Instituto para una optimizacion.

Se siguen haciendo firmas de convenios interinstitucionales y concertando acuerdos.
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Otorgamiento de estimulos al personal docente a partir de los resultados que obtienen
en los procesos educativos donde en la teoria suena funcional pero en la practica se

sigue operando como una gratificacion a un trabajo de suma importancia.

Al INEA sé le sigue vinculando mas a la alfabetizacién, como si fuera el Gnico programa
mas importante, dejando por parte del Estado la importancia que actualmente tiene la
atencion en secundaria, poblacién joven en donde cada dia son mas las personas que

requieren atencion.

Se debe impulsar la educacion de los adultos por que:

Los sistemas de educacion en sistemas abiertos son mas rentables en términos del
costo beneficio que se puede obtener ya que son mas productivos en cuanto a
resultados obtenidos y de los objetivos por alcanzar, particularmente en cuanto a los

beneficios que le reportan a la persona, a las unidades productivas y a la sociedad.

Los sistemas abiertos son necesarios debido al crecimiento econémico y al avance
tecnoldgico, al incremento de la poblacién y las necesidades sociales y a la deficiencia
educativa a todos los niveles y grupos de edades y a la limitacion de recursos para

atenderla esto impacta en forma directa dentro del plano econémico, social y cultural.

A la demanda cada vez mas elevada de la poblacion de mejor y mayor educacion para

lograr un ascenso en la escala social.

A las necesidades de reconversion profesional de individuos que ya habian sido

calificados por el sistema.

Hay un elevado indice de analfabetismo, en primaria y secundaria.

A los deseos de las personas de incorporarse a la fuerza de trabajo o mantenerse, y

gue habian permanecido inactivos, por lo cual requieren calificarse para alguna
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ocupacién, y de no tener la educacién basica en la mayoria de los casos es un freno
para futuras capacitaciones, frenando de manera inmediata los procesos de produccion

en las areas donde estas personas se desempefian.

Obtener el maximo resultado con una suma dada de medios, o bien, alcanzar un
resultado determinado con el minimo posible de medios es la forma en como opera la

educacion de los adultos.

La educacion de adultos no es un proceso coyuntural, Sino que estos procesos son

permanentes, a través de los sistemas abiertos.

Se debe impulsar a la educacién y en particular a los sistemas abiertos por que son un

insumo y factor de desarrollo econémico.

Recomendaciones:

Un cambio en la forma de operar, al interior y exterior del Instituto tanto en la operacién

como en la administracién lograrian grandes resultados dentro de la economia:

Hay que concluir la educacion basica con los programas que corresponden a la primaria

y no estar inventando y reinventando programas con nombres nuevos.

Que el INEA absorba las diferentes alternativas educativas no escolarizadas de
educacién béasica y homogenizar programas educativos, con respecto a las materias

basicas del sistema escolarizado.

Los niveles escalafénarios desde el director general, direccién hacia abajo deben ser
por concurso de los mismos trabajadores del INEA, ya que en la mayoria de los
directivos estan trabajando fuera de la realidad socioeconémica que requiere la
sociedad.
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Todo lo que involucre la educacion para adultos debe de hacerse por ley que tenga
conciencia y justicia social y no por acuerdos o convenios por que en la mayoria de los

casos no se cumplen.

Una reasignacion de recursos en la economia u obtenerlos via incautacion del
narcotrafico o contrabando ya que existe una insuficiencia de recursos en el sistema
educativo para adultos, asi como una inadecuada organizacidbn que les impide

reaccionar favorablemente a los cambios productivos.

Cambios externos que deben apoyar a los alumnos en forma inmediata mediante, un
plan de becas propios y no a través de otros programas como PROGRESA, tomando
como pardmetro para su asignacion los promedios, sugiriendo que esta beca sea

proporcional de acuerdo a sus promedios, siendo esta de ocho en adelante.

Tomando en cuenta a los promedios mas altos garantizar su continuidad educativa al
siguiente nivel educativo mediante becas, bonos de colegiatura en escuelas particulares
(BIENES PRIVADOS), escuelas de gobierno (BIENES PUBLICOS), y si se desea seguir
en el sistema abierto bono en dinero, condicionado que todas estas opciones son por

Unica vez.

La medicion de productividad debe cambiar en la medida de calidad y no de cantidad,
hay que tomar en cuenta el tipo de poblacién que sé esta atendiendo, basicamente a
tres tipos de poblacién: adolescentes, de la segunda edad, y de la tercera edad. En
donde por las caracteristicas de la poblacidén sé esta atendiendo mas adolescentes hoy

en dia.

Se tiene que romper con el paradigma de que la educacion en sistemas abiertos no es
una educacién de primera, y dejar de pensar que es de segundo nivel (en lo general,
contemplando sus excepciones), sino que es a la par una educacion de calidad la cual
es también de primer nivel, solamente que canalizados a otro tipo de poblacion distinta

al escolarizado.
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Se deben tener bienes publicos propios en infraestructura de edificios, equipos de
adecuados en cada coordinacion con sistema de computo eficientes donde los sistemas
de coordinacion sean coherentes basandose en las necesidades reales de la demanda

educativa de la poblacion y no seguir operando mediante circulos de estudio.

Crear infraestructura macro por delegacién para poder concentrar la demanda del
rezago educativo, un primer intento, pero en forma minima es la creacién de Plazas

Comunitarias.

Apoyar a los diferentes bienes privados (escuelas privadas), dado que los bienes
publicos (instituciones publicas) son ineficientes debido a que el ritmo de crecimiento de
la poblacién es mayor al ritmo de crecimiento de la infraestructura publica, y ya que en
sistemas abiertos no se canaliza recurso para la construccion de dicha infraestructura.

(De ser asi, las construcciones son de largo plazo).

Cambiar el sistema modular permitiria una real participacion de bienes privados en los
procesos educativos y como resultado una mayor poblacion capacitada para los

procesos productivos.

Asi como se crea infraestructura para la etapa de la nifiez, (kinder, primaria, secundaria,
etc.) de igual manera en estos tiempos se estd comprobado que es necesario crear
infraestructura adecuada para continuar el proceso de educacion, que en determinado
momento y que por alguna circunstancia no se recibié o no se pudo concluir, para
elevar el nivel de calidad educativa para los adultos dentro de los procesos de

operacion.

La forma de pensar al interior del Instituto debe cambiar (se debe pagar al igual que una
persona que contrata sus servicios en cualquier empresa), a los agentes operativos
llamados voluntarios, ya que en su momento la participacion social probablemente ha

funcionado, pero si realmente se quiere no solamente retener el rezago educativo,
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objetivo que no se esta logrando, y que realmente sirva para incrementar el desarrollo

econdmico en serio.

Se debe dejar de un lado que se tiene mucha mano de obra calificada por medio de
personas de servicio social, o servicio militar nacional, ya que ellos no estan
comprometidos en la mayoria de los casos, ademas del poco estimulo que hay
mediante becas, la no posibilidad de ingresar a laborar al Instituto una vez terminado su
servicio social por muy eficientes que estos puedan ser, pensando en el mejor de los

casos.

Una mayor difusion de los programas en sistemas abiertos en el ambito nacional en
todos los niveles en forma permanente, asi como facilitar su continuidad al siguiente

nivel donde se debe quitar esa lentitud en los procesos administrativos.

No plantear un libro de texto solamente sefalar los contenidos o temas a estudiar,
donde el alumno tenga la posibilidad de escoger entre un nimero mayor de autores. Al
interior de los contenidos, un proceso de cambio real y de forma permanente y no a
través de paquetes modulares, para que el alumno pueda solamente mediante

examenes acreditar y certificar con el apoyo de un verdadero maestro.

Eliminar la asociacion civil Pro Educacion de los Adultos en el Distrito Federal AC. y asi
poder contratar personal capacitado en sistemas abiertos (maestros) y no personal

voluntario.

Permitir a los alumnos de sistema abierto cursar grados en este sistema, y si este
quiere regresar al sistema escolarizado poder incorporarlo, tratandose de poblacion que
se encuentre dentro de los parametros permitidos por el sistema educativo

escolarizado.
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CUADRO 1 DIAGRAMA DE FLUJO DEL SISTEMA EDUCACIONAL MEXICANO

Pedagbgica

Elemental “Educacién Basica” Medio Superior
Capacitacion
Programas Preprimaria Primaria trabajo Medio Bésico Medio Superior Posgrado
Especiales (terminal Secundaria Superior
elemental)
Primaria
Indigena
Castellanizacion
Primaria -
Alfabetizacion Abierta Secundaria g/'ue(i;zor Superior
INEA INEA Abierta p Abierta
Abierta
INEA
Capa&tacién Superior
L ; Secundaria Educacion Técni Maestrias y
. écnica
Preprimaria para el Trabajo para Media Doctorados
Trabajadores Superior
A Terminal
Técnica
Primaria > Secundarias Educacion i
formal |, Técnicas Media
Superior Superior Maestrias y
Educacion - - Técnica No General Doctorados
Especial L Telé secundarias Terminal
‘ - -
g Secundaria Bachilleratos _
General Generales !
Educacion.
Educacion o] Normal Maestrias y
Normalista Superior »|  Doctorados
Normal
Universidad




CUADRO 2 REZAGO EDUCATIVO DE LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, 2000 AL 2005

Poblacién de 15 afios y mas Rezago total

Poblacion

total mayor Sin Sin

~ 1/ | Analfabeta | % primaria % secundaria Absoluto %
de 15 afios

completa completa

6 231 227 180 901 . 565 746 . 1,288,505 2,035,152

6 535575 184 184 . 551 502 . 1336 302 2071988

6 596 299 178 684 . 545 413 . 1311570 2 035 667

6 644 687 181 510 . 525 250 . 1287 600 1994 360

6 678 796 180 210 . 509 820 . 1295 330 1985 360

6678 796 180 210 . 509 820 . 1295 330 1985 360

v Datos extraidos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
! Para este afio, el INEA toma la actualizacion del rezago educativo igual al afio anterior.
Fuente: Departamento de Planeacion. Delegacion del INEA. en el Distrito Federal.



CUADRO 3 GASTO DESTINADO PARA EL DESARROLLO EN EDUCACION
ABIERTA EN EL NIVEL BASICO.

PRESUPUESTO EJERCIDO, 1983-2005
(Millones de pesos constantes de 2001)

92,207.5
95 023.6

99 403.0

89 902.1

89 419.2

90 519.7

94 625.4
101 155.3
121 002.7
141 352.6
165 031.8
186 448.1
164 563.5
170 527.7
184 034.0
208 887.5
216 855.8
234102.0

251 305.6

251 305.6

282 687.0 ¥

127 668.7

A partir de 1992 incluye ingresos y aportaciones estatales.

Cifras del Sexto Informe de Gobierno, 2000
/ Incluye transferencias presupuestarias de la SHCP a los estados.
/Cifras del Portal SEP.

o Cifra extraida del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, Diario Oficial del 20 de

Diciembre 2004.

Fuente: Direccién General de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Educacion Publica. Estados Financieros Consolidados
INEA. Marzo 2003



CUADRO 4 PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL INEA DELEGACION
DISTRITO FEDERAL DE 1996 A 2005

CAPITULO

EJERCICIO

PLAZAS

14 549 492.0

2000

448 021.0

3000

5487 060.0

6 224 467.0

26710 181.0

19 204 925.0

759 796.0

8 680 035.0

12 104 264.0

40 749 020.0

25542 506.1

716 320.2

9410 465.2

13 249 564.9

48 918 856.6

30 242 206.0

961 952.0

8412 380.0

15994 750.0

55611 288.0

37 236 001.0

1067 674.0

8 483 463.0

20 252 207.0

67 039 345.0

43 770 708.0

1245 647.0

8 746 537.0

20 292 528.0

74 055 420.0

50 264 291.0

1394 872.0

11 061 920.0

24 582 064.0

87 303 147.0

58 287 575.0

1185612.0

10 184 384.0

20021 163.0

89678 734.0

58 743 037.0

1672 147.0

9661 634.0

26 586 575.0

96 663 393.0

61 057 499.0

1998 801.0

10 769 688.0

26 613 599.0

100 429 587.0

Oficina de Recursos Financieros.

398 898
240.1

11 440 842.2

90 897 566.2

185921 181.9

1141.00

687 158 971.6

Fuente: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA Delegacion Distrito Federal, Departamento de Administracion y Programacion,
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CUADRO 5 Costo de cada uno de los M6dulos en el Programa de Educacién para la Vida

NUESTRA VIDA EN COMUN- GUIA DEL ASESOR
PARA EMPEZAR

LEER Y ESCRIBIR
SABER LEER

VAMOS A ESCRIBIR

HABLANDO SE ENTIENDE LA GENTE
PARA SEGUIR APRENDIENDO

MATEMATICAS PARA EMPEZAR

CUENTAS UTILES

FIGURAS Y MEDIDAS

LOS NUMEROS

INFORMACION Y GRAFICAS

FRACCIONES Y PORCENTAJES
OPERACIONES AVANZADAS

VAMOS A CONOCERNOS

VIVAMOS MEJOR

NUESTRO PLANETA, LA TIERRA

MEXICO, NUESTRO HOGAR

NUESTRA VIDA EN COMUN

EL MAIZ NUESTRA PALABRA

NUESTROS DOCUMENTOS

PRODUCIR Y CONSERVAR EL CAMPO
NUMEROS Y CUENTAS PARA EL CAMPO
NUMEROS Y CUENTAS PARA EL HOGAR
NUMEROS Y CUENTAS PARA EL COMERCIO
NUMEROS Y CUENTAS PARA LA VIDA
SOMOS MEXICANOS

VALORES PARA LA DEMOCRACIA

SER PADRES UNA EXPERIENCIA COMPARTIDA
LA EDUCACION DE NUESTROS HIJOS E HIJAS
UN HOGAR SIN VIOLENCIA

PROTEGERNOS TAREA DE TODOS

AGUAS CON LAS ADICCIONES

SER JOVEN

SEXUALIDAD JUVENIL

JOVENES Y TRABAJO

MI NEGOCIO
SER MEJOR EN EL TRABAJO

PROPEDEUTICO DE ESPANOL
PROPEDEUTICO DE MATEMATICAS
PROPEDEUTICO DE CIENCIAS NATURALES
PROPEDEUTICO DE CIENCIAS SOCIALES
MODULO DEL ASESOR

LA PALABRA

PAQUETE DE ASESOR 3 ¢QUE ES EL MEVYT?
PAQUETE DE ASESOR 1 LA PALABRA

TU CASA MI EMPLEO

POR UN MEJOR AMBIENTE

CUANDO ENFRENTAMOS UN DELITO
NUESTROS VALORES PARA LA DEMOCRACIA
EMBARAZO UN PROYECTO DE VIDA

FUERA DE LAS DROGAS
CIUDAD PARTICIPEMOS ACTIVAMENTE

Fuente: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA Delegacion Distrito Federal, Departamento de Recursos Materiales.




CUADRO 6 Evaluacion por documentos meta anual, MEVYT.

(Educandos que deberian concluir nivel en el Distrito Federal)

Meta en Meta en Meta en
Rezago absoluto L ) ] ] Meta total
alfabetizacion primaria secundaria

2035152

2071988

2035 667

1994 360

1985 360

Fuente: Informacion proporcionada por el Departamento de Planeacién, de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos del
Distrito Federal



CUADRO 7 Evaluacion por documentos meta anual, MEVYT.

(Educandos que concluyen nivel en el Distrito Federal)

Rezago Logro en Logro en Logro en

Absoluto Alfabetizaciéon Primaria Secundaria

2 035152

2071988

2 035 667

1 994 360

1985 360

Fuente: Informacion proporcionada por el Departamento de Planeacién, de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos del
Distrito Federal



GRAFICA 1

Rezago, Metas y Logros en Alfabetizacion de la
Poblacién mayor de 15 afios en el Distrito Federal
(Millones de personas)
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GRAFICA 2

Rezago, Metas y Logros de Primaria de la Poblacion mayor de 15 afios en el Distrito Federal
(Millones de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Educacion para Adultos.




GRAFICA 3

Rezago , Metas y logros de Secundaria de la Poblacién mayor de 15 afios en el Distrito Federal
(Millones de personas)
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GRAFICA 4

Rezago educativo de la Poblacion mayor de 15 afios en el Distriro Federal
(Millones de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Educacion para Adultos.




GRAFICA 5

Rezago Educativo de la Poblaciéon mayor de 15 afios en el Distrito Federal
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GRAFICA 6

Rezago, Metas y logros de la Poblacién mayor de 15 afios
(Millones de personas)

2,500,000

a8 Y& o

1,500,000- W &y & o
L7 L7 ) 200

7 =)

500,000 7 2001

Poblacion

1,000,000+

2000

T T f
Rezago Meta total ~ Logro total
absoluto 02000 2001 ©2002
02003 2004 @ 2005

Fuente: Instituto Nacional de Educacién para Adultos.




Seminario de Economia Publica

BIBLIOGRAFIA

Ayala Espino José, Economia del Sector Publico Mexicano, Ed. Offset Universal SA,
Agosto de 1999.

Ayala Espino José, Economia Publica, Una guia para entender al Estado, Ed. Litoarte
SA, Noviembre de 1997.

Céarabes Pedroza Jesus J., Reid Rodriguez Martha, Pardo Zepeda Federico, Flores
Garcia José, Fundamentos Politico — Juridicos de la Educacién en México, Tercera
edicion, Ed. Editorial Progreso SA. de CV., México, 1999.

Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacidon Media Superior
(COMIPEMS). Instructivo de ingreso a la Educacion Media Superior de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México desde el afio 2000 al 2005.

Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVyT), Programa de
Mediano Plazo 2001-2006,Ed. INEA, México Distrito Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Editorial porrua, México,
1980.

Latapi Sarre Pablo Coordinador, Un siglo de Educacion en México Tomo 1 y 11, Ed.
Fondo de Cultura Economica.

Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, Ed. Por el Departamento de
Informacion Publica de las Naciones Unidas, Diciembre de 1998.

Lic. Zedillo Ponce de Ledn Ernesto, Quinto Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de la
Republica, México Distrito Federal, 1 Septiembre de 1999.

Lic. Zedillo Ponce de Le6n Ernesto, Sexto Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de la
Republica, México Distrito Federal, 1 Septiembre de 2000.

Lic. Fox Quezada Vicente, Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006,Ed. Presidencia de
la Republica, México Distrito Federal.

Lic. Fox Quezada Vicente, Segundo Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de la
Republica, México Distrito Federal, 1 Septiembre 2002.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Boletin de la Red Mexicana de
Informacién y Documentacién Sobre Educacién para Personas Jovenes y Adultas, Ed.
Centro de Documentacién Paulo Freire, México 2004.



Seminario de Economia Publica

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Contrato Colectivo de Trabajo 2000-
2002.

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Contrato Colectivo de Trabajo 2002-
2004.

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Contrato Colectivo de Trabajo 2004-
2006.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Delegacion Distrito Federal,
Criterios de Operacion 2005, Marzo 2005.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Cuadernos de Autoformacion en
Participacion Social, Normatividad, Ed. Talleres Graficos de México, México, Junio de
1991.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Delegacion en el Distrito Federal,
Plazas Comunitarias e-México, México, Abril 2002.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Educacion de Adultos, XV afios y
mas..., Ed. Imprenta Ajusco, México Distrito Federal.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Evaluacion y Sistematizacion de las
Practicas Educativas con Adultos, Diplomado en Sistemas de las Practicas Educativas
con Adultos, México, 1989.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Fundamentos Juridicos de la
Educacion Basica para Adultos en México, Ed. Talleres Graficos de la Nacion., México,
1986.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Los Procesos de Formacion para
Asesores y el Papel del Técnico Docente, Diplomado en Sistemas de las Practicas
Educativas con Adultos, México, 1995.

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Plazas Comunitarias e-México,
Manual de Operacion, Version 1.0, México, Octubre 2002.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Vinculacion de las Necesidades
Educativas de los Adultos con su Aprendizaje, Diplomado en Sistemas de las Practicas
Educativas con Adultos, México, 1989.

Secretaria de Educacion Publica, Reglas de Operacion e Indicadores de Evaluacion y
de Gestion del Programa de Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos a
Través del Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT) para el afio 2005.,
Ed. Diario Oficial., México, Miércoles 9 de Marzo 2005.



Seminario de Economia Publica

Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacion para Adultos, Estatutos.
Solana Fernando (compilador), ¢ Educar para que?, Ed. Limusa SA de CV, 2005.

Stiglitz Joseph E., La Economia del Sector Publico, Segunda edicién, Ed. Antoni
Bosch., Barcelona Esparia, 1998.

Universidad Nacional Autbnoma de México, Caracteristicas y Consecuencias de la Ley
Organica de la UNAM de 1933,

Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de Economia, Divisién Sistema
Universidad Abierta, SUAFE Folleto Informativo, Ed. SUA, 30 de Enero de 1985.



	Portada

	Índice
	Introducción

	Capítulo I. Marco Teórico

	Capítulo II. Marco Histórico de la Educación Básica en Sistemas Abiertos 

	Capítulo III. El Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA)

	Capítulo IV. Conclusiones y Recomendaciones 

	Bibliografía


