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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto fundamental verificar si las
transformaciones legislativas hechas a la propiedad intelectual como
consecuencia de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte han
promovido el desarrollo econémico del pais. Esto a través de conocer los
conceptos generales de la propiedad intelectual y de tratados internacionales.
También, la influencia juridica en México del capitulo XVII del Tratado de Libre
Comercio de América de Norte. Ademas de temas relevantes como la creacion de
infraestructura, divulgacion y difusion del conocimiento, pirateria, innovacion,
desarrollo y crecimiento econdmico, entre otros. Para finalmente mostrar los
elementos que impiden que la propiedad intelectual tenga el suficiente impacto en

el desarrollo econémico del pais.

Postulan los paises industrializados que el aumento de proteccion juridica en
materia de propiedad intelectual, mejora la posicion competitiva de un pais que
desea atraer inversiones, ademas de garantizar una fuente segura de beneficios
econdémicos para las empresas. A contrario sensu la ausencia o deficiente
proteccion sera una barrera no arancelaria que obstaculice el comercio y en

particular la importacion de tecnologia.

Por tanto, debiera ser que el aumento de proteccion a la Propiedad Intelectual
contribuya al desarrollo econémico. Nuestra legislacion se ha reformado en pro de
mayor proteccion juridica, incluso se crearon organismos especializados en esta
materia. Luego entonces, nuestro pais debe ser receptor de dicho desarrollo

econdmico.

Es asi que en el presente trabajo de investigacion pretendo precisar si dicha

proteccion se ha traducido en crecimiento o desarrollo econémico para el pais.



De esta manera en el capitulo uno exponemos los conceptos generales de la
propiedad intelectual, en sus dos vertientes, el Derecho de Autor y el Derecho de
la Propiedad Industrial. En tanto que en el capitulo dos incursionamos en la
celebracion de los tratados asi como los antecedentes del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Ya en el capitulo tres, abordaremos propiamente la influencia del Tratado en

comento, particularmente del su capitulo XVII, en nuestra legislacion.

Finalmente, en el capitulo cuatro, identificaremos a la propiedad intelectual como
un factor de desarrollo econémico. Mostrando los elementos que confluyen para
que la propiedad intelectual tenga impacto en el desarrollo econdmico del pais, asi
como algunos datos que permitiran ya en el Ultimo apartado dar clara respuesta a
la pregunta toral de la presente tesis. La influencia del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, en el marco juridico de la propiedad intelectual en México:

¢ ha contribuido al desarrollo econémico del pais?



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL

"Del ingenio humano nacen las obras de arte y de invencion.
esas obras garantizan a los hombres la dignidad de la vida
el Estado tiene el deber de proteger las artes y las invenciones.”

Arpach Bocc

1. La Propiedad Intelectual

Es el tipo de derechos que algunos autores han ubicado dentro de los derechos
de propiedad, considerando que pueden llamarse derechos de propiedad
inmaterial. En cambio otros autores los ubican como concesiones o privilegios
dada su naturaleza temporal de vigencia, pero negandoles el caracter de

propiedad o derechos reales.’

El doctor Calixto Oyuela combatia la denominacion de propiedad intelectual
dado que el término propiedad fue creado tomando en cuenta la relacion
caracterizada del derecho y las cosas que formaban su objeto, y por tanto al
aplicarse a otros objetos solo por determinadas analogias violentaba el

significado histérico de dicha palabra.?

El maestro David Rangel Medina considera al derecho intelectual como un
conjunto de normas que regulan las prerrogativas y beneficios que las leyes
establecen y reconocen a favor de los autores y sus causahabientes, por la
creacion de obras artisticas, cientificas, industriales y comerciales. También
como derecho positivo que establece una facultad de exclusividad sobre el uso

de su creacion.

' VINAMATA PASCHKES, Carlos. La Propiedad Intelectual, 2* ed., Ed. Trillas, México, 2003.

2 RENDON HUERTA BARRERA, Teresita. “Derecho Penal Comparado en materia Autoral: México Alemania”, en Liber Ad
Honorem Sergio Garcia Ramirez, T. I (consulta en INTERNET http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l=116), México
12/06/05 6:00 pm.
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Las obras artisticas apuntan a la satisfacciéon de sentimientos artisticos que
tienen que ver con el campo del conocimiento y de la cultura en general,

también se le conoce con el nombre de propiedad literaria.

En tanto la actividad intelectual se oriente a la solucion de problemas
especificos o concretos en el campo de la industria y del comercio, o en la
solucion de medios diferenciadores, entonces estaremos frente a la propiedad

industrial .®

Los bienes intelectuales constituyen un bien juridico de naturaleza incorporea,
protegidos por una via distinta al de la propiedad comun, opuesta a la
temporalidad, limites y excepciones de la propiedad sobre inmuebles y a la

relativa movilidad de los muebles.*

Lo anterior puede ser dicho de la siguiente manera, “[...] en lugar de ejercitarse
un poder juridico sobre un bien corporal, se ejercita un poder juridico sobre un
bien incorporal. El bien incorporal constituye la idea en el autor de la obra

artistica o de la invencion, que también es idea.”

1.1 Breves antecedentes historicos

La evolucion de los derechos de la propiedad intelectual indefectiblemente
estan unidos al desarrollo tecnoldgico y a la importancia que el hombre da a
sus creaciones, dado que el impacto de estas se ha reflejado de manera

significativa en el ambito economico.

Asi pues, siguiendo los rastros de sus figuras mas representativas como lo son
la patente y los derechos de autor podemos identificar los momentos mas

importantes en la evolucidn de este tipo de derecho.

*RANGEL MEDINA, David. Derecho de la propiedad industrial e intelectual, Ed., UNAM, McGraw-Hill, México, 1998. p. 8.

4 VINAMATA PASCHKES, op, cit., p. 17

S ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil: Bienes, Derechos Reales y Sucesiones, 32* ed., Ed. Porrua, México
2000, p. 175-173.
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El origen de la proteccion del conocimiento se remonta al siglo VIl a. de C,,
cuando los griegos otorgan proteccién sobre unas recetas de cocina a través
de una concesion de explotacion exclusiva por un afio; asimilandose a la figura
de la patente. Aunque en realidad esta aparece propiamente en la edad media

y principios del renacimiento en Europa.

La proteccion de los inventos en un principio tenia como objeto promover la
transferencia y la publicidad de tecnologia, no la produccion local; solo con

posterioridad se persiguio esta.

En Gran Bretaia, las patentes eran documentos oficiales, mediante los cuales
se conferian al inventor algunos derechos, privilegios generales o titulos cuya

entrega se hacia en publico.

De suma importancia son, asi mismo, las patentes que se extendian en
Venecia, de hecho ahi se expidid la primer patente con caracteristicas
modernas, esto fue en 1445, ademas de que en 1474 se aprobd la primer Ley
General de Patentes, en ella se contienen los elementos fundamentales del
derecho de patentes actual los cuales constituyen la justificacion de este

régimen juridico y son:

a) la utilidad social para promover la actividad inventiva, a través del
otorgamiento de un derecho exclusivo,
b) el resarcimiento de los costos invertidos por el inventor y por supuesto,

c) el derecho que tiene el creador de gozar de los frutos de su obra.

En 1623 encontramos en Gran Bretafa el Statute of Monopolies, el cual
declaro contrarios a la ley todos los monopolios de la Corona, cartas y
patentes, debido a los abusos de esta proteccidn. En términos generales esta
ley tenia el propédsito de incentivar a sus ciudadanos a traer tecnologia
extranjera para beneficio de la economia nacional evitando que dicha

proteccion afecte al Estado.
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De Francia es trascendente su Ley de Patentes de 1791 junto con la idea de
que la propiedad es una prolongacion de la personalidad de su titular. °Y de
forma expresa este tipo de derechos como derechos de propiedad. Desde
entonces existen corrientes que se oponen a dicha clasificacién, e insisten que
son concesiones que otorga el Estado. Una tercera interpretacion los ubica

como derechos personales.

Existen diversas teorias respecto a la naturaleza juridica de los derechos de la

propiedad intelectual, a continuacion las exponemos brevemente:

Teoria de la concesion o privilegio legal la cual considera a este tipo de
derechos como un privilegio concedido por las leyes al creador de la obra

intelectual, como estimulo o recompensa.

Teoria contractual que considera que son derechos emanados de un contrato
tacito celebrado entre la sociedad y el inventor. Donde al igual que la anterior
se desconoce el caracter de paternidad o patrimonial del autor de la obra,

negando asi, el derecho subjetivo del propietario.

Teoria del derecho personal corriente que considera estos derechos como
derechos de la personalidad, esto es, los derechos en comento constituyen la
mas alta exteriorizacién de la personalidad, y la publicacion de la obra sin su
consentimiento implica disponer de su nombre y honra violando el ejercicio de
su libertad personal, o mejor dicho la facultad de disponer de las propias

fuerzas y de exteriorizar la propia personalidad.

Teoria del derecho de la propiedad inmaterial cuyos seguidores consideran a
estos derechos dentro de los derechos de la propiedad. Y reciben su mayor
oposicion en aquellos que sostienen que al ser bienes productos del intelecto,
es decir, entes incorporeos e inmateriales, no puede asimilarse a una cosa ni

constituir objeto de propiedad.

® BECERRA RAMIREZ, Manuel. La propiedad intelectual en transformacion, Ed., UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas,
Meéxico, 2004., p. 11.
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Sin embargo, dicha objecion pretende limitar la existencia del derecho de la
propiedad a los bienes materiales, tal y como se concebia en el derecho
romano, queriendo de esta manera limitar a la ciencia del derecho la

oportunidad de ampliar su campo de estudio. ’

El término de propiedad intelectual nacié hace siglo y medio ganando muchos
adeptos, desde entonces sin embargo, hay una fuerte critica a esta
denominacion. Asi pues, sera necesario preguntarnos cual es la importancia de
esta discusién o verificar si no es mas que una discusion académica. Por ello
es que debemos vislumbrar la designacion del término a usarse hacia una
homogenizacion del derecho, la mundializacion del derecho especificamente

en materia intelectual.

La misma Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual usa el término de
“‘propiedad intelectual”, a pesar de ser un organismo especializado, vinculado a
la Organizacion de las Naciones Unidas. Y no obstante de haber una clara
diferencia entre derechos de autor y propiedad industrial el establecimiento de
parametros internacionales se impone; como se puede ver también en el
capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que
sabiéndose diferentes estos dos campos se utilizan bajo el mismo término que

es el de la propiedad intelectual.®

La materia de propiedad intelectual es capaz de albergar nuevas
manifestaciones de la voluntad humana como lo es el acelerado crecimiento de
las comunicaciones y la informatica,’por ello es importante atender a la

homogenizacion del derecho.

De esta forma el Lic. Carlos Vihamata Paschkes considera el derecho de

creacion intelectual como el conjunto de normas que protegen las

"VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 17-18.

$ BECERRA RAMIREZ, op. cit., p. 45-46.

¢ SCHMIHT C., Luis. “La propiedad intelectual y sus fronteras: proteccion del arte e industria”, Estudios de derecho intelectual en
homenaje al profesor David Rangel Medina, BECERRA RAMIREZ, Manuel (comp.), Ed., UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1998.
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concepciones intelectuales del ser humano. Por una parte las referidas a la

estética, y otras referidas al comercio y a la industria. '

Por ultimo no debemos olvidar que este tipo de derechos a principios del siglo
XIX habia avanzado rapidamente hacia su internacionalizacion, ya que limitar
esta proteccion a las fronteras geograficas constituia un obstaculo para la

expansion de las relaciones econémicas internacionales.™

Debemos entender a la propiedad intelectual como un medio para impulsar el
desarrollo tecnologico e industrial, y que a través de los procesos de
integracion comercial se imponen a nuestro pais la aplicacion de determinadas
politicas econdmicas, provocando la armonizacién de las leyes y haciendo mas

facil la circulacion de bienes y servicios. '

1.2 Fundamento constitucional de los derechos intelectuales

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos en nuestro pais, los monopolios, las practicas
monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos, el mismo trato se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Esto en su primer
parrafo, en los posteriores se sefalan una serie de excepciones entre las
cuales se encuentra que no “[...] constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de
sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los

inventores y perfeccionadores de alguna mejora”.

Por otra parte, el articulo 89 en su fraccion XV, de nuestro maximo
ordenamiento faculta y obliga al Presidente a “conceder privilegios exclusivos
por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,

inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria”.

" VINAMATA PASCHKES, op. cit., p.18.

" BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 11.

2 WITKER, Jorge, VARELA, Angélica, Derecho de la competencia economica en México, Ed., UNAM, Instituto de
investigaciones Juridicas, México, 2003, p. 227.
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En tanto que el articulo 73 fraccion XXIX-F faculta al Congreso “para expedir
leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicaciéon de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el

desarrollo nacional”."

Las disposiciones senaladas son fundamento de la legislacion en materia de
derechos de autor y derecho de la propiedad industrial, las disposiciones que
regulan estos campos, como vemos, son reglamentarias del articulo 28

constitucional.’

1.3 Derechos de Autor

Antes que nada debemos indicar que existen dos grandes tradiciones legales
de la proteccion de los derechos de autor. Me refiero al Copyright y al derecho
de autor, donde por supuesto hay coincidencias, pero de la misma forma
existen aspectos y filosofias diferentes. El primero pertenece al common law y
nace en Inglaterra de donde se desplaza a sus colonias y al commonwelth, en
cambio los derechos de autor estan relacionados al derecho civil prevaleciendo
en Europa, Asia, Africa y paises de América Latina. El Copyright descansa en
la premisa filoséfica de la utilidad, en tanto que el derecho de autor tiene su

fundamento en la idea de los derechos naturales.'®

Este derecho es tan antiguo como el hombre mismo, ya que nace junto con el
pensamiento con la inteligencia creadora. A aquellos autores de pinturas
rupestres (si pudiéramos identificarlos) tendriamos que reconocerlos en su

calidad de autores a pesar del tiempo transcurrido.'®

La modernizacién de los medios de comunicacién y la modernizacién de las

vias de acceso a los territorios, fue fundamental para que las obras de los

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 144* ed.,Ed., Porrtia, México 2004.
¥ RANGEL MEDINA, op. cit., p. 3.

'S BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 15-16.

' VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 23-24.
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autores se desplazaran con gran velocidad en todo el mundo, reclamando asi,

la necesidad de una proteccion internacional.

Asi pues, aparecen los primeros acuerdos y tratados internacionales, que
regulan en primer lugar las relaciones entre los autores. Y ante el reclamo de
los autores en pos de la aparicion de una norma juridica que los protegiera
internacionalmente, en 1886, en la ciudad Suiza de Berna, se promulga el
Convenio para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, Convenio de
Berna, el que ha sido enmendado y revisado en mas de una ocasion, la ultima
revision fue en el afio 1971." México se adhiri6 a la Convencién sobre

Propiedad Literaria y Artistica, el 20 de diciembre de 1955.

Lo anterior es importante mencionarlo ya que dicho convenio establece la
estructura juridica internacional con normas minimas de proteccion de los
derechos de autor, es decir, son los principios torales de este tipo de

derechos.®

Pero ante todo esto, ¢qué es el derecho de autor?, el maestro David Rangel
Medina define el derecho de autor como el conjunto de prerrogativas que las
leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelectuales
exteriorizados, mediante la escritura, la imprenta, la palabra hablada, la pintura,
el dibujo y por cualquier otro medio de comunicacion.'® También nos sefiala
que legalmente confiere dos tipos de prerrogativas, el moral y pecuniario, es

decir, dos aspectos del mismo derecho.?

La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 11 define al derecho de

autor como:

“..._el reconocimiento gue hace el Estado en favor de todo

creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13

de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccién para que el

autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter

7 AGUERO BOZAS, Dolores Isabel. “Las Nuevas Tecnologias y el Derecho de Autor”, Razén y Palabra. Nimero 31. (consulta en
INTERNET http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n3 1/daguero.html), Subdireccion Juridica del Centro
Nacional de Derecho de Autor, Cuba Febrero-Marzo de 2003, 20/06/05 11:12 pm.

'8 BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 21.

' VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 23-24.

2 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 1.
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personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho

moral y los segundos, el patrimonial.” (el subrayado es mio)

La proteccién de la que habla el articulo trascrito se concede a las obras desde
el momento en que hayan sido fijjadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna.?’ La Ley Federal sobre el Derecho de Autor
de 1947, plasmdé por primera vez este principio, el de la ausencia de
formalidades, es decir, que la obra se encuentra protegida desde el momento
de su creacion, independientemente de que esté registrada. Este cambio
juridico hizo apta nuestra legislacién para integrarse al contexto mundial de la

proteccion a los derechos autorales.??

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor se
reconocen respecto de las obras de las siguientes ramas: literaria, musical,
dramatica, danza, pictérica o de dibujo, escultorica y de caracter plastico,
caricatura e historieta, arquitectonica, cinematografica y demas obras
audiovisuales, programas de radio y television, programas de computo,
fotografica, obras de arte aplicado que incluyen el disefo grafico o textil, y de

compilacion. 2

Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o

artisticas se incluiran en la rama que les sea mas afin a su naturaleza.

De la misma forma, debemos saber los alcances del derecho de autor a través
de los casos en los que no se protegen o se encuentran limitados por ministerio

de ley.

El articulo 14 determina que:

2! Articulo 5, Ley Federal del Derecho de Autor
2 Secretaria de Educacion Publica, Antecedentes Historicos de la Legislacién Autoral (consulta en INTERNET
http:/www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_1519_antecedentes_histori), México 25/06/05 5:45 pm.

2 Articulo 13, Ley Federal del Derecho de Autor
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No son objeto de la proteccion como derecho de autor a que se

refiere esta Ley:

l. Las ideas en si mismas, las formulas, soluciones, conceptos,

métodos, sistemas, principios, descubrimientos, procesos e

invenciones de cualquier tipo;

Il. El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas

contenidas en las obras;

lll. Los esquemas, planes o reglas para realizar actos mentales,

juegos o negocios;

IV. Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que su
estilizacion sea tal que las conviertan en dibujos originales;

V. Los nombres y titulos o frases aislados;

VL. Los simples formatos o formularios en blanco para ser

llenados con cualquier tipo de informacion, asi como sus

instructivos;

VIl. Las reproducciones o imitaciones, sin autorizacién, de

escudos, banderas o emblemas de cualquier pais, estado,

municipio o divisién politica equivalente, ni las denominaciones,
siglas, simbolos o emblemas de organizaciones internacionales

gubernamentales, no gubernamentales, o de cualquier otra
organizacion reconocida oficialmente, asi como la designacion

verbal de los mismos;

VIIl. Los textos legislativos, reglamentarios, administrativos o

judiciales, asi como sus traducciones oficiales. En caso de ser

publicados, deberan apegarse al texto oficial y no conferiran

derecho exclusivo de edicion;

Sin embargo, seran objeto de proteccion las concordancias,
interpretaciones, estudios comparativos, anotaciones,
comentarios y demas trabajos similares que entrafien, por parte

de su autor, la creacion de una obra original;
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IX. El contenido informativo de las noticias, pero si su forma de

expresion, y

X. La informacion de uso comun tal como los refranes, dichos,

leyendas, hechos, calendarios y las escalas métricas.?* (el

subrayado es mio)

El derecho de autor tiene, como ya lo hemos mencionado anteriormente, un

contenido moral y uno patrimonial aspectos que abordamos a continuacion.

1.3.1 Derechos Morales

Derechos que se refieren a la facultad de continuar y concluir la obra, de
modificarla o destruirla; la facultad de mantenerla inédita o publicarla con su
nombre, con un pseudénimo o en forma andénima, de ponerla en el comercio o
retirarla de el, también la de exigir que la obra se mantenga integra impidiendo
su reproduccion cuando sea imperfecta. Carlos Mouchet y Sigifrido Radaelli lo
consideran un aspecto del derecho intelectual concerniente a la tutela de la

obra, considerada en si misma como un bien con abstraccion de su creador. 25

El Convenio de Berna, desde la redaccion de 1948, destaco en su articulo 6 bis
que frente a las prerrogativas de orden patrimonial se encuentran dentro del
derecho de autor las prerrogativas de orden moral emanadas de la
personalidad del autor. En tanto que la Declaraciéon Universal de los Derechos
del hombre (sancionada durante su tercera revision en Paris 1948) en su
articulo 27 ap. 2 “toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le corresponden en razén de las producciones

cientificas, literarias y artisticas de que sea autor.” %

Diversos tipos de derechos morales

2 Articulo 14, Ley Federal del Derecho de Autor
% RANGEL MEDINA, op. cit., p. 1-2.
2 VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 35.
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» El derecho de paternidad: el autor decide si la obra es publicada con su
nombre, anoénima, o con seudénimo

= El derecho de divulgacion: de edicion o publicacion donde el autor
decide si la obra debe ser publicada o no y fijar las modalidades de la
divulgacién.

» Derecho a la integridad y conservacion de la obra: el autor esta facultado
para hacer respetar el contenido y la calidad de su obra.

= Derecho de arrepentimiento o rectificacion: el autor tiene el derecho de

la no divulgacion de su obra ya publicada, retirarla del mercado. 27

El articulo 19 de la Ley Federal del Derecho de Autor nos sefala que el
derecho moral esta unido al autor ademas de ser inalienable, imprescriptible,

irrenunciable e inembargable.?®

1.3.2 Derechos Patrimoniales

También conocido como derecho pecuniario o econdmico el cual radica en la
facultad de obtener una justa retribucion por la explotacion lucrativa de la obra,
donde como contenido sustancial se encuentra el derecho de publicacion,
reproduccion, traduccion y adaptacion, asi como el de ejecucion vy

transmision.?°

Es el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros
su explotacion, en cualquier forma, sin menoscabo de la titularidad de los
derechos morales.*Lo anterior podria enunciarse de la siguiente manera:“Todo
autor tiene derecho a obtener retribucion econdémica por el producto de su

mente”.

Al momento de que la obra es creada surge una relacion causa efecto,

propiedad y pertenencia sobre el objeto creado. El poseedor puede usar y

" Idem.
2 Articulo 19, Ley Federal del Derecho de Autor

» RANGEL MEDINA, op. cit., p. 1-2.
3 Articulo 24, Ley Federal del Derecho de Autor
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disponer de tal objeto conforme a sus propios intereses, sin exclusién de los de
tipo econémico. *'
Nuestra legislacion contiene este principio en el articulo 24 de la Ley Federal

del Derecho de Autor.

“En virtud del derecho patrimonial corresponde al autor el

derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de

autorizar a otros su explotacién, en cualquier forma, dentro de

los limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de la

titularidad de los derechos morales [...]” (el subrayado es mio)

El uso y la explotacion econémica de una obra dependen del progreso e
innovaciéon de los medios de comunicacion y reproduccion. A medida que estos
se han diversificado los derechos patrimoniales de los autores han crecido. El
autor tiene la facultad de condicionar los usos y remuneraciones
correspondientes, ademas de autorizar las distintas maneras de explotar su

obra. %

El autor es el titular originario del derecho patrimonial y sus herederos o
causahabientes a los cuales debemos considerar como titulares derivados.
Estos gozaran del derecho patrimonial en comento, es decir tienen el derecho
a percibir una regalia por la comunicacion o transmisién publica de su obra por

cualquier medio. Este derecho es irrenunciable.®

A través de los derechos patrimoniales que establece la Ley Federal del

Derecho de Autor en su articulo 27 se faculta prohibir o autorizar:

l. La reproduccién, publicacién, edicion o fijacion material de una

obra en copias o ejemplares [...].

Il. La comunicaciéon publica de su obra [...]

3 HERRERA MEZA, Humberto Javier. Iniciacion al Derecho de Autor, Ed., Limusa, México, 1992.
32

> Idem.

33 Articulos 26- 26-bis, Ley Federal del Derecho de Autor.
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lll. La transmisién publica o radiodifusiéon de sus obras, en
cualquier modalidad, incluyendo la transmisién o retransmisién

de las obras [...]

IV. La distribucién de la obra, incluyendo la venta u otras formas
de transmision de la propiedad de los soportes materiales que la
contengan, asi como cualquier forma de transmisiéon de uso o

explotacion [...]

V. La importaciéon al territorio nacional de copias de la obra

hechas sin su autorizacion;
VI. La divulgacion de obras derivadas [...], y

VII. Cualquier utilizacion publica de la obra salvo en los casos

expresamente establecidos en esta Ley.

Los derechos patrimoniales tienen vigencia durante la vida del autor y después
de su muerte cien afos mas. Y en caso de que la obra pertenezca a varios
coautores los cien afios se contaran a partir de la muerte del ultimo, y cien afnos

después de divulgadas.

En caso de que el autor muera y no haya herederos la facultad de explotar o
autorizar la explotacién de la obra correspondera al Estado por conducto del
Instituto Nacional del Derecho de Autor, quien respetara los derechos

adquiridos por terceros con anterioridad.®*

1.3.3 Derechos Conexos

Esta es una categoria de derechos, que sin ser derechos de autor, son
protegidos por la ley, en virtud de que incorporan la actividad creativa de las
personas fisicas y morales, que interpretan, ejecutan, publican, graban, fijan o
presentan una obra artistica o literaria. Son los derechos que poseen los

artistas y ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los editores de

3 Articulo 29, Ley Federal del Derecho de Autor
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libros, productores de vidogramas o fonogramas sobre sus respectivos

productos.®®

De conformidad con la Ley Federal del Derecho de Autor que alude a los

derechos conexos, de este tipo de prerrogativas gozan:

Los artistas, interpretes o ejecutantes;
Los editores de libros;
Los productores de fonogramas;

Los productores de videogramas;

vV V V V V

Los organismos de radiodifusion.

La regulacién nacional de este tipo de derechos tiene como base la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Interpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los organismos de

radiodifusion.>®

Otras obras protegidas de conformidad con la tendencia de los
Derechos Conexos

De conformidad con el articulo 78 de la Ley Federal del Derecho de Autor:

Obras derivadas, arreglos, compendios, ampliaciones, traducciones,
adaptaciones, parafrasis, compilaciones, colecciones y transformaciones de
obras literarias o artisticas, s6lo podran ser explotadas cuando hayan sido
autorizadas por el titular del derecho patrimonial sobre la obra primigenia,

previo consentimiento del titular del derecho moral.

Obras derivadas que sean del dominio publico, protegidas en lo que tengan de

originales, pero tal proteccion no comprendera el derecho al uso exclusivo de la

3 SERRANO MIGALLON. Fernando “Panorama General de la Nueva Ley Federal del Derecho de Autor ”, en Estudios de derecho
intelectual en homenaje al profesor David Rangel Medina, BECERRA RAMIREZ, Manuel (comp.), Ed., UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 1998, p. 55-74

3 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 119.
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obra primigenia, ni dara derecho a impedir que se hagan otras versiones de la

misma.

Reserva de derechos, es la facultad de usar y explotar en forma exclusiva
titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas fisicas y psicoldgicas
distintivas, o caracteristicas de operacion originales aplicados, de acuerdo con

su naturaleza.

Géneros:

» Publicaciones periédicas;
Difusiones peridédicas;
Personajes humanos de caracterizacién, o ficticios o simbdlicos;

Personas o grupos dedicados a actividades artisticas, y

YV VvV VYV V¥V

Promociones publicitarias®’

1.4 Sociedades de Gestion Colectiva

Un autor aislado es un autor inerme en la defensa de su obra y derechos,
imposibilitado fisicamente para evitar la explotacion de esta, en nuestro pais y
practicamente en todo el mundo. Y tomando en cuenta el avance tecnologico, y
por ende las nuevas formas en que se puede explotar su obra, entonces sera
menos factible que el titular del derecho pueda hacerlo valer. Ello ha originado
la necesidad de este tipo de sociedades las cuales sirven de intermediarios

entre los titulares del derecho y los usuarios de las obras protegidas.®

Es una persona moral que sin animo de lucro, se constituye bajo el amparo de
la Ley Federal del Derecho de Autor con el objeto de proteger a autores y
titulares de derechos conexos, tanto nacionales o extranjeros, asi como
recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por concepto de derechos

de autor o derechos conexos se generen a su favor.*

37 Articulo 173, Ley Federal del Derecho de Autor.
3 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 155
¥ VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 65.
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1.5 Derecho de la Propiedad Industrial

Esta formado por el conjunto de facultades que sirven para proteger a personas
fisicas y morales que deseen reservar sus creaciones, distinguir sus servicios o
productos, proteger la originalidad de sus avisos comerciales, o conservar la
privacidad de su secreto industrial, en fin son derechos a enajenar dichos
bienes inmateriales y a perseguir a los que infrinjan tales derechos ante las

autoridades competentes. *°

1.5.1 Patentes

De acuerdo con el maestro David Rangel Medina, la patente “es el documento
expedido por el Estado para hacer constar el derecho exclusivo temporal que
una persona fisica o juridica tiene para explotar a nivel industrial un invento que

reuna las exigencias legales.”

En nuestro pais esta figura se ha visto como un monopolio de explotacion de la
industria o arte. El cual consiste en el privilegio concedido por el estado al autor
de una invencidn a través del “titulo de la Patente” el cual es emitido por el
Poder Ejecutivo y concretamente por el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial.*’

En la Ley de Propiedad Industrial, se establecen los requisitos de
patentabilidad, en ella se establecen las condiciones y formalidades que se
deben cumplir para la solicitud de la patente asi como los derechos y las

obligaciones derivadas de dicho titulo.

“ Ibidem. p. 157-158
‘' RANGEL MEDINA, op. cit., p. 23.
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Los requisitos de la patente son los siguientes:

= presentacion de una invencion
* Jainvenciéon debe ser producto de la actividad inventiva
= debe ser nueva

= lainvencidn de ser susceptible de aplicacion industrial.*?

Dado que el Convenio de Paris no define a la invencion y solo se refiere a las
figuras que la protegen, se dejé en un principio esta conceptualizacién a la
doctrina, la cual define a la invencion como “una solucion general a un
problema técnico”.*® Es la solucion de un problema en la industria y la

propuesta de solucion.

Tendencia que hasta 1994 dejéo nuestra legislacion; de esta manera

encontramos en el articulo 15 de la Ley de la Propiedad Industrial su definicién:

“Se considera invencion toda creacién humana gue permita

transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza,

para su aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus

necesidades concretas.” (El subrayado es mio)

La invencidon es en esencia normativa, establece pautas que se deben cumplir
para considerarse como tal. Y aunque tal definicion pareciera que se refiere
solo a procesos, mas adelante en articulos posteriores de la misma ley se

precisa que las invenciones pueden también ser productos.**

En tanto que los requisitos de fondo son:

Novedad: presupone que en el momento de llevarse a cabo la solicitud de

proteccion bajo esta figura, que este invento no ha sido dado a conocer. *° Es

2 Idem.
 PEREZ MIRANDA, Rafael. Propiedad Industrial y Competencia en México, 2* ed., Ed., Porraa, México, 1999, p. 90-91.
44
Idem.
4 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 24-25.
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decir no debe haber sido utilizada o difundida mediante descripcién oral y

escrita antes de presentarse la solicitud. *°

Aplicabilidad a la industria: significa que la invencién debe ser factible,

realizable, susceptible de ser llevada a la practica y no constituir un mero

principio tedrico o de especulacion.

Condiciones negativas de patentabilidad: obedecen a razones de caracter

econdmico y politico que varia de acuerdo a la ideologia de los gobiernos.
Estas condiciones son casuisticas y no atafien a la naturaleza del invento.*’
Por ejemplo nuestra legislacion establece en el articulo 16 de la Ley de la
Propiedad Industrial que no son patentables:

¢ |os procesos esencialmente bioldgicos para la produccién, reproduccion

y propagacion de plantas y animales;

¢ el material biolégico y genético tal como se encuentra en la naturaleza;

e las razas animales;

e el cuerpo humano y las partes vivas que lo componen, y

e |as variedades vegetales.
Los requisitos formales para obtener la patente son:

Nombre y nacionalidad del solicitante

Determinar si acude como inventor o como causahabiente.
Nombre y nacionalidad del inventor

Nombre y domicilio del apoderado

Acreditacidn con poder notarial.

Denominacién o titulo de la invencion.

Fecha de divulgacion previa.

V V V V V V VYV V

Datos de la prioridad reclamada (pais, numero de serie y fecha de

presentacion).

A\

Nombre y firma del solicitante o apoderado.

» Lugary fecha.

 Articulo 12 fraccién II, Ley de la Propiedad Industrial.
‘" RANGEL MEDINA, op. cit., p. 24-25.
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El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial es la instancia ante la cual se
presenta la solicitud de registro, mismo que le de a curso a través de un
examen administrativo de forma en el cual se verifica que las menciones y
anexos estén correctos. En caso de que no se hayan satisfecho, podra requerir
al solicitante para que este precise o aclare y si asi fuere, que subsanare las
deficiencias existentes. Si en tal caso el requerido no atiende la solicitud del
Instituto, dicha solicitud sera declarada abandonada. Una vez cumplidos los

requisitos se publica la solicitud en la gaceta.48
El examen de fondo

Este se desarrolla a través del examen técnico en el cual se:

1) Determina si las descripciones, reivindicaciones y graficas satisfacen
requisitos legales y reglamentarios.

2) Ademas si la invencién reune condiciones positivas de altura inventiva y
factibilidad.

3) Sino es contraria al orden publico, a la moral y a las buenas costumbres.

4) Y si se da el principio de unidad de la invencion.

Y a través del examen de fondo o0 novedad: en el cual se determina si cumple

con el requisito de novedad, para lo cual el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial podra aceptar el examen realizado en oficinas extranjeras
examinadoras que elaboren el examen preliminar de acuerdo con el Tratado de

Cooperacién en Materia de Patentes. *°

Formas de concluir el tramite

Abandono: cuando no se cumplié con los requerimientos hechos por el Instituto
al solicitante dentro de los plazos legales. Tanto en el examen de forma como

de fondo.

8 Articulo 50 y 52, Ley de la Propiedad Industrial.
4 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 24-25.
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Negativa: la ley prevé un recurso de reconsideracién en materia administrativa
del que conoce la misma autoridad. En caso de que se confirme la negativa se
recurrira mediante juicio de amparo indirecto ante el juez de distrito en materia

administrativa.

Concesion: se le da a conocer al solicitante el plazo fijado para realizar el pago
de derechos por concepto de expedicion de la patente y se publique en la
gaceta lo esencial del objeto. Entre ellos se encuentra la fecha a partir de la
que se entendera la concesiodn, la vigencia de la patente el cual es de 20 afios
improrrogables a partir de la fecha en que se presento la solicitud. *°

Los derechos del titular de la patente de conformidad con los articulos 25, 63,

73, 79, 187 de la Ley de Propiedad Industrial son los siguientes:

a) Derecho exclusivo de explotacién de la invencion patentada por si solo o
por un tercero.

b) Impedir que otras personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en
venta o importen el producto patentado.

c) Impedir que otras personas que utilicen ese proceso patentado elaboren
el producto.

d) Derecho de solicitar la declaracion administrativa de infraccion.

e) Reclamacién del pago de dainos y perjuicios.

f) Concesion de licencias voluntarias.

g) Fijacion y percepcion de regalias.

h) Cesion total de la patente.

Limitaciones:

» Fabricacién o utilizacion de un producto o proceso patentado con fines

académicos y sin propositos comerciales.

50 Jdem.
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» El empleo de la invencidn en vehiculos extranjeros cuando se
encuentren en transito en territorio nacional.

» En patentes relacionadas con materia viva, la utilizacion esporadica para
obtener nuevos productos.

» La explotacion del producto, si este fue introducido licitamente al

comercio.””
Obligaciones del titular

1. Explotar el invento patentado y comprobarlo ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial

2. Comprobar, si ese es el caso la no explotaciéon

3. La leyenda obligatoria de que le invento se encuentra patentado o en
tramite.

4. Pagar las anualidades.

5. Acceder al otorgamiento de licencias obligatorias.
Modos de concluir la patente

Vencimiento del plazo de 20 afos
Caducidad por falta de pago de las anualidades

Caducidad por falta de explotacion por 2 anos de la fecha de concesién.

vV V VYV V

Nulidad de la patente (en el articulo 78 de la Ley de Propiedad Industrial

aparece, los casos en que la patente sera nula).

1.5.2 Disenos Industriales

Son creaciones que tienen por objeto responder a esa necesidad de la industria

moderna de explotar el gusto del publico por medio de la forma y la

3! Articulo 22, Ley de Propiedad Industrial.
52 Articulos 23, 73, 199-bis, Ley de Propiedad Industrial
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presentacion de los productos, independientemente de sus cualidades

técnicas. 22

También se ha definido al disefio industrial como una creacion estética que se
manifiesta materialmente en la combinacion de formas, lineas colores,

incorporados a un bien material, al cual otorgan un aspecto peculiar y propio.>*

Los dibujos o modelos industriales se aplican a una amplia variedad de
productos de la industria y la artesania y son de suma importancia e inversién
para las Empresas: van desde relojes, joyas, prendas de moda y otros articulos
de lujo a instrumentos técnicos y médicos; desde electrodomésticos, muebles y
aparatos eléctricos a vehiculos y estructuras arquitectonicas; hasta articulos
practicos y estampados textiles a bienes recreativos, como juguetes y

accesorios para animales domeésticos.

La mayor parte de las legislaciones establece un régimen de los dibujos y
modelos industriales, ya sea bajo las normas del derecho de autor o al amparo

de reglas especiales de las instituciones de la propiedad industrial.*®

En los disefios industriales pueden ser o dibujos o modelos, a continuacion

indicamos cada uno:

1.5.2.1 Dibujos Industriales

El dibujo industrial es una disposicion de lineas o de colores que representan
imagenes que producen un efecto decorativo original. Es un efecto de
ornamentacion que da a los objetos un caracter nuevo y especifico. El dibujo o

arte grafico opera sobre una superficie.

1.5.2.2 Modelos Industriales

33 RUIZ ESPINDOLA, Juan Carlos (catedra). “Derecho de la Propiedad Intelectual”, Facultad de Derecho, México 30 de Agosto de
2004.

* PEREZ MIRANDA, op. cit., p. 116.

> RANGEL MEDINA, op. cit., p. 43.
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El modelo industrial o forma tridimensional, esta constituido por una maqueta;
por un modelado, para la fabricacion de un producto industrial. Que le de

apariencia especial en cuanto no implique efectos técnicos.*®

La funcion de los dibujos o modelos industriales recae en que los
consumidores y el publico en general se benefician ya que la proteccién a éstos
aspectos estéticos u ornamentales propicia la competencia leal y las practicas
comerciales honestas y alienta la creatividad, lo que se traduce en productos

mas atractivos y diversificados.

Asimismo, la proteccion de los dibujos y modelos industriales alienta la
creatividad en los sectores industriales y manufactureros, contribuye a la
expansion de las actividades comerciales y a la exportacion de productos

nacionales.

La proteccion legal de que son susceptibles todas estas creaciones

intelectuales se basa en cuatro sistemas de proteccion:

e El que parte del principio de la unidad del arte, es decir, que un
modelo o dibujo no es sino un arte aplicado, sin que el destino del
mismo cambie, por tanto, el origen artistico que como creacién
originalmente tiene. Se trata de un solo objeto, un solo creador y
una doble proteccién, ya que queda regulado por la propiedad
industrial y por las de propiedad literaria.

o En este sistema también se admite la unidad del arte, pero sdlo
somete la proteccion de los dibujos y modelos a la ley autoral
excluyéndolos de la legislacion sobre propiedad industrial.
Estamos en presencia de un solo objeto, un solo creador y una
sola proteccién (Bélgica y Holanda).

e EIl sistema de la disociabilidad, segun el cual la aplicacién
industrial de un modelo confiere a éste una autonomia que separa

lo industrial de lo puramente artistico, y entonces es el destino del

%6 Articulo 32, Ley de Propiedad Industrial.
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objeto el que permite aplicar las leyes de derechos de autor o la
de propiedad industrial. Se trata de un doble objeto y de una
legislacion para cada uno de ellos (ltalia y Espafa).

e Una concepcion intermedia, es la que separa lo artistico de lo
industrial segun el numero de reproducciones que se realicen de

la obra (Gran Bretaria).”’

Ahora bien, en la mayoria de los paises, un dibujo o modelo industrial debe
registrarse a fin de estar protegido por la legislacién en materia de dibujos y
modelos industriales, en México los disefios industriales deben registrarse ya
sea ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), o en el Instituto
Nacional de Derechos de Autor (INDA), cabe mencionar que lo mas comun es
que se registren en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial . Por norma
general, para poder registrarse, el dibujo o modelo debe ser nuevo u original.>®
Un dibujo o modelo industrial debe poder ser reproducido por medios

industriales, es decir que tenga aplicacion industrial.

El plazo de proteccion varia en funcién de los paises pero, por lo general, suele
ser de 10 afios, con la posibilidad de seguir renovando el plazo hasta un
maximo de 15 a 25 afos en la mayoria de los casos, en México el registro de
los disefos industriales tiene una vigencia de 15 afos improrrogables a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud, cabe mencionar que se debe

realizar un pago por ello.*

Derechos que generan

Cuando se protege un dibujo o modelo industrial, el titular del dibujo goza del
derecho exclusivo contra la copia no autorizada o la imitacion del dibujo o
modelo industrial por parte de terceros. En otras palabras, el titular de un dibujo

industrial protegido tiene el derecho de impedir que terceros, no autorizados,

" RANGEL MEDINA, op. cit., p. 34
%% Articulo 31 de la Ley de Propiedad Industrial.
%9 Articulo 36 de la Ley de Propiedad Industrial.
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puedan elaborar, vender, importar articulos que incorporen un diseio que sea

copia del disefio protegido.

Los dibujos y modelos industriales hacen que un producto sea estéticamente
atractivo y atrayente; por consiguiente, aumentan el valor comercial del

producto, asi como su comerciabilidad.

Una Empresa como titular de un dibujo o modelo industrial se beneficia del
desarrollo industrial de sus productos y la proteccion a los disefios industriales

contribuye a garantizar que la Empresa recobre su inversion.

La proteccion a los disefios industriales desde 1903, 1928 y 1942 se brindaba
por medio de las patentes con un plazo de vigencia menor al de la patente de

invenciéon consideradas incluso pequefias invenciones o patentes de segunda.

Actualmente se sustituyd patente por registro, con vigencia de quince afos
improrrogables, siguiendo las mismas reglas que para las patentes. Solo se
condiciona su proteccion al cumplimiento de dos condicionantes, el de novedad

y factibilidad industrial.

En lo que respecta a la doble proteccion debemos aclarar que el derecho de
autor no ampara el aprovechamiento industrial. Sin embargo, la misma obra
registrada como dibujo o0 modelo industrial también, constituye una marca de
fabrica o de comercio, como las marcas sin denominaciéon consistentes en un

envase o emblema artistico.®°

1.5.3 Modelos de Utilidad

Se consideran modelos de utilidad los objetos, utensilios, aparatos o

herramientas que, como resultados de una modificacion en su disposicion,

% RANGEL MEDINA, op. cit., p. 46.
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configuracion, estructura o forma, presenten una funcién diferente respecto de

las partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad.®’

Debemos sefalar que esta creacion industrial tiene gran similitud con la
patente de invencion, con el modelo y el dibujo industrial por ello es
indispensable sefialar las diferencias existentes entre estas:

» Patente: Puede consistir en un producto o en un procedimiento

» Modelo de Utilidad: Se refiere solamente a objetos material, excluyendo

todo procedimiento. Ademas también consiste en dar un cambio o nueva
configuracion al objeto, solo mejorandolo funcionalmente, en su uso

practico.

» Disenos industriales: Tiene como objetivo innovar el aspecto exterior de

los producto para darles un sentido estético

En la Ley de Propiedad Industrial se considera como modelo de utilidad a los
objetos, utensilios, aparatos o herramientas que, como resultado de una
modificacion en su disposicion, configuraciéon, estructura o forma, presenten
una funcién diferente, como ejemplo pueden ser modelos utilizados en la
practica, sacacorchos, pinzas tijeras, prensas, montacargas, sillones de
peluqueria y odontoldgicos, o sobres, lapices, goma de borrar.®

El sistema protector del modelo de utilidad es su registro. Los requisitos para
su concesion son que la forma que se le imprima al objeto sea nueva e
industrializable; pero se requiere que esto traiga consigo una mejora

funcional.®®

Para su registro debe cumplir con los mismos requisitos que para las patentes.
Se deben seguir las reglas para las invenciones, contenidas en la ley de la

materia, tiene una vigencia de diez afios improrrogables contados a partir de la

¢! Articulo 23, Ley de Propiedad Industrial.
52 Articulo 28, Ley de Propiedad Industrial.
% RANGEL MEDINA, op. cit., p. 48.
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fecha de presentacion de la solicitud y estd sujeto al pago de la tarifa

correspondiente.®*

Los derechos y obligaciones del titular son las siguientes:

» Derecho exclusivo de explotacion.

» Derecho de impedir a otras personas que fabriquen, usen, vendan o
importen sin consentimiento.

» Para transmitir y otorgar licencias de explotacion.

» El pago de anualidades e inscribir ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial las licencias de explotacion y la cesion de derechos.

Modos de concluir el registro

El registro caduca a su vencimiento ya mencionamos que la vigencia es de 10
afios improrrogables, también puede concluir por la ausencia de pago de
derechos de las anualidades y es nulificable conforme a las disposiciones de

las patentes.®®

1.5.4 Secretos Industriales

Es toda informacion de aplicacion industrial o comercial que guarde una
persona con caracter confidencial, que le signifique tener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades
econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios y sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la

misma.%®

5 Articulo 25, Ley de Propiedad Industrial
% RANGEL MEDINA, op. cit., p. 48-49.
5 Articulo 36, Ley de Propiedad Industrial.
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La persona que guarde este secreto podra transmitirlo o autorizar su uso a un
tercero. El usuario autorizado tendra la obligacion de no divulgarlo por ningun

medio.®’

El secreto industrial esta compuesto de dos elementos estos son el
conocimiento y el objeto sobre el cual recae el conocimiento. En tanto que el
conocimiento debe, por obvias razones ser oculto, también de interés para la
empresa (elemento objetivo), ademas que el empresario debe manifestar su
voluntad de mantenerlo en secreto (elemento subjetivo). El objeto puede
consistir en ideas, productos o procedimientos industriales o datos técnicos que
le signifique a su propietario una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros y respecto de la cual haya adoptado las medidas suficientes para

preservar su confidencialidad.

El secreto industrial es constituido por la informacion de aplicacién industrial, de
caracter confidencial, hay secretos industriales, financiera, comerciales, de
investigacién, de marketing y management, de informatica, y secretos de
clientes y proveedores. No obstante, las legislaciones del presente no admiten
el derecho de propiedad de la informaciéon confidencial, siendo solo factible la
acciéon de denunciar al ladron de secretos y solicitar, de inmediato, una

indemnizacién por los danos.

También debemos mencionar que no se considerara secreto industrial aquella
informacion que sea del dominio publico, la que resulte evidente para un
técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible o la que

deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.®®

1.5.4.1 Contrato de confidencialidad

57 Articulo 82, Ley de Propiedad Industrial.
% RANGEL MEDINA, op. cit., p. 54-55.
 Articulo 82, Ley de Propiedad Industrial
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Debe ser suscrito por cuantos tienen acceso a secretos empresariales, esto es:
técnicos, directivos, secretarios, etcétera. Donde se obligan a no divulgar a
terceros no autorizados, informacion técnica, planes, proyectos futuros,
acuerdos comerciales, estudios de mercado, etcétera, que conocen y seguiran

conociendo.”®

En suma, el contratista sabe y le consta que la totalidad de la informacion con
motivo de la ejecucion del contrato, de la indole que sea se considera
informacion confidencial y secreto industrial, por lo que se obliga a no revelar,
apoderarse o usar dicha informacién a favor propio o de terceros, sin
autorizacion expresa, formal y por escrito del contratante. Ademas que el
contratista conoce que la violacion de la obligacién sera motivo de denuncia en
términos del procedimiento de declaracion administrativa de infraccién regulado
en la Ley de Propiedad Industrial, independientemente de las sanciones civiles

o penales en lo que a violacion del secreto profesional se requiera.”’

La Ley de Propiedad Industrial en el articulo 223, fracciones IV, V, VI, sehala

los delitos en materia de secretos:

IV. Revelar a un tercero un secreto industrial, que se conozca

con_motivo de su trabajo, puesto, cargo, desempefio de su

profesion, relacion de negocios o en virtud del otorgamiento de
una licencia para su uso, sin consentimiento de la persona que
guarde el secreto industrial, habiendo sido prevenido de su
confidencialidad, con el propésito de obtener un beneficio
econdémico para si o para el tercero o con el fin de causar un
perjuicio a la persona que guarde el secreto;

V. Apoderarse de un_secreto industrial sin derecho y sin

consentimiento de la persona que lo guarde o de su usuario

autorizado, para usarlo o revelarlo a un tercero, con el propédsito
de obtener un beneficio econdmico para si o para el tercero o
con el fin de causar un perjuicio a la persona que guarde el

secreto industrial o a su usuario autorizado, y

" VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 261-268.
! Articulos 84-86, Ley de Propiedad Industrial.
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VI. Usar la_informacién contenida en un secreto industrial, que

conozca por virtud de su trabajo, carqo o puesto. ejercicio de su
profesién o relacién de negocios, sin consentimiento de quien lo

guarde o de su usuario autorizado, o que le haya sido revelado
por un tercero, a sabiendas que éste no contaba para ello con el
consentimiento de la persona que guarde el secreto industrial o
su usuario autorizado, con el propodsito de obtener un beneficio
econdémico o con el fin de causar un perjuicio a la persona que
guarde el secreto industrial o su usuario autorizado.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella

de parte ofendida. (El subrayado es mio)

1.5.5 Signos Distintivos

Dentro de este apartado entraremos al analisis de las siguientes figuras

juridicas:

> Marcas
> Nombres Comerciales
» Anuncios o Avisos Comerciales

» Denominaciones de Origen

1.5.5.1 Marcas

Lo primero que debemos de estudiar respecto de este tema es la definicion de
Marca, esta es basicamente un signo que se utiliza para distinguir los
productos o servicios ofrecidos por una empresa de los ofrecidos por otra la
encontramos en el articulo 88 de la Ley de la Propiedad Industrial, que dice:
“Se entiende por marca a todo signo visible que distinga productos o servicios

de otros de su misma especie o clase en el mercado”.

Su origen se remonta a la antigledad, cuando los artesanos reproducian sus
firmas o "marcas" en sus productos utilitarios o artisticos. A lo largo de los
afos, estas marcas han evolucionado hasta configurar el actual sistema de

registro y proteccion de marcas. El sistema ayuda a los consumidores a
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identificar y comprar un producto o servicio que, por su caracter y calidad,

indicados por su marca Unica, se adecua a sus necesidades.’?
Pueden constituir una marca los siguientes signos.

e Las denominaciones y figuras visibles, suficientemente distintivas,
susceptibles de identificar los productos o servicios a que se apliquen o
traten de aplicarse, frente a los de su misma especie o clase.

e Las formas tridimensionales.

e Los nombres comerciales y denominaciones o razones sociales, siempre
que no queden comprendidos en el articulo 90 de la Ley de la Propiedad
Industrial, al cual mas adelante nos referimos.

e EIl nombre propio de una persona fisica, siempre que no se confunda

con una marca registrada o un nombre comercial publicado.”™

Una marca puede ser representada por palabras, dibujos, letras, numeros o
embalajes, slogans, objetos, emblemas. Y en algunos paises existen marcas

sonoras incluso marcas olfativas .
Clasificacion

e Desde el punto de vista del objeto a distinguir, puede ser producto o
servicio.
e Desde los factores que se relacionan con esta:
» Materiales: visibles palpables, como etiquetas, grabados. Etc.
(Arts. 88 y 89 fraccion |. Ley de Propiedad Industrial).
» Inmateriales: como marcas auditivas, gustativas o aromaticas.

» Bidimensionales: como etiquetas, impresos o dibujos (Arts. 88 y

89 fraccidn |. Ley de Propiedad Industrial).

" Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, “Marcas: ;Qué es una Marca? ”(consulta en INTERNET
http://www.wipo.int/about-ip/es/trademarks.html), seccion Marcas, México 15/08/05 7:15 pm.

7 Articulo 89, Ley de Propiedad Industrial.

" De acuerdo con el articulo 88 de la Ley de Propiedad Industrial en México este tipo de marcas no existen.
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» Tridimensionales: como figuras, envases, etc., (Arts. 88 y 89

fraccion |. Ley de Propiedad Industrial).

» Nominativas: Consisten en una o varias palabras o numeros,
susceptibles de leerse y pronunciarse. Ejemplo: Intec, Elpro, Cap
2000, La Parrilla Suiza, Las Tortugas, entre otras (Arts. 88 y 89
fraccion |. Ley de Propiedad Industrial).

» Emblematicas: Consisten en simbolos, dibujos, emblemas.

Fotografias o logotipos (Arts. 88 y 89 fraccion |. Ley de
Propiedad Industrial).

» Mixtas: Comprenden la combinacion de las dos anteriores (Arts.
88y 89 fraccion |. Ley de Propiedad Industrial).”

De acuerdo con la ley de la materia, las marcas seran registradas en relacion
con productos y servicios determinados segun la clasificacion establecida en el
Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial, sin embargo, el reglamento a su
vez, en su articulo 59, remite a la Clasificacién Internacional de Productos y

Servicios para el Registro de las Marcas de 1957. )

La marca tiene como un elemento muy importante la especialidad, es decir que
protege a un conjunto de productos o servicios en especifico, asimismo una
marca es territorial, puesto que debe de usarse en el pais en el que fue

registrada’ .

La Ley de la Propiedad Industrial en su articulo 90 indica lo que no puede ser

una marca:

¢ Denominaciones, figuras o formas tridimensionales animadas o
cambiantes.

e Los nombres propios, técnicos o de uso comun.

" VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 290.
* Esta clasificacion la podemos consultar en la pagina oficial del Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual, en la siguiente

direccion electronica http://www.impi.gob.mx/impi/jsp/indice_all.jsp?OpenFile=docs/marcas/clasificacion.html
> RANGEL MEDINA, op. cit., 68-69.
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e Las formas tridimensionales que sean del dominio publico.

e Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales descriptivas.

e Las letras, los digitos o los colores aislados.

e Traduccion a otros idiomas, de palabras no registrables.

e Signos oficiales.

¢ Reproduccion medallas o condecoraciones.

¢ Denominaciones geograficas, y los gentilicios.

e Denominaciones de poblaciones.

¢ Nombres, seudénimos, firmas y retratos de personas, sin consentimiento
de los interesados.

¢ Denominaciones, figuras o formas tridimensionales enganosas.

e Marca idéntica o semejante a otra ya registrada o a un nombre

comercial.

Para su facil estudio lo resumo en cuatro puntos:

e Agquella que no sea distintiva
e Aquella que sea descriptiva
e Aquella que de una falsa indicacion o induzca a error.

e Aquella que lesione derechos adquiridos.

Cualquier empresa que desee utilizar una marca le interesa asegurarse de que
esté protegida como un elemento valioso de propiedad intelectual, puesto que
se protege de la competencia desleal, es decir que otro haga uso de ésta
valiéndose la toda la inversion y trabajo que una empresa le haya dado a su
marca para posicionarla en el mercado. Asimismo protege a los consumidores,
puesto que éstos tienen la confianza de que estan comprando un buen
producto o que les ofrecen un buen servicio, el modo mas habitual de proteger

una marca es registrandola.

La solicitud se presentara por escrito ante el Instituto, aparte de sus datos

personales, el comprobante de pago de derechos y los ejemplares de la marca
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los cuales no deberan aparecer palabras o leyendas que puedan engafar o

inducir a error al publico.

Cuando sea solicitada a nombre de dos o mas personas se deberan presentar
con la solicitud, las reglas sobre el uso, licencia y transmisién de derechos de la
marca convenidos por los solicitantes. Lo cual pretende evitar infinidad de

litigios por interpretacion de los derechos de copropiedad de los titulares.

El derecho de prioridad que puede hacerse valer cuando se solicite un registro
de marca en Meéxico, dentro de los plazos que determinen los tratados
internacionales o, en su defecto, dentro de los seis meses siguientes de
haberlo hecho en otros paises, podra reconocerse como fecha de prioridad la

de presentacion de la solicitud en que lo fue primero.

El articulo 118 de la Ley de Propiedad Industrial se refiere a los requisitos que
se deben satisfacer para reclamar el derecho de prioridad, lo cuales son todos

de caracter formal.

Una vez que el instituto recibe la solicitud, se procedera a efectuar un examen

de forma de ésta y de la documentacion exhibida.

Asi pues, una vez concluido el examen de forma, se procedera a realizar el
examen de fondo, a fin de verificar si la marca es registrable en los términos de

esta Ley.

En caso de algun impedimento o si existen registros anterioridades, el Instituto
lo comunicara por escrito al solicitante otorgandole un plazo de dos meses para
que subsane los errores u omisiones en los que hubiese incurrido y manifieste
lo que a su derecho. De no contestar el interesado, en el tiempo otorgado, se
considerara abandonada la solicitud (el articulo 122 bis se establece un plazo

adicional de dos meses para cumplir los requisitos).

En caso de que el impedimento se refiera a la existencia de uno o varios

registros de marcas idénticas o similares en grado de confusion sobre los
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cuales exista o se presente procedimiento de nulidad, caducidad o cancelacion,
a peticidon de parte o de oficio, el Instituto suspendera el tramite de la solicitud

hasta que se resuelva el procedimiento respectivo.

Concluido el tramite de la solicitud y satisfechos los requisitos legales vy
reglamentarios, se expedira el titulo. Asi recibe la proteccion y su titular puede

impedir a terceros la utilizacion de su marca.

En caso de que el Instituto niegue el registro de la marca, lo comunicara por
escrito al solicitante, expresando los motivos y fundamentos legales de su

resolucion.

También es importante mencionar que ante la negativa no existe ningun
recurso, por lo que el unico camino viable sera la interposicidn de un juicio de

amparo indirecto, ante un Juez de Distrito en Materia Administrativa.

Las resoluciones sobre registros de marcas y sus renovaciones deberan ser

publicadas en la Gaceta.™

Cabe aclarar que el registro no es el unico modo de proteger una marca, pero
si es el mas confiable y el que mas peso tiene en nuestro pais, esto se debe a
que una marca no registrada no esta protegida hasta que no haya adquirido
suficiente caracter de distincion y cierta notoriedad en el mercado, lo cual
puede ocurrir mucho tiempo después del lanzamiento del producto en el
mercado. Existen elementos para determinar si una marca es notoria 0 no.
Dichos factores incluyen el grado de conocimiento o reconocimiento de la
marca en un sector relevante del publico y la duracion, el ambito y area

geografica y cualquier uso de la marca.

Las marcas se registran en relacion con los productos o servicios sobre los
cuales éstas se utilizan”’, un ejemplo patente, se registra para productos

relacionados con el cabello, desde tratamientos capilares, hasta shampoo.

76 Articulos 113 al 135, Ley de Propiedad Industrial.
7 Articulo 93, Ley de la Propiedad Industrial.
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Es muy importante destacar que una vez que se efectud el registro de una
marca, no puede aumentarse el numero de productos o servicios que

protegera’®.

Asimismo el registro de una marca tiene una vigencia de diez afios, contados a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud de registro y podra renovarse

por periodos de la misma duracion indefinidamente.

Tanto por el registro como por la renovacidon de la marca se debe de pagar una
tarifa.

Procedimiento de declaraciéon administrativa de infracciéon

El Procedimiento de Declaraciéon Administrativa de Infraccion, el cual es un
medio de defensa establecido en la Ley de la Propiedad Industrial”®, que sirve
para solucionar los conflictos que se les presenten a los titulares de algun
derecho protegido por la Propiedad Industrial; entre sus fines encontramos el
combate a la competencia desleal. Este procedimiento, se lleva a cabo ante la
autoridad administrativa competente, el cual es el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI), este procedimiento es contencioso, por lo que se
inicia con una solicitud de declaracién administrativa de infraccién y culmina

con una resolucion.

Derechos que generan

Las empresas que son titulares de derechos marcarios o cualquier titular de un

derecho marcario, tienen los siguientes derechos:

1. El poder absoluto para proveer de marcas a los productos para los
cuales aquéllas fueron depositadas y poner dichos objetos asi marcados

en el comercio.

" Articulo 94, Ley de la Propiedad Industrial.
™ Articulo 187, Ley de la Propiedad Industrial.
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2. Tienen el poder para transferir a otros la misma marca.
3. Prohibir a otras empresas o personas el uso de su marca para que
amparen otros productos.

Las obligaciones adquiridas por el titular de la marca, entre otras son:

e Usar la marca en territorio nacional, de manera continua y sin
interrupciones de tres o mas anos ininterrumpidos, de lo contrario
opera la caducidad del registro.

e Usar la marca tal como fue registrada.

e Usar la leyenda “Marca Registrada” o “MR.” O la letra “R”.

e Inscribir en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial el

documento en que conste la transmisién de derechos.

Modos de concluir

e Caducidad por uso en forma distinta a como fue registrada.

e Por dejarla de usar durante tres afios consecutivos inmediatos anteriores
a la solicitud de declaracién de caducidad, a menos que exista causa
justificada.

e Caducidad porque no se efectua su renovacion.

e Cancelacion del registro por voluntad del titular.

e Cancelacion por dilucion.

¢ Nulidad del registro.

= Se otorgd en contravencion de la ley.

= Existe un conflicto de uso contra registro, cuando la marca
registrada es idéntica o semejante en grado de confusion.

= Cuando fueron aportados datos falsos.

= Cuando el representante del dueio de la marca registrada
en el extranjero solicita y obtiene en México el registro de
su nombre, sin el consentimiento del titular del registro

extranjero.
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1.5.5.2 Nombres Comerciales

Es un signo distintivo que se utiliza para identificar la empresa de una persona
fisica o juridica de las demas que tienen la misma o similar actividad industrial
o mercantil. ¥ De conformidad con el articulo 105 de la Ley de Propiedad
Industrial el nombre comercial de una empresa o establecimiento industrial,
comercial o de servicios y el derecho a su uso exclusivo seran protegidos, sin
necesidad de registro, a diferencia de la marca que presupone un registro.
Dicha proteccién abarcara la zona geografica de la clientela efectiva de la
empresa o establecimiento al que se aplique el nombre comercial y se
extendera a toda la Republica si existe difusion masiva y constante a nivel

nacional del mismo.

El derecho de exclusividad solo se reconoce si el nombre de que se trate,
efectivamente se esta usando para distinguir una negociacion mercantil,
también si dicha denominacién es conocida dentro del zona geografica,
delimitada por la extension de la clientela efectiva o en toda la Republica,
ademas, que el adoptado, usado y conocido tenga caracteristicas propias y

originales, que evite la confusion.

El nombre comercial se publica en la gaceta del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial y so6lo protege como ya mencionamos una zona de
clientela efectiva, pero se requiere de un uso previo, sefialado por el articulo
106 de la misma ley. Los efectos de la publicacion del nombre comercial duran
diez afios a partir de la fecha de presentacion de la solicitud pudiendo ser

renovados por periodos iguales; y de no renovarse, cesaran sus efectos.

1.5.5.3 Avisos Comerciales

% RANGEL MEDINA, op. cit., p. 78-82.
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Se considera aviso comercial a las frases u oraciones cuyo objeto sea el
anunciar al publico establecimientos o negocios comerciales, industriales o de

servicios, productos o servicios, para distinguirlos de los de su especie. ®'

El aviso comercial puede tener como objeto anunciar productos o servicios, o
anunciar algun establecimiento o negociacion. En este ultimo caso conforme al
articulo 102 de la Ley de Propiedad Industrial, se considera comprendido en
una clase especial complementaria de la clasificacion que establece el
reglamento de la ley, y el registro no amparara en estos casos productos o

servicios, aun cuando estén relacionadas con el establecimiento o negociacion.

El registro de un aviso comercial tiene una vigencia de diez afios a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud y puede renovarse por periodos de la

misma duracion. 2

Pérdida del registro

= Término de la vigencia.

» Poralguna de las causas de nulidad previstas por las marcas.®®

1.5.5.4 Denominacion de Origen

Se debe entender por denominacion de origen de acuerdo con el articulo 156
de la Ley de Propiedad Industrial, al nombre de una regién geografica del pais
que sirva para distinguir un producto originario de la misma, y cuyas
caracteristicas y nivel de calidad dependan exclusivamente al medio

geografico, comprendiendo factores naturales y humanos.

La denominacion de origen esta constituida por la declaracion que haga la
autoridad de un pais para otorgar la proteccion a una denominacion o el

nombre de una regidon geografica para distinguir uno o varios productos

8 Articulo 100, Ley de Propiedad Industrial.
82 Articulo 103, Ley de Propiedad Industrial.
8 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 93.
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originarios de dicha regién, cuando su calidad o caracteristicas comprendan los

factores naturales y humanos de dicho medio geogréafico.®*

La vigencia estara determinada por la subsistencia de las condiciones que la
motivaron y solo dejara de surtir sus efectos por otra declaracion del Instituto

Mexicano de la Propiedad Industrial que la revoque.

De acuerdo al articulo 167 de la Ley de Propiedad Industrial el Estado
Mexicano sera el titular de la denominacion de origen. Y esta so6lo podra usarse

mediante autorizacion que expida Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Asi pues el articulo 158 de la ley referida, divide en tres grandes grupos los

sujetos de la denominacion de origen:

“La declaracion de proteccién de una denominacién de origen,

se hara de oficio o a peticion de guien demuestra tener interés
juridico. Para los efectos de este articulo se considera que tienen

interés juridico:

l.- Las personas fisicas o morales que directamente se dediquen
a la extraccion, produccion o elaboracion del producto o los
productos que se pretendan amparar con la denominaciéon de

origen;
Il.- Las camaras o asociaciones de fabricantes o productores, y

lll.- Las dependencias o entidades del gobierno federal y de los
gobiernos de la entidades de la Federaciéon.” (El subrayado es el

mio)

Para su proteccion internacional, se hara conforme al Arreglo de Lisboa, y su
registro internacional debera hacerlo el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores tramitara el

registro para obtener su reconocimiento en el extranjero.®®

8 VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 368.
% Articulo 168, Ley de Propiedad Industrial.
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Los efectos de la autorizacion para el uso de la denominacion de origen durara
diez afos, desde la fecha de la solicitud y es prorrogable por periodos iguales.
El usuario autorizado, ademas, esta facultado para celebrar convenios con
terceros para usar la Denominacion de Origen, el cual debera inscribirse ante el

Instituto.

La autorizacion concluye por:

e Causa de nulidad, cuando haya sido otorgada en contravencion a la Ley
de Propiedad Industrial.

e Por haberse otorgado con base en informacién y documentacion falsa.

e Por cancelacion, porque se haya utilizado de manera diferente a la
establecida en la declaracion de proteccion.

e Por término de la vigencia.

La solicitud de declaracién de proteccidn a una denominaciéon de origen se hara

por escrito, a la que acompanfa los comprobantes que funden la peticién.

Denominaciones de origen mexicanas protegidas

internacionalmente

» Tequila.

» Mezcal.

» Olinala (Municipio ubicado al noroeste de Chilpancingo, Gro.). Es
artesania de madera.

> Talavera de Puebla.

1.6 Variedades vegetales

La proteccion de los derechos de los creadores de nuevas variedades
vegetales se hace a través del modelo inspirado en las patentes, aunque con
caracteristicas propias. Sin duda uno de los cambios mas significativos a

nuestra legislacion, en busca de su adecuacion a los estandares de proteccion
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internacional, es la creacién de la Ley Federal de Variedades Vegetales de
1996.

La estructura fisica y apariencia externa de las plantas, puede ser determinada
por diversos factores, uno de ellos es la estructura genética, o las condiciones
de su medio ambiente, condiciones climaticas, etc. No obstante lo anterior, las
plantas mantienen caracteristicas comunes las cuales permiten agruparlas en
grupos. La especie es la base de la clasificacion, sin embargo, actualmente ha
incursionado un término mas preciso, este es el de variedad, el cual implica
una produccion de mayor calidad. Las variedades presentan capacidades mas
sofisticadas, como lo es la resistencia a condiciones climaticas dificiles, a

herbicidas y enfermedades.

Lo anterior es posible, debido a que los cientificos han descubierto la
posibilidad de modificar la estructura genética de las plantas mediante la
recombinacién del ADN, eliminando una fraccion de este o solo remplazandolo

por otro.

La evolucién de este tipo de proteccion, permitié que en un principio se hiciera
a través del sistema de patentes. Actualmente, al ser un derecho singular en
propiedad industrial, se hace a través del sistema de de obtentores. Una
diferencia clara entre estos dos sistemas, es que el primero para otorgar la
proteccion requiere que la invencion sea novedosa, de nivel inventivo y de
aplicacién a la industria, en tanto que el sistema de obtentores requiere

novedad, homogeneidad, distinguibilidad y estabilidad.

La Ley de Variedades Vegetales, no da una definicion de vegetales, deficiencia
mayor, debido a que actualmente la biotecnologia trabaja con hongos, algas,
bacterias, y pudierase cuestionar si son sujetos o no de esta Ley. Esta solo se
limita a definir variedad vegetal: es una subdivisién de una especie que incluye
a un grupo de individuos con caracteristicas similares y que se consideran

estable y homogénea.
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Mediante esta ley se protegen los derechos de los obtentores a través de un
titulo que otorga el Estado. Dicho titulo guarda un derecho patrimonial, el cual
consiste en aprovechar y explotar, exclusiva y temporalmente una variedad
vegetal y su material de propagacion (semillas), para su produccion,
distribucion y venta. Y un derecho moral, que el obtentor sea reconocido como

obtentor de una variedad vegetal.®®

El articulo 7 de la LVV sehala que se otorgara el titulo de obtentor de una

variedad vegetal, siempre y cuando ésta sea:

“l.- Nueva. Tendra esta caracteristica la variedad vegetal o su
material de propagacion cuando:

a) No se hayan enajenado en territorio nacional, o bien se hayan
enajenado dentro del afio anterior a la fecha de presentacién de
la solicitud de titulo de obtentor, y

b) No se hayan enajenado en el extranjero, o bien la enajenacién
se haya realizado dentro de los seis afnos anteriores a la
presentacion de la solicitud, para el caso de perennes (vides,
forestales, frutales y ornamentales), incluidos sus portainjertos,
y dentro de los cuatro afos anteriores a la presentacion de la
solicitud, para el resto de las especies.

Para efectos de los incisos a) y b) anteriores, no deberan
tomarse en cuenta aquellas enajenaciones que, en su caso, se
hubieran realizado sin el consentimiento del obtentor de la
variedad vegetal que se pretenda proteger;

Il.- Distinta. Tendra esta caracteristica la variedad vegetal que se
distinga técnica y claramente por uno o varios caracteres
pertinentes de cualquiera otra variedad, cuya existencia sea
conocida en el momento en que se solicite la protecciéon. Dichos
caracteres deberan reconocerse y describirse con precisién. El
reglamento senalara las diversas referencias para determinar si
una variedad es o no conocida;

lll.- Estable. Tendra esta caracteristica la variedad vegetal que
conserve inalterados sus caracteres pertinentes después de
reproducciones o propagaciones sucesivas, y

IV.- Homogénea. Tendra esta caracteristica la variedad vegetal

que sea suficientemente uniforme en sus caracteres pertinentes,

% BECERRA RAMIREZ, Manuel. OVILLO BUENO, Rocio. (compiladores), El desarrollo tecnolégico y la propiedad intelectual.
Ed. UNAM, México 2004, p. 135-151
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a reserva de la variacién previsible por su reproduccién sexuada

o multiplicacién vegetativa.”

El derecho del obtentor se otorga por 18 afos cuando las especies son
perennes (forestales, fruticolas, vides, ornamentales), y 15 anos por las no
incluidas en las anteriores. El registro se hace, a través del Registro Nacional
de Variedades Vegetales, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural.?’

Limitaciones

Las limitaciones a este derecho, se dan cuando existan circunstancias de
emergencia, que procede cuando la explotacion de una variedad vegetal se
considere indispensable para satisfacer las necesidades basicas de un sector o
de la totalidad de la poblacién, existiendo deficiencia en el abasto. Ahora bien,
n caso de que la variedad vegetal no se hubiere explotado en un plazo de tres
afios contados a partir de la fecha de expedicion del titulo de obtentor, se

procedera como si fuere emergencia. %

Comité Calificador de Variedades Vegetales

Las funciones del Comité seran: dictaminar la procedencia de las solicitudes de
titulo de obtentor y su inscripcidn en el Registro; establecer los procedimientos
para la realizacion y evaluacion de pruebas técnicas de campo o de laboratorio;
dar su opinioén para la formulacién de normas oficiales mexicanas, relativas a la
caracterizacion y evaluacion de variedades vegetales con fines de descripcion,

y demas que sefiale la ley de esta materia.®®

En los procedimientos administrativos para la imposicion de sanciones por las
infracciones que establece esta ley, la Secretaria podra adoptar, medidas

provisionales como: ordenar el retiro de la circulacion o impedir ésta, respecto

87

Idem.
8 Articulo 25, Ley de Variedades Vegetales.
8 Articulo 30, Ley de Variedades Vegetales.
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de variedades vegetales o material de propagacién, con los que se infrinjan los
derechos tutelados por esta ley; ordenar que se retiren de la circulacion los
objetos, empaques, envases, embalajes, papeleria, material publicitario y
similares, con los que se infrinja alguno de los derechos tutelados por esta ley;
asegurar los bienes objeto de la violacion de los derechos que protege esta ley,
y ordenar al presunto infractor la suspension o el cese de los actos que
constituyan una violacion a las disposiciones de esta ley. Donde al afectado se

notificara y a los interesados.

El que solicitante la aplicacién de cualquiera de las medidas anteriores, debera
acreditar la existencia de una violacibn a sus derechos, o que ésta sea
inminente, o la posibilidad de sufrir un dano irreparable, o el temor fundado de
que las pruebas se destruyan, oculten, pierdan o alteren, asi como cumplir con
el otorgamiento de una fianza, proporcionando la informacion que le sea

solicitada y demas requisitos que determinen las disposiciones legales.”

Como vemos, los aspectos coercitivos aplicados por la violacién a los derechos
que establece La Ley de Variedades Vegetales, se nota débil. La Ley
mencionada y la LFPA imponen sanciones de caracter administrativo,
consistentes en multas. Por tanto, la Ley omite el recurso a la via judicial penal,

o civil, lo que resta fuerza coercitiva a la LVV.*!

90 Articulos 42-47, Ley de Variedades Vegetales.
! BECERRA RAMIREZ, op. cit., (El desarrollo...), p. 135-151.
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CAPITULO 2

CONCEPTOS GENERALES EN MATERIA DE TRATADOS Y
ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE

“Los arreglos transnacionales, no tienen como objetivo permitir
que los paises en desarrollo se adapten al sistema de patentes,
sino que estan destinados a mejorar y mantener las posiciones

de los paises dominantes.”

Biswajit Dhar. y C. Niranjan Rao

2. Introduccién

Las reformas en materia de propiedad intelectual durante el periodo de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, ya se
encaminaban a la accesion de México a dicho tratado. A partir de entonces se
ha visto claramente como nuestro pais ha buscado adecuar su legislacion
conforme a los parametros internacionales de proteccionismo a la propiedad

intelectual.

La importancia que se le da a esta materia es comprensible ya que la
investigacion y el desarrollo tecnologico desempefian un papel fundamental en
el proceso de desarrollo de un pais. De esta forma la propiedad intelectual y
los tratados internacionales mantienen una relacion muy estrecha; ya que esta
materia es eminentemente de corte internacional. Por ello es que los tratados

internacionales merecen un apartado especial.



Ademas, no se debe dejar de considerar que un instrumento como el TLCAN
busca la integracion economica, piedra angular de la presente politica

econdmica mexicana.

2.1 Concepto de tratado

Los tratados, regidos en un principio por normas juridicas consuetudinarias,
actualmente lo hacen a través de la Convencion de Viena de 1969. Son
acuerdos juridicos concluidos entre sujetos de Derecho Internacional Publico,
con objeto de producir ciertos efectos juridicos.! También pueden ser
considerados como acuerdos entre sujetos de derecho internacional, regidos

por el DIP.

Aqui es importante hacer un paréntesis y mencionar que es lo que
entendemos por derecho internacional publico. Asi pues, es “... aquella rama
del derecho que regula el comportamiento de los Estados y demas sujetos
atipicos, mediante un conjunto de normas positivizadas por los poderes

normativos peculiares de la comunidad internacional.”

Debido a la importancia que ha adquirido el derecho convencional, en 1949 la
Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidi6 codificar la materia de tratados. Y logra concluir un proyecto en
1966, el cual es adoptado en la Convencion de Viena, el 23 de Mayo de 19609.
Asi pues, encontramos en el articulo segundo de dicha convencion la definicion

de tratado.

Articulo 2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en

un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera

1 FERNANDEZ FLORES Y FUNES José Luis, Derecho Internacional Publico, Libro Segundo, Editoriales de Derecho Unidas,
Madrid 1996. p. 364.
2 ORTIiZ, AHALF, Loretta. Derecho Internacional Piblico, 22ed., Ed., Harla, México 1993. p. 5.



que sea su denominacién particular’.®> Asi pues, esta definicion fue
elaborada para efectos de la Convencion citada, lo que quiere decir, que
puede existir otro tipo de acuerdos que sin quedar cubiertos por la

definicidon se consideran tratados internacionales.

Por lo que seran considerados los tratados, como un acuerdo internacional,
independientemente de su denominacion particular, pudiendo ser tratado,
convencion, acuerdo, pacto, acta, declaracién, protocolo, intercambio de notas,

etc. Dichos acuerdos seran considerados obligatorios. *

Por otra parte, la Ley sobre la Celebracion de los Tratados en México establece

en su articulo 2:

“l.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o
no la celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacidon, mediante el cual los

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.”

Conforme con la fracciéon | del articulo 76 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado
y seran Ley Suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con la misma,

en términos del articulo 133 de la Constitucion.

Ahora bien el articulo 2 de la Ley sobre la Celebracion de los Tratados también

contempla en su fraccion II:

“Il.- “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el
derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o

varios O0rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer curso de derecho internacional publico, Ed., Porrtia, México 1997, p. 708-735
* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, 22 ed., Ed., Porria, , Volumen IV, México 2000, p. 3150



internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que
derive o no de un tratado previamente aprobado.

El d&mbito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de

gobierno mencionados que los suscriben.”

El hecho de que este tipo de acuerdos sea celebrado por cualquiera de las
dependencias mencionadas en la fraccion anterior, no le quita su naturaleza de

tratado.

2.2 Celebracion de tratados

Los acuerdos internacionales deben reunir las siguientes caracteristicas, de

conformidad con la Convencién de Viena:

1) Celebrados por escrito abstuviendose de los tratados verbales, aunque la
misma precisa, que el hecho de que no se apligue la Convencién a los
acuerdos internacionales no celebrados por escrito no afecta al valor juridico de

tales acuerdos.

2) Entre Estados, restringiendo su aplicacion a los acuerdos entre Estados, no
quiere decir que no sean tratados los celebrados entre Estados y otros sujetos
internacionales o entre estos, sino simplemente que la Convencion no se aplica

a los mismos.

3) Regidos por el Derecho Internacional, excluidos los acuerdos entre Estados
sujetos al orden interno de uno de ellos, los acuerdos interministeriales de
cooperacion y los acuerdos celebrados entre Estados y personas privadas,

particularmente entre Estados y sociedades multinacionales.

4) Que consten en un documento Unico 0 en dos 0 MAas instrumentos conexos.

Esto indica que la forma Unica o plural del instrumento es irrelevante.



5) No es relevante la denominacion particular. Lo que implica que la
Convencion ha prescindido de las denominaciones diferentes que reciben los
acuerdos internacionales, como tratados, pactos, convenciones o0 convenios,

protocolos, acuerdos, compromisos o cualquier otra. °

Las etapas en el proceso de celebracion de los tratados son las siguientes

1. Negociacion
2. Adopcién del texto
3. Autenticacion del texto

4. Manifestacion del consentimiento.
A continuacion se analiza de forma breve cada una de estas etapas.

1. Negociacion: Tiene por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de
determinar las clausulas del tratado. Esta fase no se encuentra regulada de

forma auténoma por la CV.

2. Adopcion del texto: Una vez negociado el tratado, se adopta como definitivo;
tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo unanime de las par-

tes.

En la actualidad los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y los
multilaterales, segun lo dispongan los Estados parte, y a falta de acuerdo, por

las dos terceras partes presentes y votantes (art. 9 CV).

3. Autenticacion del texto: Es el acto mediante el cual se establece el texto
definitivo de un tratado y en el que se certifica que ese texto es el correcto y
auténtico.

El art. 10 de la CV establece: el texto de un tratado quedara establecido como

autentico y definitivo:

® FERNANDEZ FLORES Y FUNES, op. cit., 372-381.



“a) Mediante el procedimiento que se prescriba en lo que
convengan los Estados que hayan participado en su elaboracion.
b) A falta de tal procedimiento mediante la firma ad referéndum o
la rubrica puesta por los representantes de su Estado en el texto
de tratado o en el acto final de la Conferencia en que figure el
texto.”

4. Manifestacion del consentimiento: Es el acto por el cual los Estados se obli-
gan a cumplir el tratado. La CV sefiala como formas de manifestacion del

consentimiento.

a) La firma (art. 121)

b) El canje de instrumentos que constituyen un tratado (art. 13)
c) La ratificacion (art. 141)

d) La aceptacion (art. 14)

e) La aprobacion (art. 141)

f) La adhesién (art. 151)°

Por su parte la Ley sobre la Celebracion de los Tratados establece en su
articulo 2:

“IV.- Aprobacion: el acto por el cual el Senado aprueba los
tratados que celebra el Presidente de la Republica.

V.- Ratificacién, adhesion o aceptacion: el acto por el cual los
Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito

internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.”

2.2.1 Organos competentes

De conformidad con la Ley sobre la Celebracion de tratados, estos so6lo podran
ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o

varios sujetos de derecho internacional publico.

Por su parte, los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados entre

una dependencia u organismos descentralizados de la Administracion Publica

5 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. (Director académico). Derecho Internacional Publico, 22 edicién, Ed., Harla, UNAM, Oxford
University Press, México 1993. p. 18.



Federal, Estatal o Municipal y uno o varios O6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales. Entendiéndose por Acuerdo
Interinstitucional, convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, sea que derive 0 no de un tratado

previamente aprobado.’

Para estos efectos es importante mencionar que la Convencién de Viena

establece en su articulo 7, parrafo 2:

a) Los Jefes de Estado y los Ministros de Relaciones Exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado.

b) Los Jefes de Mision Diplomética, para la adopcion del texto de un
tratado, entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se
encuentra acreditado.

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia

internacional, o ante un Ol, para la adopcién del texto. ®
De lo anterior, s6lo son tratados internacionales los que celebran:
Los Estados entre si;

Las organizaciones internacionales entre si;

Los sujetos juridicos internacionales peculiares entre si;

O o w2

Los Estados con las organizaciones internacionales o con otros sujetos
juridicos peculiares; y
E. Las organizaciones internacionales con tales sujetos internacionales

peculiares.

Los Estados recurren frecuentemente a la celebracion de acuerdos que, por el

hecho de producirse entre ellos, tienen por principio caracter internacional. °

7 Articulo 1-2, Ley sobre la Celebracién de Tratados.
8 PEREZ NIETO CASTRO, op. cit., p. 19.



2.2.2 Reservas

En su articulo 2, La Convencion de Viena define las reservas, como una
declaracién unilateral, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o adherirse con el objeto de excluir o modificar los efectos

juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion.

No obstante hay algunos casos en los que no se admite formular reservas

1) Cuando estén prohibidas expresamente por el tratado
2) Cuando no se encuentren dentro de las permitidas por un tratado
3) Cuando el tratado es omiso al respecto. En este caso las reservas soélo se

aceptan cuando no son contrarias al objeto del tratado.

Cuando se requiere la aceptacion de las reservas, se considerara como
aceptada por un Estado cuando este no haya formulado objecion a la reserva
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha en que la misma haya sido

notificada.
Si la reserva es objetada pueden darse dos casos:
1) La reserva no entra en vigor para el Estado que la formula y el
Estado que la objeta; el tratado entra en vigor en su totalidad.
2) Un Estado objeta la reserva y manifiesta su intencién de que el
tratado no entre en vigor.

De esta manera, se diferencian las obligaciones para las partes:

1) EI tratado rige entre el Estado que formula la reserva y el o los que la

aceptan.

® FERNANDEZ FLORES Y FUNES, op. cit., p. 372-381.



2) El tratado rige entre el Estado que formula una reserva y el o los que la
rechazan, sin que se modifiqguen las clausulas objeto de reserva, no
aceptadas.

3) El tratado no rige entre el Estado que formula una reserva y el o los Esta-
dos que la rechazan, cuando los Estados que objetan la reserva manifies-
tan su intencidn inequivoca de no considerar parte al primer Estado.

4) El tratado rige en su integridad para el resto de los Estados. *°

Por otra parte la Ley sobre la Celebracion de tratados sefiala en su articulo 2

fraccion VII, lo que debemos entender por reserva:

“VIl.- Reserva: la declaracion formulada al firmar, ratificar,
aceptar o adherirse a un tratado, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del

tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos”

2.2.3 Entrada en vigor

El consentimiento de los Estados contratantes no constituye el final, en la
celebracion de tratados. EI momento final es la entrada en vigor, fecha a partir

de la cual el tratado empieza a obligar a los estados parte.

El articulo 24 de la Convencidon de Viena establece que el tratado entrara en
vigor de la manera y en la fecha en que en él se disponga, 0 en su caso

acuerden los Estados negociadores.

De forma que si faltara tal disposicion, el tratado entrara en vigor tan pronto
como haya constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores

en obligarse por tratado.

10 pEREZ NIETO CASTRO, op. cit., p. 19-20.



Cuando un Estado desee adherirse posteriormente a un tratado, este entrara
en vigor a partir del momento en que manifieste su consentimiento, a menos de

gue el tratado disponga otra cosa.

Es importante destacar también, que si bien es cierto el tratado no obliga a los
estados negociadores antes de su entrada en vigor, estos deberan abstenerse

de realizar cualquier accién que obstaculice el objeto o fin del mismo.**

Asi pues el articulo 4 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, establece en

su parrafo segundo.

“...Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional
deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial

de la Federacion.”

2.2.4 Enmienda y modificacién de los tratados

En la Convencion de Viena se concibe a la enmienda como el cambio en
alguna o algunas de las disposiciones del tratado, que afecta a todos los
Estados parte. Por otro lado, la modificacion se refiere a un acuerdo celebrado
entre algunas de las partes, para modificar el tratado respecto de ellas

exclusivamente.

La enmienda requiere del acuerdo de las partes, el articulo 49 de la CV

establece algunas reglas especificas.

1) Toda propuesta de enmienda debe ser notificada a todas las
partes, las  cuales tendran derecho a participar en la decision
acerca de la accion por tomar y en la negociacion y celebracion

del acuerdo de una enmienda.

1 | bidem. P. 21.



2) Las enmiendas so6lo obligan a los Estados parte que las acepten;

los que no quedaran sujetos al tratado original.

En cuanto a la modificacién de los tratados, esta consiste en la celebracién de

acuerdos para modificar las relaciones entre algunas de las partes.
Deben concurrir dos condiciones:

1) Que no afecte el disfrute de los derechos que el tratado concede a
otras partes, ni el cumplimiento de sus obligaciones.

2) Que no sea incompatible con el objeto y fin del tratado en su
conjunto. Las partes interesadas deben notificar a los Estados

restantes su intencion de celebrar la modificacién propuesta.*

2.2.5 Interpretacién de los tratados

Antes de la aplicacion del tratado es indispensable determinar el alcance de

las normas juridicas contenidas en el mismo y aclarar las ambigtedades.

Los principios basicos para la interpretacion de los tratados, son los que

mencionamos enseguida:

1. Principio del sentido corriente de los términos: Los tratados han de
interpretarse conforme a un sentido ordinario y corriente. Puede ser el caso
gue las partes deseen darle a un término un sentido especial. Esto debera

constar en el tratado.

2. Principio del contexto: debiéndose entender los siguientes componentes, de

acuerdo con el articulo 31 parrafo 2 y 3 de la Convencién de Viena:

a. Eltexto, incluidos sus preambulos y sus anexos.

12 | pidem. p. 25.



b. Todo acuerdo que se refiera al tratado, y que haya sido concertado por
las partes con motivo del tratado.

c. Todo instrumento formulado con motivo de la celebracion del tratado, y
aceptado como tal por las demas partes.

d. Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado.

e. Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado.

f. Toda norma de derecho internacional aplicable en las resoluciones entre

las partes.

3. Principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado: ya que la
interpretacion debe adecuarse al proposito que guid a las partes para

contratar.

4. Principio de la buena fe: es decir las partes deben actuar inspiradas por un

espiritu de lealtad, de intencién recta y sinceridad.™®

2.2.6 Nulidad de los tratados

Un tratado no puede ser impugnado, sino mediante los motivos enumerados
por la Convencion de Viena, y recurriendo a los procedimientos que en ella se

establecen.

En dicha Convencion se hace la distincion entre causales de invalidacion, y
causales de nulidad, la invalidacion se refiere a vicios del consentimiento en la
celebracién del tratado, los cuales podran ser invocados solamente por la parte
afectada, y son los siguientes; articulos 46 al 50 de La Convencién de Viena,

en orden progresivo:

1. Violacibn a una norma de derecho interno, cuando afecte

solamente a normas fundamentales de su derecho interno.

13 | bidem. p. 22.



2. Restriccion a los poderes del representante, solamente se alegara
cuando dicha restriccion haya sido notificada previamente a los
demas Estados negociadores.

3. Error, como vicio del consentimiento, solamente cuando un este
recaiga en un hecho o situacion que determine al Estado para dar
Su consentimiento.

4. Dolo, aqui es importante sefialar, que si bien el dolo causa un
error, este es provocado especificamente por una conducta
fraudulenta de la contraparte. Asi es como se presenta la
posibilidad para la parte perjudicar de invalidar su consentimiento.

5. Corrupcion del representante, rigurosamente esta causal debiera
resultar redundante ya que recaeria dentro de las conductas

fraudulentas, es decir doloso.

Causales de nulidad, articulos 51 al 53 de la Convencion:

1. Coaccion sobre el representante de un Estado, consistente en la
intimidacion de que pueda ser objeto un representante, personal
mente y no como Estado. Anulandose no el tratado, si el
consentimiento.

2. Coaccioén sobre el Estado por la amenaza o uso de la fuerza,
siendo por esta causa nulo dicho tratado.

3. Incompatibilidad con su norma ius cogens”, como por ejemplo la

violacién de los derechos humanos.'*

2.2.7 Terminacion de los tratados

La terminacion de un tratado solo tiene lugar por las causas que se

mencionan en la Convencion:

Las cuales mencionamos en seguida:

" “En & derecho encontramos normas que no admiten pacto en contrario: es el derecho taxativo o ius cogens. A esta categoria
pertenece casi todo el derecho publico...”, En este contexto €l ius cogens es considerado como normaimperativa de derecho
internacional genera que no admite acuerdo en contrario. MARGADANT S. Guillermo F. Derecho Romano, 25*ed., Ed., Esfinge,
México 2000, p. 103.

4 PEREZ NIETO CASTRO, op. cit., p. 26-35.



1. La voluntad de las partes (art. 54), esta puede constar en el mismo
tratado o expresarse con posterioridad.

2. Denuncia, en el caso de que el tratado no contenga disposiciones al
respecto (art. 56), debera constar que fue intencion de las partes
admitir esta posibilidad, o infiriéndose del tratado. Bajo estos
supuestos el Estado que pretenda denunciar o retirarse del tratado,
debe dar aviso cuando menos 12 meses de anticipacion, a los demas
Estados parte.

3. Celebracion de un tratado posterior (art. 59), el tratado anterior
termina sélo cuando se desprenda del tratado posterior, o conste de
otro modo que esa es la intencién de las partes, 0 en su caso que la
aplicacién del anterior sea incompatible con el posterior.

4. Violacion grave de un tratado (art.60), cuando se transgrede una
norma esencial del tratado para la consecucién o fin mismo del
tratado.

5. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento (art. 61), resultante de
gue haya dejado de existir un objeto indispensable para dar
cumplimiento al tratado.

6. Cambio fundamental de circunstancias (art.62), deben darse los
siguientes requisitos, a) las circunstancias que se modificaron deben
ser la base esencial del consentimiento de los Estados, b) alterando
radicalmente las obligaciones que deben cumplirse. Confiriendo el
derecho de negociar para poner fin al tratado o para revisarlo.

7. Aparicién de una nueva norma internacional de ius cogens (art. 64), el
tratado es valido al inicio, al aparecer una nueva norma de ius cogens

con la que es incompatible debe darse por terminado.*®

2.3 LaConstitucion y los tratados

Una de las caracteristicas mas importantes de la Constitucion, es su

supremacia. Esto significa, que nuestra Carta Magna se encuentra en la

15 |bidem. p. 35-38



cuspide de todo nuestro sistema juridico, por ello es que también es
denominada norma fundamental. Por ello es que para Kelsen la Constituciéon
significa la fuente de validez formal de todas las normas secundarias que
componen el derecho positivo. De otra manera, esto supone que todo

ordenamiento juridico se encuentra condicionado por ella.

Para el profesor Hans Kelsen en la cuspide del sistema juridico se localiza la
Constitucién, seguida por las leyes ordinarias, después las disposiciones
reglamentarias, y en el peldafio inferior los actos juridicos concretos. Es decir,

un sistema jerarquizado pero a la vez concatenado en una unidad.

Ahora bien la supremacia constitucional en un Estado Federal® implica que
ambas jurisdicciones Estatal (local) o Federal, estaran sometidas a la
Constitucion. Por ello es que la jerarquia normativa tiene como disposicion
fundamental el articulo 133 constitucional. Donde precisamente se consagra lo
relativo a la jerarquia de las normas del Estado Mexicano, dicho articulo es

trascrito a continuacion:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

Es de suma importancia el articulo anterior, y mucho mas por el tema que
hemos venido tratando a lo largo de este capitulo, dado que de este se
desprende el valor juridico que guardan los tratados, en este caso hay que

recordar, hablamos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

" Estado Federa: aquellaformajuridico politicadel Estado, en lacua existen dos jurisdicciones; de una, lajurisdiccion federal, y
otra, lajurisdiccion local (desde luego del &mbito municipal). Ambas jurisdicciones coexisten.



Resultan entonces, que nuestro constitucionalismo nos plantea que es Ley
Suprema, ademas de la Constitucién: 1) las leyes que emanen de ella; y 2) los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, acordes con la

misma Constitucion.

Del punto ultimo desprendemos, que si los tratados cumplen con los requisitos
de: 1) estar de acuerdo a la Constitucion, 2) ser celebrados por el Presidente,
3) tener la aprobacién del Senado; seran parte de la Ley Suprema de la Union.
Colocandose por encima de las Leyes federales y locales. Sin embargo, si
hubiera contradiccion alguna, se debe nulificar el punto del tratado de que se

trate.'®

2.4 Antecedentes del TLCAN en México

Loa avances tecnoldgicos han modificado de forma importante los patrones de
produccion y comercializacion a nivel mundial. Esto ha generado una
interdependencia entre las naciones, la llamada globalizacién, propiciando asi
mismo mayores niveles de competitividad, factor decisivo en el desarrollo

econoémico contemporaneo.

Por ello es que México no podia permanecer inmovil ante esta realidad, donde

los vinculos comerciales en todo el mundo se estaban extendiendo.

En voz del Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, en su tercer
informe de gobierno: “... no sera cerrando nuestras puertas, pretendiendo
ignorar lo externo, como aseguraremos mayor independencia econémica en un
mundo interdependiente. Por ello, México tiene que influir mas en las
decisiones internacionales que, inevitablemente afectaran a nuestra nacion.
Por eso, México cuida lo esencial abre novedosos y mejor definidos vinculos
economicos con los polos de desarrollo mundial, en los cuales se concentra la

capacidad financiera, comercial, cientifica y tecnolégica.”’

% QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional 1, Ed., Porria, México 1999 p. 97-121
17 SERRA PUCHE, Jaime. “Presentacion”, en Hacia un tratado de libre comercio en América del Norte (textos), Ed., Porrla,
México 1991 p. 8.



De esta manera el Tratado de Libre Comercio con América del Norte es la
culminacion juridica de un largo proceso de negociaciones en el sistema
multilateral de comercio entre Estados Unidos de América, Canada y México.
El TLC es el resultado de una apertura econémica emprendida a principios de
los afios ochenta, donde se introdujo un proceso de internacionalizacion y

globalizacién mundial imperante en el mundo actual.

Antes de entrar al estudio de la politica econémica adoptada por nuestro pais
antes y después de dicho tratado, considero conveniente definir que es lo que
se entiende por Politica Comercial Externa, que no es otra cosa, que la politica
de comercio constituida por el conjunto de medidas de carécter fiscal y
administrativo que regulan la entrada y salida de mercancias y de servicios de
un pais, constituida en un cumulo de leyes, reglamentos, autorizaciones,
permisos y disposiciones en general, a las que debe someterse el comercio

exterior.

2.4.1 Politica industrial proteccionista

Asi las cosas, en el periodo comprendido entre los afios 1940-1982 fue
caracterizado por una politica industrial proteccionista, de cargas fiscales bajas,
subsidios, exencion de impuestos y barreras arancelarias; y el de 1982 a la
fecha, de eliminacion o disminucién de subsidios y barreras arancelarias, de
apertura comercial, de libre inversion, internacionalizacion de la economia y de

fomento de las exportaciones.

En este primer periodo México tenia como obijetivo, la proteccion de la planta
productiva y el empleo a través de una politica de sustitucion de importaciones
de bienes de capital, intermedios y de consumo, para que nuestro pais
produjera los bienes que anteriormente se deberian adquirir en el exterior. Este
tipo de politica no necesitaba una fuerte inversion o una alta tecnologia, ya que

la materia prima no presentaba grandes dificultades para su obtencion.



La proteccion a los productores nacionales provoco el aumento de aranceles
en los productos de importacién y el aumento en los subsidios para industrias
nacionales. También trajo como consecuencia la ineficiencia productiva y la
baja calidad de los productos. La falta de competencia externa desalento la
eficiencia y la competitividad de los empresarios mexicanos, y dafio al
consumidor nacional, que permanecia maniatado, al tener que adquirir

productos cuya calidad no podia comparar.

En la politica de sustitucién de importaciones se pueden distinguir tres etapas:

1. Sustitucion de importaciones de productos de consumo. Se aboca al
desarrollo de la industria ligera.

2. Sustitucion de bienes intermedios. Donde estan comprendidos procesos
de ensamble de partes, materias primas y auxiliares, o articulos
semifacturados indispensables para la produccion de articulos de
consumo final. Durante esta etapa es posible ahorrar algunas
importaciones y solo adquirir del exterior producto de mayor tecnologia
gue resultaban incosteables de producir en el pias.

3. Sustitucidon de importaciones de bienes de capital. La cual consiste en
fabricar maquinaria, equipos e implementos de alta precision y

tecnologias sofisticadas, es decir, maquinaria que produjera maquinaria.

También es relevante mencionar que el régimen de maquila fue establecido en
México en 1965, para resolver el problema del desempleo en nuestro pais y la
corriente migratoria hacia Estados Unidos. Este régimen no es otra cosa, que el
proceso industrial y de servicios, destinado a la transformacion, elaboracién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas

temporalmente para su posterior exportacion.®

2.4.2 Apertura comercial

18 VILLAREAL CORRALES, Lucinda. TLC: Las Reformas Legislativas Para el Libre Comercio 1991-2001, 3?ed., Ed., Porria,
México 2001. p. 1-16.



Asi pues, la apertura comercial comenz6 en 1983, cuando se inicia la
proteccion del Estado en forma racional y selectiva, se redujeron y eliminaron
algunos subsidios, se eliminan los permisos previos de importacion y el sistema
general de aranceles. A partir de esta afio el Gobierno decidi6é en atencion a la
Carta de Intencion suscrita con el Fondo Monetario Internacional en noviembre
de 1982, llevar a cabo una revision de los sistemas de proteccion arancelaria,
eliminando los sistemas de permisos previos sustituyéndolos por aranceles.
Esto ya mostraba claramente que la tendencia era abrir las fronteras de nuestro
pais a las mercancias del exterior, obligando asi a la industria nacional a que

compita con ellas.

2.4.3 Ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y del Comercio (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, fue firmado el 30
de octubre de 1947 en Ginebra, por 23 Estados, y entré6 en vigor
provisionalmente el 1° de enero de 1948. Hasta 1994 el GATT representaba el
90% del comercio total mundial, integrado por mas de 100 paises. A partir de
la Ronda de Uruguay el GATT como tratado se institucionaliza y se crea la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Nuestro pais se integré al GATT como miembro nimero 92 en agosto de 1986,
con base en la suscripcion de un Protocolo de Adhesién, que plantea
esencialmente que es un pais en desarrollo, garantizandose de esta manera
gue en todo momento México puede invocar un tratamiento especial y mas
favorable. En esta apertura al comercio exterior se plantea propiamente la tesis
de favorecer a la modernizacion de la industria nacional, ayudarla a
actualizarse mediante la competencia, a fin de generar el llamado “cambio
estructural” que tedricamente nos convertira en un pais moderno y competitivo

en el exterior.

El GATT es un tratado multilateral de comercio, concebido como un conjunto

de normas que faciliten el comercio internacional, buscando eliminar las



barreras arancelarias y no arancelarias, que entorpecen e impiden el comercio,
asi como el establecimiento de mecanismos para la solucion de diferencias

comerciales entre los paises miembros.

Los principios generales del GATT son:

» Nacion mas favorecida, se refiere a que los beneficios que se otorguen a
un pais miembro deben otorgarse a todos los demas.

» Trato no discriminatorio, las mercancias importadas deben recibir el
mismo trato que las nacionales.

> Consolidacién arancelaria, los aranceles convenidos no deben
aumentar.

» Proteccion arancelaria, se otorgara a través de aranceles y no a través
de otras de medidas.

» Eliminacion de restricciones cuantitativas, prohibe las cuotas y licencias
de exportacion, salvo excepciones.

» Solucion de diferencias, se hara a través del dialogo y consultas
bilaterales, en caso de no llegar a un acuerdo, un panel hara las
recomendaciones, si una de las partes no cumple con dichas
recomendaciones, la parte afectada puede solicitar la autorizacion para
aplicar las medidas de represalia.

» Salvaguardias, para la proteccién temporal de los productos nacionales
en un aumento repentino de las importaciones, incrementando los
aranceles o con cuotas.

» Acuerdos comerciales regionales, se permite la integracion entre las
economias de los paises miembros. No debiendo establecer obstaculos
en el comercio con los demas paises y son una excepcion al principio de

la nacion mas favorecida.*®

Durante muchos afios, el GATT fungid6 como Organizacion Econdmica
dedicada al comercio internacional, durante este tiempo tuvieron lugar ocho
rondas de negociaciones, que son reuniones especiales convocadas con el

proposito de resolver cuestiones importantes para todos sus miembros, la

| bidem. p. 21-24.



tltima de ellas tuvo lugar en Uruguay del 1986-1993 en donde se da un fuerte
avance en materia de propiedad intelectual, y culmina con la creacion de la
omc.?®

A pesar de que la propiedad intelectual no es una materia estrictamente
comercial, es un fendbmeno que desde el punto de vista politico se puede ver
como una respuesta a las propuestas del Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NOEI), incluida en las negociaciones del GATT, debido a un
esfuerzo bien concebido de las empresas industriales de los paises
desarrollados que lograron crear dentro del GATT el Comité de Propiedad
Industrial. Cuyo objetivo era conformar las reglas internacionales de comercio
asi como las nacionales y con esas reglas se pretendia elaborar un cédigo

formado de tres secciones bésicas:

a) Principios fundamentales para la proteccion de la propiedad intelectual,
los cuales constituyen un estandar minimo de proteccion.

b) Elementos esenciales relativos a los procedimientos de represién a
consecuencia de la violacién de la propiedad intelectual.

c) Mecanismos de consulta y solucién de controversias.

Estos principios de la practica son los actuales parametros de la legislaciéon en
materia de propiedad intelectual a escala mundial. Algunos consideran que
estos parametros son parte de un proceso mundial, producto de la
globalizacién de la economia que postula que actualmente quien quiera
participar debe adecuarse a los patrones internacionales, modificando como lo
ha hecho nuestro pais su estructura legislativa. Sin embargo, otra postura
considera que no es mas que la americanizacion del derecho de la propiedad
intelectual, a través de las recomendaciones que hace Estados Unidos a los
paises que no contienen esos patrones de proteccion, con el objeto de que

modifiquen su legislacion.

2 SEPULVEDA LERMA, Arlette Minerva (cétedra), “Régimen Juridico de Comercio Exterior”, en laFacultad de Derecho dela
UNAM. 31/08/04



Estados Unidos tuvo gran éxito al lograr incluir el tema de la Propiedad
Intelectual en las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT, en lo que
se ha denominado como TRIPS (abreviatura de Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights, Incluiding Trade in Counterfeit Goods) o también

conocido como ADPIC, por su denominacion en espafiol.

Creemos que ambas posturas son ciertas; cada una de ellas con elementos de
verdad. La creacion de pardmetros conformados fundamentalmente por las
iniciativas de los paises con mas poderio econémico, entre otros por los

Estados Unidos.

2.4.4 Formacion del ADPIC

Con la insercion de la propiedad intelectual en los grandes acuerdos
comerciales, como el ADPIC y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se crearon estdndares en la proteccion de esta materia (patentes,
marcas, secreto industrial, circuitos integrados, derechos de autor, variedades
vegetales, etcétera). La basqueda de estos parametros tiene como impulsor el

desarrollo acelerado de la tecnologia, en la segunda mitad del siglo XX.

Esa idea de proteccion a la propiedad intelectual a escala global ya la habia
llevado a cabo los Estado Unidos con la aplicacion de sus normas comerciales,
rompiendo la estructura del derecho internacional, extendiendo leyes internas

que tratan de regir a nivel interno de otros paises.

Estados Unidos a principios de los afios ochentas manifestd su deseo de elevar
la proteccion de la Propiedad Intelectual a escala mundial a través de la nueva
ronda de negociaciones, a celebrarse en Uruguay. En esta perspectiva, la
OMPI no protegia adecuadamente sus intereses, no estaba al tanto de las
nuevas corrientes, ademas que no reconocia la interrelacion entre comercio y

propiedad intelectual.



Asi es como nacié después el ADPIC, que es el anexo 1C de la Carta de la
Organizacion Mundial del Comercio y en el que ademas se inspira el capitulo
XVII del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El objetivo
fundamental del ADPIC es fomentar una proteccion eficaz y adecuada de los
derechos de propiedad intelectual y de cuidar que dichos derechos no se
conviertan en obstaculo del comercio legal. No obstante, también se expresa el
reconocimiento de los objetivos fundamentales de politica general publica de
los sistemas nacionales de proteccion de este tipo de derechos, incluyendo los

objetivos en materia de desarrollo y tecnologia.

El ADPIC sirve como un puente a otros cuerpos normativos, como el Convenio
de Paris, Convenio de Berna, la Convencion de Roma y el Tratado sobre la
Propiedad Intelectual, respecto a los circuitos integrados. El citado acuerdo se
basa en los principios de trato nacional y trato de la nacibn mas favorecida. Los

objetivos estan expuestos en el articulo 7° del ADPIC que se refiere a:

= Contribuir a la promocion e innovacion tecnologica.

* A latransferencia y difusién de tecnologia.?*

2.45 TLCAN zona de libre comercio

El Senado organiz6, a partir del 18 de abril de 1990, un Foro Nacional de
Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México en el Mundo, el cual
concluyd0 un mes después. De las conclusiones de dicho Foro se

desprendieron entre otras las siguientes recomendaciones:

“

...el Senado precisa la necesidad de que México busque
incorporarse a las nuevas corrientes econémicas y comerciales
del mundo...

...debido a la localizacién geografica de México, de la historia de
sus relaciones comerciales..., de su complementariedad con
respecto a Estados Unidos de Norteamérica, recomienda

negociar un Acuerdo de Libre Comercio con este pais...

? BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 34.



En relacién a Canad4, México debe explotar nuevas formas de
acercamiento econdmico y comercial que permitan desarrollar el
amplio potencial de complementariedad que existe entre ambas

naciones...”

Al mes siguiente, el presidente Salinas de Gortari viajo a Estados Unidos con el
objeto de buscar nuevas formas que rigieran los intercambios comerciales
entre ambos paises. Asi las cosas, el 8 de agosto de 1990, funcionarios
estadounidenses y mexicanos recomendaron, proceder a negociar un TLC.
Manifestandose mas adelante Canadéa a favor de incorporarse a dicho proceso.
El 5 de febrero de 1991 los jefes de Estado de los tres paises, anunciaron su
decision de iniciar las negociaciones, de un tratado que incluia a 360 millones

de habitantes y un PIB de 6 millones de millones de délares.

Semanas después el Senado convoc6 a un nuevo Foro para discutir las
implicaciones de dicho Tratado, sefialandose ciertas caracteristicas que

debiera incluir el tratado entre ellas estaba:

1) El Tratado debe abarcar la liberacion del comercio en bienes, servicios y
flujos de inversion, con apego a nuestra norma suprema.

2) Debera ser compatible con el GATT.

3) Debiéndose eliminar los aranceles entre las partes signantes.

4) Se deberéan eliminar las barreras no arancelarias (normas y estandares
técnicos) que enfrentan nuestras exportaciones.

5) Se deberan negociar reglas de origen, para evitar triangulaciones.

6) El establecimiento de normas que eviten el uso de subsidios que afecten
la competencia entre los paises signantes.

7) Deberd establecerse un capitulo especifico sobre la resolucién de

controversias.

De estas caracteristicas se destaca el marco de una zona de libre comercio
diferente de una unién aduanera o un mercado comun.

Diferencias:



Zona de libre comercio: Solamente se reducen o eliminan los aranceles y otras
barreras comerciales, pero manteniendo independencia para fijar sus aranceles
con los demas paises.

Unién aduanera: Implica ademas de lo anterior, una armonizacion tributaria,
estableciendo aranceles comunes frente a los demas paises.

Mercado comun: Este ultimo, es ain mas amplio, ya que permite el libre flujo
de factores y recursos, unificacion de la moneda, incluso de instituciones

politicas comunes.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue firmado en las
ciudades de México, Ottawa y Washington, D.C., el 17 de diciembre de 1992.
Asi pues, el 12 de diciembre de 1993, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion. Y comenz0 a tener vigencia a partir del 1° de enero de 1994.

Ahora bien entre otros, se sefialaron como objetivos del TLCAN los siguientes:

1. Coadyuvar a mantener una tasa de crecimiento en forma sana
y sostenida.
2. Lograr una mayor participacion de los productos mexicanos en

los mercados del Norte.
3. Sobre toda, crear empleos mas productivos y mejor
remunerados, en consecuencia elevar el nivel de bienestar de

todos los mexicanos.?

A méas de una década de la entrada en vigor del TLC es conveniente
reflexionar en los puntos que anteceden, si es realidad aquel crecimiento
econdmico que se planteaba, 0 mas aun, es acaso verdad el desarrollo
econdmico que se deja ver en el punto tres. En el dltimo capitulo de este
trabajo de investigacion daremos los elementos que a su vez nos permitan
inferir la respuesta. Pero antes, en el capitulo que sigue haremos un analisis

comparativo entre el capitulo XVII del TLCAN y nuestra legislacion.

2 BLANCO Herminio, “ Naturalezay acance del Tratado de Libre Comercio”, en Hacia un tratado de libre comercio en América
del Norte, SERRA PUCHE, Jaime (comp.), Ed., PorrGia. México 1991 p. 149-173.



2.4.6 Organos del TLCAN

A diferencia de la union aduanal los miembros en el tratado de libre comercio
no cuentan con un arancel externo comun. En lugar de ello, se apoya en reglas
de origen nacional para guiar el comercio entre ellos. También a diferencia del
mercado comun, el TLC excluye el libre flujo laboral. Mas alla de lo anterior, a
medida que las naciones coordinan y hasta armonizan las politicas monetarias
y fiscales, la integracibn se acerca mas a una union econdémica. Asi pues,
tenemos el ejemplo de la Unién Europea que evolucioné a través de varias

etapas y a diferentes ritmos desde su origen en el afio 1952.

En comparacion con la fragil estructura institucional del TLC , la Unién Europea
esta dotada de instituciones politicas supranacionales, incluyendo un

parlamento europeo elegido por separado, un consejo ejecutivo y una corte.

Tenemos que el TLC es intencionalmente limitado a la forma mas débil de

integracion. Sefnala Weintraub:

“En lo que a las organizaciones regionales de comercio se refiere,
la estructura institucional del TLC es muy basica. No hay una
burocracia monstruosa, como la Comisiéon de la Unién Europea.
Hay una comisién de libre comercio con sede en la ciudad de
México, pero se reune en forma irregular, lo suficiente para evitar
que los desacuerdos se conviertan en conflictos mayores. Esta
comision [...] es completamente una criatura de los tres ministerios
de comercio. La eleccion de una estructura burocratica minima fue

deliberada para evitar hasta el menor indicio de supranacionalidad.”

Hay varios grupos de trabajo de los ministerios de comercio de los paises
miembros, para tratar asuntos especificos, sin embargo, la estructura del TLC
se limita a una Comision para la Cooperacion Laboral (Dallas, Texas) y una
Comision para la Cooperacion Ambiental (Montreal, Québec), cada una esti

encargada de vigilar que los miembros apliquen sus propias leyes.



Ademas, hay dos cuerpos que manejan los asuntos del medio ambiente en la
frontera, la Comision Fronteriza de Cooperacion del Medio Ambiente (Ciudad
Juéarez, Chihuahua) y el Banco de Desarrollo de Norteamérica (San Antonio,

Texas).

También es preciso mencionar que la resolucion de las disputas del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte se manejan mediante paneles de
arbitraje formados por expertos provenientes del sector privado nombrados por
los gobiernos parte en la disputa. A su vez los gobiernos estan comprometidos
a aceptar el fallo del panel, pero los fallos no establecen precedente como en el

derecho consuetudinario.

La ausencia de instituciones supranacionales significa que las estructuras
gubernamentales existentes tienen toda la responsabilidad de aplicar las

medidas pactadas en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte.??

ZBAILEY, John (compilador), Impactos del TLC en México y los Estados Unidos: Efectos subrregionales del comercio y la
integracion econémica. Ed., Porriia, Flacso y Georgetown University, México 2003. p. 20-26



CAPITULO 3

EL CAPITULO XVII DEL TLCAN Y SU INFLUENCIA EN
NUESTRO MARCO JURIDICO

“ Los acuerdos multilaterales y bilaterales han impactado
los 6rdenes juridicos internos, transformando las directrices

bajo las cuales era construido e interpretado el derecho...”

Jorge Witker y Angélica Varela

3. Introduccioén

A principios de los afios noventa se percibe un movimiento que pretende limitar
los derechos de la propiedad intelectual. Una reaccidon natural de una parte de
la humanidad contra aquellos que pretende patentar todo. De esta forma

vemos que la regulacion de la propiedad intelectual no es un rubro facil.

Es posible identificar tres corrientes:

1. Aquellos que estan en contra de cualquier regulacion, ya que esto
obstaculizaria el desarrollo de nuevas tecnologias. Dicha corriente es
impulsada basicamente por investigadores y cientificos; que postulan
una desregulacion e interferencia minima del gobierno en tecnologia.

2. Un grupo heterogéneo, con preocupaciones morales en cuanto a la
biotecnologia, con implicaciones religiosas, ambientalistas, con temor a
gue se produzcan serios dafios a la dignidad del hombre, al ambiente,
etc.

3. La dltima es de caracter mixto, ya que por un lado proclama la
prohibicion de ciertas tecnologias y por otro, se piden posturas flexibles;

pero a final de cuentas esta a favor de una mayor regulacion.

La comunidad internacional se inclina hacia la regulacion, como ejemplos

tenemos el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Convencion de Rio), la



Convencion de Cartagena sobre Bioseguridad y la Declaracién Universal del
Genoma Humano. Y aunque estos instrumentos internacionales no se refieren

directamente a la propiedad intelectual si influyen tangencialmente.*

La teoria dominante en materia econémica y del derecho de la propiedad
intelectual postula que si los paises subdesarrollados aumentan la proteccion a
la propiedad intelectual, obtienen beneficios sustanciales, como inversion,
tecnolégica, y en general, un crecimiento econémico del pais. Esto tiene
elementos de certeza y falsedad. Cierto es que la inversion exige mayor

protecci6n.?

Aqui es donde el derecho nacional debe intervenir, y proteger los intereses
nacionales, no solo desde el punto de vista econémico sino también ético. Se
debe encontrar un término medio entre la proteccion y el impulso de la
creatividad, donde los legisladores tomen en cuenta las caracteristicas
particulares de nuestro pais incluyendo sus limitaciones, con el objeto de que
las reformas, hablando propiamente de la propiedad intelectual, traigan consigo

efectos a favor del desarrollo y no solo beneficios para unos cuantos.

De los tres paises que conforman la regiéon del norte, nuestro pais es el de
menor grado de desarrollo, eso lo podemos ver en diferentes variables como el
ingreso por persona al afo, y la participacion de los ingresos del trabajo en el

ingreso nacional.®

Las reformas legislativas aprobadas por el Congreso de la Unién en los ultimos
aflos comprenden aspectos, econdémicos, comerciales financieros, politicos y
culturales. Es decir, ha habido una reforma legislativa integral vy

multidisciplinaria que abarca todas las actividades nacionales.

Las consecuencias de estas reformas requieren una reflexion, porque

conocerlas y saber su trascendencia es un imperativo para entender la actual

! BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 140-141.

2 |bidem. p. 61.

¥ CABALLERO U. Emilio (coordinador), El Tratado de Libre Comercio: México, E.U.A. Canad4, Beneficios y Desventajas.
DIANA, México, 1991.



politica econdmica de México. Las reformas son consecuencia de una

estrategia global de cambio, acorde con los dictados de la economia mundial.

Los tratados de libre comercio son instrumentos omnimodos y omnipresentes,
que en la actualidad poco escapa a su jurisdiccion, ya que pactan desde la
liberalizacion de aranceles hasta los derechos humanos y a la democracia,

como imperativos politicos.

La transformacion juridica que estas reformas representan es de
consecuencias trascendentales, ya que han cambiado la fisonomia de nuestro
pais. Las reformas nos muestran el rumbo a seguir de nuestra Nacion a tal
grado que los tratados internacionales han logrado imponerse aun sobre
nuestra Constituciébn como instrumentos que marcan la pauta a seguir en todas
y cada una de las reformas presentadas y que se presenten en el futuro. Son
instrumentos programaticos, contratos que trazan el rumbo econdmico de

México.

3.1 EI TLCAN Yy la propiedad intelectual

A reserva de haber visto ya en el capitulo segundo los antecedentes del
Tratado, objeto de este capitulo, se deben mencionar algunos datos
importantes. Este Tratado, fue firmado en las ciudades de México, Ottawa y
Washington, D.C., el 17 de diciembre de 1992. Se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 1993. Vigente en México desde el 1° de
enero de 1994.

Asi pues, en este capitulo haremos referencia especifica a la Sexta Parte del
mismo, concerniente a la Propiedad Intelectual, en su Capitulo XVII. Este
altimo cuenta con 21 articulos y cuatro anexos, abrigando las dos grandes

ramas de esta materia, la propiedad industrial y los derechos de autor.

Como ya se menciono en el primer y segundo capitulo, la propiedad intelectual

ha sido objeto de importante reglamentacion internacional, como lo es el



Convenio de Paris, el Convenio de Berna, el GATT a través de la Ronda de
Uruguay cuyo inicio fue en el afio de 1986, importante lo anterior si
consideramos que las perspectivas de los paises industrializados y los que
estan en vias de desarrollo, son distintas con respecto a la materia de nuestro
estudio. Para los primeros, no esta suficientemente protegida, y los segundos
argumentan, que los beneficios se inclinan en su mayoria a las naciones de
primer mundo. Uno de los objetivos de la Ronda de Uruguay era reconciliar

intereses y necesidades de las naciones en condiciones distintas.

Por su parte el TLC es un instrumento que en materia de propiedad intelectual,
fomentard que el comercio sea mas libre y equitativo. En virtud de lo anterior, y
como veremos mas detallado a continuacion, nuestra legislacion sufrid
importantes reformas, en lo tocante a propiedad industrial y derechos de autor.
A través de las nuevas disposiciones México alcanza holgadamente los grados
de reglamentacion que estipulan las legislaciones de los paises

industrializados.

El TLC se concibe como un sistema moderno y vigoroso que, en materia de
propiedad intelectual, fomentara que la zona de libre comercio sea mas libre y
equitativa (este Ultimo no con mucho éxito). Por ello es que nuestro pais

moderniza su reglamentacion en lo tocante a la propiedad intelectual.

Las normas contenidas en este Tratado pretenden alentar la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico de las empresas de toda la region. Ademas de combatir
la competencia desleal en cualquiera de los paises signantes. Debemos
recordar que el articulo 28 constitucional establece que no constituyen
monopolios los privilegios que se concedan por tiempo determinado a los
autores artistas por la produccion de sus obras ni los que para el uso exclusivo
de los inventos se otorguen a los inventores. Por ende, las disposiciones del
Tratado en estudio, son compatibles con esta norma constitucional, y con las

obligaciones internacionales convenidas con México.



Podemos decir, que la mayor parte de las disposiciones mas importantes del

capitulo XVII ya se han considerado o normado en la legislacién mexicana.*

3.2 Capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte

El capitulo XVII de este Tratado, dedicado a la propiedad intelectual, ha
superado lo logrado por el GATT, incluso se considera como un modelo a
seguir en futuras negociaciones. En este tratado se establecen normas de
caracter sustantivo y ampliamente de caracter adjetivo a fin de que sean

incorporadas al derecho interno.®

3.2.1 La Ley de Propiedad Industrial y el Capitulo XVII del
TLCAN

Las reformas efectuadas a la legislacién de nuestro pais antes y después de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
hablando propiamente en la materia de propiedad intelectual, son realizadas
por nuestros legisladores, con el firme propésito de crear un clima propicio para

la inversién extranjera, y una mayor seguridad a la propiedad intelectual.

A partir de 1991 la legislacion mexicana sobre propiedad intelectual empieza a
cambiar radicalmente, nuestro pais camina de una posicion defensiva a otra de
apertura. De esta manera nuestras leyes empieza se van adecuando a las
exigencias de Estados Unidos. Aqui se presenta lo que ya hemos visto en

parrafos anteriores como la “Americanizacion” del derecho mexicano.

No obstante, la preocupacion no son las modificaciones realizadas a nuestra

legislacién, sino lo que este nuevo modelo trae consigo, un desarrollo industrial

4 SERRANO MIGALLON, Fernando. México en € orden internacional dela propiedad intelectual, Ed., Porria UNAM, México
2000. 645-651.
® BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 29-38



determinado por la capacidad econdmica y tecnoldgica de los paises signantes.
México se ha abierto a la competencia con empresas extranjeras de alta
infraestructura, ellas poseen una alta experiencia y tradicion en la creacioén de

invenciones e ideas, posicion muy distinta a la que detenta nuestro pais.

Los diagnosticos realizados en las décadas de los sesentas y setentas sobre la
actitud dafina de las empresas transnacionales poseedoras de tecnologia en
relacion con las economias de los paises subdesarrollados (tecnologia muy
costosa, venta de tecnologia antigua e inadecuada etc.,) no tuvieron suficiente
impacto para propiciar condiciones mas adecuadas en la creacion de

tecnologia propia de los paises subdesarrollados.

La legislacion mexicana de los afios setentas en materia de inversion
extranjera, transferencia de tecnologia, patentes, marcas y derechos de autor,
era un derecho més elastico y menos riguroso. Sin embargo, la fuerza del
neoliberalismo® de los ochentas erosionaron esta posicion, por la via de los

acuerdos comerciales, este fue el caso de México.

La teoria dominante en materia econémica y el derecho de la propiedad
intelectual postula que si los paises en vias de desarrollo aumentan la
proteccion en propiedad intelectual, obtendran beneficios sustanciales como
inversién, tecnologia y en general un crecimiento econémico del pais. Aqui
debemos poner especial atencioén en el Ultimo rubro, ya que no se menciona
desarrollo economico sino crecimiento economico, el desarrollo econdémico
implica distribucion equitativa del producto nacional bruto, y es cierto que atrae
tecnologia, sin embargo, no significa que haya transferencia de la misma, ya

gue para eso se requiere una politica tecnoldgica en el interior del pais.

* El neoliberalismo tiene que ver principalmente con: &) politica econémica internacional, el favorecimiento del libre comercio y la
supresion de las fronteras del capita. b) politica econémica interna, € apoyo de la desregularizacion de los mercados (incluido el
laboral) y de la minima intervencion del Estado en la economia (incluyendo la privatizacion de empresas publicas).El
neoliberalismo béasicamente significa nuevos liberales, diferentes alos liberales clésico. Los nuevos liberales extreman su ideologia
como contraposicion a comunismo soviético. La nueva corriente liberal es duramente criticada por la izquierda y desde dichos
sectores se le acusa de ser mucho més fundamentalista que sus predecesores. La diferencia principa que se le atribuye con respecto
a liberalismo clésico es que en éste se sacraliza el mercado hasta € punto de considerarlo e motor del progreso humano. En el
liberalismo econdmico se entiende que € libre comercio y las leyes del mercado deben ser salvaguardadas para que la mano
invisible pueda gobernar en interés de todos. El neoliberalismo, en cambio, va mas ala Las leyes de los paises deben plegarse a
mercado y no a revés. El poder politico no debe, segin ellos, tener influencia alguna en los movimientos de capital y los negocios
de las multinacionales, aunque €llo vaya en detrimento del propio pais que lo permite. WIKIPEDIA, La enciclopedia libre (consulta
en INTERNET http://es.wikipedia.ora/wiki/Neoliberalismo), (s.I), 04/02/06 6:30 pm.




3.2.2 El derecho mexicano y la propiedad intelectual

En el afio de 1991 se aprobo la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad
Intelectual. Con esto se rompe definitivamente con el esquema adoptado por
México en los afios setentas, con una estrategia de industrializacion,
caracterizada como ya lo vimos, por una amplia proteccion a la industria

nacional frente a las transnacionales.

Ademas, el momento en que aparece esta Ley, es muy significativo, pues
precisamente en ese momento se negociaba la propiedad intelectual tanto en
el Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte, como en el GATT, esto

significaba dejar sin materia la posicion mexicana.

En esta ley se realiza:

= Una apertura a nuevas areas de proteccion, como por ejemplo: las
variedades vegetales y la biotecnologia de obtenciéon de
farmacoquimicos, medicamentos, alimentos, bebidas y fertilizantes,
procedimientos genéticos para la obtencién de especies animales y
vegetales, o sus variedades; microorganismos; productos quimicos y
aleaciones. En esta linea de apertura a nuevas areas, aparece por vez
primera en la legislacion mexicana, el modelo de utilidad y se protege el
secreto industrial.

= Se amplia el plazo de proteccién para patentes, de 20 afios, y de 10
afos para los registros marcarios, y se simplifica la prueba de uso
efectivo de las marcas registradas.

= Se concede el derecho de prioridad, de las patentes, siempre y cuando
solicite en México la patente dentro de los doce meses siguientes a la
solicitud de patente en el pais de origen.

= Se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

= Se mejoran los medios de defensa de los derechos de la propiedad
intelectual.



También la Ley Federal del Derecho de Autor sufre modificaciones, las cuales
consistieron en ampliar el campo de proteccion a otras esferas de la actividad
creativa como los programas de computo, fonogramas, se incrementan las

sanciones civiles y penales en caso de infraccion de los derechos de autor.

3.2.3 El Derecho de Autor y el TLCAN

En lo fundamental las disposiciones del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte en materia de derechos de autor se adecuan a lo dispuesto

en la Convencién de Berna:

articulo 1705-1 del Tratado de Libre Comercio con América del

Norte :

“Cada una de las partes protegera las obras comprendidas en el
Articulo 2 del Convenio de Berna, incluyendo cualesquiera otras
gue incorporen una expresion original en el sentido que confiere a

este término el mismo Convenio [...]"

Asi deja abierta la posibilidad, de que se incorporen otras creaciones
intelectuales.

Donde existen discrepancias, es en lo relativo a las licencias obligatorias ya
gue la Convencion de Berna permite a los paises subdesarrollados otorgar
licencias obligatorias de una obra protegida por el derecho de autor, en caso de
que el pais subdesarrollado, tenga necesidades legitimas; si bien el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte no prohibe las licencias obligatorias, las

limita extremadamente. °

En el articulo 1705-5 se permite a las partes circunscribir limitaciones o

excepciones al derecho de autor siempre que sean casos especiales

5 BECERRA RAMIREZ, Manuel. “Hacia el nuevo derecho mexicano de lapropiedad intelectual”, El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, andlisis, diagnostico y propuestas juridicas. WITKER, Jorge (coordinador). Tomo I1. UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas. México 1993. p. 163-208.



determinados y que no impidan la explotacion normal de la obra ni ocasionen

perjuicio injustificadamente a los legitimos intereses del titular del derecho.”

Otra de las diferencias entre el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte y la Convencion de Berna es que el primero se refiere a los derechos de
autor desde el punto de vista econdmico, haciendo caso omiso a los derechos
morales. La razon basicamente es, que los norteamericanos no consideran que

los derechos morales estén relacionados con el comercio.

Otra disposicion importante del Tratado de Libre Comercio en materia de
derechos de autor es la relativa al aseguramiento de la libertad de contratacion,
gue es como asegurar que no va existir nunca mas un registro de transferencia

de tecnologia que imponga un marco juridico de contratacién.®

“Cada una de las Partes dispondra que para los derechos de autor y

derechos conexos:

= cualquier persona que adquiera o detente derechos econémicos
pueda, libremente y por separado, transferirlos mediante contrato
para efectos de explotacion y goce por el cesionario; y

= cualquier persona que adquiera y detente esos derechos
econdémicos en virtud de un contrato, incluidos los contratos de
empleo que impliquen la creacion de obras y fonogramas, tenga la
capacidad de ejercitar esos derechos en nombre propio y de

disfrutar plenamente los beneficios derivados de tales derechos.”®

3.2.4 Las marcas y el TLCAN

Los aspectos novedosos del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
empiezan con la definicibn de marca ya que la definicion del tratado es muy

amplia:

Marcas

7 Articulo 1705-5, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
8 BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciad nuevo...), p. 163-208.
® Articulo 1705-3, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.



“Para los efectos de este Tratado, una marca es cualquier signo o
cualquier combinacion de signos que permita distinguir los bienes
0 servicios de una persona de los de otra, inclusive nombres de

personas, disefios, letras, numeros, colores, elementos figurativos

o laforma de los bienes o la de su empaque. [...]".*°

El de nuestra legislacion es muy limitado

“Se entiende por marca a todo signo visible que distinga productos
»nll

0 servicio de otros de su misma especie o clase en el mercado.
Por otra parte, el Tratado dispone que el registro de la marca se puede
cancelar por falta de uso, después de que transcurra, como minimo, un periodo
ininterrumpido de falta de uso de dos afios,?la Ley de Propiedad Industrial

indica un periodo de tres afios.*

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte reconoce las marcas de
certificacion que no estén previstas en nuestra legislacion. Se prohibe las
palabras, al menos en espafiol, francés o inglés, que designen genéricamente
los bienes o servicios, o los tipos de bienes o de servicios, a los que la marca
se apligue esto en beneficio a los exportadores mexicanos, ya que
anteriormente se le prohibia la entrada a nuestros productos porque ya estaba

registrado un nombre genérico como marca en los Estados Unidos™*

También, el Tratado de Libre Comercio con América del Norte fija un sistema
de registro que debe poseer como minimo: examen de las solicitudes, asi
como, un procedimiento que permita la defensa del solicitante en caso de
negativa del registro; la publicacion de la marca, la oportunidad de oposicién y
la cancelaciéon de la solicitud. La legislacibn mexicana no tiene expresamente
un procedimiento de oposicion, s6lo como ya vimos, posee de un

procedimiento de nulidad, caducidad y cancelacion. *

OArticulo 1708-1, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
™ Articulo 88, Ley de Propiedad Industrial.

2 Articulo 1708-8, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
2 Articulo 130, Ley de Propiedad Industrial.

14 Articulo 1708-13, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
> BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciael nuevo...), p. 163-208.



3.2.5 Patentes en el TLCAN

Se establece un periodo de proteccion para las patentes de por lo menos veinte
afos, que se contaran a partir de la fecha de la presentacién de la solicitud, o
de diecisiete afios a partir de la fecha del otorgamiento de la patente. Aqui se
debe hacer la observacion que en nuestra legislacién no existe la opcion de 17

afios.'®

Para adecuarse a la terminologia norteamericana se reconoce que las
expresiones “actividad inventiva” y “susceptible de aplicacion industrial” que
utiliza nuestra legislacion, sean respectivamente sinénimos de las expresiones

no evidente (non-abvious) y Gtiles (useful).*’

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte limita la posibilidad de

otorgar licencias obligatorias, pero sin prohibirlas.

Lo que se considera controversial es lo estipulado en el articulo 1709-3 del

Tratado de Libre Comercio con América del Norte :

“Asimismo, cada una de las Partes podra excluir de la
patentabilidad:

a. los métodos de diagnoéstico, terapéuticos y quirdrgicos, para el
tratamiento de seres humanos y animales;

b. plantas y animales, excepto microorganismos;

c. procesos esencialmente biolégicos para la produccion de
plantas o animales, distintos de los procesos no bioldgicos y

microbiolégicos para dicha produccion.

No obstante lo sefialado en el inciso (b), cada una de las Partes
otorgara proteccion a las variedades de plantas mediante patentes,

un esquema efectivo de proteccién sui generis, o ambos.”

16 Articulo 1709-12, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
¥ Articulo 1709-1, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.



Disposicion muy criticada, sobre todo por empresas norteamericanas que
invierten mucho dinero en este tipo de investigaciones.

También es muy criticada la disposicion 1709-2:

“[...] las Partes podran excluir invenciones de la patentabilidad si es
necesario impedir en su territorio la explotacion comercial de las

invenciones para proteger el orden publico o la moral, inclusive

para proteger la vida y la salud humana, animal y vegetal, o para
evitar dafio grave a la naturaleza o al ambiente, siempre que la
exclusion no se funde Unicamente en que la Parte prohibe la
explotacién comercial, en su territorio, de la materia que sea objeto

de la patente.”

La critica versa sobre la vaguedad de los conceptos resaltados: “el orden
publico” y “la moral.”

En cuanto a los derechos derivados de las patentes, debo hacer mencion a las
excepciones de estos, por ello es que trascribo a continuacion el articulo 1709-

6 del Tratado de Libre Comercio con América del Norte:

“Cada una de las Partes podra establecer excepciones limitadas a
los derechos exclusivos conferidos por una patente, a condicion de
gue tales excepciones no interfieran de manera injustificada con la
explotacién normal de la patente y no provoquen perjuicio, sin
razon, a los legitimos intereses del titular de la patente, habida

cuenta de los intereses legitimos de otras personas”

Esta disposicién se refiere a la posibilidad de establecer excepciones que
limiten los derechos exclusivos conferidos por una patente, lo cual desde lo
Optica nacional parece correcto, pues constituye uno de los pocos reductos que
le permiten al estado maniobrar a favor del desarrollo nacional. Sacandolo de

los intereses de las empresas trasnacionales.

Ademas en su articulo 1709-7 se establece que no habra discriminacion en el

otorgamiento de patentes, ni en el goce de los derechos respectivos, alegando:



= el campo de la tecnologia,
= el territorio de la Parte en que la invencion fue realizada

= de silos productos son importados o producidos localmente.

3.2.6 Circuitos Semiconductores Integrados

La proteccion de los circuitos semiconductores, constituye una de las
principales novedades de este Tratado. Ademas de constituir ejemplo de cémo
algunas disposiciones norteamericanas se internacionalizan, debido a que la
Ley sobre circuitos semiconductores estadounidense (Semiconductor Chip

Protection Act, SCPA) sirvi6 de modelo para paises asiaticos y europeos.

El mayor logro de la SCPA se alcanza en Washington en 1989, de la
conferencia diplomética donde se adopta el Tratado sobre la Propiedad
Intelectual Respecto a Circuitos Integrados (tratado de Washington 1989).
Ahora bien, este tratado regresa al Tratado de Libre Comercio de América del

Norte cuando menciona que:*

“Cada una de las Partes protegerd los esquemas de trazado
(topografias) de circuitos integrados ("esquemas de trazado") de
conformidad con lo sefialado en los Articulos 2 a 7, 12 y 16.3,
excepto el Articulo 6.3, del Tratado sobre la Propiedad Intelectual
Respecto de los Circuitos Integrados, abierto a la firma el 26 de
mayo de 1989."*°

Al entrar en vigor el tratado en comento, México disponia de un plazo de cuatro
afos para poner en practica las disposiciones sobre los circuitos integrados, de
esta manera, nuestro poder legislativo realiza una reforma el 26 de diciembre
de 1997 donde agrega un titulo a la Ley de la Propiedad Industrial denominado:

“Titulo Quinto Bis: De los esquemas de trazado de circuitos integrados”.

Los sujetos que pueden solicitar la proteccion de los circuitos integrados son:

8 BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Hacia€el nuevo...), p. 163-208.
 Articulo 1710-1, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.



= EIl titular: persona fisica o moral beneficiaria de la proteccion
mencionada.

= La Parte Contratante: el Estado u organizacion intergubernamental

= La Unidn: constituida por las partes contratantes

» La Asamblea de la Unién: compuesta por las partes contratantes

Nuestra legislacion considera por:

“Circuito integrado: un producto, en su forma final o en una forma
intermedia, en el que los elementos, de los cuales uno por lo menos
sea un elemento activo, y alguna o todas las interconexiones,
formen parte integrante del cuerpo o de la superficie de una pieza
de material semiconductor, y que esté destinado a realizar una

funcién electrénica;

Esquema de trazado o topografia: la disposicién tridimensional,
expresada en cualquier forma, de los elementos, de los cuales uno
por lo menos sea un elemento activo, y de alguna o todas las
interconexiones de un circuito integrado, o dicha disposicion

tridimensional preparada para un circuito integrado destinado a ser

fabricado.”®

En el Tratado de Washington se establece que la proteccion a estos elementos
no debe ser menor a ocho afos, de esta manera, nuestra legislacion otorga
una vigencia improrrogable de 10 afios, contados a partir de la fecha en que se

presento la solicitud del registro.

La solicitud puede ser presentada por el inventor, causahabiente o
representante legal, esta debera contener el titulo del esquema o circuito, el
cual debe ser breve, y no podran ser nombres o0 expresiones de fantasia, o
indicaciones comerciales, o signos distintivos. Ademas de llevar consigo la

descripcion de la funcién electrénica que realiza dicho circuito. %

3.2.7 Secretos Industriales en el TLCAN

® Articulo 178 Bis 1 frac. 1 y 11, Ley delaPropiedad Industrial.
2 VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 257-258.



El Tratado de Libre Comercio con América del Norte obliga a las partes a
proteger el secreto industrial como toda informacion que legalmente detente

una persona y que posea las siguientes caracteristicas:

= Que sea secreta
= Posea valor comercial efectivo o en potencia
- Que la persona que la tenga legalmente haya adoptado medidas

razonables para seguir manteniéndola en ese estado.?

El texto del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se autoriza a las
partes para exigir que un secreto industrial conste en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos Opticos, microfilmes, peliculas y otros
instrumentos, lo cual debe verse con reservas ya que esto puede constituir un

obstaculo para el desarrollo tecnoldgico para el pais.

Lo que si debemos reconocer, es que el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte es el primer instrumento juridico internacional que regula la

proteccion del secreto industrial.?®

3.2.8 Denominaciones de Origen en el TLCAN

La indicacion que se hace en el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte acerca de este rubro la encontramos en el articulo 1712, como
indicaciones geograficas. En este articulo se establece como obligacion de las
partes proveer los medios legales para que las personas interesadas puedan
impedir el uso de cualquier medio, en la presentaciéon del producto, que
indique o sugiera que el producto proviene de un territorio o region distinta al

verdadero lugar de origen geogréfico.

A pesar de que Canada y Estados Unidos no aceptaron ingresar al Arreglo de

Lisboa y con ello brindar reconocimiento a las diversas denominaciones de

2 Articulo 1711, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciael nuevo...), p. 163-208.



origen vigentes internacionalmente, las partes desarrollaron un sistema distinto

para brindar proteccién a productos tipicos.

Al no poder construir un esquema que fuera técnicamente aceptable para los
conceptos usuales de propiedad industrial en cuanto a las “denominaciones de
origen”, las partes optaron por lograr la proteccion a través de establecer
ciertas restricciones reciprocas en el capitulo relativo a “trato nacional y acceso

a mercados para bienes”.

Bajo el rubro de “productos distintivos”, las partes establece lo siguiente:

= México y Canada reconocen el Bourbon Whisky y el Tennesse Whisky,
que es un Bourbon Whisky puro cuya produccion se autoriza solo en el
estado de Tennesse, como productos distintivos de Estados Unidos. En
consecuencia México y Canada no permitirdn la venta de producto
alguno como Bourbon Whisky y Tennesse Whisky, a menos que se
hayan elaborado en Estados Unidos de a cuerdo con las leyes y
reglamentaciones relativas a la elaboraciébn de los mencionados

productos.

» Estados Unidos y México reconoceran el Canadian Whisky como
producto distintivo de Canada. En consecuencia Estados Unidos y
México no permitiran la venta de producto alguno como Canadian
Whisky, a menos que se haya elaborado en Canada de a cuerdo con las

leyes y para su consumo en ese pais.

» Estados Unidos y Canada reconoceran al Tequila y al Mezcal, como
productos distintivos de México. En consecuencia Estados Unidos y
Canada no permitiran la venta de producto alguno como Tequila y
Mezcal, a menos que se hayan elaborado en México y de a cuerdo sus
leyes. Esta regla se aplicara al Mezcal, ya sea a la fecha de entrada en
vigor del TLC, o bien 90 dias después de la fecha en que el gobierno de
México haga obligatoria la norma oficial para este producto, lo que

ocurra mas tarde.



Lo anteriormente expuesto trae consigo, que la cobertura no requiera que el
producto haya tenido que satisfacer todas las formalidades legales del
procedimiento del pais respectivo, lo que seria un proceso largo y

desgastante.?*

Sin embargo, debemos aclarar, que esta forma de proteccion no se mantuvo en
el capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, ya que
como ya mencionamos, México es parte del Arreglo de Lisboa relativo a las
denominaciones de origen, no asi Canadé y Estados Unidos, por lo tanto, por
temor a la aceptacion tacita de adhesion al texto de Lisboa se excluyo el

reconocimiento de nuestros productos en el capitulo XVII del TLC.»

3.3 La proteccién de variedades vegetales

La negociacion y la entrada en vigor del TLCAN, en 1994, establece en su
articulo 1701-2 (d) la obligacién de aplicar las disposiciones sustantivas del
Convenio Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales, o la
Convencion para la Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas. Ademés de
establecerse en este Tratado la obligacion de México, para cumplir con las
disposiciones sustantivas de dichas convenciones, es decir, de legislar a favor
y adherirse a la Convencién en cualquier version en un plazo de dos afios a

partir de la firma del tratado.

Asi fue, que a la entrada en vigor del TLCAN se obligo al Estado mexicano a
aceptar las solicitudes de los obtentores de vegetales, ademas de concederles
proteccion con prontitud. Por ello es que en la Ley de Fomento y Proteccion a
la Industria, articulo 16, refiriéndose a las excepciones de pantetabilidad, se

incluye:

“ii) EI material biolégico y genético tal como se encuentra en la naturaleza.

% Ley dela Propiedad Industrial, (versién comentada por JALIFE DAHER, Mauricio), Ed., McGraw-Hill, México 1998, p. 333-
334
% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciael nuevo...), p. 163-208.



v) Las variedades vegetales.

En cumplimiento al Tratado el Congreso de la Union adoptdé la Ley de
Variedades Vegetales el 25 de octubre de 1996. Otro paso importante fue, la
expedicion del Reglamento de la Ley de Variedades Vegetales, expedida en
1998.2

3.4 Defensade los derechos de la propiedad intelectual

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte utilaza un lenguaje que
no es directo, sino que da solo parametros, para que cada una de las partes

adopte las medidas correspondientes.

Las Partes establecerd en su derecho interno procedimientos de defensa de los
derechos de propiedad intelectual, que permitan la adopcion de medidas
eficaces contra cualquier acto que infrinja los derechos de propiedad
intelectual, incluyendo recursos expeditos para prevenir las infracciones y
recursos que desalienten futuras infracciones. Los procedimientos deberan
aplicarse de tal manera que se evite la creacion de barreras al comercio
legitimo y que se proporcione salvaguardas contra el abuso de los

procedimientos.

Ademas garantizaran que dichos procedimientos sean justos y equitativos, que
no sean innecesariamente complicados o costosos y que no impliquen plazos

irrazonables o demoras injustificadas.

Se debe garantizar que los procedimientos administrativos y judiciales para la

defensa de los derechos de propiedad intelectual deban:

= preferentemente, formularse por escrito y contener las razones en que
se fundan;
= ponerse a disposicion, cuando menos, de las partes en un

procedimiento, sin demoras indebidas; y

% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (El desarrollo...), p.135-151.



= fundarse dnicamente en las pruebas respecto de las cuales se haya

dado a tales partes la oportunidad de ser oidas.

En el caso de nuestro pais estos requisitos estan planamente cumplidos ya que

son garantias individuales.

También, las partes deben garantizar la revision por una autoridad judicial, sin
embargo, ninguna parte estara obligada a otorgar la oportunidad de revision

judicial de las sentencias absolutorias en asuntos penales.

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio con América del Norte sobre
la defensa de los derechos de la propiedad intelectual no se interpretara en el
sentido de obligar a cualquiera de las partes a establecer un sistema judicial
especifico para la defensa de los derechos de propiedad intelectual distinto del

sistema de esa parte para la aplicacién de las leyes en general. %’

3.4.1 Procedimientos litigiosos

La legislacion en materia de la propiedad intelectual seria insuficiente si los
mecanismos encaminados a reprimir su violacion, no son los adecuados, sobre
todo, la represion de la pirateria, practica que en nuestro pais se lleva a cabo a

gran escala.

Aun en este tiempo nuestra legislacion es vista con buenos ojos en cuanto al
seguimiento de los patrones internacionales, sin embargo, en lo referente a las
sanciones, es tomada con sus reservas, independientemente de que este haya
sido un tema importante, durante las negociaciones del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. %

Al adoptarse los principios sobre la competencia desleal, marcados en el
articulo 10 bis, del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad

Industrial, la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial de 1991,

27 Articulo 1714, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciael nuevo...), p. 163-208.



reformada en 1994, y actualmente en vigor en México dispone en su articulo 2°

gue la misma tiene por objeto

“[...] VI. prevenir los actos que atenten contra la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal relacionada con la

misma y establecer las sanciones y penas respecto de ellos”,?

En el articulo 213 de esta ley se establece que son infracciones

administrativas:

“l.- Realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la
industria, comercio y servicios que impliquen competencia desleal
y que se relacionen con la materia que esta Ley regula [...]

IX.- Efectuar, en el ejercicio de actividades industriales o
mercantiles, actos que causen o induzcan al publico a confusién,
error o engafio, por hacer creer o suponer infundadamente:

a).- La existencia de una relacibn o asociaciéon entre un
establecimiento y el de un tercero;

b).- Que se fabriquen productos bajo especificaciones, licencias o
autorizacion de un tercero;

c).- Que se presten servicios o se venden productos bajo
autorizacion, licencias o especificaciones de un tercero;

d) Que el producto de que se trate proviene de un territorio, region
o localidad distinta al verdadero lugar de origen, de modo que
induzca al publico a error en cuanto al origen geografico del
producto;

X.- Intentar o lograr el propdésito de desprestigiar los productos, los
servicios, la actividad industrial o comercial o el establecimiento de
otro. No estara comprendida en esta disposicion, la comparacién de
productos o servicios que ampare la marca con el propdésito de
informar al puablico, siempre que dicha comparacion no sea
tendenciosa, falsa o exagerada en los términos de la Ley Federal de

Proteccién al Consumidor; [...]"*

La competencia desleal en el campo de la propiedad industrial esta constituida

por una actividad que tienda a desviar la clientela por medio de maniobras que

® RANGEL MEDINA, op. cit., p. 98-99.
% Articulo 213, Ley de Propiedad Industrial.



estan en pugna con los usos y practicas que imperan en materia industrial y

comercial, dentro de un marco de licitud y honradez. **
Entre el procedimiento litigioso, debo distinguir entre:

1) El procedimiento ante la autoridad administrativa, para la obtencion
del monopolio ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

2) El procedimiento frente a terceros en ejercicio de los derechos
otorgados por la ley de la materia para proteger la propiedad

intelectual. 2

En cuanto al primer rubro, el recurso de reconsideracion es procedente contra
la resolucion que niegue una patente, registro de modelo de utilidad y disefio
industrial, el cual se presentaré por escrito ante el propio Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial en un plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha
de notificacion de la resolucién respectiva. A este, se debe acompafar el

documento que dio origen al recurso y con el cual se acredite su procedencia.*

En caso que la parte recurrente no obtenga resolucion favorable por parte de la
autoridad administrativa, y ya hablando del segundo rubro, el ofendido tiene la
oportunidad de acudir al juicio de amparo, ademas debemos recordar lo
mencionado en el primer capitulo de esta investigacion, ya que la patente, los
modelos de utilidad y disefios industriales también puede ser afectados por
nulidad y caducidad, en los casos previstos por la ley, y en estos casos no

procede ningln recurso administrativo pero si es posible solicitar el amparo. **

A razon de la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada el 24 de diciembre de 1996, a partir del 2001 han
surgido criterios diferentes entre los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa, ya que unos sostienen que contra resoluciones dictadas por el

IMPI sigue siendo procedente el juicio de amparo indirecto ante los Jueces de

3 RANGEL MEDINA, op. cit., p. 98-99.

% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Hacia€el nuevo...), p. 163-208.
% Articulo 200, Ley delaPropiedad Industrial.

¥ BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciael nuevo...), p. 163-208.



Distrito en Materia Administrativa, otros jueces se inclinan por concederles
competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y solo
contra la resolucion dictada por éste, procederd el juicio de amparo directo ante

el Tribunal Colegiado de Circuito en Matera Administrativa.>

En lo que respecta a las marcas se puede colegir que contra la negativa al

otorgamiento del registro sélo procede el juicio de amparo.

Por lo que respecta a los procedimientos frente a terceros podemos

clasificarlos en tres tipos:

a) de caracter administrativo
b) de caracter civil

C) de caréacter penal

En Ley de la Propiedad Industrial se le concede al Instituto grandes poderes
para ordenar inspecciones, vigilancia e imponer sanciones de caracter
administrativo, articulos 203-212. Cuyo objeto es comprobar el cumplimiento de

lo dispuesto por la misma ley, y disposiciones derivadas de ella. %

“Para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y
demés disposiciones derivadas de ella, el Instituto realizara la

inspeccion y vigilancia, conforme a los siguientes procedimientos:

I.- Requerimiento de informes y datos, y

Il.- Visitas de inspeccion.

Toda persona tendra obligacién de proporcionar a al Instituto,
dentro del plazo de quince dias, los informes y datos que se le
requieran por escrito, relacionados con el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones derivadas de

ella.”®

% VINKAMATA PASCHKES, op. cit., p. 399,
% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Hacia€el nuevo...), p. 163-208.
3 Articulo 203 y 204, Ley de Propiedad Industrial.



La infracciones que puede dictar el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial son multas hasta por el importe de veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, adicional hasta por el importe de
quinientos dias de salario minimo, por cada dia que persista la infraccion.
También, la clausura temporal hasta por noventa dias o en su caso la
definitiva. Por ultimo esta el arresto administrativo hasta por 36 horas. Todo

esto independientemente de la posible indemnizacién al afectado.®

En cuanto al procedimiento civil éste, esta regido en forma supletoria por el
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles y se simplifica por la LPI al
establecer en su articulo 195 la prohibiciébn de los incidentes de previo y
especial pronunciamiento, que podrian servir para alargar los procesos,
igualmente se prohibe la prueba testimonial y confesional, ademas de las que

vayan en contra de la moral y el derecho.

Como lo deja ver el articulo 227 de la Ley de Propiedad Industrial. El
procedimiento civil trae consigo la posibilidad de promover medidas

precautorias entre ellas el embargo precautorio.

A diferencia de lo que sucede en materia civil la Ley de Propiedad Industrial en
su articulo 223 sefiala una serie de delitos cometidos en contra de los derechos
de la propiedad intelectual, estos asuntos son federales, pero si se afectan
intereses solo de los particulares, podran conocer los tribunales del orden
comun. La Ley Federal del Derecho de Autor también se reform6 para hacer

més severas las sanciones penales combinadas con multas. *°

Para los norteamericanos, los medios de represion constituyeron la key issue
(el punto clave) de la negociacion entre México y Estados Unidos en el Tratado
de Libre Comercio con América del Norte, ademas de una adecuada
infraestructura de las autoridades administrativas para reprimir la pirateria, lo

cual es centro de atencion en el extranjero.

% Articulo 214, Ley de Propiedad Industrial.

39 SERRANO MIGALLON. Fernando, “ Aspectos juridicos de la propiedad intelectual, patentes y solucién de controversias’,
Derecho de la Propiedad Intelectual: una perspectiva trinacional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998,
p.162



Procedimientos civiles y administrativos
Las partes preveran que:

e los demandados tengan derecho a recibir una notificacion oportuna por
escrito en la que conste con suficiente detalle el fundamento de la
reclamacion;

e sSe autorice a las partes en un procedimiento a estar representadas por
un abogado independiente (aqui debemos hacernos la pregunta,
¢independientes de quién?);

e los procedimientos no impongan requisitoS  excesivos de
comparecencias personales forzosas;

e todas las partes en un procedimiento estén debidamente facultadas para
sustanciar sus pretensiones y presentar las pruebas pertinentes; y

e los procedimientos incluyan medios para identificar y proteger la

informacion confidencial.

(Presentacion de pruebas y desahogo). Las partes dispondrdn que sus

autoridades judiciales tengan:

1. Cuando una de las partes en un procedimiento haya presentado las
pruebas suficientes a las que razonablemente tenga acceso como base de
sus pretensiones y haya indicado alguna prueba pertinente para la
sustentacion de dichas pretensiones que esté bajo control de la parte
contraria, facultad para ordenar a la parte contraria la presentacion de dicha
prueba, con apego, en su caso, a las condiciones que garanticen la
proteccion de informacion confidencial;

2. Cuando una de las partes en un procedimiento, voluntariamente y sin
motivo valido, niegue el acceso a pruebas o no proporcione pruebas
pertinentes bajo su control en un plazo razonable, u obstaculice de manera
significativa un procedimiento relativo a un caso de defensa de derechos,
facultad para dictar resoluciones preliminares y definitivas, de naturaleza

positiva 0 negativa, con base en las pruebas presentadas, incluyendo la



reclamacion o los argumentos presentados por la parte a quien afecte
desfavorablemente la denegacion de acceso a las pruebas, a condicién de
gue se conceda a las partes la oportunidad de ser oidas respecto de los
argumentos o las pruebas.

3. Facultad para ordenar a una parte en un procedimiento que desista de una
infraccion, incluso para impedir que las mercancias importadas que
impliquen la infraccion de un derecho de propiedad intelectual entren en los
circuitos comerciales de su jurisdiccion, orden que se pondra en practica al
menos inmediatamente después del despacho aduanal de dichas
mercancias;

4. Facultad para ordenar al infractor de un derecho de propiedad intelectual
que pague al titular del derecho un resarcimiento adecuado como
compensacion por el dafio que el titular del derecho haya sufrido como
consecuencia de la infraccion, cuando el infractor sabia, o tenia
fundamentos razonables para saber que estaba involucrado en una
actividad infractora;

5. Facultad para ordenar al infractor de un derecho de propiedad intelectual
que cubra los gastos del titular del derecho, que podran incluir los
honorarios de abogado apropiados; y

6. Facultad para ordenar a una parte en un procedimiento, a cuya solicitud se
hubiera adoptado medidas y que hubieran abusado de los procedimientos
de defensa, que proporcione una adecuada compensacion a cualquier parte
errbneamente sometida o restringida en el procedimiento, por concepto del
dafio sufrido a causa de dicho abuso y para pagar los gastos de dicha parte,

gue podran incluir los honorarios de abogado apropiados.

Cada una de las Partes podra, al menos en lo relativo a las obras protegidas
por derechos de autor y a los fonogramas, autorizar a las autoridades judiciales
para ordenar la recuperacion de ganancias o el pago de dafios previamente
determinados, o ambos, aun cuando el infractor no supiera o no tuviera
fundamentos razonables para saber que estaba involucrado en una actividad

infractora.

Medidas de disuasiéon a infractores



Con el objeto de disuadir eficazmente las infracciones, sus autoridades

judiciales deben tener la facultad para ordenar que:

1. Las mercancias que hayan encontrado que infringen los derechos de
propiedad intelectual sean, sin indemnizacion de ningun tipo, retiradas de
los circuitos comerciales de modo tal que se evite cualquier dafo al titular
del derecho, o bien, siempre que ello no sea contrario a las disposiciones
constitucionales vigentes, se destruyan; y

2. los materiales e instrumentos que predominantemente se hayan utilizado
para la produccion de las mercancias infractoras sean, sin indemnizacion de
ningun tipo, retirados de los circuitos comerciales, de modo tal que se

reduzcan al minimo los riesgos de infracciones subsecuentes.

Hay que mencionar que las autoridades judiciales tienen limites que son: la
Constitucién, la proporcionalidad entre la gravedad de la infraccion, y deben

tomarse en cuneta los intereses de otras personas. *°
Medidas precautorias

Las partes dispondra que sus autoridades judiciales tengan la facultad para

ordenar medidas precautorias rapidas y eficaces con el objetivo de:

1. evitar una infraccion de cualquier derecho de propiedad intelectual

2. evitar la introduccion de mercancias presuntamente infractoras en los
circuitos comerciales en su jurisdiccion;

3. conserven las pruebas pertinentes relacionadas con la presunta

infraccion.*
Procedimientos y sanciones penales

Las Partes dispondran procedimientos y sanciones penales que se apliquen
cuando menos en los casos de falsificacion dolosa de marcas o de pirateria de

derechos de autor a escala comercial.

“ Articulo 1715, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
4 Articulo 1716, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.



Las sanciones aplicables incluyen pena de prision o multas, o ambas, que sean
suficientes como medio de disuasion y compatibles con el nivel de las

sanciones aplicadas a delitos de gravedad equiparable.

Las partes dispondran que sus autoridades judiciales puedan ordenar el
secuestro, el decomiso y la destruccion de las mercancias infractoras y de
cualquiera de los materiales e instrumentos cuya utilizacion predominante haya

sido para la comision del ilicito.

Las Partes podran prever la aplicacion de procedimientos y sanciones penales
en casos de infraccion de derechos de propiedad intelectual, distintos de los
sefalados en el primer péarrafo, cuando se cometan con dolo y a escala

comercial.*?
Defensa de los derechos de propiedad intelectual en la frontera

Las Partes adoptaran, los procedimientos que permitan al titular de un derecho
que tenga motivos validos para sospechar que puede producirse la importacién
de mercancias falsificadas o pirateadas relacionadas con una marca o derecho
de autor, presentar una solicitud por escrito ante las autoridades competentes,
sean administrativas o judiciales, para que la autoridad aduanera suspenda la

libre circulacién de dichas mercancias.

Las partes podran establecer también procedimientos analogos relativos a la
suspension, por las autoridades aduaneras, de la liberacion de las mercancias

destinadas a la exportacién desde su territorio. *3

3.5 La proteccion de la propiedad intelectual en Estados

Unidos

En su articulo 1° la constitucion de los Estados Unidos otorga al congreso
varios poderes, de los cuales los siguientes dos se refieren propiamente a la

propiedad intelectual.

“2 Articulo 1717, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.
“ Articulo 1718, Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte.



= La facultad de regular el comercio exterior y el interestatal
» La facultad de expedir leyes sobre patentes y derechos de autor

(clausula patente-derechos de autor).

No obstante lo anterior, el congreso tiene serias limitaciones en legislacion en
materia de Propiedad Intelectual ya que el congreso no puede ejercer sus
facultades en cuanto a la proteccion de materia que no constituye un writing
(escrito) o bien un discovery (una invencion) en el sentido estrictamente

constitucional.

El congreso, por ejemplo, no puede emitir leyes para la proteccion de las
marcas, fundamentandose en la clausula patentes-derechos de autor, cuando
lo hizo, fue la primera vez que la Suprema Corte invalidé una ley (estatuto)

congresional.

El litigio en materia de Propiedad Intelectual en los Estados Unidos, es
considerado costoso, complejo y altamente técnico. Por ello el litigio en esta

materia es considerado como Ultima instancia.

El sistema norteamericano hace diferencia entre el proceso para obtener la
patente del cual se puede derivar un procedimiento litigioso ante la autoridad
administrativa que se ventila ante la Corte de Apelacion de los Estados Unidos
para el Circuito Federal que asumio la jurisdiccion de apelacion de la

desaparecida Corte de Apelacién del Consumidor y Patentes.

Esto trae consigo que cualquier apelacion de las decisiones de la corte de
Distrito autométicamente vaya al Circuito Federal, en lugar de ir a varias cortes
de apelacién. Y también que con la supresion de la Corte de Apelacién del
Consumidor y Patentes, ahora una apelacioén va de la Autoridad administrativa

al Circuito Federal.

Para un mejor entendimiento del procedimiento norteamericano, veamos
cuales son las instituciones mediante la cuales se trata de subsanar las
violaciones ala Propiedad Intelectual y aunque es aplicado para las patentes se

puede extender alas demas figuras:



1. Injuctions: El derecho norteamericano concede varios injuctions; la
preliminar, a través de la cual se restringe al acusado, durante el
juicio, a realizar acciones para prevenir dafos irreparables al titular
del derecho. La injuction permanete procede cuando se ha decretado
que hay una infraccion a los derechos de la Propiedad Intelectual y
no hay ninguna razon para negarla.

2. La compensacion de los dafios puede incluir la pérdida de las
ganancias del titular del derecho protegido. Ademas el juez puede
aumentar la sancion economica o adecuarla a la intencion del
infractor.

3. Intereses: La corte puede condenar al pago de intereses, los cuales
generalmente se ajustan a la tasa del mercado.

4. Pagos de Honorarios al abogado y gastos: este pago es excepcional
pues la regla general es que cada litigante cubra los honorarios de

sus abogados. La Corte toma en cuenta la mala fe del litigante
El sistema norteamericano resalta dos elementos:

= |a prevencién mediante de las Injuctions, y

= lareparacion de los dafos, fundamentalmente de tipo econémico

Este criterio debe ser el preferible, ya que una sancién penal produce un
deterioro en las posibles relaciones comerciales y una suspension de la

actividad econoémica del infractor.
3.6 La proteccion de la propiedad intelectual en Canada

En Canada, en lo tocante a la jurisdiccion en materia de Propiedad Intelectual,
existe una jurisdiccion de caracter concurrente, en algunos casos, y en otros
remanente, entre las corte federales y las cortes de jurisdiccion original de cada

una de las provincias.
Las cortes federales comprenden la:

= Federal Court

= Trial Division



= Federal Court of Appeal

A su vez, cada provincia, tiene inter alia una Corte Superior de Jurisdiccion

General, una Corte de Jurisdiccion Provincial y Cortes de apelacion.

Ambos sistemas tienen un punto en el que concurren y este es la Suprema
Corte de Canada que conoce tanto de las apelaciones contra sentencias de la

Federal Court of Appeal y las cortes provinciales de apelacion.*

“ BECERRA RAMIREZ, op. cit., (“Haciael nuevo...), p. 163-208.



CAPITULO 4

LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y EL DESARROLLO
ECONOMICO EN MEXICO

“La economia moral es convocada a existir

como resistencia a la economia del "libre mercado":
el alza del precio del pan puede equilibrar |a oferta
y la demanda de pan, pero no resuelve el hambre

delagente”

Julio Boltvinik

4. Introduccién

La teoria dominante en materia econdmica y del derecho de la propiedad
intelectual, postula que si los paises subdesarrollados aumentan la proteccion a
la propiedad intelectual, obtendran beneficios de inversion, tecnologia y en
general un crecimiento econémico. Ademas de lo que ya se ha expuesto
anteriormente, en cuanto a que una mayor proteccion incentiva al inventor o

creador.

La inversion privada exige mayor proteccion a la Propiedad Intelectual y
también es cierto que atrae tecnologia, pero esto no significa que se esté
hablando de transferencia de tecnologia, ya que eso requiere una politica

tecnoldgica en el interior del pais.

El crecimiento econdémico no quiere decir desarrollo, ya que este ultimo esta
vinculado con la distribucion equitativa del producto nacional bruto, y verdadera

asimilaciéon de la tecnologia.

Las empresas transnacionales presionan a los gobiernos para que estos
aumenten la proteccién a sus patentes. Estas empresas gastan billones de
dolares en investigacion y desarrollo, lo que las lleva a exigir un mayor

compromiso de los estados y un periodo mas alto de proteccion.



La competencia comercial es muy intensa en el mundo, y quien tiene ventaja
es quien esta a la vanguardia tecnolégica. Esto también nos lleva a la idea de
que no hay que esperar medidas filantropicas de los poseedores de la

tecnologia.*

En los paises subdesarrollados, particularmente en Latinoameérica, el valor de
los bienes fisicos es muy bien apreciado, a diferencia del valor dado a los
derechos de autor o a los intangibles en general, una apreciacién insuficiente.
Donde quiera que la seguridad exista de la persona para con su propiedad,
como un hecho inviolable y constante, la poblacién tiene el medio apropiado

para su desarrollo.

Existen normas internacionales obligatorias en cuanto a la Propiedad
Intelectual, no obstante, se rige en cada pais por normas nacionales, las cuales
sin embargo, deben analizarse para comprobar su aportacion efectiva y
concreta en el desarrollo econdmico, situacidn que interesa a nuestra

investigacion.?

En este capitulo abordaremos algunos problemas relacionados con la
proteccion a la Propiedad Intelectual en los paises subdesarrollados, como el
nivel de proteccion, la pirateria y algo muy relevante como es la divulgacion del
conocimiento, trascendente en el desarrollo cientifico y tecnolégico de un pais.
Y posteriormente contestar a la pregunta “La influencia del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, en el marco juridico de la propiedad

intelectual en México: ¢ ha contribuido al desarrollo econémico del pais?”

4.1 Regulacion o desregulacion una decisiéon neoliberal

Algunos autores estadounidenses especialistas en el analisis econémico del

derecho, postulan que el derecho de la Propiedad Intelectual y el mercado van

! BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 61-63.

2 Ponencia: Dr. ROZANSKI FELIX El valor dela propiedad intelectual en los paises en desarrollo, simposio sobre propiedad
intelectual, foro: “ Efectos de la nuevalegisiacion sobre patentes y proteccion de la propiedad intelectua en las naciones: una
perspectiva econémica’, San José de Costarica, 26 agosto de 2002, (consultaen INTERNET

http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtua Data/Tesis/Human/Quiroz P_R/Cap2.pdf) 18/11/05, 8.00 pm.



de la mano. Los derechos de propiedad dan incentivos béasicos para la
actividad econémica del sector privado, constituyendo también, un punto de

partida para las transacciones del mercado.

A consecuencia de esta relacion, propiedad-mercado, se tiende a favorecer la
expansion de los derechos de Propiedad Intelectual. Por ello, en los dltimos
aflos hemos notado una intensa creacién de normas y surgido decisiones
juridicas importantes en este campo, principalmente en paises para quienes los
ingresos en esta materia son cuantiosos, y no solo eso, sino que llevan sus

normas al plano internacional basandose en su poderio econémico.

Lo anterior presenta una evidente contradiccion en las concepciones
neoliberales, dado que el neoliberalismo legal en principio tiende hacia una
desregulacion, pero en el caso de la Propiedad Intelectual sucede de forma
contraria. La creacién de normas, principalmente las que otorgan mayor

proteccion, son una caracteristica del neoliberalismo contemporaneo.

Para darnos cuenta de lo anterior, basta con dar un vistazo al capitulo XVII del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, o al GATT en lo que se ha
denominado como TRIPS (abreviatura de Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights) o también conocido como ADPIC, denominacion en espariol,
los cuales son verdaderos codigos, en algunos casos bastante detallados, en
contra de las posturas neoliberales, la propiedad intelectual esta en manos del

gobierno, que se encarga de reconocerla, otorgarla y protegerla.

Por ello es que debemos leer entre lineas los distintos postulados neoliberales,
o0 mejor dicho de los postulados impulsados por los Estados altamente
industrializados que tienden a manipular los conceptos de Propiedad
Intelectual, mercado y desarrollo, en busca de un objetivo muy particular,
seguir siendo economias competitivas, por ello es que no siguen las “leyes del
mercado”, sino que manipulan los conceptos de conformidad con sus

intereses.®

¥ BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 61-63.



Después de varias décadas en que la proteccién a la Propiedad Intelectual ha
sido débil en los paises subdesarrollados, estos se han tenido que adecuar,
reformando sus legislaciones de conformidad con los nuevos estandares

internacionales.

Los que se inclinan por una proteccion débil argumentan que el conocimiento
es universal, y el cientifico o inventor es deudor de todo el conocimiento
anterior a el. De ésta forma el inventor es deudor de la humanidad, ademas,
épara que una mayor proteccion?, cuando muchos paises se han beneficiado
construyendo toda una base tecnoldgica propia a partir de conocimientos

anteriores tomados sin derecho.

Los que estan a favor de una mayor proteccion, alegan que han invertido
sumas cuantiosas, y en efecto los grandes conglomerados de investigacion
dedican enormes capitales para el desarrollo de sus investigaciones. Ademas
argumentan que dicha proteccion funciona como un iman que atrae tecnologia
a los paises pobres, después esa se difunde en todo el pais, lo cual conlleva al
desarrollo de las industrias locales. En cambio, si no hay proteccion no hay

incentivos ni desarrollo.

Por otra parte, es cierto que una proteccion débil no contribuye al desarrollo,
debido a las inversiones que sin duda, benefician nuestra economia, pero
también hemos venido observando a través de este estudio, que una mayor

proteccion tampoco lo garantiza.

Las grandes potencias se han aprovechado de la creatividad de los demas y lo
siguen haciendo, por ejemplo, muchos de esos cerebros fueron educados en
paises subdesarrollados. En eso muchos de esos paises basan su desarrollo
tecnolégico. No obstante, es conveniente adoptar criterios equilibrados en
cuanto a este tema, ya que también es cierto que dichos paises, destinan
cuantiosas sumas a la investigacion, situacién que si bien no abandonada si

descuidada en paises como el nuestro.

El desarrollo de los paises en términos industriales o tecnolégicos no esta dado

automaticamente por una fuerte proteccién a la Propiedad Intelectual. debe ser



un elemento, pero no basta, es necesario establecer politicas y estrategias de
desarrollo cientifico y tecnoldgico adecuadas al contexto en el que se llevaran a
cabo. También se debe poner especial atencién a la educacién-investigacion.
De nada sirve una mayor proteccién si no existen personas capacitadas para
desarrollar conocimientos cientificos y sin una politica de diseminacion del
conocimiento tecnologico, esto con la idea de asimilar tecnologias provenientes
del extranjero, ademas de implementar disposiciones préacticas, buscando un

desarrollo local.

De tal modo, debemos deducir que no se puede hablar de una mayor
proteccion sin pensar en una estrategia general de desarrollo; de otra manera
se hablara solo de la administracion de la propiedad intelectual sin ser un

factor eficaz del mismo.*

La desregulacion ha constituido una prioridad de la politica neoliberal por su
amplio potencial para incrementar la competitividad de las empresas
nacionales, tanto en el mercado interno como en los mercados del exterior. Ya
gue las reglamentaciones innecesarias 0 excesivas son especialmente
gravosas para las empresas de menor tamafio. La desregulacion, se nos dice,
es instrumento crucial para enfrentar con éxito uno de los retos fundamentales
de la politica industrial: superar el rezago de las micro, pequefias y medianas

empresas.

Un argumento contrario al anterior se presenta cuando se habla de propiedad
intelectual, ya que la tendencia de nuestros principales socios econémicos, es

una mayor regulacion en la materia de nuestro estudio.

Un marco regulatorio equitativo, transparente y eficiente es indispensable para
fomentar la capacidad competitiva de las empresas, alentar la inversion
productiva y, por lo tanto, propiciar la creacion de mas y mejores empleos en la

industria y los servicios. °

4.2 Crecimiento econdmico o desarrollo econdmico

* Ibidem. p. 71-75.
® Desregulacion (consultaen INTERNET http://www.contactopyme.gob.mx/propice/desrequl acion.asp) México 18/02/06, 4:28 pm.



El concepto del desarrollo ha sido utilizado, en referencia a la historia

contemporanea, en dos sentidos distintos.

El que se refiere a la evolucion de un sistema social de produccion en la
medida que éste, mediante la acumulacién y el progreso de las técnicas, se
hace mas eficaz, es decir eleva la productividad del conjunto de su fuerza de

trabajo.

Aqui considero pertinente apuntar, que los paises desarrollados han llegado a
ese estadio a través de un proceso largo (evolucion) y complejo, donde no sélo
la Revolucion Industrial fue factor, es cierto que fue importante, pero también
se debe tomar en cuenta que dichos paises habian conocido siglos de gobierno
estable, habian acumulado capital y talento, habian desarrollado politicas

monetarias, asi como su agricultura.

Menciono lo anterior, para hacer notar que la industrializacion por si sola no es
factor suficiente, en busca del desarrollo, sino que debemos trabajar en la
creacion de un ambiente donde todos los elementos antes mencionados, se

concatenen y progresen.®

En la definicion del concepto desarrollo econémico, podemos encontrar los
siguientes elementos, bienestar general, acumulacion de riqueza, la plena

concepcion del ser humano y el desarrollo sostenible.

Sin embargo, las condiciones para el desarrollo no sélo se definen por la
acumulacion de conocimiento y capital fisico en un territorio; este va mas allg,
se trata de crear los instrumentos que beneficien al orden social, asi como la
creacion y fortalecimiento de instituciones y marco regulatorio, que permitan

potencializar las diferentes regiones del pais. ’

S BARRE Raymond, El desarrollo econdémico, andlisisy politica, Ed., Fondo de Cultura Econémica, México, 1973. p. 62-71.
"CARDONA ACEVEDO, Marleny, ZULUAGA DiAZ, Francisco, CANO GAMBOA Carlos, Andrés. Diferenciasy similitudes en
las teorias del crecimiento econémico (s.p.), (consultaen INTERNET http://www.eumed.net/0412/mcalindex.htm), (s.l.),19/02/06,
11:40 pm.




El desarrollo econdmico es la transicion de un nivel econémico concreto a otro
mas avanzado, el cual se logra a través de un aumento de los factores
productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacién; teniendo como
resultado un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion. El
desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacion y no sélo un
crecimiento del producto, por lo que representa cambios de fondo y forma. Por
tanto las expresiones fundamentales del desarrollo economico deben ser: a)
aumento de la produccién y productividad percapita en las diferentes ramas

econémicas, y b) aumento del ingreso real percéapita.®

La acumulacion de capital fisico, el conocimiento, las potencialidades del
territorio, y el marco institucional fortalecen el desarrollo tanto dentro como
fuera de cada nacién, la cual debe estimular la construccion de un tejido social
basado en los valores y en el desarrollo del ser humano. La mayoria de las
teorias del desarrollo asociadas a la modernidad, se basan en la omnipotencia
de la técnica, o en general del conocimiento cientifico, ademéas de postular la
racionalidad de los mecanismos econdomicos, las nociones de progreso y
crecimiento como el destino natural de todos los hombres. Donde la
planificacién y organizacion burocratica deben asegurar que el ser humano se

encuentre con su destino.

El crecimiento de la economia, tal como se refleja en el crecimiento de la
poblacion y de la riqgueza, no se debe entender como desarrollo. Este
fendbmeno no representa caracteristicas cualitativas. La combinacién de
materiales y fuerzas significa producir. Producir otras cosas o las mismas con
distinto método, significa combinar estos materiales de una manera diferente.
De las continuas adaptaciones haya tal vez un crecimiento, pero no se da un
nuevo fendmeno ni desarrollo en nuestro sentido. Por tal razén, Schumpeter
distingue al desarrollo del mero crecimiento de la economia, por que este

dltimo representa sélo procesos de adaptacion. °

8Definicion de Desarrollo econémico (consultaen INTERNET http://www.definicion.ora/desarrollo-economico), (s.l.), 19/02/06
12:45 am.

® CARDONA ACEVEDO, op. cit.



El concepto de desarrollo se relaciona con el grado de satisfaccion de las
necesidades humanas. Los nuevos conceptos que aparecian se basaban en
estudios empiricos con nuevos indicadores en los paises atrasados o

subdesarrollados, y las consiguientes comparaciones internacionales.

El sustrato de la idea del desarrollo era ver al hombre como un factor de
transformacion del mundo, y por tanto la afirmacion de si mismo, de la
realizacion de sus potencialidades, lo que era posible dentro de un marco
social con niveles aceptables de necesidades basicas satisfechas y con altos
grados de equidad. El ser humano precisa transformar su medio para poder
potencializar sus capacidades, y es en este medio en donde se genera el

proceso del desarrollo.

Las sociedades son desarrolladas en la medida en que el hombre logra de
forma cabal satisfacer sus necesidades y renovar sus aspiraciones. El proceso
del desarrollo debe ser global: transformacion de la sociedad a nivel de los
medios, pero también alrededor de los fines; proceso de acumulacion y de
ampliacion del producto social y la configuracién de ese producto.

En rigor, la idea de desarrollo posee por lo menos tres dimensiones:

1) La del incremento de la eficacia del sistema social de produccion;
2) la de la satisfaccion de las necesidades elementales de la poblacion; y,
3) la de la consecucion de objetivos a los que aspiran grupos dominantes de

una sociedad y que compiten en la utilizacion de recursos escasos.

Medir flujos de bienes y servicios es una operacion que solo tiene consistencia
cuando esos bienes y esos servicios se vinculan a la satisfaccion de
necesidades humanas perceptibles, es decir, identificables de forma

independiente de las desigualdades sociales existentes.

Algunas corrientes de pensamiento econémico han dejado de reconocer el
desarrollo como un problema tedrico relevante, por que lo relacionan bajo la

cuestion de la 6ptima organizacion del mercado y la distribuciébn econdmica, en



funciébn de la mas eficiente asignacién de los recursos y de una justa

distribucion de la riqueza.

Esta subordinacion del tema del desarrollo al tema de la distribucién se ha
hecho desde dos Opticas distintas, en cierta medida opuestas: 1) se argumenta
desde una Optica neoliberal, que la elaboracién de teorias y modelos de
desarrollo empez6 cuando ciertos economistas y politicos supusieron posible
acelerar los procesos de crecimiento mediante politicas de intervencion estatal
que, limitando el libre juego del mercado, redistribuyeran la riqueza y
reasignaran los recursos en funcion de objetivos nacionales de
industrializacion; 2) pero tal intervencion del Estado en la economia solo
distorsionaria los mercados provocando desequilibrios que terminan frenando
el crecimiento esperado. El problema importante, desde esta perspectiva, no es
el desarrollo econémico en si mismo sino la 6ptima y equilibrada organizacion

del mercado, libre y abierto, siendo el desarrollo su l6gica consecuencia.

Algunos economistas sefialan que la mayoria de los paises pobres sélo poseen
recursos para invertir en unos pocos proyectos modernos, y que, por tanto,
pueden intentar el crecimiento equilibrado so6lo a largo plazo, mediante un
proceso secuencial de construir primero una y después otra planta, corrigiendo
con cada paso el desequilibrio considerado como méas dafiino para acercarse

de forma gradual a una estructura mas equilibrada.

En sintesis, el “desarrollo” esta basado en la concepcion de la distribucién de la
riqueza. La teoria de la justicia distributiva se centra en las causas de la
desigualdad y aporta los fundamentos filoséficos y econdémicos para esclarecer

los debates sobre la desigualdad.

Las politicas orientadas a incrementar las capacidades individuales de
generacién de ingresos y su productividad son vitales, para compatibilizar el
crecimiento econdmico con una mejor distribucion del ingreso y una menor
pobreza (consecuencias propias del desarrollo). Para esto, sin duda es

fundamental postular a la educacion como elemento que dota a la gente de



mayor capital humano y capacidades productivas, ademas de promover la

movilidad social.

La economia se ha convertido en una actividad humana esencialmente libre,
gue debe ajustarse al fin natural del hombre. En cambio, al tecnificar la

economia se desnaturaliza.

La busqueda de los deseos de vida es la constante en las metas del ser
humano. Encaminarse hacia la consecucion de los suefios, la perseverancia en
los proyectos de vida, el apasionamiento constante por encontrar la felicidad.
Aristoteles insiste varias veces en que el fin de la economia es la vida buena
del hombre, cuyo acabamiento se da en la polis. Por ello esta subordinada a la
ciencia directiva de la comunidad civil, la politica. Son muchos los autores que

sefialan esta inmersién de lo econémico en los criterios politicos aristotélicos. *°

Las teorias del crecimiento son diferentes de las teorias del desarrollo
econdmico. Las teorias del crecimiento tratan de analizar las razones y los
factores que determinan el crecimiento del producto y la renta en una economia
cerrada, es decir, sin tener en cuenta el efecto positivo 0 negativo que pueda

tener la existencia de otras economias de otros paises.

Las teorias econdmicas del desarrollo, por el contrario, tratan de analizar las
posibilidades de crecimiento de los paises pobres en un mundo en el que ya
existen paises ricos. Es decir, son modelos de economias abiertas, mas

complejos, en los que se tienen en cuenta muchos mas factores.

Las noticias de mortandad por hambrunas y las escenas de los campos de
refugiados en el tercer mundo nos golpean con demasiada frecuencia desde
las pantallas de nuestros televisores. La solucion al problema del hambre y la
pobreza es el mayor desafio al que ha estado enfrentada siempre la

humanidad.

Desgraciadamente no hay soluciones magicas. No sera con retéricas o con

mesianismos demagdgicos como se conseguira vencer el subdesarrollo. Es

1 dem.



necesario antes que nada tener un conocimiento frio y lo més preciso posible

de las razones reales que lo bloquean.™*
4.2.1 Las teorias clasicas del crecimiento

Las primeras preocupaciones de los economistas clasicos se dirigieron
precisamente hacia el problema del crecimiento economico. ElI modelo
elaborado por Adam Smith y desarrollado por Malthus tenia un substrato
esencialmente agrarista. Mientras hubo tierras libres, la humanidad pudo crecer
sin ningun limite. El exceso de poblacion, cuando se producia, tenia una via de
escape en la emigracion y en la roturacion de nuevas tierras. Todos los
individuos podian asi obtener con su trabajo el producto suficiente para su

subsistencia y para el mantenimiento de su familia.

Pero cuando las tierras fértiles fueron ocupadas, el proceso de crecimiento
mostré sus limitaciones. Al aumento de poblados, los nuevos terrenos
agricolas requerian un mayor esfuerzo y proporcionaban menor cantidad de
producto. Las mejores tierras tenian que alimentar a mas personas y la mayor
cantidad de trabajo que se les aplicaba conseguia muy menguados resultados
en la produccién. En otras palabras, cuando la tierra se convirtio en un factor

limitativo, la productividad del trabajo empez6 a disminuir.

Esta disminucion provoca que los individuos sélo puedan obtener lo necesario
para su subsistencia. Si se intenta superar ese punto, si contindan
reproduciéndose los seres humanos, el exceso de poblacion resultante sera

eliminado por el hambre, las enfermedades y las guerras. *

Thomas R. Malthus era un pastor anglicano, hombre de profundas
convicciones morales y religiosas. Consideraba la existencia de sélo tres

formas de control de la poblacién:

a) la miseria, es decir, hambre, enfermedades y guerras;

" E| crecimiento y e desarrollo econémico (consultaen INTERNET hitp:/www.eumed.net/cursecon/18/) 20/02/06 12:00 am.
2 CARDONA ACEVEDO, op. cit.




b) el vicio, es decir, el desahogo de las pasiones humanas mediante practicas

sexuales que no conducen a la procreacion y
c) la auto restriccién moral, es decir, la abstencion sexual.

Esta ultima era la solucion que el reverendo Malthus proponia. Es evidente el
aumento considerable de la poblacion mundial, por ello debemos pensar
seriamente en la necesidad de aumentar la produccion de alimentos por todos
los medios que la ciencia y la técnica aconsejan. De lo anterior deducimos, que
el crecimiento poblacional es un elemento negativo en busca del llamado
desarrollo, por fortuna en Meéxico se han aplicado politicas eficientes

encaminadas a la solucién de este problema.*®

El modelo elaborado por David Ricardo y Marx incluyé el capital como el
principal factor del crecimiento econdmico. Pese a ello, presentaba muchas
similitudes con el de sus predecesores y conducia a conclusiones igualmente
pesimistas. El nimero de trabajadores es el que actia aqui como factor
limitante. La acumulacion del capital hace que aumente la cantidad de capital
existente por trabajador. La escasez creciente de trabajadores hace que
aumente el salario real que perciben y que disminuya la productividad del
capital. La tasa de beneficios disminuye de forma continua hasta que se hace
nula y se detiene la acumulacion. Se llega asi de nuevo a un estado

estacionario.
4.2.2 Las teorias modernas del crecimiento

Un gran numero de economistas modernos, de los que el méas destacado es S.
Kuznets, de cuyo estudio, se pueden deducir varios hechos caracteristicos del
crecimiento econdmico, de los paises actualmente mas desarrollados.

Destacaremos algunos de esos hechos:

e La poblacion ha crecido de forma sostenida. El capital ha crecido mas
rapidamente que la poblacion. La produccion ha crecido mas

rapidamente que el capital.

¥ GOMEZ GRANILLO, Moisés. Breve historia de las doctrinas econémicas, 222 ed., Ed., Esfinge, México 2001, p. 74-86.



« EI salario real ha crecido mas rapidamente que la productividad,
estimada como produccién por hora de trabajo.

e La relacion capital-trabajo ha permanecido estable a partir de 1950.
Aunque en la industria esa relacion ha aumentado, el desplazamiento de
un gran numero de trabajadores hacia el sector servicios ha mantenido
estable dicha tasa considerada globalmente.

« Larelacion inversion/producto ha permanecido estable.

« La tasa de crecimiento del producto ha permanecido constante a largo
plazo y muy superior a la tasa de crecimiento del trabajo, del capital y de

los recursos productivos.

Todos estos hechos contradicen en conjunto la hipotesis del estancamiento
final de los modelos clésicos. Parece indiscutible que el crecimiento econémico
no depende solo del crecimiento de los factores productivos —la cantidad de
tierra, de trabajo y de capital disponibles— sino también y principalmente de las
mejoras en el conocimiento, en la tecnologia y en la organizacion de las

empresas.

Robert Solow y otros economistas modernos han tratado de medir la
contribucién de cada uno de los factores al crecimiento econémico mediante

las técnicas de la contabilidad de las fuentes del crecimiento.

El producto ha crecido en los ultimos decenios en los paises occidentales
desarrollados a una tasa media del 3,2%; de ella, el 1,1% se debe al
crecimiento cuantitativo de los factores de produccién mientras que el restante
2,1% se debe a los aumentos en la productividad de estos factores, es decir, a

las mejoras en la educacién y en el saber humano.**

Las oleadas de descubrimientos e inventos que se producen peridodicamente
provocan repentinos aumentos en la tasa de beneficios del capital y en la
inversion; conforme se extienden los nuevos conocimientos y se imitan las
nuevas tecnologias, los beneficios empiezan a disminuir y con ellos la tasa de
inversiéon hasta que una nueva oleada de descubrimientos impulse a una nueva

fase creciente.

* CARDONA ACEVEDO, op. cit.



Para este autor, el desarrollo econémico es dinamico, dinamismo que se
representa en el empresario, hablandolo como funcion empresarial, 0 sea
aguella que le da una nueva cara a los factores productivos, debido a una
combinacion entre ellos. Estas nuevas combinaciones pueden ser variadas,

nosotros separamos algunas:

1. Técnica de produccién nueva.

2. Conquista de nuevos mercados.
3. Fuentes nuevas de materia prima.
4

Organizacién nueva en la produccién. *

El crecimiento econémico no es en realidad, un proceso a través del cual los
mismos agentes productivos generan en escala ampliada un conjunto
determinado de bienes y servicios, sino en el cual crecen unos sectores y
tienden a desaparecer otros, unas empresas surgen y otras se quedan
rezagadas. No todos los sectores tienen la misma capacidad para infundir

dinamismo al conjunto, o para propagar el progreso técnico

El ciclo de vida de las firmas productivas, como agentes dinamizadores del
crecimiento econdmico, es relevante determinarlo, para establecer la dinAmica
con la que opera el funcionamiento del aparato productivo. Lo anterior es un
proceso que comprende una intensa entrada de nuevas empresas que buscan
crearse un espacio en una industria, introduciendo innovaciones en productos y
procesos que le permiten generar las barreras de entrada al sector. Hoy el
proceso de crecimiento econdmico esta centrado en sectores industriales y de
servicios. La innovacion, la generacion de empleo y las actividades de

cooperacion son elementos esenciales para su entendimiento.

Las actividades productivas y sectoriales, y las innovaciones y redes que las
determinan, son categorias que permiten el disefio de politicas publicas en los
paises en desarrollo caracterizados por la heterogeneidad estructural. Al mismo
tiempo, las instituciones sirven como depositarias de informacion tecnolégica

pertinente, en el caso de México tenemos al Instituto Mexicano de la Propiedad

> GOMEZ GRANILLO, op. cit. p. 74-86



Intelectual, contrarrestando las desventajas tecnoldgicas e innovativas de las

empresas entrantes o con escasa experiencia en la actividad.

Debemos sefialar de nueva cuenta que lo ofrecido por los paises altamente
industrializados, al instalar sus empresas en nuestros paises, es solo
crecimiento economico, y no un desarrollo, siendo éste ultimo el que aporta
mayores beneficios a la sociedad en su conjunto, ademas de otorgar los
elementos necesarios para que el ser humano desarrolle al maximo sus

potencialidades.

4.3 Relacion entre innovacién y desarrollo

Como ya se ha observado el aumento de la industria en los paises, la
implementacion de nuevas tecnologias, héblese de bienes nuevos o procesos,
reporta beneficios altos en las economias. Es por ello que resulta indispensable
analizar, debido al tema que nos compete en la presente investigacion, ¢ que
tanta relacion existe entre innovaciéon y desarrollo?, ¢es verdad que a mayor
implementacién de tecnologia en nuestras empresas mayores beneficios
economicos?, no solo desde el punto de vista del crecimiento, sino del

desarrollo, que como ya hemos visto es una concepcion mas amplia.

El tema se ha intensificado en los ultimos afios, en parte por las nuevas
avenidas que estd abriendo la economia informacional. Una revolucion
tecnoldgica, basada principalmente en la informacion, y difundida a través de la
economia global, afecta la conformacion espacial de las actividades

econdmicas. *°

La integraciébn econdmica mundial ha cambiado de forma fundamental la
ecuacion de competitividad tanto para Estados Unidos como para México.
Ninguno de los dos paises puede depender de economias con bajos salarios o

con una pobre tecnologia para impulsar el crecimiento del empleo y del

% SALAS Claudia Paoma, AGUILAR Ismael , SUSUNAGA Gabriela, “El papel delainnovacion en el desarrollo econémico
regional: Algunas leccionesy experiencias del contexto internacional”, En lainvestigacion econdmica, Afio 13, Ndmero 49,
México, Enero de 2000 (consultaen INTERNET http://www.mty.itesm.mx/die/ddre/transferencial Transferenciad9/eli-01.htm),
México 20/03/06 6:00 pm




mercado comun. En ambos lados de la frontera, la capacidad para innovar la
habilidad para transformar nuevas ideas y nuevo conocimiento en productos o
servicios avanzados y de alta calidad debe llevar a nuestros paises hacia

mayores niveles de prosperidad.*’

En este sentido, resulta muy ilustrativo que el Reporte del Desarrollo Mundial
1999 (World Bank, 1999) examina precisamente el papel del conocimiento en
el desarrollo. EI Reporte comienza reconociendo que las economias no
prosperan simplemente acumulando capital fisico y habilidades humanas, sino
"fundamentadas en informacion, aprendizaje y adaptacion”. El Reporte también
sefala la importancia de compartir lo que se aprende, pero reconoce que hay

mucho por entender sobre la compleja relacion entre conocimiento y desarrollo.

En el Reporte 1999 de Desarrollo Humano, publicado por el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP, 1999), uno de los cinco grandes
apartados se le dedica a las nuevas tecnologias y la carrera global por el
conocimiento. El Reporte vincula directamente las nuevas reglas de la
globalizacién con sus impactos en las personas, en consecuencia, sefala la
necesidad de remodelar la senda tecnoldgica. Porgque la globalizacion no sélo
se esta reportando a nivel econémico, sino a nivel de las personas, la Internet o

telecomunicaciones en su conjunto nos convierte en seres interdependientes.

Como lo subraya un reporte reciente de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE, 1999) la innovacion no es una tarea de una
empresa individual, sino que involucra varias firmas interesadas en explotar
nuevas fuentes de conocimiento y de tecnologias. La competitividad de las
compafias es cada vez mas dependiente de conocimiento complementario,
adquirido de otras firmas e instituciones. Por tanto, al comprender mejor los
procesos de innovacion, se dara lugar a una mayor innovacién en las politicas
mismas orientadas a incentivar la innovacion. Y a su vez la innovacion debe

reportar beneficios econdmicos, no sélo particulares sino sociales.

" Fundaci6n México-Estados Unidos para la Ciencia, Oportunidades para el Desarrollo Econémico Basado en la Tecnologia
(consultaen INTERNET http://www.fumec.org.mx/espanol/programas/oportunidades.htm), M éxico 20/03/06 8:00 pm.



Los procesos concretos en que ocurren las actividades innovadoras son
bastante complejos y varian aun entre paises del mismo nivel tecnoldgico y
econoémico, como no esperar una mayor complicacién entre paises con distinto

nivel tecnologico y econdémico, como lo es México y Estados Unidos.

La OCDE sefiala que esto se debe a las siguientes particularidades:

= lainversion en capital fijo;

* investigacion y desarrollo;

= educacion;

= |as ventajas en el manejo de tecnologias especificas;
= |as economias de escala;

= |a dotacion de recursos;

» yuna diversidad de factores institucionales que varian entre paises.

Las industrias innovadoras no demuestran una dispersion espacial
generalizada. Por el contrario, estan localizadas en regiones donde encuentran
los requerimientos para innovar. Estos patrones de diferenciacion tienen
profundos impactos en el desempefio econdémico de los paises. Variables como
el empleo, la productividad y la inversion siguen dinamicas distintas que
conllevan a diferentes tasas de crecimiento econdémico y desigualdades en los

niveles de vida.

Por ello es importante remarcar que la generacion de innovacion per se no es
una garantia para el desarrollo, sino que en cada pais se deben implementar
politicas de distribucién equitativa de las riquezas, y el aumento de factores que
tengan como fin el desarrollo pleno del ser humano. Sin embargo, el escaso
conocimiento que aun persiste respecto a la naturaleza y los mecanismos de la

innovacién, nos muestran un panorama no tan alentador para nuestro pais.

Resulta fundamental tomar en cuenta la temporalidad y las caracteristicas
particulares y Unicas de cada pais para evitar un transplante de estrategias en
contextos diferentes. Ademas, no solo se busca estudiar como desarrollar
estrategias de innovacion exitosas, sino que se deben saber qué impactos

traeran consigo, para asegurar que los objetivos perseguidos podran ser



alcanzados y a qué costo. Esto sin duda es uno de los puntos mas importantes
en nuestro trabajo de investigacion ya que como hemos visto, principalmente
en el capitulo primero de esta tesis, el derecho de la propiedad intelectual se ha
americanizado, es decir se han adoptado medidas parecidas si no es que
idénticas, en contextos distintos, con sistemas juridicos distintos y niveles de

vida incluyendo niveles educativos, totalmente diferentes.

Se emplea el concepto amplio de innovacién para incluir no solo industrias y
productos de alta tecnologia -semiconductores, electronica y computacion-
sino, productos, procesos y otras formas de innovacion social, mediante la
vinculacion de diversos actores tales como empresas, gobierno, universidades,

entre otros.
Dos asuntos merecen atencion especial:

1) Se incrementa la importancia del conocimiento y la inteligencia como los
factores basicos del sistema. Clave para el acceso y apropiacion de la
informacion, que alienta la innovacion, al permitir la transformacién
tecnoldgica y la modernizacion de los sectores de la economia.

2) Se involucra una creciente interdependencia entre varios actores y

recursos.
Entre ellos se encuentran:

= |as empresas (estructura econémica de una region),
= |as universidades,

= el gobierno local,

= el mercado laboral,

= |a comunidad,

= |os emprendedores,

= lainfraestructuray

= |as fuentes de financiamiento.

Estos elementos deben propiciar el ambiente adecuado que aliente la
generacién de innovacion. Que a su vez, es el motor del crecimiento y la

productividad de las regiones. Esto se convierte en un sistema, de instituciones



distintas pero conjuntas, que contribuyen al desarrollo y difusibn de

tecnologias.

Por lo tanto, promover la innovacion a través solo de uno o varios elementos,

seria insuficiente y poco provechoso para la economia de nuestro pais.

Ademas, resulta claro, que para implementar politicas exitosas en cuanto a la
innovacion, es indispensable el contexto de cada pais o regién, factores
especificos, que no deben aislarse. Leccion indispensable para nuestro pais,

en medio del Tratado de Libre Comercio con América del Norte .

Ademés, la economia informacional aumenta la integracion entre redes
regionales y globales. Sin embargo, las estrategias basadas en alta tecnologia
no son viables para todas las regiones; y para incrementar la innovacién en
empresas regionales no se requiere necesariamente construir un complejo de
investigacion. De aqui la importancia de los sistemas locales de innovacion
actlen en condiciones complementarias para el conocimiento y la innovacion,

como lo es la imaginacion, la creatividad, y la capacidad analitica.

Por ultimo, para México debe ser crucial la recombinacion de los elementos,
mencionados anteriormente, su vinculacion, pero no desde una perspectiva
estatica, sino previniendo una dindmica de las innovaciones generadas por el
proceso mismo Yy las necesidades de adaptacion a cambios en las condiciones
nacionales e internacionales. Ya que como vimos sin duda la innovacién
mantiene un lazo inseparable con el crecimiento econémico, pero no solo eso
sino también debe ser encaminado al desarrollo, aportando beneficios para

todos.

Las politicas econdmicas y sociales adoptadas por nuestro pais, para propiciar
un ambiente favorable a la innovacién, tienen poco espacio donde no hay
ciertas condiciones favorables de entrada, pero aun asi, pueden crear
situaciones que provean de fuertes ventajas a partir de la vinculacién de los

elementos existentes.

En consecuencia, debe buscarse, la comprension de las condiciones

prevalecientes. Y ampliar nuestra investigacion respecto a los resultados



obtenidos por paises en condiciones similares a las nuestras, para aprender de

Sus experiencias.

Los que toman decisiones en nuestro pais, acorde con nuestros principales

socios econémicos, deben:

1. construir una estrategia clara, compatible con el grado de desarrollo de
cada pais;

2. vislumbrar un horizonte temporal de largo plazo y consistencia en el
programa;
identificar las fuentes de innovacion; y

revisar constantemente los resultados, de las estrategias adoptadas.

La innovacién a pesar de ser un fendmeno que se puede rastrear a escala
mundial como una tendencia global, sigue enclavada en espacios geograficos
delimitados (paises desarrollados). Es por ello que la innovacion por si sola no
genera desarrollo en los paises pobres, es necesaria la creacion de
infraestructura, diseminacion del conocimiento tecnolégico y no sélo eso, sino
también su asimilacién. Acorde con un contexto econémico, politico, social y

juridico particular. 2

4.4 La propiedad intelectual como infraestructura

Robert Sherwood, autor estadounidense, después de estudiar los sistemas de
Propiedad Intelectual en México y Brasil, llegé a la conclusién de que la
Propiedad Intelectual es un factor de desarrollo, si esta es vista desde la
perspectiva de infraestructura, no ha si en el contexto comercial, ya que a
través de este solo se evalUan los beneficios de las empresas multinacionales y

paises desarrollados. *°

Para descubrir el papel de la propiedad intelectual en el desarrollo econémico,
debe ser enfocada, como infraestructura. Un sistema de propiedad intelectual

que proteja la innovacion y la expresion creativa es una condicion previa para

® SALASop. cit.
¥ BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad..)) p. 61-63.



la creacién y el empleo de nueva tecnologia, que a su vez empuja el

crecimiento econémico y presta ayuda al desarrollo.

De acuerdo con Sherwood existen deficiencias en los sistemas de proteccion a
la Propiedad Intelectual. Concretamente hay dos: los avanzados y los que no lo
son, los primeros se encuentran en paises desarrollados y cuentan con ocho

elementos:

1. Cuentan con el concepto de derecho exclusivo: ya que para el derecho
de autor se establece que las expresiones creativas bajo proteccion no
pueden ser copiadas por otros; para las patentes un inventor puede
excluir a otras personas de la fabricacion, importacion, uso y venta de
las invenciones.

2. poseen mecanismos simples o complejos y costosos para la creacion
del derecho exclusivo.

Ese tipo de derechos son temporales.

4. Puede haber algunas limitaciones al derecho exclusivo, en virtud del
interés publico.

5. El derecho exclusivo es negociable.

6. Existe regulacion internacional entre los Estados en materia de
Propiedad Intelectual.

Existen medidas bien definidas para hacer respetar el derecho exclusivo.

8. Poseen disposiciones transitorias para asegurar la inmediata
disponibilidad de los beneficio, de las salvaguardias creadas por paises
menos desarrollados en el momento de su transformacion hacia un

sistema mas fuerte o exigente.

Segun este autor a través de estas ocho caracteristicas se realiza un equilibrio
entre intereses publicos y privados. Si Sherwood esta hablando del desarrollo
de infraestructura, tales puntos, entonces, son insuficientes para propiciar el
desarrollo en un pais. Ya que México cuenta con esos ocho puntos y sin
embargo todavia es un pais subdesarrollado que no ha desplegado una base
industrial importante, debe haber algo mas que una casi perfecta politica

juridica de proteccion a la propiedad intelectual.



Asi pues, independientemente de que el respeto a la propiedad intelectual esta
ligado con su valoracién a nivel social, hay elementos que deben ser tomados
en cuenta, aparte de los ocho ya mencionados, como lo es precisamente la
valoracion social y por otra parte, la diseminacién o divulgacion del

conocimiento tecnoldgico que contiene la propiedad intelectual.

En cuanto a la diseminacion del conocimiento tecnoldgico, no hay que olvidar
gue una de los objetivos de la Propiedad Intelectual es incentivar a los
creadores para que descubran su invencién de otra manera, es decir, que la
den a conocer. Aqui debemos hacer la siguiente reflexion, ¢de que sirve la
publicidad de la invencién sin un sistema adecuado de divulgacion del
conocimiento hasta los sectores que lo utilizan?, que son el detonante del
conocimiento tecnoldgico. En un apartado méas adelante nos referiremos a este

punto en particular.

El mercado y el derecho de la propiedad son dos instituciones que van de la
mano. Los derechos de la propiedad dan los incentivos béasicos para la
actividad econémica del sector privado, y también constituye el punto de
partida para las transacciones del mercado. En base a la existencia de esta
relacion los tedricos tienden a favorecer una expansion de los derechos de la

propiedad intelectual.?°

4.5 El dafio que causa la pirateria® a la propiedad intelectual

Se debe dar respuesta puntual a las preguntas: ¢por qué se protegen las
ideas?, y ¢qué ganamos comprando un producto pirata?, ya que solo a través
de difusion de estas respuestas podemos empezar a crear una cultura social
de respeto a la propiedad intelectual. La sociedad debe convencerse que la
pirateria es un gran obstaculo en la creacién de nuevas tecnologias y de
fuentes de trabajo para la poblacion, ya que ésta actividad se encuentra en un

circuito de economia marginal, que no paga impuestos y no crea, imita.

20

Idem.
* En este contexto, debe entenderse por “pirateria’, la apropiacion, lacomerciaizacion, la utilizacion, lareproduccion, € goce de los
objetos de la propiedad intelectua (invenciones, derechos de autor, marcas, etcétera), sin autorizacion lega del titular.



Al no crear nuevos productos no hay desarrollo de la industria, sin embargo,
eso no lo entiende al poblacion que tiene su modo de vida en la venta de esos
productos, y la gente de pocos recursos que ve en los articulos piratas una via
accesible a productos que el mercado formal le niega por tener precios muy

altos.

Uno de los argumentos mas fuertes, en el que los paises desarrollados y en
particular Estados Unidos esgrimen a favor de una mayor proteccion a la
propiedad intelectual, es sin duda el impacto negativo que ella produce,
principalmente en la empresas transnacionales, las cuales invierten enormes

capitales y esfuerzo humano a la creatividad.

Pero desde luego, debemos sefialar que este no es un problema nuevo,
ademas de no circunscribirse solo a los paises subdesarrollados. En principio
de cuentas, tenemos el espionaje tecnolégico entre las grandes potencias
industrializadas, ademas de que se ha hablado que el actual desarrollo
tecnoldgico de Japon en un inicio estuvo acompafiado de una fuerte practica de
pirateria. No obstante que los paises desarrollados son los que presionan para
una mayor proteccion a la propiedad intelectual, en ellos mismos, como
Alemania y Estados Unidos esta presente esta practica. Los duefios de
software de Estados Unidos pierden anualmente 721 millones de dolares en
Alemania. Lo mismo sucede en Estados Unidos donde la pirateria se presenta
tanto en el ambito interno como externo. Lo que nos hace reflexionar sobre la
eficacia a la proteccion de la propiedad intelectual segun los parametros o

postulados internacionales.

De lo anterior, podemos deducir que los mecanismos utilizados hasta el
momento no son los mas adecuados y que debemos de ir en busca de ellos,
para que el creador recupere su inversion y no solo eso, sino también la
sociedad tenga acceso a los productos de alta tecnologia, sin necesidad

incurrir en actividades ilicitas.



Es necesario que los expertos en economia asi como los juristas y socidlogos
trabajen juntos en la construccion de un sistema adecuado de proteccion a
éste tipo de derechos. Un sistema que no solamente busque recuperar las
cuantiosas inversiones de las empresas, sino que también persiga el desarrollo

econdémico.

Por otra parte, en busca de reducir los dafios ocasionados por la pirateria
Canada impuso una especie de impuesto por la venta de casetes virgenes, y el
producto de la recoleccion se distribuye entre los creadores. Debemos poner
atencion en el sentido de este impuesto, ya que este pais parte de la inevitable
reproduccién, que con derecho o sin €l se obtienen recursos a través de la
venta de material que claramente serd utilizado para la reproduccién, y estos
recursos se destinan al impulso de la creatividad. Disposicién que si bien no

soluciona el problema sin duda lo atenua.

Un tema que no debemos dejar pasar, es la practica llevada a cabo por
empresas multinacionales, por supuesto, de paises desarrollados, practica que
el maestro Manuel Becerra Ramirez denomina “neocolonialismo”. El caso es
que este tipo de empresas, principalmente farmacéuticas, realizan un tipo de
recoleccién genética de las tribus indigenas o bien de plantas y animales que
tienen cualidades curativas, o en general Utiles al ser humano y que después
patentan en sus paises de origen, creandose un monopolio a favor del titular de
la patente, que desde luego, no son los aborigenes o ciudadanos del pais de

donde es originario el bien patentado.

Aqui es interesante mencionar un ejemplo:

“En Estados Unidos se obtuvo a favor de la National Institute of
Health (NIH) de ese pais la patente 5.397,696, que es famosa
porque es la patente sobre una muestra de sangre que contiene
una célula T del virus de leucemia (human T-cell line) de un
miembro de una tribu de Papua Nueva Guinea. Lo interesante es
gue esas células se obtuvieron por investigadores
estadounidenses que se dieron cuenta que el miembro de esa

tribu aunque tiene el virus en su sangre no lo manifiesta; es



decir, no esta enfermo. La muestra de sangre patentada,
potencialmente es un gran negocio, ya que puede servir para
producir vacunas o bien como elemento de investigacion. La
cuestion es que no se tiene conocimiento de que el NIH haya

pedido autorizacion al propietario de las células.”

Este es un solo ejemplo de lo que se ha denominado “biopiratria”. Pero éste
tipo de practicas no se reduce a células, que ya es grave, sino también a
hongos, microbios, plantas, bacterias, drogas, y otras que son utilizadas por los
nativos con fines curativos o religiosos; productos que mas adelante se utilizan

en la fabricacion de productos farmacéuticos.

Los paises desarrollados, como Estados Unidos, manifiestan ante tales hechos
un doble discurso. Ya que como hemos visto por una parte piden mayor
proteccion para la propiedad intelectual, pero cuando se trata de la proteccion
de la biodiversidad hablan de compatrtir recursos en beneficio de la humanidad.
Se puede deducir, que no hay equilibrio en la proteccion de los recursos
mundiales; debido a que en muchos casos la capacidad de negociacion

internacional de los paises poseedores de los recursos naturales es muy débil.

Asi pues, como ya dijimos anteriormente, la sociedad debe convencerse que la
pirateria es un gran obstaculo en la creacién de nuevas tecnologias y fuentes
de trabajo para la poblacién, dado que dicha actividad no paga impuestos, no
crea, imita. Pero sin duda ahi no acaba el problema, ni es so6lo cuestién de
cultura ya que como vimos es una practica que también se da en los paises de
primer mundo. Es decir, se presenta obvio que la pirateria dafia a la economia
de nuestro pais y principalmente a las empresas que invierten cuantiosas
sumas en la investigacion y desarrollo tecnoldgico, ademas del ingenio que
requiere las obras artisticas, pero no solo se debe ir en busca de normas
juridicas adecuadas que combatan esta practica, sino también, deben crearse
mejores condiciones de vida aumentando el ingreso de las familias, para que
estas no tengan que recurrir a practicas ilicitas, de esta manera se contribuira

al desarrollo econémico, trayendo consigo un efectivo combate a la pirateria. *

2 | bidem. p. 68-71.



4.6 Divulgacion del conocimiento tecnologico

La diseminacion de conocimiento tecnolégico es importante para el desarrollo,
que a su vez implica que haya una eficaz configuracion en el esquema de

creacion cientifica que expongo a continuacion:

FENMRESID B NV EST]GAEON
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Los tres elementos de este sistema, como ya vemos, son: el aparato
administrativo, el sector industrial que al mismo tiempo recibe tecnologia es
promotor de su creacion, ademas de los centros de investigacion, que incluye
universidades e instituciones. A través de este triangulo se disemina el

conocimiento cientifico y tecnolégico, es decir no es estatico.??

El socidlogo Creutzer Mathurin, nos da el concepto de diseminacion que

empleamos en éste apartado:

“la diseminacion comprende un conjunto de actividades que
reagrupan no solamente la difusién de la informacion o del
conocimiento, sino también una integracién y su puesta en préactica
a nivel de diferentes grupos de objetivos de la poblacién. Por lo
tanto, es un proceso en cuyo curso intervienen mecanismos de

adquisicién, de asimilacién y de utilizacion de la informacién

% |bidem. p. 77.



transmitida, y que conduce a cambios a nivel de actividades, de

procedimientos de tratamiento y de politica administrativa®”

Asi pues, es evidente que reformas legislativas en busca de una mayor
proteccion a la propiedad intelectual, y lo reiteramos una vez mas, no es
suficiente, ya que debe ir acompafnada de un sistema adecuado que eleve la
valoracion social de respeto a este derechos, y ademas cree un nuevo sistema
en el que exista diseminacion, divulgacion del conocimiento tecnolégico que
contienen las patentes, marcas y derechos de autor, por citar algunos, y llegue
a los receptores adecuados (centros de investigacion), entonces sera posible

hablar de al propiedad intelectual como infraestructura.

La importancia de los intangibles en el mercado se ha ido incrementando de
manera considerable en las ultimas décadas, de hecho ya se empieza hablar
de la economia del conocimiento que tiene un impacto directo en la economia

de las naciones.

El profesor Paul Hirst, clasifica al conocimiento en cuatro tipos:

1. Conocimiento cientifico: el cual es teérico y fundamentado, y
publicamente reproducible.
Conocimiento rutinario-informacion

3. Conocimiento definido como propiedad intelectual: patentes, derechos
de autor, registros de marcas, etc.

4. Conocimiento tacito, habilidades artesanales, etc.

La propiedad intelectual es transmisible, pero a través de sumas de dinero. No
obstante, existe gran cantidad de conocimiento tecnolégico que esta libre en el
mercado, ahora la reflexion radica en: ¢ quién utiliza toda esa tecnologia libre o

como se utiliza, si no se conoce?

ZMATHURIN, Creutzer, “Ladiseminacion: unaformade difusion cientifica ampliada ala medida de las preocupaciones
contemporéneas’, Derecho de la Propiedad Intelectual: una perspectiva trinacional, BECERRA RAMEREZ, Manuel
(coordinador). Ed., UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p.223.



Ante esto debemos preguntar, ¢cual es la situacibn que vive nuestro pais?
Continuamente vemos cifras alarmantes en cuanto al nivel inventivo de nuestro
pais. De los miembros pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico, México es el de menor nivel inventivo.

Como ya hemos visto a lo largo de este estudio, nuestro pais modifica
radicalmente su legislacion en materia de propiedad intelectual a partir de
1991, adecuandose a los parametros internacionales. En relacién a lo anterior
se crearon instituciones que tienen como objeto la propiedad industrial y a
derechos de autor y legislacion a favor de las variedades vegetales. Ya que
uno de los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte era la
modernizacion de la proteccion a este tipo de derechos. Sin embargo, dichas
instituciones cuentan con grandes problemas estructurales, ya que si bien sus
facultades son amplias, su incapacidad es importante, en lo que respecta a la

divulgacion del conocimiento tecnolégico.*

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Propiedad Industrial el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial es una autoridad administrativa, un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Y

tiene entre sus facultades:

Coordinarse con otras instancias relacionadas con los derechos de propiedad
industrial. Propiciar la participacion del sector privado. Administrar la propiedad

industrial; su aspecto litigioso, actuando como tribunal administrativo.

Asi mismo, debe difundir la informacion y educacién derivada de las patentes,
registros, autorizaciones y publicaciones concedidos, en fin, conocimientos en

materia de propiedad industrial.

Pero sobre todo, una de las funciones méas importantes, y de especial
relevancia, es la divulgacion de la propiedad intelectual, divulgacién sobre los

enormes acervos de invenciones, que el Instituto Mexicano de la Propiedad

#BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La propiedad...), p. 80.



Industrial posee, asi como asesoria sobre su consulta y aprovechamiento. El

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial debe:

Difundir, asesorar y dar servicio al publico en materia de propiedad

industrial;

Promover la creacién de invenciones de aplicacion industrial,
apoyar su desarrollo y explotacién en la industria y el comercio, e

impulsar la transferencia de tecnologia mediante:

» La divulgacion de acervos documentales sobre invenciones
publicadas en el pais o0 en el extranjero y la asesoria sobre
su consultay aprovechamiento;

» La elaboracidn, actualizacién y difusién de directorios de
personas fisicas y morales dedicadas a la generacion de
invenciones y actividades de investigacion tecnoldgica;

» Larealizacion de concursos, certamenes o0 exposiciones y el
otorgamiento de premios y reconocimientos que estimulen
la actividad inventiva y la creatividad en el disefio y la
presentacion de productos;

» La asesoria a empresas 0 a intermediarios financieros para
emprender o financiar la construccion de prototipos y para
el desarrollo industrial o comercial de determinadas
invenciones;

» La difusion entre las personas, grupos, asociaciones o
instituciones de investigacién, ensefianza superior o de
asistencia técnica, del conocimiento y alcance de las
disposiciones de esta Ley, que faciliten sus actividades en la
generacion de invenciones y en su desarrollo industrial y

comercial subsiguiente, y

La celebraciéon de convenios de cooperaciéon, coordinacion y
concertacion, con los gobiernos de las entidades federativas, asi
como con instituciones publicas o privadas, nacionales o

extranjeras, para promover y fomentar las invenciones y creaciones

S . 2
de aplicacion industrial y comercial. >

% Articulo 6, Ley de laPropiedad Industrial.



No obstante lo anterior y como veremos en uno de los ultimos apartados de
éste capitulo, los datos no son alentadores. Incluso si consideramos que la
Universidad Nacional Autonoma de México, en donde se realizan las
investigaciones mas importantes de nuestro pais, no hay vinculacién directa

con los acervos de Tecnologia del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

No existe un sistema de divulgacion de conocimientos de la propiedad
intelectual, dicho sea de paso, los acervos son impresionantes ya que cuentan
con casi el 80% de toda la informacion tecnoldgica confiscada en patentes de

los paises industrializados.

En cambio paises desarrollados como Canada, apuestan por la informacion
manteniendo en su estructura organizativa una Rama de Informacién
(Informacién Branch), cuyo objeto es la diseminacion de tecnologias adquiridas
y desarrolladas por la Oficina Canadiense de Propiedad Intelectual, ademas de

manejar la venta de paquetes tecnoldgicos.

De todo lo anterior, se desprende que el aumento de proteccion a la propiedad
intelectual no es suficiente para lograr la transmision del conocimiento
tecnoldgico, nuestro pais requiere aplicar un sistema de divulgacién del
conocimiento, creando un sistema institucional de participacion, por supuesto,
del gobierno, universidades e instituciones de investigacién nacional, asi como
las principales industrias con la finalidad de divulgar el conocimiento de la
Propiedad Intelectual. Y no solo ocuparnos de su administracion, como
pareciera que funciona en éste momento. Ademas de todo esto, los ingresos
gue recibe el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial deben reinvertirse en

el apoyo a la creacion de la base tecnolégica del pais y a la investigacion.?

4.7 Autoridades administrativas encargadas de aplicar la

normatividad de la propiedad intelectual

% BECERRA RAMIREZ, op. cit., (La Propiedad.. ), p. 80



4.7.1 Naturaleza Juridica del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial

La Ley de la Propiedad Industrial contempla al Instituto en su articulo 6°, de la

siguiente manera:

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es un organismo

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio [...]

Utilizando conceptos mas claros, podemos remitirnos a la definicion que da el
propio Instituto de si mismo: Organismo con la autoridad legal para administrar

el sistema de propiedad industrial en nuestro pais. 2’
4.7.1.1 Antecedentes

El Sistema de Propiedad Industrial en México se ha venido desarrollando
gradualmente y sus antecedentes datan desde las Cortes Espafiolas en 1820,
en las que se protegieron los derechos de los inventores, no fue hasta 1942
gue se publica la primera ley que contiene en un soélo ordenamiento
disposiciones de patentes y marcas. Ya recientemente, en 1987 se reforma y
adiciona la Ley de Invenciones y Marcas y en 1991 se publica la Ley de
Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial y se establecié en su articulo
7° la creacion de una Institucion especializada que brindara apoyo técnico a la
Secretaria de Economia en la administracion del sistema de propiedad

industrial.

La Direccion General de Desarrollo Tecnolégico (DGDT), dependiente de la
Secretaria de Comercio y Fomento industrial, es el antecedente inmediato del
IMPI. Esta Direccidn tenia una serie de actividades encaminadas a promover el
desarrollo tecnolégico, especialmente a través de la protecciéon a la propiedad

industrial y la regulacién de la transferencia de tecnologia. Sin embargo, la

T Ingtituto Mexicano dela Propiedad I ntelectual, ¢que es el IMPI? (consultaen INTERNET hitp:/www.impi.gob.mx/impi),
México 15/03/06 7:00 pm.




politica de desregulacion por parte del gobierno federal trajo importantes

cambios en la estructura institucional de propiedad industrial.

El 10 de diciembre de 1993 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
Donde continua teniendo como objeto brindar apoyo técnico y profesional a la

Secretaria de Economia.

A partir del mes de agosto de 1994, en virtud de las reformas a la Ley de
Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial el Instituto es autoridad
administrativa en la materia, por lo que se le confieren en la Ley de la

Propiedad Industrial las siguientes atribuciones:

Otorgar proteccion a través de patentes, registros de modelos de utilidad y
disefios industriales; registros de marcas y avisos comerciales y publicacion de
nombres comerciales; autorizar el uso de denominaciones de origen y proteger

los secretos industriales; ademas de:

“Prevenir y combatir los actos que atenten contra la propiedad
industrial y constituyan competencia desleal, asi como aplicar las

sanciones correspondientes;

Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial,
las mejores técnicas y la difusion de los conocimientos
tecnoldgicos dentro de los sectores productivos, fomentando la
transferencia de tecnologia para coadyuvar a la actualizacion
tecnoldgica de las empresas, mediante la divulgacion de acervos
documentales de informaciéon tecnologica contenidos en medios
electronicos, microfilmes y papel, asi como de la situaciéon que

guardan los derechos de propiedad industrial en el extranjero; y

Promover la cooperacion internacional mediante el intercambio de
experiencias administrativas y juridicas con instituciones
encargadas del registro y proteccion legal de la propiedad industrial

en otros paises.”

Se debe hacer notar que en la Ley Federal de Derechos de Autor de 1996, se

contempla un Capitulo denominado "de las infracciones administrativas en



materia de comercio” sefialdndose que la autoridad administrativa en la materia

serd el IMPI.

Con base en las nuevas atribuciones y a la demanda de nuevos servicios, era
necesario replantear la estructura del Instituto, orientado a cumplir con sus

nuevos compromisos.

Es por ello que en la Primera sesion de la Junta de Gobierno en 1998 se
presento el Proyecto de Reestructuracion Institucional "El IMPI hacia el afio
2000", siendo aprobado. Después de intensas negociaciones se logra que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo autorizaran su nueva estructura a partir de 1999. 28

4.7.1.2 El IMPI como un organismo de fomento

La propiedad industrial es uno de los principales instrumentos para fomentar la
competitividad de los sectores productivos. Por esto se han establecido
politicas gubernamentales de fomento a las actividades productivas, entre las

que destacan las planteadas en el:

e Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 y

e Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE)

Los cuales definen una estrategia encaminada a mejorar la infraestructura
tecnoldgica para el desarrollo de la industria, a través de cuatro lineas de

accion:

a) dar a conocer los mecanismos para la difusion de innovaciones
tecnoldgicas;

b) fortalecer la lucha contra la competencia desleal;

c) incrementar la formacion de recursos humanos especializados en
propiedad industrial; y

d) promover los acervos de informacion tecnoldgica contenida en los

documentos de patente.

2 | dem.



A través de lo cual busca el Instituto estimular la creatividad en beneficio de la
sociedad y proteger juridicamente a la propiedad industrial y los derechos de
autor mediante el otorgamiento de derechos. Ademas de emitir resoluciones
sobre signos distintivos, como son las marcas, avisos comerciales, la
publicacion de nombres comerciales, las declaraciones de proteccion de las
denominaciones de origen y sus autorizaciones de uso, ademas de las relativas
licencias y transmisiones de derechos derivados de la proteccion legal de los
mismos. También imponer sanciones por el uso indebido de los derechos de
propiedad intelectual y para declarar la nulidad, cancelacién o caducidad de los

mismos.

De lo anterior se puede deducir un esfuerzo por parte del IMPI a difundir el
conocimiento tecnolégico mundial protegido por los derechos de propiedad

industrial, mediante la promocién y diseminacién de su acervo de informacion.

Ademas el IMPI debe encauzar la creatividad intelectual en la actividad
tecnoldgica e industrial para beneficio de nuestra sociedad, en una economia
cuyas condiciones de competencia brinden certeza juridica. Como ya vimos
anteriormente debemos buscar un sistema institucional de participacion, por
supuesto, del gobierno y aqui incluimos a la Institucion de nuestro estudio, asi
como universidades e instituciones de investigacién nacional, con la finalidad
no solo de que haya especial atencién en la proteccion a la propiedad
intelectual, sino también en su divulgacion, ya que el conocimiento tecnologico

en pocas manos, o mejor dicho, en pocas mentes poco hace por el desarrollo.
29

Por tanto, no ocuparnos soOlo de su administracion, como pareciera que
funciona en éste momento, sino de su divulgacion y promocion. Ademas de
todo esto, a manera de comentario aislado, debieran los ingresos que recibe el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial reinvertirse en el apoyo a la

creacion de la base tecnolégica del pais y a la investigacion.

4.7.2 Naturaleza Juridica del Instituto Nacional de Derechos de
Autor

2 1dem.



El INDAUTOR es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica (art. 208, LFDA). Esta a cargo del un director general que sera
nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de
Educacion Publica (art. 211, LFDA). Las funciones de este Instituto son (art.
209, LFDA):

l. Proteger y fomentar el derecho de autor;

I. Promover la creacién de obras literarias y artisticas;

[I. Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;

V. Mantener actualizado su acervo historico, y

V. Promover la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho

de autor y derechos conexos.

4.7.2.1 Antecedentes

Tiene como antecedentes lejanos el Cdédigo Civil de 1870. Capitulo VI,
articulos 1349, 1358 que en el primer numeral establecié que para adquirir la
propiedad, el autor debia recurrir al Ministerio de Instruccion Publica para que

fuese reconocido legalmente su derecho.

El Cadigo Civil de 1884 conservo la misma directiva (arts. 1234 a 1243). Y el de
1928, a su vez prevenia que los derechos exclusivos de autor. Traductor o
editor, se concedian por el Ejecutivo Federal, mediante solicitud hecha por los

interesados, a la Secretaria de Educacion Publica (art. 1244).

La Ley Federal del Derecho de Autor de 1947, en su capitulo 1V, articulo 95,
cred el Departamento de Derecho de Autor dependiente de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), que llevaba un registro para las obras. Las escrituras

de las sociedades de autores y los convenios que estos celebraban.



Fue la Ley de 1956 la que elevo a categoria de Direccién General al organismo
tutelar del derecho autoral. La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 38, sefiala que corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica el despacho de los asuntos que tienen que ver con la propiedad literaria

y artistica, y le dedica cinco de sus fracciones:

XIl. Organizar, controlar y mantener al corriente del registro de la propiedad
literaria y artistica.

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para
autores actores y escenografos y en general promover su mejoramiento.
XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de
interés cultural.

XXVIII. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas
gue realice el sector publico federal.

XXIX. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y la

industria editorial.

De lo anterior se desprende que las atribuciones que conferia el articulo 118 de
la Ley Federal del Derecho de Autor abrogada, no quedaron comprendidas

entre los asuntos que corresponde atender a la SEP.

La Direccién General del Derecho de Autor fue el érgano de la SEP encargado
de aplicar la Ley Federal de Derechos de Autor, y tuvo como objetivo proteger
el derecho de autor y contribuir a salvaguardar el acervo cultural de la nacion.
También le correspondié fomentar las instituciones que beneficiaran a los
autores; llevar, vigilar y conservar el Registro Publico del Derecho de Autor, y
organizar. operar, supervisar y evaluar el Centro Nacional de Informacion del
Derecho de Autor (art. 13, fracciones I, II, 1V, y VII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica de 16 de marzo de 1989). Entre sus funciones
tenia ademas, la atribucion de intervenir en los conflictos que se suscitasen

entre autores, sociedades de autores y usuarios de las obras, asi como la de



intervenir en la elaboracién y expedicion de tarifas que regularan el pago del

derecho de autor y de los derechos conexos. *

El Instituto Nacional del Derecho de Autor es un organismo creado en virtud de
la Ley Federal del Derecho de Autor de 18 de diciembre de 1996, publicada en
el DOF del 24 de diciembre del mismo afio y que entrd en vigor el 24 de marzo
de 1997, establece:

"Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional. Su
aplicaciéon administrativa corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto del Instituto Nacional del Derecho de Autor y en los casos
previstos por esta ley, del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial" (art. 2. LFDA).

4.7.2.2 EI INDAUTOR como organismo que promueve la
creacion de obras literarias y artisticas

La funcion principal del Instituto Nacional del Derecho de Autor es el de
proteger los derechos de los autores y por este medio fomentar la creacion
intelectual. Las politicas desarrolladas en torno al derecho de autor, no deben
estorbar y mucho menos impedir la difusién del conocimiento, asi como a todo

tipo de informacion que contribuya a la educacion del pueblo.

Es dificil encontrar personas que se opongan a que la educacion, la cienciay la
cultura sean condiciones indispensables para el bienestar de las personas y
progreso de los pueblos. Cada dia es mayor la conciencia de que el desarrollo
de un pais, esta ligado fuertemente a la educacion, al avance de la ciencia y la
distribucion equitativa de la cultura.

Podemos establecer las siguientes sentencias:

¥ VINAMATA PASCHKES, op. cit., p. 72-74.



= No se pueden aprovechar los recursos sin personal técnico y profesional
capacitado.

» La abundancia de medios econdémicos, sin el correspondiente desarrollo
de las personas perjudica tanto a estas como a los recursos.

= El mejor instrumento del desarrollo y progreso es impulsar la educacion,
extender la capacitacion profesional y técnica, difundir la informacion y

fomentar la investigacion y la aplicacion de los conocimientos.

La propiedad intelectual es tan importante 0 mas que la produccion material por
la razén que aquella es la base de ésta. A través de la produccion de
canciones, poemas, sinfonias, obras literarias y cientificas (produccion del
espiritu humano); propio del derecho autoral, se transmiten las ideas de una
nacion, se difunden los conocimientos las informaciones de mayor interés, los

descubrimientos y avances de todas las disciplinas.

Asi pues, un sistema legal y administrativo que reconoce, defiende y garantiza
los derechos de los autores de las obras intelectuales impulsa el desarrollo de
las ciencias y las artes. Pero para defender éste tipo de derechos es necesario

conocerlos y sobre todo difundirlos.

Las personas que deben manejar la informacion sobre los derechos de los
autores relacionada con la creacion, circulacién y transmisién del conocimiento,
no solo debe ser la autoridad administrativa, en este caso el Instituto Nacional
del Derecho de Autor, sino que también los investigadores, bibliotecarios,
educadores, periodistas, radio, televisién, editores, productores de discos,

distribuidores, lectores, etc.>!

Solo me restaria hacer un comentario particular, y es que hay un acuerdo
general que la educacion es la via mas segura para superar el letargo inventivo
gue vivimos. Sin embargo la mala distribucién del ingreso mundial muestra un
desprecio global sobre el destinar recursos para la educacion. No es posible
que un mundo gque gasta aproximadamente ochocientos mil millones de ddlares

al aflo en armamentos, no pueda encontrar el dinero estimado en seis mil

3 HERRERA MEZA, op. cit., p.18-19.



millones de dodlares al afio, para dar escuela a todos los nifios del mundo. Es
por ello que el Estado mexicano debe apoyar, estimular y, sobre todo,
garantizar las condiciones y otorgar los medios a todo tipo de creacion

intelectual y artistica.

El INDAUTOR tiene la obligacion de aplicar un sistema legal y administrativo
gue reconozca, defienda y garantice los derechos de los autores de obras
intelectuales, mas aun, un organismo de fomento y desarrollo de las ciencias y

las artes.

4.8 Datos estadisticos, sobre la innovacién y creatividad en

nuestro pais a partir de la presencia del TLCAN

Las medidas adoptadas por nuestro pais a partir de la entrada en vigor del
Tratado en comento, ¢ han sido las adecuadas?, ¢han sido propias del contexto
social, econémico e incluso historico en el que vivimos?. Es cierto que la
propiedad intelectual merece una mayor proteccion, pero esto es suficiente. Por
ello creo conveniente en este apartado mostrar algunos datos estadisticos, que
sin duda, nos daran luz al respecto, es decir el impacto o eficacia de dichas

medidas sera reflejado.

Antes de resumir algunos aspectos estadisticos en cuanto a patentes, uno de
los aspectos mas significativos de la propiedad industrial, debemos ver
estadisticas basicas en cuanto al flujo comercial entre los paises miembros de
este tratado. Es preciso recordar que el TLC abarca el comercio de bines y
servicios, para compras del gobierno, inversion, finanzas, telecomunicaciones,

resolucion de disputas y por supuesto, propiedad intelectual.

Primero, el PIB de los Estados Unidos para 1997 fue aproximadamente de
$8.25 billones, unas veces el de México en el mismo afio. El PIB de México fue
casi igual al del area metropolitana de Los Angeles. Segundo la poblacién de

Estados Unidos, a diferencia de su economia es solamente cerca de 2.8 veces



la de México. Tercero, el comercio total en ese mismo afio, exportaciones mas
importaciones, significd cerca del 25% del PIB de Estados Unidos. Cuarto, el
comerci6 de México estd mucho mas concentrado en Estados Unidos
(constituyo casi el 75% del total de las exportaciones e importaciones en 1997)
que el comercio de Estados Unidos con México (que alcanzo aproximadamente
el 11% en ese mismo afio). Aqui observamos claramente que el TLC es mas

importante para nuestro pais que para Estados Unidos.*

Ahora bien, debemos entender por estadistica, una ciencia que estudia
conjuntos de datos numéricos obtenidos de la realidad. Estos datos son
recopilados, clasificados, presentados, analizados e interpretados. De ellos se

infieren conclusiones de importancia social o cientifica.

Por ello es que considero necesario presentar algunas muestras da la realidad
presente que guarda la propiedad intelectual en México, principalmente en
materia de propiedad industrial ya que ella representa mayor impacto en la
actividad econémica del pais, con el objeto de poder observar con claridad el
papel que juega este tipo de derechos en nuestro pais y si a partir de la entrada
en vigor del TLCAN se han modificado los datos a favor o detrimento de

nuestra economia.
Los datos que a continuacion se presentan son tomados principalmente de la

pagina de Internet que proporciona el INEGI, de los cuales se hara un pequefio

comentario, sin dejar pasar que muchos de estos datos hablan por si mismos.

Patentes solicitadas y concedidas en México, 1990-2003

(Numero) Solicitadas Concedidas
Afio Total Nacionales Extranjeras Total Nacionales Extranjeras
1992 7 695 565 7130 3160 268 2892
1993 8212 553 7 659 6183 343 5 840
1994 9944 498 9 446 4367 288 4079
1995 5393 432 4961 3538 148 3390
1996 6 751 386 6 365 3186 116 3070
1997 10 531 420 10111 3944 112 3832
1998 10 893 453 10 440 3219 141 3078
1999 12 110 455 11 655 3899 120 3779
2000 13 061 431 12 630 5519 118 5401

2 BAILEY, op. cit., p. 20-26.



2001 13 566 534 13032 5479 118 5361
2002 13 062 526 12 536 6611 139 6472
2003 12 207 468 11739 6 008 121 5887

Aqui debemos sefialar, una patente se concede usualmente afios después de
su solicitud, por tanto, no existe una relacion entre las patentes solicitadas y
concedidas en un mismo afio debido a la gran cantidad de tramites
abandonados asi como de veredictos pendientes. Sin embargo, cabe destacar
gue el numero de patentes solicitadas por nacionales es mucho menor a las de
los extranjeros. Ademas el nimero de patentes concedidas a los nacionales se
ha reducido de 288 en 1994 a 121 en 2003 lo que representa mas del 50%. En
cambio las concedidas a los extranjeros se encuentran estables he incluso por

arriba de lo que se presentaba en 1994.

Patentes solicitadas y concedidas en México segun nacionalidad de
los titulares

(Nimero)  México Estados Unidos de América
Afio
Solicitadas Concedidas
1990 661 2824 1990 132 957
1991 564 3087 1991 129 801
1992 565 4 358 1992 268 2567
1993 553 4948 1993 343 3714
1994 498 6191 1994 288 2367
1995 432 3139 1995 148 2198
1996 386 3835 1996 116 2084
1997 420 6 023 1997 112 2873
1998 453 6 088 1998 141 2060
1999 455 6 869 1999 120 2324
2000 431 7 250 2000 118 3158
2001 534 7 336 2001 118 3237
2002 526 6 676 2002 139 3706
2003 468 6 436 2003 121 3368




En la estadistica que acabo de presentar no debemos dejar del lado las
caracteristicas de los dos paises ya que Estados Unidos es altamente
industrializado, a diferencia de México que es subdesarrollado. Sin embargo se
destaca el contraste que presentaba nuestro pais con nuestro vecino del norte
respecto al nimero de patentes concedidas en 1994 ya que era de mas de
ocho veces y en 2003 se amplia hasta 27 veces. Aqui observamos lo que en
reiteradas ocasiones hemos mencionado el simple aumento de proteccion a la
propiedad intelectual no es suficiente para impactar de buena manera la
economia de los nacionales. El fomento a la propiedad intelectual no solo es
aumento de proteccién sino educacién y demas elementos que abordaremos

en el apartado de las conclusiones.

Gasto federal en ciencia y tecnologia por objetivo socioecondmico,
1990-2003

(Millones de pesos) | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Objetivo
socioeconémico
Total 4 5 6 8 13 17 18 22 23 24 28
588 766 484 840 380 789 788 923 993 954 113
Avance general del | 2 3 3 5 6 8 9 10 12 13 16
conocimiento 407 230 921 253 500 092 280 689 952 188 294
Exploracién y | 250 325 421 509 730 593 780 846 892 1 1
explotacion de la Tierra 265 562
y la atmosfera
Desarrollo de la | 389 460 377 587 706 678 937 925 912 1 1
agricultura, silvicultura y 291 255
pesca
Promocion del | 205 275 328 439 676 1 1 2 1 1 1
desarrollo industrial 203 571 039 655 461 513
Produccién y uso | 882 938 891 1 3 5 4 6 5 5 4
racional de la energia 348 753 981 363 367 408 322 063
Transportes y | 56 51 61 119 78 73 93 104 105 102 108
telecomunicaciones
Salud 170 173 213 274 338 499 735 688 727 1 2
021 211
Desarrollo  social y | 216 273 246 252 511 543 862 992 1 1 748
servicios 181 004
Cuidado y control del | 13 42 27 60 87 129 165 272 161 299 359
medio ambiente

El gasto en ciencia y tecnologia ha ido aumentando progresivamente en los
altimos afios, elemento indispensable para que el desarrollo de la ciencia y la

tecnologia beneficie a un grupo mas amplio de personas.



Importaciones de México de bienes de alta tecnologia por
principales paises, 1991-2003

(Millones  de | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

délares EUA)

Pais

Canada 128.9 | 200.0 | 125.5 | 265.4 | 208.4 232.2 297.1 587.3 510.1 293.2 324.6
Estados 3 4 5 9 12 16 18 25 21 13 15

Unidos de | 6315 | 863.1 | 005.7 694.6 737.1 234.2 884.7 431.2 091.2 868.8 862.7
América

Las importaciones en nuestro pais han aumentado considerablemente a través
de estos ultimos afios, sin embargo lo que dafia la economia nacional es la no
diseminacion del conocimiento tecnolégico ya que al importar no se capacita a
los nacionales, ni se divulgan los conocimientos, para que nuestro pais genere

su propia tecnologia. *

No debemos negar que hasta este momento se han logrado algunas cosas,
hemos visto anteriormente que el gasto de la federacion en ciencia y tecnologia
ha aumentado, pero lo importante no es solo saberlo, sino exigir que ahora se

logre lo mucho que ahora falta por hacer.

La grandeza misma del pais, sus realizaciones materiales, politicas, juridicas y
culturales a lo largo de este siglo, son las realidades que nos piden mas y
mejores soluciones para los problemas de hoy, muchos de ellos generados por

el desarrollo mismo, pero otros determinados por injusticias y desigualdades.

Sabemos que vivimos un mundo globalizado, hecho considerado por muchos,
irreversible, sabemos también que no es un mundo justo, pero puede ser un
mundo mejor, no debemos aceptar el respaldo a una globalizacion que
mundialice la miseria, ello puede ocurrir, estd ocurriendo, corremos el peligro
de que este mundo global solo beneficie a los mas aptos (darwinismo global), y
deje en el camino a paises desprotegidos y marginados como el nuestro. Hay
un acuerdo general de que la primera ayuda que debemos recibir es en la
educacién, para superar las deficiencias en tecnologia que tanto padece
nuestro pais, ademas de construir instituciones solidas que no solo protejan

sino fomenten y difundan el conocimiento cientifico y tecnoldgico libre.

% Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética, seccién patentes (consultaen INTERNET
http://www.inegi .gob.mx/est/conteni dos/espanol/rutinas/ept.asp?t=etec10& c=2549), México 20/03/06 6:40 pm.




5. La influencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en el marco juridico de la propiedad intelectual en
México:

¢,Ha contribuido al desarrollo econémico del pais?

El Derecho es presentado ante nosotros como un conjunto de reglas de
conducta de caracter obligatorio, impuestas por la autoridad, con el propdsito
de mediar y organizar la convivencia social, garantizando por este medio la
paz, la seguridad, y muy importante, el orden social sobre bases de equidad y

justicia.

De esta manera tenemos que casi todas las actividades del hombre estan
regidas por el derecho, como lo es el empleo, la profesion, lo que se compra y
vende, la propiedad, el matrimonio, etc. Mas aun, el derecho en nuestros dias
rige también la relacibn entre Estados o naciones, a través del Derecho
Internacional Publico, donde este tipo de derecho luce como la Unica

esperanza de supervivencia para las naciones débiles.

Asi pues, el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, que
jerarquicamente solo aparece por debajo de la Constitucion, pretendia como
objetivos genéricos, el coadyuvar a mantener una tasa de crecimiento en forma
sana y sostenida; lograr una mayor participacién de los productos mexicanos
en los mercados del Norte, ademas de crear empleos mas productivos y mejor
remunerados, en consecuencia elevar el nivel de bienestar de todos los

mexicanos.>*

Como vemos, el TLCAN pretende en teoria el desarrollo econémico y social,
equitativo y sostenible, que se traduzca en el bienestar de sus pueblos y el
crecimiento de todos los Estados miembros. México celebra acuerdos que le

permitan la transformacion y modernizacion de sus estructuras productivas,

¥ BLANCO, op. cit., p. 149-173.



sociales y tecnoldgicas, para elevar asi su competitividad frente a la economia

internacional. *°

A través del TLC, se crea una Zona de Libre Comercio. Donde los paises
participantes dedican todo un capitulo especifico para la propiedad intelectual.
Reflejando claramente que la ciencia y técnica, sociedad, Estado y derecho,
son parte de una constelacion problematica, de muy alta significacion para
México. Su importancia se ha ido evidenciando cada vez mas en los dltimos
afos, como parte de los problemas y retos que para nuestro pais representa el

subdesarrollo y la dependencia externa.

Ahora bien, si el Tratado en comento busca de alguna manera desarrollo y
crecimiento econémico, es conveniente precisar aunque sea en breves lineas
que implicacién tienen estos dos aspectos. El desarrollo por su parte,
presupone bienestar general, acumulacion de riqueza, la plena concepcion del
ser humano y desarrollo sostenible. Es la transicion de un nivel econémico
concreto a otro mas avanzado, obteniendo como resultado un crecimiento
equitativo entre los sectores de la produccion; implicando mejores niveles de
vida para la poblacién. En tanto que, el crecimiento econémico tiene una
significacion menos amplia, ya que podria reducirse al mero aumento de la

produccion.

El crecimiento econémico fija su atencion a los factores que determinan el
crecimiento del producto, sin tener en cuenta el efecto positivo o negativo en la
economia de los paises. Por su parte, el desarrollo analiza las posibilidades de
crecimiento de los paises pobres en un mundo en el que ya existen paises

ricos.®

Es por lo anterior, que me interesa dar respuesta en razén al desarrollo, ya que

trae implicito el aumento en el bienestar de las personas.

% BETEGON Jer6nimo, GASCON Marina, PARAMO Juan Ramon (et,al), Lecciones de teoria del derecho, Ed., McGraw-Hill y
Ciencias Juridicas, Madrid 1997, p. 82.

% CARDONA ACEVEDO, op. cit.



Que se dedique un capitulo especial a la propiedad intelectual en el TLCAN, no
es sin razén, mejor dicho refleja la clara influencia que ejercen las nuevas

tecnologias en el crecimiento y desarrollo econémico.

El derecho intelectual, se convirti6 en materia importante de los acuerdos
internacionales, tema relevante en la politica econémica de muchos paises.
Este tipo de normas reconocen derechos a favor de los autores y sus
causahabientes, por la creacién de obras artisticas, cientificas, industriales y

comerciales.

De lo anterior se deduce que los lazos existentes entre derecho, ciencia y
tecnologia, y desarrollo, son estrechisimos. Por tanto, si el derecho sufre
modificaciones importantes, como lo fue a consecuencia del TLC, veremos
reflejadas positiva o negativamente, sus huellas en el desarrollo econémico del

pais.

Pero, hay que dar una respuesta firme a la pregunta toral de este trabajo de
investigacion. Y esta es que: no ha habido desarrollo econémico. Afirmacion

que apoyo a continuacion.

A nivel macro podemos afirmar que el TLCAN ha sido todo un éxito, pero sélo
eso. Ya que siguen existiendo los que ganan mucho y los que ganan poco. El
TLCAN permitié la creacion del area de libre comercio mas grande del mundo y
trajo consigo los beneficios de una mayor exportacion. Si el pais produce masy
exporta mas, entonces crece, dice la teoria macroeconomica. Pero el problema
no radica ahi, sino en el reparto de las ganancias. Hace 10 afios los tres paises
(Estados Unidos, Canada y México) conformaron un area de libre comercio con
un Producto Interno Bruto (PIB) de 6 millones de millones de ddlares, cerca de

una tercera parte del PIB mundial, muy por encima de la Union Europea.

De acuerdo con cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), el comercio
total entre los paises del TLCAN se ha mas que duplicado, pasando de US $
306 mil millones en 1993, a casi US $ 621 mil millones en 2002, o lo que es lo

mismo, unos US $ 1,2 millones transados por minuto.



Por lo que toca a México, sus exportaciones a Estados Unidos crecieron un
234% en diez afos, el salto mas alto de los tres paises, y toco los US $ 136 mil
millones. Las exportaciones a Canada pasaron de US $ 2,9 mil millones a US $
8,8 mil millones, en el mismo periodo. Sin embargo, aunque los nimeros son

atractivos, no todo es bueno, especialmente para México.

Segun un informe publicado por el Banco Mundial (BM) y titulado: "Lecciones
del Tratado de Libre Comercio para los paises de América Latina y el Caribe",
el TLCAN no basta para generar crecimiento y poner punto final a la
desigualdad social que vive hoy México. Si México quiere crecer a la par de
Estados Unidos y Canada, debe invertir en la educacién, en innovacion e
infraestructura, asi como también terminar con la corrupcion y otros problemas

afines, dice el informe.

Es cierto, hoy México produce y exporta mas que hace diez afios, pero también
es verdad que se ha vuelto dependiente de Estados Unidos (el principal destino
de sus bienes y servicios). Depende de los vaivenes econdmicos de su vecino.
Ademas la actividad exportadora mexicana se concentra en manos de pocas
empresas, fundamentalmente extranjeras, cuya produccién depende insumos
gue provienen del exterior, lo que constituye un obstaculo para desarrollar e
impulsar el crecimiento econdmico en cualquier economia, no sélo en la

mexicana.

De esta forma, el ciclo continGa, cada dia son mas los que cruzan la frontera,
mas los que pierden sus puestos de trabajo y menos los que creen en las
promesas de "beneficios para todos" que vienen incluidas en las primeras

lineas de los acuerdos, pero que luego de firmados, pasan al camino del olvido.
37

Inclusive, podemos hablar de desigualdad juridica, ya que para los Estados
Unidos, el TLC es un acuerdo por debajo de sus Leyes Federales y para
México es un tratado so6lo un peldafio debajo de la Constitucion. Pero no tanto

es este problema, sino que nuestro pais no desarroll6 un sistema juridico

S MARTINEZ, Mariana (columnista). Las dos caras del TLCAN (consultaen INTERNET
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/barometro_economico/newsid 3350000/3350515.stm) BBC Mundo.com, 02/04/06 8:00
pm.




acorde con necesidades propias, mas bien, sometido a disposiciones que en el
fondo resultan barreras que no permitirdn a México alcanzar el desarrollo. Tan
sblo es evidente, que al aumentar el tiempo en la proteccion, aumenta el
tiempo para que nosotros como pais podamos beneficiarnos de esas nuevas
tecnologias. Estas disposiciones reflejan claramente que los intereses

particulares estan por encima del interés publico.

Ademas, no debemos pasar por alto que la premisa; a mayor proteccion, mayor
adelanto tecnoldgico, es falaz. Ya que precisamente el adelanto tecnoldgico,
propiamente la inversion de importantes sumas de dinero, en investigacion y
desarrollo, propicié los cambios legislativos, es decir hubo una relacion a la
inversa. La presion para que aumente la proteccion en el actual sistema juridico

para patentes ha surgido a partir de los avances tecnol6gicos.

El desarrollo econémico lo podemos identificar con las capacidades para
generar, adaptar y asimilar tecnologias (incluyendo las avanzadas) y para crear
y gestionar empresas propias que operen esas tecnologias, las llamadas
capacidades empresariales. Junto a las capacidades cientificas e intelectuales.
Si la empresa es extranjera, no hay desarrollo empresarial mexicano. Si la
tecnologia del producto y del proceso ha sido disefiada en otro pais y se instala
la fabrica sin participaciéon de la ingenieria nacional no hay desarrollo de
capacidades tecnoldgicas, aunque si la empresa es operada por técnicos y
administradores nacionales puede haber aprendizaje industrial y administrativo,

desarrolldndose algunas capacidades menores.

Parte de la inversion extranjera ha consistido en la compra de empresas
nacionales preexistentes (banca, empresas comerciales, ferrocarriles), lo que

conlleva un desmantelamiento de las capacidades empresariales nacionales.

De lo anterior, podemos deducir, que aunque haya un crecimiento econémico,
su efecto es negativo con respecto al desarrollo econémico. Es decir no hay
desarrollo. Ademas el panorama no es alentador, debido a que las alternativas
juridicas representan muchos problemas para los paises débiles. Debido a que

se ven presionados por las empresas transnacionales, las cuales cuentan con



el apoyo de los paises desarrollados. Por ello es que México no puede

desarrollar un sistema juridico, con miras solamente al progreso industrial.

El avance tecnolégico es engafioso. Alrededor de la mitad de las exportaciones
de México se originan en la zona de las maquiladoras, donde la produccién
consiste principalmente en el simple ensamblado y reexportacion de
componentes importados. La actividad exportadora se asocia con muy poco

valor agregado y minima transferencia tecnolégica y habilidades. *®

Es claro que las disposiciones contenidas en el capitulo XVII del TLCAN estan
dirigidas al fortalecimiento de los derechos del titular de la patente, con
virtualmente ninguna obligacién que cumplir. A través de esto es evidente que
el titular de dicha patente adquirira un fuerte control sobre el mercado
tecnologico. Evitando que la brecha tecnoldgica, entre paises desarrollados y
subdesarrollados, no desaparezca. Los flujos de tecnologia quedaran casi

permanentes, entre el Norte, duefios de las patentes, y (hacia) el Sur.

Asi pues, el comercio tecnoldgico esta totalmente controlado por los paises
desarrollados, Canada y Estados Unidos, manejan a su antojo la generacién de
tecnologia en México, debido a que el aumento de proteccion les permitira
apropiarse de forma exclusiva de espacios tecnolédgicos, donde México solo
podra ingresar con sus propios esfuerzos e intentos por desarrollar tecnologia.

Y no como aparentemente pretenden los tratados, a través de la cooperacion.®

Por todo lo anterior, resulta claro concluir: No es logico que la legislacion de los
paises en desarrollo siga los rumbos trazados por paises industrializados.
México no puede ir a la par con Estados Unidos de Norteamérica, o con
Canad4, hasta tanto no logre un nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico, que
le permita negociar dentro de la economia internacional en condiciones de
igualdad. México debe establecer criterios autbnomos de desarrollo. El derecho

de la propiedad intelectual, es un rubro significativo. Donde el reconocimiento

¥ BOLTVINIK, Julio. “Informe sobre el desarrollo humano 2005 del Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD)”, La Jornada (México 09 de septiembre, 2005), (consultaen INTERNET
http://www.jornada.unam.mx/2005/09/09/03001eco.php), 13/04/06 8:30 pm.

3 BISWAJT DHAR, C. NIRANJO Rao, “Lavinculacién de los derechos de propiedad intelectual con e comercio”, en Propiedad
intelectual en el GATT. SAN MARTINO DE DROMI, Laura (compiladora). 22ed., Ed., Cienciay Cultura, Argentina 2000. p. 131-
240.



de un derecho subjetivo otorgado a un inventor, nace de una decision del
Estado, partiendo de la idea que la ley no crea ni otorga, sino que reconoce. El
legislador debe fundamentar limites al derecho del inventor, debe establecer
criterios en donde el propietario de este derecho retribuya beneficios a la
sociedad, ademas de que exista la obligacion de contribuir al desarrollo

tecnolégico de la comunidad donde explote su producto.

El aprovechamiento de la tecnologia debe contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de los mexicanos. Que se proteja a la propiedad intelectual no es
dafiino, sino que no se establezcan obligaciones de los particulares para con la
sociedad. Que se pacten acuerdos internacionales no es dafiino, sino que no
se hagan en condiciones equitativas, tratando igual a los iguales y desigual a

los desiguales.

No es soélo importante que ingrese nueva tecnologia a nuestro pais, sino que se
divulgue entre la sociedad, principalmente en la comunidad cientifica, ademas
de crearse infraestructura que impulse el desarrollo empresarial; el campo no
se debe descuidar y la tecnologia debe incursionar con toda su fuerza en estas
areas. El apoyo a instituciones educativas y de investigacion no debe disminuir

sino aumentar gradualmente.

Los conocimientos cientificos deben ser diseminados, la mano de obra se debe
especializar, y adiestrar en el manejo de las nuevas tecnologias. Para que
nuestro pais deje por fin de considerarse s6lo como mano de obra barata.
Ademas, los avances cientificos deben de ir a la par con politicas favorables al

medio ambiente.

Se debe fomentar la lectura, no sélo a través de una ley sino de acciones y
hechos reales, que permitan que México sea un pais de lectores, y por tanto

hombres y mujeres con mentes no entorpecidas, mejor aun, vivas.



CONCLUSIONES

1. El derecho intelectual es un conjunto de normas que regulan las
prerrogativas y beneficios que las leyes establecen y reconocen a favor de los
autores y sus causahabientes, por la creacién de obras artisticas, cientificas,
industriales y comerciales. De esta manera se establecen facultades de

exclusividad sobre el uso de su creacion.

2. El fundamento constitucional para éste tipo de derechos, lo encontramos en
el articulo 28 “[...] no constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de
sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora”. También el articulo 89
fraccion XV, de nuestro maximo ordenamiento se relaciona, ya que obliga al
Presidente a “conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a
la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
ramo de la industria”. Y el articulo 73 fraccién XXIX-F faculta al Congreso “para
expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion
de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que

requiere el desarrollo nacional”.

3. Ahora bien la investigacion y el desarrollo tecnolégico desempefian un papel
fundamental en el proceso de desarrollo de un pais. Por ello es que la
propiedad intelectual y los tratados internacionales mantienen una relacion muy

estrecha.

4. Las reformas en materia de propiedad intelectual antes y después de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, son
claramente adecuaciones a los parametros internacionales de proteccionismo a

la propiedad intelectual.



5. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
articulo 133, que es Ley Suprema, ademas de la Constitucion: 1) las leyes que

emanen de ella; y 2) los tratados que estén de acuerdo con la misma.

6. Resulta evidente la influencia del TLCAN en nuestro derecho mexicano, lo
cual necesariamente trae, ya sean, efectos positivos o negativos al desarrollo

economico de nuestro pais.

7. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue firmado en las
ciudades de México, Ottawa y Washington, D.C., el 17 de diciembre de 1992.
Publicado el 12 de diciembre de 1993, y comenzé a tener vigencia a partir del
1° de enero de 1994.

8. Tedricamente el TLCAN buscaba para los paises participantes, entre otras
cosas, mantener una tasa de crecimiento en forma sana y sostenida. Una
mayor participaciéon entre las empresas, y el aumento en el flujo de las
mercancias en el Norte. Ademas de crear empleos mas productivos y mejor
remunerados. Donde como consecuencia se elevaria el nivel de bienestar de

todos los habitantes en esta Zona de Libre Comercio.

9. Los paises industrializados, como lo son nuestros principales socios
comerciales (E.U.A. y Canadda), postulan que si los paises subdesarrollados
aumentan la proteccion a la propiedad intelectual, obtendran beneficios
sustanciales, como inversién, tecnologia, y en general, un crecimiento y
desarrollo econdémico del pais.

10. De los tres paises que conforman la regién del norte, México es el de
menor grado de desarrollo, lo podemos ver en diferentes variables como el
ingreso por persona al afio, y la participacion de los ingresos del trabajo en el
ingreso nacional. Las reformas legislativas ya estan dadas, es decir, ha habido
una reforma legislativa integral y multidisciplinaria que abarca todas las
actividades nacionales; a raiz de los diversos tratados internacionales que ha
pactado México, principalmente el TLCAN, pero el bienestar de los mexicanos

no a mejorado. Nuestro estatus como pais sigue siendo el mismo.



11. El desarrollo presupone bienestar general, acumulacion de riqueza, la plena
concepcion del ser humano y desarrollo sostenible. Transicion de un nivel
econdmico concreto a otro mas avanzado, implicando mejores niveles de vida
para la poblacion. En tanto que, el crecimiento econdémico puede reducirse al
mero aumento de la produccion, fijando su atencion a los factores que
determinan el crecimiento del producto, sin tener en cuenta el efecto positivo o

negativo en la economia de los paises.

12. La competencia comercial es muy intensa en el mundo, y quien tiene
ventaja es quien esta a la vanguardia tecnoldgica. No debemos ser ingenuos,
los paises desarrollados, poseedores de la tecnologia, buscaran a toda costa

mantener la brecha tecnolégica.

13. Por tanto, México debe construir una estrategia clara, compatible con
nuestro grado de desarrollo ademas de impulsar y apoyar la creacién de

fuentes de innovacion.

14. No ha habido desarrollo econémico. Sin embargo, es cierto que a nivel
macro el TLCAN ha sido todo un éxito. Pero sélo a nivel macro. Los pobres
cada vez son mas pobres y los ricos cada vez mas ricos. Si el pais produce
mMAas y exporta mas, entonces crece, dice la teoria macroecondmica. Pero el

problema no radica ahi, sino en el reparto de las ganancias.

15. Un reflejo claro de lo anteriormente expuesto, es el flujo migratorio, cada
dia son mas los que cruzan la frontera. También cada dia méas los que pierden
sus puestos de trabajo y menos los que creen en las promesas de un

desarrollo.

16. Nuestro pais no desarroll6 un sistema juridico acorde con necesidades
propias, mas bien, sometido a disposiciones que en el fondo resultan barreras
que no permitirdn a México alcanzar el desarrollo. Estas disposiciones reflejan

claramente que los intereses particulares estan por encima del interés publico.



17. Si las empresas son extranjeras, no hay desarrollo empresarial mexicano.
Si la tecnologia del producto y del proceso ha sido disefiada en otro pais y se

instala la fabrica sin participacion de la ingenieria nacional no hay desarrollo.

18. De este estudio desprendemos, que las disposiciones contenidas en el
capitulo XVII del TLCAN estan dirigidas al fortalecimiento de los derechos del
titular de la patente, con virtualmente ninguna obligacion que cumplir. A través
de esto es evidente que el titular de dicha patente adquirirda un fuerte control

sobre el mercado tecnologico, del pais en que se instale.

19. Por ahora, México sélo podra ingresar al desarrollo, con sus propios
esfuerzos. No es logico que la legislacion de los paises en desarrollo siga los
rumbos trazados por paises industrializados. México no puede ir a la par con
Estados Unidos de Norteamérica, o con Canad4, hasta tanto no logre un nivel
de desarrollo cientifico y tecnoldgico, que le permita negociar dentro de la
economia internacional en condiciones de igualdad. México debe establecer

criterios autbnomos de desarrollo.
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