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INTRODUCCION

Actualmente, los jévenes representan una importante fuerza social, econdémica,
politica y cultural, tanto en México como en otros paises. En el contexto nacional,
su importancia radica en el peso numérico que tienen y en la magnitud de sus

problematicas y demandas.

México se encuentra ante una ventana de oportunidad gracias a sus jovenes.
Con el llamado “bono demografico”, el numero de poblacion y de gente joven ha
ido en aumento en los ultimos afios. A mediados de los setenta, por cada cien
mexicanos en edad activa habia cien pasivos. Pero desde entonces la poblacion
rejuvenecid y hoy por cada cien potencialmente activos solo hay sesenta y dos
pasivos, cifra que ira disminuyendo con los afios hasta el 2030. Esto significa que
la proporcion de la poblaciéon que puede producir respecto a la que sélo consume,

se incrementara siempre y cuando estos jovenes tengan un empleo productivo.

A principios del siglo XXI, aproximadamente 25% de la poblacion mexicana se
encuentra entre los 15 y 29 afos. Es necesario que el potencial de estos jovenes

sea estimulado y aprovechado para que coadyuve al desarrollo del pais.

Lamentablemente, la situacion del empleo juvenil no es halaguefia, ni a nivel
nacional ni internacional. A escala mundial, 66 millones de jovenes estan
desempleados, mientras que la mayoria de los que se encuentran laborando lo
hacen dentro del sector informal, donde los salarios son mas bajos y carecen de
proteccion social. En México la situacidn es similar, pues la tasa de desempleo
juvenil duplica a la de los adultos, llegando a haber grandes diferencias entre

grupos de edad como se vera en esta investigacion.

Otro problema al que se enfrentan los jovenes es que muchos de ellos no logran
ingresar a un empleo acorde con sus estudios, sobre todo los que cuentan con
estudios universitarios. Asi mismo, se observa un incremento en la oferta de

empleo en areas que demandan escasa O nula especializacién, las cuales



incorporan a un importante numero de jovenes, aunque siempre en condiciones

ventajosas para la empresa.

Los jovenes desempleados o subempleados, como consumidores, cuentan con
menos recursos para gastar, ahorrar o invertir, situacion que perjudica a
empleados y economias, al mismo tiempo que las inversiones de los gobiernos en
educacion y capacitacion se desperdician ante la falta de fuentes de empleo que

les permitan ser autosuficientes, pagar impuestos y financiar los servicios publicos.

Ademas, esta situacion genera incertidumbre y frustracion en los jovenes al no
tener oportunidades ni ver compensados sus esfuerzos y expectativas.
Actualmente, miles de jovenes no estudian ni trabajan al no estar dispuestos a
laborar ocho horas por cincuenta pesos, ni a invertir anos de su vida para formarse
en una profesion que nunca van a ejercer. Esta situacién repercute en la familia

tanto como en la sociedad.

De este modo, el empleo juega un papel clave en la insercidon social de los
jovenes, puesto que constituye la principal fuente de ingreso de las personas (y
sus familias), proporciona integridad social y conlleva legitimidad y reconocimiento
social. Es también un ambito de desarrollo interpersonal que facilita los contactos

y la integracién a redes.

Pero si bien los jovenes son tan importantes para el pais, y si bien tienen
necesidades y demandas, ¢se han satisfecho dichas demandas?, ¢se les ha

incluido como una parte fundamental en el desarrollo?

Para bien o para mal, nuestro pais se encuentra en la encrucijada de una
transicion demografica que esta exigiendo respuestas al crecimiento de sus
demandas mas legitimas, entre ellas el empleo. Por ello, es necesario estudiar
qué oportunidades laborales tienen los jévenes de México para transitar con

certidumbre a la etapa adulta.



Una primera hipotesis que se plantea en esta investigacion, es que a principios
del siglo XXI los jévenes en México tienen mas acceso a la educacion y a la
tecnologia que en cualquier otra época; sin embargo, esto no tiene un efecto
directo para que puedan conseguir un buen empleo, sino que un gran numero de
ellos se encuentran desempleados, dentro del sector informal, o tienen empleos

en donde sus condiciones laborales no son las adecuadas.

De aqui se genera una segunda hipotesis que da pie a un acercamiento a la
Administracion Publica, y es que en esta misma época, en México el Gobierno
Federal no ha implementado una politica o un programa de gobierno que atiendan
satisfactoriamente la situacidn laboral de los jovenes, en razon de que la politica
laboral actual le otorga prioridad al aspecto de la capacitacion, dejando de lado
una estrecha colaboracion de los empleadores y medidas concretas para
determinados sectores de la juventud; mientras que, por otro lado, la politica de
juventud no cuenta con un programa lo suficientemente eficaz y oportuno para

atender el problema adecuadamente.

Los objetivos a perseguir por parte de la investigacion son varios:

a) Conocer y aproximarse a un entendimiento de la situacion actual de los
jévenes y las perspectivas que hay para ellos en México.

b) Conocer qué programas y acciones en materia de apoyo al empleo se
estan desarrollando para los jovenes en México, en qué consisten y en qué
medida atienden a la problematica del empleo juvenil. Particularmente, se
revisaran los programas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
del Instituto Mexicano de la Juventud.

c) Determinar si estas politicas y programas responden a las necesidades de
la juventud y si son suficientes de acuerdo a las proyecciones de la
poblacion.

d) Ofrecer informacion que contribuya a la investigacion sobre los jévenes en

México.



El periodo en el que se centra este trabajo el del afio 2000 al 2004, ya que con el
gobierno del presidente Vicente Fox cambiaron algunos aspectos de la politica
laboral que se venia siguiendo y surgieron nuevos subprogramas, ademas de que
el Programa Nacional de Juventud es de reciente creacion, no teniendo un similar

anterior a él.

El diagnostico presentado en este documento ilustra tanto las potencialidades
como las vulnerabilidades de los programas de apoyo al empleo juvenil que ha
implementado tanto la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), al ser la
encargada de disefiar y llevar a cabo la politica laboral; asi como los programas
del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), al ser éste el encargado de definir e

instrumentar la politica de juventud.

El tema en que se centra la investigacion es propio de la Ciencia Politica y la
Administracion Publica, ya que el analisis y evaluacion de las politicas publicas y
los programas de gobierno, en este caso encaminados al mejoramiento de la
situacion laboral de los jévenes, forman parte del quehacer del egresado

profesional de dichas disciplinas.

Para iniciar, en el primer capitulo se abordan los conceptos medulares de la
investigaciéon sobre las politicas y programas de apoyo al empleo juvenil,
comenzando por definir al Estado, al Gobierno y a la Administracion Publica, dado
que la investigacion se enmarca en su estudio. Debido a que se estudian
programas tanto de una dependencia, la STPS, como de una entidad, el IMJ, se
habla acerca de la organizacién de la Administracién Publica Federal con el
objetivo de diferenciar un organismo centralizado de un descentralizado. Otros
conceptos que se abordan son el empleo, el subempleo y la informalidad, asi

como el de juventud, su problematica y su importancia para el desarrollo del pais.

En el segundo capitulo, se revisa el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el

Programa Nacional de Juventud 2002-2006 y el Programa Nacional de Politica



Laboral 2001-2006, con el objetivo de identificar qué importancia se le otorga al
sector juvenil, y en particular al aspecto del empleo juvenil. Se hace mencién de
estos planes y programas porque indican en primera instancia la pauta que marca
la Presidencia de la Republica para abordar el tema de los jovenes y su insercion
en el desarrollo, y en segundo lugar, porque uno marca la politica laboral y otro la

politica de juventud que se siguen.

En el tercer capitulo, se describe la situacion laboral de los jévenes en México,
en donde se indican las condiciones en las que los jévenes trabajadores o
buscadores de empleo se encuentran actualmente y se indican los problemas mas

recurrentes a los que se enfrentan al momento de buscar trabajo.

En el cuarto y ultimo capitulo, se exponen las acciones del Gobierno en apoyo al
empleo juvenil. Primeramente, se marcan los antecedentes de las instituciones de
Gobierno que han pretendido atender la problematica de los jévenes. A
continuacién, se revisa el Programa de Apoyo al Empleo (PAE), a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Este programa consta de diversos
subprogramas, y se eligié para su estudio debido a que es uno de los de mayor
impacto dentro de la politica laboral, y atafie en gran medida a los joévenes.

En la tercera parte del capitulo IV se describen los programas del Instituto
Mexicano de la Juventud referentes al empleo juvenil: Fortalecimiento al Trabajo
Juvenil y Empresas Juveniles. La finalidad de este capitulo es saber en qué
consisten estos programas, en qué medida se ven beneficiados los jovenes con
ellos, cuales son los beneficios reales que aportan a este sector en cuestion

laboral, cuales son sus deficiencias y en qué aspectos pueden mejorar.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacién y algunas
propuestas para la promocion y el apoyo al empleo juvenil en México. Asi mismo,
al final de la investigacion se presenta la bibliografia utilizada y las demas fuentes

de informacion ocupadas para su realizacion.
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Capitulo I. Conceptos centrales para el analisis de las politicas

de apoyo al empleo juvenil
1.1 Estado, Gobierno y Administraciéon Publica

El Estado puede ser entendido, de manera general, como una agrupacion de
seres humanos que habitan en un territorio determinado y que estan ligados por
vinculos (culturales, econémicos, politicos, morales, raciales, de costumbres, etc.),
regidos por un Gobierno y por leyes y reglamentos con el fin de que haya una

convivencia pacifica.

De acuerdo a Ricardo Uvalle, el Estado es un tipo de organizacién que denota
fuerza, recursos, medios y objetivos; que coadyuva a que la sociedad funcione a
través del orden institucional, el cual se integra por reglas, autoridades, medios de
gobierno y de administracién, consensos y actores sociales."

Ademas, el hecho de que la mision del Estado esté vinculada con los aspectos
que le permiten a la sociedad conservarse y desarrollarse, asi como acceder a
etapas de progreso, lo hacen convertirse en la institucion mas importante de la
sociedad contemporanea, ya que sin el Estado, ésta podria sucumbir ante sus

contradicciones, tensiones y conflictos.

Una de las funciones esenciales del Estado, aparte de la regulacion y el control,

es la procuracion del bienestar social. A decir de Ricardo Uvalle:

“...el Estado también desarrolla tareas relacionadas con el bienestar, el fomento, la
promocién y la regulacién. La accién cualitativa del Estado es la base para situar

que el progreso de los individuos sea el progreso del propio Estado. Y, el progreso

! Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones del Estado y la administracion publica en la
sociedad contemporanea. México, IAPEM-UAEM, 1997. p.33



del Estado, es el resultado de capacidades de gobierno, destrezas administrativas y

de su orientacién a favor de la vida publica.”

Ahora bien, el Gobierno es un elemento esencial de todo Estado, ya que es el
encargado de dirigir y coordinar los esfuerzos publicos y privados hacia la

consecucion de metas de interés general.

Los Gobiernos son instituciones publicas estructuradas a través de las
constituciones politicas, el derecho, las leyes y los reglamentos.3 Tienen como
mision definir opciones para garantizar que tanto los intereses de la vida publica
como los de la vida privada sean tomados en cuenta; asi como construir puentes
de negociacidn, cooperacion, comunicacion y compromisos para que los esfuerzos

se encaminen hacia el bienestar general y pueda regularse mejor la vida publica.

Las tareas del Gobierno responden a valores publicos, necesidades politicas y
reclamos sociales;* por ello, para que éste sea aceptado, es fundamental su
capacidad de respuesta hacia los diversos problemas con los que se enfrenta y
que generan demandas y presiones por parte de la sociedad. Ante esta situacion,
el Gobierno tiene que llevar a cabo acciones para poder conciliar intereses y

adoptar decisiones que otorguen estabilidad y desarrollo a la sociedad.

Por otro lado, para que las decisiones del Gobierno puedan hacerse efectivas,
es necesaria una entidad que las ejecute: la Administraciéon Publica. De este
modo, los gobiernos buscan conseguir determinados resultados y llevar a cabo
tareas que responden a necesidades politicas y a reclamos sociales por medio de
los 6rganos que integran la Administracién Publica, tanto federal, como local y

municipal.

% Ibid., p. 119

® Ricardo Uvalle Berrones. “Las Politicas Publicas: un testimonio del gobierno ilustrado vy
democratico”. En Revista IAPEM No. 5 julio-septiembre 1997. Pag. 42.

* Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones... Pag. 62.
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La Administracion Publica es una entidad constituida por los diversos érganos
del Poder Ejecutivo, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades
generales de una nacién,’ por lo que se relaciona directamente y de manera

complementaria con los poderes Legislativo y Judicial.

Gustavo Quiroga considera que la Administracion Publica realiza tres funciones
fundamentales: mantener el orden publico, satisfacer las necesidades de la
poblacién y conducir el desarrollo econémico y social.® Para ello, debe movilizar
un gran conjunto de organismos, estructuras, personas y recursos de los que

dispone.

Por los motivos anteriores, la Administracion Publica es considerada como el
Gobierno en accién y como la parte mas visible del Estado. Es la institucién que
sirve como vaso comunicante entre la sociedad y el Estado. Gracias a ella, la
sociedad asegura sus condiciones fundamentales de vida, tiene la opcién de ser
escuchada y puede traducir en hechos lo que sus grupos plantean como

demandas ciudadanas.

Por su parte, Dwight Waldo, Frederick Mosher y Salvatore Cimmino consideran
en sus estudios que la Administracién Publica puede ser comprendida dentro de
dos significados. En el primero, es entendida como organizacion y direccion de
personas y medios para alcanzar fines publicos; y en el otro, es entendida como
campo de estudio, como ciencia y arte de la organizacion aplicada a las

actividades del Estado.’

® Ver Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Doctrina, legislacion y jurisprudencia (Primer
curso). 212 ed. México, Editorial Porrua, 2000.Pag. 87.

® Ver Gustavo Quiroga Leos. Organizacion y métodos en la Administracién Publica. México,
Editorial Trillas, 1987. Pag. 11.

" José Juan Sanchez Gonzalez. La Administracion Publica como ciencia. México, IAPEM-Plaza y
Valdés Editores, 2001. Pag. 117.
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La Administracion Publica es la encargada de llevar a la practica las grandes
directrices de la politica nacional, tal y como éstas se expresan en las leyes
fundamentales del pais. Su tarea es la preservacion de la sociedad y las
instituciones publicas, aspirando a elevar las condiciones y niveles de vida de los

habitantes del pais.

1.1.1 La Administracion Publica Federal

La Administraciéon Publica Federal cumple sus funciones por medio de un
conjunto de drganos, los cuales estan sujetos a normas juridicas especificas en
las cuales se precisa su organizacion, su funcionamiento y sus medios de control
de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF). Las
formas de organizacién administrativa mediante los cuales se clasifican estos

érganos son: centralizada, desconcentrada y paraestatal.®

En primera instancia, la Administraciéon Publica Federal se estructura por dos
grandes ramas sefialadas en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: la centralizacion y la paraestatal.

Dentro del régimen de la centralizacién administrativa, se pueden observar las
dos formas siguientes:
a) La centralizacion propiamente dicha, en donde existe un poder unitario o central
que irradia sobre todos los 6rganos de la Administracion Publica, ya que se
encuentran en un orden jerarquico dependiente de él, manteniendo la unidad de
accion indispensable para realizar sus fines.
b) La centralizaciéon con desconcentracion o simplemente, la desconcentracion
administrativa, se caracteriza por la existencia de érganos administrativos, que no
se desligan del poder central y a quienes se les otorgan ciertas facultades

exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de limites y responsabilidades

® Andrés Serra Rojas. Op.Cit. Pag. 91.
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precisas, que no los alejan de la propia administracion. La competencia que se les

confiere no llega a su autonomia.’

El articulo 2° de la LOAPF sefala que las dependencias que componen la
Administracién Publica Centralizada son las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica. De esta forma, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, encargada de llevar a cabo la politica

laboral, forma parte de la Administracion Publica Centralizada.

Por otro lado, la Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo al articulo 3° de
la LOAPF, esta integrada por los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y los

fideicomisos.

La LOAPF indica, en su articulo 45, que son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Uniéon o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.

La descentralizacién administrativa implica el reconocimiento de la personalidad
juridica de un ente publico, al que se le asigna una limitada competencia territorial
o la responsabilidad de administrar parcialmente asuntos especificos, con
determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el
cual no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa. De
este modo, la jerarquia administrativa se atenua, pero el poder central conserva

limitadas facultades de vigilancia y control.

Es asi que el Instituto Mexicano de la Juventud, encargado de llevar a cabo la

politica de juventud, es un 6rgano descentralizado de la Administracién Publica

% Ibid. Pag. 524
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Federal, que fue creado por ley a fines de 1998 y que es coordinado por la

Secretaria de Educacion Publica.™

De este modo, la Administracion Publica se organiza para que sus metas y fines
puedan ser realizados con el objetivo de que la vida publica y la privada puedan

desarrollarse plenamente.

Bajo este panorama es que adquieren relevancia las politicas publicas como
instrumentos esenciales para la atencion de las demandas y la toma de decisiones
por parte del Gobierno, y es la Administracién Publica la encargada de concebir,
disefiar, formular, implementar y evaluar estas politicas, ya que a través de sus

organos, instancias y funciones pueden llevarse a cabo.

1.2 Politicas Publicas

Al hablar de politicas dentro de la Administracion Publica, éstas se entienden
como un conjunto de acciones orientadas hacia un objetivo y aplicadas a un
determinado sector o segmento de la poblacion, o bien a nivel global (nacional o

internacional) con el fin de incidir en la poblacion objetivo.

Una politica se refiere a una conducta seguida en asuntos particulares, regida
por directrices y lineamientos que determinan y regulan las acciones a realizar con

el fin de alcanzar objetivos determinados.

Las politicas se siguen en los distintos campos de actividad del Gobierno
(laboral, econdmico, social, etc.), en los cuales se siguen una serie de normas

para atender y tratar de resolver una determinada problematica. Asi, las politicas

10 Ley del Congreso de la Unién, expedida el 31 de diciembre de 1998 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1999.
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estan integradas por el conjunto de programas y objetivos que tiene el Gobierno

en un determinado campo.’

De este modo, las politicas implican un proceso en el que se da una secuencia
de decisiones y hechos que implican una modificacion en la realidad del campo en
el que se encuentren, las cuales pueden significar avances o retrocesos en la

problematica atendida.

Ahora bien, de acuerdo con Fernando Camargo, las politicas publicas se pueden
definir como “la transformacion de demandas sociales que se hacen al sistema
politico-administrativo para que sean satisfechas a través de decisiones

publicas.”'?

Las politicas publicas hacen referencia a “un cierto tipo de acciones estatales
calculadas, con continuidad en el tiempo, que tienen por objeto el cumplimiento de
las metas predeterminadas y que implican, por tanto, programacién vy

especializacion técnica en grado variable”.™

De este modo, las politicas publicas tienen que ver con la toma de decisiones
relacionadas con como los gobiernos forman su agenda y deciden que una cierta
cuestion o demanda es de interés publico; como definen y explican los problemas

a atender; y como fabrican y ponderan las opciones de accion para encararlos.

Ahora bien, resulta importante diferenciar las politicas gubernamentales de las
politicas publicas. Las politicas gubernamentales se refieren a las politicas

desarrolladas por el Gobierno y que no incluyen la participacion de la sociedad,

" Joan Subirats. Analisis de politicas publicas y eficiencia de la Administracion. Madrid: Ministerio
para las Administraciones Publicas, 1994. Pags. 40-41.

2 Fernando Camargo Pérez. “La naturaleza de las politicas publicas”. En la revista Espacios
Puablicos afio 3, no. 6 septiembre del 2000. México, UAEM. p. 87.

® Héctor Castillo Berthier “Las politicas juveniles en México. Un acercamiento a la politica cultural
del primer gobierno electo del Distrito Federal:1997-2000” en Jdévenes, culturas e identidades
urbanas. México, Miguel Angel Porrta - UAM-I, 2002. p. 266.
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mientras que el punto esencial y particular de una politica publica, es

precisamente la participacion de la ciudadania. Como lo menciona Luis Aguilar:

“Gobernar de acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion, la
participacién, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir, de
contribuyentes fiscales y actores politicos autbnomos y, a causa de ello, ni pasivos
ni unanimes. Politica Publica no es sin mas cualquier politica gubernamental. En
efecto, supone gobernantes elegidos democraticamente, elaboraciéon de politicas
que son compatibles con el marco constitucional y se sustancian con la
participacion intelectual y practica de los ciudadanos, politicas que no mortifican
arbitrariamente las libertades, las oportunidades y las utilidades de los ciudadanos
ni introducen un trato desigual inmerecido entre ellos. Esta es su norma mas que
su utopia la cual permite descubrir, denunciar y corregir los defectos de las

politicas gubernamentales en curso”.™

Sin embargo, el proceso de politicas publicas (disefo, implementacion vy
evaluacion) es sumamente complejo. En él intervienen relaciones de poder y
negociacion politica, pues en definitiva una politica, sea publica o gubernamental,
siempre va a beneficiar mas a un grupo que a otro, si no es que perjudica a uno de
ellos. Incluso, Fernando Camargo comenta que las politicas pueden llegar a
atender en forma limitada y parcial las demandas sociales, ya que las respuestas
a las demandas no rebasan determinados limites, porque “podrian atentar a los

intereses parciales y diferenciados de los actores gubernamentales”. '

Luis Aguilar coincide en el aspecto de que las politicas publicas no son
redentoras y resolutorias, ya que solamente buscan contribuir a la elaboracion de
decisiones publicas mas eficaces que sean capaces de ir abordando oportuna y

sistematicamente los problemas y defectos publicos.

" Luis Aguilar Villanueva. El estudio de las Politicas Publicas. 32 ed. México, Editorial Miguel Angel
Porrua, 2000. p. 33

'® Fernando Camargo. Op Cit. p. 83.

18 Luis Aguilar Villanueva. Op.Cit. p. 9.
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Durante el sexenio del presidente Vicente Fox Quesada, las politicas
gubernamentales fueron reconocidas como politicas publicas, caracterizadas no
por la participacion social, sino por el cumplimiento limitado y parcial de las
demandas sociales que son manifestadas politicamente y que llegan a formar

parte de la agenda de gobierno.

Por otro lado, la politica social se reconoce como parte de las politicas publicas,
y puede definirse como la aplicacibn de medios publicos a la consecucion de
metas sociales de interés general. Es el conjunto de programas y objetivos que
siguen lineamientos encaminados a la realizacion de cambios significativos, en al
menos una condicion de bienestar, en la poblacion meta u objetivo a la cual se
encuentran referidos."” Las politicas sociales estan determinadas por los

problemas que dan lugar a una demanda de servicios y beneficios sociales.

De acuerdo con Héctor Castillo Berthier, son tres las areas basicas que atafien a
la politica social y de las que se desprenden igual nUmero de politicas:®

1. Las politicas de produccion, administracion y acceso a los bienes y
servicios publicos ( alimentacion, educacion, salud, cultura y vivienda);

2. Las politicas de empleo, con los beneficios ocupacionales que de estas se
derivan (vacaciones, asignaciones familiares, etc.) y sus arreglos sobre las
formas de remuneracion; y

3. Las politicas fiscales mediante las cuales se financian progresivamente la
oferta de servicios sociales a través de asignaciones directas, subsidios y

transferencias.

De este modo, el autor concibe a la politica social, en singular, como los
lineamientos que definen la accion estatal en cualquiera de sus 6rdenes y sectores
(salud, educacién, alimentacion, vivienda, cultura, deporte, recreacion, asistencia

social) o de los grupos a los cuales esta dirigida (mujeres, jovenes, nifios, nifias,

7 Alejandro Medina Giopp. “Agenda de Gobierno y Politicas Publicas: la gestion de la Politica
Social’. En Revista IAPEM No. 5 julio-septiembre 1997. Pag. 90.
'® Héctor Castillo Berthier. Op.Cit. Pags. 266-267.
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pueblos indigenas, discapacitados, grupos vulnerables, etc); y a las politicas
sociales, en plural, como la actividad que despliegan las distintas instancias del
gobierno responsables de las areas mencionadas.'®

En cuanto a la politica de juventud, Sergio Balardini considera que es:

“...toda accion que se oriente tanto al logro y realizacion de valores y objetivos
sociales referidos al periodo vital juvenil, asi como también, aquellas acciones
orientadas a influir en los procesos de socializacion involucrados. Tratese tanto de
politicas reparatorias o0 compensatorias como de promocion y orientadas al
desarrollo y/o construccion de ciudadania. En este sentido afirmamos que en la

politica de juventud, se hallan presentes tanto los valores e intereses de los jovenes

en particular como en los de la sociedad, en general.”®

La politica de juventud también puede definirse como aquella que intenta
generar las condiciones necesarias para que los jovenes puedan realizarse como
tales, es decir, que puedan potenciar sus capacidades y lograr una autonomia
plena en su proceso de desarrollo y, al mismo tiempo, participar en la

configuracion de la sociedad en la que viven.

Otro tipo de politica que interesa para el desarrollo de la presente investigacion,
es la laboral, que se refiere a los lineamientos mediante los cuales el Estado
regula y procura el equilibrio entre los factores de produccion, promueve el
incremento de la productividad del trabajo y el desarrollo de la capacitacion,
coordina los servicios de seguridad social, impulsa la ocupacion en el pais, etc.

De esta forma, tanto la politica social, como la de juventud y la laboral, son las
directamente involucradas con la atencidon a los jovenes, especificamente en lo

que respecta al empleo juvenil.

"9 Ibid. Pags. 267-268.
% Ibid. Pag. 268.
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Ahora bien, para llevar a cabo una determinada politica deben tomarse medidas
especificas, los programas, los cuales se refieren al conjunto de acciones afines y
coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar objetivos y metas
previamente determinadas por la planeacion. Para realizar estas acciones se
requiere combinar recursos humanos, tecnoldgicos, materiales, naturales y
financieros; especificar el tiempo y el espacio en el que se va a desarrollar el
programa; y atribuir responsabilidades a una o varias unidades ejecutoras

debidamente coordinadas.

La finalidad de los programas consiste en desagregar y detallar los
planteamientos y orientaciones generales de una politica mediante la identificacion
de objetivos y metas. Sus caracteristicas generales los definen asi: segun el nivel
que se elabora puede ser global, sectorial e institucional; en relacién al ambito
territorial y temporal que comprende puede ser nacional o regional y de mediano y

corto plazo respectivamente.?!

1.3 Empleo y bienestar social

El trabajo humano se define por la transformacion consciente de la naturaleza,
por lo que el concepto de trabajo es entendido como “toda actividad que comporta
la produccion de algo que tiene una utilidad social”.?? Por otra parte, el empleo es
aquella parte de dicho trabajo que puede ser cuantificada en la riqueza nacional,
particularmente en el producto interno bruto (PIB), por lo que constituye la fuente
generadora de riqueza para el desarrollo de cualquier sociedad y, por ende, la

base de su bienestar material.

La definicibn de empleo utilizada actualmente sigue la Resolucién de la XiIll

Conferencia de Estadisticas del Trabajo, convocada por la Organizacion

! Glosario para el proceso de planeacion. Secretaria de Planeacion y Presupuesto. México, 1985.
Pag. 104.
%2 luis Fina Sanglas. El reto del empleo. Espafia, Mc Graw-Hill, 2001. p.43
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Internacional del Trabajo (OIT) y celebrada en Ginebra del 18 al 29 de octubre de
1982, la cual indica que un empleado es una persona mayor de 12 afos, que
trabajo al menos una hora, remunerado o no, en la semana de referencia de la
encuesta, o bien que no lo hizo por estar de vacaciones, enfermo, disfrutando de
un permiso o por otros motivos personales, pero con retorno asegurado al trabajo.
Se incluyen también como empleados a quienes siendo mayores de 12 afios
iniciaran, con toda seguridad, un trabajo en cuatro semanas o menos. México, al

ser parte de la OIT, utiliza esta definicion.

De esta forma, se marca una pauta para la definicion del desempleo, la cual
procura definir la ausencia total de empleo. En general, el desempleo se refiere a
la poblacion en edad de trabajar que no trabajé en la semana anterior en que se
realizd la encuesta de empleo, no estaba disponible para trabajar y estaba

buscando activamente empleo (en los dos meses previos a la encuesta).?

La importancia del empleo en la sociedad, es que constituye la principal —y
generalmente la unica- fuente de recursos econdmicos para los hogares. Tanto los
sueldos y salarios como los ingresos que se obtienen al desarrollar actividades por
cuenta propia, son los que permiten a los miembros de las familias sobrellevar los

gastos que realizan para satisfacer sus necesidades.

Pero el empleo no solo es generador de riqueza, sino también su principal
mecanismo de distribucion, ya que los ingresos que genera, sea por la via de
salarios, ganancias empresariales, autoempleo o ingresos familiares, condicionan

los niveles y formas de vida de los diversos grupos poblacionales.

Es importante resaltar la importancia del empleo como mecanismo de
distribucion de la riqueza, ya que ésta se encuentra concentrada en muy pocas

personas. En el caso de México, por ejemplo, en 1996 el 37.9% del ingreso se

3 Ibid. p. 48
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concentraba en el 10% de los hogares mas ricos, mientras que el 13.2% lo hacia

en el 40% de los hogares mas pobres.?*

Para que la redistribucion pueda realizarse, es necesario que se mejore el poder
adquisitivo de los salarios, sin embargo, éstos se han venido deteriorando desde
fines de los setenta. Basta sefalar que el salario minimo en 1999 se situaba a un
nivel equivalente al 27% del que tenia en 1978.%° Esto resulta grave, sobre todo
tomando en cuenta que en la practica este es un salario de ingreso al mercado
para los trabajadores no calificados y no protegidos por la contratacion colectiva, y
que en general se encuentra en empresas pequenas, en el comercio y los
servicios personales, por lo que afecta directamente a los jovenes, que son

quienes generalmente se encuentran en alguna de estas condiciones.

Por otro lado, el empleo también constituye el ambito de socializacion por
excelencia de las personas, el que organiza su forma de vida y la de sus hogares,
y les garantiza un lugar en la sociedad. Es por ello que el desempleo genera
conflictos en el hogar y en la vida familiar, ya que esas personas pueden llegar a
sumirse en una fuerte depresién al no poder continuar asumiendo el papel de
proveedores y de sostén del hogar. Todo ello aunado al hecho de que al no tener
empleo, se afecta la capacidad de satisfacer las necesidades basicas de los
hogares al perder un —o el unico- ingreso con el cual se financiaba la adquisicién

de bienes y servicios.

Pero el desempleo puede verse también como un mecanismo disciplinador. Para
Marco Leyva y Javier Rodriguez, el desempleo también tiene connotaciones
politicas al desmovilizar a los trabajadores y al debilitar a las organizaciones
sindicales por medio de la disminucion del numero de agremiados, con ello se

pueden producir condiciones de miedo a la pérdida de los puestos de trabajo o su

# Datos tomados de Cordera Campos, Rolando y Enrique Gonzalez Tiburcio. “La sociedad
mexicana hacia el nuevo milenio: cohesién y divergencia”. En Millan, Julio y Antonimo Alonso
Concheiro (Coords.) México 2030. Nuevo siglo, nuevo pais. México, FCE, 2000. p. 306.
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defensa pese a la precariedad; ambas situaciones influyen en el sometimiento de
la fuerza de trabajo al poder de las empresas, sobre todo trasnacionales, y a los

arreglos corporativos con el Estado.?®

Por otro lado, es importante considerar que actualmente el empleo juvenil se
identifica mas con el subempleo. La Conferencia de Estadisticas del Trabajo, en
su reunién del ano 1998, definid el concepto de “subempleo” desdoblandolo en
dos: el de “subempleo” propiamente dicho y el de “empleo inadecuado”. El primero
se limita a situaciones en las que la persona desea trabajar mas horas y esta
disponible para ello. El segundo, en cambio, se refiere a personas cuyo empleo o
bien no corresponde a sus cualificaciones, o bien presenta otras deficiencias
relacionadas con el “grado y la naturaleza de los riesgos econdmicos, el régimen
horario del trabajo, el desplazamiento al centro de trabajo, la seguridad e higiene

de los trabajadores y las condiciones generales del trabajo”.?

De esta forma, dentro del “empleo inadecuado”, se distinguen tres situaciones:
a) empleo inadecuado en relacion con el nivel de cualificaciones.
b) empleo inadecuado en relacion con los ingresos.
c) empleo inadecuado en relacion con unos horarios de trabajo “excesivos”,

incluido el tiempo de transporte.

Las personas pueden también trabajar en condiciones que resultan
insatisfactorias para su bienestar y el de sus familias. Esto sucede con los
empleos usualmente denominados precarios, que son generalmente los que estan
dentro del sector informal de la economia. Este tipo de empleos incluye muchas
ocupaciones por cuenta propia y a los trabajos asalariados que el empleador no

registra en la seguridad social, a los que a veces se denomina “empleos no

% Organizacion Internacional del Trabajo. Los principales desafios que enfrenta el mercado de
trabajo en México en los inicios del siglo XXI. OIT, 2000. Pag. 46.

% Leyva Pifa, Marco A. y Javier Rodriguez Lagunas. “Oportunidades de trabajo y jovenes”. En
Nateras Dominguez, Alfredo (coord.). Jovenes, culturas e identidades urbanas. México, Miguel
Angel Porria-UAM-I1, 2002. Pag. 287.

2| uis Fina Sanglas. Op. Cit. p.51
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registrados” o “en negro” debido a que, por un lado, ellos no proveen cobertura
frente a situaciones tales como enfermedades (de los trabajadores o de sus
familiares) u otros eventos que puedan afectar la capacidad para el desarrollo de

la tarea.?®

De esta forma, al ser el trabajo asalariado el medio de acceso por excelencia
tanto a mecanismos de seguridad social como a otros beneficios (como la
vivienda), el contar con un empleo precario o informal puede generar inseguridad

e incertidumbre en la familia.

Ademas, las bajas remuneraciones suelen ser otra fuente de tensiones en la
vida familiar. Cuando la presencia de este tipo de ocupaciones se hace mas
frecuente, el flujo de recursos en los hogares se vuelve imprevisible, dificultando
seriamente la elaboracién de los planes mas elementales y elevando el grado de
incertidumbre respecto del futuro.

Por otra parte, la relacién que se puede dar entre el Estado y el empleo, es que,
a decir de Uvalle, ningiin Estado progresa si la calidad de vida disminuye.?® Las
condiciones de vida son factor muy importante para que el Estado viva con
bienestar, democracia y gobernabilidad. El vigor de los Estados depende de cémo
son capaces de asegurar que la calidad de vida sea incremental, no decreciente.
Es por ello que no se puede hablar de progreso de los Estados cuando sus

habitantes no viven bien.

De esta forma, la calidad de vida de la sociedad es un buen indicador para
ubicar lo que realiza el Estado, cdmo lo realiza y o que puede realizar de acuerdo
con su realidad temporal y espacial.

% Luis Beccaria. Empleo e integracion social. Argentina, Fondo de Cultura Econdmica de

Argentina, 2001. Pag.11.
» Ricardo Uvalle Berrones. Las Transformaciones... p.120
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publica cada
afno el Informe sobre Desarrollo Humano. El indice de Desarrollo Humano es un
indicador comparable internacionalmente, que combina: (i) la longevidad (medida
mediante la esperanza de vida al nacer); (ii) el logro educacional (a través de la
alfabetizacion de adultos y la matricula combinada de varios niveles educativos); y
(iii) el nivel de vida, mediante el PIB per capita anual ajustado (paridad del poder
adquisitivo en doélares).*

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2003, México ocupé la posicion numero
55 de 175 paises, alcanzando el ultimo lugar entre las naciones de desarrollo
humano alto con un IDH de 0.800.%' El pais que ocup6 el primer lugar en este
informe fue Noruega, con un IDH de 0.944, seguido por Islandia y Suecia, que
tienen un IDH de 0.942 y 0.941 respectivamente. El pais del continente americano
con el IDH mas alto fue Estados Unidos, con un IDH de 0.937 (7° lugar a nivel
global), mientras que el pais latinoamericano con el IDH mas alto fue Argentina, el
cual tiene un IDH de 0.849 y ocupé el lugar numero 34 de todos los paises. De
este modo, México ocupd el octavo lugar entre los paises latinoamericanos,
siendo superado por Argentina, Uruguay (0.834), Costa Rica (0.832), Chile
(0.831), Bahamas (0.812), Cuba (0.806), y Trinidad y Tobago (0.802).%

Llama la atencién que paises como Cuba y Trinidad y Tobago tenga un IDH mas
alto que México; pues si bien es cierto que este pais tiene un PIB per capita
superior al de esos paises, hay que considerar la gran variacion en los indices del
mismo, ya que esto revela que persiste una desigual participacion en la
generacion de la riqueza nacional y en la distribucidn de la misma. Por ejemplo, el
ingreso medio anual en el Distrito Federal (17,696 ddlares equivalentes) es mas
de seis veces el registrado en Chiapas (3,302) y Oaxaca (3,489), lo cual indica no

%0 CONAPO. Indices de Desarrollo Humano, 2000. www.conapo.gob.mx

*" Entre mas se acerque la cifra al 1.0 el pais se encuentra en mejores condiciones de desarrollo
humano. Meéxico logré entrar a la categoria de Desarrollo Humano Alto alcanzando el limite del
rango inferior que es de 0.800.

%2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Sobre Desarrollo Humano.
Organizacion de las Naciones Unidas. 2003. http://hdr.undp.org
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sélo un mejor nivel de bienestar en la poblacién capitalina, sino también una
mayor productividad de la economia.®® No es casualidad, ademas, que sea
precisamente en estos estados en donde se registran los salarios mas bajos a

nivel nacional.

Las inequidades son mas marcadas en el PIB per capita: mientras la delegacion
Benito Juarez estda muy cercana a los 40 mil dolares, en Santos Reyes Yucuna y
Santa Maria Zaniza en Oaxaca es solo de 149 y 175 ddlares, respectivamente. La
desigualdad es tal que el ingreso promedio en la delegacion del Distrito Federal es

mas de 200 veces que en los municipios oaxaquefios.>

Por ello, uno de los retos mas importantes del Estado es el bienestar de la
sociedad en condiciones de equidad, no solamente en cuestion territorial, sino de
grupos sociales (jovenes, mujeres, personas mayores). Para lograrlo, es necesario
que el acceso a la alimentacion, la salud, la vivienda, el empleo, la educacion y la

recreacion se constituyan en elementos prioritarios para el Gobierno.

1.4 La juventud: procesos de transiciéon y su potencial para el desarrollo

1.4.1 Concepto de juventud

El concepto de juventud es de los mas dificiles de definir. No existe una
definicion universal que sea aceptada por todos los paises, es mas, ni siquiera una
determinada definicion puede ser totalmente valida en un mismo pais, pues la
juventud esta determinada por el contexto social, politico, cultural, econémico, y

familiar en el que se desenvuelve la persona.

Generalmente, el término juventud se ve como el periodo del ciclo de vida en

que las personas transitan de la nifiez a la condicion adulta, y en el que se

% CONAPO. indices de Desarrollo Humano, 2000. www.conapo.gob.mx
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producen cambios bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales.® Sin embargo,
esta conceptualizacion no nos permite un verdadero acercamiento a lo que es la

juventud.

Una definicién muy acertada por tomar en cuenta los diversos contextos en los
que se desenvuelve la juventud, es la de Lorenzo Cachén,*®® quien la define como
“‘un proceso de transicion por el cual se pasa de la dependencia completa que
caracteriza a la infancia en una serie de aspectos, a la plena autonomia que es

propia de la vida adulta”.

Este proceso implica una serie de transiciones concretas que llevan al joven a
desarrollar plenamente su personalidad, a incorporarse a la vida activa, a tener
independencia econdmica, a constituir un hogar propio y/o a establecer un

emparejamiento estable.

Las formas en que estas transiciones se presentaran varian de un pais a otro y
se encuentran condicionadas por la sociedad y el tiempo en que se producen, ya
que se presentan ritos de iniciacion diferenciados en las clases sociales y porque
con el paso de los afios va cambiando la edad promedio para contraer matrimonio,

se prolonga la estancia en el hogar familiar, etc.”’

Dentro de los estudios sobre la juventud,*® se han logrado identificar diversas
transformaciones que sirven como referencia para delimitar a la misma. Algunos

de estas transformaciones o cambios que se presentan son:

* jdem.

%Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Condiciones actuales de los jévenes y el mercado
laboral en México. México, STPS, 2002.Pag. 1

% Cachon, Lorenzo.”Politicas de insercidn de los jovenes en los mercados de trabajo en la Union
Europea”. En Juventud, educacion y empleo. Oficina Internacional del Trabajo-CINTERFOR.
Uruguay, 1998. Pag. 175.

% Puede hablarse incluso de una ‘juventud prolongada”, ya que actualmente los jovenes
permanecen un mayor tiempo en el sistema escolar y al tener mayores dificultades para encontrar
trabajo prefieren esperar mas tiempo para casarse y permanecen en el hogar paterno.

% Ver STPS. Condiciones actuales... Pags. 2-5.
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a)

Respecto a la normatividad social. Se da por los criterios formales sobre
edades minimas para votar, casarse o0 presentarse a elecciones que
marcan el punto en que termina la juventud y se inicia la adultez. Sin
embargo, esta condicion se refiere a una condicién potencial y no real (no
es lo mismo tener la edad minima para casarse que casarse) y define a la

juventud con arreglo a criterios puramente formales y nacionales.

Las modificaciones biolégicas que marcan el inicio y el término de la
juventud. Los cambios biolégicos fundamentales (menarquia en el caso de
las mujeres y desarrollo genital en el de los hombres) sefialan mas bien el
inicio de la pubertad y no el de la juventud. Ademas, podria plantearse que
el fin del proceso de crecimiento indica el ingreso a la adultez, pero ello
dificilmente seria aceptado por los especialistas, pues en las mujeres suele
ocurrir antes de los 20 anos; aunado a que la medicion del proceso de

crecimiento es individual y, por lo tanto, compleja y costosa.

Ritos de iniciacién e hitos socioculturales. Toda sociedad tiene actividades
consideradas propias del adulto. Por ejemplo, el ingreso a la educacion
superior, el inicio de la actividad sexual, el primer noviazgo, etc. podrian ser
hitos de iniciacion de la juventud. La salida del hogar de origen, el logro de
independencia econdmica, la formacion de familia, el término de la
educacion superior, etc. podrian ser hitos de finalizacion de la juventud. Sin
embargo, resulta dificil establecer comparaciones ya que no todas las
sociedades tienen los mismos hitos ni éstos son permanentes. Ademas, la
dependencia respecto de hitos especificos puede implicar casos de
personas que nunca son jovenes y de otros que nunca son adultos o que

entran a la adultez a edades muy avanzadas, lo que no resulta satisfactorio.
La trayectoria entre la total dependencia a la autonomia plena. La

dependencia plena es un rasgo propio de los nifos y la emancipacién total

es inherente a los adultos, por lo que los jévenes debieran tener algun
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margen de independencia de los padres, ( decidir con quién juntarse, donde
ir, qué hacer cotidianamente, etc.) y al mismo tiempo tener vinculos de
dependencia (econdémica, de autoridad, etc.). Este tipo de cambio implica
ciertas dificultades para definir grados de dependencia y de autonomia

(hasta qué punto un joven puede dejar de depender de los padres).

e) Desde el punto de vista demografico, los jovenes estan insertos en el grupo
de poblacion de entre 15 y 24 afos. En el caso de contextos rurales o de
aguda pobreza, el entorno se desplaza hacia abajo e incluye el grupo de 10
a 14 anos; en varios casos, el contexto de estratos sociales medios y altos
urbanizados se amplia hacia arriba e incluye al grupo de 25 a 29, por lo que

la juventud tampoco se encuentra bien definida en este aspecto.

f) Desde el punto de vista bioldgico y psicologico, la juventud es el periodo
que va desde el logro de la madurez fisiologica hasta el logro de la madurez
social; pero no todas las personas de una misma edad recorren este

periodo vital de la misma forma ni logran sus metas al mismo tiempo.

Visto lo anterior, es posible afirmar que no existe una delimitacién de la palabra
juventud universalmente aceptada y que las fronteras de la juventud son muy

borrosas.

Pero aun cuando se presentan diversos criterios en la definicion, existe uno que
permite estudiar de manera practica a la poblacién joven y que se basa en la
edad. Para fines estadisticos, en el afio de 1985 la Asamblea General de las
Naciones Unidas definié a los jovenes como “el grupo de personas comprendidas

entre los 15 y 24 afios,”

pero destaca que no debe dejarse de lado que tanto el
inicio como la duracion del periodo juvenil es muy variable y esta determinado por

las normas culturales y por las exigencias que plantea el grado de desarrollo de

% jbid. Pag.4.
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las fuerzas productivas con relacion a las capacidades y atributos que deben

adquirir quienes —segun cada sociedad- dejan de ser nifios.

Sin embargo, organizaciones importantes para el estudio de la poblacion joven
de México utilizan sus propios criterios. Por ejemplo, el Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJ) ha definido como su objeto de interés el rango de 12 a 29 afios de
edad, mientras que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

(INEGI) define como jovenes a la poblacion entre 15 y 29 afios de edad.

En este estudio se toma el rango utilizado por el IMJ, aunque en diversas
estadisticas —sobre todo las manejadas por la STPS- se consideran las personas
a partir de los 15 afos en adelante. Por este motivo, se especificara a qué rango
de edad se refieren los datos presentados en la descripcion de los programas en

el capitulo IV.

1.4.2 Los jovenes no son iguales

Los jovenes mexicanos no son iguales. Existen diversos factores que los
separan y los llevan a reunirse en pequefos grupos, los cuales pueden tener
afinidades muy distintas entre si. Algunos de estos factores son las escuelas,
barrios, gustos, simbolos y por supuesto (y tal vez principalmente) el poder
adquisitivo de sus familias.

De esta forma, no existe una sola forma de ser joven, sino que ésta se
encuentra bien diferenciada principalmente entre los sectores sociales, pues se
considera minima para los campesinos de zonas rezagadas; corta —aunque mayor
que para los campesinos- en el caso de los jévenes de estratos populares; y
relativamente larga cuando se refiere a estratos medios o altos. En términos

generales, la juventud podra ser mas breve y empezar a edades mas tempranas
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en los paises pobres y atrasados en comparacion con los mas desarrollados;*° o
segun el estrato economico de pertenencia, la duracion de esta etapa se acortara
o prolongara.

Entonces, es posible darse cuenta de que en los sectores rurales (pobres
generalmente) el transito de la infancia a la etapa adulta es casi inmediato, los
individuos asumen tempranamente responsabilidades adultas incorporandose al
mundo del trabajo y la formaciéon de una nueva familia. En estas condiciones la
juventud se caracteriza por ser poco numerosa; y no es reconocida como grupo
social autonomo: o se les considera nifios crecidos o adultos precoces. Es
idealizada como el relevo generacional; como el grupo social de reemplazo

cuando se le otorgue un lugar en el mundo adulto.*’

La juventud urbana, por su lado, puede resultar incluso mas heterogénea que la
rural, debido a los distintos grupos que se pueden formar. Sin embargo, un
aspecto que resalta es que los jévenes de las clases populares tienen la
necesidad de entrar mas rapidamente al mundo adulto, mientras que los jévenes
de clases medias, pero sobre todo privilegiadas, pueden vivir esta etapa durante
un periodo mas prolongado.

De este modo, es importante que a la hora de disefar e implementar politicas y
programas dirigidos a los jovenes, se tome en cuenta el sector al que van

dirigidos, pues de ello puede depender en gran parte su éxito.

“© En los paises industrializados, la juventud, definida como el periodo que separa el control del
nifio por su familia de la sujecién del joven adulto por el medio profesional y la familia que él mismo
crea, se ha desplazado rapidamente de la categoria de los 15-19 afios a la de los 19-24 afos. En
los paises mas ricos, casi la totalidad de los jovenes prosigue estudios pasados los 16 afos: en
Suecia, por ejemplo, el 95% de los de 18-19 afios prosiguen estudios. Touraine, Alan et. al. ;Qué
empleo para los jovenes? Hacia estrategias innovadoras. Espafia, Editorial Tecnos-UNESCO,
1988. Pag. 16.
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1.4.3 Importancia de los jovenes en México

Los jovenes han adquirido un enorme peso dentro del conjunto demografico
nacional. Actualmente, el numero de jovenes alcanza el mayor volumen en la
historia del pais: 20.8 millones de personas entre los 15 y 24 afos, pero si se toma
el criterio de 15 a 29 afos, la poblacion asciende a 25 millones de personas, que

representan la cuarta parte de la poblacién mexicana.*?

De acuerdo a Zamarréon Garza, la juventud, como fendmeno masivo y como
etapa formativa cada vez mas amplia, es un hecho relativamente reciente en
nuestro pais, y que data fundamentalmente de los afios cincuenta, cuando se
inicia un proceso de industrializacion acelerada. Este proceso provocd que la
sociedad se volviera cada vez mas compleja, imprimiéndole un ritmo mas veloz al
cambio, lo cual exigié al individuo una preparacion cada vez mayor para la vida

adulta.

Esta etapa intermedia entre la nifiez y la edad adulta es la llamada juventud. Con
la mejoria de las condiciones de vida crece la poblacion y aumenta la expectativa
de vida del individuo, lo que propicia la extensién en numero y en amplitud de esta
etapa. La sociedad se “juveniliza”, no solamente porque cada vez hay mas
jévenes, sino también, porque los limites inferior y superior de la juventud se van
ensanchando; hacia arriba, por la necesidad creciente de preparacion; y hacia
abajo, por la precocidad en la maduracion biolégica y psicoldgica.*?

Ademas, la generalizacion de la ensefanza, hizo que la juventud apareciera
como categoria social que ocupa un espacio propio, diferente al de los nifios y los
adultos. Ya no es mas un sector social que se confunde en esas dos etapas. Se

4 Ignacio Zamarron Garza. “La experiencia institucional del Consejo Nacional de Recursos para la
Juventud (CREA)”. En Juventud, divino conflicto. México, El Nacional, 1992. Pag.126.

*2 Informe de CONAPO, 2003. www.conapo.gob.mx

*® |gnacio Zamarrén. Op.Cit. Pag. 127

31



trata de un grupo auténomo con requerimientos especificos y capaz de exigir y dar

opiniones.

La poblacién joven de México juega roles muy importantes en el desarrollo del
pais. Debido a que han aumentado sus niveles educativos, pueden poseer una
mejor predisposicion a los cambios, y tienen mejor capacidad para lidiar con las
nuevas tecnologias informativas y de comunicacion. Esto tiene una gran utilidad
tomando en cuenta que los cambios se estan dando en el contexto de la
globalizacion, la cual se sustenta en gran parte en este tipo de tecnologias. Se
dice, incluso, que esta generacion de jovenes es la mas preparada que haya
existido nunca, debido a la creciente alfabetizacion y a que nacieron en un

ambiente donde los cambios cientificos y tecnolégicos son cosa comun.

De esta forma, en un mundo de permanentes cambios, la juventud cobra una
gran importancia, ya que la sociedad se enfrenta al reto de contar con individuos
capaces de aprender a lo largo de sus vidas. Como menciona German Rama, “la
plasticidad de los jovenes para aprender permanentemente y adaptarse con
naturalidad a las nuevas formas de organizacion social, ha pasado a constituir un
capital de tanto valor como el econdmico en la transformacién”.** Y es que la
ciencia y la tecnologia estan cada vez mas presentes en el quehacer social, y son
los jévenes los mas capaces para adaptarse e incorporarse a actividades que

requieren procedimientos modernos.

Se trata, entonces, de una gran oportunidad, que debe aprovecharse al maximo.
Es importante tomar en cuenta que los jovenes constituyen el grupo de poblacién
mas numeroso y que son quienes definen el proceso de la transicion demografica
del pais. Por esa razon, el asunto de contar con una politica de atencion a los

jévenes ha pasado de ser sélo necesaria, a un asunto vital para el pais.

4 German Rama. “La situacion de las mujeres jovenes en América Latina”. Conferencia magistral
en la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, Sevilla, 1992.
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De esta forma, es importante considerar el gran numero de jovenes que hay en
el pais no como un problema, sino como una oportunidad. Pero para aprovechar la
situacion es necesario desarrollar politicas y programas que tomen en cuenta los
principales problemas de la juventud y que coadyuven a su pleno desarrollo. Para
ello es indispensable conocer a la poblacién joven del pais, sus limitaciones, sus

alternativas y sus posibilidades.

1.4.4 Problemas de la juventud

Referirse a la problematica juvenil implica abordar una gran diversidad de
cuestiones, ya que este grupo poblacional constituye un complejo mosaico en el

que se pueden observar tanto rasgos comunes como diferencias muy grandes.

Si bien es cierto que los jovenes de hoy son exponentes de una creciente
escolaridad y de cambios significativos en los patrones culturales -expresados
principalmente en el avance de las mujeres jovenes en el mundo laboral y en el de
la educacion-, esto no puede ser realmente aprovechado debido a las dificultades
econdmicas y de creacion de empleos por las que esta atravesando el pais.

De este modo, el fenobmeno de la expansién juvenil adopta un caracter
problematico al no existir las condiciones para su pleno desarrollo. Los espacios
urbanos, laborales, educativos, culturales y de esparcimiento, se revelan
incapaces para resolver a todos; lo que redunda en la concentracion de carencias,

demandas y conflictos.

La imposibilidad de crear empleos al ritmo que requiere la incorporacion anual a
la edad productiva (de aproximadamente 1 millén de jévenes), limita el acceso a
satisfactores basicos, a la salud, a la educacion, a la recreacion y a la cultura. Por
tal motivo, una demanda fundamental de los jévenes es la creacion de mas

empleos, demanda que no ha sido atendida adecuadamente al constatar que la
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tasa de desempleo juvenil es del doble que la adulta® y que la mayoria de los

jovenes se insertan en el sector informal de la economia.

Por otro lado, la llamada revolucién tecnolégica se da en condiciones de
rezagos educativos y saldos aun significativos de analfabetismo, crisis,
estancamiento y serias limitantes para la recuperacion de crecimiento y el

bienestar.

De este modo, la revolucion tecnoldgica no ha significado aun el fin del
desempleo y la pobreza, o al menos de la recuperacion de los niveles de bienestar
previos a la crisis de los ochenta. Los jévenes no han visto en ella el horizonte de
un empleo digno, un futuro cierto, ni un entorno mas justo; pero tampoco cuentan
en su gran mayoria con la formacion educativa, laboral o de adiestramiento que
exigen las oportunidades y empleos de la modernizacion a las que solo acceden
los jovenes de las minorias privilegiadas, o bien aquellos que son exponentes de

altos niveles de instruccion o capacitacion.*®

Actualmente, lejos de asentarse una sociedad crecientemente homogénea por
sus niveles de empleo, ingreso y bienestar alcanzados, existe una sociedad
diversificada y plural, profundamente desigual, en donde podemos encontrar
minorias juveniles privilegiadas y mayorias populares juveniles con muy pocas

opciones para su desarrollo.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que aun cuando los jévenes en México
representan a la parte mayoritaria de la poblacion, la participacién politica es
escasa, ocasionando que la influencia en la toma de decisiones tanto de las
organizaciones sociales y partidos, como del Gobierno, no corresponda al peso
cuantitativo del sector juvenil. De acuerdo con Rubén Téllez, a los jévenes se les

utiliza mas como activistas y propagandistas que como personas pensantes, sus

*® STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Empleo 2004. www.inegi.gob.mx
* Maria Eugenia Moreno Esquivel. “Los jovenes ante la dinamica socioecondémica de los noventa”.
En Juventud, divino conflicto. México, El Nacional, 1992. Pag. 31.
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intereses son relegados a un segundo término sin tomar en cuenta que son
capaces de proponer lineamientos y soluciones para enfrentar los problemas tanto

del sector como de la sociedad en general.*’

De este modo, el Gobierno, al no ser capaz de responder a todas las demandas
y necesidades de la poblacién joven, cancela las expectativas de la misma, lo que

influye en que los jévenes mismos consideren que no tienen opciones ni futuro.

Esto resulta grave si se considera que de la forma en que los jévenes resuelvan
esa etapa de su vida, dependera en gran parte la actitud que como futuros adultos

tengan en relacién con la funcién que juegan dentro de la sociedad.*®

De esta forma, si no se atienden los problemas actuales de la juventud, la
perspectiva para el pais sera la profundizacion de las tendencias hasta ahora
presentes en el pais: crisis educativa, desempleo, estancamiento econémico y, en
medio de todo esto, el predominio de un estilo de desarrollo excluyente, en donde

el potencial de los jovenes esta siendo desperdiciado.

1.4.5 El empleo juvenil: una ventana de oportunidad

El estancamiento y las crisis econdmicas han originado efectos muy severos en
la poblacion mexicana; la desigualdad se ha incrementado, ha disminuido la
capacidad adquisitiva y el acrecentamiento de la pobreza y la pobreza extrema se
han convertido en un problema de gran magnitud. Ante esta situacién, las familias
tratan de aumentar sus ingresos enviando a mas miembros de las mismas al

mercado de trabajo.

*" Rubén Téllez Rubio. “La situacion juvenil”. En Juventud, divino conflicto. México, El Nacional,
1992. Pag. 95.

*® Arturo Saenz Ferral. “Los jovenes: la busqueda de valores”. En Juventud, divino conflicto.
México, El Nacional, 1992. Pag. 190.
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De esta forma, los jovenes ingresan al mercado de trabajo; sin embargo, una
parte significativa de ellos realiza actividades en la economia informal,

principalmente en el comercio ambulante.

A escala internacional, existen al menos 70 millones de jévenes sin empleo, y
los indices de desempleo juvenil son considerablemente superiores a los de la
poblacién general en casi todos los paises.*® En México, el desempleo juvenil es
inversamente proporcional a la mayoria de edad. Por ejemplo, en el primer
trimestre de 2004 la tasa de desempleo era de 9.6 para las personas de 12 a 19
afnos, de 7.5 para las de 20 a 24 anos, y de 3.7 para las de 25 a 34 afios de edad;
mientras que aquellas que se encuentran entre los 35 y los 45 afios tuvieron una

tasa de desempleo de 1.9.

Este desperdicio de recursos es especialmente grave porque esta generacion de
jévenes, hombres y mujeres, que se acerca ahora a la edad adulta es
probablemente la mas alfabetizada, competente para el calculo, multilingie vy
ambiciosa que haya existido nunca en el mundo, esto sin contar que tienen
incorporados de manera natural los cédigos de la nueva economia, de las nuevas

tecnologias y del cambio constante.

Pero para que los jovenes puedan explotar esta potencialidad, es indispensable
que tengan la posibilidad de adquirir experiencia profesional y acceder a una
formacion continua, de otro modo tendran mas dificultades posteriormente para
encontrar un empleo. Si se excluye a los jovenes del papel productivo del mundo
laboral de los adultos, se les priva de unos ingresos y de la satisfaccién personal
de un empleo decente, pero esto también puede desmoralizarlos y minar la
cohesidn social. Las comunidades con elevados indices de desempleo estan mas

expuestas a la delincuencia, a la drogadiccién y al vandalismo.

*® Ver Organizacién Internacional del Trabajo. Hacer frente al reto del empleo juvenil. Guia para
empleadores. Suiza, OIT, 2001. Pag. 1.
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Un estudio realizado por la OIT® revela claras razones por las que el empleo

juvenil es un asunto de verdadera importancia:

Si persiste o empeora el desempleo juvenil:

1.

Los jovenes sin empleo tienen menos dinero que gastar en los productos y
los servicios de los empleadores, lo que mella la demanda agregada.

La sociedad registra pérdidas en las inversiones de educacion o formacién
de ciudadanos, cuya productividad potencial no se explota.

La empleabilidad de los jévenes se deteriora ya que no actualizan sus
capacidades en el lugar de trabajo. Aumenta el riesgo de que, al no haber
adquirido una experiencia laboral significativa, se estanquen en un estilo de
vida propio del desempleo.

Mas personas pasan a depender economicamente de otras, y al reducirse
los ingresos familiares, disminuyen o desaparecen los ahorros personales,
con lo que se reducen las reservas de capital a disposicién de las
empresas.

La base imponible es menor y los costos del bienestar social mayores, con
lo que disminuyen los fondos disponibles para inversiones en educacion e

infraestructura, a la vez que se reduce la posibilidad de bajar los impuestos.

En cambio, si mas jovenes encuentran trabajo:

1.

Los jovenes con empleo gastan su dinero en bienes y servicios,
estimulando asi la demanda agregada.

La sociedad recogera los frutos de sus inversiones en educacién y
formacion: el joven empieza a explotar su potencial.

Aumenta su empleabilidad, ya que la educacién y la formacién mejoran con
la experiencia en un entorno laboral. Es mas probable que esta persona

sirva de ejemplo para sus semejantes.

% Ibid. Pag. 9.
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4. Una vez que tiene empleo, el joven no sélo empieza a consumir sino que

también ahorra e invierte, con lo que aumentan las reservas de capital. Asi
puede crearse una seguridad financiera.

Se incrementan los recursos procedentes de los impuestos y disminuyen
los costos de bienestar social, con lo que aumentan los fondos disponibles
para invertir en educacion y en infraestructura a la vez que aumenta la

posibilidad de reducir los impuestos.

A estos aspectos que menciona la OIT se les pueden unir los siguientes:

Al tener empleo, los jovenes pueden hacer un mejor uso de su tiempo libre,
pues pueden tener ingresos propios que amplian la posibilidad de aumentar
sus opciones de recreacion y esparcimiento.

Los jovenes comienzan a sentirse utiles y la propensiéon a la depresion
disminuye.

Los aspectos anteriores inciden ademas en que los jovenes sean menos
propensos al consumo de drogas.

Puede haber menos delincuencia juvenil, pues los jovenes pueden obtener
Sus propios ingresos Yy utilizar de manera provechosa su tiempo libre.

La potencialidad de los jovenes seria aprovechada si se les proporciona
empleos que puedan explotar su creatividad y capacidad de aprendizaje.
Los jévenes pueden ayudar al mejoramiento de las condiciones de vida de
sus familias, contribuyendo incluso al rompimiento del circulo de la pobreza,
dependiendo de los ingresos que perciban.

Mediante el empleo, los jovenes pueden establecer y ampliar sus lazos
sociales y de esta forma no permanecer aislado de la sociedad.

Es por lo anterior que las politicas en torno a la generacién de empleo y a la

capacitacion y calificacion laboral que mas promesas conllevan son las orientadas
a los sectores juveniles. Es alli donde la inversion en capital humano posee mayor
potencialidad y tiempo para arrojar importantes resultados. Es alli también, donde

mas efectivo se puede ser en terminar circulos viciosos de desempleo,
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marginacion y pobreza, ya que la escasa escolaridad y la entrada temprana al
trabajo generalmente desembocan en una ocupacion con bajas remuneraciones,
lo cual origina a su vez nuevos hogares depauperados, reproduciendo en la

siguiente generacion iguales o peores condiciones de pobreza.

De esta forma, el desempleo juvenil va en detrimento de los jovenes, las
sociedades, las culturas y las economias. Por el contrario, el empleo juvenil es
muy importante para la estabilidad social y econdémica, entre otros motivos ya

mencionados, por lo que resulta indispensable que se le preste mayor atencion.

Dicho lo anterior, resulta imprescindible conocer la forma en que la juventud es
vista desde una perspectiva institucional para determinar la importancia que el
Gobierno mexicano actual le otorga a este sector de la sociedad; pero sobre todo,
determinar la importancia que se le da en torno al aspecto laboral. En el siguiente
capitulo, se presenta la forma en que la juventud es considerada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de Juventud 2002-2006
y el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006.
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Capitulo Il. Marco legal-institucional de las politicas de apoyo

al empleo juvenil

2.1 La juventud y el empleo dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 20 y 21 de la Ley de Planeacion, el presidente
Vicente Fox Quesada, como titular del Poder Ejecutivo Federal, tiene la obligacion
de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacion
del Ejecutivo Federal con un horizonte de seis afnos (2001-2006), y presenta sus
objetivos y estrategias. Es el instrumento rector de toda la accion de la
Administracion Publica Federal y es presentado para su analisis y discusion al H.

Congreso de la Unién.

El Plan Nacional de Desarrollo da origen a los programas sectoriales,
especiales, institucionales y regionales, que se constituyen en los mecanismos
operativos para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas para el
ano 2006, y senala los procesos, programas y proyectos a ser llevados a la
practica. De este modo, el PND es el instrumento basico que define criterios,
prioridades y fundamentos de elaboracion de las politicas publicas.

Ahora bien, para cumplir eficientemente con las tareas de Gobierno, y con
fundamento en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que en su
articulo 8°, faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para constituir
unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion, se crearon tres
comisiones que agrupan a dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal: la Comisiéon para el Desarrollo Social y Humano, la Comision para el

Crecimiento con Calidad y la Comision de Orden y Respeto.
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De acuerdo al PND, el area de Desarrollo Social y Humano trabajara para
mejorar los niveles de bienestar de la poblacion y desarrollar sus capacidades,
acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades, fortalecer la cohesion y el

capital sociales y ampliar la capacidad de respuesta gubernamental.

Por su parte, el area de Crecimiento con Calidad buscara conducir
responsablemente la marcha econdmica del pais, elevar la competitividad de la
economia, asegurar el desarrollo incluyente, promover el desarrollo regional

equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable.

Finalmente, el area de Orden y Respeto buscara defender la soberania y la
seguridad nacionales, contribuir a que las relaciones politicas ocurran dentro de un
marco de gobernabilidad democratica, construir una relacion de colaboracion entre
los poderes de la Unidn, avanzar hacia un auténtico federalismo, abatir la
corrupcion, gobernar con transparencia, garantizar la seguridad publica y una

procuracién de justicia adecuada.”’

La atencion a la juventud es contemplada tanto por la Comision para el
Desarrollo Social y Humano como por la Comisién para el Crecimiento con
Calidad. Se menciona que la primera buscara que el diseio de sus politicas esté
regido por los principios de inclusion de la diversidad social (jovenes incluidos) y
de respeto a la pluralidad cultural.

Ademas, esta Comisidén establece la emancipacién individual y colectiva de los
mexicanos como su misién especifica y se compromete con la sociedad, entre
otras cosas, “a incrementar la calidad de vida de los mexicanos mediante
estrategias que aseguren la satisfaccion de sus necesidades basicas, reduzcan

las desigualdades extremas y las inequidades de género y de todo tipo, y

o1 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México, 2001, p. 6.
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desarrollen su capacidad e iniciativa”.®?> De esta forma, la emancipaciéon de los
jovenes, su derecho a no ser excluidos y a condiciones de vida digna quedan
dentro de los principios a defender por parte de esta comisién.

Por su parte, la Comision para el Crecimiento con Calidad establece entre sus
compromisos para el periodo 2001-2006, los de “crecimiento para crear los
empleos que demandaran los millones de jévenes que se incorporaran al mercado
de trabajo los proximos anos, y el crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir
espacios a los emprendedores”.s3 Estos dos compromisos hacen ya referencia
directa tanto a los jévenes buscadores de empleo como a los que buscan una

oportunidad para autoemplearse.

En el PND 2000-2006 se senala que los jovenes mexicanos del siglo XXI han
desarrollado su existencia en un ambiente de inestabilidad econdmica y de
cambios tecnoldgicos y sociales acelerados. La mayoria de ellos demandan una
buena educacion, salud, cultura, recreacién y deporte pero, sobre todo, un fuerte
impulso a la apertura de oportunidades econdémicas, inclusion social y gran énfasis

en los aspectos de equidad, dada la diversidad que caracteriza a la poblacion.

Por otro lado, en el PND se menciona la transicion demogréfica, la cual obliga a
adecuar la accién del Gobierno para aprovechar oportunidades y prever y evitar

posibles efectos negativos.

Esta transicion generé que a partir de la década de los ochentas, los
incrementos anuales de la poblaciéon en edad laboral alcanzaron sus niveles mas
elevados (de 1.3 a 1.4 millones de personas) durante los periodos mas criticos de
contraccion econdmica, con el consiguiente aumento del empleo informal y del

desempleo.

%2 Ibid. Pag. 66.
% Ibid. Pag. 67.
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Sin embargo, segun indica el documento, en unos afos se estara en una
situacion de ventaja porque habra pocas personas dependientes (nifos que no
trabajan) frente a personas en edad de trabajar y que pueden ayudar a activar la
economia, lo que abrird durante las proximas tres décadas una “ventana de
oportunidad transitoria” o “bono demografico”, al aumentar mas rapidamente la
poblacidén en edad laboral que la poblacion dependiente. Esta situacion bajara la
presidn sobre algunos servicios como educacion primaria y guarderias, pero
representard un enorme desafio en términos de generacion de empleos bien

remunerados y del mejoramiento de las condiciones de los mismos.

De esta forma, el bono demografico en la préxima década podria convertirse en
un importante factor para el desarrollo del pais si se logran crear los empleos
necesarios, al propiciar una mayor capacidad de ahorro de los hogares y el
despliegue de estrategias mas eficaces tanto de formacion y utilizacion de los
recursos humanos disponibles, como de acumulacién y movilizacion de activos.
Sin embargo, la ventana de oportunidad empezara a cerrarse a medida que se
intensifiquen las presiones para atender las demandas del envejecimiento
demografico. El eficaz aprovechamiento de esta ventana de oportunidad podria
contribuir a impulsar un circulo virtuoso de mas empleos, mas ahorro, mas

inversion.®*

Dentro de los objetivos rectores y estrategias que maneja el PND 2001-2006,
hay algunos que tienen que ver con el empleo juvenil. El objetivo rector 1 de
Desarrollo Social y Humano, relativo a la mejora de los niveles de educaciéon y
bienestar, menciona que el trabajo debe ser concebido como un medio integral
para el desarrollo humano y considera que al existir sectores de la sociedad que
han sido marginados o que no tienen un adecuado tratamiento en la ley, es

estratégicamente indispensable impulsar una reforma laboral integral.

* Ibid. Pag. 22.
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Entre las estrategias que menciona para lograr este objetivo, se encuentra la de
desarrollar una cultura que promueva el trabajo como medio para la plena
realizacion de las personas y para elevar su nivel de vida y el de sus familias, asi
como promover una nueva cultura laboral que fomente el trabajo por medio del
establecimiento de condiciones de empleo digno y bien remunerado, con énfasis
en grupos vulnerables, particularmente los excluidos del desarrollo (jovenes entre

ellos), y que culmine en una reforma laboral integral incluyente.

Para lograr lo anterior, se pretende profundizar los programas de capacitacion y
desarrollo de asistencia técnica para trabajadores en activo y desempleados, y
establecer mecanismos para que las condiciones de creacion de empleo y
autoempleo estén al alcance de todos los sectores de la poblacién, incluyendo a

los actualmente marginados del proceso.

El objetivo rector 2, relativo a la equidad e igualdad, hace referencia directa a los
jévenes. Menciona que éstos representan el grupo de poblacion mas importante
para el desarrollo econdmico, social y humano de la nacién, tanto por su
permanencia en la fuerza de trabajo como por su capacidad de adaptarse y hacer
suya una cultura de innovacion. Sin embargo, los jovenes plantean demandas
especiales para su insercion social en materia laboral, de salud, de educacion,
etc., por lo que requieren la apertura de oportunidades y de atencidén para

favorecer su desarrollo integral en todos los aspectos de la vida.

Entre las estrategias que se piensan seguir para incrementar la equidad y la
igualdad de oportunidades entre los mexicanos, estd la de incorporar
integralmente a los joévenes al desarrollo del pais, por medio de una politica
nacional de juventud que permita promover las oportunidades de este grupo, asi
como formular una politica incluyente e impulsar la apertura de oportunidades para
el desarrollo humano, social y productivo de los jovenes mexicanos como actores
estratégicos en el desarrollo del pais, esto con el fin de que puedan integrarse

plenamente y contar con canales de comunicacidn para expresarse.
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Por su parte, el objetivo rector 3 se refiere a impulsar la educacion para el
desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva, y
entre sus estrategias contempla la de ofrecer a los jovenes y adultos que no
tuvieron o no culminaron la educaciéon basica, la posibilidad de capacitacion y
educacion para la vida y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades
de desarrollo.

Una estrategia mas relacionada con el apoyo a buscadores de empleo, es la
incluida en el objetivo rector 6, referente a la instrumentacion de mecanismos
modernos para facilitar la busqueda y la congruencia entre las ofertas vy las

demandas de trabajo.

Finalmente, dentro de los objetivos y estrategias de Crecimiento con Calidad, se
busca contar con un sistema solido de financiamiento para apoyar iniciativas
productivas de personas y grupos sociales organizados de bajos ingresos, que
promuevan el autoempleo y la competitividad. Ademas, se plantean apoyos

mediante asesorias y capacitacion a microempresarios.

Es de esta forma que el Plan Nacional de Desarrollo delinea las rutas a seguir
por parte de las entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal en
cuestion de apoyo al empleo juvenil. Como responsables de crear las condiciones
que fomenten el empleo de los jovenes en el pais, corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y al Instituto Mexicano de la Juventud planear y llevar a

cabo acciones especificas que concreten lo expuesto en el documento.

En el siguiente apartado, se examina el Programa Nacional de Juventud 2002-
2006 con el objetivo de conocer las medidas que pretende llevar a cabo el Instituto
Mexicano de la Juventud con respecto al apoyo al empleo juvenil, siendo éste el

encargado de determinar la politica de juventud que se seguira a nivel nacional.

45



2.2 Programa Nacional de Juventud 2002-2006

La elaboracion del Programa Nacional de Juventud (Projuventud) 2002-2006 se
fundamenta en dos vertientes de la legislacion nacional. En primer lugar, en
aquellas leyes que norman el sistema de planeacién democratica participativa del
pais: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art.26), y la Ley de
Planeacién (art.3). En segundo lugar, en las leyes que establecen las atribuciones
relativas a la juventud de las dependencias de la Administracion Publica Federal:
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) y la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud (LIMJ).

En cuanto a esta segunda vertiente, el articulo 38 de la LOAPF senala las
funciones de la Secretaria de Educacion Publica; entre ellas, destaca la de
organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su

incorporacion a las tareas nacionales.>

Asi mismo, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y su Estatuto Organico,
establecen en sus articulos 3° y 1°, respectivamente, los objetivos de dicho
organismo, entre los cuales se encuentra el de “definir e instrumentar una politica
nacional de juventud que permita incorporar plenamente a los joévenes al

desarrollo del pais™®.

Ademas, el PND 2001-2006 refiere que se realizaran programas especiales para
sectores especificos de la poblacion, de acuerdo con los articulos 22 y 26 de la

Ley de Planeacién.

A decir del Projuventud 2002-2006, su importancia radica en que por primera
vez en la historia de México se establece una politica de Estado en materia de

juventud. Se trata de un documento surgido de una amplia investigacién en donde

% Ver Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 38, fraccion XXX.
% |nstituto Mexicano de la Juventud. Programa Nacional de Juventud 2002-2006. Fundamento
juridico. www.imjuventud.gob.mx
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el punto principal son los jovenes, sus caracteristicas, sus formas de vida, su

problematica, sus aspiraciones.

En el Projuventud la poblacion juvenil es considerada como un sector estratégico
para el desarrollo de la sociedad, dado el capital social y cultural acumulado en
ella. Sin embargo, a la par de las potencialidades, también existen una serie de
demandas estructurales que se requieren satisfacer, tales como mejores niveles
de educacién, mas fuentes de empleo, suficientes servicios basicos, facilidad de

acceso a una vivienda y servicios especificos de salud, entre otros.

En este documento se sefiala que es necesaria una conjuncion de esfuerzos
que propicien la transicion de los jévenes hacia su emancipacion y autonomia, y
que les permitan asumir una ciudadania plena en lo econémico, social y cultural,
ya que si una nacion no invierte en sus generaciones jovenes, cierra sus

posibilidades de desarrollo y cancela su viabilidad como pais.

Ademas, se considera que el sector juvenil debe ser visto como sujeto activo y
no pasivo de las acciones y situaciones que lo afectan, y que los proyectos que se
generen en busca del mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes articulen

toda la accién del Gobierno y la sociedad.

El Projuventud 2002-2006 se estructura a partir de tres objetivos rectores:

1. Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar, bien ser y
bien hacer de los jovenes. Para lograr esto se plantean dos programas de
accion:

¢ Impulso a la emancipacion juvenil
e Fomento del bienestar juvenil

2. Generar areas de oportunidad para el desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas de los jovenes, donde las acciones se concretan
en dos programas de accion:

e Desarrollo de la ciudadania y organizacion juvenil
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e Apoyo a la creatividad juvenil
3. Propiciar situaciones de equidad para los sectores juveniles en condiciones
de exclusioén, a través de politicas articuladas en un programa de accion:

e Equidad de oportunidades para jovenes en condiciones de exclusién

El Projuventud busca establecer los lineamientos que permitan articular vy
coordinar las acciones que, en materia de juventud, realizan los diferentes actores
sociales y los propios jévenes, con el objeto de generar una politica de Estado que

posibilite la incorporacion plena de este sector al desarrollo nacional.

El principio articulador del Projuventud es la participacion. Sus acciones buscan
reivindicar y reconocer la capacidad de accion y propuesta de los jovenes en lo
individual, lo comunitario y a través de sus organizaciones; pretende que la
poblacién juvenil encuentre espacios para intervenir en la toma de decisiones, asi

como en la formulacion y evaluacion de las acciones de Gobierno.

La misidon que establece el Projuventud es la siguiente: “Generar un enfoque
generacional en todas y cada una de las acciones y programas del Gobierno en
sus tres ambitos y segun sus funciones especificas: el federal como normativo, el
estatal como coordinador, y el municipal como operador; mediante una amplia y
corresponsable plataforma de concertacién de esfuerzos entre los actores sociales
involucrados, para desarrollar practicas integrales, participativas e interactivas, las
cuales reconozcan a los jovenes como actores estratégicos del desarrollo

nacional”.’’

En el documento se habla de un cambio en las politicas de juventud. Estas ya no
deben referirse solamente a aspectos superficiales de la juventud. Es necesario
que contengan un elemento generacional, para que las acciones desarrolladas en

el campo juvenil estén conectadas y conserven coherencia con las desarrolladas

" |nstituto Mexicano de la Juventud. Projuventud 2002-2006. Qué nos proponemos hacer.

www.imjuventud.gob.mx
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en la infancia, con las que se instrumenten posteriormente en los sectores adultos

y con las de la tercera edad.

De este modo, se deben implementar politicas integrales de juventud, las cuales

se caracterizan de la siguiente manera:

e« Conocimiento permanente de las realidades juveniles en toda su

heterogeneidad y complejidad.

e Programas diferenciados segun el territorio en el que los jovenes

interactuan para responder adecuadamente a esa heterogeneidad.

e Interés en escuchar a los jovenes y sus propuestas, asi como indagar las
percepciones y efectos que los diversos programas generan en ellos,

mediante acciones de comunicacion y evaluacion sistematicas.

e Pensar futuros posibles que adelanten procesos a partir de los mismos

jovenes que redunden en la construccion justa y democratica del pais.

En la parte del documento titulada “Cémo lo vamos a hacer” se establecen las
estrategias a seguir en cuestion de apoyo al empleo juvenil. Dentro del programa
de accion “Impulso a la emancipacion juvenil”, contenida dentro del objetivo rector
uno, se encuentra la estrategia Promover el desarrollo de los jovenes en las
actividades productivas y fomentar la formacién para el trabajo, la cual considera
que asegurar una adecuada insercion juvenil a las actividades productivas es un
aspecto central en la construccién de las politicas publicas de juventud, ya que en
este proceso se definen muchas de las condiciones de desarrollo personal y social

que los diferentes sectores juveniles esperan concretar.

El propésito de esta estrategia es mejorar la calidad de vida de los jovenes en el
ambito de la actividad productiva, partiendo de la importancia de reforzar los
medios para que este sector de la poblacién acceda, en condiciones equitativas, a

oportunidades que le permitan lograr su emancipacion economica.
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Se busca ademas que los trabajos a los que accedan los jovenes estén

debidamente remunerados y que sean sostenibles a medida que se creen en los

sectores donde la poblacion joven puede aportar mayor productividad y valor

agregado, como resultado de la aplicacion de los conocimientos y habilidades que

adquieren a través de la educacion formal, la educacion no formal y la

capacitacion.

Para lograr esto se proponen tres lineas de accion:

1.

Incorporacién juvenil al mercado de trabajo. Esto a través del fomento de
diferentes opciones de colocacion, difusibn y conocimiento de las
alternativas laborales y de capacitacién que existen en el mercado laboral.
Mejoramiento de las condiciones laborales de los jévenes. Se busca
propiciar iniciativas que impulsen la simplificacion de los procedimientos
para contratar nueva fuerza de trabajo con apego a la ley y contribuir a que
los jovenes cuenten con las prestaciones que se establecen en las normas
laborales, para erradicar practicas extralegales dentro de los criterios de
contratacién y permanencia.

Fomento y apoyo a la autoorganizacion juvenil productiva: Impulsar la
capacitacion, asesoria y apoyo a las organizaciones Yy proyectos
productivos, asi como al trabajo por cuenta propia de la poblacion joven,
como areas de oportunidad para generar nuevos empleos, mejorar sus

ingresos y una opcion viable para combatir la desocupacion juvenil.

Es de esta forma que el Projuventud 2002-2006 maneja el aspecto del empleo

juvenil y la atencion a la juventud. En el siguiente apartado, se revisara el

Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006, en el que se determina la

politica laboral que se sigue en el sexenio del Presidente Vicente Fox y en donde

se definen las lineas estratégicas a seguir en materia de empleo, incluidas las

concernientes al sector juvenil.
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2.3 Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006

El Programa Nacional de Politica Laboral (PNPL) 2001-2006 se presenta de
conformidad con lo que establecen el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 16, 20 22, 23 y 28 de la Ley de
Planeacion, y 9 y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como con el mandato presidencial contenido en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, respecto al establecimiento de estrategias generales mediante tres
Comisiones rectoras: Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad, y

Orden y Respeto.

El PNPL 2001-2006 se encarga de definir y concretar los proyectos y acciones
que tienen que ver con el aspecto laboral. Es el documento que indica la politica

laboral que sigue el Gobierno Federal en este sexenio.

El planteamiento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) inicia
con el reconocimiento de que toda persona, por el hecho de ser persona, tiene
derecho al trabajo remunerado, independientemente de cualquier consideracion
que la caracteriza, y por ello busca “la construccion de un sistema laboral
competitivo a nivel mundial que promueva el desarrollo humano integral,
sustentado en la productividad del trabajo, la capacitaciéon de las personas, el
desarrollo tecnoldgico, el uso responsable de los recursos, en mas y mejores
empleos, en ingresos crecientes de manera gradual y sostenida para los
trabajadores, asi como en la concertacion entre las organizaciones representativas

de trabajadores y empresarios”.%®

De este modo, la politica laboral ejerce sus funciones conforme a lo establecido
en el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, buscando, mediante

su intervencién, la armonia entre los factores de la produccion, el fomento a la

%% Secretaria del trabajo y Previsién Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006.
México, STPS, 2001. Pag. 3.
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productividad como una constante para elevar las remuneraciones de los
trabajadores, asi como propiciar las condiciones para el desarrollo de un clima de

estabilidad y de paz laboral.*®

Entre los objetivos rectores que guian la accién de la STPS, se encuentra el de
“Modernizacién de las instituciones laborales”, que plantea que para lograr este
objetivo, es necesaria una autoridad laboral que promueva la capacitaciéon del
personal, la elevacion de su productividad, crear empleos de calidad, elevar la
competitividad de las empresas, y alentar la autonomia sindical. Este objetivo
rector atafie en buena parte al sector juvenil, ya que es el que principalmente

necesita la capacitacion y el mejoramiento de los empleos con los que cuenta.

En el PNPL se plantean cinco lineas estratégicas que sustentan los objetivos
rectores. La primera de ellas es Apoyar la generacion de empleo que el pais
demanda, tomando en cuenta que mas de la mitad de la poblacion
econdmicamente activa no se encuentra en la economia formal. En el documento
se menciona que los inversionistas y empresarios son los encargados de crear
empleo productivo en el pais, sin embargo al Gobierno le corresponde crear las

condiciones propicias para que lo hagan.

Las otras lineas estratégicas son: Capacitacion de los trabajadores, necesaria
para la competitividad; Aumentar la productividad de las empresas y de las
personas en beneficio del desarrollo y la competitividad; Competitividad de las
empresas y del pais, dado que México cuenta con recursos para ser de las
primeras economias en el mundo, por lo que hay que ayudarlo a desenvolverse
mediante el desarrollo tecnolégico, de conocimientos, de capacidades, la lucha
contra la corrupcion y otros aspectos; y Elevar el nivel de vida de los trabajadores

y sus familias.

% Ibid. Pag. 15.
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En el Diagndstico del PNPL (punto Ill, En donde estamos), se dedica un espacio
a la participacion de la poblacion joven en el mercado de trabajo. Este sector es
visto como uno de los grupos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,

junto con las mujeres, los nifios, los ancianos y los discapacitados.

El documento menciona que la incorporacion al mercado de trabajo de un amplio
numero de poblacion joven siempre ha sido un tema de preocupacion en México,
sobre todo tratandose de jovenes cuyas condiciones sociales, de educacion y

formacion limitan sus posibilidades de desarrollo.

Los jovenes son considerados en el PNPL como un grupo en condiciones de
vulnerabilidad debido a que un porcentaje importante de ellos trabajan fuera del
marco legal, lo que implica la carencia de contrato, sin prestaciones o un salario
fijo y remunerador. Ademas, como ya se menciono anteriormente, la tasa de

desempleo es mayor entre los jovenes que entre los adultos.

De esta forma, dentro de los retos que afronta este sector se encuentran las
dificultades para alcanzar plena autonomia social y econdmica del hogar paterno,
el abandono temprano de la escuela o la falta de experiencia y oportunidades de

trabajo.

El documento sefala que la oferta de mano de obra joven seguira siendo
significativa durante los proximos afos. Sin embargo, las nuevas generaciones
enfrentan un mercado de trabajo donde el cambio tecnolégico presenta nuevos
requerimientos para el desempeio de una actividad productiva, tanto de
educacion como de experiencia y habilidades, situacidn que con el sistema
educativo actual no vinculado a las necesidades reales del mercado, produce

personal calificado pero en areas que el mercado no demanda.

Es por ello, que “México necesita impulsar la insercion plena de los jévenes a la

vida nacional, generando las oportunidades necesarias de empleo, educacion,
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capacitacion, salud, tiempo libre, y posibilidades de financiamiento; entendiéndolos

como sujetos de su desarrollo y como actores estratégicos en la vida nacional”.®°

En este sentido, la STPS atendera a los jovenes procurando que las politicas y
programas definidos aseguren la igualdad de oportunidades y de trato hacia ellos,
y coadyuvando en la identificacién y solucion de su problematica mediante
investigaciones, estudios y analisis. Esto bajo el principio de que conducir con
innovacion y eficacia la politica publica laboral, significa contribuir a que se
propicien condiciones favorables de empleo que demanda la poblacién en edad de

emprender una actividad productiva.

El documento también menciona que el Gobierno mexicano ha buscado un plan
de ajuste que establezca las bases para una recuperacion econdémica con
alcance social, impidiendo la pérdida significativa de empleos y propiciando su
generacion ante la demanda efectiva de éstos por la incorporacién de jovenes al

mercado de trabajo.

Sin embargo, independientemente de los factores econémicos que puedan influir
en la participacion de la poblacién, el elemento demografico tiene un especial peso
en la estructura y composicién de la fuerza de trabajo, y la dinamica demografica
en México ha influido en la tendencia paulatina hacia el envejecimiento de la mano
de obra, por lo que se vislumbra un futuro inmediato y de largo plazo, dificil tanto
para la poblacion en edades jovenes como para los adultos mayores.

Finalmente, en la parte en donde se definen los objetivos y las lineas de accion
a seguir, se encuentra el objetivo de “impulsar la Nueva Cultura Laboral que
fomente el trabajo, a través del establecimiento de condiciones de empleo digno y

bien remunerado para toda la sociedad; la capacitacion de empresarios y

% Ibid. Pag. 64.
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trabajadores, con énfasis a grupos en condiciones de vulnerabilidad,

particularmente a los excluidos del desarrollo”.®"

Entre las lineas de accién que se plantean para lograrlo, se encuentran el
otorgamiento de becas de capacitacion, y mejorar las oportunidades y
condiciones de empleo para los jévenes. Sin embargo, como acciones especificas
s6lo se sefiala la realizacion de dos seminarios, uno en 2001 y otro en 2002, para
impulsar propuestas de reforma a la normatividad relacionada con la contratacion
por hora para los jovenes, pretendiendo con ello mejorar las condiciones laborales

y la incorporacién cada vez mas temprana de los jovenes a la actividad productiva.

Es asi que el Programa Nacional de Politica Laboral trata el tema del empleo
juvenil. Como puede observarse, en realidad no es un tema al que le dedique
muchas lineas, a pesar de considerarlo de gran importancia. Sin embargo, como
se vera en el capitulo 1V, los programas clave que implementa la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social inciden en una buena parte de la poblacién joven del
pais, aun cuando en un principio no estan implementados especialmente para

ellos.

Con el PNPL, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social establece una relacién
con el Instituto Mexicano de la Juventud en el disefio y ejecucion de programas y
proyectos que impulsan la integracion a empleos por parte de los jovenes, el
respeto a sus derechos laborales, la ampliacion de los esquemas de capacitacion
laboral, la elevaciéon del nivel de vida de los trabajadores y sus familias y el
incremento de la productividad de las empresas y las personas. En lo particular,
destaca el Programa de Apoyo al Empleo, el cual ha sido adecuado para ofrecer

alternativas de capacitacion y apoyo a los jévenes buscadores de empleo.

®" Ibid. Pag. 95.
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2.4 Comentarios del Capitulo Il

En este capitulo se observo la forma en que el tema del apoyo al empleo juvenil
es considerado en los documentos oficiales que definen, por una parte, la misiéon y
vision del Gobierno Federal en materia de politicas publicas y los objetivos que
pretende lograr en los proximos afios en materia de juventud (en el caso del PND
2001-2006); y por otra, en los que definen lineas de accion mas concretas en
cuestion de politica de juventud (Projuventud 2002-2006) y politica laboral (PNPL
2001-2006).

En los tres documentos sefialados se coincide en la importancia que se le otorga
al papel que la juventud mexicana esta desempefando actualmente y en las

oportunidades que puede llegar a generar la atencion a su problematica.

Sin embargo, como se observara en el capitulo 4, hasta la fecha varios de los
propositos presentados se quedaron en el papel, pues las acciones que se han
instrumentado aun no se han traducido en un progreso significativo de las

condiciones laborales de los jovenes.

Cabe mencionar, que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se plantea una
vision de México en el afio 2025, por lo que las politicas que se establecen buscan
ser el marco que norme la accién del Gobierno para el logro de esa visidén. Sin
embargo, con el término del gobierno del presidente Fox Quesada, vendran
nuevas ideas, nuevas politicas y nuevos programas, con lo que se planteara una

nueva vision y tal vez una nueva forma de mirar a los jovenes.

Llama la atencion que dentro del PND 2002-2006 los jovenes son considerados
el futuro de México,* lo cual implica que no se reconoce que en la actualidad el

papel que pueden desempenar para el desarrollo del pais es de suma importancia.

®2 Ver Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México, 2001. p. 75.
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Por su parte, El Projuventud 2002-2006 sin duda refleja una amplia
investigacion del sector juvenil. Tal vez uno de los mayores méritos que se le
deben reconocer es que concibe a la juventud desde sus diferentes acepciones,
no se conforma con establecer un rango de edad o una determinada transicién

bioldgica, sino que trata de abarcar todo lo que implica lo juvenil.

En lo que respecta al empleo juvenil, los planteamientos que realiza el programa
tienen un gran valor debido a que incluyen toda una serie de factores implicados
en la emancipacion de los jovenes. Asimismo, las acciones que pretende seguir
para impulsar la independencia de los jovenes y mejorar sus oportunidades de

desarrollo resultan bastante interesantes.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que estas son solamente ideas que se
plasman, y su ejecucion depende de muchos factores, entre ellos recursos fisicos,
materiales y financieros, y la participacién de diversas Secretarias de Estado. Esto
ha dado como resultado que las intenciones iniciales no sean una realidad
todavia, lo cual resulta lamentable tomando en cuenta que el fin de la politica de
juventud planteada por el IMJ, es alcanzar uno de los grandes objetivos de las
politicas de juventud: lograr que los jévenes sean reconocidos como actores

estratégicos para el desarrollo nacional.

Finalmente, el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006, aun cuando
hace mencion de los jovenes, no plantea ningun programa especifico para
atenderlos. De esta forma, la Secretaria del Trabajo ha llevado a cabo varias
acciones en cuestion de capacitaciéon y modernizacién, pero no se le ha dado un
enfoque hacia la juventud a ningun programa implementado por ella, lo que

mengua el impacto que tienen éstos hacia los jévenes.

Una vez visto esto, en el siguiente capitulo, se hablara sobre la situacion laboral
de los jévenes en México y de algunas caracteristicas que presentan los jovenes
trabajadores con la finalidad de conocer las condiciones en las que se
desenvuelve este sector de la poblacion dentro del mercado de trabajo.
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Capitulo lll. Situacion laboral de los jovenes en México

Durante las ultimas décadas, México ha experimentado un crecimiento notable
de la poblaciéon en edad laboral, la cual se prevé siga creciendo durante las
préximas tres décadas, hecho que constituye un reto para las politicas
encaminadas a la generacion de empleo en el pais. En la actualidad, cada afio se
incorporan a la poblacidon econédmicamente activa aproximadamente 1.4 millones
de jovenes y la mayoria de ellos lo hace en condiciones desfavorables debido a
que se insertan en actividades que no corresponden a su nivel de estudios, no

cuentan con un buen salario, ni con prestaciones, entre otras.

Por ello, resulta importante para esta investigacion conocer las caracteristicas y
condiciones laborales de la mano de obra joven, para de esta forma tener un
acercamiento a la realidad que viven dentro del mercado laboral. Se busca de este
modo determinar cuales son los espacios a los que la juventud trabajadora tiene

acceso y evaluar las condiciones laborales de este sector de la poblacién.

Una forma de aproximarse al trabajo juvenil es observar la tendencia que
presentan los jovenes con base en la informacién censal y basada en las
encuestas, pues aun con sus limitaciones, es una fuente que permite conocer y

comparar la evolucién en el periodo de referencia.

A continuacién, se detallan las caracteristicas basicas de la poblacion joven

dentro del ambito laboral en México.

3.1 Condicion de actividad

Del conjunto de poblacion en edad laboral, la Poblacién Econédmicamente Activa

(PEA) contempla a las personas de 12 afos y mas, distinguiendo entre ellos a dos

grupos: los ocupados y los desocupados; por su parte, la Poblacion
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Econdmicamente Inactiva (PEI) agrupa a las personas que se dedican al estudio,

a los quehaceres domésticos, los pensionados, los jubilados y los discapacitados.

En los cuadros 1 al 3, es posible observar que dentro del rango de 12 a 29 afios
de edad, la principal condicion de inactividad es la correspondiente a los estudios,
seguida por los quehaceres domeésticos y por otros inactivos. Los jovenes que no
estudian ni trabajan pueden encontrarse dentro de esta ultima categoria, o dentro

de los que se dedican a los quehaceres domésticos (sobre todo mujeres).

De esta forma, los datos indican que mas de la mitad de los jovenes
pertenecientes a la PEI (66.24%), son estudiantes, sin embargo, un numero
importante de ellos no tienen ninguna ocupacion. Otro aspecto a destacar, es que
mientras que el 90% de los jovenes varones se dedican a los estudios y sélo el 2%
a los quehaceres domésticos, las cifras cambian drasticamente en el caso de las
mujeres, pues soélo el 53% de ellas son estudiantes, y el 44% se dedican a los

quehaceres del hogar.

Cuadro 1
Poblacion Econédmicamente Inactiva por grupos de edad,
segun condicion de inactividad, 2004.

Condicién de inactividad
Grupos de Quehaceres |Pensionados Otros
edad PEI Estudiantes | domésticos | y jubilados |Incapacitados| inactivos’
TOTAL 18,781,373 12,440,328 5,492,965 2,636 81,010 764,434
100% 66.24% 29.25% 0.01% 0.43% 4.07%
12 A 14 6,226,496 5,850,611 228,517 0 14,067 133,301
ANOS 100% 93.96% 3.67% 0.00% 0.23% 2.14%
15 A 19 6,611,506 5,029,473 1,223,956 0 20,893 337,184
ANOS 100% 76.07% 18.51% 0.00% 0.32% 5.10%
20 A 29 5,943,371 1,560,244 4,040,492 2,636 46,050 293,949
ANOS 100% 26.25% 67.98% 0.04% 0.77% 4.95%

" Incluye a los inactivos no clasificables en categorias anteriores y al no especificado.
Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2004. México, 2005.
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Cuadro 2
Poblacion Econdmicamente Inactiva por sexo y grupos de edad,
segun condicion de inactividad, 2004. (Hombres)

Condicién de inactividad
Grupos de Quehaceres |Pensionados Otros
edad PEI Estudiantes | domésticos | y jubilados |Incapacitados| inactivos®

HOMBRES | 6592785 | 50946177 | 144,998 2,521 52,028 447,061
100% 90.19% 2.20% 0.04% 0.79% 6.78%

12A14 | 3027018 | 2,878,442 44,612 0 9,972 93,992
ANOS 100% 95.09% 1.47% 0.00% 0.33% 3.11%
15A19 | 2558010 | 2,301,074 63,726 0 14,514 178,696
ANOS 100% 89.96% 2.49% 0.00% 0.57% 6.99%
20A29 | 1,007,757 | 766,661 36,660 2,521 27,542 174,373
ANOS 100% 76.08% 3.64% 0.25% 2.73% 17.30%

" Incluye a los inactivos no clasificables en categorias anteriores y al no especificado.
Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2004. México, 2005.

Cuadro 3
Poblacion Econdmicamente Inactiva por sexo y grupos de edad,
segun condicion de inactividad, 2004 (Mujeres)

Condicioén de inactividad
Grupos de Quehaceres |Pensionados Otros
edad PEI Estudiantes | domésticos | y jubilados |Incapacitados| inactivos®
MUJERES | 12,188,588 | 6,494,151 | 5347967 115 28,982 317,373
100% 53.28% 43.88% 0.00% 0.24% 2.60%
12A14 | 3199478 | 2,972,169 | 183,905 0 4,095 39,309
ANOS 100% 92.90% 5.75% 0.00% 0.13% 1.23%
15 A 19 4,053,496 2,728,399 1,160,230 0 6,379 158,488
ANOS 100% 67.31% 28.62% 0.00% 0.16% 3.91%
20 A 29 4,935,614 793,583 4,003,832 115 18,508 119,576
ANOS 100% 16.08% 81.12% 0.00% 0.37% 2.42%

" Incluye a los inactivos no clasificables en categorias anteriores y al no especificado.
Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2004. México, 2005.

La Encuesta Nacional de Juventud (ENJ) 2000 realizada por el Instituto
Mexicano de la Juventud, la cual representa la primera de su tipo que se realiza
en México, ha arrojado varios datos muy interesantes acerca del empleo juvenil.
Esta encuesta identifica alrededor de 34 millones de jovenes entre 12 y 29 afos,
de los cuales, por lo menos el 65% ha buscado alguna vez en su vida algun
empleo o ha desempenado alguna actividad econdémica.®® Este volumen de

poblacién representa alrededor del 52% de la PEA.

®3 De ellos 55.5% son hombres y 44.5% mujeres. Encuesta Nacional de Juventud 2000. Centro de
Investigacion y Estudios sobre Juventud. Instituto Mexicano de la Juventud, 2001.
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Si se toma en cuenta el rango de edad que utiliza la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la participacion del sector joven de la sociedad sigue teniendo
una gran importancia, pues entre la poblacién de 15 a 29 afos, la PEA esta
conformada por 15.1 millones de jévenes, de los cuales, 9.8 millones son hombres

y 5.3 millones son muijeres,® representando el 35% de la misma.

La grafica 1 nos muestra que, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo
2004, del total de los jévenes mexicanos (dentro del rango de 12 a 29 afos), 46%
forman parte de la PEA y el 54% restante forman parte de la PEIl. Cabe resaltar
que de entre el grupo de jovenes trabajadores, por cada cien, 65 son hombres y
35 son mujeres, es decir, la cantidad de hombres jévenes que trabajan casi

duplica a la cantidad de mujeres.65

Entre los jovenes varones, 6 de cada 10 conforman la PEA, mientras que en el
grupo de mujeres esta relacion disminuye a la mitad, es decir, 3 de cada 10. Hay
que destacar que al interior de la PEA la tasa de ocupaciéon en ambos sexos es
similar, ligeramente superior entre los varones (96.7%) que entre las mujeres
(95.4%), y aunque este indicador aumenta con el incremento de la edad, no se
observan grandes variaciones entre los diferentes grupos (94.3% en el de 15 a 19
y 96.6% en el de 25 a 29).

Sin embargo, hay que resaltar que en el afio 2000 las tasas de ocupacion eran
mayores tanto para ambos sexos como para los distintos rangos de edad. Por
ejemplo, la tasa de ocupacién de los hombres de 20 a 24 afios en el afio 2000 era

de 96.92, mientras que en el afio 2004 disminuyé a 95.64. En el caso de las

® INEGI — STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2004. México, 2005.

% Cabe sefialar que no ha habido grandes cambios en cuanto a la distribucién de hombres y
mujeres dentro de la PEA del afio 2000 al 2004; sin embargo, en el 2000 era el 48.6% de la
poblacién joven la que conformaba la PEA, lo que indica que una mayor cantidad de jévenes se
encuentran dentro de la PEI. Esto puede explicarse fundamentalmente porque los jévenes han
preferido permanecer durante mas tiempo en la escuela, por ello también el incremento dentro del
rubro “estudiantes” dentro de la condicion de inactividad de un 61.61% en el afo 2000 a un 66.24%
en el 2004.
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mujeres dentro del mismo rango la tasa era de 96.52 en el afio 2000, pasando a
93.28 en el 2004.

Grafica 1. Distribucion porcentual de la poblacion joven (12 a 29 afios)
por condicion de actividad y sexo, 2004
(Millones)
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Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2004. México, 2005.

El inicio de la vida productiva juvenil se da fundamentalmente entre los 15y 19
afios de edad (49% de los jovenes consiguen su primer empleo durante este
rango de edad), aunque una proporcién importante de ellos, cercana a 30%,
comienza a trabajar entre los 12 y 14 anos, e incluso, hay quienes comenzaron
antes de los 12 afios (13%). Segun un estudio de la Comision Econdmica para
América Latina y El Caribe (CEPAL), titulado La juventud en Iberoamérica.
Tendencias y urgencias, los jévenes mexicanos son los que mas temprano

ingresan al mercado de trabajo, al comenzar a una edad promedio de 15.9 anos.
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En cambio, la poblacion joven de paises como Chile y Espafia comienza a edades

mas tardias, pues reportan una media de 16.5 y 17 afios, respectivamente.®®

Grafica 2. Distribucion de la poblacién joven por edad de
ingreso al primer empleo y sexo. México 2000.
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Los mecanismos a través de los cuales los jovenes suelen incorporarse al
mundo laboral por primera vez son fundamentalmente dos: los amigos (35.6%) y
los familiares (32.2%). En este aspecto destaca la importancia de las redes
sociales para que los jovenes puedan obtener un empleo, ya que al no contar con
experiencia laboral, las recomendaciones de amigos y familiares son esenciales
para que éstos puedan conseguir el trabajo, o en su caso, ingresar al negocio

familiar.

A través de los afios, la poblacibn mas joven (de 12 a 19 afos) ha ido
aumentando su presencia en el sistema escolar, pero también esta incrementando
su participacion en el mercado laboral, al igual que las mujeres de entre 20 y 24
afnos de edad. Una vez sefalada la condicion de actividad en la que se encuentran

CEPAL — Organizacion Iberoamericana de la Juventud. La juventud en Iberoamérica. Tendencias
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los jévenes en México, es indispensable saber el tipo de actividades en las que se
desempefian para poder tener un mejor acercamiento a la situacion del empleo

juvenil en el pais.

3.2 Tipo de actividad

Durante las ultimas décadas se han presentado varias transformaciones en la
distribucion de la fuerza de trabajo, entre las cuales se encuentra un incremento
sustancial en el volumen de poblacion econdmicamente activa y el aumento del

sector terciario que agrupa a las actividades del comercio y los servicios.®’

Para el ano 2004, de los jovenes incorporados a la actividad econémica, 15.65%
se encontraban en el sector primario, 27.78% en el sector secundario y el resto
(56.24%) en el sector terciario.

Resultan significativas las diferencias existentes en la participacion por sexo y
grupos de edad. Entre los hombres, a medida que aumenta la edad, crece la
participacion en el sector secundario y terciario, siendo este ultimo donde se
produce el mayor incremento; de manera que a partir de los 20 afios los niveles de
participacion se encuentran alrededor del 17, 33 y 50 por ciento en el sector

primario, secundario y terciario, respectivamente.

Entre las mujeres, las diferencias por sector son mas marcadas y se mantienen
para todos los grupos de edad; en este sentido, los valores minimos y maximos de
las tasas de participacion varian entre 3 y 19 por ciento para el sector primario,
entre 16% y 23% para el secundario, y entre 65% y 73% para el terciario, como lo

muestran los datos del cuadro 4.

éurgencias. Chile, 2004. Pag. 217.

En este sentido, cabe mencionar que tan solo del periodo 2000-2004, se presentd un incremento
de la poblacion joven en el sector terciario de casi 5%, lo que represent6 la disminucion de la
participacion en los sectores primario y secundario.
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Participacién econdmica de la poblacién joven (12 a 29 anos)

Cuadro 4.

por sexo y grupos de edad segun sector de actividad, 2004 (porcentajes)

Total Clasif N
rama de Primario Secundario | Terciario o .
TOTAL SEXO actividad especificado
Total 100% 15.65% 27.78% 56.24% 0.32%
12 - 14 afios 100% 41.41% 14.99% 43.60% 0.00%
15 - 19 afios 100% 21.94% 26.94% 51.03% 0.09%
20 - 24 afos 100% 12.19% 29.31% 58.16% 0.34%
25 - 29 afios 100% 11.24% 28.57% 59.68% 0.50%
Total Clasif N
rama de Primario Secundario Terciario o .
HOMBRES actividad especificado
Total 100% 21.15% 30.54% 47 .94% 0.37%
12 - 14 anos 100% 50.75% 14.50% 34.76% 0.00%
15 -19 anos 100% 28.84% 28.68% 42.35% 0.12%
20 - 24 aios 100% 16.56% 33.00% 50.05% 0.38%
25 - 29 aiios 100% 15.61% 31.87% 51.93% 0.59%
Total Clasif N
rama de Primario Secundario| Terciario o .
MUJERES actividad especificado
Total 100% 5.38% 22.61% 71.78% 0.23%
12 - 14 ainos 100% 19.21% 16.16% 64.63% 0.00%
15 -19 anos 100% 7.35% 23.26% 69.35% 0.03%
20 - 24 aios 100% 4.52% 22.81% 72.40% 0.26%
25 - 29 aios 100% 3.49% 22.71% 73.46% 0.34%

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2004. Base de Datos. www.inegi.gob.mx

De esta forma, es posible observar que en términos generales, el sector primario

de la economia ha disminuido su importancia para absorber mano de obra en los

ultimos anos, el secundario ha aumentado muy poco su volumen, mientras que el

terciario -fundamentalmente la rama de servicios- se ha ensanchado de manera

muy evidente, siendo las mujeres quienes en su mayoria se integran en labores

propias de este sector.
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3.3 Condiciones laborales

El nivel de ingreso que percibe una persona puede depender de varios factores,
como la ocupacién, la posicion en el trabajo, asi como la profesion y la
especializacion en las tareas que se desempefen. Sin embargo, hay que destacar
que existe otro porcentaje de poblacion que, independientemente de los factores

antes mencionados, no percibe remuneracion, al menos, en forma de salario.

Entre la poblacion econdmicamente activa ocupada de 12 a 29 anos, el grupo de
los no asalariados representa 14.45 y 14.40 por ciento de los hombres y mujeres,
respectivamente. En ambos sexos, el mayor porcentaje de jovenes en esta
situacion se localiza en el grupo de 12 a 14 afos y va disminuyendo conforme

aumenta la edad.

Otro aspecto a destacar es la diferencia entre los niveles de salario, donde se
observa una mayor proporcion de mujeres que de hombres que reciben menos de
un salario minimo por su trabajo; mientras que son mas hombres que mujeres los
que se encuentran en las categorias de 2 a 5 salarios minimos y en la de mas de
5, independientemente del grupo de edad. A medida que aumenta la edad, la
diferencia entre la concentracion de jovenes en estas dos categorias se
incrementa, sobre todo en la de 2 a 5 salarios minimos, llegando a haber una
diferencia de 13.64 puntos porcentuales entre hombres y mujeres de 20 a 24
afos, y de 11.94% entre los de 25 a 29 afios.

66



Cuadro 5
Distribucién porcentual de la poblacion joven (12 a 29 afos) ocupada por sexo y nivel de
ingreso segun grupos de edad, 2004.

. | Mas de 2 .
TOTAL Total Menos F’e 1|De 1. s.alano salarios Sy Mas | No recibe No
Ingreso salario minimo P salarios . e
SEXO T . P minimos P ingresos |especificado
tradicional | minimo hasta 2 minimos
hasta 5
Total Edad 100% 10.91% 26.41% 39.60% 5.49% 14.43% 3.16%
12 - 14 afios 100% 22.52% 12.80% 4.16% 0.04% 59.98% 0.51%
15 - 19 afios 100% 14.11% 33.08% 25.74% 0.99% 24.33% 1.75%
20 - 24 afios 100% 8.77% 27.94% 45.63% 4.61% 9.81% 3.24%
25 - 29 afios 100% 9.25% 22.11% 47.99% 10.14% 6.10% 4.41%
De 1 Mas de 2 .
InT?'teaslo Mesnatlaasr;::)e 1 salario salarios ga)llaTizz No recibe No
HOMBRES trad%cional minimo minimo | minimos | L. | ingresos especificado
hasta 2 hasta 5
Total Edad 100% 9.35% 24.00% 43.11% 5.99% 14.45% 3.09%
12 - 14 afios 100% 21.35% 13.37% 4.59% 0.00% 60.09% 0.59%
15 - 19 afios 100% 12.49% 30.21% 28.39% 1.30% 25.80% 1.81%
20 - 24 afios 100% 7.14% 24.73% 50.58% 4.96% 9.40% 3.19%
25 - 29 afios 100% 7.45% 20.28% 52.29% 11.27% 4.42% 4.29%
De 1 Mas de 2 .
InTor:easIo Mesr;tlaasri(:)e 1 salario salarios :a);ar:zzz No recibe No
MUJERES tr d%cional minimo minimo | minimos minimos ingresos |especificado
a hasta 2 hasta 5
Total Edad 100% 13.84% 30.92% 33.01% 4.53% 14.40% 3.29%
12 — 14 afos 100% 25.29% 11.44% 3.11% 0.13% 59.72% 0.31%
15— 19 afos 100% 17.54% 39.14% 20.15% 0.32% 21.22% 1.63%
20 — 24 aios 100% 11.63% 33.58% 36.94% 4.00% 10.54% 3.32%
25 — 29 afos 100% 12.46% 25.37% 40.35% 8.12% 9.09% 4.61%

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 2004. Base de Datos. www.inegi.gob.mx

En el cuadro anterior es posible observar que tanto el trabajo no remunerado

como el mal remunerado, son aspectos que identifican a la poblacion activa joven,

sobre todo a la de menor edad. Es importante considerar que, por un lado, ante

las dificultades de acceder a un empleo remunerado el joven puede empezar

como aprendiz; pero por otro, dadas las condiciones actuales de los mercados

laborales, aun aquellos jovenes con cierta experiencia laboral o incluso adultos
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que han logrado acceder a un empleo remunerado, se estan enfrentando a niveles
salariales cada vez menores, esto sin considerar las diferencias existentes entre

hombres y mujeres.

Por otra parte, de éstos jévenes trabajadores, sélo 33.5% cuentan con algun tipo
de contrato, en su mayoria por tiempo indefinido (43.3%); por obra o tiempo
determinado (19.9%); y en menor medida se trata de un contrato eventual (13.4%).

Esta situacion contrasta con la de otros paises, ya que en Espafia, por ejemplo,
el 75 por ciento de las personas de entre 15 y 29 afos firma un contrato, ya sea
temporal o indefinido y en Chile alrededor del 80% de los jévenes trabajadores

firmo algun tipo de contrato.®®

De acuerdo a la ENJ, en el afo 2000 las prestaciones a las cuales tienen
derecho los jovenes trabajadores —tanto hombres como mujeres—, son en su gran
mayoria, soélo el salario base (48.6%), pues 34.7% declaré que no tenia ninguna
prestacion; la segunda prestacion declarada es el salario base mas comisiones
(5.1%), o bien, acceso a servicios de salud (3.1 %), por lo que los empleos en los

que laboran los jovenes, son precarios en términos de prestaciones laborales.

Las horas a la semana que los jovenes trabajan, corresponden a empleos de 40
horas y mas; es decir, son empleos en su mayoria de tiempo completo (69.5%);
quienes dedican menos de 30 horas a la semana representan 20.8% y; de 30 a 39
horas, 9.7 por cierto. Esta tendencia no sélo se cumple de la misma forma tanto
para hombres como para mujeres, sino que también aplica para todos los grupos
de edad.

Dentro de los aspectos que les agradan mas a los jovenes de su empleo se

encuentran: el aprendizaje (21.3%), la experiencia que adquieren (17%) vy, el

®CEPAL — Organizacion Iberoamericana de la Juventud. La juventud en Iberoamérica. Tendencias
y urgencias. Chile, 2004. Pag. 224.
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ambiente laboral (16.5%); y lo que menos les gusta es el salario o sueldo (32.6%),
que no tienen tiempo para estar con su familia (8.8%), y, nuevamente, el ambiente
de trabajo (5.6%).

Las tres caracteristicas que les parecen mas importantes de un empleo son —
tanto para hombres como para mujeres—: que pague bien (70.9%), que ofrezca
servicio médico y prestaciones (6.3%) y, que sea interesante (4.5%); es decir, las
condiciones positivas de aprendizaje y experiencia que encuentran en su empleo
actual, pueden pasar desapercibidas si es posible encontrar un empleo que

simplemente pague mejor.

Cuadro 6. Caracteristicas que los jévenes consideran
mas importantes de un trabajo

Que pague bien 70.9%
Que sea interesante 4.5%
Que ofrezca servicio médico y prestaciones 6.3%
Otros 18.3%
Total 100.00%

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud. Encuesta Nacional
de Juventud 2000. México, 2001

Otra caracteristica presente dentro del trabajo juvenil es que la dificultad para
encontrar un empleo bien remunerado y acorde con las expectativas de los
jévenes hace que una buena parte de éstos opten por irse a trabajar a los Estados
Unidos. 134 mil 692 adolescentes y jovenes entre 12 y 24 afos, que representan
24 por ciento del total, trabajan temporalmente en ese pais y son quienes ganan
menos (766 y 961 ddlares mensuales), aunque sus jornadas semanales sean de
47 horas, al igual que las de los migrantes adultos, de acuerdo con el quinto

levantamiento de la Encuesta sobre Migracion a la Frontera Norte.

De acuerdo con Elena Zufhiga, Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacién, para el 2008 el numero de jovenes mexicanos que emigraran a
Estados Unidos rebasara los 150 mil de no mejorar el crecimiento econémico del

pais.®®

% Roxana Gonzalez. “Emigraran mas jovenes a EU en los proximos afos, alerta Conapo”. El
Financiero. 08-octubre-2004. Pag. 50.
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3.4 Estudios y empleo

De acuerdo a la ENJ 2000, el 55% de los jovenes cuando encontraron su primer
empleo lo combinaron con sus estudios, mientras que el otro 45% se incorporé de

lleno al mercado de trabajo.

El rango de edad entre los 15 y los 29 afos es un periodo en el cual la poblacion
transita por eventos tan importantes como: la culminacién de los estudios, la
incorporacion al trabajo, asi como asumir responsabilidades y obligaciones
derivadas de la conformacion de los nuevos hogares y la concepcion de los hijos.
En el cuadro 7 se clasifica a la PEA joven por grupos de edad y sexo de acuerdo a

la actividad o actividades que realiza.

Cuadro 7
Poblacion de 14 a 29 afios por sexo y grupos de edad, segun condicion de actividad y
actividades realizadas (porcentajes)
Trimestre: enero — marzo 2005
Poblaciéon Econémicamente Activa
Total Trabajan Trabajany Trabajany Trabajan,

Sexo y grupos de edad estudian quehaceres estudiany
domésticos quehaceres
domésticos
Nacional
14 a 19 afos 100% 29% 1% 67% 3%
20 a 29 afos 100% 31% 1% 66% 2%
Hombres
14 a 19 afos 100% 34% 1% 62% 3%
20 a 29 afios 100% 34% 1% 63% 2%
Mujeres
14 a 19 anos 100% 17% 1% 77% 5%
20 a 29 afios 100% 25% 1% 70% 3%

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Primer trimestre 2005.
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En este cuadro es posible observar que el porcentaje de jovenes entre 14 y 29
afos que estudian y trabajan es igual tanto para ambos sexos como para los
rangos de edad que se manejan. Es significativo el hecho de que, a pesar de que
la mayoria de los jovenes combinan los estudios con su primer empleo, esta
situacion no es definitiva, pues generalmente deben escoger entre una actividad u
otra, por lo que los porcentajes de aquellos que estudian y trabajan llegan apenas
al 1%, llegando a aumentar solo un poco, uno o dos puntos porcentuales, cuando

se considera a aquellos que ademas realizan quehaceres domésticos.

En cambio, los porcentajes de los jovenes que ademas de trabajar realizan
quehaceres domésticos, rebasan por mucho a las demas categorias, sobre todo
en el caso de las mujeres. De este modo, 77 de cada cien mujeres trabajadoras de
entre 14 y 19 anos se dedica también a los quehaceres domésticos, mientras que

70 de cada 100 mujeres de entre 20 y 29 afios realizan estas actividades.

Este cuadro también revela que las proporciones de los jovenes que solamente
trabajan varia de un sexo a otro, pues mientras el 34% de los varones se
encuentra en esta situacion, solo el 17% de las mujeres entre 14 y 19 se halla en
esta categoria, aumentando a 25% en las que se encuentran en el rango de 20 a

29 anos.

Por otro lado, el perfil educativo de los jovenes que trabajan esta compuesto
fundamentalmente por jévenes con secundaria (39.2%), primaria (27.1%),

preparatoria (20.6%) y profesional (11.5 por ciento).

La ENJ revel6 que en el afio 2000, la mayoria de los jovenes desempefiaba
actividades que nada tenian que ver su trayectoria educativa (78.3%), mientras,
quienes encontraron alguna vinculacién con sus estudios son 20.2 por ciento. Esta
situacion no ha cambiado mucho, pues actualmente la gran mayoria de los
jévenes se desempefian en trabajos poco o nada relacionados con sus estudios.

Por ejemplo, el analista econdmico Gerardo Nieto menciona que en carreras como
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Ciencias de la Comunicacion, sélo el 23.4 por ciento de los egresados tienen un
trabajo acorde con sus estudios, mientras que el 9.8 por ciento tiene una
ocupacion de nivel técnico y 66.8 por ciento trabaja en algo para lo que no

estudio.”

De esta forma, la situacidn de los jovenes egresados de educacidén superior no
es muy alentadora, pues durante 2003, 40 por ciento de los egresados
universitarios del pais no encontré trabajo, y 29 por ciento de los que si estaban
empleados realizaron actividades que no corresponden a los estudios que

hicieron.”!

Los niveles de ingreso de los profesionistas tampoco son muy buenos, pues el
32 por ciento de los egresados con empleo tiene salarios mensuales de entre dos
mil y cinco mil pesos, 29 por ciento gana por debajo de dos mil pesos mensuales y
s6lo 10 por ciento gana mas de siete mil pesos.

La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social advirti6 que en 2005 se requeririan
cerca de un millon 200 mil nuevos empleos para los egresados de educacion
superior, sin embargo no hay indicios de que se vayan a crear estas fuentes de
empleo. De este modo, el desempleo del sector profesional seguirda aumentando, y
muchos de los jovenes que se encuentran dentro de él sélo tendran tres opciones
posibles: seguir en el desempleo esperando encontrar un trabajo acorde a sus
expectativas, trabajar en actividades sin relacion con lo que estudiaron y con

sueldos bajos, o emigrar al extranjero.

Si se observa el cuadro 8, éste nos indica que el principal motivo por el cual los
jévenes abandonan los estudios es porque ya no desean continuar con ellos (el

54% de las mujeres y 55% de los hombres declaré lo anterior). Sin embargo, entre

"® Gerardo Nieto. “Ocupaciones: la otra cara de la crisis profesional”’. El Financiero. 17-marzo-2005.
Pag. 32.
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las causas restantes, la que se refiere al sostén econdmico propio o de su familia
ocupa 36% entre los hombres y cerca de 20% entre las mujeres. En ambos grupos
se incrementan los valores de esta categoria a medida que aumenta la edad, y en
los varones de 25 a 29 afos (41.4%) llega a duplicar el valor observado entre las

mujeres del mismo grupo de edad (20.9%).

Cuadro 8. Distribucion porcentual de la poblacion joven (15 a 29 afios) que no continud
estudiando por sexo y motivo de abandono segun grupos de edad, 2001

Sexo y motivo principal por el que no Grupos de edad
continud sus estudios 15a 29 15a 19 20a 24 25a 29

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0
Necesitaba trabajar para ayudar al

Sostenimiento de su familia o al suyo propio 36.3 29.2 36.4 414
Su familia le impidi6 estudiar 3.9 4.3 3.6 3.9
Por matrimonio o quehaceres del hogar 1.4 0.5 1.6 1.9
No quiso estudiar 54.8 60.6 55.3 49.9
No habia escuela 1.1 14 1.2 0.9
Otros 2.5 4.0 1.9 2.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0
Necesitaba trabajar para ayudar al

Sostenimiento de su familia o al suyo propio 19.5 18.6 18.7 20.9
Su familia le impidi6 estudiar 10.4 12.4 10.7 8.8
Por matrimonio o quehaceres del hogar 11.6 9.3 12.7 12.3
No quiso estudiar 54.1 54.3 53.8 54.0
No habia escuela 1.5 1.4 1.1 20
Otros 29 4.0 3.0 20

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo, 2001. Base de
Datos. www.inegi.gob.mx

Ahora bien, el nivel de instruccién alcanzado por una persona permite que la
misma se incorpore al trabajo en determinadas ocupaciones y sector de la
produccion. La edad y el sexo también son variables que influyen en los niveles de
participacion. De esta forma, las tasas en los grupos de hombres superan a las de
las mujeres y se observa un incremento de la participacion masculina a medida
que aumenta la edad. En el caso de las mujeres, la mayor participacion se
observa dentro del rango de edad de 25 a 29 afios con educacién media superior

y superior.

" Rosalia Servin Magafia. “Jovenes profesionistas, los mas afectados por el desempleo”. El

Financiero. 03-septiembre-2005. Con datos del Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion
Superior (CENEVAL).
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Sin embargo, hoy en dia el contar con estudios universitarios no asegura
obtener un empleo acorde con las expectativas que los jovenes tienen. Con base
en los indicadores estratégicos de empleo y desempleo del INEGI, casi medio
millén del total de los desempleados son jovenes, lo que significa que uno de cada
dos mexicanos sin acceso al trabajo pertenece a nuevas generaciones. De ellos,

casi la mitad (229 mil 615) tienen estudios de bachillerato o de nivel profesional.

Al egresar de sus estudios superiores, los jovenes deben tener paciencia, pues
de los que ya pasaron por lo menos 19 afos en la escuela, 23.2 por ciento tiene
que esperar cuatro aios o0 mas en encontrar una fuente de trabajo, y los mas
afortunados (25.1 por ciento) tienen que aguardar un afio para poder encontrar un

empleo acorde con sus expectativas.

En el siguiente apartado, se habla mas detalladamente el problema del
desempleo dentro del sector juvenil asi como el subempleo y el trabajo informal,

los cuales también son una caracteristica del empleo juvenil.

3.5 Desempleo y trabajo informal

Como ya se mencion® anteriormente, el desempleo es una caracteristica
recurrente al hablar de la situacion del empleo juvenil, pues las cifras muestran
que el desempleo del sector juvenil llega a ser el doble del que se presenta en los

adultos.

Este problema no se presenta solamente en México, ya que en la region
iberoamericana, los jovenes de entre 15 y 29 afos reportan una tasa de
desempleo de 16 por ciento, que se debe fundamentalmente al bajo crecimiento

econdmico, escasa oferta de nuevas plazas, y otros elementos como rotacién de
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personal y discriminacién en las empresas.72 En el caso de México, la poblacion
de 15 a 29 anos observa un nivel de desempleo inferior que se ubica en 6 por

ciento.

Esta cifra podria no resultar tan alarmante tomando en cuenta que representa
menos de la mitad del porcentaje para Iberoamérica, sin embargo, en lo particular
por rangos de edad, los datos oficiales advierten un rango diferenciado, ya que a
mediados de 2004, la tasa de desempleo de los jovenes de entre 12 y 19 afios de
edad llegd a 11.30%; la de los incluidos en el rango de 20 a 24 anos llegd a
7.04%; mientras que la de las personas de entre 35 y 44 afos fue de 1.46%."
Estos datos reflejan por si solos el problema que viven los jovenes respecto al

desempleo.

La ENJ 2000 menciona que en cuanto a los jovenes buscadores de empleo,
estos representan el 23.94%. El trabajo que muchos de ellos buscan es de medio
tiempo o tiempo parcial (50.52%), lo que les permitiria desarrollar otro tipo de
actividades como la escuela, la familia, esparcimiento, entre otras cosas; pero
también hay quienes estarian dispuestos a trabajar “de lo que sea o de lo que
salga”, lo que refleja la falta de empleos en donde los jovenes tengan la

oportunidad de combinar sus actividades.

Para la mayoria (73.8%) la busqueda implica en términos de tiempo, de uno a
tres meses. Y las formas para conseguir trabajo son a través de periodicos, bolsas
y agencias de empleo (42%) y, en segundo lugar se encuentran las redes sociales

(amigos, conocidos o familiares) con el 38.5 por ciento.

Si bien los jévenes declaran que en menos de cuatro meses pueden conseguir
empleo, la mayor parte de ellos lleva al menos un afio sin trabajo (51.84%), o de

dos a dos afos 11 meses (31.69%).

? CEPAL - Organizacion Iberoamericana de la Juventud. La juventud en Iberoamérica.

Tendencias y urgencias. Chile, 2004. Pag. 226.
" INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano. México, 2004.
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Cuadro 9

Tiempo que llevan buscando trabajo los jovenes

Tiempo Hombres Mujeres Total
De 0 a 3 meses 86.22 82.27 84.19
De 4 a 6 meses 9.47 12.35 10.95
7 meses y mas 4.31 8.38 4.86
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Pérez Islas, José a. y Monica Valdez. “En busca de
la emancipacion juvenil: algunos datos a partir de la ENJ 2000”.
En El Cotidiano No. 109, México-UAM, septiembre-octubre 2001.

Pag. 24.
Cuadro 10
Cuanto tiempo llevan sin trabajo los jévenes

Tiempo Hombres | Mujeres | Total
De 11 meses 0 menos 5.14 10.07 8.63
De 1 afo a 1 afo 11| 63.92 46.88 51.84
meses
De 2 afos a 2 afios 11| 26.74 33.73 31.69
meses
De 3 afios y mas 4.20 9.32 7.84
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Pérez Islas, José a. y Monica Valdez. “En busca de

la emancipacion juvenil: algunos datos a partir de la ENJ 2000”.
En El Cotidiano No. 109, México-UNAM, septiembre-octubre 2001.
Pag. 24.

Los jovenes atribuyen a muchas causas su desocupacion, pero las mas
mencionadas son la carencia de empleos (22.67%); la insuficiente preparacion
(18.23%); la inexperiencia (14.84%); vy, la edad (14.49%). Es decir, consideran que
las condiciones del pais son un factor importante para su ocupacion, pero también
que las razones vinculadas a las capacidades 6 caracteristicas individuales tienen
un gran peso.

Por otro lado, los jévenes profesionistas enfrentan actualmente una situacion
dificil al momento de querer insertarse en el mercado laboral. De acuerdo al
investigador Alejandro Marquez, cada afo egresan 200,000 profesionistas de las
instituciones de educacion superior, y muchos de ellos al buscar un lugar en el

sector productivo, se ven obligados a ocupar puestos por debajo de su nivel
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académico y, consecuentemente, con un salario inferior, en un mercado donde

hay cuatro profesionales por cada oferta de empleo.”

La falta de oportunidades para los jovenes dentro del mercado de trabajo ha
hecho que muchos de ellos opten por entrar a un trabajo informal, y en muchos
casos se encuentren dentro del subempleo, al estar dentro de un trabajo que no
aprovecha todas las capacidades y aprendizaje adquiridos durante sus afios de

estudio.

Al inicio del sexenio del presidente Vicente Fox la poblacion ocupada en el
sector informal representaba 24.9%, cifra que ha ido en aumento, pues en el
primer semestre de 2005 sumé6 11.5 millones de personas, es decir, 28% de la
poblacién ocupada. De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblacién, en
2003 el 45 por ciento de los jovenes entre 12 y 24 afos que tenian trabajo se
encontraba dentro del sector informal y el restante 55 por ciento en el formal’. De
este modo, es posible observar que también dentro del sector informal es mucho

mayor el porcentaje de jovenes que esta dentro de él.

Hablando de los jévenes que se encuentran dentro del subempleo, el 29.01% de
los jovenes con secundaria completa y 19.82% con educacion media superior o

1,78 esto

superior se encuentran subempleados, de acuerdo con cifras del INEG
representa que se esta desaprovechando el talento, los estudios y la capacidad

intelectual de estas personas.

™ J. Alberto Villasana. “Hay cuatro profesionales por cada oferta de empleo”. La Prensa. 11 de
agosto de 2003. Pag. 4. también en “Trabajan profesionistas en niveles inferiores a su grado
académico”. Sin autor. El Heraldo de México. 11 de agosto de 2003. Pag. 6.

’® Karina Avilés. “Ser joven se volvié sinénimo de exclusion”. La Jornada. 26-agosto-2003.
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3.6 Autoempleo

Ante las bajas perspectivas que genera actualmente el mercado de trabajo en
México, algunos jovenes han decidido formar su propio negocio o trabajar por su

cuenta.

La ENJ 2000 capto a 1,458,041 jovenes que en su ultimo trabajo o en su trabajo
actual, son patrones o trabajadores por su cuenta. Representan 4.3% del total de
la poblacion juvenil. El nivel educativo de los patrones o empresarios jévenes es
de secundaria (32.4%), bachillerato (28.4%) o profesional (22.2%); vy, los jévenes
trabajadores por su cuenta tienen secundaria (36.1%), primaria (29%) o,
bachillerato (27.1%).

Un aspecto importante a considerar es que son fundamentalmente varones los
jovenes que se encuentran dentro del autoempleo. Los empresarios son
mayoritariamente hombres de 25 a 29 afos (54.1%) o bien, hombres de 20 a 24
anos (17.4%). De igual manera, el 47.8% del total de estos jovenes
autoempleados que son trabajadores por su cuenta, son hombres de 20 a 29
afios, mientras que las mujeres que se encuentran en el mismo rango de edad,

representan el 29% del total.

De estos jovenes autoempleados, el 25.9% declara un ingreso mensual entre
6.9 y 18.3 salarios minimos, mientras que la mayoria (37.9%) declara un ingreso
menor a 6.9 salarios minimos, y quienes declaran ingresos mayores a 18.4

salarios minimos son solo 15.5 por ciento.

Ante la escasez de empleos acordes con las expectativas de los jovenes, la
apertura de micronegocios o “changarros” puede ser una alternativa para afrontar
el desempleo. Sin embargo, existen muchas barreras, principalmente fiscales, que

les impiden a los jévenes concretar el objetivo. Francisco Lépez Diaz, presidente

"® Carlos Fernandez-Vega. “México S.A.” La Jornada. 03-marzo-2005.
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de la Comision de Jovenes Empresarios de la Coparmex, sefiala que de los 80 mil
proyectos que elaboran cada afo los jévenes con estudios técnicos o
universitarios para crear nuevos negocios, menos de dos por ciento se

concretan.”’

De acuerdo con la ENJ 2000, tres de cada diez jovenes desearian emprender un
negocio. Sin embargo, uno de los principales obstaculos a los que se enfrentan es

gue no son aceptados como sujetos de crédito en la banca privada.

3.7 Comentarios del Capitulo Il

Con este primer panorama en torno a la poblacion trabajadora joven, es evidente
que la juventud guarda una posicidn peculiar en el mercado laboral, en la que
resalta el elevado nivel de desempleo y subempleo juveniles, y la alta precariedad
de quienes logran ocuparse, expresada en inestabilidad laboral, bajas

remuneraciones, escasa cobertura de la seguridad social, entre otras.

La situacion econdmica y laboral del pais tiene un significado especial en el caso
de los jovenes ya que, por un lado, debido a su poca experiencia laboral y por su
falta de capacitacion y/o escolaridad en proceso, se encuentran en desventaja
frente al resto de la poblacion; pero ademas, porque se trata de una mano de obra
que puede ser usada como pieza clave en los momentos econdmicamente mas

dificiles, lo que le da mayor inestabilidad que a la mano de obra adulta.

El desempleo, la subutilizacion -traducida en empleos con actividades de baja
productividad- y la intermitencia laboral, son elementos que caracterizan a la PEA

joven; asi como una tendencia a percibir ingresos inferiores a los que ganan los

" |sabel Becerril. “Incapacidad de la IP para financiar oferta de empleo”. El Financiero. 15-octubre-
2003. Pag. 16.
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adultos y la ocupacion en el comercio informal, talleres familiares, actividades por

cuenta propia 0 microempresas.

Si bien el Gobierno procura en forma creciente el acceso al sistema educativo y
la mejoria en las condiciones de vida de la poblacion, todavia grandes
contingentes de jovenes se tienen que incorporar al mercado de trabajo en
condiciones de desventaja frente a los adultos. EI cambio tecnoldgico, los mayores
niveles educativos y la expansion del sector servicios no han bastado para mejorar

sus condiciones laborales.

Hoy en dia, la mayor escolarizacion no siempre se traduce en una mejoria del
Status, ni en mejores ingresos, ya que la expectativa de movilidad social
depositada en la educacién requiere de mayor escolaridad para alcanzar ingresos
idénticos que en el pasado. Otra preocupacion de los jovenes es la calidad del
trabajo, para muchos no existe la expectativa de alcanzar un trabajo satisfactorio,
ya que se abre ante ellos o bien el mercado de trabajo informal o bien el trabajo
especializado que los somete a rutinas tediosas y en las cuales no pueden

desarrollar su creatividad; ante ello, una tercera opcién es irse a Estados Unidos.

De este modo, por mas esfuerzo que hacen los jévenes para salir adelante, no
ven un futuro atractivo para su vida. Estan poco motivados para el estudio, en
virtud de que los premios que pueden esperar de la sociedad son escasos e
inciertos. Asi, una mala preparacion es el peor antecedente para conseguir un
buen trabajo, pero la carencia de buenos trabajos es un factor por el cual los

jévenes rehusan el esfuerzo en los estudios. El circulo vicioso se cierra.

Una vez conocida la situacion en que se encuentran los jovenes trabajadores y
buscadores de empleo en México, en el siguiente capitulo se revisan los
programas que han implementado el Instituto Mexicano de la Juventud y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en materia de apoyo al empleo juvenil,

con el fin de determinar en qué medida satisfacen las necesidades de este sector.
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Capitulo IV. Programas federales en apoyo al empleo juvenil durante el
periodo 2000-2004

4.1 Antecedentes

La atencion a los jovenes por parte del Gobierno Federal a través de una
institucion creada especificamente para ello, inicia en los afios 40, cuando se crea
la Oficina de Accion Juvenil. Entonces, los jovenes no eran considerados como
una parte estratégica para el desarrollo del pais, ni su problematica era estudiada.
La relacion con los jovenes tenia mas que ver con relaciones politicas, con las

agrupaciones que formaban.

De esta forma, la politica de juventud en nuestro pais ha venido evolucionando
poco a poco, los problemas de la juventud han venido ganando un espacio dentro
de los programas del Gobierno Federal. Sin embargo, el enfoque de las
instituciones encargadas de la atencion al sector juvenil, se ha caracterizado por la
prioridad que le han dado al deporte y la recreacién, dejando de lado otros

aspectos igualmente importantes como la salud y el empleo.

A continuacion, se presentan brevemente las principales instituciones y
programas implementados desde la década de los 40’s hasta la fecha.
Oficina de Accion Juvenil (OAJ)

Los inicios de la relacion institucional con los jévenes, se dieron con la Oficina de
Accién Juvenil, creada en 1942 durante el periodo del presidente Manuel Avila

Camacho. Surgié bajo la figura de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP).
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En primera instancia, esta institucion tenia una relacion estrecha con los
estudiantes (mas concretamente, los universitarios) y las principales centrales

juveniles del pais, dandole un tinte politico a la relacion.

La politica de juventud en ese entonces era considerada “politica no prioritaria”.

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM)

En el sexenio del presidente Miguel Aleman, la politica de juventud adquiere una
mayor importancia para el gobierno al conferirle el caracter de politica sectorial. De
esta forma, el 25 de febrero de 1950 se crea el Instituto Nacional de la Juventud

Mexicana (INJM) como un 6rgano desconcentrado de la SEP.

En ese entonces la juventud era vista como los futuros ciudadanos del pais, y no

como un actor estratégico para el desarrollo nacional.

Para tener acceso a los beneficios del Instituto, era necesario estar afiliado al
mismo, lo que le dio un caracter excluyente. Ademas, aun cuando contaba con
departamentos de capacitacion fisica, cultural, ciudadana y para el trabajo; sus
programas se enfocaban a atender necesidades culturales y deportivas asi como
a formar cuadros politicos, manteniendo relaciones con asociaciones juveniles no

partidistas.”®

El Instituto tuvo una cobertura reducida y se limité al Distrito Federal. En el
gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos, el INJM siguidé siendo el mismo,
pero se amplid su cobertura con la creacion de Casas de la Juventud en gran

parte del territorio nacional.

8 Ignacio Zamarrén Garza. “La experiencia institucional del Consejo Nacional de Recursos para la
Juventud (CREA)”. En Juventud, divino conflicto. México, El Nacional, 1992. Pag. 129.
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Instituto de la Juventud (INJUVE)

Veinte afos después, el INJM cambia a Instituto de la Juventud Mexicana. Aun
cuando la relacion entre el gobierno y la juventud pasaba por momentos dificiles
después de los movimientos estudiantiles, no hubo una respuesta sustancial por
parte del Gobierno y solo se modificaron las siglas del INJM por Instituto de la
Juventud (INJUVE).

El INJUVE se enfocd a proporcionar cursos con el fin de mejorar la instruccion
de los jovenes y se realizaron una serie de estudios y foros de debate para
conocer mas los problemas de la juventud. Sin embargo, el uso del tiempo libre
fue la linea primordial en la que se enfocé la politica para la juventud, siendo las

actividades que se privilegiaron el deporte y la recreacion.

Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA)

La politica de juventud dio un paso importante con la creacion del Consejo

Nacional de Recursos para la Juventud (CREA) el 30 de noviembre de 1977.

Durante este periodo, la atencidn de la juventud en México alcanzé el nivel
jerarquico mas elevado en términos institucionales que ha tenido hasta ahora, al

crearse la Subsecretaria de la Juventud y el Deporte, la cual dependia de la SEP.

El CREA le dio un enfoque integral a la politica para la juventud al tratar de
desarrollar programas de investigacion, deportivos, recreativos, culturales, de
sexualidad y de empleo juvenil, mediante la coordinacion de dependencias que

tuvieran relacion con el tema.
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Al CREA se le otorgd personalidad juridica y patrimonios propios y se fundé
como un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica. En
esta etapa, los jovenes eran vistos como “factor de cambio”, por lo que el fin del
Instituto era fomentar su desarrollo integral, a fin de prepararlos para que

asumieran plenamente sus responsabilidades.79

Direccion General de Atencién a la Juventud

El CREA desaparece en diciembre de 1989. De esta forma, la politica de
juventud queda a cargo de la Direccion General de Atencion a la Juventud
(DGAJ), que, de un organismo descentralizado, como lo fue el CREA, pasa a

desconcentrado dependiente de la Comision Nacional del Deporte (CONADE).

Asi, la politica de juventud sufre un revés, ya que el deporte queda como
prioridad antes que los asuntos de la juventud. Ademas, queda desarticulada
completamente, y muchas de las actividades del CREA son retomadas por

diferentes dependencias del Gobierno Federal.

En 1996, se le da una nueva imagen al llamarsele Causa Joven; pero aun con
esta nueva denominacion, dentro del orden administrativo sigue siendo la DGAJ, y
sigue teniendo la misma categoria de 6rgano desconcentrado. Es el antecedente
directo del Instituto Mexicano de la Juventud, que como ya se mencion6 en el

primer capitulo, fue creado a fines de 1998.

Las principales acciones y programas de Causa Joven eran la tarjeta de
descuentos, actividades relacionadas con la cultura, cursos de capacitacion, bolsa

de trabajo y becas académicas.

® Saul Melchor Jiménez. Fundamentos para la definicion y fortalecimiento de la politica de
juventud en México. Tesis de maestria en Administracion Publica. FCPyS-UNAM, 1999. Pag. 146.
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Programa Nacional de Jovenes en Solidaridad

Este programa se puso en marcha a mediados de 1993 y tuvo como propdésito
articular las acciones de la Administracién Publica que tenian alguna relacién con
la juventud. Sin embargo, sélo durd dos afos, por lo que recibi6 criticas de haber
sido creado en la ultima etapa del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari

con fines electorales.

Una de sus principales lineas de accidon fue la Capacitaciéon para el Trabajo,
cuyo objetivo era coadyuvar en la satisfaccion de la demanda de capacitacion para
el trabajo entre la poblacion juvenil. Esta accién operé por medio de dos
proyectos:

1) Capacitacion para el Trabajo, la que buscod acercar las ofertas de la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STyPS) y del Sistema Nacional
de Empleo (SNE) a los jovenes, asi como otras ofertas provenientes de los
sistemas de educacion tecnoldgica, el sector privado y los organismos no
gubernamentales;

2) Crear un Sistema Nacional de Certificacion de Habilidades, que califica y
valida las destrezas adquiridas por los jévenes por medio de experiencias
laborales, tradiciones familiares y/o comunitarias, o cualquier otro

mecanismo de capacitacién no formal.

Otra linea de acciéon que pretendia favorecer al desarrollo econdmico de los
jévenes fue la de Apoyo a la Creacion de Empresas Juveniles. Esta linea
pretendié apoyar con asesoria legal, administrativa, técnica y de capacitacién, la
creacion de empresas juveniles, sin embargo, soélo alcanzé a financiar

directamente 67 proyectos.®

% Ibid. Pag. 150.
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Desde su inicio y hasta el mes de diciembre de 1995, J6évenes en Solidaridad
formoé parte del sector educativo, ya que en gran medida sus actividades fueron

disefiadas para la atencion de estudiantes del Sistema Educativo Nacional®'.

Es posible observar que desde su origen, la atencion institucional por parte del
Gobierno hacia los jovenes ha venido cambiando, algunas veces para bien y otras
no tanto. Es evidente que conforme pasan los anos, los jovenes han ido ganando
terreno y sus problematicas han sido tomadas en cuenta, hasta el punto en que el
Gobierno ha venido creando algun tipo de institucion para darle atencion a este
grupo de la poblacion.

Los programas que manejaban las instituciones anteriores al Instituto Mexicano
de la Juventud, generalmente se enfocaban en asuntos como el uso del tiempo
libre y la educacion, ademas de que no eran accesibles para toda la poblacién
joven del pais. Aquellos que se enfocaban en el empleo juvenil eran generalmente

relacionados con bolsas de trabajo, y a veces con la capacitacion.

El CREA signific6 un paso importante en la investigacion y atencion a la
diversidad juvenil, al igual que el Programa Nacional de Jévenes en Solidaridad.
Ambos tomaron en cuenta que el considerar las diferentes caracteristicas de los
jovenes, asi como sus distintas necesidades, coadyuvaria a su desarrollo, y al
mismo tiempo esto crearia beneficios para toda la sociedad. Sin embargo, la
desaparicion de uno y la fugacidad del otro, no permitieron que estas ideas
evolucionaran, y el enfoque de un programa de empleo especial para los jévenes
no alcanzo la fuerza ni la cobertura necesarias para atender el asunto de manera

adecuada.

" Ibid. Pag. 149.
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4.2 Programas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), al ser la responsable de
elaborar y ejecutar la politica laboral, esta implicada directamente con el empleo

juvenil.

La STPS no tiene en si un programa destinado especificamente a los jovenes,
sin embargo, una gran parte de los beneficiarios de sus programas pertenecen a

este sector de la poblacion.

Dentro de los informes de labores de la Secretaria de los afios 2001 al 2005, el
tema de los jévenes ha estado presente. Sin embargo, solamente se habla de
seminarios, spots y publicacion de folletos sobre los derechos laborales juveniles.
No se menciona ningun tipo de medidas concretas que coadyuven a que los

joévenes puedan ingresar al mercado laboral en condiciones de equidad.

Cabe senalar que de acuerdo al Cuarto Informe de Labores, durante 2004 se
realizaron acciones muy interesantes referentes a la promocion y desarrollo del
empleo juvenil, tales como reuniones que incluyeron a los distintos sectores:
autoridades, organizaciones de la sociedad civil, empresarios; asi como foros

para impulsar a los jévenes emprendedores en distintos estados de la Republica.

Estas iniciativas, asi como la de crear redes estatales para promover el trabajo
productivo de los jovenes, son muy valiosas, ya que involucran a diversos sectores
de la sociedad y a los mismos jovenes, se les dan opciones de capacitacion y
financiamiento, y se busca insertarlos en el desarrollo del pais mediante el trabajo
productivo.

Sin embargo, estas iniciativas no se han materializado, se han quedado como

meras intenciones y los apoyos a los proyectos productivos de los jévenes han
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sido muy pocos, ya que por ejemplo, de los 62 proyectos que se promovieron en

2003, solamente se aprobaron seis.®?

Por otro lado, la promociéon de los derechos laborales, el trabajo productivo y la
capacitacion, debe hacerse por diversos medios, y no solamente mediante
carteles y folletos. La difusion debe ser mas amplia, deben tratar de aprovecharse
los medios masivos de comunicacion como la radio y la television, y los carteles
deben estar no sélo en las oficinas de gobierno, sino también en las escuelas, en
las empresas, en el metro, en toda una diversidad de lugares para que los jovenes
sepan que tienen derechos y opciones para insertarse en el mercado laboral. Pero
ademas, esta promocion debe ser también de otro tipo, bastante cercana a las

empresas, con el fin de que se les sensibilice al respecto.

Ahora bien, dentro de los programas con que cuenta la STPS, hay
particularmente uno que por su contenido e impacto atafie en gran medida a los
jévenes. Se trata del Programa de Apoyo al Empleo, el cual busca aumentar la
empleabilidad de la poblacion econdémicamente activa mediante diversos
subprogramas. A continuacion, se detalla este programa y se estudia de qué
forma incluye a los jovenes y el impacto que tiene en sus posibilidades de

insertarse en el mercado laboral.

4.2.1 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

La STPS publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 3 de abril de
2002, el Acuerdo mediante el cual se establecen las reglas de Operacion e
Indicadores de Evaluacion y Gestidn del Programa de Apoyo al Empleo (PAE).

82 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Cuarto Informe de Labores de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social. México, 1 de septiembre de 2004. Pag. 58.
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El objetivo de este programa es incrementar las capacidades y habilidades
(empleabilidad) de la poblacion desempleada y subempleada, brindandole
orientacién ocupacional, asistencia técnica e informacién, capacitacion, apoyos
econdmicos y en especie, en funcidon de sus caracteristicas y las del mercado

laboral.

El PAE inici6 su operacién mediante cinco subprogramas o estrategias:

a) Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT)

Busca incorporar a la poblacion desempleada y subempleada a cursos de
capacitacion de corto plazo (1 a 6 meses) para que obtenga la calificacion vy,
cuando sea el caso, posibilite la certificacion requerida por el aparato productivo,
con el propdsito de facilitar su acceso al empleo e incrementar su empleabilidad,
asi como desarrollar e implementar los mecanismos necesarios que permitan
apoyar a los trabajadores de empresas en situacidn de suspension temporal de
relaciones de trabajo, aprovechando este tiempo para capacitarlos, coadyuvando

con ello a elevar su productividad y la competitividad de las empresas.

En su etapa inicial, el SICAT operé con las siguientes modalidades de

atencion:%®

1. Capacitacion mixta en medianas y grandes empresas. Se realizan cursos a
peticion expresa del sector empresarial para satisfacer los requerimientos
especificos de personal. Las empresas se encargan de disefiar y pagar el
curso de acuerdo a sus necesidades, asi como de dar un seguro de
accidentes y material a los beneficiarios. EI SICAT le da una beca
econdmica al participante y concerta con las empresas la contratacion de
por lo menos el 70% de los egresados. La empresa puede o no incorporar a

los participantes en el curso de capacitacion, al régimen del seguro social.

8 Ver Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo. Diario Oficial de la Federacion, 3
de abril de 2002.
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2. Capacitaciéon mixta en micro y pequefias empresas. Se orienta a capacitar y
generar experiencia laboral con cursos dirigidos preferentemente a
desempleados sin experiencia laboral, aprovechando la infraestructura
productiva de las micro y pequefias empresas. Se promueve la
incorporacion de los beneficiarios en las empresas pero el empresario no
estd obligado a contratarlos. ElI SICAT cubre la beca, apoyo para

transporte, el seguro de accidentes y el pago de un instructor monitor.

3. Capacitacion para el autoempleo. Se trata de cursos practicos impartidos
en planteles educativos y dirigidos a personas desempleadas o
subempleadas interesadas en o vinculadas con una actividad productiva o
negocio viable, y que requieren fortalecer sus conocimientos y habilidades
tanto técnicos como administrativos. Se busca favorecer la asociacion o
agrupacion de los participantes para que de manera conjunta sumen
recursos y esfuerzos en la instalacion y operacion de negocios, y
adicionalmente a la beca, a la ayuda de transporte y al seguro de

accidentes, se les puede entregar un paquete de herramientas.

4. Pruebas piloto. Son tres: a) vales para que desempleados interesados en
reconvertir o fortalecer sus conocimientos y aptitudes laborales, tomen
cursos regulares de corto plazo diseiados e impartidos por centros de
capacitacion; b) capacitacion para profesionistas y técnicos desempleados;
y c) capacitacion para estudiantes proximos a incorporarse al mercado
laboral (terminales) de carreras técnicas y profesionales dentro de

empresas para proveerles de experiencia practica.

5. Atencion a trabajadores de empresas en suspension temporal de relaciones
de trabajo. Se les otorga capacitacion técnica y transversal, ya sea para
apoyar la viabilidad econdémica de las actividades productivas que

desarrollan las empresas en que participan o para reorientar su

90



empleabilidad hacia actividades en las que se prevé una mayor oportunidad

en cuanto a generacion de empleo en el corto plazo.

6. Capacitacion Basada en Normas Técnicas de Competencia Laboral
(NTCL). Puede operar en todas las modalidades anteriores, se trata de
cursos para satisfacer necesidades de personal calificado en el sector
empresarial y de aquellos que requieren de un certificado para avalar sus

competencias y continuar con su desarrollo.

Una caracteristica de este programa, es que solamente se va a informar y
orientar a los egresados de los cursos de capacitacion que se presenten al
Servicio Nacional de Empleo sobre las diferentes alternativas y opciones para
emplearse, como si se presentaran a la Bolsa de Trabajo, sélo que ahora tendrian
mayor posibilidad de insertarse en algun trabajo debido a que estan mas
capacitados.

De esta forma, en ninguno de estos esquemas, mas que en el de capacitaciéon
mixta en medianas y grandes empresas, se garantiza la contratacion de los

asistentes a los cursos.

Un aspecto importante de este programa en sus inicios es que dentro de los
programas piloto que manejaba, se incluian dos que beneficiaban directamente a
los jovenes: capacitacion para profesionistas y técnicos desempleados, y
capacitacion para estudiantes terminales. Estos esquemas de atencidén son
importantes tomando en cuenta la situacién por la que atraviesan actualmente los
jovenes después de terminar sus estudios, pues como ya se vio en el capitulo
anterior, una gran parte de ellos no logran conseguir trabajo acorde a sus

expectativas y dificilmente son contratados.

Estos programas pilotos constituian un apoyo para los estudiantes egresados y

terminales, ya que, por una parte, ampliaba y reforzaba sus conocimientos y
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habilidades, y por otro, los proveia de experiencia en la practica para que eso no

fuera pretexto que evitara o negara su contratacion.

Ahora bien, con la publicacién de las Reglas de Operacion del PAE en el 2003,

hubo algunos cambios en los subprogramas que maneja el SICAT, que fueron:®*

1.

Formacion Laboral en Competencias. Se realizan cursos a peticion de las
empresas para satisfacer sus requerimientos especificos de personal. Se
dirigen a desempleados o subempleados y basan sus contenidos en las
NTCL. Se establece un convenio para que si al menos 80% de los
egresados son dictaminados como competentes, la empresa estara
obligada a contratar al 100% de los mismos, de otra forma, sélo contratara
al menos al 80% de los mismos. En el caso de que la formacion esté
unicamente orientada hacia competencias laborales, la empresa debera de

contratar al menos el 70% de los egresados participantes.

Formacion laboral en la practica. Se orienta a promover la capacitaciéon y
generar experiencia laboral de los jévenes desempleados o subempleados,
entre los 16 y 30 afos, a través de su ocupacion productiva en los micro y
pequenos establecimientos durante un periodo de entre 1 a 3 meses,
apoyando a los empresarios en el desarrollo de sus actividades, con la
posibilidad de contratarlos una vez concluida su capacitacién. Los
beneficiarios se capacitan en la propia empresa, taller o negocio sobre la
ocupacion u oficio de su interés, cuentan con la asesoria de un Instructor
Monitor y reciben del SICAT apoyo econdémico durante el tiempo de la
capacitacion, preferentemente de un salario minimo de la zona econdémica

respectiva, asi como apoyo para transporte y seguro contra accidentes

8 Ver Reglas de Operacién del Programa de Apoyo al Empleo. Diario Oficial de la Federacion, 4
de septiembre de 2003.
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3. Capacitacion para el autoempleo. Son cursos practicos para buscadores de
empleo interesados en desarrollar una actividad productiva por cuenta
propia, pero requieren fortalecer sus conocimientos y habilidades tanto

técnicos como administrativos.

4. Formacion productiva. Dirigida a apoyar a desempleados o subempleados
interesados en desarrollar una actividad productiva por cuenta propia , pero
necesariamente ligado a un proyecto productivo sustentado, identificado y/o
integrado, y que requieren fortalecer sus conocimientos y habilidades tanto
técnicas como administrativas. Se busca favorecer la asociacion y

agrupacion entre los participantes.

5. Pruebas piloto: vales de capacitacion y capacitacion para profesionistas y
técnicos desempleados o subempleados, con o sin experiencia laboral. La

capacitacion para estudiantes terminales se eliminé.

6. Atencion a trabajadores de empresas en suspension temporal de relaciones

de trabajo. Sigue funcionando de la misma manera.

En estas Reglas de Operacién, hubo cambios importantes en beneficio de los
jévenes, pues aunque se eliminé el esquema de capacitacion para estudiantes
terminales dentro de las pruebas piloto, se cre6 el de Formacién Laboral en la
Practica  especialmente para el sector juvenil incluido en la Poblacién

Econdmicamente Activa.

Incluso, esta vez los jovenes estan contemplados en los objetivos especificos
del Programa de Apoyo al Empleo, ya que se propone “elevar las posibilidades de
empleo de los jovenes desempleados con mayores carencias para competir en el

mercado de trabajo”.®°

8 Reglas de Operacién del Sistema de Capacitacion para el Trabajo. Diario Oficial de la
Federacion, 4 de septiembre de 2003.
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Sin embargo, sigue sin haber garantia de contratacion para los asistentes a los
cursos, mas que para los participantes en la Formacién Laboral en Competencias,
y con alguna posibilidad también estaban los egresados de la Formacién Laboral

en la Practica.

El esquema de Formacion Laboral en la Practica cobra importancia debido a que
es una estrategia dirigida a los jovenes, en él se les da prioridad y se realizan
acciones directas para su vinculacion al empleo. Los estudiantes terminales
también podrian caber dentro de este esquema, aunque en realidad va mas

dirigido a jovenes con pocos estudios y poca o nula experiencia laboral.

La capacitacion a profesionistas y técnicos desempleados o subempleados
continué como prueba piloto, por lo que al menos este sector continué siendo

considerado dentro del programa.

En las Reglas de Operacion publicadas el 25 de noviembre de 2004 en el Diario
Oficial de la Federacion, y modificadas en febrero de 2005, se presentan algunos
cambios. El SICAT cambia de denominacion al Programa Bécate, quedando como

sigue:

1. Capacitacion basada en normas de competencia laboral. Es lo que antes
era la Formacion Laboral en Competencias.

2. Capacitacion orientada en competencia laboral. Cuando la empresa no
cuenta con la infraestructura necesaria para operar en el modelo anterior, el
curso se orienta en las normas de competencia laboral, se disefia un
modelo de evaluacion, y si al menos 80% de los beneficiarios se consideran
competentes, la empresa esta obligada a contratar al 100%.

3. Capacitacion mixta. Cursos para satisfacer los requerimientos de personal
de las empresas. Estdn obligadas a contratar al menos al 70% de los

participantes.
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4. Capacitacion en la practica laboral. Es lo que antes era la Formacion
Laboral en la Practica, s6lo que ahora se extiende a todas las edades.
Capacitacion para el autoempleo. Sigue siendo la misma.

Capacitacion productiva. Es lo que antes era la Formacion productiva.
Pruebas piloto. Ya sélo queda la de vales de capacitacion; la edad minima

para solicitarlos paso6 de 16 a 18 anos.

Como se observa, en estas Reglas de Operacion hubo un revés que afecta al

sector joven de la poblacién trabajadora subempleada y en busca de empleo.

La Capacitacion en la Practica Laboral ya no esta dirigida solamente a los
jévenes, sino que ahora pueden ser beneficiarios del programa personas de
cualquier edad. Ademas, la capacitacion para profesionistas y técnicos
desempleados se elimind de las pruebas piloto, quedando solamente la de vales
de capacitacién. Como extra, la edad minima para solicitar estos vales paso6 de 16
a 18 anos, por lo que sobre todo el sector mas joven resulté el mas afectado con

estos cambios.

De esta forma, el Programa Bécate, antes SICAT, ha tenido una serie de
cambios desde su inicio, los cuales no han beneficiado a los jovenes
subempleados o desempleados, sino que han terminado por aminorar las

estrategias que podrian incidir directamente en su vinculacion al mercado laboral.
Ahora bien, aun cuando los subprogramas especificos para jovenes han venido

a menos desde la creacion del SICAT, una gran parte de los beneficiarios de este

programa son jovenes.
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Cuadro 11. Distribucion de los participantes en el SICAT por edad, 2003 y 2004

(Porcentajes)
EDAD Participantes 2003 Participantes 2004
Menor de 20 20 15
Entre 20 y 29 48 55
Entre 30 y 39 20 16
Mayor de 40 12 14
Total 100 100

Fuente: Analitica Consultores Asociados, S.C. Estudio de Evaluacién del Sistema de Capacitacion
para el Trabajo (SICAT). México, diciembre de 2004.

Como se observa en el cuadro 11, el 68% de los participantes en 2003 tenia
entre 16 y 29 ainos, mientras que en 2004 esta cifra aumento a 70%. Esto significa
que la mayor parte de los beneficiarios del programa pertenecen al sector joven de

la poblacion.

Cuadro 12. Distribucion de los participantes en el SICAT por sexo, 2003 y 2004

(Porcentajes)
SEXO Participantes 2003 Participantes 2004
Masculino 37 44
Femenino 63 56
Total 100 100

Fuente: Analitica Consultores Asociados, S.C. Estudio de Evaluacién del Sistema de Capacitacion
para el Trabajo (Sicat). México, diciembre de 2004.

Cuadro 13. Distribucion de los participantes en el SICAT por escolaridad,
2003 y 2004 (Porcentajes)

ESCOLARIDAD Participantes 2003 Participantes 2004
Primaria 19 8
Carrera Técnica/Primaria 0 1
Secundaria 36 29
Carrera Técnica /Secundaria 6 9
Preparatoria 21 26
Carrera Técnica con 5 8
Preparatoria

Profesional Superior 12 19
Sabe leer y escribir 0 0
No sabe leer y escribir 1 0
Total 100 100

Fuente: Analitica Consultores Asociados, S.C. Estudio de Evaluacién del Sistema de Capacitacion
para el Trabajo (Sicat). México, diciembre de 2004.
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Llama la atencion que la mayoria de los beneficiarios de los subprogramas sean
mujeres, aunque en 2004 la participacion masculina aumento6 y tiende a crecer.
Por otro lado, predominan los participantes con educaciéon secundaria y media, y

los profesionistas también acrecentaron su participacion. (Cuadro 12)

Para cada modalidad el perfil general de los participantes varia. En la modalidad
de Formacion Laboral en Competencias, el numero de hombres y mujeres
participantes es equivalente, su edad oscila entre los 20 y 29 anos, su nivel de
escolaridad es de preparatoria 0 secundaria, aunque también hay algunos con
estudios superiores. Casi la mitad de los participantes son hijos de familia, seguido

de jefes de familia y conyuges. (Cuadro 13)

En la modalidad de Formacion Laboral en la Practica, la mayoria son mujeres
menores de 30 afos, solteras, hijas de familia, con nivel de educacion medio y

medio superior, solteras y sin dependientes econdmicos.

Dentro de la modalidad de Formacion Productiva se encuentra el mayor numero
de mujeres (70% de los participantes), pero éstas se caracterizan por incluir a
personas con mayor edad (desde veinte hasta mayores de cuarenta afios), con

menor nivel de escolaridad y generalmente casados o en union libre.

Los participantes en la modalidad de Vales de Capacitacion se caracterizan por
tener principalmente entre 20 y 29 afios de edad, aunque también se incluye a
gente mayor; su escolaridad va de secundaria hasta nivel superior; son en su

mayoria mujeres y tienen dependientes econdmicos.
En la modalidad de Vales para Profesionistas y Técnicos participaron tanto

hombres como mujeres de edades entre 20 y 29 afos y fueron en su mayoria

profesionistas con dependientes econdémicos.

97



En la Capacitaciéon Basada en Normas Técnicas de Competencia Laboral, las
edades van de 20 a 39 afios y hay una participacion equivalente en ambos sexos,

el nivel de escolaridad esta entre primaria y secundaria.

Los participantes en la modalidad de Paro Técnico tienen caracteristicas
particulares, ya que son en su mayoria de hombres de treinta afios en adelante,
con estudios de primaria y secundaria, casados y con dependientes economicos.

Finalmente, la capacitacién para el autoempleo tiene como participantes a
mujeres en su mayoria; de 20 afios en adelante; con estudios de nivel medio;

casadas y con dependientes economicos.

El Estado de México y el Distrito Federal son los estados donde se ha
concentrado la distribucion del presupuesto destinado al SICAT, por ser de las
entidades que cuentan con mayor poblacion en el pais y mayor numero de

Poblaciéon Econdmicamente Activa.

En la ejecucion del programa se han dado algunos problemas como el los
beneficiarios no reciban ayuda de transporte ni constancia del curso al que
asistieron, sin embargo, en general consideran los cursos como “buenos” y en

ocasiones los consideran “con tendencia a la excelencia”.®

Aun asi, la percepcidn de los participantes respecto a su situacion laboral
después del SICAT, es que permanecieron igual, aunque algunos mencionan que
estan mejor que antes. De acuerdo a un estudio de evaluacion del SICAT,¥ la
mayoria de las personas consiguieron empleo después de los cursos, y aunque en
general las condiciones laborales de estas personas siguieron siendo las mismas,
lograron tener algunas prestaciones adicionales como aguinaldo, contrato escrito y

vacaciones pagadas.

% Analitica Consultores Asociados, S.C. Estudio de Evaluacion del Sistema de Capacitacion para
el Trabajo (Sicat). México, diciembre de 2004. 188 pp.
8 jdem.
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b) Proyectos de Inversion Productiva (PIP)
Esta modalidad del PAE es una prueba piloto que inicialmente se realizé en los
estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y que en 2003 se extendi6 al resto de la

Republica.

Mediante este esquema de apoyo se busca impulsar iniciativas de proyectos
productivos rentables de la poblacién de 16 afos y mas, que se encuentren en
desventaja econémica y que no tengan posibilidades de acceso a créditos en
alguna institucidon financiera publica o privada. Esto para crear, consolidar o
mantener, un proyecto que genere empleos dignos y perdurables,
preferentemente en localidades o areas definidas como microrregiones o que son

de alta y muy alta marginacion.

Este subprograma apoya a los proyectos con $25,000 por cada persona
participante, y hasta $125,000 para un maximo de cinco personas que se agrupan
para constituir un negocio. Los montos otorgados soélo se pueden destinar a
adquisicién de herramientas, equipo y maquinaria, canalizada a los beneficiarios a
través de un esquema de comodato, mediante firma de acta de entrega y

recepcion.

Adicionalmente, los beneficiarios pueden recibir apoyos de capacitacion y

asesoria para emprender su nuevo negocio.

A pesar de que en principio se busca apoyar prioritariamente a zonas de mayor
marginacion, en 2003 el 66% de los proyectos se ubicaron en localidades que el
CONAPO sefala como de baja o muy baja marginacion, y en 2004 este porcentaje
subid a 72.26%.%8 Esto puede explicarse debido a que se busca que las iniciativas

apoyadas sean rentables financiera y econdmicamente, y que propicien la

99



creacion o consolidacion de empleos, situacién que no necesariamente se da en

las localidades mas marginadas.

Esta modalidad, aun cuando puede tener beneficiarios a partir de los 16 anos,
atiende a personas que en promedio tienen 39.6 afios de edad para las personas
que buscan fortalecer sus empresas, y 36.9 para las que buscan crear una nueva.
La cantidad de jévenes a los que atiende es reducida ya que se toma en cuenta la
experiencia que se tiene en la actividad, aunque en caso de que no la tengan

pueden ser canalizados a un subprograma del SICAT.

Cuadro 14. Caracteristicas sociodemograficas de los beneficiarios del PIP.

Tipo de empresa Esco!arldad Sicat (a) Edad (b) | Mujer (c) | Casado (d) Residencia
(anos) en zona (e)
Fonalecidos 9.6 20.6 % 39.6 48% 72.1% 28.0
Fortalecidos 04 8.9 23.4% 39.6 48% 73.4% 23.8
Nuevas antes 04 10.8 15.6% 36.9 45% 75.6% 27.0
Nuevas 04 9.1 16.5% 36.4 67% 64.7% 25.6

(a) Porcentaje de participantes que habia tomado un curso en el Sicat anteriormente.

(b) Edad promedio de los participantes en afios.

(c) Porcentaje de los participantes de sexo femenino.

(d) Porcentaje de los participantes que son casados.

(e) Anos promedio que los participantes llevan residiendo en la zona.

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Informe Final de Investigacién del Estudio para la
Evaluacién de Proyectos de Inversion Productiva. México, diciembre de 2004.

El cuadro anterior indica que los beneficiarios del PIP tienen un promedio de 10
afos de escolaridad, lo que implica que la mayoria tiene secundaria completa o
mas, y aproximadamente la quinta parte de los beneficiarios han participado en el
SICAT.

Alrededor de la mitad de los socios en los proyectos son mujeres, tanto en los
negocios fortalecidos como en los de nueva creacién. Ademas, la gran mayoria de
los beneficiarios del PIP son casados o viven en unién libre, y han residido en la

misma localidad durante mas de 20 afios en promedio.

% Secretaria del Trabajo y Previsidon Social- Berumen y Asociados, S.A. de C.V. Informe Final de
Investigacion del Estudio para la Evaluacién de Proyectos de Inversion Productiva. México,
diciembre de 2004. Pag. 20.
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La cobertura de la seguridad social es relativamente reducida, ya que menos de
la quinta parte de los beneficiarios tiene seguro social. Esta situacion es aun mas

grave en las microrregiones, donde menos de 1 de cada diez esta asegurado.

El subprograma PIP ha tenido un impacto positivo sobre el bienestar de los
beneficiarios ya que les sirvidé para aumentar sus ingresos, su productividad y sus
ventas, asi como a ampliar su capacidad de operacion; pero no ha tenido
impactos benéficos sobre el resto de la economia, ya que la mayoria de los
negocios se ubican en sectores poco dinamicos, lo que limita sus posibilidades de
crecimiento.’® Ademas, estos negocios se dirigen a atender la demanda del
consumidor final y, en muchos casos, se dedican a los servicios, que en general
tienden a requerir una menor cantidad de productos intermedios, por lo que tienen

menor incidencia en el fortalecimiento de las cadenas productivas.

Dentro de este programa también se presenta la caracteristica de la insuficiencia
en su difusion, pues la forma en que los beneficiarios saben de su existencia es en

su mayoria a través de familiares, amigos o conocidos.

En resumen, este programa tiene poco impacto sobre la poblacién joven, puesto
que generalmente no cumple con el requisito de la experiencia en el proyecto que

quiere emprender.

Es recomendable que se considere como un criterio de seleccion de los
proyectos a apoyar, el dinamismo del sector en que se ubicarian, asi como su

relevancia en la integracion de las cadenas productivas locales.

8 Considerando a todas las unidades apoyadas en 2003 y 2004, 78% de ellas se ubican en
unicamente 5 ramas: alimentos, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir e industria del cuero;
manufactura de la madera; restaurantes y hoteles; y servicios profesionales, técnicos y personales.
Estos sectores han tenido un bajo dinamismo en los ultimos afnos.
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c) Sistema de Apoyos Econémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE).

Este esquema comenzé como prueba piloto en los estados de Chihuahua,
Distrito Federal, Coahuila, Baja California, Jalisco, Puebla, Sonora, Tamaulipas,
Durango y Nuevo Leédn, por ser las entidades que en mayor proporcion arrojaron
mano de obra del sector formal. En el 2003 se extendi6 a toda la republica y con
las modificaciones de febrero de 2005, su denominacién cambioé a Empleo Formal.

Este subprograma busca estimular a la poblacién desempleada del sector formal
de la economia, a realizar acciones permanentes que le permitan su

reincorporacion al mercado de trabajo en el menor tiempo posible.

Los beneficiarios reciben apoyo econdmico por una unica vez durante el afo,
por un monto de $2,000,®° los cuales podran destinarse para cubrir gastos de
consumo familiar, adquisicion de tarjeta telefénica y gasto de traslado a los
lugares en que haya oportunidades de empleo. El desempleado debe ser mayor
de 18 afios y debido haber cotizado por lo menos tres meses a la seguridad

social.”’

Este subprograma, s6lo apoya a los jévenes que hayan participado en el
mercado formal de trabajo. Como ya se vio en el capitulo anterior, una gran
cantidad de jévenes se encuentran laborando en el sector informal, por lo que no
pueden acceder a esta opcion al ser una condicion indispensable para ser
beneficiario el que hayan cotizado en la seguridad social, ademas de que muchos

de ellos carecen de prestaciones.

El principal rango de edad de los beneficiarios de sexo masculino incorporados
durante el periodo de septiembre del 2003 a agosto del 2004, se ubica en el rango
de los 31 a 40 afos con un 41%, seguido del rango de edad de 21 a 30 afios que

% En el afio 2002 el monto era de $1,800, y en el 2003 de $1,900.

" En las Reglas de Operacion del afio 2002, por tratarse de una prueba piloto, el desempleado
debid haber cotizado al menos seis meses a la seguridad social, tener entre 18 y 45 anos, y tener
dependientes econémicos.
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representan el 32%. En cuanto a la poblacién femenina, la edad de la mayor parte

de las beneficiarias se encontrd en el rango de los 21 a 30 afios.* (cuadros 15y 16)

Cuadro 15. Participacion masculina en el SAEBE por rango de edad.
Septiembre 2003-agosto 2004.

Edad Participacion
18-20 anos 5%
21-30 anos 32%
31-40 afos 41%
41-50 anos 16%
51-60 afios 5%
61 afos y mas 1%
Total 100%

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social -Analitica
Consultores y Asociados, S.C. Informe Final de Evaluacién del
Impacto del Sistema de Apoyos Econdmicos a Buscadores de
Empleo (SAEBE). México, diciembre de 2004.

Cuadro 16. Participacion femenina en el SAEBE por rango de edad.
Septiembre 2003-agosto 2004.

Edad Participacion
18-20 anos 7%
21-30 anos 49%
31-40 afos 30%
41-50 anos 11%
51-60 afios 2%
61 afos y mas 1%
Total 100%

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social -Analitica
Consultores y Asociados, S.C. Informe Final de Evaluacién del
Impacto del Sistema de Apoyos Econdmicos a Buscadores de
Empleo (SAEBE). México, diciembre de 2004.

Durante el mismo periodo, el 61% de los beneficiarios incorporados al

subprograma fueron hombres, mientras que el 39% fueron mujeres.

El nivel de escolaridad con que cuentan los beneficiarios del programa, en su
mayoria, es de secundaria (26%), licenciatura (24%), preparatoria (22%); en un

%2 Secretaria del Trabajo y Prevision Social -Analitica Consultores y Asociados, S.C. Informe Final
de Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos Econémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE).
México, diciembre de 2004. Pags. 16 y 17.
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menor grado poseen carrera técnica o comercial (16%), primaria (11%) vy

postgrado (1%).

Algunos Servicios Estatales de Empleo, consideran como un factor para la
incorporacion al programa el grado de empleabilidad del candidato, lo cual puede
influir en la equidad con relacién a la incorporacién de personas al programa. De
este modo, las personas con un nivel bajo de estudios o de edad avanzada tienen

menos oportunidades de ingresar a é1.%°

El programa disminuye el tiempo que tarda una persona en reincorporarse al
sector formal. El 50% de los participantes del SAEBE consiguieron empleo dentro
de los tres meses siguientes a la intervencién o de estar buscando activamente
empleo, ademas de que sus ingresos generalmente se incrementan con su nuevo

empleo.

Cabe senalar que los beneficiarios tienen acceso a las vacantes que se
encuentran en el Sistema Nacional de Empleo, sin embargo, aun cuando dichas
vacantes se refieren a conocimientos y habilidades propios de los solicitantes, el

sueldo o salario que ofrecen no satisface sus expectativas.*

Es importante mencionar que aunque el programa esta aplicandose en todo el
pais, un elemento a considerar es que en la actualidad existen muchas empresas
que contratan al personal para trabajar bajo la modalidad de honorarios
profesionales a fin de evitar la carga fiscal que representa el pago de la seguridad
social y de otras prestaciones de ley que se otorgan a los empleados, por lo que el
acceso de una gran cantidad de personas, entre ellos jovenes, que se encuentran

dentro del sector formal queda restringida.

% Ibid. Pags. 6y 16.
% Ibid. Pag. 18.
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Nuevamente, dentro de este programa hacen falta estrategias de promocion y
difusion, ya que el 42% de los beneficiarios se enteraron del SAEBE por
recomendacion de un familiar, compafiero o amigo, y el 31% por el Servicio

Nacional de Empleo de su entidad.

d) Sistema de Apoyos Econémicos a la Movilidad Laboral Interna
(SAEMLI).

Es una prueba piloto que se dirige particularmente a jornaleros agricolas en
busqueda de empleo, debido a que en sus localidades de origen no tienen la
oportunidad de ubicarse en una actividad productiva remunerada, y requieren de
trasladarse a otras localidades y/o entidades en las que se demanda fuerza de

trabajo en el sector agricola.

Tiene cobertura en las entidades sefaladas como expulsoras y receptoras de
jornaleros agricolas, que son Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.*

Los benéeficiarios recibiran un apoyo econémico para el traslado de su lugar de
origen hacia las zonas receptoras de hasta $1,200; y otro mas para cualquier
imprevisto que pudiera surgir a su regreso por un monto de hasta $600.

De igual manera, con el propésito de incrementar la empleabilidad de este grupo
de la poblacion, recibiran capacitacion durante un mes, tanto en su lugar de origen
como en el lugar donde seran empleados, recibiendo al término de la capacitacion
una ayuda econdmica equivalente al salario minimo de la zona econdmica

correspondiente.

% En el 2002, las entidades en las que se aplicé la estrategia fueron: Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla y Veracruz; asi como en las receptoras: Chihuahua, Jalisco, Morelos, Nayarit, San Luis
Potosi y Sinaloa.
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Con las modificaciones de febrero de 2005, su denominacidn cambié a
Jornaleros Agricolas.

Los grupos de edad mayormente representados en el SAEMLI (para hombres y
mujeres) son los de 20-24 afos (con el 40%) y enseguida 25-29 afos (con el
34%).% Por lo tanto, este programa atiende principalmente a jévenes jornaleros.

El 37.5% de los participantes en el SAEMLI son mujeres, y el 58% de la
poblacion beneficiaria reporta tener instruccidn primaria, mientras que el 7% de las

mujeres y 20% de los hombres, reportan haber estudiado la secundaria.

La remuneracién por el trabajo que desempefian las mujeres y los hombres no
es igual. El 35 por ciento de las beneficiarias recibe lo mismo que lo hombres,
mientras que el 65 por ciento recibe menos. Si se compara el ingreso promedio de
las mujeres con el de los jornaleros hombres, éstas resultan desfavorecidas al

percibir 20 por ciento menos.”’

El apoyo que brinda el programa sirve muchas veces para mejorar la
alimentacién familiar al poder gastar mas en este rubro, ademas de que puede
servir para formar o mejorar el patrimonio familiar, emprender un nuevo negocio o
mejorar la vivienda.®® Otros beneficios son que ayuda a que los jornaleros

conozcan y ejerzan sus derechos laborales y conozcan los derechos humanos.

Sin embargo, hay aspectos que este programa debe atender y cuidar mas. Por
ejemplo, los menores de edad tradicionalmente viajan con sus familias y laboran
para obtener mayor ingreso familiar, que normalmente es a destajo, por lo que

debe planearse algun mecanismo mediante el cual éstos puedan seguir sus

% Consultores Internacionales, S.C. Estudio de Evaluacién del Sistema de Apoyos Econémicos a
la Movilidad Laboral Interna. México, febrero, 2005. Pag. 29

% Ibid. Pags. 51y 105.

% Ibid. Pag. 6.
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estudios mediante una beca. La Secretaria de Desarrollo Social, mediante un
programa homonimo, se encarga de distribuir estas becas, sin embargo lo hace
solamente a aquellas familias que considera se encuentran en pobreza extrema, y

a las demas se les deja sin atencion.

La difusidon del programa y la subsiguiente captacién se establece, en primer
lugar, a través del Servicio Nacional de Empleo (45%), y en segundo a través de
un familiar, conocido o amigo (35%),%® es decir, a través de una red social.
Nuevamente, la colocacion de carteles o la entrega de folletos deja mucho que
desear en cuanto a la difusion, pues son pocas las personas que se llegan a
enterar del programa a través de estos medios. Ademas, existe poblacion
susceptible a ser beneficiaria del programa que, por desconfianza vy/o

desconocimiento no se integran al SAEMLI.

Otro aspecto a considerar es que existen limitaciones de promocién para posible
poblacién beneficiaria por problemas de lejania, idioma, identificacion con redes
sociales, falta de canales de comunicacion en comunidades y dispersion
geografica de viviendas. Hay que tener en cuenta ademas, que los cursos de
capacitacion no siempre son impartidos en lengua indigena, por lo que parte de la

poblacién beneficiaria no entiende el curso.'®

Al ser el éste un programa piloto, su cobertura abarca unos cuantos estados de
la Republica, sin embargo, la poblacion objetivo del programa existe en todo el
pais. Otro defecto que se encuentra es que no se cuenta con un padrén confiable
y depurado de jornaleros, por lo que se tiene poca informacion acerca de sus
condiciones socioecondmicas, y ante ello es mas dificil evaluar el impacto del

programa en los niveles de vida de los beneficiarios.

% Ipid. Pag. 33.
1% Jpid. Pags. 89 y 90.
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Finalmente, en algunos lugares la poblacién jornalera de las empresas agricolas
se queja de las caracteristicas en las que llevan a cabo su vida diaria, tal es el
caso del agua potable, las condiciones de los albergues, la calidad de la comida,
entre otras, por lo que es indispensable que se revisen las condiciones en las que

lo jornaleros viviran, para asegurarse de que pueden vivir dignamente.

e) Sistema de Apoyos Econémicos a la Movilidad Laboral Exterior
(SAEMLE).

Busca disenar, desarrollar y establecer mecanismos que permitan apoyar la
capacitacion y la movilidad laboral de la poblacién participante en el Programa de

Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales Mexicanos con Canada (PTAT).

Los beneficiarios del Programa recibiran apoyo econdémico para el traslado de la
Ciudad de México a Canada, con el fin de facilitar a este grupo de la poblacién su
movilidad hacia las areas demandantes de fuerza de trabajo. De igual manera,
este grupo de la poblacion recibira apoyo econdmico para cubrir sus gastos de
alimentacion y hospedaje derivados de los tramites que deben realizar ante la
Ventanilla Unica de la Coordinacion General de Empleo, para su salida a Canada.
En tal sentido, la STPS les otorgarda una ayuda econdmica, cuyo monto se

especifica en el Manual de Procedimientos del Programa de Apoyo al Empleo.

Los beneficiarios de los apoyos, tendran derecho a recibir apoyo econémico
para su traslado de la Ciudad de México a Canada; asi como una ayuda
econdmica equivalente al salario minimo regional vigente por el tiempo que dure

su capacitacién laboral.
Para el 2003 se dirige particularmente a campesinos o jornaleros agricolas

participantes por primera vez en el mencionado Programa y que han realizado

todos los tramites previos a su salida a Canada.
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De igual manera, recibiran apoyo economico para cubrir parte de sus gastos de
alimentacion y hospedaje derivados de los tramites que deben realizar en la
Coordinacion General de Empleo, para su salida a Canada. En tal sentido, la

STPS les otorgara un apoyo econémico por Unica vez hasta por $3,000.

Con las modificaciones de febrero de 2005, su denominacidn cambié a

Migratorios.

Este programa atiende a personas de entre 22 a 45 afos, por lo que una gran
parte de los beneficiarios son jovenes, pues se observa la tendencia de que los
participantes por primera vez en el programa Migratorios son jévenes menores de

30 anos.

Otro requisito que se pide es que tengan estudios de entre tercero de primaria y

preparatoria incompleta, ademas de estar casados o en union libre.

Debido a que la documentacion que se les pide a los candidatos no esta
estandarizada, en algunos lugares se les piden documentos como carta de no
antecedentes penales, constancia que avale su condicion de agricultor, u otros

que hacen mas dificil el proceso para acceder al beneficio.

Ademas, debido a que en algunos lugares se entrega el monto del apoyo hasta
que se les asigna un patrén, no se cumple con el principal objetivo del programa,
que es apoyar a los jornaleros que carecen de recursos precisamente en los

gastos que representa realizar sus tramites.

Aunado a esto, también se han presentado casos en los que las condiciones de
vida de los trabajadores migratorios son muy malas, debido a que la vivienda que
se les otorga llega a albergar a demasiados jornaleros sin que cuente con las

habitaciones y servicios suficientes; y las condiciones climaticas en las que
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laboran causan dafos a su salud. Por ello también debe vigilarse que los patrones
cumplan con el requisito indispensable de proporcionar a los trabajadores un lugar

digno para vivir durante su estancia en Canada.

Una vez conocidos los diferentes programas o estrategias que conforman el
Programa de Apoyo al Empleo, es posible observar que tienen un fuerte impacto
dentro de la poblacién joven del pais, algunos en mayor medida que otros, ya que

los PIP, por ejemplo, tienen poca participacion juvenil.

La mayor parte del presupuesto del Programa de Apoyo al Empleo se canaliza al
Bécate, antes SICAT, ya que es el programa con mayor numero de beneficiarios y
el que maneja diferentes vertientes en cuanto a la atencion de trabajadores

desempleados y subempleados.

En general, los programas han aportado cosas positivas a los beneficiarios, sin
embargo hay varias caracteristicas que deben atenderse y reforzarse, como la
difusion de los programas y el seguimiento de las condiciones de vida de los
beneficiarios. Ademas, varios de los subprogramas se concentran en el Distrito
Federal y el Estado de México, por lo que es necesario que lleguen también a las

demas entidades.
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4.3 Programas del Instituto Mexicano de la Juventud

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) se encarga de definir, coordinar e
instrumentar una politica nacional de juventud que permita incorporar plenamente

a los jovenes al desarrollo del pais.

La Secretaria de Educacion Publica, conjuntamente con el Instituto Mexicano de
la Juventud, elabora los programas anuales para la eficaz atencion del sector
juvenil, coordinando acciones y programas con instituciones publicas y privadas, y
en el contexto de la programacion anual del gasto publico, verificando

periédicamente el avance y los resultados de su ejecucion.

El Instituto Mexicano de la Juventud, tiene a su cargo entre otras facultades:
formular, proponer y ejecutar la politica de atencion al sector juvenil; disefar y
proponer los criterios para asegurar la uniformidad y congruencia entre los
programas para la juventud y la asignacion de los recursos para los mismos fines,

asi como conocer y opinar sobre dichas asignaciones.

En el ambito del empleo juvenil, el Instituto Mexicano de la Juventud ejecuta dos
programas directamente relacionados con el tema: Fortalecimiento al Empleo
Juvenil (Bolsa de Trabajo) y Convocatoria al Autoempleo Juvenil (Empresas

Juveniles), los cuales a continuacion se describen.

4.3.1 Fortalecimiento al Trabajo Juvenil. Bolsa de Trabajo.

Este programa tiene por objetivo fortalecer el empleo de las y los jovenes
mediante la vinculaciéon interinstitucional, complementando las acciones que
realizan diversas instancias a favor del trabajo de este sector poblacional. Esto

mediante los programas de Bolsa de Trabajo y Becas de Capacitacion.
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El programa de Bolsa de Trabajo opera en todas la entidades de la Republica
por medio de las Instancias Estatales de la Juventud y en las propias instalaciones
del IMJ en el Distrito Federal.

Para que los jévenes puedan acceder a este servicio, deben tener entre 16 y 29
afios de edad. La entrega de fichas se da de lunes a viernes de 9 a 11 de la

mafana, y se les realiza una entrevista en la que se les detecta su perfil laboral.

Este programa esta dirigido tanto a jévenes con poca escolaridad, como a
técnicos y profesionistas, y su curriculum o su solicitud de empleo se promociona
con varias empresas que estan afiliadas al mismo. Los jévenes tienen el derecho

de permanecer en cartera durante tres meses.

Dentro de este programa, también se atiende e informa a los jévenes solicitantes
de cursos de capacitacion, y se les canaliza con instituciones capacitadoras. De
acuerdo a sus intereses, se les proporciona un descuento en los Centros de
Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI), o se les informa sobre las
distintas becas que proporciona la STPS.

El servicio se que ofrece es similar al del Sistema Nacional de Empleo, pues se
vincula a empresas con solicitantes de empleo, solamente que en este caso se
trata solamente de jovenes de entre 16 y 29 afios a quienes se atiende, dandose

una atencion directa a este sector de la poblacion.
Al igual que en el Servicio Nacional de Empleo, se canalizan a jovenes que
cubren el perfil de las vacantes que estan reportando las empresas, e incluso, se

actualiza la cartera de candidatos via telefénica, correo electrénico o fax.

Este programa, sin embargo, no ofrece garantias a los jovenes para su

ocupacion, pues solamente se quedan en cartera durante tres meses, y si no son
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contratados no sucede nada, no hay otra opcidén que se le ofrezca. Ademas, en la
Bolsa de Trabajo no se han contemplado medidas para que los empleos que se

ofrezcan les otorguen a los jovenes prestaciones laborales.

Dentro de la informacion con que cuenta el Instituto Mexicano de la Juventud, se
tienen registrado el numero de jovenes participantes en el programa, asi como las
instancias participantes; sin embargo, no se cuenta con informacion acerca del
numero de jévenes que han sido colocados gracias al programa, pues dentro de
sus indicadores no hay alguno que se encargue de medir este resultado, lo cual
resulta bastante extrafo, pues siendo uno de sus principales objetivos el que los
jovenes puedan insertarse dentro del mercado laboral, el no contar con un registro
de este tipo para saber en qué magnitud tiene impacto el programa representa una

deficiencia muy grande.

Por el mismo motivo, no se cuenta con informacién acerca de las edades en las
que es mas probable colocarse en un empleo, ni sobre los rangos de tiempo que
tardan en encontrarlo. El tiempo promedio que maneja el Instituto es de tres
meses, pero se considera en general, es decir, haya asistido al servicio de Bolsa
de Trabajo o no.

Cuadro 17. Fortalecimiento al Trabajo Juvenil. Resultado de indicadores.

ALCANCES
ANO Jovenes Jévenes Instancias
Atendidos Participantes (a) Participantes
2000 93,547 6,559
2001 102,000 600
2002 111,823 650
2003 155,418 940
2004 120,421 1,046

(a) Los indicadores han cambiado en el periodo 2000-2004, ya que del 2000 al 2002 el indicador
era el de jovenes atendidos y del 2003 al 2004 se cambi6 por el de jévenes participantes.
Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud.
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Para el periodo de enero a septiembre de 2005, de entre los jovenes

participantes, casi el 60% tenia entre 21 y 26 afios de edad, y el 50% de ellos

contaba con estudios de licenciatura.

Cuadro 18. Bolsa de Trabajo. Edades de los participantes.
Enero-septiembre 2005.

Edad %
15 0.1
16-17 3.3
18-20 19.3
21-23 28.2
24-26 29.3
27-29 171
Mayores 30 2.7
Total 100.0

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud

Cuadro 19. Bolsa de Trabajo. Escolaridad de los participantes y escolaridad requerida en
las vacantes. Enero-septiembre de 2005.

Escolaridad Participantes % Vacantes %
Primaria-secundaria 9 7
Bachillerato 25 30
Técnico 16 20
Licenciatura 50 43
Total 100 100

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud

Como puede observarse en el cuadro anterior, las vacantes en las que se
requieren estudios de bachillerato o técnicos sobrepasan al numero de jovenes
solicitantes con ese nivel de estudios; sin embargo, aquellas en las que el nivel de
estudios requerido es licenciatura, son menores a las requeridas por los

solicitantes.
Este programa, tampoco registra informacion acerca del trabajo en el que logran

colocarse los jévenes, por lo cual no se cuenta con informacion acerca de en qué

rama de actividad laboran, el pago que se les otorga por su trabajo, las
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prestaciones, o si son empleos de medio tiempo o de tiempo completo; aspectos

con los cuales podrian estudiarse sus condiciones laborales.

De esta forma, es posible observar que hay ciertos aspectos que pueden
mejorarse dentro de este programa, sobre todo referentes a la promocién de
condiciones laborales favorables para los jévenes y al manejo de informacion

referente a las caracteristicas de los jévenes beneficiarios.

4.3.2 Convocatoria al Autoempleo Juvenil (Empresas Juveniles)

Este programa, que es de cobertura nacional, ofrece a los jovenes
emprendedores “las asesorias necesarias y las gestiones pertinentes para
concretar una idea en una empresa propia que se consolide con base en la
busqueda de oportunidades que coadyuven al fortalecimiento en la operacion de
un negocio, fortaleciendo la creatividad y fomentando el entusiasmo, buscando la
eficiencia del trabajo en equipo a través de un conocimiento y aprendizaje que

logre consolidarlo”."”’

Las Reglas de Operacion de este programa no son suficientemente claras, ya
que a pesar de que en un principio se habla de que se otorgaran asesorias y
gestiones, en el resto del documento solamente se habla del apoyo econémico
que recibiran los beneficiarios. Ademas, no dejan claro si este programa aplica
para empresas que ya existen y buscan ser fortalecidas o solamente a empresas

que buscan formarse.

Sin embargo, una vez que se consultan los Informes de Autoevaluacion del
Instituto, es posible saber que para que un joven pueda tener acceso a este

apoyo, debe tener el proyecto de una empresa que quiera fortalecer o crear; y que

7 Instituto Mexicano de la Juventud. Reglas de Operacién de la Convocatoria al Autoempleo

Juvenil. México, 2005. www.imjuventud.gob.mx
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aparte del apoyo econdmico, los beneficiarios reciben asesorias y guias para

conformar su plan de negocios.

El objetivo general del programa es fomentar la cultura de productividad entre
las y los jévenes mexicanos, mediante la entrega de apoyos econdémicos a los
mejores proyectos sustentables con responsabilidad social. Aun cuando no queda
muy claro este ultimo concepto, dentro de las Reglas de Operacién mas adelante
se habla de que el programa también busca fomentar la creacién y fortalecimiento
del autoempleo juvenil, asi como el trabajo organizado de las y los jévenes;
contribuir a la generacion de empleos para jovenes; promover la productividad y el
arraigo de los jovenes en sus comunidades mediante actitudes productivas, y
promover la coordinacion con instituciones publicas que fomenten el autoempleo

juvenil.

La poblacién objetivo son los jovenes y grupos de jévenes de 16 a 29 afos de
edad, que ejecuten por si mismos proyectos de autoempleo con financiamiento,
que al efecto co-inviertan junto con el Instituto Mexicano de la Juventud, las
Instancias Estatales y Municipales de Juventud, asi como otras dependencias y
entidades de los gobiernos federal, estatales y municipales.

Para determinar a los merecedores de estos beneficios, las instancias
participantes emiten una convocatoria y verifican que los proyectos cumplan con
los requisitos y lineamientos generales que se emitan en la misma para tal efecto,

y que deberan contener como minimo los siguientes:

1. Presentar el proyecto conforme a la convocatoria que se expida para tal efecto.
2. Llenar la ficha de pre-registro y registro oficial.

3. Contar con un tutor solidario del proyecto para su ejecucion, entendiéndose
como tutor a un representante de institucion publica, privada, social o persona

fisica.
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4. Carta compromiso del tutor solidario en la que avala su compromiso por apoyar
el alcance del proyecto.

5. Copia de documentos que acrediten identidad y domicilio.

6. Todos los solicitantes ya sean en grupo o en lo individual deberan declarar bajo
protesta de decir verdad por si 0 mediante su representante, para el caso de las

personas morales, que no se recibe otro apoyo federal para el mismo proyecto.

Debido a que se solicita a los candidatos que presenten su credencial de elector
o la credencial de la escuela en que estudian en caso de ser menores de edad, los
jévenes menores que no son estudiantes, pero quieren trabajar y emprender un

negocio, pueden toparse con un obstaculo para poder acceder a estos apoyos.

Respecto a los apoyos econdmicos, los beneficiarios que presenten un proyecto
individual o en grupos no constituidos, recibiran la cantidad de $5,000; mientras
que las personas fisicas y morales con Registro Federal de Contribuyentes,
recibiran la cantidad de $10,000.

Del 2000 al 2004, la participacion de los jovenes ha venido creciendo; aunque en
el afio 2002 hubo una gran cantidad de jovenes que solicitaron el apoyo, pues de
1,068 que lo solicitaron en 2001, la cifra pasé a 5,671 para el siguiente afio. Esto
quiere decir que hay un gran numero de jovenes con iniciativa y que ven en el
autoempleo una oportunidad para salir adelante; sin embargo, los apoyos
otorgados se han entregado a muy pocos proyectos y solamente en los estados
de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San

Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas.
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Cuadro 20. Empresas Juveniles. Resultado de Indicadores.

Afios Jéver_les Jc’_>v_enes Ins_ta_ncias
Atendidos Participantes Participantes

2000 1,061

2001 1,068

2002 5,671

2003 2,714 204

2004 4,362 164

Nota: los indicadores arriba expuestos han variado en el periodo que se
reporta, por ejemplo, del 2000 al 2002 el indicador era el de jévenes atendidos
y del 2003 al 2004 se cambié por el de jovenes participantes; ademas de
agregar el de Instancias Participantes.

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud.

Como puede observarse en el cuadro 21, en el ano 2003 de las 2,714 solicitudes,
solamente se apoyaron a 332 proyectos, es decir, el 12.2% del total. En el 2004 se
benefici6 a un porcentaje similar, ya que aunque aumentd el numero de empresas
apoyadas, las solicitudes recibidas también se incrementaron casi al doble, de tal
forma que de las 4,362 solicitudes, solo a 538 se les otorgd el apoyo, representando
el 12.3% del total. Si bien es cierto que se busca que los proyectos sean realmente
productivos y rentables, y que preferentemente propicien la creacion de nuevos
empleos, debe otorgarse asesoria a todos estos jovenes para que puedan sacar
adelante sus proyectos, ya que si no se les apoya econédmicamente, para que al
menos puedan ver los puntos débiles de los negocios que quieren emprender y

tengan una mayor probabilidad de éxito.

Cuadro 21. Numero de empresas apoyadas por la
Convocatoria al Autoempleo Juvenil.

AR NUmero de empresas
no
apoyadas
2003 332
2004 538

Nota: No se cuenta con informacién del 2000 al 2002.
Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud.

De igual forma, en el cuadro 21 nuevamente se hace evidente la carencia de
informacion , ya que no se cuenta con informacién acerca del numero de
empresas apoyadas de los afios 2000 al 2002, o por lo menos no se tiene a la

mano.
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En lo que respecta a la evaluacidn del programa, el Instituto Mexicano de la
Juventud supervisa la correcta aplicacion de los recursos, y establece los
indicadores de: proyectos recibidos, proyectos beneficiados (del afno 2003 en
adelante), instancias concertadas, y convenios realizados. Sin embargo, no hay
una evaluacion acerca de qué tan benéfico fue el apoyo que se otorgd; no se sabe
el numero de empleos que se han generado gracias a él, los ingresos de las
empresas o de los empresarios, ni en qué medida se mejoraron las condiciones de

las empresas fortalecidas.

Ademas, la gran mayoria se trata de comercios, en donde sobresale la venta de
ropa, ademas de restaurantes y servicios, por lo que se presenta el mismo
problema que en los Proyectos de Inversion Productiva de la STPS, ya que se
trata de negocios que estan dentro de ramas poco dinamicas de la economiay se
dedican sobre todo a atender al consumidor final, por lo que hay poca posibilidad

de establecer cadenas productivas y de generar empleos.

Sin embargo, este programa esta dirigido especificamente a los jovenes, y
representa un paso importante en el apoyo a este sector para la realizacién de

proyectos que influyen plenamente en su emancipacion y en su desarrollo.
4.4 Comentarios del Capitulo IV

La atencion institucional del Gobierno hacia los jovenes ha venido cambiando
con el paso de los afos. Sin embargo, no necesariamente esto ha beneficiado a
este sector de la poblacién, ya que aun cuando ha habido avances, también ha

habido retrocesos sustanciales, como el que se dio con al desaparicion del CREA.

En general, la respuesta institucional hacia los jovenes ha sido parcial y

enfocada so6lo a aminorar los efectos de ciertos problemas inmediatos. En afos
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anteriores se le otorgd prioridad a los programas relacionados con el deporte y el
uso del tiempo libre, dejando de lado acciones integrales que favorecieran la
emancipacion de los jovenes y un desarrollo que les permitiera el paso a la vida

adulta en condiciones favorables.

Generalmente, las politicas dirigidas a la juventud contemplan programas
puntuales que restringen al sujeto joven a una categoria determinada como
estudiante, protagonista de practicas especificas (consumo de drogas) o sujeto
con alto riesgo de presentar algun problema de salud (como enfermedades de
transmision sexual o el VIH). Esto da pie a que no exista una oferta programatica
con objetivos globales que atienda las distintas necesidades de todos los jovenes,

no sélo de un grupo de ellos.

Ademas, las politicas dirigidas a la juventud han tenido la caracteristica de ser
predominantemente reparatorias o compensatorias, y le han dado preferencia al
tema de la educacion. Si bien es cierto que este tema es fundamental para el
desarrollo de los jévenes, hay otros asuntos igualmente importantes y que
preocupan mucho a los jévenes, como son conseguir un buen trabajo y acceder al

mercado de consumo con un poder adquisitivo no minimo, sino medio-alto.

En el aspecto laboral, los jovenes han estado invisibilizados como sujetos
especificos de politicas publicas, ya que han quedado subsumidos en la
programacion adulta. En el caso de la STPS, actualmente no existe alguna
estrategia dentro de sus programas que se dirija especificamente a los jovenes.
Las opciones que se presentaban para ellos en los anos anteriores se fueron

eliminando hasta que este sector quedo dentro de la generalidad.

Las politicas implementadas hasta ahora para tratar de resolver el problema del
desempleo juvenil han tenido una gran confianza en la capacitacién. Pero si bien
es cierto que los conocimientos y la capacitacion son fundamentales para

desempenfiar un trabajo, también hace falta que haya una estrecha colaboracion
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con el sector privado para que se abran mas espacios para los jovenes y se les

otorguen buenas condiciones laborales.

Otro aspecto a considerar es que las acciones y procesos de las politicas
siempre han sido concebidos y dirigidos bajo el punto de vista del adulto, es él
quien planea, ejecuta y evalua; los jévenes no intervienen, por lo que en cierta

forma se estimula una conducta pasiva y conformista de su parte.

De este modo, se puede observar que los programas estudiados forman parte
de politicas para la juventud en sentido amplio, cuyas acciones son de largo
alcance. No obstante, si bien incluyen acciones dirigidas hacia los jovenes, tienen
el sesgo de que son pensadas desde la institucion y no desde el sujeto al que se

enfocan las politicas.

Otro aspecto importante y que representa un problema en los programas
revisados, sobre todo en los implementados por el Instituto Mexicano de la
Juventud, es que no se realiza el seguimiento y evaluacion de algunos datos, por
lo que desconocen informacion relevante y completa acerca del desarrollo y

resultados de los programas.

Finalmente, uno de los mayores problemas que presentan los programas que
buscan apoyar la insercion laboral de los jovenes, es que son temporales y su
repeticion ciclica depende de recursos presupuestarios que no siempre se
otorgan, ademas de que carecen de adecuada difusién y tienen problemas de

cobertura.

De esta forma, una vez revisados los programas tanto de la STPS como del IMJ,
es posible observar que ninguno de ellos atiende satisfactoriamente la situacion
laboral de los jévenes, ya sea porque los considera dentro de la generalidad,
porque su difusidon o su evaluacion son deficientes, o porque no considera el

aspecto de las condiciones de trabajo. El caso es que la situacion del empleo
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juvenil no ha mejorado con la entrada del “gobierno del cambio”, el desempleo
juvenil sigue siendo muy elevado y una gran parte de los jovenes se encuentran
laborando en el sector informal. De este modo, la hipotesis central de la

investigaciéon queda comprobada.

Para que las politicas y los programas encargados de apoyar al empleo juvenil
realmente surtan el efecto esperado -que es el mejoramiento de las condiciones
laborales de los jévenes y su ingreso al mercado laboral en condiciones
equitativas a los adultos-, es indispensable que haya una estrecha colaboracion
con los empleadores y que se les incentive para que otorguen mas oportunidades
laborales a este sector de la poblacion.

Asi mismo, es necesario que las medidas que se tomen estén vinculadas con el
sector de la educacion para que los jévenes sepan todas las opciones que tienen
para estudiar o capacitarse y para que los afos de preparaciéon que hayan tenido

sean aprovechados.

Actualmente, el reconocimiento de la importancia de los jévenes para el
desarrollo del pais, es un paso importante para la implementacion de politicas
publicas especificas que atiendan sus demandas; y uno de los desafios a los que
se enfrentan estas politicas, es el de asegurar la participacion de los jévenes en

las estrategias que contribuyan a su desarrollo.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La juventud es un proceso de transicion en el que las personas pasan de la
dependencia completa que caracteriza a la nifiez, a la plena autonomia propia de
la condicion adulta. En este proceso se presentan cambios bioldgicos,

psicoldgicos, sociales y culturales.

Los jovenes han adquirido un enorme peso dentro del conjunto demografico
nacional. Actualmente, el numero de jovenes alcanza el mayor volumen en la
historia del pais: 20.8 millones de personas entre los 15 y 24 afos; pero si se toma
el criterio de 15 a 29 afos, la poblacion asciende a 25 millones de personas, que

representan la cuarta parte de la poblacion mexicana

A comienzos del siglo XXI, la juventud en México goza de mas acceso a la
educacién, pero menos incorporacion al empleo que la poblacion adulta; tiene mas
informacion, pero menos ingerencia en el poder que los mayores; cuenta con mas
expectativas de autonomia, pero menos opciones de materializarla que las que

tuvieron las generaciones precedentes.

La poblacién joven juega roles muy importantes en el desarrollo del pais. Debido
a que han aumentado sus niveles educativos, pueden poseer una mejor
predisposicidon a los cambios, y tienen mejor capacidad para lidiar con las nuevas

tecnologias informativas y de comunicacion.

Sin embargo, la imposibilidad de crear empleos al ritmo que requiere la
incorporacion anual a la edad productiva (de mas de 1 millén de jovenes), limita el
acceso a satisfactores basicos, a la salud, a la educacion, a la recreacion y a la
cultura. Por tal motivo, una demanda fundamental de los jévenes es la creacion de
mas empleos, demanda que no ha sido atendida adecuadamente al constatar que
la tasa de desempleo juvenil es del doble que la adulta (3.4% contra 1.8%) y que

la mayoria de los jovenes se insertan en el sector informal.
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Gracias al llamado “bono demografico”, México tuvo, tiene y tendra el privilegio
de ser un pais de jovenes. A mediados de los setenta, por cada cien mexicanos en
edad activa habia cien pasivos. Pero desde entonces la poblacion ha ido
rejuveneciendo y hoy por cada cien potencialmente activos soélo hay sesenta y dos
pasivos. Esta proporcion mejorara aun mas en los préximos afos y se mantendra
por debajo de sesenta sobre cien hasta fines de la tercera década del presente
siglo. Cada familia tendréa menos integrantes y sera mayor el numero de sus

miembros que aporten gasto al nucleo familiar.

Esto implica beneficios, pues al aumentar la proporcién de la poblacion que
puede producir respecto de la que solo consume, se incrementa también la

capacidad de ahorro e inversion.

Sin embargo, las posibilidades de ahorro-inversion del periodo referido no deben
desperdiciarse, pues en el mismo lapso se ira incrementando el nimero de adultos
mayores, de modo que para la cuarta década del siglo se habra invertido la
piramide poblacional, y de no aprovechar las condiciones favorables, México se
enfrentara al problema de atender y proporcionar las pensiones que les

corresponden a la poblacién demandante.

El problema esta en que el empleo juvenil en México se caracteriza por la
existencia de un alto nivel de desempleo y de precariedad en quienes logran
ingresar al mercado de trabajo, sea por los niveles de estabilidad, monto de las
remuneraciones, horarios y jornadas de trabajo, y escasa cobertura de la
seguridad social, como por la creciente concentracion en empleos de baja
productividad y la caida de los ingresos medios. Estas vulnerabilidades se hacen
mas evidentes entre las mujeres, pese a sus niveles de educacion semejantes o

incluso superiores al de los varones.
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Ante la falta de empleos que cumplan con las expectativas de los jovenes,
muchos de ellos se estancan en la desocupacion; otros se incorporan a la
creciente economia informal, donde no tienen estabilidad, ni seguridad social, ni
vacaciones, ni reparto de utilidades; y muchos otros buscan mas alla de la frontera

un porvenir que este pais no les ofrece.

De esta forma, es evidente que el mayor acceso a la educacion y a la tecnologia
por parte de los jovenes, no han tenido un efecto directo en su ocupacién y ni en el
mejoramiento de sus condiciones de vida. El hecho es que cada afio buscan
insertarse en el mercado laboral cerca de un millon de jovenes, pero los empleos
de calidad no pueden generarse con la misma rapidez y la gran mayoria de los
empleos que se ofrecen tienen las caracteristicas arriba mencionadas. Es asi que

la primera hipétesis planteada en esta investigacion queda demostrada.

Puesto que el empleo es una variable clave para la inclusién social de los
jévenes, la situacion critica de la insercidn laboral juvenil debe ser un asunto de

primordial importancia que debe atenderse adecuadamente.

Es evidente, entonces, que el empleo juvenil representa una ventana de
oportunidad para México, ya que coadyuvara al desarrollo del pais, y a la
estabilidad social y econémica. Por ello, es importante que el Gobierno, como la
parte del Estado encargada de dirigir y coordinar los esfuerzos publicos y privados
hacia la consecucion de metas de interés general, implemente acciones a través
de la Administracion Publica a favor del empleo juvenil, con la finalidad de que
este sector de la poblacién logre insertarse dentro del mercado laboral en

condiciones equitativas a la poblacion adulta.

Uno de los objetivos de esta investigacién, fue determinar si las politicas y
programas implementados durante el sexenio de Vicente Fox responden a las
necesidades de la juventud y si son suficientes de acuerdo a las proyecciones de

la poblacion.
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Ninguno de los programas implementados por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social atienden de manera especifica las necesidades de los jovenes,
aun cuando una gran parte de los beneficiarios pertenece a este sector de la
poblacién; esto a pesar de la intencién plasmada en el Programa Nacional de
Politica Laboral 2001-2006 de llevar a cabo un programa especialmente para
ellos. Las estrategias que existian dentro del Programa de Apoyo al Empleo,
especificamente dentro del subprograma SICAT, que estaban dirigidas a los

jévenes, fueron desapareciendo, y ahora no hay ninguna con esta caracteristica.

Respecto a los programas que implemento el Instituto Mexicano de la Juventud,
éstos cobran importancia al representar una iniciativa de programas especificos
dirigidos al apoyo para la emancipacién de los jovenes por medio del ingreso al
mercado laboral. Sin embargo, también presentan algunas deficiencias en cuanto

a la evaluacion, promocion y difusion de los mismos.

Debe considerarse que la atencion al problema del empleo juvenil es algo mas
que lograr que ingresen a un empleo. Se trata también de que ese empleo
aproveche todo el potencial que tiene que ofrecer, que represente una forma de
progreso continuo, que le ofrezca la oportunidad de mejorar sus condiciones de

vida, y al mismo tiempo, el joven coadyuve al crecimiento del pais.

En la primera parte del trabajo se mencion6 que las politicas gubernamentales
habian sido consideradas politicas publicas durante el sexenio del presidente
Vicente Fox. Las acciones implementadas tanto por la politica laboral, a cargo de
la STPS, como las puestas en marcha por la politica de juventud, a cargo del IMJ,
representan decisiones publicas que responden al reconocimiento una demanda
social: el empleo, y sélo en el caso del IMJ, se especifica con respecto a un grupo

de la poblacién, que son los jovenes.
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Estas acciones, implican programacién y un cierto grado de especializacion para
su diseno e implementacion, pues por ejemplo, en el caso de la STPS, se requiere
de profesores especializados en determinados temas para que puedan impartir los
cursos de capacitacion; y en el caso del IMJ, aun cuando las acciones no son tan
variadas ni el Instituto se ve tan involucrado en la capacitacién, se requiere de
personas que sepan como realizar y ejecutar un programa de apoyo al empleo

juvenil.

Sin embargo, es necesario mencionar que la caracteristica esencial y particular
de las politicas publicas, que es la participacidon de la ciudadania, o en este caso,
de los jovenes, no se cumple. Se menciona en las Reglas de Operacién de los
programas que los usuarios pueden expresar quejas y sugerencias, pero no se les

involucra en el disefio y evaluacion de los mismos.

Como usuarios fundamentales de los programas, es indispensable que
intervengan en ellos tanto los jovenes como los empleadores para asegurarse de
que realmente funcionan. Los empleadores pueden informar al Gobierno en qué
medida los incentivos que se estan manejando les atraen, si los programas son
faciles de utilizar, ya que la simplicidad administrativa y de procedimiento hace que

los programas sean mas atractivos y accesibles para los empleadores.

Por otro lado, se requieren politicas en donde se incluyan tanto los valores e
intereses de los jovenes, como los de la poblacién en general; que realmente
generen las condiciones mediante las cuales los jovenes puedan realizarse en
cuanto tales y, al mismo tiempo, participar en la configuracion de la sociedad en
que viven. Politicas en las que los jovenes puedan participar no solamente en su

ejecucion, sino en el analisis y la toma de decisiones.
Por todo lo anterior, resulta indispensable realizar acciones para que a los

jévenes ya no se les considere “grupo vulnerable”, sino como un grupo con

muchas posibilidades de otorgarle al pais grandes beneficios.
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Es necesario que a los jovenes no se les niegue el trabajo simplemente por su
edad, si se les impide adquirir experiencia profesional y acceder a una formacion
continua, también tendran mas dificultades posteriormente para encontrar un
empleo. Ademas de privarles de unos ingresos y de la satisfaccion personal de un
empleo decente, excluir a los jovenes del papel productivo del mundo laboral de
los adultos puede desmoralizarlos y traer consecuencias negativas para la

sociedad.

Por ello, la participacion de las empresas es fundamental al permitir que los
jovenes adquieran experiencia en ellas. Es necesario que las estrategias en las
que se capacita a los jévenes para luego incorporarlos a la misma empresa se
amplien y se difundan mas para que tanto el sector privado como los jovenes se

vean beneficiados.

El Gobierno puede promover el empleo juvenil dentro del sector privado
mediante diversos mecanismos, como son:

1. Promoviendo la importancia del empleo juvenil entre sus miembros y
alentando a los diferentes empleadores a que examinen los niveles de
personal existentes, las vacantes no cubiertas, la carga de trabajo y las
practicas laborales para identificar nuevas oportunidades de trabajo para
los jovenes.

2. Alentando a los empleadores a que se planteen la capacidad de crear
nuevos puestos utilizando los programas e incentivos gubernamentales.

3. Haciendo wun reconocimiento publico y promoviendo a aquellos
empleadores que creen nuevas oportunidades de empleo para los jovenes,
por ejemplo, en boletines de empleadores, comunicados de prensa o sitios
en Internet. Puede incluso crearse algun tipo de premio para aquellas
empresas, negocios u organizaciones que incentivan y apoyan el empleo

juvenil en México.
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Otra forma en que se puede apoyar a los jovenes para que ingresen al ambito
laboral, es incentivar y apoyar su entusiasmo emprendedor para que creen sus
propias empresas. De ahi la importancia de los programas de apoyo para la
creacion de nuevos negocios; para que los jévenes puedan tener acceso a

financiamiento, capacitacion y mentoria.

Uno de los servicios mas valiosos que los empleadores pueden prestar a los
jévenes empresarios consiste en ser sus tutores. Este sistema ayuda a superar
dos de los principales problemas con los que se enfrentan los jévenes al ingresar

en el mundo empresarial: poca experiencia e insuficientes contactos.

Los mentores podrian apoyar a los jéovenes en asuntos como mercadotecnia,

capacitacion, procesos productivos, legales y administrativos.

Cabe senalar que las medidas concernientes al empleo juvenil deben estar
fuertemente vinculadas con el sector de la educacion. Es necesario que los
jévenes tengan una idea bastante clara de lo que se tratan las distintas carreras
(incluyendo las técnicas), que conozcan sus distintas opciones y qué tanta
oportunidad laboral hay en ellas (real, y no sélo describir en qué pueden trabajar),
que reciban una orientacion acerca de cuales son las profesiones mas

demandadas por parte de las empresas y organizaciones.

Un primer paso en este sentido se realizO con la instrumentacion del
Observatorio Laboral por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En
€l se presenta el numero y porcentaje de personas que estudian cada carrera,
cuantas estan ocupadas o desocupadas, cuanto ganan, en qué trabajan, entre
otros datos.

Por otro lado, resulta indispensable definir una politica educativa que asegure el

acceso, la equidad y la insercidén laboral de los estudiantes universitarios. Asi

mismo, es necesario una comunicacion constante con los sectores publico y
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privado para ligar las necesidades de éstos con la produccién de egresados de las

universidades y para que su formacion responda a los requerimientos actuales.

La combinacioén de la escuela y el trabajo deben reforzar la empleabilidad de los
jévenes y ayudarles a adquirir experiencia, no debe significar un obstaculo que los

obligue a decidir entre uno y otro.

Esta investigacion se plante6 una segunda hipétesis, que es la siguiente: “a
principios del siglo XXI, en México el Gobierno Federal no ha implementado una
politica o un programa de gobierno que atiendan satisfactoriamente la situacion
laboral de los jovenes, en razdn de que la politica laboral actual le otorga prioridad
al aspecto de la capacitacion, dejando de lado una estrecha colaboracion de los
empleadores y medidas concretas para determinados sectores de la juventud;
mientras que, por otro lado, la politica de juventud no cuenta con un programa lo

suficientemente eficaz y oportuno para atender el problema adecuadamente”.

Para demostrar la afirmacion anterior, a lo largo del estudio se revisaron las
condiciones laborales de los jovenes y lo que los programas gubernamentales les
ofrecen; queda evidenciado que las acciones implementadas no son suficientes
para atender la magnitud del problema, y que incluso de no poner en marcha
medidas que lo atiendan adecuadamente, la situacion puede agravarse, pues al
menos durante los proximos treinta afios el numero de jévenes que busquen
ingresar al mercado laboral se incrementara. De este modo, con lo expuesto a lo

largo del trabajo, se considera que las hipétesis quedan comprobadas.
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