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OBJETIVO

El objetivo de esta tesis es analizar el sistema juridico municipal, establecido en el
articulo 115 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como sus leyes,
sus reglamentos y las reformas que han dado un progreso legal y politico al Municipio
como célula basica de la sociedad mexicana. Mostraremos algunas instituciones que
han servido para ir democratizando la vida politica y de relaciébn de gobernantes y
gobernados. Asi mismo, verificaremos coémo han influido al sistema politico tanto los
Partidos politicos para la democratizacion al interior del ayuntamiento como érgano de
gobierno y su propia organizacién, procurando a la vez la implementacion de formas de
desarrollo social, en donde la participacion primordial de la ciudadania podra verse
reflejada cuando las autoridades cumplen con su trabajo correctamente, obteniendo asi

beneficios a la poblacion.



INTRODUCCION

Resulta complejo analizar al Municipio desde un punto de vista integral, sin
embargo, en esta ocasion hemos analizado dicha institucién a partir de sus origenes.
Es asi que en el Capitulo Primero, abordamos los origenes de lo que hoy se conoce
como municipio. Primeramente encontramos que en Grecia las familias eran grupos o
conglomerados humanos, relacionados mediante el parentesco y que quien fungia
como jefe de familia era quien ejercia el poder dentro de esa familia. Este es el
auténtico origen del Municipio. Posteriormente en Roma, que aungue copiaron muchas
de las instituciones griegas, los romanos desarrollaron matices propios de acuerdo a
sus costumbres religiosas y politicas hasta trasladar mediante el tiempo llegando a la
Nueva Espafa, interfiriendo e imponiéndose mediante la Conquista el propio Calpulli,
siendo éste una forma de organizacion desarrollada por otra cultura asentada en la

Nueva Espaia.

En el Capitulo Segundo, el municipio habiéndose trasfundido o trasladado a
México, con sus respectivas influencias del imperio espafiol, que de acuerdo a los
usos y costumbres fue creando un modo distinto y conflictivo de vida por las
resistencias propias de la idiosincrasia del pueblo mexicano, quienes de acuerdo a
los usos y costumbres, asi hasta llegar a la guerra de independencia y con el
reconocimiento de la misma. La Constitucion de Céadiz aunque creada en el imperio
espafol fue aplicada y respetada en México, mencionando escasamente la

institucion municipal. La instauracion del sistema politico federal y el posterior
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centralismo fueron desarrollando paulatinamente al municipio; pero fue hasta la
constitucion de 1857 cuando en verdad el municipio ingresé a la vida municipal en

México, y que fue conductor mas activamente en la vida politica y social de México.

En el Capitulo Tercero, tomando en consideracion la vida agitada por los cambios
politicos precedidos de luchas armadas y desarrolladas en el siglo XIX y parte del XX,
para crear una nacién basada en un sistema politico federal, que segun la teoria
constitucional seria el mas adecuado a un pais de territorio extenso como México, van
desarrollandose nuevas propuestas ideoldgicas, que se verian integradas y escritas en
la Constitucion de 1917, primer constitucion de tipo socialista en el mundo,

reconociendo definitivamente en el articulo 115 Constitucional al Municipio.

En el Capitulo Cuarto, analizamos las propuestas politicas que los tres principales
partidos politicos mexicanos aportan como propuestas democraticas para la vida

municipal.

En el Capitulo Quinto, integramos las ultimas propuestas de reforma al articulo
115 Constitucional acerca de la vida municipal, que de acuerdo al incremento
poblacional este genera automaticamente un aumento en los problemas politicos y

sociales.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

1.1 EL MUNICIPIO EN LA ANTIGUEDAD

Para el estudio del Municipio en la Antigiiedad, lo dividiremos en dos secciones:
en la primera hablaremos del origen del Municipio en Grecia y en la segunda de

Roma.

1.1.1 EN GRECIA

Para darnos una idea mas clara y precisa, me parece que es necesario hacer
un repaso historico, a fin de tener un punto de vista mas apegado a nuestro tema,
empezando con lo que se conoce como los origenes mas remotos del Municipio, 0

de lo que fue en sus inicios.

La primer forma de comunidad griega estaba constituida por la familia, la cual
recibe después el nombre de Gens por acrecentamiento de la misma, con la autoridad

de un pater familia.
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La religion doméstica también formaba parte importante entre las
comunidades, cada una debia tener un altar y un fuego sagrado, solo el padre
conocia los secretos y los trasmitia al heredero. Las hijas no tenian este derecho

pues al casarse formaban parte de otra familia.

Mas tarde, varias familias se aliaron e integraron una tribu, y adoptaron un

dios escogido entre sus héroes.

Después se asociaron varias tribus, respetandose el culto de cada una y asi

surgieron las aldeas que formaron confederaciones y tenian su centro en la ciudad.

La Hélade fue un mundo de ciudades estados. Cada una de ellas constaba de un
centro urbano, poblacién o aldea, junto con la tierra de labranza o pastoreo que la
rodeaba, este fue un factor determinante en la ciudad griega la configuracion

geogréfica.

Otro factor determinante fue el culto religioso. "Este factor natural determiné la
existencia de pequefias y numerosas ciudades, que siempre formaban sociedades
totalmente separadas, ya que entre ellas no solamente habia una distancia territorial,
sino algo mas profundo: la diferencia en el culto, pues sus dioses no eran los
mismos, ni las ceremonias ni las oraciones. El culto de una ciudad estaba prohibido al

hombre de una ciudad vecina. Los habitantes de una ciudad consideraban que sus
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dioses rechazaban los homenajes y oraciones de cualquiera que no fuese su

conciudadano” (1)

Para cada ciudad lo mas importante era el culto religioso, pues, era absoluto e
independiente, sus fiestas religiosas, su calendario, y su justicia soberana. No se
aceptaba el matrimonio entre habitantes de distintas ciudades y durante mucho
tiempo se considerd6 como una union ilegitima cuando se llevaba a cabo. Tiempo

después se celebraron convenios para legitimar esas relaciones.

Cuando se encontraban frente algun peligro o se trataba de obtener un
beneficio efectuaban una alianza momentanea, pero jamas una completa unién por

sus distintos cultos religiosos.

Las caracteristicas de las ciudades, en un principio fue espontanea y
desorganizada, encontramos grupos que por su descontento abandonaban la
ciudad y se ubican en lugares alejados; esto se producia como consecuencia de la

guerra, el exceso de poblacion.

A mediados del siglo VII encontramos la colonizacion debido a la expansion de las
ciudades. Al principio la colonizacién tuvo un caracter agrario y empez6 a estar
organizada con lo cual tuvo contacto con otras colonias, pero estaba

sometida a vigilancia, era llevada a cabo por la propia ciudad.

(1) Fustel De Coulanges, Numa Denys. La Cuidad Antigua. Cit. Pos. Rendon Huerta Barrera, Teresita.
"Derecho Municipal". Edit. Porria, México, 1985. Pag. 31.
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"La creacion de la colonia se decidia y se efectuaba, segin un protocolo
tradicional, era preciso consultar a uno de los grandes dioses. Una vez fundada la
colonia, ésta quedaba obligada a entregar ciertos regalos al santuario del dios que

habia guiado la operacion”. (2)

Los planos y distribucion de los lotes de tierra se hacian antes de salir de la
ciudad para formar una nueva colonia. Con la creacion de las nuevas colonias se cre0
una autoridad superior, los cuales coordinaban sus relaciones y establecian sus

fronteras y zonas de influencias.

Cada colonia tuvo sus instituciones particulares y mantenian estrecha relacion con
la metrépoli de origen, pero no se encontraban subordinadas a ella, su régimen interior

era variable.

"Entre las consecuencias mas importantes de la implantacién de las colonias en
Grecia, encontramos grandes innovaciones juridico-politicas, la organizacién del
comercio y la creacion de un mercado mediterraneo general, dandose asi también un

gran impulso al desarrollo industrial que propicié la division geografica del trabajo". (3)

(2) Cfr. Ellul, Jacques. Historia de las instituciones Juridicas de la Antigiiedad. Cit. pos. Rend6n Huerta Barrera. Pag. 33
(3) Opecit. Renddn Huerta Pag. 33
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Los principios de su democracia citados por Teresita Rendon Huerta Barrera se

resumen en los siguientes puntos:

a) "La soberania pertenece no a una parte de los ciudadanos, sino al conjunto

de estos".

b) "Demos, el pueblo, es el soberano”.

c) "Un hombre sélo tiene autoridad en virtud de delegacién temporal del Demos

0 pueblo”.

d) "El“Demos" ( o Pueblo ) debe respetar la ley, sin la cual se destruye la
democracia"”.

e) ‘"Lalibertad es la garantia de no ser reducido a esclavitud, la capacidad de

actuar segun la propia voluntad sin control exterior y de intervenir en los debates

publicos".

f)  "El Estado tiene obligacion de: asegurar la defensa de la ciudad, garantizar la

igualdad, corrigiendo las desigualdades de fortuna, construir obras publicas,

cubrir dietas por asistir a asambleas o0 actos publicos, distribuir las tierras, ayudar

a los huérfanos de guerra, pagar pensiones a los mutilados, dar alojamiento a las

personas desplazadas por las invasiones”. (4)

Hablaremos primero de Atenas ya que en ella encontramos el régimen

democratico y se comienzan a ver algunos aspectos del Municipio que aunque no fue

juridica tuvo una dimension politica y administrativa.

(4) dem. pag. 35.



Durante la democracia ateniense encontramos distintos periodos.
El Atica estaba dividida en 100 circunscripciones territoriales, cada una

agrupaba aldeas en torno a su nucleo central, se formaban los "Demos".

Cada "Demos” ( gobierno del pueblo ) tenia un Demarca ( o dirigente ) que era
elegido por la Asamblea (el Agora) y ejercia las siguientes funciones: Dirigir junto con
los tesoreros: Votaba sobre las recompensas a otorgar; Se ejercitaba en el juego
administrativo y politico. Ademas la "Demos" ( gobierno del pueblo ) contaba con

Hacienda, Administracion y Policia.

El Agora se encargaba de elegir a los ciudadanos de la "Demos" que debian
concurrir cada afio al sorteo para desempefar sus funciones, ejerciendo asi un

control politico en toda la ciudad.

La Demos era integrada por 500 miembros, 50 por tribu que debian presentar
juramento de actuar conforme a las Leyes y a los intereses del pueblo y respetar la
libertad; preparaba todos los asuntos; aseguraba la ejecucién de las decisiones
tomadas por el pueblo, procedia al examen moral de los magistrados y de sus propios
miembros cuando entraban en el cargo; ante ella se rendian cuentas de los gestores de
la hacienda,; vigilaban la direccién de la hacienda; del culto de la guerra y de los asuntos

exteriores. Era como un consejo de Base Municipal.

Los Arcontes era la autoridad (formada por nueve) ejercian las funciones de sumo

sacerdote; de comandante en jefe en tiempo de guerra y de juez supremo. Eran
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asistidos por un consejo llamado Aredpago (cuyos miembros eran elegidos con caracter

de vitalicio).

La tribu de cada poblacién quedo repartida en 10 tribus y llevaba un nombre de un
héroe que tenia en un templo. El Agora de la tribu podia tomar decisiones sobre ciertos
asuntos. Tenian un representante directo en el colegio de Magistrados: reclutaban un

regimiento y participaba en obras de defensa.

La Autoridad Suprema, era la asamblea de todos los ciudadanos: se reunia una
vez cada décima parte del afio como asamblea soberana. En ella se votaba sobre las
magistraturas: la defensa del pais y las acusaciones de alta traicion. Se decidia en
materia de ostracismo. Se reservaba a este cuerpo, las declaraciones de guerray se

tomaban en ella todas las decisiones de la alta politica.

Con la presencia de Pericles encontramos una verdadera separacion de
poderes: la Autoridad Suprema tenia el poder legislativo; y los Magistrados el

poder ejecutivo.

Durante esta época hubo dos reformas esenciales:

1.- La accion publica en materia de legalidad.

2.- La mistoforia que se estableci6 en razdn de que habia ciudadanos
pobres que no podian ocupar una magistratura gratuita; por tanto, Pericles,
decidié que todos los que ocuparan un cargo serian remunerados por los dias

de trabajo perdidos.
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Sobre Esparta podemos decir que era una ciudad oligarquica por excelencia
y que no llegdb a ser una democracia. Su organizacion la encontramos de la

siguiente manera:

Los Eforos eran cinco, y eran sacerdotes que tal vez ejercian un poder; o los

magistrados designados por los reyes y los sustituian en época de guerra.

Los éforos convocaban a Asamblea: proponian Leyes: daban érdenes a los
generales: vigilaban a los reyes; eran jueces en materia civil y penal. Eran jefes
supremos de los Periecos y los ilotas: ejercian funciones de politica: dirigian la policia;
vigilaban las costumbres y la educacion de los jovenes: controlaban las finanzas
publicas y eran los Unicos intérpretes de las costumbres y tradiciones. El Gnico limite

gue tenian de su poder era el caracter anual de su cargo.

Igual era el nacido de padres espartanos: debia estar inscrito en una Syssition y se

sometian a una educacion y disciplina.

Los Periecos eran los habitantes de la periferia, sus ciudades tenian derechos
autonomos pero no gozaban de estatutos politicos: se dedicaban al comercio y a la
industria, dependian directamente de los reyes y estaban sometidos a la

jurisdiccion de los éforos. No detentaban ningun derecho publico.

Los ilotas eran siervos del estado y pagaban al amo una cantidad fija de los

productos de la tierra.
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Inferiores dentro de éstos los mas importantes eran los partenianos hijos
ilegitimos o nacidos de una unién ilegal entre padre espartano y madre ilota no
tenian derechos politicos. Otros eran los Motases jovenes ilotas que habian recibido
educacion de los jovenes espartanos para hacerse soldados, eran libres y podian
entrar en una Syssition, pero no entraban a la Ekklesia ni tenian derechos politicos.

Nos dice Grimberg que "...Gracias al terror organizado, la aristocracia de
Esparta mantuvo su hegemonia hasta que se desmoroné en casi todos los estados de

la Hélade". (5)

"La época helenistica confiri6 a la vida econdmica, un sello internacional y
capitalista. Desde entonces y hasta la maquina de vapor y de la industrializacion, la
economia seguiria por los mismos derroteros con solo una diferencia esencial: que el

trabajo servil iria desapareciendo a medida que el cristianismo ganaba influencia”. (6)

"Los griegos habian sacrificado su libertad y su independencia politica a su ideal
de autonomia urbana. Cegados por esta idea no comprendieron el peligro que
amenazaba laindependencia de todos. Y quien no vive mas que de suefios, tarde o

temprano cesa de desempefiar un papel en la evolucién de la Humanidad". (7)

(5) Op Cit. Rendon Huerta. Pag. 37
(6) Idem. Pag. 40
(7) Ibidem.
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1.1.2 EN ROMA

El Municipio como institucion encuentra su origen en Roma, durante el
periodo de expansion surge la necesidad de imponer control en los territorios

conquistados.

El término Municipio significa el acto voluntario de una comunidad de habitantes
gue aceptaban cargos de interés publico. A la aceptacion, seguia un tratado, jurado
por un pueblo libre. EI pueblo garantizaba en ese tratado al Municipio un derecho de

ciudadania, como cimiento a su participacion.

Se ha dicho que "el origen de los ayuntamientos, se debié a la lucha que surgio

entre los plebeyos y los patricios en la antigua Roma". (8)

En esta lucha surgieron primero los tribunos de la plebe, que fueron una
especie de procuradores del pueblo. Después los ediles plebeyos de la época de los
cuestores, iniciaron funciones municipales, y luego los ediles curules habian de

representar la existencia de los primeros ayuntamientos.

(8) M. Ortolan. Cit. Post. Ochoa Campos, Moisés. “La reforma Municipal”. Edit. Porria, México, 1985. Pag. 66.
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Los nuevos funcionarios, pretores y ediles, "publicaban al entrar en el ejercicio de
un cargo, edictos, en que establecian los principios, segun los cuales decidirian los

casos que se les presentasen durante sus funciones”. (9)

Los cargos de ediles curules fueron creados en el afio 387 a. de C. se elegian cada

afo y poseian los cargos del imperio, es decir, plenitud de poder.

"Respecto a los edictos de los ediles debemos agregar, que fueron verdaderas
ordenanzas municipales, mas o0 menos como ahora las entendemos". (10)
Con la institucién de los ediles curules y de los pretores urbanos existia ya el Municipio

romano.

La tradicion atribuye a Servio Tulio la organizaciéon y consolidacion de las
instituciones politicas: en razén a que fue él quien introdujo la divisién del pueblo en
cinco clases y cada una en centurias. Cada centuria tenia un representante en la
asamblea. El sistema gubernamental establecido por Servio Tulio funcionaba como "un

régimen aristocratico disfrazado de democracia". (11)

La institucion del Tribunado parece ser el antecedente mas claro del gobierno
municipal: ya que fue el medio a través del cual se introdujo por caminos legales, un

elemento revolucionario en la organizacion politica.

(9)  Ahrens Enrique. Cit. Pos. Ochoa Campos. Pég. 66

(10) Las ordenanzas Municipales forman la Legislacion Particular de un Municipio. Establecen reglas de
Gobierno local y establecen facultades v deberes de las autoridades municipales.

(11) Grimberg, Carl. Cit. Post. Rend6n Huerta. Pag. 52
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Los tribunos eran hombres en quienes se depositaba la confianza comunal; el
pueblo elegia uno por cada cuatro barrios de la ciudad: se trataba pues, de una especie

de consejo comunal en pequefia escala.

Nos dice Adolfo Posada que: "El periodo culminante y decisivo en el proceso o
génesis del Municipio, como comunidad de vida - ciudad - y como régimen politico-
administrativo de ésta, una vez incorporada a la mas amplia organizacion, es el de la

expansion romana". (12)

Fustel de Coulanges dice que después, se distinguian cuatro categorias de

poblaciones:

"l.- Los aliados, que tenian un gobierno y leyes propias, y ningun lazo de derecho
con los ciudadanos romanos: 2.- Las colonias que gozaban del derecho civil de los
romanos sin participar de los derechos politicos: 3.- Las ciudades de derecho italico, es
decir, las que por favor de Roma habian obtenido el derecho de propiedad integra sobre
sus tierras, como si estas tierras hubiesen estado en ltalia; 4.- Las ciudades de derecho
latino, esto es, aquéllas cuyos habitantes, segun el uso antafio, podian convertirse en

ciudadanos romanos, tras haber ejercido una magistratura municipal”. (13)

Adolfo Posada distingue cuatro clases de municipios: "el que tenia derecho a la
ciudadania completa; el que solo tenia parte de la ciudadania; el que conservaba su

propia legislacion; y el que adoptaba la de Roma”. (14).

(12) Ibidem. Pag. 55.
(13) Cit. Post. Ochoa Campos. P. 70.
(14) Cit. Post. Rendon Huerta. P. 56.
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"Los elementos del municipio fueron diferenciados de la siguiente manera:
I. Un Territorium; 2. Un poépulos que se manifestaba en la Asamblea General;
3. Un poder organizado curia -cuerpo deliberante con sus magistraturas; y 4. Una

legislacion propia o igual a la de Roma, dependiendo del tipo de municipio”. (15)

Entre sus principales caracteristicas podemos anotar.

“a).- El culto especial a sus dioses; b).- La configuracion de una
personalidad; c).- La organizacion derivada de la Lex Julia Municipalis , en la cual
se establecia que cada Municipio debia tener su Concejo, su Curia, sus
comicios y Magistrados, y d).- El establecimiento de la institucion municipal como

solucion al problema de equilibrio politico". (16)

Hemos llegado sumariamente al final del proceso histérico del Municipio en la
antigliedad, que para algunos autores termina en el afio 476 con la caida del ultimo
emperador romano de Occidente, y para otros en 375, cuando Valente fue incapaz
de contener la invasiébn germanica con lo que se marca el comienzo de la Edad

Media.

Teresita Renddn nos dice: "La edad Media es un periodo complejo en el que se
realiza la fundacion de varios Estados y entre ellos se establecia una separaciéon en

dos grupos: Los catdlicos y los musulmanes".

(15) Ibidem.
(16) Renddn Huerta. Pag. 56
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El Maestro Azcarate nos comenta:..."Puede afirmarse, que el Municipio romano
aunque decaido en verdad de su antigua grandeza, transformado y unido a otros
nuevos elementos, no desaparecio, sino que subsistié después de la invasion hasta

la revoluciéon comunal de la Edad Media". (17)

1.2 EL MUNICIPIO EN ESPANA

El sistema municipal europeo, nos llegdé por linea directa de su fuente mas

caracteristica, o sea el municipio greco-romano.

El maestro Moisés Ochoa Campos nos dice: " Bajo la dominacion romana

existieron en Espafia veintiin municipios, cuatro ciudades federadas...” (18).

"Siglos después bajo la dominacion visigética, la vida municipal en la peninsula
habia de permanecer latente, para comenzar a recobrar fuerzas durante la
dominacion arabe y resurgir en la conmocién de la Reconquista, en la que tomaron
parte los concejos municipales y de la que obtuvieron los fueros que dieron a
Espafia, por mucho tiempo, el vigoroso empuje de una organizacion local pocas

veces vista”. (19)

(17).- Ibidem. P. 69
(18) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pag. 88
(19) Ibidem.
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Algunos autores opinan que el Municipio espafiol, tal y como surgié de la época
de la Reconquista, en sus siglos de mayor esplendor - El XIl y Xlll -. no conservo
vestigios de las instituciones romanas. Otros consideran que el Municipio espafiol de

la Edad Media se derivé del romano-visigaotico.

“Los caudillos de los grupos que participaban en la reconquista, disfrutaban de
parte de los terrenos conquistados, que convertian en feudos, después de haber
separado lo que habia de constituir la propiedad del municipio. Pero estos sefiores
feudales trataban de extender sus dominios cometiendo actos vandalicos contra los
propios municipios. Asi se presentd la necesidad de establecer reglas mas estrictas
gue resguardaron los derechos de las municipalidades y en 1020 se reunieron en la
Ciudad de Leon los representantes de los municipios, que formularon una ley
aprobada por Alfonso V y conocida con el nombre de Fuero de Leb6n, que es uno de
los documentos mas importantes de la edad Media. El Fuero de Ledn garantizaba la
existencia de las administraciones municipales en ese reino y sirvi6 de modelo a

muchos otros fueros obtenidos de los demas reyes o nobles de Espafia”. (20)

El maestro Nava Otero nos dice que-. "La institucion municipal Espafiola reviste
caracteres semejantes a los establecidos en la Nueva Espafia. A los cabildos
espafoles integraban las dos grandes ramas de la gestiébn publica concejil: la
justicia, o sea los alcaldes ordinarios, y el regimiento o administracion, es decir los

regidores”. (21)

(20) Ibidem p. 81
(21) Nava Otero, Gpe. Cabildos de la Nva. Espafia en 1808, México Sep. Setentas p. 20 cit. Post Mufioz V. Ruiz Massieu p.29
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"La soberania local recaia en la Asamblea de vecinos o concejo abierto, que se
reunia los domingos al toque de campana y resolvia los asuntos generales y

designaba a los que habian de desempefiar los cargos municipales”. (22)

Los funcionarios municipales eran los alcaldes o justicias, que tenian la
jurisdiccion civil y criminal, los jurados eran los encargados de hacer cumplir las

Ordenanzas sobre viveres, pesas y medidas.

Renddn Huerta nos comenta: " A principios del siglo XllII aumenta la importancia
del Municipio como una unidad politica de gobierno y administracion, figuraban al
frente los Jueces Concejiles o Forenses, el poder popular directo estaba
representado por las Juntas o Asambleas Generales de Vecinos. Se acentla la
independencia municipal. Durante este periodo se observa un sistema tributario muy
estructurado que clasificaba los ingresos en: I). Contribuciones. 2).Indemnizaciones
por servicios no prestados, y 3) Multas y Compensaciones. Los reyes concedian
"Fueros Municipales " a las ciudades o villas en recompensa de los servicios hechos

en la guerra contra los moros".

Sin embargo el concejo abierto se acabdé en las ciudades, y los cargos

municipales pasaron a manos de la burguesia adinerada y solo se conservo el

concejo popular en los municipios rurales.

(22) Ochoa Campos, Moisés Op. Cit. p. 81
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"Diversas medidas antilocalistas adoptadas por los reyes entre ellos. Don Alfonso
X el Sabio, Don Felipe V., daria por resultado la decadencia de los Municipios. Asi
también los Reyes Catdlicos, defensores de un centralismo antifeudal, procuraron a
toda costa el robustecimiento del poder real y la disminucion de las pocas libertades

que quedaban en el municipio”. (23)

Esquivel y Obregén dice: " Los Reyes Catoélicos no mermaron al principio los
derechos otorgados a Coldn en las capitulaciones, pero, ante el gobierno de las
colonias, decidieron, aconsejados por Juan Rodriguez de Fonseca, fundador del
Concejo de Indias, establecer como primeros organismos gubernamentales,
municipios y audiencias. La primera de éstas fue la de Santo Domingo en 1510, cuya
jurisdiccion comprendia las Antillas y la costa de tierra firme y el primer Municipio

fue fundado por Cortés en la Villa Rica de la Vera Cruz en 1519". (24)

Ochoa Campos comenta:.." En julio de 1520 se reunieron en Avila
representantes de quince ciudades y villas castellanas que instituyeron una Junta, la
qgue, al formular su programa politico, se declaré resueltamente en favor de los
fueros municipales. Declarada la guerra de las Comunidades, en 31 de octubre de
1520, fueron derrotados los comuneros en los campos de Villalar, en abril de

1521”. (25)

(23) Rendon Huerta Barrera, Teresita. Op. Cit p. 78, 79
(24) Ibidem
(25) Ochoa Campos. Op. cit. p. 90
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EN LA NUEVA ESPANA

Siendo gobernador de Cuba Diego de Veladzquez, realizaron una serie de
expediciones confiriendo una de ellas a Hernan Cortés, quien el 16 de febrero de

1519 alzé las velas en la punta de San Antén y se lanz6 a la aventura.

Cortés desembarcd en las costas de Veracruz e inicid sus operaciones, la
fundacion de un Ayuntamiento, para esto se levantaron unas enramadas simulando
casas, se marco la plaza publica erigiéndose en ella una picota y se instal6 una

horca en los alrededores.

Habia rivalidad entre Velazquez y Cortés ya que buena parte de los compafieros

de éste Ultimo eran partidarios del primero.

Posteriormente Carlos V mandd una Junta para conocer las diferencias entre
ambos y prohibié a Veldazquez que en lo sucesivo se mezclara en los asuntos de la

Nueva Espafa.

“Es interesante seguir en las admirables paginas de Bernal Diaz del Castillo
como andaban las opiniones encontradas, como los partidarios de Veldzquez, que el
temor de la audaz empresa aumentaba, se oponian a ella y ponderaban sus riesgos
y el enojo de su superior, y como la elocuencia y habilidad de Cortés gano

mayoria”. (26)

(26) Op cit. Renddn Huerta. p. 93
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El doctor Sayeg Hell en su obra citada anteriormente nos comenta que: " Fue
Hernan Cortés, quien desde la hora de su llegada a éstas tierras, sento las bases de
su organizacion politica y administrativa mexicana, al erigirse en ellas el
Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz: desde ese momento se inicia nuestra
vida municipal, y a partir de él, el cabildo municipal ser& verdadero representante de

los intereses y voluntad populares”.

Entre las causas que determinaron la fundacion del primer Ayuntamiento en la

Nueva Espaiia:

Bernal Diaz del Castillo dice-. "quien hace radicar el establecimiento de primer
Municipio en México, en el hecho de que Cortés habia logrado su independencia del
poder del entonces gobernador de Cuba - Diego Velazquez - y deseaba fundar un

régimen en el cual toda su autoridad se manifestara”. (27)

El Primer Ayuntamiento estaba formado por: alcaldes ordinarios, regidores,

alguacil mayor, capitan de entradas, maestro de campo, alférez real y escribano.

“A la nueva poblacién se le puso el nombre de la Villa Rica de la Vera Cruz, por
haber desembarcado el Viernes Santo de la Cruz a y para que nadie osara protestar
se eligieron alcaldes ordinarios a Portocarrero y Montejo, regidores a Alonso de

Avila, a los dos Alvarado y a Sandoval alguacil mayor, a Juan Escalante capitan de

(27) Toidem.
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entradas a Pedro de Alvarado; maestro de campo a Olid; alférez del real a Ochoa y

a un Alonso Romero y escribano a Diego Godoy”. (28)

Después de la caida de Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, Cortés instalé en

Coyoacan un ayuntamiento el 8 de marzo de 1524.

“En la etapa de organizacibn tenemos como legislacion aplicable las
“Ordenanzas de Descubrimientos. Poblacion y Pacificacion de Indias” de Felipe Il en
gue se disponia la estructura municipal, asimismo eran sefialados las facultades de los
adelantados o gobernadores y la determinacion de las reglas a observar en el trazo y

disposicion ornamental urbana de las nuevas poblaciones”. (29)

Ochoa Campos. Moisés en su libro “La Reforma Municipal” nos dice: “En lo
relativo a la organizacién municipal, su primer documento lo constituyen las actas
de 1519, levantadas por el escribano real Diego Godoy. Desde el punto de vista
legislativo, los documentos mas antiguos son las ordenanzas de Cortés, de 1524 y

1525.

Las ordenanzas de 1573 sefialaron con el surgimiento de las municipalidades

una nueva distribucion de la tierra. Se advierte el propdsito de impulsar la

(28) Cit. Post. Ochoa Campos p. 96
(29) Cit. Post. Renddn Huerta. P. 94.
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colonizacién mediante una politica agraria que favoreciese al colono, al grado de
que, toda esta etapa colonizadora, se realiza al ampara de una reforma agraria

polarizada por los municipios al realizarse los primeros repartos de tierra”. (30)

En la colonizacién espafiola la poblacion se agrupaba en manzanas y éstas

integraban el ndcleo en torno a la plaza, que a su vez era eje de los diversos barrios.

“Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del régimen
municipal, a consecuencia de los vicios en la administracion hacendaria, de la falta
de organizacion administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos y de la
reduccion total de la independencia municipal. Esas reformas se tradujeron en la
creacion de una Contaduria General para controlar las finanzas municipales y en la

disminucién de sueldos y gratificaciones a los mismos”. (31)

“Después de estas reformas se constituyeron doce Intendencias cuya
regulacion se asentaba en la “ Ordenanza de Intendentes ” y bajo la cual fue
aniquilada totalmente la autonomia municipal por la centralizacién ejercida por la
Junta Superior de la Real Hacienda, el Virrey, los Intendentes y los Gobernadores.
Se acentu6 con esto la intervencién de las autoridades superiores del Estado en las
funciones del cabildo, con lo que la esfera de accion de los municipios se vio menguada

por completo”. (32)

(30) Cit. post. Ochoa Campos. Op. Cit. P. 118
(31) Rendon Huerta Op. Cit. P. 94
(32) Ibidem p. 95



22

1.2.1 LA REAL AUDIENCIA

“La Real Audiencia, creada como Organo superior de gobierno y justicia con
asiento en la ciudad de México, con fecha 13 de diciembre de 1527, extendia su
jurisdiccion hasta Honduras y Florida por el Atlantico y por el Pacifico desde donde

acababa la Audiencia de Guatemala, hasta donde comenzaba la de Nueva Galicia.

Esta Audiencia tenia facultades mixtas, tanto en materia de Gobierno como de
Justicia. Era Tribunal de Primera y de Segunda Instancia, conocia de las
responsabilidades en que incurriesen las autoridades inferiores, intervenian en
cuestiones hacendarias, sobre todo en materia de impuestos y tenia facultades para
proceder en lo relativo a conquistas, poblacién, descubrimientos, mercedes de tierras,

términos y solares”. (33)

El virrey comprendia amplisimas atribuciones. Era el jefe del ejecutivo,
representante nato de la autoridad Real, el principal legislador, capitan general del
ejército de la Nueva Espafia, Jefe de las oficinas Publicas, vigilante de la tesoreria en el
gobierno de la Real Hacienda y tenia el cargo de velar por los indios como su protector.

Nombraba los Gobernadores de las Provincias, los Capitanes Generales, los Alcaldes

(33) Moisés Ochoa Campos. Op. Cit. Pag. 174.
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Mayores y los Corregidores; sin embargo, sus disposiciones en materia civil tenian que
ser discutidas en “acuerdos” con los altos consejeros de la Colonia (oidores de la Real
Audiencia), personajes nacidos y educados en Espafa, letrados ilustres que fungian
como consejeros del rey o como jueces, con largos afios de servicio. En caso de
fallecimiento o incapacidad del virrey eran ellos, junto con la Real Audiencia, quienes

asumian el poder, ya fuera para gobernar o para nombrar a un virrey interino.

“Paralelamente al poder municipal, funcion6 un complejo mecanismo,
representado por el Virrey, la Real Audiencia, el Tribunal del Consulado de México, el
Juzgado de Bienes de Difuntos, los Juzgados para los asuntos de los Indios, la Santa
Hermandad y el Tribunal de la Acordada y en los ultimos tiempos de la Colonia, el

Intendente corregidor de la Intendencia de México.

El Tribunal del Consulado de México, tenia la funcion de dirimir las controversias

surgidas entre los comerciantes.

El Juzgado de Bienes de Difuntos, administraba, arrendaba y vendia los bienes de

Difuntos, cuando no habia legitimos herederos.

Los Juzgados para los asuntos de los indios, tenian por objeto evitar los abusos
que se cometian ante los tribunales ordinarios por los espafioles en perjuicio de los

naturales.

La Santa Hermandad y el Tribunal de la Acordada, tenia la mision de perseguir y

exterminar el bandolerismo, contando para ello con una fuerza publica y carcel propia.
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Hasta fines del siglo XVIII prevalecié, en términos generales, la organizacion

politica y administrativa que hemos descrito”. (34)

1.2.2. CONSEJO DE REGENCIA

En cuanto a nuestra necesidad de poder explicar un poco mas del tema,
transcribimos el Estatuto de Bayona, a efecto de poder aclarar mejor la intencién con la
gue la que el Virrey pretendia gobernar a los habitantes de los municipios, y que serian
tratados poco menos que esclavos, por las injusticias propinadas a los habitantes de la
Nueva Espafa. Y de las predisposiciones en materia gubernativa y de designacion de
gobernantes y sustitutos al virreinato, cayendo en lo que para la actualidad podria ser

considerado como excesos de gobiernos.

Entendiendo como Regencia segun el Diccionario de la Real Academia como la
funcion y tiempo de duracién de gobierno de los regentes.
Regente.- Persona que ejerce accidentalmente las funciones correspondientes al

monarca en los casos de incapacidad, minoria de edad o ausencia prolongada de este.

(34) Ibidem. pp. 174, 175.
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“ESTATUTO DE BAYONA (6 DE JULIO DE 1808)

TITULO 1l

De La Regencia

“El rey serd menor hasta la edad de dieciocho afios cumplidos. Durante su menor

edad habra un Regente del Reino. Art. 8

El regente debera tener, a lo menos, veinticinco afios cumplidos. Art. 9

Serd Regente el que hubiere sido designado por el Rey predecesor, entre los

infantes que tengan la edad determinada en el articulo antecedente. Art. 10.

En defecto de esta designacion del Rey predecesor, recaera la Regencia en el
Infante mas distante del Trono en el orden de herencia, que tenga veinticinco afios

cumplidos. Art. 11

Si a causa de la menor edad del infante mas distante del Trono en el orden de
herencia, recayese la Regencia en un pariente mas préximo, éste continuara en el

ejercicio de sus funciones hasta que el Rey llegue a su mayor edad. Art.12
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El Regente no sera personalmente responsable de los actos de su

administraciéon. Art.13

Todos los actos de la Regencia saldran a nombre del rey menor. Art. 14

De la renta con que esta dotada la Corona, se tomara la cuarta parte para dotacion

del Regente. Art.15

En el caso de no haber designado Regente el Rey predecesor, y de no tener
veinticinco afios cumplidos ninguno de los Infantes, se formard un Consejo de
Regencia, compuesto de los siete senadores mas antiguos. Art. 16

Todos los negocios del Estado se decidiran a pluralidad de votos por el Consejo de
Regencia, y el Ministro Secretario de Estado llevara registro de las deliberaciones.

Art.17

La Regencia no dara derecho alguno sobre la persona del Rey menor. Art.18". (35)

(35) Estatuto de Bayona-Titulo Ill, Portal Fuenterrebollo. www.fuenterrebollo.com/Bayona/titulo 3.htm.
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Y no menos importante resulta la siguiente Acta de Constitucion del Consejo de
Regencia, y por la razon anterior la transcribimos, con el afdn de poder presentar las
consideraciones al respecto de la institucionalidad que llevaria a la postre a la
consideracién de la vida municipal, sirviendo todo esto como preambulo de la vida
municipal como en la actualidad la consideramos, aclarando que siempre sera

perfectible cualquier decision que se tome al respecto.

“ACTA DE CONSTITUCION DEL CONSEJO DE REGENCIA

(31 de enero de 1810)

ESPANA CONSEJO DE REGENCIA

“En la Real Isla de Ledn, a treinta y un dias del mes de enero de mil ochocientos
diez, juntos los sefiores que componen la Junta Suprema Central Gubernativa de
Espafia e Indias, y a la saz6n se hallan en la dicha Real Isla, a saber: El Serenisimo
sefior presidente, sefor vicepresidente, sefior don Antonio Valdés, sefior don Miguel
Balanza, sefior vizconde de Quintanilla, sefior don Rodrigo Riquelme, sefior marqués
de la Puebla, sefior conde de Jimonde, sefior don Francisco Javier Caro, sefior don
Gaspar Melchor de Jovellanos, sefior don José Garcia de la Torre, sefior marqués del
Villar, sefior don Martin de Garay, sefior don Lorenzo Calvo, sefior don Félix de Ovalle,
sefior conde de Tilly, sefior don Pedro de Rivero, sefior marqués de Villanueva del

Prado, sefior marqués de Villel, sefior marqués de Campo Sagrado, sefior don Lorenzo
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Bonifaz y Quintano, sefior don Sebastian de Jécano y sefior don Francisco Castafiedo,
y hallandose también en la misma sala de sesiones el sefior Don Francisco Javier
Castafos, el sefior don Antonio de escafo y el sefior don Esteban Fernandez de Leon,
tres de los cinco sefiores que componen el Consejo de Espafa e Indias, nombrado por
decreto de veintinueve del corriente y nUmero bastante para ejercer sus funciones, y
presente también a este Acto el sefior marqués de las Hormazas, Secretario de listado
y del Despacho Universal de Hacienda, particularmente nombrado para certificar de él,
hicieron los referidos tres sefiores el juramento correspondiente en manos del sefior

presidente.

Nota: Después de instalado el Consejo de Regencia, el sefior don Esteban
Ferndndez de Leon, por su debilidad fisica repitid las instancias vivas que habian
hecho antes de la instalacion, para que atendida se débil constitucién para soportar las
penosas o incesantes tareas de tal destino se admitiese su exoneracion, y el Consejo
en vista de tan reiterados ruegos, condescendié en nombre del Rey nuestro Sefior
Fernando VII, en relevarle, reemplazéndole con el sefior don Miguel de Lardizdbal, en
quien concurren las preferentes cualidades de tener la totalidad de los votos de la
nueva Espafa con la suerte de haber sido electo por ella para su representante, y las
circunstancias mas recomendables para el completo desempefio, todo en conformidad

a lo prevenido en el reglamento”. (36)

(36) Acta de constitucion del Consejo de Regencia (31 de enero de 1810)-Biblioteca
Virtual...http://www.cervantesvirtual.como/servlet/SirveObras/hist.
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1.3 EL MUNICIPIO PREHISPANICO EN MEXICO

Los aztecas o mexicas como los llamaban algunos historiadores fueron una de
las civilizaciones mas importantes en la historia del mundo, llegando a ser una de las

potencias relevantes de Mesoamérica.

“Algunos estudiosos coinciden en sefalar que provinieron del noroeste de
México siendo al principio un grupo némada y con poca cultura. En su peregrinaje
llegaron a la region de Culhuacan donde les sefalaron que debian asentarse cerca
de Tizapan con la esperanza de ser destruidos por la enorme cantidad de serpientes

que alli vivian". (37)

La organizacion social estaba constituida principalmente por la Tribu. Sus jefes

eran electos por los consejos de cada tribu.

Los autores comentan que la sociedad azteca estaba dividida en dos clases
sociales: los privilegiados y el pueblo. Los primeros se subdividian en tres clases
mas que eran: la militar, la sacerdotal y los comerciantes teniendo cada una de ellas

diferente trato social con marcados privilegios.

(37) Bernal, Ignacio. Cit. post. Mufioz Virgilio -Ruiz Massieu " Elementos Juridico Histéricos del Municipio en México”.
UNAM. México. 1979.
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Nos sefala Moreno Manuel: "Los militares de carrera eran salidos del Calmecac

y en ellos recaian los altos puestos del ejército”.

La clase sacerdotal "tenia participacion hasta en los actos mas significativos,
ya fuese de la vida privada o publica. La religion constituia un verdadero
superfendmeno dentro de la sociedad azteca pues todo lo determinaba y lo

subordinaba a sus fines y a sus medios".

“Los comerciantes representaban una clase intermedia entre los sectores

privilegiados”. (38)

El Calpulli fue la forma de organizacion politica, social y econémica de los
aztecas desde su origen: ya que constituyd una forma de organizacibn mexica
basada en la permanencia de un grupo ligado por vinculos de parentesco a un

territorio determinado.

Salvador Toscano dice que “el Calpulli significa barrio y linaje congregacion de

callis casas". (39)

(38) Moreno, Manuel. Cit. post. Mufioz v.- Ruiz Massieu p. 21
(39) Toscano Salvador. Cit. Post. Rendén Huerta. Op. Cit. p. 86
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Zurita dice: EIl Calpulli "barrio de gente conocida o linaje antiguo”. El origen esta
en "las tierras que poseen: que fueron repartimiento de cuando vinieron a la tierra 'y
tomo cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefialados para ellos y

sus descendientes”. (40)

1.3.1 EL CALPULLI

"El Calpulli era una comunidad de familias que tenian los mismos dioses, -
resolvian internamente sus problemas economicos cotidianos, ocupaban una
porcion de tierra, patrimonio del mismo calpulli y reconocian una misma autoridad

gue resolvia los problemas fundamentales del orden comunal ". (41)

Los Calpullis eran de propiedad comunal, los nobles eran los Unicos que podian
enajenarlos con la condicion de que fueran entre ellos. El calpulli estaba sujeto a

jefes aztecas.

El doctor Sayeg Helu, afirma, acerca del México Precolonial que: " Desde hace
guiza milenios, nos dicen los mas notables indigenistas, llegaron a la parte central

del actual territorio mexicano, varios pueblos de idioma n&huatl: desarrollaron

(40) Cit. Post. Mufioz V.- Ruiz Massieu. p. 26
(41) Moya Palencia, Mario. Temas Constitucionales UNAM-. México, 1978. pag. 38
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varias culturas, entre las que la azteca o mexica representé el mayor grado de

evolucion”. (42)

También nos comenta el doctor Sayeg en su libro " Federalismo vy
Municipalismo Mexicanos " que: " la raiz mas profunda de nuestro federalismo se
encuentra en la organizacion politico social del México antiguo: la triple alianza
(azteca-acolhua-tepaneca) en torno a la cual se agrupaban numerosos sefiorios

gue venian a constituir verdaderas provincias federadas”.

Nos dice Ochoa Campos, Moisés "Estos funcionarios eran designados por

eleccion como en todo concejo municipal y tenian facultades ejecutivas".

1) El Teachcauh o pariente mayor: su eleccion era de por vida y a su muerte

elegian a otro, "el mas honrado, sabio y habil a su modo, y viejo, el que mejor les

parece para ello". En él recaia la administracion.

2) El Tecuhtli desempefiaba su cargo por eleccién, en mérito a hechos de

guerra, pero sin heredar su investidura. Era el jefe militar.

3) Los Tequilatos dirigian el trabajo comunal.

(42) Sayeg Helu, Jorge. El constitucionalismo Social Mexicano (integracion Constitucional de México) Editorial Cultura v
Ciencia Politica, A.c. México DF. 1972 p. 48.
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4) Los calpizques eran de los recaudadores del tributo.
5) Los Tlayacanes cuadrilleros.
6) Los sacerdotes y meédicos hechiceros cuidaban la conservacion de la

seguridad psicolégica del grupo.

De menor jerarquia eran los Tlacuilos (escribanos o pintores de jeroglificos), los

Topiles (hacian oficios de gendarmeria).

En su estudio histérico sobre la ciudad de México dice el licenciado Manuel M.
Moreno que: "Parece no haber lugar a duda acerca de que el Estado Azteca estaba
integrado por un territorio metropolitano que reconocia a Tenochtitlan como su
Ciudad Capital propia, y por los dominios, constituidos por los territorios de los
pueblos subyugados, que reconocian la autoridad de los aztecas, a quienes

pagaban tributos, pero conservando cada cual su correspondiente capital”.

“Estos dominios constituian mas bien un area de influencia y no perdian las

caracteristicas de su régimen local". (43)

"Pues bien Tenochtitlan desde su fundacién dio origen al municipio natural entre

los nahuas, al asentarse sus clanes y contar con un lugar de radicacion". (44)

(43) Cit post. Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. Pag. 40.
(44) Ibidem. p. 42.
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A partir de su apogeo (de los aztecas) se encuentran similitudes entre la base
de su organizacion, que fue el Calpulli y el Municipio en el que vivimos en la

actualidad.

Haremos a continuacion un analisis de su organizacion.

Organizacion Politica.- Se dice que el mundo azteca estaba dividido en dos
grandes partes-. Tenochtitlan con su zona aledafia que se erigia como una gran
Ciudad-estado y un nimero indeterminado de provincias dependientes. En la ciudad o
estado se concentraba todo el poder pues ahi se tomaban las decisiones politicas,
econdmicas, militares y religiosas: estando los pueblos aliados o subyugados obligados

tributariamente con aquéllos.

Organizacién Social.- Privilegiados y pueblo Privilegiados:
a) Militar.- Salidos del Calmecac.
b) Sacerdotal- Participaban en la vida publica y privada.

c) Comerciantes.- Representaban la clase intermedia.

Pueblo:
No tenian ningun privilegio, se dedicaban a las actividades agricolas, caza, pesca,

labores artesanales, servicios civiles y religiosos.

Organizacion Economica.- Se sustentaba por la obligacion tributaria que imponian

a los pueblos conquistados y en menor forma a la agricultura y comercio.
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“Las caracteristicas y funciones del Calpulli nos llevan a concluir que era una
asociacion humana de caracter natural y politico, que en algunos rasgos se identifica
con el Municipio, pero que jamas podra ser equiparada esa vaga nocion, a lo que en
estricto sentido juridico conocemos hoy en dia, como institucion municipal. Es muy
diferente hablar del fendmeno comunal, que se ha dado en casi todos los pueblos de

la tierra que referirnos a una institucion juridica". (45)

En mi opinién la autora de la anterior conclusion tiene toda la razén, ya que

para hablar de la institucion municipal tal y como ahora la conocemos necesita el

sustento juridico el cual lo encontramos en el articulo 115 de nuestra Constitucion.

(45) Rendén Huerta. Op. Cit. p. 87.
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CAPITULO SEGUNDO
DESARROLLO DEL CONCEPTO DEL MUNICIPIO EN LOS

CONGRESOS MEXICANOS

2.1 CONSTITUCION DE CADIZ 1812

De 1808 a 1810 el estado de nuestros municipios fue el mismo, no hubo texto
legislativo, ni medida alguna que remediara o aliviara su palpable decadencia y las
pésimas condiciones en que se encontraba. En este breve periodo que se gestaba e
iniciaba el movimiento emancipador, légico es que interés estuviera puesto sobre
otros puntos prioritarios, como la consecucion y garantia de respeto a los derechos
del hombre, la recta administracion de las riquezas, la abolicién de la esclavitud y
tantos otros principios esbozados en los idearios de Miguel Hidalgo y Costilla y Don
José Maria Morelos y Pavén. Es inexplicable, por ello, que solo contemos con una
brevisima alusion al Municipio, en que Don Miguel Hidalgo reconoce el trasfondo

sociolégico de este oOrgano, sefalando: “...Establezcamos un gobierno que se
componga de representantes de todas las ciudades, villas y lugares de este reino, que
teniendo por objeto principal mantener nuestra santa religion, dicte leyes suaves,
benéficas y acomodadas a circunstancias de cada pueblo: ellos entonces gobernaran

con la dulzura de padres, nos tratardan como a sus hermanos, desterraran la

pobreza, moderando la devastacién del reino y la extraccion de su dinero;
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fomentaran las artes, se avivara la industria, haremos libre uso de las riquisimas
producciones de nuestros feraces paises, y a la vuelta de pocos afios, disfrutardn sus
habitantes de todas las delicias que el soberano autor de la naturaleza ha derramado

sobre este casto continente”. (46)

Nava Otero en su obra “Cabildos de la Nueva Espafia 1808” refiere un
acontecimiento importante al sefalar que los cabildos municipales, se levantaron en
protesta por la intervencibn Francesa, encabezada por Napoledn Bonaparte,
sosteniendo la legitimidad de las autoridades reales, y la proclamacién de
reconocimiento a la soberania de los pueblos. Su repudio fue completamente

manifiesto y definitivo, expresaba el sentir de los diferentes estratos sociales.

Mientras tanto el Ayuntamiento de la Ciudad de México, integrado por criollos y
con la representacion de todo el reino, hizo entrega a Iturrigaray de una exposicion,
gue habia elaborado el regidor Azcarate y apoyado por el sindico don Francisco
Primo de Verdad. Publicase a continuacion “La Representacion del Ayuntamiento de
México, a titulo de haber sido el primer documento oficial que en Nueva Espafa
sostuvo la tesis de la reasuncion de la soberania por el pueblo, en ausencia y en
nombre del rey cautivo. La representacion del Ayuntamiento fue trasmitida por el

virrey a la Audiencia, la que se opuso a las pretensiones de los criollos.

(46) Cit. Post. Renddn Huerta, Op. cit. p. 104.
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La actitud de los criollos en la ultima de cuatro asambleas en el congreso de
Ayuntamientos hicieron pensar al partido espafiol y trataron de paralizar el movimiento
con la destitucion del virrey. Un grupo de espafioles encabezados por Gabriel de Yermo
se apodero de lturrigaray y apreso a los dirigentes criollos, entre ellos a Azcérate. Primo

Verdad y el fraile Fray Melchor de Talamates.

Por diversas causas se hizo necesaria la expedicion de una nueva constitucion
para poder controlar la situacion. Asi se efectud una reunién en la ciudad de Céadiz,
de las Cortes Generales Extraordinarias y su obra legislativa la “ Constitucion de
la Monarquia Espafiola”, conocida también como” Institucion de 1812" o *“

Constitucion de Cadiz".

Dicha constitucion se promulgd en Espafa el 19 de marzo de 1812 y en
Meéxico por el entonces Virrey Francisco Javier Venegas el 30 de septiembre de ese

mismo ano.

“Esta Constitucion introdujo las jefaturas politicas y regul6 la organizaciéon y
funcionamiento de los Ayuntamientos en su Capitulo | del Titulo IV llamado “Del

Gobierno interior de las provincias y de los Pueblos”.

Enseguida daremos a conocer éstos preceptos contenidos en la Constitucion de
Cadiz, referentes a los Ayuntamientos, para darnos una idea mas exacta, de lo que se

concebia entonces como un ambito de gobierno municipal.
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“CAPITULO |

De los Ayuntamientos

Art. 309. Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos compuestos
del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe
politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre

éstos. Si hubiere los dos.

Art. 310. Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que
convenga le haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si 0 con su comarca

lleguen a mil almas, y también se les sefialara término correspondiente.

Art. 311. Las leyes determinaran el numero de individuos de cada clase de que

han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario.

Art. 312. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por
eleccién en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios perpetuos en

los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacion.

Art. 313. Todos los afios en el mes de diciembre se reuniran los ciudadanos de
cada pueblo para elegir a pluralidad de votos con proporcion a su vecindario,
determinado numero de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el

ejercicio de los derechos ciudadano.
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Art. 314. Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad absoluta de votos
el alcalde o alcaldes, regidores y procuradores sindicos, para que entren a ejercer sus

cargos el primero de enero del siguiente afo.

Art. 315. Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores por mitad cada
afio y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos; si hubiere solo uno, se

mudara todos los afios.

Art. 316. El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no podra volver a ser
elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos afios, donde el

vecindario lo permita.

Art. 317. Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas de ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco afos, con cinco a
lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinaran las demas

calidades que han de tener estos empleados.

Art. 318. No podra ser alcalde, regidor ni procurador sindico ningin empleado
publico de nombramiento del Rey, que esté en ejercicio, no entendiéndose

comprendidos en esta regla los que sirvan en las milicias nacionales.

Art. 319. Todos los empleos municipales referidos seran carga concejil, de que

nadie podra excusarse sin causa legal.
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Art. 320. Habra un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste a

pluralidad absoluta de votos y dotado de los fondos del comun.

Art. 321. Estara a cargo de los ayuntamientos:

Primero: La policia de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.

Tercero: La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo
responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y remitirlas a
la tesoreria respectiva.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas
establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del comun.

Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, casa de expésitos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo: Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas, puentes
y cérceles, de los montes y plantios del comun, y de todas las obras publicas de
necesidad, utilidad y ornamento.

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las Cortes
para su aprobacion por medio de la diputacion provincial, que las acompafiara con su

informe.
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Noveno: Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y

circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso.

Art. 322. Si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad comun, y por no ser
suficientes los caudales de propios fuere necesario recurrir a arbitrios, no podran
imponerse éstos, sino obteniendo por medio de la diputacién provincial la aprobacion de
las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u objeto a que se destinen, podran los
ayuntamientos usar interinamente de ellos con el consentimiento de la misma diputacion,
mientras recae la resolucion de las Cortes. Estos arbitrios se administraran en todo

como los caudales de propios.

Art. 323. Los ayuntamientos desempefiardn todos estos encargos bajo la
inspeccion de la diputacidon provincial, a quien rendiran cuenta justificada cada afio de

los caudales publicos que hayan recaudado e invertido”. (47)

Esta Constitucién tuvo una breve vigencia en nuestro pais, pero es la que mas

abunda en lo relativo al municipio, dando nuevamente entrada en ella al pueblo.

(47) Tena Ramirez, Felipe.” Leyes Fundamentales de México “1808-1987". Editorial Porrdia, México, 1987. p.p.
95-97.
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EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA

Al respecto Tena Ramirez nos comenta en su obra “Leyes Fundamentales de
México” que: “D. José Maria Morelos y Pavon convocd a un Congreso, instalado en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis diputados que designé
Morelos (como propietarios los vocales de la Junta de Zitdcuaro, Rayon, Liceaga y
Berdusco, como suplentes Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos diputados de

elecciéon popular (José Murguia por Oaxaca y José M2. Herrera por Tecpan)”. (48)

En la sesién inaugural se dio lectura a los 23 puntos, que con el nhombre

Sentimientos de la Nacién prepar6 Morelos para la Constitucion.

El 6 de noviembre el Congreso hizo constar en un acta solemne la declaracion de
Independencia. Esta acta declaro rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del

trono espafiol.

Los azares de la Guerra obligaron a emigrar de pueblo en pueblo. Durante varios
meses de labores errantes, amagadas por las tropas del virrey, la pequefia asamblea
cuya integracion hubo de modificarse en parte, preparé la Constitucion que fue
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre con el titulo de Decreto Constitucional para

la libertad de la América Mexicana. Sus autores segun lo manifestado por Morelos.

(48) Tena Ramirez Felipe.” Leyes Fundamentales de México 1808-1987", México, 1987. pag. 28
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En su proceso, fueron Herrera. Quintana Roo, Sotero Castafieda, Berdusco y

Argandar. (49)

La carta de Apatzingdn carecid de vigencia practica. Aunque fueron
designados los titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias

impidieron su actuacion normal.

Esta Constitucion es también conocida como Constitucion de Apatzingan, plasma
“ los fundamentales principios de la ideologia insurgente y de que, en varios
aspectos sigue lineamientos demarcados por la Constitucion espafola de 1812,

diverge radicalmente de ésta en cuanto que tendio a dotar a México de un gobierno

propio independiente de Espafia, como lo sofié Hidalgo”. (50)

Este importante documento no hace ninguna referencia especial al Municipio. Sin
embargo en su capitulo XVII en su articulo 211 declara: “Mientras que la soberania de
la nacion forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las antiguas, permaneceran
éstas en todo su rigor, a excepcion de las que por el presente y otros decretos

anteriores se hayan derogado y de las que en adelante se derogaren”. (51)

(49) Toidem. p. 29
(50) Burgoa Orihuela, Ignacio.” Derecho Constitucional Mexicano™. Editorial Porrda, 1973. p. 83.
(51) Tena Ramirez, Ibidem p. 53.
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2.2 EN LA CONSTITUCION DE 1824

Una vez que el pueblo mexicano declara su independencia encontramos un
Estado unitario, que correspondia al antiguo virreinato, y no varios estados vida
independiente. Nos dice el maestro Tena Ramirez: “Los diputados al primer
Constituyente reunido en 1822 no representaban a entidades autbnomas: ni siquiera
las entidades de América Central, que no habian pertenecido a Nueva Espafia
mandaron a sus representantes para celebrar un pacto con las provincias del virreinato,
sino que previamente se declararon unidas al nuevo estado unitario y después

enviaron a sus representantes al Congreso”. (52)

“El segundo Congreso Constituyente inicié sus labores el 5 de octubre de 1823 y
pocos meses después, el 3 de febrero de 1824, expidié el Acta Constituyente, cuyo

articulo establecio la forma federal y el 7 enumerd los Estados de la Federacion”. (53)

“El 20 de noviembre la comision presentd el Acta Constitucional, anticipo de la
Constitucion para asegurar el sistema federal, “punto cierto de unidon a las
provincias” , “norte seguro al gobierno general”, “garantia natural”, para los pueblos,

segun la exposicion que la acomparfiaba”.

(52) Tena Ramirez. Cit. post. Rendon Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal” p. 107.
(53) Ibidem
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“La discusion del acta se efectud el 3 de diciembre de 23 al 31 de enero de 24,
fecha esta ultima en que el proyecto fue aprobado casi sin variantes, con el nombre de

Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana”.

“El 1° de abril comenzé el Congreso a discutir el proyecto de Constitucion
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue aprobado
por la asamblea el 3 de octubre del mismo afio con el titulo de Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente por el Ejecutivo

con el nombre de Constitucion Federal de los Estados unidos Mexicanos”. (54)

“Tras los diez meses de pintoresco imperio criollo, el Acta Constitutiva de la
Federacion y la Constitucion Federal habian de fijar, con las bases de la federativa
organizacion politica y administrativa del pais, la libertad de los Estados para
adoptar todas las medidas relativas a su régimen interior, con la salvedad de que no

se opusiesen a esta Constitucion ni al Acta Constitutiva™ (55)

En lo que respecta al Municipio esta Constitucion de 1824 no hace referencia,
sino que deja en libertad a los Estados para que ellos sin contravenir las

estipulaciones del sistema federal se organicen de la manera que deseen.

(54) Tena Ramirez, Felipe.” Leyes Fundamentales de México “p. 155
(55) Constitucion de 1824, Art. 161 cit. post. Ochoa Campos, Moisés” La Reforma Municipal” p. 229
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“La Constitucion de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser revisada
sino a partir del afio de 30, segun ella misma lo disponia, las reformas que
empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio; pero ni ésas ni
las posteriores a 30 (la ultima de las cuales fue propuesta en 35 por Michelena)
llegaron a ser votadas por el Congreso. De tal modo la constitucién de 24 permanecio

sin alteraciones hasta su abrogacion”. (56)

2.3 EN LA CONSTITUCION DE 1836

Las dos camaras que formaban el Congreso federal, segun el sistema
bicamerista de la Constitucion de 24 entonces en vigor abrieron sus sesiones el 4 de
enero de 1835. En éste Congreso se iban a realizar modificaciones a la Constitucion
de 24 pero sin alterar o modificar el articulo 171 que establecia entre sus prohibiciones

el modificar la forma de gobierno.

La comision presentd un proyecto de bases constitucionales, aprobado el 2 de
octubre y se convirtid en la Ley Constitutiva de 23 del mismo mes con el nombre de

Bases para la nueva Constitucién y dio fin al sistema federal.

(56) Tena Ramirez. Op. Clt. p. 154
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“Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas, el Congreso prosiguié su
mision constituyente. La nueva ley fundamental se dividié en siete estatutos, razon por
la cual a la Constitucion Centralista de que se trata se la conoce también como la

Constitucion de las Siete Leyes”. (57)

La primera fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, las seis restantes se

aprobaron en abril de 1836.

“El Congreso terminé la Constitucion el 6 de diciembre, aprobé la minuta el 21 y

entregd al gobierno el texto el 30 del mismo mes de diciembre”. (58)

Fue en la Sexta Ley Constitucional de 29 de diciembre de 1836, la que “consagro
como constitucionales a los ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente
electos y los hubiera en todas las Capitales de departamento, en los lugares en que
habia en 1808, en los puertos cuya poblacion llegara a 4,000 habitantes y en los
pueblos de mas de 8,000. El nUmero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijarian por
las juntas departamentales y por los gobernadores, sin exceder respectivamente de

6,12y 2.

(57) Tena Ramirez. Op. Cit. Pag. 202.
(58) Ibidem.
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Los ramos a cargo de los ayuntamientos fueron la policia de salubridad y
comodidad, las carceles, los hospitales y casa de beneficencia que no fuesen de
fundacion particular, las escuelas de instruccién primaria pagadas con los fondos del
comun, los puentes, calzadas y caminos y la recaudacion e inversion de los y arbitrios.
Los alcaldes ejercian las funciones de jueces conciliadores, conocian de los juicios
verbales, dictaban las providencias urgentes en materia civil, practicaban las
primeras diligencias en materia penal y cuidaban de la tranquilidad y el orden, con
sujecion en esto a los subprefectos y autoridades superiores. Los cargos
municipales conservaron su caracter de concejiles y los alcaldes; el derecho de

presidir los cabildos”. (59)

En las Bases Constitucionales de 1835 se establecia de la siguiente manera la
division territorial de la Republica: Departamentos y Juntas Departamentales, estas
Ultimas de eleccion popular con facultades econdémicas, municipales, electorales vy

legislativas. Pero ninguna otra alusion al municipio”. (60)

(59) Miguel S. Macedo.” EI Municipio en México v su Evolucion social”. Tomo 1
(60) Dubiany Lozano. Coleccion de Leyes y Decretos, Pags. 89, 90, T.lII
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2.4 EN LA CONSTITUCION DE 1843

El maestro Daniel Moreno en su libro Derecho Constitucional Mexicano sefala que:
“La etapa centralista fue todavia menos tranquila que los afios de vigencia de la carta
de 1824. Apenas puestas en vigor las Siete Leyes, comenzod la hostilidad de los
federalistas, que en muchas cosas llegaron a la rebelion armada. La prensa hizo una

campafa intensa y muchos pedian el restablecimiento del federalismo”.

“El 23 de diciembre de 42 el presidente de la Republica D. Nicolas Bravo hizo la
designacién de los ochenta notables, que integrando la Junta Nacional Legislativa
debian elaborar las bases constitucionales, segun lo propuesto por el Gltimo movimiento

triunfante®. (61)

La Junta Nacional de Legisladores se reunio el 13 de junio de 1843 dieron al pais
un nuevo Codigo centralista conocido como “Bases Organicas de la Republica

Mexicana”.

El maestro Ochoa Campos nos dice: en su articulo 4" se ocupé del régimen

municipal, estableciendo que “El territorio de la Republica se dividirh en

Departamentos y estos en Distritos, Partidos y Municipalidades”.

(61) Tena Ramirez, Felipe Op. Cit. p. 403
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“Los Departamentos quedaron a cargo de los Gobernadores nombrados por el
Presidente de la Republica y ademas, funcionaron Asambleas Departamentales

compuestas de 7 a Il miembros que duraban 4 afios en sus cargos”.

“El articulo 134 fracciones X y Xll de las Bases Orgéanicas, establecid las
facultades de las Asambleas Departamentales en lo relativo a la regulacion del

régimen municipal”.

“Asi como los Departamentos eran regidos por Gobernadores nombrados por el
presidente, los Distritos fueron administrados por funcionarios centrales o sea los
Prefectos; los Partidos, por los Subprefectos y las Municipalidades, por sus

respectivos Ayuntamientos”. (62)

“Durante poco mas de tres afios, las Bases Organicas presidieron con nominal
vigencia el periodo mas turbulento de la Historia de México. Lejos de atajar las
discordias internas parecia avivar la guerra con Norteamérica, y las facciones

siguieron luchando entre si por la forma de gobierno”. (63)

Con la apertura de sus sesiones en enero de 43 el Congreso electo conforme a
las Bases Organicas inicid su oposicion al Presidente Santa Anna; en los finales de

ese afo, el presidente interino Canalizo y disolvié al Congreso, pero cuatro dias

(62) Ochoa Campos, Moisés Op. Cit. p. 241y 242
(63) Tena Ramirez Op. Cit 404.



52

después el General Herrera, como presidente del Consejo, desconocié a Canalizo,
asumio el poder ejecutivo y reinstalé al Congreso. El primer acto de las Camaras

consistid en destituir a Santa Anna.

Desterrado Santa Anna. El General Herrera goberné conforme a las Bases
Organicas desde diciembre de 44 hasta el 30 de diciembre de 45, durante su

gobierno se modificé una vez las Bases Organicas en sus articulos 31 a 46, 167 y 169.

En 1845 se publicé un interesante Manual de Alcaldes y Jueces de Paz,

Compilados por el licenciado Luis Ezeta.

En el texto del “Manual de Alcaldes y Jueces de Paz". se reulnen las
disposiciones de la época en cuanto al régimen edilicio y sefiala que, “extinguidos en
la mayor parte de los pueblos los Ayuntamientos, fueron sustituidos los sindicos por
los apoderados que los pueblos nombraban para la direccién y giro de los negocios,
cuando asi convenia por la naturaleza y clase de éstos: pues bien podian los jueces
de paz ejercer las facultades de sindicos, que siempre fueron los representantes del
comun y por decirlo asi los apoderados legales, con obligacion de sostener los

derechos del comun, cuya custodia y cuidado estaba encomendado a ellos”. (64)

“Emanado del Plan de la Ciudadela, el 4 de agosto de 1846, el nuevo régimen

federal se rige por la Carta Constitucional de 24, en tanto convoca al Sexto

(64) Lufs Ezeta Manual de Alcaldes v Jueces de Paz. México, 1845 Cit. por Ochoa Campos p. 243
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Constituyente, instalado en diciembre del propio afio de 1846 que votd el Acta
Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 1847 que contenia la ratificacion en
su vigencia, del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y de la Constitucion de

octubre del propio afo”. (65)

Vemos que en este periodo no hay ningin avance en cuanto al régimen
municipal, porque el centralismo ponia en evidencia la inutilidad hasta de las elecciones
mismas, ya que las autoridades departamentales se reservaban el derecho de anular la

eleccién popular por la disposicion de los Ayuntamientos.

“En 1848 fueron suprimidos los alcaldes municipales, subsistiendo Unicamente los
alcaldes de cuartel que debian realizar las primeras diligencias en los juicios penales.
El Ayuntamiento de la Ciudad de México quedd reducido a sus 16 regidores y 2

sindicos abogados”. (66)

En el afo de 1848 se expidi6 el Plan de Arbitrios, que fue la primera legislacion

sobre fondos municipales.

(65) Ochoa Campos, Op. Cit. Pp. 244.
(66) Ibidem p. 247.



2.5 EN LA CONSTITUCION DE 1857.

El maestro Tena Ramirez en su libro “Leyes Fundamentales de México”, nos
comenta respecto a éste punto que. “ La convocatoria para el Congreso de
Constituyente fue expedida por Don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855 de
conformidad con el Plan de Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco, la
convocatoria utilizada fue la del 10 de diciembre de 41, que habia favorecido en las
elecciones a la mayoria liberal del Congreso de 1842. Entre las pocas variantes en
ella introducidas contaban las de que el Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo (el
14 de febrero de 56), dispondria de un afio para su cometido y no podria ocuparse
sino en la Constitucion y sus leyes organicas, asi como en la revision de los actos

de la administracion de Santa Annay de la interina emanada de la revolucion”. (67)

Modificada posteriormente la convocatoria por decreto de Commonfort en el
punto relativo a la Sede del Congreso, éste se reunio en la Ciudad de México el 17 de

febrero de 56 y al dia siguiente llevo a cabo la apertura solemne de sus sesiones.

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente Commonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente

clausuroé sus sesiones y el 2 de marzo se promulgé la Constituciéon”. (68)

(67) Tena Ramirez, Felipe Op. cit. p. 595.
(68) Ibidem p. 604.
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La Constitucion de 1857 precisé la organizacién del pais en forma de Republica
representativa, democratica y federal. No elevé a precepto constitucional el régimen de
los municipios. Pero si se ocupd del Municipio en el Distrito Federal y en los
territorios para establecer la forma popular de eleccion de las autoridades

municipales.

Articulo 40 “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41 El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union
en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca a su
régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por esta
Constitucion federal y las particularidades de los Estados, las que en ningun caso

podran contravenir a las estipulaciones del pacto federal”. (69)

En su articulo 72 fraccion VI dice: “Para el arreglo interior del Distrito Federal y
Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elija popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir

sus atenciones locales”.

(69) Ibidem p.618.
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“Por lo tanto, la organizacion politica local, derivada de la Reforma, no fue
materia de modificaciones sustanciales, sino que solo recibié una nueva reglamentacion
de las prefecturas, sefialdndose que en cada partido debia haber un Prefecto en
calidad de presidente nato de los Ayuntamientos de jurisdiccion y con las

atribuciones de Jefe de la Policia”.(70)

Pero las facultades de dichos Prefectos resultaron desmesuradas, segun la
reglamentacion reformista. Durante la dictadura Porfirista afios después llegoé a
convertirse en una institucion odiosa, conculcadora de los derechos de los

ciudadanos.

“Cada estado expidid su Constitucion y establecio un tratamiento similar en lo
atinente al régimen municipal, pero habia tanto desconocimiento de lo que éste era,
gue en una Constitucion se establecia la existencia de cuatro poderes; esto es

“Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Municipal”. (71)

Nos dice Tena Ramirez: “Para acentuar la centralizacion y borrar toda autonomia
municipal, el gobierno del General Diaz agrupé a los Ayuntamientos en divisiones
administrativas superiores que recibieron el nombre de partido, distrito, prefectura
o cantdon. Los prefectos, de origen centralista, pues fueron instituidos por la
Constitucion de 1836 (Art. 17 de la Ley V1), eran los agentes del gobierno central de

Estado, cerca de la poblacién de los distritos: no obedecian otras 6rdenes que las del

(70) Ochoa Campos, Moisés op. Cit. p. 254
(71) Rendodn Huerta B., Teresita Op. cit. p. 113
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gobernador y los medios que empleaban para conservar la paz eran a veces crueles e
ilegales; su actuacion se hacia incompatible con cualquier asomo de libertad

municipal”. (72)

“En lo politico, del régimen de prefecturas habia quedado enraizado. Sin embargo,
a la Reforma no puede imputéarsele el propdésito de robustecer las Prefecturas con fines
antidemocraticos. El pensamiento politico de aquella época, concebia al sistema como
una necesidad en materia de organizacion estatal y como una nota progresista de
regulacion de la vida local. La Regencia y el Imperio, por efimeros que hayan sido, no
por ello dejaron a su vez de servirse de la institucién de las Prefecturas. Todos sin
excepcion: centralistas y federalistas, liberales, conservadores o imperialistas,

recurrieron al sistema de Prefecturas”. (73)

Sin embargo es conveniente aclarar que el diputado Castillo Velasco presentd un
proyecto de adiciones a las municipalidades que no fue incluido en la Constitucion de

1857.

(72) Tena Ramirez, Felipe cit post. Renddn Huerta p. 114
(73) Ochoa Campos op. cit. p. 257.
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CAPITULO TERCERO

TENDENCIAS Y PROPUESTAS EN EL
CONSTITUYENTE DE 1917

3.1 DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES

Jorge Carpizo, en su libro “La Constitucion de 1917 “comenta lo siguiente: “Las
necesidades y aspiraciones de los mexicanos estaban detenidas por la barrera de la
reglamentacioén juridica: el movimiento rompi6 con el pasado y llevo al pueblo a darse

una constitucidon que estuviera de acuerdo con su manera de ser, Vvivir y pensar”.

“La extension del ejercicio democratico y su pleno disfrute por el pueblo,
suponia una conquista inmediata y elemental: la del derecho del ciudadano a elegir a
sus propias autoridades en el Municipio y a no sufrir invasiones de la autoridad
central en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local. En pocas palabras,
la Revolucion comenzé postulando la abolicion de las jefaturas politicas y la libertad
municipal, como requisitos exigidos para alcanzar un régimen basado en la

soberania popular”. (74)

Alberto Morales Jiménez dice: “El latifundio era incompatible con las instituciones

municipales. El hacendado, por convenir asi a sus intereses, gobernaba con la orden

(74) Ochoa Campos Moisés op. Cit. P. 309.



59

de arriba, no con el mandato legitimo del pueblo”. “El Ayuntamiento era un cero a
la izquierda,; la jefatura politica, un siervo del Gobernador y el Gobernador un servidor

de Porfirio Diaz” (75)

“La Revolucién Mexicana postulé desde sus origenes la libertad municipal,
inscribiendo tal demanda desde 1906. En el Programa del Partido Liberal Mexicano
y, repitiendo insistentemente la reclamacién popular en pro del Municipio, tanto en
el programa del Partido Democratico en 1909 como en el Plan de Valladolid, en el
Plan de San Luis Potosi, en el Plan Reyista, en el Plan Politico Social proclamado
en la Sierra de Guerrero en 1911, en el Pacto de la Empacadora, en el Programa
de Reformas formulado por los zapatistas, en las Adiciones al Plan de Guadalupe y

en forma indirecta en otros importantes documentos politicos de la época”. (76)

El maestro Tena Ramirez en su obra antes citada menciona que: “Salvo el
reyista, los demas partidos coincidian en postular a Madero para la presidencia y se
separaban en la candidatura a la vicepresidencia. Pino Suarez, Emilio Vazquez
Gbémez, Francisco Ledn de la Barra, Fernando Iglesias Calderén, eran otros tantos
candidatos a la vicepresidencia. Del Antireeleccionista, que para este cargo proponia
a Vazquez Gomez a titulo de representante genuino de la revolucion, se segrego el

Constitucional Progresista, que contaba con el apoyo de Madero y que hizo triunfar la

(75) Morales Jiménez, Alberto. Historia de la Revolucion Mexicana. México, 1951.
(76) Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. P. 310.
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candidatura de Pino Suarez. Como partidos de principios, reviviendo aunque
modernizada la ideologia de los liberales y conservadores, llegaron a la contienda

civica el Partido Liberal Mexicano y el Partido Catolico Nacional”.

“De candidato primero y de presidente después. Madero trato inutiimente de
mantener dentro de la cortesia democratica a las fuerzas divergentes que la libertad
politica habia desatado. Su programa de moderado, si bien habia sido eficaz para
unificar a los oposicionistas durante la etapa de la lucha, resultaba insuficiente para
satisfacerlos después de la victoria. Asi fué como los primeros adversarios que le

salieron al paso fueron los radicales de la revolucion”.

“Por virtud del tratado de Ciudad Juarez, el presidente Madero no contaba con
otra fuerza armada que el antiguo ejército federal fiel hasta entonces a las
instituciones, segun lo habia demostrado al no secundar a los dos Unicos infidentes
salidos de sus filas. Pero el 9 de febrero de 1913, un grupo de militares federales,
encabezados por el General Manuel Mondragon, inicié en la capital de la Republica el
Cuartelazo de la Ciudadela en favor de los detenidos Reyes y Diaz. EI General Reyes
murié al tratar de penetrar al Palacio Nacional, en las primeras horas de la rebelion.
El Gral. Diaz se encerr6 en la Ciudadela y después de una Decena Tragica pacto en la
embajada norteamericana la traicion de jefe de las fuerzas maderistas. ElI General,
Victoriano Huerta, lo que motivo el triunfo de los rebeldes y la aprehension de

Madero y Pino Suarez”.
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“El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las renuncias de
Madero y Pino Suarez, el gobernador de Coahuila D. Venustiano Carranza
promulg6 el decreto de esa misma fecha, por el que la legislatura desconocia a
Huerta. Igual actitud adopto la legislatura de Sonora el 4 de marzo. Los asesinatos
de Madero y Pino Suarez. seguidos por los de varios miembros de las Camaras,
contenida hasta entonces por el espiritu conciliador de Madero, se preparaba a

liguidar de una vez por todas el pasado, sin titubeos ni contemplaciones”. (77)

El maestro Ochoa Campos en su libro “La Reforma Municipal” nos comenta que:
“A Venustiano Carranza su clara vision politica le llevo, en el Plan de Guadalupe de 26
de marzo de 1913, a circunscribir por entonces la lucha en contra de la usurpacion de
Victoriano Huerta. Esta es la razon por la cual, en el Plan de Guadalupe, no figura
postulado alguno de caracter social, ni mucho menos un programa concreto de
reformas en que pudiesen encontrarse sus ideas relativas al Municipio. Carranza por
exigencias del momento, eludié todo peligro de divergencias que pudiesen suscitarse
en torno a puntos ideologicos y asi logro unificar las fuerzas hasta resolver el objetivo

inmediato que en 1913, era el derrumbe del régimen espurio de Huerta”.

En un mensaje dado por Carranza en la Cadmara de Diputados ante la Convencion

de Generales dijo “...todos ustedes los Jefes del Ejército Constitucionalista discutiran

el programa politico del Gobierno Provisional de la Republica y los asuntos de

(77) Tena Ramirez Op. cit. p. 804, 805 y 806.
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interés general que conduzcan al pais a la realizacién de los ideales de justicia y
libertad, por los que tan esforzadamente hemos luchado”. Agregé en su mensaje:
“lgualmente - durante la campafia-, todos los Jefes del Ejército convinieron conmigo
en que el Gobierno Provisional debia implantar las reformas sociales y politicas que en
esta convencion se considerardn de urgente necesidad publica, antes del
restablecimiento del orden constitucional. Las reformas sociales y politicas de que
hablé a los principales Jefes del Ejército, como indispensables para satisfacer las
aspiraciones del pueblo en sus necesidades de libertad econdémica, de igualdad
politica y de paz organica son, brevemente enumeradas, las que en seguida expreso:
El aseguramiento de la libertad municipal, como base de la division politica de los

Estados y como principio y ensefianza de todas las practicas democraticas”. (78)

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidié en Veracruz las Adiciones al Plan
de Guadalupe, en uno de cuyos considerandos expresé que la rebelion de Villa tenia
“el proposito de frustrar el triunfo completo de la revolucion, impidiendo el
establecimiento de un Gobierno Preconstitucional que se ocupara de expedir y poner

en vigor las reformas por las cuales ha venido luchando el pais desde hace cuatro

anos.

“En consecucion del plan de reformas. Carranza expidié en Veracruz la Ley del

Municipio Libre y la del Divorcio ( 25 de diciembre de 14 ), la Ley Agraria yla Obrera

(78) Ochoa campos p. 317
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( 6 de enero de 1915 ), la de reformas al Cddigo Civil ( 29 de enero de 1915 ) y de la

abolicion de las tiendas de raya ( 22 de junio de 1915 )”. (79)

Ochoa Campos en su libro antes mencionado nos dice que: “En el decreto de
adiciones. En el articulo 2do decia que: “ El primer Jefe de la Revolucion y encargado
del Poder Ejecutivo, expedird y pondra en vigor, durante la lucha todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pais “. Entre ellas el “establecimiento de la libertad

municipal como institucion constitucional”.

Las adiciones al Plan de Guadalupe fueron 19 y encontramos 5 sobre asuntos

municipales que a continuacion se mencionan:

“l. Ley Organica del articulo 109 de la Constitucion de la Republica,

consagrando el Municipio Libre.

2. Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas,

mercados y cementerios.

3. Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropiaciéon de terrenos

en gué establecer escuelas, mercados y cementerios.

(79) Tena Ramirez, Felipe, Pag. 808, 809
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4. Ley sobre organizacion municipal en el Distrito Federal, Territorios de Tepic

y de Baja California.

5. Ley sobre los procedimientos para la expropiacion de bienes por los
Ayuntamientos de la RepuUblica, para la instalacion de escuelas, cementerios,

mercados, etc”.

“Este Decreto constituye un antecedente preciso del articulo 115 Constitucional y
tuvo la importancia de reconocer en los municipios la base de nuestra organizacion
politica, otorgandoles la autonomia de que se encontraban privados por la tutela de

los Prefectos y Jefes Politicos”. (80)

La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el I” de

mayo del mismo afio.

(80) Ochoa Campos p. 318
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3.2 TENDENCIAS POLITICAS DENTRO DEL CONGRESO

“Instalado en la ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente inicié las juntas

preparatorias el 21 de noviembre de 1916".

“En la segunda de ellas afloré publicamente la maniobra patrocinada por el Gral.
Alvaro Obregén, victorioso jefe militar en la lucha de Carranza contra Villa, a fin de
no permitir el ingreso de los diputados que habian pertenecido al Grupo Renovador
integrante de la mayoria Maderista en la XXVI legislatura federal. El ataque iba dirigido
concretamente en contra de aquellos que cerca del Primer Jefe habian preparado el
proyecto de Constitucion: el abogado José Natividad Macias que con Luis Manuel
Rojas habia redactado el proyecto, el Ing. Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto, que en
la Secretaria de Instruccion Publica habian colaborado en el mismo. El Primer Jefe, en
mensaje de 20 de noviembre que se leyo en la asamblea, defendié a los renovadores
del cargo de haber colaborado con el Huertismo. El General Obregdn, en memorial de
20 de diciembre dirigido al Congreso, insistiéo enérgicamente en la acusacion: tres dias

después Carranza rectificé a Obregon”.

“Las credenciales de los antiguos renovadores fueron aprobadas, pero su
aceptacion influyé para que acabaran de perfilarse las dos tendencias principales que
iban a disputarse la hegemonia parlamentaria: la que estaba por el proyecto moderado

del Primer Jefe y la de los radicales que contaba con el apoyo del General. Obregon”.
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“Formaban el nucleo de la primera los que habian participado en la formacion del
proyecto, secundados por amigos personales de Carranza, “hombres respetables por su
edad a quienes se aplicé el mote de El Apostolado®, segun el constituyente Pastor
Rouaix. Entre los segundos figuraban jovenes militares y civiles como Francisco J:

Mugica. Esteban B. Calderon. Heriberto Jara y el abogado Rafael Martinez de Escobar.

Al margen de las dos tendencias extremas, haciendo sentir a menudo su
influencia equilibradora, destacédbanse Hilario Medina. Paulino Machorro Narvéez.

Enrique R. Colunga, Fernando Lizardi y José M. Truchuelo”. (81)

Una vez designada la Comision de Constitucion se dio lectura al proyecto

presentado por D. Venustiano Carranza, en lo relativo al Régimen Municipal que decia:

Articulo 115 “Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular: teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica, el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

|.- Cada uno por Ayuntamiento de eleccién directa y sin que haya autoridades

intermedias entre éste y el gobierno del Estado.

(80) Tena Ramirez, Felipe, op. cit. 811.
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Il.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la proporcion y término
que sefiale la Legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de
cada municipio. Los conflictos hacendarlos entre el Municipio y los poderes de un
Estado los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en los términos que

establezca la ley.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los

efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran al mando de la

fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente...”. (82)

El maestro Ochoa Campos dice: “... en la sesion de la tarde del miércoles 24 de
enero de 1917, se puso a discusion un texto mas explicito cuya fraccién | no fue motivo

de debate, pero que si suscité amplia polémica en torno a la fraccién I1”.

“En el debate sobre dicha fraccion Il del articulo 115, tomaron parte los diputados
Rodriguez Gonzalez. Lizardi. Calderon. Medina. Jara. Avilés. Alberto Gonzéalez, Alvarez

y Chapa”.

(82) “Los derechos del pueblo mexicano “. México a través de sus constituciones. Cit. post. Renddn Huerta Barrera, Teresita
p. 116.



68

“En torno a este punto gir6 toda la discusion. No se puso en duda la conveniencia
de otorgar a las municipalidades su libertad politica, pero dentro de ese ideal de
autonomia, no se encontré la férmula adecuada para regular las relaciones entre el

Municipio y Estado”. (83)

“No se trataba realmente, de mutilar la libertad del Municipio. Quienes se
pronunciaban en contra de la completa autonomia administrativa de los
Ayuntamientos, hicieron ver que tal cosa no representaba sino una libertad
aparente, ya que al recaudar “todos los impuestos “, se daba lugar a la intervencion
de los ejecutivos mediante el nombramiento de inspectores para el efecto de
percibir la parte correspondiente al Estado y para vigilar con este fin la contabilidad
de cada Municipio. En el fondo de esa libertad — se dijo- aparece palpitante la
intervencion completa del Estado sobre el Municipio, de manera que la libertad
municipal viene a ser estrujada y mutilada por esa intervenciéon de las legislaturas
de los Estados, ademas de la intervencion del Estado mismo en la libertad

municipal”.

“Por otra parte se adujo que ello no podria significar la intervencion del
Estado, ya que la fraccién Il al establecer que “Los municipios administraran
libremente su hacienda” dejaba sentado que esa libertad intocada se referia a la

hacienda municipal, excluyendo lo correspondiente a los fondos del Estado”.

(83) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. p. 320.
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El pro sostuvo que los Municipios deben recaudar todos los impuestos, y que
“la independencia municipal no consiste en que el Ayuntamiento no cobre mas de lo
gue corresponde”, sino en que “Tenga todo lo suficiente para sus gastos”. Ademas
se afirmo6 que no lesiona la autonomia municipal el nombramiento de inspectores
por parte del Estado, que vigilen lo que le corresponde de las rentas, ya que su
mision es la de vigilar la contabilidad municipal sin autoridad para intervenir en

ella”. (84)

El debate sobre la fraccién Il se habia llevado varias sesiones en torno a la

hacienda municipal.

“La sola enumeracién de los oradores, que en una o varias veces intervinieron en
la discusion da una idea a la importancia que se concedié al tema. Ellos fueron, por
su orden, los diputados Rodriguez Gonzéalez, dos veces : José Alvarez, tres veces;
De la Barrera, una vez; Heriberto Jara, cuatro veces; Martinez de Escobar, una vez:
Reynoso, una vez; Cayetano Andrade, una vez; Cepeda Medrano, una vez,
Céspedes, una vez; Hilario Medina, tres veces; Fernando Lizardi, una vez; Esteban
Calderon, cuatro veces: Avilés, una vez; Alberto Gonzélez, una vez; Chapa, una vez

y Gerzayn Ugarte, una vez”.

(84) Inidem. p. 343, 344,
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El ultimo orador fue Gerzayn Ugarte quien durante su intervencion dijo: “ ... he
pensado, aunque no sea reglamentario presentarlo yo. que la fraccion Il del articulo
115 quede, no como lo propone la comision, ni como lo propone el voto particular,

ambos dictamenes ya desechados, sino en los siguientes términos:

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran

las suficientes para atender a sus necesidades”.

“Hasta ese momento, la asamblea insistia en impugnar la nueva redaccién
presentada por el voto particular. Ante tal situacion, el general Jara toma la
palabra para informar que la comision y los autores del voto particular piden
permiso para retirarlo. En consecuencia se vota el articulo presentado por la
comision, que tuvo ochenta y ocho votos por la afirmativa y sesenta y dos por la

negativa”. (85).

“Expresa con toda nitidez el maestro Tena “. “ De este modo la autonomia
financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado a merced de la legislatura y
del ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politica pueden aumentar

o disminuir los recurso municipales... Atraida su atencion por el trascendental

(85) Ibidem p. 341, 542.
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problema de la autonomia financiera, la asamblea olvid6 en la agonia de la
discusion otro aspecto de vital importancia para la libertad del Municipio; la forma
de resolver los conflictos de éste con las autoridades del Estado...pero por
desgracia el impensado final a que condujo el cansancio de la asamblea hizo olvidar
la defensa del Municipio frente al Estado, a través de un sistema de garantias....De
este modo el Municipio libre ingresé a la Constitucion con los dos defectos

substanciales que acabamos de sefialar”. (86)

Con todo y sus defectos por fin el Municipio logra tener un cimiento

constitucional y la Institucion Municipal viene a formar parte de nuestro orden

juridico en la estructura politica y democratica del pais.

(86) Tena Ramirez, Felipe, cit. por Rendon Huerta op. Cit. P. 116 y 117
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3.3 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El articulo 109 de la Constitucién de 1857 paso a ser el 115 de la constitucion de

1917 con ciertas reformas, el articulo original decia asi:

“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa. Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

|. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado:

[l. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que en todo caso, seran

las suficientes para atender a las necesidades municipales, y

[ll. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales”.

“El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o
ttransitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos, ni durar

en su cargo mas de cuatro afos”.
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“Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos las prohibiciones del

articulo 83".

“El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de representantes de una

Legislatura local no podra ser menor de quince diputados propietarios”.

“En los Estados cada Distrito Electoral nombrara un diputado propietario y un

suplente”.

“Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion”. (87)

La primera reforma fue publicada en el “Diario Oficial” el 20 de agosto de 1928, no

atafie directamente a los Municipios sino a la integracion de las Legislaturas de los

Estados.

La Segunda reforma fue publicada en el “Diario Oficial” el 29 de abril de 1933. Esta

fue una adicion a la fraccion |1, el parrafo segundo es completamente un agregado en

(87) Tena Ramirez, Felipe, op. cit. P. 926 Y 927.
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materia municipal, puede verse el principio revolucionario de la No Reeleccion en el

Régimen Municipal queda de la siguiente manera:

“Art. 115. Los Estados adoptaran para su régimen Interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

“l. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y

no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé no podran no podran ser electos para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los
gue tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio”.

[I. Los Municipios administraran libremente su hacienda la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que en todo caso seran

las suficientes para atender a las necesidades municipales, y
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“Ill. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales”.

“El Ejecutivo federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente”.

“Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de cuatro

anos”.

“La eleccién de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales sera

directo y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas”.

“Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidén popular, ordinaria 'y
extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo podran volver a ocupar ese cargo ni

aun con el caracter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho”.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

“ a) El Gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el periodo

en caso de falta absoluta del constitucional aun cuando tenga distinta denominacion”.

“ b) ElI Gobernador interino el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desemperie el

cargo en los dos ultimos afios del periodo”.
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“Solo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él o con residencia efectiva no menor a cinco afos

inmediatamente anteriores al dia de la elecciéon”.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional
al de los habitantes de cada uno, pero en todo caso, no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil habitantes de
nueve en aquellos cuya poblacion exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil

habitantes y de once en los Estados cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

“Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejercicio,
pero los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes”. (88)

La Tercera Reforma al articulo 115 fue publicada en el “Diario Oficial” el 8 de enero

de 1943 en ésta se amplia el periodo de Gobierno de los Estados a 6 afios.

La Cuarta Reforma fue publicada en el “Diario Oficial” el 12 de febrero de 1947 y

tiene una adicion en la fraccion I, el primer parrafo y quedo de la siguiente manera:

(88) Tena Ramirez, Felipe, Thidem. P. 928y 929.
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Art. 115. Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre conforme a las bases

siguientes:

“l. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado”.

“En las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de condicion

que los varones, con el derecho de votar y ser votados”.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
popularmente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desemperfien las funciones propias de esos cargos cualquiera que sea la

denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el carécter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el

periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.
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Il. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefalen las Legislaturas de los Estados y que en todo caso, seran

suficientes para atender a las necesidades municipales, y”. (89)

El doctor Sayeg Helu en su obra “Federalismo y Municipalismo Mexicanos” nos
dice: “No fue sino hasta el afio de 1947 cuando se llevé a cabo la primera reforma en
materia municipal, y en ella se efectud tan solo para dar participacion a la mujer en las
elecciones municipales. Las funciones de los ayuntamientos fueron consideradas
entonces como la célula primaria para la votacién femenina, que en unos cuantos afios

pudo ser reconocida en toda su extension nacional”.

La siguiente Reforma sale publicada en el “Diario Oficial” el 17 de octubre de 1953

en su fraccion |.

La ultima Reforma hecha a éste articulo aparece promulgada en el “Diario Oficial

de la Federacién” el 3 de febrero de 1983 y que a continuacion se transcribe:

Art. 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

(89) Ibidem p. 930
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I. Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular

directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan
el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente

para rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que

entraren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
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legislaturas designaran entre los vecinos a los concejos municipales que concluiran los

periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir con las bases normativas
que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

[ll. Los municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesarios y lo

determinen las leyes; tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;
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h) Seguridad publica y transito;
i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales
y socioecondémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Los municipios de un mismo Estado previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los

servicios publicos que les corresponda.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso;

a) Percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por

las legislaturas de los Estados.
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c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones a favor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas. Soélo los bienes del dominio publico de la
Federacion de los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran

aprobados por los ayuntamientos con base en los ingresos disponibles.

V. Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracién de sus reservas
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta constitucion, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos en el &mbito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIIl. Las leyes de los Estados introduciran el principio de representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regiran por las

leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo

123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX (Derogada)

X (Derogada). (90)

(90) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccién Porrla, México, 1995.



CAPITULO CUARTO

PRINCIPALES TESIS SOBRE EL MUNICIPIO

4.1 TESIS DEL PAN

En el mes de septiembre de 1939, la Asamblea Constitutiva de accién Nacional,
definid la posicion politica del nuevo partido conservador y los dias 20 y 21 de abril de
1940, la Segunda Convencion Nacional reunida en la ciudad de México, aprobo6 el
Programa Minimo de Accion Politica que bajo el titulo IV denominado instituciones

Intermedias, se ocupa en el inciso b) del Municipio asentado:

1.- “El principio de la autonomia municipal es basico para la vida de la nacion; pero
puede ser eficaz cuando se asegure la participacion real y adecuada de todos los
miembros de la ciudad en su gobierno, para hacer que esta autonomia se exprese en
cumplimiento verdadero de los fines municipales, y se complete y depure con la

responsabilidad.

2.- Debe suprimirse para los municipios toda funcién de intermediacién en la

politica general electoral.

3.- Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, referéndum y revocacion

en todas las administraciones municipales de la Republica.
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4.- En la reglamentacion de la autonomia municipal precisa establecer la distincion
entre el municipio rural y el que comprenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la
simple acumulacion de la poblaciéon implica una modificacién esencial de los servicios

municipales y del concepto de gobierno municipal.

5.- Particularmente en los municipios rurales o0 en los que correspondan a
ciudades de corta poblacion, la organizacion ha de basarse en el régimen de concejo
abierto. En los municipios que comprendan nucleos crecidos de poblacion, deben
formarse concejos auxiliares de barrio o de zona. En todo caso, la organizacion
municipal ha de orientarse esencialmente a permitir y a obtener la mas activa, ilustrada

y constante participacion de los habitantes en la decision de los asuntos municipales.

6.- Los miembros de Accion Nacional en cada municipio deben desde luego luchar
organizadamente por la moralizacion del gobierno municipal, por la implantacién y
administracion ordenada de los servicios y mejoras indispensables, y por la restauracion
de la vida municipal a su ambiente propio de independencia politica, de armonia, de

cordial vecindad, de generosa y pacifica convivencia.

7.- Deben exigir también desde luego que las autoridades municipales informen
periddicamente de su gestion, que oportunamente sometan a discusion publica sus
proyectos, y que publiguen datos detallados de los ingresos y de los gastos del

municipio”. (91)

(91) Principios de Doctrina PAN, pag. 24
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Dentro de los principios de Doctrina del Partido Accion Nacional encontramos
acerca del Municipio lo siguiente: “La base de la estructuracién politica nacional ha de
ser el Gobierno de la Ciudad del Municipio, histdrica y técnicamente la comunidad
municipal es fuente y apoyo de libertad politica de eficacia en el gobierno y de limpieza

de la vida publica”.

“El gobierno municipal ha de ser autbnomo, responsable, permanente sujeto a la
voluntad de los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de toda funcion o

actividad que no sea la del municipio mismo”.

“Solo en estas condiciones puede cumplir la administracion del municipio sus fines
propios y realizar con plenitud su sentido historico. So6lo asi puede evitarse el
vergonzoso desamparo y la ruina de nuestra vida local en manos de caciques
irresponsables, la falta completa o la prestacion inadecuada y miserable de los servicios

publicos mas urgentes y sobre todo la degradacion de la vida politica nacional”.

Dentro de los principios del PAN encontramos la siguiente referencia. “El
Municipio es la primera forma de sociedad civil, con autoridades propias y funciones
especificas, cuya mision consiste en proteger y fomentar los valores de la convivencia
local y prestar a la comunidad los servicios basicos que la capacidad de las familias no

alcanza a proporcionar”.
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“El Municipio base de la organizacion politica nacional, debe ser comunidad de
vida y no simple circunscripcion politica, fuente y apoyo de libertad, de eficacia en el

gobierno y de limpieza en la vida publica”.

“El gobierno municipal debe tener autonomia politica y recursos econémicos
propios, suficientes para cumplir sus fines. Por tanto, debe integrarse
democraticamente y quedar sujeto de manera permanente a la vigilancia de los
gobernados, sin interferencias de la Federacion o de los Estados, que priven de
recursos econémicos a los municipios, violen su autonomia, mutilen sus funciones y

fomenten la supervivencia del caciquismo”.

“Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones o responsabilidades
regionales o nacionales y utilizarlo como apéndice administrativo o como instrumento de

control politico por parte del Gobierno Federal o de los Estados”.

“Para conciliar la autonomia del municipio con su integracion en el sistema politico
nacional, se requiere el reconocimiento constitucional de las funciones municipales

bésicas, y la atribucion de los recursos suficientes para cumplirlas”.

“Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de recurrir las leyes o
actos de otras autoridades que lesionen la autonomia del municipio o le nieguen los

medios necesarios para cumplir sus funciones”. (92)

(92) Principios de Doctrina PAN, pag. 24
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4.2 TESIS DEL PRI

El Partido de la Revolucion Mexicana se transformé en el Partido Revolucionario
Institucional que celebré su asamblea Constitutiva los dias 18, 19 y 20 de enero de
1946, en el Teatro Metropolitano de la ciudad de México. Dicha Asamblea aprobo los
Estatutos, la Declaracion de Principios y el Programa de Accion del Partido, sin
consignar en concreto sus puntos de vista sobre el programa municipal y haciendo
referencia al Municipio Unicamente en el capitulo estatuario relativo a los comités

municipales del PRI en toda la Republica.

Actualmente el Partido Revolucionario Institucional en su Declaracion de principios
en el apartado E nos refiere en su punto numero 5 que... “Asi el Partido sostiene la
plena vigencia de la separacion de poderes que asegura un sano equilibrio entre
guienes formulan las leyes, quienes las ejecutan y quienes vigilan su cumplimiento del
régimen federal, porque acerca la accion gubernamental a las necesidades de las
comunidades y salvaguarda, en la unidad nacional las peculiaridades de la vida local, y
del municipio libre, espacio inmediato de la solidaridad social, la participacion politica y

las relaciones del individuo con la autoridad”.

Mantiene también, que la infraccion del Derecho por las autoridades encargadas
de su aplicacién, destruye inexorablemente la razén de ser una republica de vivir bajo
leyes y poderes generales para beneficio de toda la sociedad. Pero afirma que lo mismo

ocurre si los individuos y grupos incurren en la ilegalidad. El ejercicio republicano de las
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libertades discrimina entre los intereses particulares y los intereses mas amplios del
conjunto social, y se subordina al interés publico de las comunidades politicas,

municipal, estatal y nacional. (93)

En su Programa de Accion en Capitulo 2 el Partido se compromete a: “Fomentar
las medidas tendientes al fortalecimiento de las haciendas publicas de los estados y

municipios, para contribuir al desarrollo equilibrado de la vida nacional.

Fortalecer la autonomia de los municipios, incrementar las atribuciones de los
ayuntamientos, propiciar nuevos esquemas de organizacion administrativa y
presupuestal que hagan mas eficaz su funcionamiento e incorporen férmulas que
faciliten una mas activa participacion de la ciudadania en la solucion de los problemas

de la comunidad”.

En el capitulo 7 dice:... “manifiesta su interés en la difusion de una cultura de
ahorro de energia, que debe partir del propio sector energético mediante su operaciéon
productiva y eficiente: la reduccion de su autoconsumo; la participacion de los
gobiernos estatales y municipales y el concurso de los agentes sociales privados. En
suma, el Partido pugnara para que se rompan inercias y se eliminen rigideces a este

respecto”.

(93) Documentos Basicos Declaracion de Principios PRI, pag. 17.
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En el capitulo 9 La educacion Hoy y mafiana respecto al municipio nos dice que se

compromete a:

“Consolidar y profundizar su auténtico federalismo educativo, mediante la celebracion
de convenios con los estados y municipios, a fin de unificar, coordinar la prestacion de

los servicios educativos.

Vigilar que existan, a nivel federal, los mecanismos presupuestales y fiscales
equitativos para que estados y municipios atiendan adecuadamente las funciones y la

direccion de los establecimientos educativos que les fueron transferidos”.

Dentro del capitulo 12 ElI Combate contra la Pobreza: un compromiso solidario de

la Justicia Social. En lo referente a municipio dice:

“Defender el derecho de todos los mexicanos a disponer de condiciones de bienestar
en sus comunidades. El Partido exige del gobierno una asignacioén y distribucién de los
servicios de infraestructura basica con el sentido solidario: agua potable, drenaje,
electrificacién y pavimentacion en todos los municipios del pais, con el objeto de
aumentar el potencial de empleo y las capacidades da crecimiento y productividad de

las comunidades”. (94)

(94) Programa de Accion Documentos Basicos PRI.
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4.3 TESIS DEL PRD

En el Programa del Partido de la Revolucibon Democratica encontramos lo

siguiente en lo referente a Municipio:

“El sistema federal de gobierno en la autonomia de los municipios son decisiones
fundamentales del pueblo de México y elementos definitorios de su estructura

constitucional y de su proyecto de desarrollo”.

“Las entidades por su parte, estableceran relaciones sistematicas y mecanismos
de planeacion con los ayuntamientos y los actores locales a fin de promover, desde la
base comunitaria, la atencién a las necesidades populares y a la solucion de los

problemas regionales”.

“La democratizacion de los municipios es el nucleo principal de la renovacion
politica del pais. En ellos se han padecido los peores atropellos del autoritarismo y se
preservan también nobles tradiciones de lucha popular y participacion ciudadana. Ahi
deberan consolidarse las fuerzas y los cambios reales que socaven, a partir de sus

cimientos, al régimen de partido de Estado”.

“Para la Revolucion Democrética la cuestion municipal va mas alla de las victorias
electorales de la oposicion, desgraciadamente reversibles si no se modifican los

supuestos del poder y las relaciones comunitarias. Deseamos impulsar, en cada
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localidad, nuevos valores y practicas de gobierno, demostrar que las autoridades
democraticas son portadoras de una cultura politica distinta y de un genuino proyecto

social fundado en la honestidad, la eficiencia, la colaboracion y la equidad”.

“La Revolucion Democratica se propone, como tarea principal la emancipaciéon de
los municipios. Esta comienza por el respeto irrestricto a su integridad, en tanto
organizacion primaria y original de los mexicanos. El ayuntamiento no es el ultimo
eslabon de la autoridad, sino la expresion inmediata de la soberania popular, el ambito
de gobierno mas cercano a los ciudadanos, a sus necesidades y a sus iniciativas. El
poder municipal debe reunir los atributos constitucionales del poder publico en los
ordenes legislativo, ejecutivo y judicial, definiendo libremente sus facultades normativas

y las de aplicacién y sancion de sus decisiones colegiadas”.

“Es indispensable rescatar y fortalecer la tradicion autogestiva del municipio, de
modo que la sociedad se comprometa directamente en los asuntos de su comunidad:
evitar el presidencialismo local a través del pleno funcionamiento de los cabildos,
democraticamente electos e integrados conforme a reglas de la pluralidad; desarrollar
las experiencias de cabildo abierto, las asambleas populares, juntas ciudadanas de
barrio, colonias y comunidades, y el plebiscito, tendientes todas a estimular la consulta
publica y la participacion directa de los gobernados que, de esa suerte, se conviertan a

la vez en gobernantes”.

Adicionalmente, es preciso crear una nueva instancia en cada municipio; la del

defensor del pueblo, electo por sufragio universal, que siendo independiente del
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ayuntamiento sea reconocido por la sociedad como el vehiculo para recibir quejas y
denuncias sobre abusos y violaciones del propio gobierno municipal, pero también de

los gobiernos estatales y las autoridades federales.

Los recursos econdémicos de los municipios podran multiplicarse varias veces si se
les transfiere, en la medida de sus dimensiones y capacidades, la administracion de
servicios publicos federales y estatales. Las participaciones municipales han de ser
revisadas conforme a criterios redistributivos y a una politica de traslado de
responsabilidades. Los ayuntamientos deben tomar parte activa en las definiciones

relativas a los planes de desarrollo, a la politica fiscal y al ejercicio del gasto publico.

La autonomia y el robustecimiento de los municipios son la clave para la
preservacion de los ecosistemas, el crecimiento limpio, seguro y ordenado de las
ciudades, el desarrollo agropecuario y el saneamiento de la vida rural. Cuando el
pueblo toma en verdad las decisiones que le conciernen, no atentos contra su herencia

y sus intereses ni comprometer el porvenir de sus hijos.

“La revolucién democratica tendr& como una de sus mas importantes
preocupaciones la de asegurar la emancipacion del municipio de toda forma opresiva
mediante las reformas constitucionales necesarias y la promulgacion de leyes

reglamentarias federales y estatales”. (95)

(95) Red Municipal Partido de la Revolucion Democratica.
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En nuestro pais existen 56 lenguas indigenas diferentes y los pueblos indios
constituyen méas del 15% de la poblacion nacional. Contrariamente a lo que el Estado
mexicano ha promovido, los grupos indigenas no tienden a desaparecer, sino que por
el contrario, su indice de crecimiento demografico es superior al de la media nacional.
Paralelamente el movimiento indio actual reivindica su derecho a mantenerse diferente
y luchan por continuar siendo pueblos indios; pero en un marco de justicia y de igualdad
social que ponga fin al racismo, la discriminacion y la opresién en la que histéricamente

han vivido esas sociedades.

El Partido de la Revolucion Democratica, atendiendo a las justas demandas de los
indios, considera que es necesario que el pueblo de México comprenda y haga suyas
las reivindicaciones que las organizaciones indigenas plantean. Los indios son uno de
esos pilares fundamentales de nuestra identidad nacional y constituye el
reconocimiento y la validacion de los derechos de los pueblos indios; mismos que
deben ser garantizados constitucionalmente para evitar que las acciones de gobierno
para con los indios, continlen siendo manipuladas como actos voluntaristas y

demagogicos o de modas sexenales.

En México la década de los ochentas se significO por una nueva presencia de la
sociedad civil en el escenario nacional. Las voces de los “sin voz” se unieron para hacer
oir sus reclamos: para exigir la democratizacién de la vida social, econémica y cultural
del pais, este trascendental hecho politico cobrd visibilidad el 6 de julio de 1988,
imprimiéndole, a partir de entonces, un nuevo perfil y esperanzadores horizontes a las

luchas democraticas de los mexicanos.
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En este marco general se inscriben las mas recientes luchas de los pueblos indios
de México, quienes cansados de la antidemocracia y del paternalismo como politica de
Estado; agobiados por la miseria y la marginacion extrema y sobreviviendo en
condiciones de violencia y acentuada represion, han decidido romper sus cadenas y la
organizacion indigena independiente crece y se agiganta, exigiendo la autonomia y la

auto determinacién como derechos irrenunciables.

Dichas luchas han avanzado principalmente en dos direcciones. Por un lado, en
acrecentar su organizacion y conciencia para reivindicar sus derechos histéricos; por el
otro, en sumar su dignidad y formidable fuerza cultural y politica a los esfuerzos de
otros contingentes del pueblo mexicano que hoy lucha también por desterrar para

siempre la antidemocracia y la justicia social que privan en el pais.

Las banderas que reivindican los derechos historicos de los pueblos indios deben
incorporarse plenamente y desarrollarse en el programa politico, econémico y social de
las fuerzas revolucionarias y democraticas del pais, a fin de hacerlas una de sus partes
fundamentales. La gran injusticia y marginacidon que pesan sobre los pueblos han
provocado su infelicidad. Esta infelicidad impidi6é en el pasado e impide en el presente
el pleno desarrollo y el ejercicio de la soberania de la nacion. Del mismo modo, la
infelicidad que sufren por la antidemocracia y la pobreza otros ciudadanos y
trabajadores del campo y de la ciudad, obstaculiza la plena vigencia de la soberania

nacional.
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La realidad demuestra que, a pesar de que la Constituciébn Politica Mexicana
establece la igualdad de derechos para todos los ciudadanos mexicanos con
independencia de su “raza”, los pueblos indios viven cruelmente explotados y
marginados de los beneficios de su trabajo y del aprovechamiento de los recursos
naturales, lo mismo como comunidades que como individuos. Sus derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales son permanentemente atropellados; las
instituciones existentes en los distintos niveles de gobierno del pais no dan cabida a sus
intereses y necesidades, ni a su representacion directa. Por estas razones es
indispensable introducir un marco legal especifico que garantice, en la ley y en la

practica, el pleno ejercicio de los derechos histéricos de estos pueblos.

Por consiguientes, el Partido de la Revolucién Democratica considera que para dar
una solucién definitiva y democrética a la probleméatica étnico nacional de nuestro pais,
es urgente realizar una reforma del Estado mexicano. Esta reforma debe estar
encaminada a garantizar la preservacion y el desarrollo de los pueblos indios, bajo su
propia iniciativa y conduccion, pero con el respaldo integral de la Federacion. La
reforma propuesta involucra cambios en el texto constitucional a los articulos 53, 73 y

115y la creacion de una ley reglamentaria en la materia.

Con esta reforma se busca sentar las bases de una auténtica democracia en el
pais y ademas garantizar a los distintos grupos étnicos, incluyendo los indios, una
participacion equitativa en la conduccién de los asuntos del gobierno en sus regiones.
De esta forma, el futuro socioecondmico, cultural y politico de las regiones pluriétnicas

que proponemos no sera decidido antidemocraticamente por los burécratas de las
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dependencias de gobierno, sino por los mismos pueblos a través de sus propios
concejos de representantes. Esto supone, por consiguiente, la completa cancelacion del
indigenismo como politica de Estado y la total transformacion de las instituciones
indigenistas, actualmente caracterizadas por su burocratismo y paternalismo y
convertirlas en instituciones que dirijan y tengan en sus manos los pueblos indios.
Asimismo, con estas medidas se busca romper con el centralismo antidemocratico que
hoy asfixia no s6lo a los pueblos indios, sino a todo el pais, incluidos los ciudadanos del
Distrito Federal, quienes no tienen el derecho de elegir a sus autoridades locales.
Igualmente se procura asegurar a los pueblos indios una representacion con el

Congreso de la Unién y en las legislaturas estatales.
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CAPITULO QUINTO

REFORMAS MUNICIPALES

5.1 REFORMA DE 1983

A continuacion se analizarda y reproducira el texto del articulo 115 constitucional en
la reforma del 3 de febrero de 1983, a fin de poder mostrar los cambios que se han
dado de acuerdo a la intencién actualizante de la institucién principal, de cuya relacion

es la mas directa entre la poblacion y los gobiernos de las entidades federativas.

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el Municipio libre conforme a las bases

siguientes:

| Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
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autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. Las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los

periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera substituido por

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la Ley.
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Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

[Il Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa

y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de

los servicios publicos que les corresponda.
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IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federaciébn a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente redeterminen por

las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. Las
Leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones a favor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas

contribuciones.
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Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran

aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios , en termino de las leyes federales y estatales relativas, estard,
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueran necesarios.

VI. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
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VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIIIl. De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran estas mismas reglas por lo

que a sus trabajadores se refiere, y

X. La Federacién y los Estados, en términos de ley, podran convenir la asuncién
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecuciéon y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga

necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios,
a efecto de que éstos suman la prestacion de los servicios o la atencion de las

funciones a las que se refiere el parrafo anterior.
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REFORMAS DE INDOLE POLITICA

En primer lugar, se regularon en todo el pais los procedimientos para la
suspension, desaparicion o revocacion de ayuntamientos o de algunos de sus
miembros, siempre y cuando existiera una causa grave prevista en la ley local. De igual
forma, se dispuso que si alguno de los miembros del ayuntamiento dejara de
desempefar su cargo, seria sustituido por el suplente o se procederia de acuerdo a lo
dispuesto en la ley local. Por ultimo, se incorpor6 en todos los ayuntamientos el

principio de representacion proporcional en su composicion.

“El aseguramiento de la libertad municipal” plasmado en el proyecto de Carranza,
el cual debe ser el punto de partida del réegimen democratico porque adopta recursos
econdmicos suficientes para que pueda cumplir el cometido que le asigna el art. 115
constitucional , y en dicha reforma se considera un ente descentralizado

administrativamente

LA CONTRARREFORMA EN LOS ESTADOS

Los Estados de la Federacion estan adecuando los textos de sus Constituciones
locales y de sus Leyes Orgéanicas Municipales, a la nueva redaccion del Art. 115 de la

Constitucién Federal.
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La tarea aun esta inconclusa, pero constituye solamente una calca, estatal, de las

disposiciones federales.

EL ART, 115 SE VUELVE CENTRALISTA CON FACHADA DE MUNICIPIO LIBRE.

“La reforma Municipal de 3 de febrero de 1983, en realidad no significa un paso
adelante en el cumplimiento del principio de Autonomia Municipal que sostiene la
Revolucion Mexicana y que inspira al articulo 115, desde su redaccién por el Congreso
Constituyente de 1917. Por esto debe ser estudiada, completada y perfeccionada, ya

qgue adolece de vicios o imprecisiones que deben ser corregidos.

En materia de autonomia municipal, atenta contra el Municipio Libre postulado

desde los planes revolucionarios de los Flores Magon, de Madero y Carranza.

No es un paso adelante. Representa, por el contrario, un retroceso centralizador
contra la institucion municipal, a favor siempre de los gobernadores de los Estados que
se convierten asi en arbitros absolutos de la vida local. En efecto la contrarreforma
aludida, pone en manos de los Gobiernos de los Estados las cinco facultades
municipales de mayor importancia y que son:

Primera. La facultad hacendaria municipal.

Segunda. La facultad legislativa municipal.

Tercera. El orden laboral municipal y la facultad correlativa de regularlo.
Cuarta. La suspension y desaparicion de ayuntamientos.

Quinta. La facultad de ampliar o reducir los servicios publicos municipales.
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Ahora vamos a explicar, en qué forma se centralizan estas cinco facultades

municipales fundamentales, en la reforma de 1983.

En efecto, en materia hacendaria municipal, las pretendidas reformas de 83 que
por su efecto son contrarreformas, entregan a la discrecion del Gobernador y de su
gobierno estatal, el reparto de las participaciones federales que corresponden a los
municipios de ese Estado, lo que quiere decir que se ha centralizado el 66 por ciento
del ingreso municipal de la Republica en vez de independizar con ello la hacienda
municipal, como seria lo correcto. En esta forma se llega al monstruo control estatal de
las dos terceras partes de los ingresos de los municipios. Dicho en otras palabras, el
problema que se ha creado, radica en los Ayuntamientos ahora dependen de los
Tesoreros de los Estados de la Republica (o sea, de los Gobernadores) quienes
entregan las participaciones federales a los Ayuntamientos, a su capricho,
congelandolas cuando no son gratos al Gobernador y, en muchos casos, jineteando

miles de millones de pesos que pertenecen a los municipios.

En efecto, lo que hay que corregir es lo que dice la reforma o contrarreforma en su
inciso b) de la fraccion IV del Art., 115 de la Constitucidn, en el sentido de que “las
participaciones federales, seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los

Estados”, que obedecen las directrices de los Gobernadores.

En materia legislativa municipal, la nueva fraccion Il del articulo 115 Constitucional,

somete a bases normativas centralistas de los Estados, la expedicion de los bandos
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municipales, toda su facultad reglamentaria y, por consiguiente toda su funcion
legislativa interna que les corresponde como nivel de gobierno que son los Municipios,
lo que constituye un escandaloso atentado al Municipio Libre, ya que en todo el Mundo
Occidental, desde hace 26 siglos, en el Municipio Romano, nunca se habia vulnerado
esta atribucion legislativo interna de normarse autbnomamente para los efectos de su
orden interior. A tal grado se estd abusando contra esta libertad, que existen ya
gobiernos de los Estados que envian, ya formulados centralmente, los bandos

municipales a sus Ayuntamientos.

En tercer lugar, diremos que, en materia laboral municipal, se ha otorgado
competencia a los Tribunales de Arbitraje y Escalafén de los Estados, para centralizar el
conocimiento de las controversias que se presentan entre los Municipios y sus
trabajadores. A mi juicio, deberian ser un tribunal laboral municipal, el que se encargase

de estas funciones.

El nuevo articulo 115, que adolece hasta las faltas de ortografia, pues escribe
Consejos Municipales con s en vez de c, es igualmente centralista en materia de
suspension y desaparicion de ayuntamientos, porque esta decision se deja a las
Legislaturas locales cuyos integrantes, en su mayoria, dependen de la voluntad del
Gobernador del Estado. A nuestro juicio, estas decisiones trascendentales, deberian

estar sujetas a referéndum popular.

En materia de servicios publicos, todos los propiamente locales son de indole
municipal, por lo que es centralizadora la medida de que sean las Legislaturas locales,

las que determinen la capacidad de los Ayuntamientos para ampliar su servicio a
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la comunidad, como podria suceder en el caso de los transportes urbanos. Por ejemplo,
la Constitucién de Sinaloa, en su Art. 121, ya amplia estos servicios y agrega a los
establecidos federalmente, el de la educacion publica como funcion compartida por la

Federacion, el Estado y los Municipios.

A la vez, falta mucho por agregar al art. 115. Desde luego, urge considerar, en el
ambito municipal, la introduccion de las formas de la democracia semidirecta, que es la
combinacion de la democracia directa y representativa, que tiene por finalidad rescatar
la participacion de la comunidad en el planteamiento, andlisis y resolucion de los
problemas municipales. Los instrumentos juridico-politicos que se emplean en la
democracia semidirecta, son: a) el referéndum; b) el plebiscito; c¢) la revocacion popular;

d) la iniciativa popular y e) la apelacion de sentencia.

La aplicacion de todos estos instrumentos populares y democraticos, es ignorada

por el propio Art. 115.

Estas son, en principio, algunas de las materias fundamentales que deberan
corregirse o afadirse en el nuevo articulo 115 Constitucional, si es que en verdad, se
requiere mantener viva la institucion revolucionaria del Municipio Libre consagrada en la

Carta Magna por el Constituyente de Querétaro de 1917”. (96)

(96) Ochoa Campos Moisés op. Cit. P. 530,531, 532.
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5.2 REFORMA DE 2000

Como anteriormente mostramos, que en cuanto a la competencia municipal, las
reformas constitucionales que ahora nos ocupa, podemos observar que los cambios
aunque importantes no fueron radicales, es decir, lo estatuido hasta el afio 1999, no
deja menos que desear, mas y mejores reformas, las cuales de una vez por todas
ofrezcan la real y objetiva democracia en el ambito municipal. A continuacién

transcribimos el articulo 115 en la reforma de 1983 dice:

“Art. 115. Los Estados adoptaran...

. l... integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno

municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva...

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran

ser reelectos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
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tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. Las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere (para
quedar) procede...entraren (para quedar) entren... de los Estados...; estos concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan

cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera substituido por

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseeran para quedar tendran... expedir (para quedar)
aprobar... con las bases normativas (para quedar) con las leyes en materia municipal...,

que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
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procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer.

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para
dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio

por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

C) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la

fracciéon VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento

respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y
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e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los

bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los

incisos c¢) y d) anteriores;

[Il Los municipios, (desaparece) “con_el concurso de los Estados cuando asi fuere

necesario y lo determinen las leyes”, tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b)

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d)

e)

f)

g) ...y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito; e y transito, e
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por

las leyes federales y estatales.

Los Municipios, (desaparece) “de_un mismo Estado”,...previo acuerdo entre sus

ayuntamientos (desaparece) “y con sujecion a la ley”,..., podran coordinarse y asociarse

para la mas eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, “podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa
0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y

asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los Municipios administraran...

a) Percibiran las contribuciones...

Los Municipios podran celebrar convenios...
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b) Las participaciones federales...

c) Los ingresos derivados... Las leyes locales (para quedar) estatales... a favor
de personas fisicas 0 morales (para quedar) persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. SoOlo estardn exentos los bienes de dominio puablico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las Legislaturas de los Estados... Ayuntamientos (para quedar) municipios,... y

fiscalizaran....

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa

por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios...

Se crean incisos:
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. €) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar

la participacion de los municipios;

. 0)... y en la elaboracion vy aplicacion de programas de ordenamiento en esta

materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico

de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

J) Celebrar convenios para la administracidon y custodia de las zonas

federales.

Para tal efecto (para quedar) En lo conducente...

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en

los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las oOrdenes que el
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Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza

mayor o alteracioén grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal (desaparece) y los gobernadores de los Estados... en los

(desaparece) Municipios (para quedar) lugares...;

VIIl: Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo

123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Podemos observar que las demas fracciones que aparecen a continuacion se

derogan y algunos aspectos se complementan en el texto del articulo 115

constitucional.

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades

federativas, se introducird el sistema de diputados de minoria en la eleccién de las

legislaturas locales vy el principio de representacion proporcional en la eleccidon de los

ayuntamientos de todos los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por

las leyes que expidan las leqislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
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articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran estas mismas reglas por lo

gue a sus trabajadores se refiere, y

X. La Federacioén v los Estados, en términos de ley, podran convenir la asuncion

por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras v la

prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga

necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios,

a efecto de gque éstos suman la prestacion de los servicios o la atencion de las

funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

“En julio de 1999, fueron aprobadas por mayoria en la Camara de Diputados y
unanimidad en el Senado, las modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo 115.

Con las reformas de 1999, se incorporan aspectos importantes para la definicion
del orden municipal de gobierno y de las competencias del ayuntamiento. De esta
manera, los municipios se dan cuenta de las limitaciones que tienen en el ejercicio de

sus funciones.
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REFORMA DE INDOLE POLITICA.

En la fraccion | se establece que cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular y directa, en lugar de la redaccion anterior que decia

administrado.

Esta modificacion representa un avance que permite asentar con precision en la

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcion del ayuntamiento en

el municipio como orden gubernamental y no sélo como una entidad administrativa”. (97)

(97) Ramon Durén Ruiz. Evolucién del Municipio Mexicano. Pag. 112, 113.
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CONCLUSIONES

1.- Las tesis vertidas por los partidos politicos, muestran la importancia del
Municipio, ya que siendo un nivel de gobierno, y un nucleo basico en la estructura
politica de México, sobra aclarar la real y efectiva importancia y trascendencia en todo
el pais, por ser la instancia inmediata de la mayoria de los habitantes con las

autoridades.

2.- La democracia es un valor al que se debe aspirar poseer en todas las

sociedades y en todos los paises, ya que la democracia es el respeto al derecho ajeno.

3.- La democracia es en sintesis el ejercicio de la justicia.

4.- El Municipio como instancia politica y de gobierno, viene siendo la escuela
de la democracia, puesto que todo el pais son municipios a excepcion del Distrito

Federal.

5.- A excepcion del Distrito Federal todo el pais estd organizado por
municipios, por lo tanto, el Municipio es la escuela de la democracia, por ser la
autoridad politica inmediata de la mayor parte de los habitantes de México, ya que es

donde pueden éstos iniciar el ejercicio democratico para la vida politica.

6.- El municipio es un nivel de gobierno.

7.- El Municipio es una institucibn con origenes griegos, romanos Yy

posteriormente espafioles.

8.- El Municipio recibe la mayor influencia del municipio espafiol, primeramente
con la conquista de México, instalando el primer municipio en la villa Rica de la Vera
Cruz en 1519.
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9.- Democracia, de demos pueblo y kratos gobierno.

10.- En la mayor parte del territorio nacional la democracia se inicia y se
genera en el municipio por ser éste la instancia territorial y de gobierno de primera
instancia, por ser esta la mayor parte del territorio nacional, a excepcion del Distrito

Federal que en su equivalencia seria con la eleccion de los jefes delegacionales.

11.- Si la poblacién de los municipios es la mayor parte del pais, entonces es

en el municipio donde nace, se promueve y se vive la democracia en el pais.

12.- La democracia es el ejercicio de la justicia, por ser ésta una forma de

respeto a los derechos de terceros.

13.- La democracia pura o directa es correctiva de la democracia

representativa.
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LEGISLACION

1.- Constitucion de Céadiz 1812

2.- Constitucion Federal de 1824

3.- Constitucion Centralista de 1836

4 .- Constitucion Centralista de 1843

5.- Constitucion Federal-Liberal de 1857

6.- Constitucion Federal de 1917

7.- Constitucion del Estado Libre y Soberano de México

8.- Ley Organica Municipal del Estado de México

9.- Bando Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

10. - Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

11. - Bando Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México.
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