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Introduccion.

En la agenda de discusion de los fendmenos de carécter internacional, en la Gltima década
del siglo XX y en los primeros afos del siglo XXI, sin duda alguna han sido y continuaran
siendo de primordial importancia los temas relacionados con €l avance y profundizacion de
los procesos de globalizacion e integracion regional de las economias. Si bien es cierto, la
globalizacion e integracion son fendmenos complejos, de multiples dimensiones y cuyas
caracteristicas mas visibles y determinantes son las econémicas, como €l libre flujo de las
mercancias y los capitales; sin embargo algunos fendmenos asociados a la globalizacién y
regionalizacion favorecen también ampliamente la movilidad de personas principamente

|as atamente calificadas.

Si bien, en este proceso de globalizacion el cua conlleva direcciones contrapuestas, ya que
por una parte restringe la movilidad de los trabajadores especificamente los no calificados,
por la otra alienta la migracion internacional especiamente la de aquellos atamente
calificados, pues se considera que éstos son actores que acompafan la intensificacion de la

apertura economica, €l predominio del libre comercio y lamovilidad de lasinversiones.

Por su parte, la migracién internacional, como parte de los procesos de globalizacion e
integracion regional, contribuye a los intercambios culturales y a pesar de los retos que
impone la convivencia de individuos, grupos y comunidades de diferentes culturas, etniasy
religionesy a pesar de gue en momentos pareci era detenerse la movilidad de los individuos,
sin embargo ésta continua y se fortalece generando nuevos espacios de multiples culturas,

difundiendo y a mismo tiempo absorbiendo tecnologiasy conocimientos.

En este proceso de integracion de las economias, la disponibilidad de recursos humanos
altamente calificados se ha convertido en un tema estratégico, acorde con un modelo de
sociedad en donde el conocimiento adquiere un invaluable valor. Por o cual, la migracion
internacional de trabajadores internacionalmente calificados es un tema de creciente
importancia en la agenda global y su consideracion se refleja en los acuerdos de integracion

econémica.



Asimismo, el déficit en la evolucion demogréfica del mundo desarrollado también ha
provocado la deliberada promocion de la inmigracion selectiva, que aunado a las
vicisitudes por las que atraviesan la mayoria de los paises en desarrollo para ofrecer
oportunidades laborales, se expresa entre otros aspectos en la formacién de un mercado
global de trabajadores altamente calificados, mercado que aparece en la medida que caen

las barreras que restringen lalibre movilidad de este tipo de trabajador.

Es importante sefialar que dentro de la diversidad de las corrientes migratorias que recorren
el mundo en la actualidad, |a de los trabajadores altamente calificados, que por su menor
volumen y composicion, ya que en este tipo de flujos se encuentran (técnicos,
profesionistas, deportistas, hombres de negocios); asi como su forma de integrarse a las
sociedades de los paises receptores, se diferencia de la migracion de trabagjadores no
calificados, considerdndose a este flujo migratorio de trabajadores calificados como una

migracion privilegiada o una migracion silenciosa.

En afios recientes, ha ido creciendo cada vez mas un reconocimiento a la importancia del
reclutamiento y movilidad de estos “trabgjadores altamente calificados’. La industria
modernay los servicios cada vez dependen mas de la adquisicion y despliegue, y uso de la
pericia humana, a fin de dar mayor valor agregado a sus operaciones y cuando esta pericia
no se encuentra disponible localmente, las grandes empresas transnacionales la importan

del extranjero.

A diferencia de los trabajadores con poca o0 nula especializacion, las politicas que
benefician a los flujos de trabagjadores altamente calificados son hoy dia un reflgjo de la
expansion globa del mundo del comercio, de la expansién internacional de las
corporaciones transnacionales, de las politicas de los gobiernos y de las agencias

reclutadoras que buscan atraer a este tipo de trabajador.



Pues en el mundo de hoy se hace patente la disponibilidad de recursos humanos calificados
como una condicion para enfrentar el cambio tecnol dgico, favorecer la innovacion, ampliar
la generacion de conocimiento y de procesamiento de la informacion, estimular la
investigacion cientificay desarrollar cuotas minimas de competitividad. En este sentido, los
paises desarrollados estan generando estrategias que estimulan la migracion de recursos

humanos altamente calificados.

Para lograr tal disponibilidad de trabagjadores calificados, las estrategias de los paises
desarrollados no solo se sustenta en la formacion de cuadros profesionales en cada pais
(que acompaiian a la expansion y diversificacion de la of erta educativa a nivel es superiores)
sl no gque tambi én se satisface mediante laimportacion de personas altamente calificadas, 10
cual supone la demanda de especialistas que se forman en otros paises 'y cuya absorcién se
fomenta deliberadamente.

De esta forma, los paises industrializados implementan politicas que buscan captar a los
trabajadores més aptos, en el plano interno modifican sus sistemas migratorios facilitando
el ingreso alos trabajadores con més altas capacidades y conocimientosy el plano externo
a través de acuerdos multilaterales como e Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGSCS) o através de los acuerdos de libre comercio como el Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte (TLCAN).

Lo cual lleva a las sociedades de los paises, principalmente los més desarrollados, a
competir por captar inmigrantes altamente calificados, principamente aquellos
provenientes de |los paises en desarrollo, a fin de insertarlos en sus mercados laborales y de
esta forma cubrir su demanda interna. Un elemento adicional de la integracion de este tipo
de trabgjador a la creciente internacionalizacion de las actividades econdmicas es el
desarrollo de las comunicaciones y de los transportes asi como su demanda por parte de las

compariias transnacional es.



Indudablemente a libre flujo de las mercancias y los capitales le seguira la movilidad de
los recursos humanos altamente calificados. En este sentido, el objetivo principal de esta
investigacion es explicar cdomo en la dinamica de los procesos de globalizacion e
integracion regional el TLCAN contribuye a la libre circulacién de las mercancias y los
capitales, dando la pauta para la creacion de un mercado labora regional que permita la

movilidad de |os trabajadores altamente calificados.

En este sentido, y paralos efectos de esta investigacion, el presente trabajo se apoya en dos
corrientes tedricas, en la economia neoclésica en su vertiente de la microeconomia, para
explicar la migracion de trabgjadores atamente calificados y en las teorias de la
globalizacion e integracion regional las cuaes nos sefidlan e papel que estan
desempefiando estos procesos en la exclusién de los trabajadores no calificados y la
atraccién de los calificados alos mercados laborales de | os paises desarrollados.

En cuanto a las causas que generan la migracion de los trabajadores altamente calificados
se recurre a planteamiento que sobre el fenébmeno ofrece la economia neoclésica en su
vertiente de la micro teoria. La cua indica que e actor racional individual decide migrar
porque su calculo de costo-beneficio lo lleva a esperar un rendimiento neto positivo,
usualmente monetario, de tal movimiento, por tanto, la migracion internacional se
conceptualiza como una forma de inversion en capital humano, las personas optan por ir

hacia donde puede ser més productiva, dada sus calificaciones.

Los migrantes estiman los costos y los beneficios de ir hacia lugares alternativos
internacionales y migran hacia donde la expectativa neta de rendimiento es mayor respecto
aun mismo horizonte temporal. Los rendimientos netos en cada periodo futuro se estiman
tomando en cuenta los ingresos observados correspondientes a las calificaciones
individuales en e pais de destino multiplicandolas por la probabilidad de obtener en

empleo y tener los ingresos esperados.



Por su parte los tedricos de la globalizacion e integracion regional como Ulrich Beck
sefidlan que la globalizacion es un fendbmeno esencialmente econdémico y politico cuya
hegemonia son los intereses del capital transnacional y su expansion en € plano del orden
politico mundial. Asimismo, indica que lo que se llama la globalizacién emerge de la
interseccion entre estrategias de las corporaciones (internacionalizacion del capital en sus
modalidades de produccidn, circulacion y consumo) con la trama juridica e institucional de
acuerdos que hacen posible y facilitan tales estrategias, como son €l establecimiento de los
acuerdos de libre comercio, la banca internacional y otras organizaciones multilaterales,
pero en si el proceso es mucho mas amplio.

Asimismo, consideran que la culminacion de tal expresion es, probablemente la formacion
de blogues geoecondémicos regionales, cuya configuraciéon zonal juega un papel relevante
de orden econdmico y politico. El cua se reflegja en los movimientos transnacionales de
bienes, capitales y personas, asi como por la influencia de las grandes empresas

transnacionales.

Por su parte, tedricos como Bauman, sefidlan que la globalizacién divide en la misma
medida que une: “las causas de la division son las mismas que promueven la uniformidad
del globo”. Asimismo, junto a las dimensiones planetarias emergentes de |os negocios, las
finanzas, e comercio y € flujo de informacién, se pone en marcha un proceso
“localizador”, de fijacion de espacio, es decir, se produce una linea divisoria entre las
condiciones de existencia de poblaciones enteras, por un lado, y los diversos segmentos de

cada unade ellas, por € otro.

Lo que significa que para ciertos sectores de la poblacion, la globaizaciéon significa
“localizacion” es decir fijacion en un espacio, mientras que para otro sector, significa
“libertad de movimiento” , por tanto esta libertad de movimiento se convierte en un factor
de estratificacion. En este sentido, para los flujos migratorios de trabajadores no calificados
la globalizacion significa localizacion, mientras que para los trabajadores altamente
calificados, este proceso, significalibertad de movimiento.



Otros autores indican que los procesos de globalizacion y regionalizacion se encuentran
intimamente relacionados, ya que la globalizacion involucra una transnacionalizacion
creciente en €l terreno econdémico. En este sentido, la mayoria de los analistas consideran
que la globalizacién induce a la regionalizacion, ya que propicia una division internacional
del trabajo a escala planetaria que requiere espacios econdmicos y mercados jerarquizados

en condiciones distintas a las posibilitadas por |os Estados-nacional es.

Con lafinalidad de responder a nuestro principal planteamiento en esta investigacion, si €
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en sus capitulos XI|
“Comercio Transfronterizo de Servicios’ y en e Capitulo XVI “Entrada Temporal de
Personas de Negocios’ va més alla de un libre flujo de mercancias y capitales, dando la
posibilidad de la creacién de un mercado laboral que permite la migracion de trabajadores
altamente calificados en los paises que integran la region de América del Norte (Canad,
Estados Unidosy México).

El presente trabajo se estructura en tres apartados, en el Primer Capitulo, con la finalidad
de explicar la movilidad de los trabajadores, se hace referencia a los planteamientos que
sobre la migraciéon internacional se realizan desde e enfoque marxista, € enfoque
neoclasico de la macro y microeconomia asi como desde la Optica del enfoque sistémico,

tomando como principal sustento entre estos enfoques, la micro teoria.

Es importante sefialar, que si bien cada uno de estos paradigmas se enfoca a una
especificidad de la movilidad internacional los planteamientos generales de éstos no son
excluyentes entre si. En este mismo apartado, se hace referencia al papel que desempefian
los procesos de globalizacién e integracion regional econdmica en las politicas migratorias
de los paises desarrollados y que permiten la libre circulacién de tipo de trabajador
calificado.

VI



Desde la antigliedad, las sociedades mas avanzadas han favorecido la inmigracion de
trabajadores altamente capacitados, en la Unién Europea desde la década de los sesenta y
en la década de |os noventa esta tendencia adquirié mayor importancia debido a la escasez
de éste tipo de trabajador, 1o que le permitié compensar € déficit en ese sector. Por su
parte, en América Latina y el Caribe en sus procesos de integracion econémica, la
movilidad de la fuerza laboral, principalmente la calificada, se encuentra establecida en
forma implicita en sus documentos constitutivos y representa un factor muy importante en
sus procesos de integracion. Si bien, el caso de la integracion econémica establecida en €
TLCAN lamovilidad laboral no quedé “explicitamente” acordada en € documento, ésta se

contempla “implicitamente” en los capitulos XI1 'y XVI.

Los procesos de integracion econdémica regional entre los paises son sucesos que se
construyen en décadas y ademas | os objetivos que persiguen alcanzar son diferentes, en este
sentido en el Capitulo Dos se analizan dos tipos de procesos de integracion regional, los
clasificados como acuerdos de integracion regional tipo “A” como la Union Europea o €
MERCOSUR, en donde se incluye ademas de la movilidad de las mercancias y los
capitales se contempla el libre flujo de trabajadores; y los acuerdos de integracién regional
de tipo “B” como seria el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte o €
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Chile, en donde no se establece

“explicitamente” un compromiso de tipo laboral, sin embargo éste existe.

Si bien la migracion de trabgjadores altamente calificados o profesionistas no es un
fendmeno nuevo, sin embargo su creciente demanda en |os paises desarrollados ha obligado
a revisar las barreas que se interponen a su movilidad, asi 1o muestra el AGSCS, que
contempla € suministro de servicios por las personas no naturales del pais y enfatiza €
traslado temporal de personal calificado. Por o cual, ante la creciente demanda de este tipo
de trabajador, en ciertos sectores de la industria'y de los servicios, |os paises desarrollados
generan politicas que buscan integrar |os mercados laborales en el ambito global, regiona y

subregional.

VIl



En este sentido, consideramos que El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
sus capitulos XI1 “Comercio Transfronterizo de Servicios” y XVI “Entrada Temporal de
Personas de Negocios’ se inserta en esta dinamica de integracion regional, dando la
posibilidad del establecimiento de un mercado labora regional que permite la migracion
“temporal” de trabajadores altamente caificados en los paises que integran la zona de
Américadel Norte (Canad4, Estados Unidosy México).

Por tanto, en e Capitulo Tercero se andizan las politicas migratorias de los paises de
América del Norte, especificamente aquellas que permiten la migracion temporal de
trabgjadores calificados. Asimismo, se hace una evaluacion sobre el avance en la
implementacion del Capitulo XI1 “Comercio Transfronterizo de Servicios’ y del Capitulo
XVI “Entrada Temporal de Personas de Negocios’ del TLCAN a fin de conocer si éstos
han permitido o no la libre circulacién de trabagjadores altamente calificados y €
establecimiento de un mercado laboral regional..

Finalmente, se discutira sobre la conveniencia o no de la emigracién de los trabajadores
dtamente calificados de los paises en desarrollo a los paises desarrollados, haciendo
referencia al debate en torno a “brain drain” o e “brain gain” y la necesidad del
establecimiento de un mercado laboral regional que permita una migracion circular de los
trabajadores altamente calificados que beneficie tanto al pais expulsor como a pais receptor

de este tipo de flujos.

VI



l. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

En la actualidad los procesos de globalizacion e integracion regional, ademas de la libre
circulacién de mercancias y capitales estdn condicionando también la libre circulacién de
trabajadores, principalmente aquellos altamente calificados. Por otra parte, el sentimiento de
pérdida que implicaba la salida o fuga de trabajadores calificados, de los paises en desarrollo a
los paises desarrollados, se ha modificado y en la actualidad se ve en este fenGmeno una

posible ganancia paralos paises de |os emigrantes.

Si bien, la movilidad territoria ha acompafiado la evolucién humana desde sus inicios, sus
significados sociales, econdmicos, culturales y politicos han cambiado alo largo de la historia.
En la fase actual de la globalizacion se asiste a una situacion paradgjica, puesto que en un
mundo més interconectado que nunca, y cuando los flujos financieros y de comercio se
liberalizan aritmos inéditos, la movilidad de | os trabajadores poco o no calificados se enfrenta

afuertes barreras.

Pese a estas restricciones, la poblacion en las diferentes regiones del mundo continta
migrando, se hacen patentes diversos problemas, entre los que se destaca la vulneracion de los
derechos humanos de los migrantes. En este sentido, América Latinay el Caribe no ha sido
gena a los problemas indicados, durante los Ultimos decenios la region se convirtié de un
lugar de intensa inmigracion en fuente de emigracion; y se estima gque en la actualidad unos 20
millones de latinoamericanos y caribefios viven fuera de sus paises de nacimiento, cifra que
equivale al 13 por ciento de los 150 millones de los migrantes en el mundo.*

Asimismo, en los Ultimos afios se ha generalizado la preocupacion sobre la movilidad
internacional de la poblacion. Si bien no se trata de un asunto nuevo, sin embargo actual mente
el fendmeno reline numerosas caracteristicas que le confieren inusitada relevancia, por lo que
no resulta extrafio que en la Ultima década del siglo XX se haya construido lafiguradela® era

de lamigracion” % las razones |as podemos encontrar en el creciente interés que ha despertado

1 Miguel Villay Jorge Martinez Pizarro. Lamigracién internacional de |atinoamericanos'y caribefios en |as américas.

Santiago de Chile, CEPAL/OIM. DDR/1, 2002. p. 1.

2 Jorge Martinez Pizarro. Lamigracion internacional v e desarrollo en la era de la globalizacin e integraci6n: temas para una
agendaregional. Santiago de Chile, CEPAL, 2000. p. 7.

1



el fendmeno en los gobiernos, en los agentes econdmicos, en las sociedades civiles, en las

organizaciones internacionalesy en |0s propios actores migrantes.

El escenario histérico de inicio del siglo XXI esta constituido por un conjunto de factores que
activan las propensiones migratorias, uno de éstos lo podemos encontrar en la estrecha
relacion entre las determinantes y consecuencias de los desplazamientos de personas entre
paises y los procesos de desarrollo; todo en un marco de intensificacion de las relaciones
sociales y econOmicas a escala mundial, y por la incorporacién de nuevas tecnologias, asi
Ccomo una reestructuracion productiva y una dispersion creciente de la division internacional
del trabajo.?

Para comprender el por qué de los flujos migratorios, es necesario entender que por su
naturaleza, la migracion aparece siempre como un fenédmeno socia estrechamente vinculado
con varias disciplinas sociales. Aunque se han podido llegar a establecer algunas de las pautas
gue rigen los desplazamientos de la gente entre diversos territorios, las causas que |os generan,
mantienen y explican las debemos buscar en los procesos y las dindmicas que se suscitan en
los &mbitos econdmico, politico, social y cultura de los lugares de partida y los puntos de
destino.

Es decir, ademas de las razones econdmicas y politicas cambiantes que de uno y otro lado de
la frontera atraen o repelen a la poblacion, factores como la antigliedad, las caracteristicas
socio-econdémicas y las relaciones que la poblacion de ambos paises fueron estableciendo, en
la actualidad han creado situaciones y condiciones que rebasan las razones y explicaciones
centradas en argumentos puramente estructurales o coyunturales del fenémeno.

% |bidem. p. 8.



11 TeoriasdelaMigracion Internacional.

Como sabemos una de las problematicas que enfrenta el andlisis de la migracion internacional
es la disponibilidad de informacion, sus especificidades territoriales, la situacion sociolaboral
de quienes emigran, asi como las repercusiones para |0s paises de origen, transito y destino a
lo cua se le agrega e tema de la migracion calificada, que por su naturaleza ha sido poco
estudiada.*

Sin embargo, existen planteamientos que tratan de explicar € fendmeno de las migraciones
internacionales, que si bien no son la gran teoria que aclare el fendmeno en su totalidad,
podemos contar con propuestas que nos pueden explicar especificidades de la migracion
internacional, como son: i) la teoria neoclasica (macro y micro); ii) la teoria de la nueva
economia de la migracion; iii) la teoria de los mercados duales de trabgjo; iv) la teoria de los
sistemas mundiales (una derivacion de la teoria Marxista); v) las teorias de la perpetuacion y
la teoria de redes.® Es importante sefidlar que si bien cada uno de estos paradigmas se enfoca
en una especificidad de la migracion internacional sus planteamientos generales no son

excluyentes entre si.

Es importante sefidlar que la vinculacion entre la migraciéon y las esferas econdémicas y
politicas han quedado establecidas desde las primeras aproximaciones sociolOgicas al
fendbmeno. En este sentido, Ravenstein establecio en 1885 que la relacidon causal de las
corrientes migratorias radicaba en el desarrollo diferencia que experimentaban las actividades
econdmicas de un pais. All4, en lavigjalnglaterra, erala demanda de fuerza de trabajo urbana
(industrial y comercial) la que atraia a la gente del campo, donde existia un excedente de

poblacion.®

Cuatro décadas més tarde Gonnard planted, por primera vez, que las corrientes migratorias se
podian explicar por una doble y simultanea causalidad: por una parte, la existencia de causas
de atraccion, que se generaban en e lugar donde se suscitaba la demanda de trabajadores y,

por otra, de factores de expulsion, que se localizaban en los ambitos donde se producia la

4 Adela Pellegrino y Jorge Martinez Pizarro. Una aproximacion al disefio de politicas sobre la migracién internacional
calificada en América L atina. Santiago de Chile, CEPAL/ECLAC, 2001. p. 14.

5 Massey, Douglas S. Worlds in Motion. Understanding International Migration at the End of the Millennium. New York,
Oxford, 1998. p. 60.

® Arizpe, Lourdes. Migracién, etnicismo y cambio econémico. México, COLMEX, 1978. p. 36.




oferta de mano de obra. Para este autor, ambos fendmenos dependian de un conjunto de

factores no sdlo econdmicos, que se daban e interrelacionaban a una escalainternacional.’”

En América Latina la migracion interna a las grandes ciudades estuvo en € centro de la
discusion académicay politica hasta mediados de la década de 1970. A partir de ese momento,
la migracion internacional volvié a ser tema de interés y estudio en la region. Las
investigaciones sobre la migracion internacional son variadas en la actualidad y en general, se
podria decir que ha privado una actitud que trata de conciliar las diferentes corrientes tedricas
sobre e tema migratorio y que han buscado retomar elementos que en momentos anteriores

dieron lugar afuertes polémicas.®

El enfoque de la economia neoclasica, la teoria de la modernizacion, el andlisis marxista, la
teoria de la dependencia y multiples versiones heterodoxas se han combinado para dar una
explicacion del fendmeno migratorio internacional. En cuanto a enfoque marxistay la teoria
neoclasica en sus dos vertientes, macro y microeconomia, que se podrian considerar los

principales enfoques antagoni cos, se presenta lo siguiente.

1.1.1 El Enfoque Marxista.

Ana Alicia Pefia Lépez, en su libro “ La migracién internacional de la fuerza de trabajo” °
sefidla que e tratamiento tedrico del tema no ha sido redlizado sistematicamente por las
ciencias especializadas ya que enfoques como la teoria econdmica, la demografia y la
geografia se han dedicado mas a la descripcién del fendmeno que a su explicacion e indica,
que como causas de las migraciones internacionales, la economia capitalista se limita a sefialar

las siguientes:

> M ayores saarios,

7
Idem.
8 Jorge Duran. Mas all4 de lalinea: Patrones migratorios entre México v Estados Unidos. México, CNA, 1994. p. 53.
® Ana Alicia Pefia Lopez. La migracion internacional de la fuerza de trabajo (1950-1990): Una descripcidn critica. México,
IIE/JUNAM, 1995. p. 22.
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> Competencia entre los paises por atraer a la fuerza de trabgjo que més se

adecue a sus procesos productivos;

> La ayuda econdmica que reciben los paises de emigracion por las remesas que

envian los migrantes;

Sin embargo, indica que no hay una teoria que explique la conexion de la migracion de los
trabajadores con el proceso de acumulacion de capital, en especial en |os paises receptores, ni
el uso del trabgjo migrante como un recurso para incrementar la explotacion de los
trabajadores.

En los casos de la demografia y sociologia, sefiaa, que éstas se concretan a sus campos
especificos sin dar una explicacion general del fendmeno como parte del proceso de
reproduccién social del sistema. Se concretan en analizar las implicaciones de la migracion en
la poblacién mundial: la geografia humana, la politica internacional o el tipo de sociedad

resultante (multicultural) y sus contradicciones sociales y culturales.

Por 1o que, desde € punto de vista de la autora Ana Alicia Pefia, la falta de explicacion del
proceso migratorio por parte de la ciencia “burguesa’ impone retomar |os planteamientos que
hicieran en su momento Marx y Engels en la Critica de la economia politica y del

M aterialismo histoérico.



1.1.2 El Enfoque Neoclasico: La macroy microteoria.

a) La Macroteoria.

Desde la perspectiva de la teoria de la modernizacion y del crecimiento econdémico regional
equilibrado y convergente, se encuentra el enfoque neoclasico de la macroteoria, “el cual su
orientacion y contenido es predominantemente de oferta y de largo plazo, por 1o que asume
gue la demanda esta dada y que se gusta a la oferta en equilibrio, concentrandose en la
produccion y en € uso de factores y, por tanto, en su dotacion existente (capital y mano de

obra) asf como en su uso eficiente”. *°

Dentro de los planteamientos que sefiala la perspectiva neoclésica, se indica que en un sistema
regional, no obstante las diferencias regionales en la dotacion de recursos como en €l
crecimiento de las variables que determinan su comportamiento, € crecimiento de la zona
propiciard, en el largo plazo, unatendencia hacia el crecimiento equilibrado de las regiones, ya
que las diferencias de remuneracién de los factores productivos en condiciones de
competencia perfecta provoca la movilidad de los factores (capital y mano de obra) de las
zonas de abundante dotacién de capital a las de baja dotacion; movilidad semejante se genera

con respecto alas regiones de elevada dotacion de mano de obra.

Por tanto, la movilidad en los factores opera como un conjunto de fuerzas que balancean y
equilibran € crecimiento econdmico entre regiones, propiciando la convergencia en €
crecimiento tanto de la produccién como de los ingresos per cépita, por lo que en €l largo
plazo las desigualdades y divergencias regionales desaparecen. De ali que la operacion del
mercado tienda en esta concepcion, areducir las desigualdades entre regiones y que en €l largo
plazo las regiones converjan hacia un crecimiento estable y equilibrado,™ que finalmente se

traduce en la disminucion de los flujos migratorios.

1(1’ Normand E. Asuad Sanén. Economia regional y urbana. México, UAP/AEFE, 2001. p. 62.
Idem.




b) LaMicroteoria.

Desde la perspectiva individual del trabajador altamente calificado, la teoria de la economia
neoclasica micro, indica que € actor racional individual decide migrar porque su célculo de
costo — beneficio lo lleva a esperar un rendimiento neto positivo, usualmente monetario, de tal
movimiento, por tanto, la migraciéon internacional se conceptualiza como una forma de
inversion en capital humano, las personas optan por ir hacia donde puede ser mas productiva,

dadas sus calificaciones.

Los migrantes estiman los costos y los benéficos de ir hacia lugares alternativos
internacionales y migran hacia donde la expectativa neta de rendimiento es mayor respecto a
un mismo horizonte temporal. Los rendimientos netos en cada periodo futuro se estiman
tomando en cuenta los ingresos observados correspondientes a las calificaciones individuales
en el pais de destino multiplicandolas por la probabilidad de obtener un empleo (en el caso de
los migrantes ilegales es la probabilidad de evadir la deportacion) y tener los ingresos

esperados.

Esta vertiente tedrica, sefidla que un migrante potencial va hacia donde los rendimientos netos
esperados de la migracién son mayores, o que conduce a varias conclusiones que difieren con
lateoria macroecondmica, |0s supuestos que sustenta esta vertiente son los siguientes:

> Los movimientos internacionales provienen de diferenciales internacionales
tanto en ingresos como en tasas de empleo (que el modelo macro da primacia a
los ingresos planteando que no existen problemas de empl eo);

> L as caracteristicas individuales de capital humano que incrementan la probable
tasa de remuneracion o la probabilidad de empleo en € destino relativo al pais
expulsor (nivel educativo, experiencia, manejo de idiomas) incrementaran la
probabilidad del movimiento internacional, si todo lo demas permanece

constante;



> Los flujos agregados de migracion entre paises son simples sumas de
movimientos individuales emprendidos sobre bases de cdlculos individuales de

costo-beneficio;

> La magnitud de la diferencia en los rendimientos esperados determina la
magnitud del flujo internacional de migrantes entre paises; a este su puesto se

le agregaria la demanda laboral en |os paises desarrollados.

En este enfoque, se ubican autores como Massey”” y Durand quienes sefidlan que la
prospectiva macroecondmica suele acompafiarse de un modelo microeconémico de toma de
decisiones, en el cual los actores toman una decision racional a través de un calculo de costo-
beneficio, €l cual les genera suficientes expectativas de obtener ganancias positivas netas,
usualmente en forma monetaria, que compensan |os costos de tener que abandonar su pais. Por
lo tanto, los migrantes, a hacer esta evaluacion, van adonde los beneficios y ganancias son

mayores.
1.1.3 El Enfoque Sistémico dela Migracion.

Dentro del enfoque neoclésico y sus diversas extensiones, Francisco Alba™ por su parte, nos
dice que en la actualidad parece existir un consenso que postula que € desarrollo de los paises
pasa por laintegracion econdémica del mundo, consenso que ha encontrado un profundo eco en
el campo migratorio, principalmente en los paises desarrollados, destino de los migrantes de
paises en desarrollo. En este sentido, indica que la perspectiva del desarrollo internacional
como proceso restaurador de equilibrios supone que la “integracion” conduce a la

“convergencia’.

Asimismo, nos sefidla que en anos recientes este enfoque se ha generalizado en el andlisis de
la migracion internacional y se conoce como un enfoque sistémico, en donde |os movimientos
internacionales de poblacion son considerados como parte de los crecientes flujos de bienes y

capital; flujos todos €llos ampliamente facilitados por los avances tecnolOgicos

12 Douglas S Massey. Worldsin Motion. Understanding International Migration at the End of the Millennium. op. cit., p. 64.
13 CEPAL. “Resumen y aspectos destacados del simposio sobre migraciones internacionales en las américas’ en Pobacion y
Desarrollo No. 14. Santiago de Chile, FUNUAP/OIM/BID, 2001, p. 30.
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contemporaneos, particularmente en los campos del transporte, las comunicaciones y la
informacion. Estos flujos e intercambios tienen lugar en un contexto mundial muy desigual en
cuanto a niveles, y tasas de crecimiento econémico y demogréfico, y en cuanto a condiciones

socialesy politicas.™

Considera que € enfoque sistémico es particularmente apropiado para € estudio de la
migracion internacional a permitir acercarse a fendmeno migratorio como un proceso
dindmico que liga a los paises de destino con los de origen. Su pone gque €l proceso migratorio
no solo cambia a través del tiempo, a modificarse, tanto en los paises de origen como en los
de destino, los Ilamados factores de atraccion y rechazo, sino que también el mismo proceso
migratorio influye en e conjunto de factores anteriores, retroalimentando a sistema

migratorio, yaseaen el sentido de incentivarlo, ya seaen el de constréfiirlo.

Por lo general, se consideran elementos fundamentales del enfoque sistémico € concepto de
sistema migratorio; las estructuras econémicasy politicas y las relaciones entre los paises; 10s
procesos a través de los cuales las politicas y condiciones macro se trasmiten al nivel micro,
conectandose de este modo con los migrantes mismos; las politicas migratorias de los estados

y las précticas, reglamentaciones o ecuciones de las mismas.™

Indica que diversos autores han agrupado |os principales factores o fuerzas que dan cuenta de
las corrientes migratorias internacionales, en donde es comun distinguir tres grupos diferentes,
los cuales se encuentran interrelacionados. Un grupo se refiere a los factores econdémicos,
incluidas las relaciones comerciales y la integracion econdmica; otro comprende los factores
sociales que ligan a migrante con la familia, los amigos, las comunidades de origen y las de
destino y un tercero, los factores politicos, entre los cuales figuran las politicas migratorias de
los estados nacionales, a estos factores, se puede afiadir en el caso mexicano-estadunidense un
cuarto grupo, €l factor demografico, entre los que figuran € crecimiento poblacional y de la
fuerza de trabajo.*

% Francisco Alba. “Migracién internacional y sus condicionantes econdémicas y sociales’ en México-Estados Unidos-Canadé
1995-1996. México, COLMEX, 1997. p. 269.

1 dem.

18 | bidem. p. 270.



Dentro de cada grupo migratorio particular, y dado €l grado de evolucion del sistema, varian
los pesos explicativos relativos a cada conjunto o conglomerado de factores. Esta variabilidad
de los factores ha conducido a un grupo de autores a proponer una divisién fundamental (una
sistematizacion particular) de los marcos analiticos principales utilizados en la explicacion de

las corrientes migratorias internacional es.

Esta division distingue entre teorias 0 modelos que describen o explican € inicio de la
migracion internacional y teorias 0 modelos que hacen inteligible la persistencia (alo largo del
espacio y €l tiempo) de esos flujos transnacionales de poblacién. En € primer grupo de teorias
se incluyen el modelo neoclésico, la nueva economia del hogar, la teoria de los mercados
laborales duales y lateoriadel sistema mundial, en el segundo grupo, comprende las teorias de

las redes sociales, de la causalidad acumulativay de los sistemas migratorios.’

Esta division tedrica sobre los flujos migratorios internacional es es importante por dos puntos
centrales: i) trata sobre e argumento de que las condiciones que dan inicio alos movimientos
internacional es de poblacion pueden ser significativamente diferentes de las que |os perpetian;
y ii) se basan en e argumento de que estas Ultimas condiciones Ilegan a funcionar como
causas o factores casi independientes de las condiciones que dieron origen a un sistema

migratorio.

Unade las implicaciones del énfasis en las teorias de la perpetuacion del fendbmeno migratorio
es gque desplaza (la discusiéon sobre las causas de éste) e acento explicativo lgjos de las
condiciones de los paises de destino y lo dirigen hacia los paises de origen, no obstante
reconoce la persistencia e importancia de la demanda de trabajo migratorio foraneo por parte

de los paises de destino.

En e caso de la migracién internacional en América del Norte (en especial, entre México y
Estados Unidos) y alaluz de lasteorias de corte neoclasico como la macroteoria, que tiende a
considerar laintegracion econdémica mundial como un proceso restaurador de equilibrios que
cerrariala brecha econémica entre paises pobres y ricos, se ubica el proceso conocido como de

convergencia, el cual se daria al integrarse la region de América del Norte, 1o que supondria

7 | dem.
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un profundo impacto en el campo migratorio ya que los flujos de inversiones desde |os paises
ricos (Estados Unidos) hacia los paises pobres (México) traeria como contrapartida una

disminucién en este Gltimo de sus flujos migratorios.*®

Desde esta perspectiva tedrica neoclasica, Alba pone en duda que la integracién a los
mercados mundiales conduzca autométicamente a tal convergencia y a la reduccién de la
migracion. Por el contrario, e cambio tecnoldgico incidiria negativamente ya que la
segmentacion de las economias que trae aparegjado congtituiria un serio obstéculo a la
convergencia entre una pequefia parte del mundo (tecnol 6gicamente innovadora y prospera) y
otra mayor, gue seria capaz al menos de absorber o adaptar |a tecnologia moderna, y € resto,

que no seria capaz ni de lo uno ni de lo otro.

Por tanto, la creciente integracion econdmica desencadenaria procesos tanto de convergencia
como de divergencia, cuyos resultados no son facilmente predecibles. Frente a asimetrias
econdémicas y tecnol gicas muy marcadas, |a apertura de mercados podria producir tendencias
de divergencia acumulativa, debido a predomino de los efectos de escala. Alba, también pone
en duda que los procesos de desarrollo econdmico actien como incentivo a la no emigracion

en |os paises de menor desarrollo relativo.

La expansion de los mercados y las tecnologias de produccion intensivas en capital alterarian
las condiciones sociales y econdmicas existentes, provocando cambios en los modelos de vida
tradicional de los individuos y creando una poblacion movil de trabajadores que buscaran

nuevas modalidades de obtencién de ingresos.™

Por lo que, desde esta perspectiva andlitica, las migraciones, tanto internas como
internacionales, serian un componente inherente a desarrollo; todo ello en un contexto de
agilizacion y reduccién de costos de los transportes y comunicaciones y de consolidacion y
fortalecimiento de las redes sociales de apoyo a los inmigrantes en los lugares de destino. En
el contexto de este andlisis, Alba sostiene que la corriente de mexicanos a los Estados Unidos

posee tres caracteristicas que antes no eran tan claras.

18 Francisco Alba. “Migracion internacional, integracion y convergencia econémicas’ en Resumen v aspectos destacados del
1Sgimposio sobre Migracién Internacional en las Américas, Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/OIM/BID, 2001, p. 30.
Idem.
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> El caracter definitivo de laemigracion;
> Lamayor difusion geogréfica (en cuanto aorigen y destino) de los migrantes;
> Ladiversificacion de la experiencia ocupacional de los migrantes.

En cuanto a la primera caracteristica, s bien no niega la existencia de flujos ciclicos y
circulares, sefiala que el crecimiento del nUmero de mexicanos que establecen residencia
permanente en los Estados Unidos ha pasado de 30 000 anuales (en |os afios sesenta) a mas de
300 000 en los afios noventa. Y durante la administracion del Presidente Fox 2 millones de
habitantes emigraron a ese pais, segun estimaciones del Consgjo Nacional de Poblacion
(CONAPO).® Asimismo, llama la atencién sobre la incorporacion de migrantes desde el
centro y sudeste de México, por un lado, y sobre la expansion como area de destino en los
Estados Unidos, haciael centroy €l este.

Por ultimo, en relacion a la diversificacion ocupacional de los migrantes, si bien se continGa
reconociendo que el predominio de |as actividades agricolas sigue siendo mayoritario entre |os
migrantes temporales, se observa también una progresion laboral cada vez mayor y constante
en actividades ligadas a la industria y 1os servios, en donde los trabajadores calificados estan

encontrando mayores oportunidades de empleo.

Las décadas de los ochenta y noventa fueron periodos de reestructuracién econdmica, cuyas
consecuencias han significado hasta e momento mayores desequilibrios y disparidades que
una tendencia sostenida y consistente hacia una convergencia. En este sentido, Alba sostiene
que la apertura econdmica implicO una modernizacion acelerada de la planta productiva
mexicana con modificaciones en la composicion de la demanda laboral, por lo cual, los
cambios que se produjeron fueron de manera sectorialmente diferenciada, por categorias

ocupacionales y niveles de calificacion.

Lo que significd una demanda aparentemente més dindmica para determinados profesionales y

trabajadores calificados (cuya oferta es limitada, por 1o que sus salarios experimentarian una

20 “n millén de desocupados més en 5 afios”. La Jornada (México, D.F.), 15 de febrero de 2006. p. 28.
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mejoria generalizada), pero no para € conjunto de la mano de obra. En otras palabras, los
pardmetros fundamentales de oferta y demanda del mercado laboral mexicano continud
caracterizado como de bgos sdarios, muy lgos de cuaquier tendencia econdmica
convergente con los Estados Unidos. Por tanto, la economia en su conjunto no cerro la
profunda heterogeneidad, por lo cual, los efectos de la apertura fueron también muy

diferenciados.

En € plano regional, Alba afirma que la politica de apertura comercial e integracion
econdémica han actuado en forma regresiva, pues favorecen a las regiones con mejores o
mayor disponibilidad de recursos y con menores costos de transaccion e informacion. Por 1o
tanto: “la reestructuracion econémica ha actuado reorganizando los patrones migratorios
internos e internacionales; por un lado, cambia la capacidad de absorcion laboral de los
tradicionales centros urbanos y estancando € potencial de absorcion rural; y por € otro, le
otorga un caracter mas movil a la poblacién urbana, todo en un contexto de una inseguridad
laboral” . %

Asimismo, los diferentes objetivos de los paises receptores y emisores de emigracion
muestran, desde e andlisis del autor, la complgjidad de hacer concurrir las politicas
migratorias con las politicas comerciales dentro de los espacios econdmicos creados por los
acuerdos de libre comercio. Sin embargo, los paises receptores (présperos y avanzados)
esperan que la liberalizacion comercia acelere €l desarrollo de los paises de emigracion y asi

aminorar los flujos migratorios.

Los paises emisores, por su parte, esperan acelerar su desarrollo mediante las politicas de
reestructuracion econémica, y una reduccion de los flujos migratorios, para ellos, no es
prioritario. Latendencia general es no asociar las politicas comerciales con las migratorias, de
ali que, para e autor: “los paises suscriben acuerdos o zonas de libre comercio de manera
creciente, pero solo excepcionalmente avanzan hacia zonas o areas de mercados laborales

Unicos’ .2

2L | bidem. p. 31.
2 1dem.
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Por lo que concluye, sefialando que es dificil predeterminar € resultado de la globalizacién y
la integracién econdmica, ni en lo que respecta a la convergencia econémica ni en lo que se
refiere a tipo o caracter de las migraciones. La convergencia no autoriza a suponer, en ninglin
caso, la reduccion de las migraciones ni de su movilidad, y su evolucion seria hacia patrones

diferentesy particulares de migracion y movilidad internacional.

1.2 TeoriasdelaMigracién Internacional de Trabajadores Calificados.

La diversidad de los factores que estimulan y caracterizan a la migracion internaciona en el
mundo contemporaneo se manifiestan en una gran complegjidad ya que los paises combinan la
condicién de emisores, receptores asi como espacios de transito; Asimismo, las personas que
participan en los movimientos migratorios no forman un grupo humano tan claramente
identificable como en el pasado, ya que en la actualidad entre los migrantes se encuentran
personas con niveles de educacion media y superior asi como personas sin ningun tipo de
instruccién y, ademas, emplean una variedad de estrategias para los traslados, tejiendo redes
de contactos que sobrepasan |os |imites de |as fronteras nacionales.

Dentro de esta diversidad de corrientes migratorias, existe la de los trabajadores calificados,
gue por su menor volumen y composicion, ya que en este tipo de flujos podemos encontrar
técnicos, profesionistas, deportistas, hombres de negocios; asi como su forma de integrarse a
los mercados laborales de los paises en desarrollo, se diferencia de la migracion de
trabajadores menos calificados, considerandose a este tipo de flujo migratorio como una

migracion “ silenciosa” o “privilegiada” .

En afios recientes, ha ido creciendo un reconocimiento a la importancia del reclutamiento y
movilidad de “trabadores calificados’ .** *“La industria moderna y los servicios cada vez
dependen mas de la adquisicién y despliegue y uso de la pericia humana a fin de dar mayor
valor agregado a sus operaciones. Cuando esta pericia no se encuentra disponible

localmente, |os empleador es frecuentemente la importan del extranjero” .

% Douglas S. Massey. Worlds in Motion. Understanding International Migration at the End of the Millennium. op. cit.. p. 45.
4 Trabajadores calificados: Si bien, no existe un acuerdo general en la definicion de “trabajador calificado” dado que no
constituyen un grupo homogeéneo, en términos generales se pueden describir como técnicos especializados, profesionistas y
directivos. John Sdlt. |nternational Movements of The Highly Skilled. Paris, OCDE/GD(97)169. 1997. p. 3. Para los efectos
(ste este trabgjo, se entendera como trabajador altamente calificado alos profesionistas y cientificos.

Idem.
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Por tanto, a diferencia de los trabajadores con poca o nula especializacion, las politicas que
benefician a los flujos de trabagjadores atamente calificados son hoy dia, un reflgjo de la
expansion globa del mundo del comercio, de la expansion internacional de las corporaciones
transnacionales, y de las politicas de los gobiernos y de las agencias reclutadoras que buscan
atraer a este tipo de trabajador.

En este marco, Demetrios G. Papademetriou®® examina las nuevas funciones que puede
alcanzar un sistema migratorio basado en una mentalidad fuertemente competitiva, forjado por
la economia global y las actividades de las empresas internacionales en las sociedades
industriales avanzadas y propone la idea de que €l sistema migratorio es una expresion de la
competencia entre naciones avanzadas y configura un sistema en €l que cada pais busque
identificar y elegir alos “meores’ inmigrantes, esto es, los mas calificados y 1os que pueden
contribuir a éxito de las empresas a largo plazo. Asimismo, argumenta que en las proximas
décadas seran muy importantes en las politicas de inmigracién afines a la competencia entre

sociedades avanzadas y que tal sistema contribuira al éxito econémico de losinmigrantes.’

El autor afirma que el actual nimero de migrantes (se incluyen diversas categorias) es mayor
gue en cualquier otro periodo anterior. Entre ellos, los més valiosos serian los que poseen
mayor talento y nivel cultural; una competencia por captarlos podria tener dos efectos
importantes. Primero, ayudaria a fortalecer su posicion relativa; y segundo, equilibraria la
ecuacion de poder entre |os paises emisores y |0s receptores, en consecuencia, un didlogo mas

fluido entre unos y otros seria ampliamente beneficioso.

Por otra parte, existen también argumentaciones de indole demogréfico que estimulan la
inmigracion, ya que e envejecimiento y los bgjos indices de fecundidad en los paises
desarrollados estarian sugiriendo que lainmigracion debera aumentar. Papademetrio analizala
evolucion de las economias de las sociedades industriales avanzadas desde |os afios cincuenta
y describe e papel que la inmigracién cumplio en € pasado en estas sociedades, e que

cumple en el presentey cumplirden €l futuro.

% Director del Carnegie Endowment for International Peace, Estados Unidos.

" Demetrios G Papademetriou. Reflexion sobre el estimulo a la competitividad a través de un uso racional del sistema
migratorio: una perspectiva norteamericana en Resumen y aspectos destacados del Simposio sobre Migracién Internacional en
las Américas, Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/OIM/BID, 2001. p. 33.
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En los afios cincuenta y hasta principios de los sesenta, indica que los mercados
internacionales cobraron mucha més relevancia para las empresas de occidente. Como
consecuencia, las grandes corporaciones se transformaron en €l centro de la economia en la
mayoria de las sociedades industriales, en este contexto, se generaron beneficios tanto paralas

corporaciones como para los trabajadores.

En los Estados Unidos y Europa la inmigracion fue importante para los trabgjos que no
requerian grandes calificaciones y que, en consecuencia, tenian bajos costos. Esto significaba
gue las economias de las sociedades industriales avanzadas no tenian trabajadores nacionales
para ocupar esos puestos. El autor analiza la evolucién de las economias occidental es desde €l
decenio de 1970 y sostiene que a partir del fin de la posguerra y hasta antes de finales de
aquella década Estados Unidos habia dominado la economia global en el contexto de una
escasa competencia internacional y se concentré en la produccion doméstica, descuidando su

insercion en la economia mundial.

En consecuencia, otras economias (como la japonesa) ganaron més espacios y se expandieron
en e mercado internacional. Lo importante es que la globalizacion aument6 la competencia
entre empresas internacionales y como efecto la importancia de los trabajadores calificados
devino una cuestion central. En la actualidad, la productividad y la competitividad de las
empresas dependen crecientemente del conocimiento.?®

Por lo que, concluye sefidlando que la blusgueda de inmigrantes con atos niveles de
calificacion por parte de las empresas transnacionales deberia ser s6lo un componente de la
estrategia de competencia entre sociedades industriales avanzadas. Dada la intensidad de la
competencia, las politicas de inmigracion deberian apoyar a las empresas en la busqueda de

tal es recursos humanos.

Ademés, estas politicas de inmigracion (tendientes a mejorar la calidad de los recursos
humanos de un pais, a mantener una infraestructura de primer nivel y a propiciar un ambiente

favorable para las empresas) deberian apoyar los esfuerzos para persuadir a las empresas a

2 | dem.
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guedarse en los paises donde se localizan y de esta forma expandir sus operaciones, a la vez

gue son competitivas en el mercado global.

1.2.1 El Nuevo Enfoque de la Migracion de Trabajadores Calificados: De la fuga a la
circulacion delostrabajadores calificados.

Adela Pellegrino, por su parte, indica que la preocupacién por la pérdida de recursos humanos
calificados no es un hecho nuevo en la historia de la humanidad, pero es a partir del fin de la
Segunda Guerra Mundial y paralelamente al proceso de descolonizacion en Africa, Asiay €
Caribe, en las décadas del 50 y 60, que & tema de la migracién de personal calificado adquiere
relevancia en el &mbito académico y en las discusiones de |os organismos internacionales.”

En este debate de las migraciones internacionales de mano de obra calificada en el caso de
América Latina, Pellegrino®, indica que a la luz de las nuevas aproximaciones tedricas que
han ido superando progresivamente las discusiones en torno del brain drain o fuga de
cerebros, a favor de nuevas categorias como brain circulation®, brain exchange® y brain

gain® (circulacién, intercambio o ganancias de cerebros).>*

% Adela Pellegrino. Drenaje, movilidad, circulacién: Nuevas modalidades de la migracién califica Santiago de Chile,
CEPAL. 2002. p. 3.2.2

% Catedrética de la Universidad de la Republica de Uruguay.

%L En relacion a brain circulation Cross y Waldinger apuntan que muchos migrantes de alto nivel de capacitacion —
numeéricamente de importancia creciente- son transitorios y retornan a su pais después de una estadia breve, van a otro lugar
dentro del circuito internacional y son de importancia creciente. Por su parte, Brooks y Ruthizer en su estudio sobre migracion
temporal calificada (visas H-1B) en los Estados Unidos, encuentran una serie de beneficios para €l pais receptor y mencionan
gue los profesionales transitorios of recen la ventaja de permitir alos empresarios satisfacer necesidades inmediatas de trabajo.
Los contratos pueden ser por pocos meses o incluso semanas (en contraste, pueden tomar cuatro afios o méas calificar a un
obrero permanente). La magnitud de las contribuciones de los migrantes en las areas de las tecnologias de informacion crea
riqueza y aumentos en el tamafio de la economia nacional, o que se expresa, ademas, en la creacion de empresas. Las
compafiias multinacionales deben aprovechar habilidades y talentos de profesionales extranjeros para trabgjar en proyectos
transnacionales que satisfagan las necesidades de clientes globales. Sin evidencias que muestren que estos migrantes reciben
salarios inferiores a los del mercado, |os criticos persisten en que es asi y en que gercen una presion a descenso de los
salarios. Adela Pellegrino y Jorge Martinez Pizarro. Una aproximacion al disefio de politicas sobre |a migracion internacional
calificada en América L atina. Santiago de Chile, CEPAL, 2001. p. 38.

32 WWilliams establece, en relacion a brain exchage que una nueva dimension importante de la revolucion de las tecnologias
de informacién y comunicaciones es |a posibilidad de ofrecer contacto y desarrollo profesional sin requerir el desplazamiento
de las personas. Laretencion en el pais de especidistas de alto nivel serd probablemente més facil si los paises en desarrollo
pueden acceder a bases de datos desde cualquier pare del mundo y tener contactos electrénicos inmediato con colegas del
extranjero. En términos del mercado laboral doméstico, estas tecnologias prometen capacitacion a distancia, especiamente a
profesionales médicos y de educacién. En la economia global, las tecnologias de informacién producen una migracion que
agrega una nueva dimension a la division internacional del trabajo. Por su parte Aneesh sostiene que mientras la practica del
“trabajo en linea’ implica migracion de habilidades pero no de personas, la migracion fisica implica migracion de personasy
de habilidades y que € estudio de esta actividad no puede insertarse en la literatura tradicional sobre migracion por qué
primero, el trabajo en lineaimplica un contacto directo y fisico —pero limitado- con empresas en el pais receptor; segundo, ese
trabajo no puede entenderse como transnacional, pues sucede dentro de |os limites nacionales; tercer, |los trabajadores en linea
se rigen por las legislaciones, précticas |aborales e impuestos de su pais. Sin embargo, ellos traspasan las barreras nacionales
Ilenando necesidades de empleo en sectores del otro pais, a igua que los trabgjadores inmigrantes. Ninguna de estas
propuestas es excluyente y se reconoce la coexistencia del brain drain con las nuevas formas de movilidad, hecho verificable
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Es decir, se ha pasado de la nocién de pérdida de trabajadores calificados a la de beneficio
tanto paralos paises de recepcion como los de origen. El trabajo de Pellegrino, resefia algunas
aproximaciones tedricas a la migracion internacional que enriquecieron el debate en las
Ultimas décadas, haciendo mencién a las visiones antagénicas generadas en las décadas de
1960y 1970; ladel pensamiento neoclasico, por un lado, y la de los tedricos marxistas y de la

teoria de la dependencia, por € otro.

Segun, la autora, los afos setenta marcan un punto de inflexion en el andlisis de la migracion
porque, entre los emigrados de este periodo se encuentran personas con altos niveles de
capacitacion pertenecientes a grupos de oposicidn alos regimenes militares imperantes, por o
que en ese periodo los andlisis tienen una estrecha relacion con los derechos humanos y la

situacion de los refugiados y exiliados y no con cuestiones de carécter economico.

En América Latina, e auge de los estudios sobre la emigracion de personas con altas
calificaciones tuvo lugar fundamental mente en la década de los afios 60 y principios de los 70.
La preocupacion por este tema era coherente con €l modelo de desarrollo econémico que se
aplicaba. Los planteamientos estructuralistas sobre e tema del desarrollo econémico
impul sados desde la década de | os afios 50 por la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) proponian una vision sistémica o totalizadora dando énfasis en la
dindmica de la economia mundia y en e deterioro de los términos de intercambio entre €l

centro y la periferia.

La mayoria de las propuestas tedricas sobre migracion internacional de este periodo,
proponian debatir los postulados del pensamiento neoclésico, en virtud del cual la emigracion

respondia a una conducta racionalmente elegida por los migrantes y constituia un mecanismo

en la elevacion de las cuotas de inmigracion calificada y las mayores facilidades para obtener visas, junto a la oferta de
benéficos salarial es, exenciones de impuestos e incentivos comerciales a profesionistas altamente calificados. |dem.

% En relacion al brain gain en muchas partes del mundo el desarrollo de Internet parece acompafiar €l retorno de migrantes
calificados y convencer a jévenes graduados a no emigrar. En algunos casos, la razén detrés de este retorno es econémica:
profesionales que ha triunfado en Silicon Valley encuentran que su dinero puede ser rentable en el largo plazo desde su pais
de origen através de la creacion de negocios en lared. Para otros, desarrollar la red para sus compatriotas es casi un deber y
hay quienes piensan que es la oportunidad para ser “un pez mas grande en un estanque més pequefio”. La habilidad y el
espiritu empresarial de los retornados tendrian positivos efectos mediante la creacion e inversion en negocios. Los que
retornan no solo generan empleos sino colaboran en capacitar a futuras generaciones 'y asegurarse la continuidad de oferta de
mano de obra competente. Idem.

% Adela Pellegrino. Drenaje, movilidad, circulacion: nuevas modalidades de la migracion calificada en Resumen v aspectos
destacados del Simposio sobre Migracién Internacional en las Américas. Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/OIM/BID, 2001.
p. 34.
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de equilibrio entre las fuerzas de la oferta y la demanda. Por su parte, las diferentes
orientaciones del marxismo y la teoria de la dependencia, proponian marcos conceptuales
basados en e concepto de imperialismo y su relacion con los paises subordinados o en la

concepcién de un mundo dividido por el antagonismo centro — periferia®

Por tanto, la emigracion de personas calificadas constituia una expresion de desequilibrio de
poder entre naciones desarrolladas y subdesarrolladas y un obstaculo para superar las
desigualdades entre el centro y la periferia. En la década de los afios 70, la crisis del modelo de
desarrollo llevd, en algunos paises de Sudamérica, a estallidos de violencia que concluyeron
en la instalacion de regimenes militares represivos y a un incremento de la emigracion de
latinoamericanos entre los cuales se encontraban personas con altos niveles de capacitacion y
que formaban parte de las elites nacionales de oposicion a los regimenes militares, por 1o que
como ya se ha sefidlado, €l andlisis tenia mucho que ver con las violaciones a los derechos

humanosy no a aspecto econdémico, como causa de las migraciones.

Finalmente, las transformaciones ocurridas en las Ultimas décadas del siglo XX tuvieron un
alcance global, en lo que tienen que ver con la revolucion en las comunicaciones y en la
trasmision de informacién y su gran repercusion sobre los movimientos migratorios,

especialmente aquellos que favorecen la migracion de trabajadores calificados.

La internacionalizacion de las actividades econdmicas y la movilidad del capita se
generalizaron y s bien, no se visumbra a corto plazo la consolidacion de un mercado de
trabajo global, ya que, mientras el capital circulalibremente, lafuerza de trabajo esté cada vez
maés constrefiida, sin embargo, en el caso de |os trabajadores calificados, el fortalecimiento de

los mercados de trabajo global es tiende a consolidarse de manera mucho més definida.

En cuanto a la discusion tedrica sobre la fuga o drengje de cerebros (brain drain) que
implicaba una perdida desde € punto de vista del pais emisor, ha sido progresivamente
sustituida por las propuestas de estimular la circulacion y €l intercambio de cerebros (brain

circulation, brain exchange o brain gain), que tratan de superar o0 compensar el sentimiento de

% | bidem. p. 35
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pérdida de la migracién calificada haciendo énfasis en la movilidad y en los intercambios de

los recursos calificados entre |os paises de origen y los paises desarrollados.

Los nuevos enfoques que sobre la migracion de trabajadores calificados, buscan convertir a
este tipo de migrantes en nexos entre las redes locales y las redes globales de desarrollo
cientifico y tecnolégico, asi como en agentes individuales o grupales de transferencia de
conocimientos y tecnologia entre |os paises de recepcion y |os paises de expul sion.

Por tanto, ante la creciente movilidad de los individuos calificados se pone en debate el
concepto de brain drain y se generalizan |os conceptos brain circulation y brain exchange, y de
esta forma se pasa, seguin Pellegrino, de una vision negativa (o de pérdida) a otra que tiende a
reivindicar |os aspectos positivos de la movilidad, en la medida que las migraciones circulares
o pendulares (con retornos transitorios de migrantes) contribuyan a consolidar |0os mercados de

trabajo localesy a su desarroll0.%

En el contexto contemporéneo, Pellegrino hace una diferenciacion entre la situacion de la
migracion internacional en general y la del personal calificado. En este Ultimo caso, la
consolidacion de mercados de trabajo globales opera mucho més definidamente que para €
resto de los trabajadores. Los organismos internacionales como la Organizacién Internacional
de las Migraciones (OIM) y las compafiias multinacionales contribuyen a esto mediante la

consolidacion de un sector de técnicosy profesionales cada vez mas internacionalizado.

Asimismo, observa que la migracion de profesionales y técnicos no necesariamente debe estar
vinculada a una sobreoferta de los mismos en los mercados profesionales locales sino a
factores especificos de cada pais. Por ggemplo, Bolivia, figura como un importante expulsor de
profesionales y técnicosy, sin embargo, este sector representa una muy baja proporcion dentro
de la poblacién activa del pais, a diferencia de o que sucede en Argentina, donde la presencia
de este grupo es més significativa.

Tampoco es determinante la posiciéon de profesionales y técnicos en su decision de emigrar

por motivos de salario, aungue se puede reconocer que la globalizacion de los medios de

% | dem.
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comunicacion ha llevado a una homogeneizacién de aspiraciones y de valores, creando
expectativas de estilos de vida y de pautas de consumo propios de las sociedades
desarrolladas. En este sentido, la autora concluye que la insatisfaccion deriva del desfase entre

expectativas y realidades creando condiciones propicias alas decisiones migratorias.

1.3 LaMigracion Internacional y los Procesos de Globalizacion y Regionalizacion.

Durante el curso de la historia se han realizado movimientos de recursos calificados, ya sea
para la construccion de obras publicas, para la formacion de cuerpos de élite militares, o bien
para € funcionamiento de centros de administracion. En la Edad Media, las nuevas ciudades
francesas promocionaban lainmigracion y € asentamiento de extranjeros, reclutando técnicos

de gobiernos comunales italianos para reforzar su organizacién administrativa.®’

En & Imperio Otomano se seleccionaba a los recursos humanos més calificados de sus
dominios para trasladarlos a su centro de administracién imperial. Pero es en € periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial cuando la necesidad de una mano de obra calificada
para € desarrollo econdmico e industrial de algunos paises da lugar a la planificacion y
gjecucion de un tipo de inmigracion selectiva, los llamados programas de inmigraciéon de

recursos humanos calificados.

Estos programas estuvieron dirigidos a la captacion de cientificos, técnicos e intelectuales, en
una primera etapa, los cuales procedian de la Europa de la posguerra. Fueron utilizados
fundamentalmente por paises desarrollados, como los Estados Unidos y la Union Soviética 'y
en menor medida, por otros paises como Argentina, Canada y Australia, donde este tipo de
programas tuvo un amplio desarrollo durante las décadas de 1960 y 1970, coincidiendo con el

esfuerzo de industrializacién gque realizaron estos paises.

Uno de los instrumentos adoptados para la gjecucion de estos programas fueron los acuerdos
bilaterales, que pudieron desarrollarse satisfactoriamente en agquellos casos en los que habia
coincidencia de interés entre los paises receptores y expulsores. En las actuales politicas de

migraciones internacionales, précticamente todos los paises de inmigracion, aun los mas

37 Lelio Marmora. Las politicas de migraciones internacionales. Buenos Aires, edit. OIM/PAIDOS, 2002. p. 227.
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restrictivos, estan abiertos para la entrada de recursos humanos calificados, Australia, Canada
y los Estados Unidos han incrementado el nimero y la proporcion de este tipo de trabajadores

en sus contingentes de inmigracion.®®

En & caso de Australia, bajo la influencia del Informe Fitzgerald, han visualizado escenarios
para el afio 2031, en los cuales se prevé un aumento de lainmigracién calificada; por su parte
Canada ha desarrollado una legislacién abierta paralos migrantes que entran en la categoria de
“independientes’, a partir de una seleccion por educacion y habilidades. En los Estados
Unidos de América, la apertura para los recursos humanos calificados tiene un punto de
inflexion con € Acta de Inmigracion de 1965, a partir de la cual € factor calificado se impone
como predominante en los criterios de admision de inmigrantes.

La Gran Bretaia, por su parte, a partir de la década de 1980, atrae los recursos humanos
calificados que considera necesarios gracias a sus sistemas de permisos de trabajo. Por su
parte Japon ha modificado sus leyes migratorias para poner freno alainmigracién clandestina,
pero también ha implementado politicas para promover lainmigracion calificada, en particular

la que proviene de las Filipinas y Tailandia®

1.3.1. LaGlobalizacion y los Procesos Migratorios.

Si bien, la movilidad territorial ha acompariado la evolucion humana desde sus inicios, sus
significados sociales, econdémicos, culturales y politicos han cambiado alo largo de la historia.
En la fase actual de la globalizacion® y regionalizacion se asiste a una situacion paraddjica,
puesto que en un mundo més interconectado que nunca, y cuando los flujos financieros y de
comercio se liberalizan con un ritmo inédito, la movilidad de los trabajadores con poca o nula
especializacion se enfrentan a fuertes barreras. Pese a estas restricciones, la poblacién continda
migrando, y se hacen patentes diversos problemas, entre los que destaca la violacién de los
derechos humanos de los migrantes.

% | biden. p. 229.

* |dem.

40« Algunos autores consideran que el término globalizacién resulta dificil de definir y caracterizar en toda su extension, sin
embargo existen una serie de elementos a los que hacen referencia la mayoria de los estudios acerca de este proceso. Asi
todos coinciden en que la globalizacion actual esté caracterizada por la difusion de la tecnologia, la expansion de los
intercambios comerciales, una alta movilidad de capitales y una méas reducida movilidad para el factor trabajo”. Maria
Maesso Corral y Raquel Gonzélez Blanco. La globalizacion oportunidades y desafios. Espafia, Universidad de Extremadura.
2003. p. 15.
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Algunos autores, consideran que la globalizacién econémica como proceso empiricamente
verificable, es una expresion de la irrupcion de las tecnologias de la informacion, e incluye
esencialmente la transnacionalizacion de las empresas y la apertura de las naciones. La
redistribucién espacia de las actividades econdmica, la mayor movilidad del capital y de la
tecnologia, y la reduccion de los costos internacionales de transaccion, los cuales estén
afectando la redistribucion internacional de las oportunidades econémicas y por esa via, la
dinémica de |os comportamientos migratorios.

Ulrich Beck, define la globalizacién como un conjunto de “ procesos en virtud de los cuales
los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y
entramados varios’ " Asi, entendida, la globaizacion es un fenémeno esenciamente
econdémico y politico: la hegemonia de los intereses del capital transnacional y su expansion

en el plano del orden politico mundial.

Lo que se llama la globalizacion emerge de la interseccion entre las estrategias de las
corporaciones (internacionalizacion del capital en sus modalidades de produccion, circulacion
y consumo) con la trama juridica, politica e institucional de convenios que hacen posible y
facilitan tales estrategias, como son el establecimiento de los acuerdos de libre comercio, la
banca internacional y otras organizaciones multilaterales, pero en si e proceso es mucho mas

amplio.

Ya que la globalizacion, en suma, articula procesos de orden micro y macroeconomico,
definidos a la vez por los planes de las corporaciones, las politicas econdmicas nacionales y
los acuerdos multilaterales. Asimismo, se considera que €l rasgo culminante de tal expresion
es, probablemente la formacion de bloques geoecdénomicos regionales, cuya configuracion

zonal juega un papel relevante de orden econémico y politico.*

En el ambito politico, una caracteristica importante de la globalizacion, es como ésta ha
afectado directamente al Estado en su papel de garante de |a soberania territorial, ya que ésta

ha sido transformada por |os procesos transnacionales que suceden dentro de su territorio. Ya

41 Ulrich Beck. Qué esla globalizacion?, Barcelona, Paidos Ibérica, 1998, p. 29.
2
Idem.
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gue se ha argumentado, gque la soberania'y el poder de los Estados han sido afectados por los
movimientos transnacionales de personas, bienesy capitales, asi como por lainfluencia de las
grandes empresa internaciones, los individuos y las comunidades transnacionales, que hacen

ver al Estado como “ desterritorializado” .3

Para Monica Verea, la globalizacion plantea retos a la estabilidad y territorialidad del Estado,
y limites a su capacidad de controlar sus politicas econdmicas y sociales. Por |0 que dentro de
esta concepcion, el Estado ha perdido control sobre sus politicas de inmigracion y citando a
Castles y Davidson, indica que la migracion internacional constituye una parte esencial de la
globalizacion y, si los gobiernos le dan la bienvenida al capital, a los bienesy a las ideas, a
largo plazo no se podra controlar lamovilidad de |as personas.*

Sin embargo, s bien, mientras que ciertas regiones han liberalizado sus economias, para
facilitar intercambios financieros, comerciales, de inversion y tecnologia, paralelamente han
trazado nuevas condiciones politicas en sus fronteras para convertirlas en zonas atamente
fortificadas. Pues |gos de que las fronteras desaparezcan o se desvanezca, se han reformulado

através de politicas unilaterales que buscan reafirmar su soberania nacional.

Asimismo indica que, ha surgido una “ desfronterizacion” para dar la bienvenida a los bienes
y servicios, y a mismo tiempo una“ refronterizacion” para rechazar ainmigrantes extranjeros
sin documentos, citando a Peter Andreas, indica que la “desfronterizacion” que han
experimentado ciertas regiones como la Unidén Europea ha estado acompafiada por una
“refronterizacion”, tendiente a limitar y seleccionar los movimientos transnacionales de

personas.

Zygmunt Bauman, por su parte, nos sefiala que la globalizacion divide en la misma medida
gue une: “las causas de la divisién son las mismas que promueven la uniformidad del globo.
Asimismo, junto a las dimensiones planetarias emergentes de los negocios, las finanzas, €l
comercio y € flujo de informacion, se pone en marcha un proceso “ localizador” , de fijacion

de espacio, es decir, se produce una linea divisoria entre las condiciones de existencia de

4 Ménica Verea. Migracion temporal en Américadel Norte. Propuestas y respuestas. México, UNAM/CISAN. 20003. p. 41.
44 |\ -
Ibidem. p. 42.
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poblaciones enteras, por un lado, y los diversos segmentos de cada una de ellas, por €

otro” .*°

Para ciertos sectores de la poblacion, la globalizacion significa localizacion es decir fijacion
en un espacio, mientras que para otro sector, significa libertad de movimiento, por tanto esta
libertad de movimiento se convierte en un factor de estratificacion.*® En este sentido, para los
flujos migratorios de trabajadores no calificados la globalizacion significa localizacion,
mientras que para los trabajadores altamente calificados, este proceso, significa libertad de

movimiento.

1.3.2 LosProcesosde Regionalizacion y la Integracion delos Mercados L abor ales.

En cuanto a la regionalizacion, algunos autores indican que los procesos de globalizacion y
regionalizacion se encuentran intimamente relacionados, ya que la globalizacion involucra una
transnacionalizacion creciente en € terreno econdmico. Asimismo, sefiala que de acuerdo ala
mayoria de los analistas, la globalizacion induce a la regionalizacién, ya que propicia una
division internacional del trabajo a escala planetaria que requiere espacios econémicos y
mercados jerarquizados en condiciones distintas a las posibilitadas por los Estados-

nacionales.*’

En otras palabras, en la actualidad los mercados nacionales resultan insuficientes para
garantizar €l proceso de produccion y expansion del capital, por o que la globalizacion y
regionalizacion contribuyen a generar un nuevo escenario en donde se gestan las nuevas

rel aciones econdmicas internacional es del nuevo siglo.®®

En relacion a la conceptualizacion de la regionalizacion, esta misma autora indica que existen
por lo menos tres grandes acepciones sobre la regionalizacion: la interestatal o
intergubernamental; la transestatal; y la infraestatal. Sefidlando que cada uno de éstos

45 Zygmunt Bauman. La globalizaci6n: Consecuencias humanas. Brasil, FCE, 1999. p. 8
46
Idem.
47 Maria Cristina Rosas. La economia internacional en el siglo XXI: OMC, Estados Unidosy América L atina. México,
UNAM/FCPS, 2001. p. 29.
48 | dem.
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fendmenos se vinculan directamente con la globalizacion a pesar que obedecen a factores

especificos.*

> El Regionalismo Interestatal o Intergubernamental, involucra la
participacion de dos o més Estados que deciden profundizar las relaciones
mutuas, esencialmente en € terreno econdémico, para lo cua eiminan
obstaculos como los aranceles a flujo de los bienes y los servicios,
posibilitando €l libre transito de capitales y en muchos casos de personas y,
como en el caso de la Union Europea (UE), pueden evolucionar hacia la
configuracion de una moneda y un banco central Unicos, y a la creacion de

entidades supranacionales que gobiernen el mercado ampliado.

> E Regionalismo Transestatal, s bien, e regionalismo interestata se
encuentra tipificado en el derecho internaciona, € articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) los
justifica juridicamente, e regionalismo transestatal aun no es motivo de
normatividad o reglas juridicas internacionales y su existencia obedece mas a
la creciente interaccion que efectlan partes de un Estado con partes de otro

(ggemplo, Tijuanay San Diego o Hong Kong y €l Sur de China, etc.).

> El Regionalismo Intraestatal dentro de cada estado existen diferentes
regiones, las cuales pueden ser clasificadas a partir de criterios como €
econémico, € geogréfico, e etno-cultural, etcétera. En cada una de esas
regiones se desarrolla una dindmica que responde a intereses cada vez mas
locales y que tiende a identificarse menos con los del Estado de que forma
parte, por ende, el regionalismo interestatal se distingue porque ocurre dentro
de un Estado-nacién, un jemplo de este tipo de regionalismo seria € que se
desarrollaen e Valle del Silicio en Santa Clara, California.

Para |os efectos de la investigacion, a hablar de regionalismo nos referiremos alo que la Dra.
Rosas llama Regionalismo interestatal o intergubernamental, ya que la propuesta de

9 | bidem. p. 34.
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investigacion hace referencia a la integracion de un mercado laboral regional de trabajadores
altamente calificados en & marco de un tratado de libre comercio suscrito por tres paises
(Canad, Estados Unidosy México) que forman laregion de Norteamérica.

1.3.3 LosProcesosdelntegracion Regional en América.

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, los procesos de integracion regiona en
América, de acuerdo a Armando Di Filippo;*® y se circunscriben en dos grandes tipos, por un
lado los Acuerdos de Libre Comercio como e Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), detipo “A” vy los tratados de tipo “B” como son el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun Centro
Americano (MCCA) y laComunidad del Caribe (CARICOM).

En este sentido, Armando Di Filippo establece una distincion entre los dos tipos de acuerdos
de integracién que se estan suscribiendo contemporaneamente en América, por una parte
indica, que los acuerdos de tipo “A”, llamados de Libre Comercio, son &reas preferenciaes de
mercado orientadas a acelerar la vigencia en e plano regional de los principios de
multilateralismo global en el marco de los criterios del regionalismo abierto; por otra parte, los
acuerdos tipo “B” incluyen compromisos que van mas alla de la esfera de los mercados y
abarcan politicas, sociadlesy culturales.

Para este autor, los acuerdos de tipo “B” pueden ser un poderoso instrumento en la
construccion de una competitividad sistémica entre paises que comparten un mismo ambito
subregional. Ademas es posible encontrar en este tipo de Acuerdos, compromisos y
mecanismos que afectan las politicas publicas de los paises miembros, es decir se empiezan a
establecer de manera incipiente mecanismos anticipando a un estadio de mercado comun
previsto, y es posible identificar tanto acciones de cooperacion y consulta, asi como 0rganos
de representacion socia y politica, y mecanismo o convenios vinculantes orientados a
reconocer y preservar derechos y garantias de nivel comunitario, es importante sefialar que
ningun acuerdo de tipo “B” en América ha llegado a estadios comparables a los de la Unidn

Europea.

% Armando Di Filippo y Rolando Franco. Integracién regional, desarrollo y equidad. México, Siglo X X1, 2000, p. 11.
5! | bidem. p. 58.
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Por otra parte, los acuerdos de tipo “A” no plantean obligaciones legales en el plano de las
politicas publicas, no incluyen la creacion de drganos institucionales o recursos utilizables
para formular y llevar a cabo politicas sociaes, que los acuerdos de tipo “B” s lo hacen, si
bien los acuerdos de tipo “A” han ido acompafiados por una serie de iniciativas de
cooperacion (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas) éstas no cuentan con compromisos

juridicamente vinculantes.

Algo de suma importancia en los procesos de integracion regional que se estan desarrollando
en Ameérica, es que en los acuerdos de tipo “A” se plantea solamente el libre flujo de
mercancias y capitales, mientras que en los acuerdos de tipo “B” no solo incluyen la libre
circulacion de mercancias y capitaes, sino que también plantean la libre movilidad de la

fuerza de trabgjo inherente ala constitucion de los mercados comunes.

Si bien, es cierto en los acuerdos de tipo “ A” no se contempla lalibre circulacion de lafuerza
de trabgo, existen indicios que la libre circulacion de mercancias y capitales conlleva
necesariamente la libre circulacion de servios profesionales, es decir la circulacion de
trabajadores calificados (g ecutivos, técnicos, profesionistas, etc.), por lo cua se podria decir

gue implicitamente se esta creando un mercado laboral regional de trabajadores calificados.

Ya que en la actualidad la migracién de trabajadores calificados esté jugando un papel muy
importante, y como ya se ha sefidlado, dentro de la heterogeneidad de las corrientes
migratorias este fendmeno lo podriamos considerar como una migracion privilegiada: ya que
este tipo de migracion que por su volumen, composicion y por la forma de integrarse a los
mercados laborales, asi como porque no es percibida por la poblacion de los paises

receptores como problemética se considera a este tipo de flujos migratorios como invisibles.>

Desde la perspectiva tedrica, el andisis del fendmeno de la migracion internacional ha sido
analizado bagjo diferentes enfoques de varias disciplinas (economia, historia, sociologia,
politica y relaciones internacionales, entre otras), lograndose establecer enfoques tedricos
multidisciplinarios. En €l andlisis de este trabgjo, se recurrid a las explicaciones que ofrecen

las teorias de la economia neoclésica (macro y micro), asimismo, se hizo una referencia al

52 John Salt. International Movements of The Highly Skilled. op. cit., p. 3.
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planteamiento marxista, a fin de conocer las causas que generan los flujos migratorios de
trabajadores.

Asimismo, se recurrio alas explicaciones que los tedricos de la globalizacion (Ulrich Beck y
Bauman) dan sobre el proceso de la migracién internacional en este sentido, es importante
sefidar que para los tedricos de la globalizacién e integracién el fendmeno migratorio 1o ven
Como una consecuencia de un proceso mucho més amplio que es la globalizacion e integracién

de las economias a escala planetaria.

En términos generales, podemos sefidlar que mientras para la corriente marxista, la causade la
migracion de los trabadores calificados o no, obedece en las oportunidades de trabajo, a los
ciclos de expansion y contraccion del capitalismo, asi como a la existencia de mano de obra
barata y disponible. Esta corriente tedrica se encuentra vinculada a modelo centro-periferia,
gue postula que los trabajadores migratorios reflgjan |os patrones de desarrollo subordinado de

la periferia, y el movimiento migratorio es una salida a las condiciones de pobreza.

Por su parte, los tedricos de la economia neoclasica 'y sus diversas extensiones estiman que la
migracion internacional, constituye una respuesta a las diferencias geogréficas en la ofertay la
demanda por € trabajo. Los paises que cuentan con una mano de obra relativa a su capital
tienen bajos salarios; y en el caso contrario, |os trabajadores perciben alto salarios.

Por 1o que, las diferencias salariales a nivel internacional constituyen la principal causa de la
movilidad de trabajadores de paises de bajos salarios a paises de atos niveles salariales, por
tanto, la teoria neoclésica en su vertiente macro sefiala que el resultado de este movimiento, la
oferta de trabajo cae y los salarios suben en el pais expulsor de emigrantes; mientras que
sucede lo contrario en €l pais receptor de migrantes, es decir, la oferta de trabajo sube y los
saarios tienen a descender, dando como resultado que € proceso frene la demanda de

trabajadores extranjeros en |os paises desarrollados.

En su vertiente micro, la teoria neocldsica nos indica que aunado a los factores
macroecondémicos (expulsion a traccion) e individuo juega un papel muy importante en su
decision a emigrar, ya que éste toma en consideracion las oportunidades econdmicas,

basandose en factores como, oferta y demanda de trabajadores en los paises receptores,
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presiones demograficas, regimenes politicos, politicas migratorias, asimismo, toma en
consideracion factores personales, como habilidades laborales, vinculos o redes en el pais
receptor, entre otros factores. Del andlisis que hace € individuo en relacién al costo y
beneficio que puede obtener toma la decision de emigrar o no. Es en este marco de andlisis,
gue podemos encontrar una de las causas que genera la migracion de los trabajadores
calificados, ya que éstos buscarian ubicarse en aquellos espacios donde los retornos
econdmicos a sus calificaciones educativas sean mayores.

En una primera conclusion, podemos sefidlar que ambas teorias (marxista y neoclésica) nos
indican las causas del por gué los individuos emigran desde diferentes perspectivas, sin
embargo, ambas reconocen la importancia que significa e trabgjo de los migrantes. De la
misma forma que éstas teorias tratan de explicar la causa de la migracion de los trabajadores
en general, existen otras que se enfocan a la explicacion de la migracion de trabajadores

calificadosy € significado que representa para sus paises de origen.

En este debate, se encuentra aguellos enfoques que ven e fendmeno de la migracion de
trabajadores calificados como una “fuga de cerebros’ representando una pérdida para los
paises en desarrollo en benéfico de los paises ricos, dicho planteamiento fue presentado por la
corriente centro-periferia en las décadas de los afios 60 y 70. En la actualidad y dentro de las
vertientes neoclasicas, encontramos aquellos planteamientos que ven e fenémeno de la
migracion de trabagjadores calificados como un beneficio y no una pérdida para € pais
expulsor, “la circulacion de cerebros’ la cual, como ya se ha sefialado, indica que se busca
convertir a los migrantes en nexos entre redes locales y las redes globales de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, en agentes individuales o grupales de transferencia de conocimientos

y de tecnologiay no solo como productores de remesas.

En el &mbito de la globalizacion y regionalizacion, los estudiosos en estos temas nos indican
que laiincorporacion de la migracion en la agenda internacional es un el emento esencia de un
sistema internacional destinado a superar las asimetrias del orden global. Ya que se considera

gue no existe justificacion tedrica alguna para liberalizar los mercados de bienes, servicios y
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capitales, mientras se siguen aplicando estrictas restricciones ala movilidad internacional de la

mano de obra no calificada.>®

Mas aun, segun la Comision Econdmica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL) indicaque
la liberalizacion asimétrica de los mercados tiene efectos regresivos en €l nivel mundial, ya
gue beneficia a los factores de produccion mas moviles (capital y mano de obra calificada) y
perjudica a los factores de produccién de movilidad restringida (mano de obra no cdifica), lo

que drena selectivamente el capital humano de |os paises en desarrollo.

Por 1o que considera, que la migracion es una fuente muy importante de enriquecimiento
cultural mutuo y de la constitucion de una sociedad global. Por |o tanto, una de las prioridades
de la agenda internacional debera ser la concertacion de acuerdos que amplien la movilidad de

lafuerzalaboral y fortalezcan la gobernabilidad de la migracion internacional .

Las economias desarrolladas siempre han necesitado trabajadores de los paises menos
desarrollados. Esta demanda, que en ocasiones va mas alé de la influencia inmediata de los
ciclos econdmicos, opera en virtud de la conformacion de mercados laborales duales, que
abren espacios para la insercién de trabgjadores extranjeros tanto no calificados como
calificados.

Tedricamente, y en lamedida en que el flujo laboral externo contribuya allenar |os vacios que
deja la oferta nacional, la migracion puede ser un mecanismo de gjuste en los paises de
recepcion, pero también puede operar como un factor que contrarreste la elevacion de los
salarios y permita aumentar los excedentes del capital; estas circunstancias hacen que los

trabajadores nativos se resistan alainmigracion masiva.

S bien, los inmigrantes menos calificados se integran a los mercados de trabajo para
desempefiar labores desdefiadas por las poblaciones locales (en sectores como la industria
primaria, la agricultura o los servicios personales). En funcion de reducir costos laborales,
algunos empleadores obtienen beneficios de este flujo. Como contrapartida, los trabajadores

extranjeros acumulan capital social y pueden emprender una movilidad social ascendente.

53 CEPAL. Globalizacion y desarrollo. Santiago de Chile, CEPAL, 2002. p. 129.
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A pesar de que existe una demanda de este tipo de trabajadores, ya que éstos realizan
actividades funcionales para la expansién econémica, son sometidos, por regla general, a
précticas estrictas que regulan su migracién, por giemplo a través de cuotas anuaes o de
programas de contratacion temporal, y que, en varios casos, constituyen barreras para su

ingreso y permanencia, o que trae como resultado la migracion indocumentada o ilegal.

Por otra parte, la migracion de trabajadores calificados que reline otras caracteristicas, aunque
no es un fendbmeno nuevo, la creciente demanda en los paises desarrollados de personal
extranjero con habilidades especificas obliga a revisar las barreras que se interponen a su
movilidad. De este modo, quienes poseen calificaciones elevadas se encuentran en meor
posicion para participar activamente en la movilidad contemporanea.

Asi lo muestra € Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGSCS) que, entre los
modos de suministro de servicios, contempla el provisto por personas naturales, enfatizando el
movimiento temporal de persona calificado. Si bien, este Acuerdo establece restricciones
cuantitativos y exigencias adicionales, la premisa basica es que tales movimientos son
complementarios a comercio y permiten aumentar la particion de los paises en desarrollo en
el comercio mundial, 1o que pudiera coadyuvar a reducir a largo plazo los estimulos a la

migracion.

Asimismo, cada vez es mas notorio que los paises desarrollados realizan esfuerzos deliberados
para atraer inmigrantes con habilidades cada vez més especificas (en &reas como laingenieria,
la tecnologia, las artes entre otras), para quienes se ofrecen condiciones laborales que

dificilmente podrian igualarse en sus paises de origen.

Por tanto, si bien la migracién de trabajadores calificados o profesionistas no es un fenémeno
nuevo, sin embargo su creciente demanda en |0s paises desarrollados ha obligado arevisar las
barreras que se interponen a su movilidad. Asi lo muestra las politicas de inmigracion de los
paises desarrollados y en los mecanismos establecidos en algunos procesos de integracion
regional, como ya se ha visto, los cuales parten de la premisa basica que tales movimientos
son complementarios al comercio y permiten aumentar la participacion de los paises en
desarrollo en el mercado mundial.
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Asimismo, en e mundo de hoy se hace patente que la disponibilidad de recursos humanos
calificados sea una condicion impostergable para enfrentar los cambios tecnol6gicos, a fin de
favorecer la innovacién, ampliar la generacion de conocimientos y de procesamientos de la
informacion, asi como estimular la investigacion cientificay de esta forma desarrollar cuotas

minimas de competitividad.

Antelo cua, tal disponibilidad se sustenta no solo en la formacién de cuadros profesionales en
cada pais (que acompafian a la expansion y diversificacion de la oferta educativa en niveles
superiores) pues también se puede satisfacer mediante la importacion de personas altamente
calificadas, 10 que supone la demanda de especialistas que se forman en otros paises y cuya
absorcion puede fomentarse deliberadamente.

Podemos sefialar, que si bien la movilidad territorial es tan antigua como el mismo hombre,
sin embargo sus significados sociales, econdmicos, culturales y politicos han cambiado y ante
la actual fase de globalizacién y regionalizacion nos encontramos ante una situacion
paraddjica, que como ya se ha sefialado, en un mundo mas interconectado que nunca, y cuando
los flujos financieros y de comercio se liberalizan, por una parte, la movilidad de los
trabajadores con poca o nula, especializacion se enfrentan a fuertes barreras, y por otra parte,
los trabajadores calificados redimensionan su movilidad y funcién en los mercados laborales

globales lo que los convierten en una nueva clase: “ los trabajadores internacionales’ .>*

*La presente investigacion considera como “trabajador internacional” alos técnicos, profesionistas, cientificosy directivos
cuyas habilidades y destrezas sean evaluadas y reconocidas internacional mente mediante |os mecanismos que se establezcan
en los acuerdos bilaterales como el TLCA o en los acuerdos de carécter multilateral como el AGSCS.
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I11. DE LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS Y CAPITALES A
LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES.

Histéricamente los paises desarrollados han favorecido la emigracién de trabgjadores
altamente calificados, la Union Europea en la década de los noventa esta tendencia adquirio
mayor importancia debido a la escasez de éste tipo de trabajador, 10 que le ha permitido
compensar €l déficit en ese sector. En América Latina y el Caribe en sus procesos de
integracion econdmica regional, que iniciaron décadas anteriores, la movilidad de la fuerza
laboral, principamente la calificada, se encuentra establecida en formaimplicita o explicitaen

sus documentos constitutivos y representa un factor importante en sus procesos de integracion.

El reconocimiento a la importancia de la movilidad de la fuerza laboral en los procesos de
integracion econdmica regiona ha quedado de manifiesto en € caso de Europay en América
Latinay el Caribe en e establecimiento de forma explicita en sus acuerdos de integracion que
Armando Di Filippo denomina tipo “B” (UE, MERCOSUR, MCCA, CARICOM). Sin
embargo, en los acuerdos de integracion de tipo “A”, siguiendo la clasificacion del mismo
autor, como € Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que s bien se
acuerda, explicitamente, la libre circulacion de mercancias y capitales, en los capitulos Xl|
Comercio Transfronterizo de Servicios y XVI sobre Entrada Temporal de Personas de
Negocios, en ellos se establece de forma implicita la libre circulacion de trabajadores

especificamente | os calificados.

Por tanto, antes de iniciar €l andisis sobre los capitulos antes sefidlados, que son la parte
medular de este trabajo, consideramos importante hacer una breve resefia sobre los
antecedentes que acompariaron la negociacion y firma del TLCAN. Asimismo, con € fin de
tener un marco de referencia con otros procesos de integracion econdémica como la Union
Europea, el Mercado Comun de Sudamérica, el Mercado Comun Centro Americano o la
Comunidad del Caribe, se hara hincapié en algunos aspectos y caracteristicas de estos
procesos de integracion, en particular en lo referente aguellos puntos que tengan relacién con

lalibre movilidad de los trabajadores.
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2.1 LosProcesosdelntegracion Regional en los Acuerdosde Tipo “B”.

Los procesos de integracion regional entre los paises son sucesos largos que duran afios e
incluso décadas como el caso de la Union Europea (EU), que es el resultado de lafirmade tres
tratados. el primero de ellos € Tratado de Paris, firmado en 1951, que dio origen a la
Comunidad Europea del Carbény € Acero (CECA); € segundo Tratado fue el de Roma en
1957, en donde se acuerda la creacion de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) 6 €
Mercado Comun. De forma paralela a estos acuerdos se firmo un segundo Tratado de Roma,
surgiendo asf la Comunidad Europea de |la Energia Atémica (EURATOM).! Proceso que ha
continuado avanzando y que en la actualidad, con la firma del Tratado de Maastricht en 1993
Se establece la EU.

Es importante sefialar que en los procesos de integracion, uno de los principales objetivos, es
buscar sacar mejor provecho a las diferencias que existen, mediante la redistribucién de los
recursos (nacionales 'y extranjeros) hacia los usos més productivos y, por lo tanto, obtener un
aumento en la eficiencia econémica en todos los paises, ya que les da la posibilidad de
especializarse en las actividades donde son comparativamente mas productivos o utilizar una

mayor proporcion de aquellos recursos gue se disponen con mas abundancia.

En este sentido, Ramén Tamames indica: “ que la integracion econdmica es un proceso donde
dos o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas,
se unen para formar un solo mercado (Mercado Comun) de una dimensién mas idonea. Para
alcanzar este proposito es preciso realizar una serie de actuaciones de acoplamiento de las
estructuras nacionales, a fin de lograr con & minimo coste social a un maximo de
racionalidad econémica, politica y social en el ambito que se pretende integrar en un periodo
mas 0 menos largo, a fin de evitar planteamientos demasiado bruscos o drasticos donde se
hace précticamente indispensable |a transferencia de una parte de las soberanias nacionales
a instituciones comunes que adquieren con ello un caracter supranacional; donde para lograr
una verdadera integracion econdémica es necesario una base politica supranacional y una

coordinacién politica més estrecha” .2

! Centro de Documentacion de laDel egacion de la Comision Europea en México. Relaciones México-Unidn Europea.
Colegio de México, México, 1999. p. 5.
2 Ramon Tamames. Estructura Econdmica [nternacional. Madrid, Alianza Editorial, 1980. p. 75.

35



Por lo tanto, la integracién econdmica, es €l proceso mediante € cual un grupo de paises,

geograficamente proximos, deciden eliminar mutuamente en un primer paso sus obstéculos

comerciaes, y se comprometen a reducir sus diferencias y hacer que dichas politicas logren

una convergencia afin de alcanzar un desarrollo econdémico que se refleje en el bienestar de la

poblacion que forma el area.

En este sentido, es importante hacer mencion a las diferentes fases que dentro de la dinamica

de integracion regional, algunos autores como Chacholiades® retomando ideas de Bela Balasa;

han sefialado seis grandes etapas que van de la cooperacion a la integracion econdmica total,

siendo éstas:

>

Zonas de Comercio Preferencial, en las cuales los paises signatarios
convienen en otorgarse un tratamiento preferencial en los aranceles que se
aplican alas importaciones que realizan entre si, sin llegar a una arancel cero.
Asimismo, tampoco se adoptan compromisos para eliminar las barreras no
arancelarias y se mantiene la independencia de cada pais para fijar aranceles a
terceros paises que no forman parte de la zona de comercio preferencial.

Un gemplo de este tipo de procesos |o podemos encontrar en la Asociacion
L atinoamericana de Integracion (ALADI), pues si bien su objetivo es lograr un
mercado comun, €l Tratado de Montevideo (1980) permite el intercambio de
concesiones preferenciales entre pares 0 grupos de paises para un numero

limitado de productos.

Zona o Area de Libre Comercio, en esta etapa se eliminan todas las barreras
para el comercio reciproco, lo que significa que a diferencia de la zona de
comercio preferencia las tarifas aduaneras si se reducen a cero, se eliminan las
barreras no arancelarias y los paises que conforman la zona mantienen su

independencia en su politicacomercial frente aterceros.

% Miltiades Chacholiades. EconomiaInternacional. México, Mc Graw Hill, 1982. p. 39.
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La Comunidad Econémica Europea, en su momento fue una Zona de Libre
Comercio, en la actualidad ejemplos de este tipo de procesos, los podemos
encontrar en los paises que integran e BENELUX®, 1a EFTA,” y en América,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual es representativo
de una nueva concepcion de zonas de libre comercio pues cubre no solo los
bienes, sino también servios, inversion, compras del sector publico, propiedad
intelectual, normas técnicas, entre otros. Los paises participantes en el TLC
mantienen sus propias politicas comerciales frente a terceros paises y |o hacen
también en materia de servicios, inversion, propiedad intelectual, etcétera, es

decir, el TLC no establece ningun tipo de politica comun.

Union Aduanera, a las caracteristicas de la Zona de Libre Comercio, se le
agregan la adopcion de un arancel comun para las importaciones procedentes

de otros paises.

El MERCOSUR como la CEE, en su momento fueron uniones aduaneras, en
donde eliminaron todos los aranceles y los obstaculos cuantitativos al
COMercio reciproco y, con ciertas excepciones, han puesto en operacion un

arancel externo comun.

Mercado Comun, éste supone, a demés de la abolicién de obstéculos a
comercio mutuo y lafijacién del arancel externo comun lalibre circulacion de
los factores de la produccion, en este caso, lalibre circulacion bienes, capitales
y personas, lo cua hace una diferencia fundamental con las zonas de libre

comercio y las uniones aduaneras.

En este tipo de proceso podemos ubicar, en América Latina, al Mercado
Comun del Sur, e Mercado Comun Centro Americano y a la Comunidad del
Caribe.

4 Los paises que integraron el BENELUX son Bélgica, Luxemburgo y |os Paises Bgjos.
® Los paises que integran la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) son Austria, Finlandia, Islandia, Noruega y

Suecia.
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> Union Economica, en esta fase se establece que ademas de la creacion de un
mercado comun, se unifiquen las politicas monetarias, fiscales y socio
econdémicas, en donde los paises que la integran convienen en adoptar una
moneda comln bajo el control y emision de un Banco Central.

La Unidn Europea es el tnico proceso de integracion econdmica regiona que
ha llegado a esta fase y su objetivo es profundizar la unién politica,
especia mente en temas como la defensay una politica exterior comun.

>  Integracion Total, en esta etapa se requiere la formacion de una unidad
supranacional ya que no basta con armonizar las politicas sino que es necesaria
la unificacion y ello no seria factible ante la ausencia de una autoridad
supranacional cuyas decisiones sean obligatorias y cumplidas por los paises

que forman parte de este proceso.

Con lo anterior queda claro, que la etapa en la que se encuentra la Unién Europea, de acuerdo
con Tamames y Chacholiades, no fue un proceso inmediato, requirié de décadas paralograr su
status actual. En este sentido, podemos afirmar que las condiciones casi naturales que
conllevan a la creacion de Zonas de Libre Comercio (libre circulacion de bienes y de
capitales) generan nuevas vinculaciones que van mas alla de los dos aspectos antes sefialados,
propiciando una integracién de otros factores como el trabajo e cual se da con la libre
circulacion de los individuos, ya sea esta movilidad permitida o no.

Por otra parte, es importante dejar claro que los procesos de integracion no son lineales ni que
las zonas de libre comercio necesariamente llegaran a convertirse en mercados comunes y de
ahi a una integracion total. En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
objeto de estudio del presente trabgjo, quedd claro desde las negociaciones que lo que se
pretendia era crear una zona en donde circularan libremente las mercancias y los capitales,
nada mas, y no se establecieron otras etapas una vez concluido €l proceso de la conformacion
de lazona de libre mercado.
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Sin embargo, las sinergias que conllevan la libre circulacién de las mercancias y capitales, es
decir la fuerza centrifuga de la dinamica comercial, es previsible que lleve a una
profundizacion, deseada 0 no, de los procesos de integracion regional en donde no solo los
bienes y capitales fluyan libremente en la zona s no que también se incluya la libre
circulacién de la fuerza laboral, estableciéndose de esta forma no solo un mercado regional de

mercanciasy capitales sino el de un mercado laboral regional.

Con lafinalidad de tener como referencia la evolucion de los procesos de integracion regional
gue van mas alla de las mercanciasy los capitales, lo que Armando Di Filippo denomina como
acuerdos de tipo “B”, a continuacién presentamos |0s principales aspectos y caracteristicas de
este tipo de procesos de integracion regional como e Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), el Mercado Comun Centro Americano (MCCA), La Comunidad del Caribe
(CARICON) y laUnién Europea (UE), que tomamos como principal referente en la dinamica

de integracion econémicaregional.

2.1.1 LaExperienciadelntegracion en la Unién Europea (UE).

L os origenes de la Unidn Europea los encontramos en el Tratado de Roma de 1957 en donde
se establecen e Mercado Comun y la Comunidad Europea de Energia Atomica. Una de las
primeras razones para la constitucién de la Comunidad fue el deseo de seguir e modelo
econémico de los Estados Unidos, donde a no existir barreras a comercio y a otras
actividades entre los Estados miembros, convino constituirse un mercado unificado muy
grande, que facilité las economias de escala 'y en general promovio la eficiencia econémica 'y
la prosperidad; en € mercado europeo se tenia en mente la esperanza de que los bienes y
servicios, € trabajo y € capital pudieran correr tan libremente entre Bélgicay Francia, como

lo hacen entre las unidades que componen los Estados nacionales de Nueva York y Nueva

Jersey.?

® Frederic S. Pearson y J. Martin Rochester. Relaciones Internacionales: Situacién global en el siglo XXI. Bogota, Mc Graw
Hill, 2002. p. 361-363
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Para lograr lo anterior, la propuesta europea establecia las siguientes etapas: i) un area de
libre comercio en la cua se eliminarian todas las barreras tarifarias entre los Estados
miembros; ii) una union aduanera, mediante la cua todos los Estados miembros impondrian
tarifas externas comunes en bienes exportados a la comunidad por Estados no miembros; iii)
un mercado comun en el cual no solo los bienes sino también los servicios, los trabajadores y
los recursos financieros tendrian la capacidad de moverse libremente a través de las fronteras
nacionales, y iv) una union econémica y monetaria en la cual todos los paises miembros
armonizarian sus politicas econdémicas e introducirian una moneda europea Unica, y es con la

firmadel Tratado de Maastricht en noviembre de 1993 que se consolida esta tltima etapa.’

Los alcances en la integracion regional de la Union Europea quedaron bien definidos en el
Articulo 2 del Tratado de Roma en donde se establecia que: “La Comunidad tendra por
mision promover, mediante e establecimiento de un mercado comin y de una unién
econdmica y monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes
contempladas en los articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades economicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de
proteccién social, la igualdad entre e hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no
inflacionista, un alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados
econdmicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente, la
elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad

entre los Estados miembros” .

Para alcanzar |os objetivos enunciados en el Articulo 2 del Tratado de Roma, las acciones de
la comunidad implicarian, y de acuerdo a las condiciones y ritmos previstos en el tratado,
llevar a cabo, entre otros, los siguientes puntos establecidos en e Articulo 3 de dicho

documento:

> La prohibicién, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y de
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de

cualesguiera otras medidas de efecto equivalente;

7
Idem.
8 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. Roma 1957.
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Una politica comercial comun;

Un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Estados miembros, de

los obstaculos a la libre circulacién de mercancias, personas, serviciosy capitales;

Medidas relativas a la entrada y circulacién de personas, conforme a las

disposiciones del titulo I V;

Una politica comun en los ambitos de la agriculturay de la pesca;

Una politica comin en el &mbito de los transportes,

La homogenizacion de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para €l

funcionamiento del mercado comun;

El fomento de la coordinacion entre las politicas en materia de empleo de los
Estados miembros, con vistas a aumentar su eficacia mediante € desarrollo de una

estrategia coordinada para el empleo;

Una politica en el &ambito social que incluya un Fondo Sacial Europeo;

El fortalecimiento de la cohesion econémicay socidl;

Una politica en el &mbito del medio ambiente;

Una contribucion a logro de un alto nivel de proteccién de la salud;

Una contribucion a una ensefianza y a una formaciéon de calidad, asi como a

desarrollo de las culturas de los Estados miembros;

Una politica en el &mbito de la cooperacion al desarrollo;
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En todas las actividades contempladas en el presente articulo, la Comunidad se fijaria como
objetivo principal eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer. Estos elementos son
fundamentales para hacer la diferenciacion entre los procesos de integracion de mercados
comunes y las zonas de libre comercio como € TLCAN, en donde en este ultimo solo se

contemplala parte econdmica degjando a un lado la parte social.

En e Articulo 17 ded tratado es la parte medular, desde nuestro punto de vista, en la
integracion regiona de los individuos a un mercado laboral regional al establecer en éste la
creacion de una ciudadania de la Union Europea, en donde se establece que serda miembro de
la Union toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado que forme parte de laUniony
dgjando claro que esta ciudadania serd complementaria y no sustituta de la ciudadania

nacional.

Complementando lo anterior, € Articulo 18 del tratado, indica que todo ciudadano de la
Union tendra derecho a circular y residir libremente en € territorio de los Estados miembros,
con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en €l tratado y las disposiciones
adoptadas para su aplicacion. En esta dindmica integradora, el Articulo 38 establece que
quedard asegurada la libre circulacion de los trabajadores dentro de la comunidad, la cual
supondra la abolicion de toda discriminacion por razon de la nacionalidad entre los
trabajadores de los Estados miembros, con respecto a empleo, la retribucion y las demés

condiciones de trabgjo.

Finalmente se establece que la Unica limitacion ala abolicion de toda discriminacion sera por
razones de orden publico, seguridad y salud publicas, asimismo, € reconocimiento por los

paises europeos de lalibre circulacion de los trabajadores les dara €l derecho de:

> Responder a ofertas efectivas de trabgo;

> Desplazarse libremente para este fin en € territorio de los Estados miembros;

> Residir en uno de los Estados miembros con objeto de gercer en é un empleo, de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables al

empleo de |os trabajadores nacionales,
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> Permanecer en €l territorio de un Estado miembro después de haber gjercido en é un

empleo, en las condiciones previstas en |os reglamentos de aplicacién establecidos por la

Comision.

A pesar de los lineamientos establecidos en el Tratado de Roma que posibilitan la libre

circulacién de trabajadores y abren |as puertas a la integracion de un mercado laboral regional,

éste ha dado como resultado que la afluencia de extranjeros ala UE, que desde 1988 a 1994 ha

superado en su conjunto el millén de inmigrantes extranjeros anualmente y tan solo en 1994

ingresaron 1,341,631 inmigrantes, sin embargo de éstos solo e 22.6% son miembros de la

Unién es decir extranjeros comunitarios (véase cuadro 1).°

Cuadro 1

Afluenciadelnmigrantesala UE por Ciudadania, 1994

(Miles)

Numero
Inmigrantes

de| Comunitarios

No Comunitarios

% Comunitarios

% No Comunitarios

55,965

27,032

28,933

48,30

20,970

6,827

14,152

32.54

794,992

167,572

627.420

21.08

18,287

4,333

13,954

23.69

18,551

5,793

12,758

31.23

64,102

11,302

52,8000

17.63

17,400

10,100

7,300

58.05

52,716

6,727

45,989

12.76

L uxemburgo

9,123

7,148

1,975

78.35

66,496

15,356

51,140

23.09

n/d

n/d

n/d

n/d

5,653

2,458

3,195

Finlandia

7,633

1,042

6,591

Suecia

74,734

6,972

67,762

Reino Unido

135,000

30,000

105,000

Total

1,341,631

302,662

1,038,969

n/d: No disponible

Fuente: Cristina Blanco. Las migraciones internacionales. p. 132.

® Cristina Blanco. Las migraciones internacionales. Madrid, Alianza Editorial, 2000. pag.. 130-131.
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Asimismo, otra de las caracteristicas importantes a considerar en los flujos migratorios a la
Unién Europea, que hace referencia Cristina Blanco™, es la composicién por ciudadania es
decir, del total de 1,341,631 de inmigrantes & 77.44% son inmigrantes extra comunitarios de
éstos, el 50% provienen del resto de Europa, € 26% de Africa, 16% de Asia, 4% de América
Latina, 3% de Estados Unidosy Canaday el 1% de Australiay Oceania (véase gréfico 1).

Gréfico 1

COMPOSICION DE LA POBLACION NO COMUNITARIA RESIDENTE EN LA UE
América Latina
4%

Estados Unidos y Canada
3%

Australia y Oceania
0%

Africa §
26%

Resto de Europa
51%

Fuente: Los datos fueron tomados de Cristina Blanco. Las migraciones internacionales.

10 | dem.



Es importante sefialar que si bien el Tratado de Roma habla de una sola ciudadania, tal estatus
no se ha conseguido plenamente, pues los ciudadanos extranjeros comunitarios no poseen
todos los derechos y deberes que caracterizan a los nacionales de cada pais, a pesar de que se
han dado pasos importantes en ese sentido, como la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam™ de 1999 e cual establece que e ciudadano comunitario puede desplazarse,
asentarse y trabgjar libremente en cualquier parte de los paises que integran la UE, sin mas
requerimientos que los administrativos y burocraticos.™

Sin embargo, si bien se halogrado eliminar |os requerimientos paralos permisos de trabgjo, en
el ambito de los trabajadores calificados, como los médicos, abogados y otros profesionales
que desean relocalizarse pasando las fronteras a otros paises, éstos se ven inhibidos por
problemas de lengugje y diferencias educativas en su entrenamiento pues, entre otras cosas, en
la Union existen once idiomas oficiales, 1o que dificulta en gran medida a los profesionistas

cumplir con los requisitos de licenciamiento en diversas profesiones.*®

Asimismo, otro de los problemas que enfrenta la integracién de los mercados laborales en
Union Europea es lafuga de “ cerebros’ que cada afio se incrementaen 1 por ciento en Europa,
de acuerdo a datos proporcionados por la Comision de Empleo y Asuntos Sociales de la
Union, reconoce que cuando la fuga es interna no existe problema, pero si es externa (hacia
paises como Corea, Taiwan y Japdn) no hay forma de recuperar a este tipo de trabajadores

calificados.'*

Ademas, dicha Comision indica que entre el 2 por ciento y 3 por ciento de los estudiantes de
ato rendimiento, de entre 15 y 24 afios, se estén fugando a los paises con mayores indices de
remuneracion, sean asiaticos o no, lo que se traduce que arededor de 220 mil europeos
comunitarios emigren anualmente.™ Por tanto, es entendible que uno de los objetivos en sus
politicas migratorias es la retencion y recuperacion de sus trabajadores altamente calificados
asi como fomentar la entrada de este tipo de trabajadores provenientes de otros paises a la

Union.

" E| Tratado de Amsterdam fue firmado en 1997 y entr6 en vigor en 1999.

12 |bidem. p. 131.

3 Frederic S. Pearson y J. Martin Rochester. op. cit. p. 362.

1‘5‘ “Crece lafugade cerebros’. El Universal (México, D.F.), 29 de marzo de 2004. p. 11.
Idem.
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Finalmente, es importante hacer referencia en la nueva fase en la integracion regional que se
inicia con la adhesién de los 10 nuevos miembros™ a la UE e 1 de mayo de 2004, en este
sentido la UE ha fijado su politica migratoria de libre circulacion de trabajadores a los nuevos
ciudadanos de la Unién, en donde se establece que durante un periodo transitorio de 7 afios a
partir del 1 de mayo de 2004 se aplicaran ciertas condiciones que restringen la libre
circulacién de trabajadores desde, hacia y entre los nuevos Estados miembros, estas
restricciones se refieren solamente alalibertad de movimiento con e fin de obtener un empleo

y pueden diferir de un Estado miembro aotro.”’

Algo de suma importancia, que consideramos tener presente a hacer el andisis sobre la
integracion de un mercado laboral en lazonadel TLCAN, son los requisitos que se piden alos
ciudadanos de los nuevos paises que se integran ala UE, como es € caso de un ciudadano de
Polonia que requiere ingresar como trabajador a Francia; 10s requisitos que se necesitan son
disponer de un permiso de residenciay de trabgjo, siendo el empresario del pais receptor quien
correspondera solicitar dicho permiso ademés el futuro trabajador debera encontrarse fuera del
territorio nacional, que en este caso seria el territorio francés.

Asimismo, la naturaleza del permiso laboral dependera de la duracion del contrato de trabajo,
por g emplo, en el caso de contratos de duracion inferior a un afio para trabajadores por cuenta
aenay que son desplazados, se emitira una autorizacion provisional del trabajo (APT) por un
periodo prorrogable de nueve meses. La duracion y la validez del permiso de residencia

dependera de la duracién de la autorizacion provisiona de trabajo.

Por otra parte, este tipo de permiso de trabajo no permite cambiar de empresa ni permanecer
en Francia una vez expirada su validez. Asimismo, en los contratos de una duracion igual o
superior a 1 afio se emitira un unico permiso de trabajo y de residencia; tratandose de una de
unatarjeta de residenciatemporal (CST), en sus siglas en francés) en la que figurara la palabra
“salarie”’, dicho permiso tendra una validez prorrogable de un afio y permitira a su titular la

posibilidad de cambiar de empresa.*®

16 | os nuevos miembros gue se integran a la UE & 1 de mayo del 2004 son: Hungria, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia,
Republica Checa, Lituania, Letonia, Estonia, Matay Chipre. Temkin, Avi. “Integrar con la fuerza de la politica’. La Jornada
en la Econdmica, (supl. econ. de la Jornada, México, D.F.) 10 de mayo de 2004. p. 3.
i; http://www.europa.eu.int/eures/main.jsp?ang=es& acro=free& step=0

[dem.
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Podemos resumir, en este apartado, que desde principios de los afios noventa, las politicas
sobre inmigracion entre los paises europeos son definidas por la Unién Europea. El rasgo
principal de estalegislacion eslanitida diferenciacion establecidaen el Tratado de Roma entre
el origen comunitario 0 no comunitario de los inmigrantes. Mientras los primeros gozan de
plenos derechos para residir y trabgjar en cualquier pais de la Unidn, a los segundos se les

aplican estrictas restricciones y se les exige una visa de trabajo para conseguir laresidencia.

De la misma forma que Australia, Canada y Japon, han adoptado politicas restrictivas de
inmigracién, en los dltimos afios, la Unidon Europea ha instrumentado programas especiales
para facilitar la residencia temporal, normalmente asociada a permisos de trabajo en areas
especificas y con lafinalidad de dar mayor apoyo a su mercado laboral o para hacer frenteala
escasez de oferta en determinados segmentos de éste. Por lo tanto, y a pesar de su
simultaneidad con la creciente reduccion de los obstaculos impuestos a la movilidad del
capital, €l libre flujo de las personas se limita a ciertas regiones, dentro de los paises de la

Unién, y alos trabajadores més calificados.™

Es importante sefidlar que e desarrollo demografico en los paises que integran la
Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE), es un factor importante en la definicion
de las politicas migratorias de la Unidn, ya que se considera que debido a declive de las tasas
en la natalidad aunado a los altos niveles de longevidad de la poblacion, se espera que para el
2015 algunos paises no podran satisfacer los requerimientos de la demanda del mercado

laboral con los trabajadores locales.

Por lo cual, en las politicas en materialaboral se considera de sumaimportanciaincrementar la
participacion de las mujeres y de los inmigrantes para satisfacer la demanda de |os mercados
laborales. Paratal fin, la Unién Europea esta instrumentando politicas migratorias selectivas a
fin de a traer a sus mercados laborales a aguellos inmigrantes que posean habilidades

especificas es decir trabajadores altamente calificados.®

19 CEPAL. Globalizacién y desarrollo. Santiago de Chile, CEPAL. 2002. p. 75.
% OECD. Trendsin International Migration. Paris, OECD. 2003. 103.
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En este sentido, €l papel de la migracién de trabajadores, especialmente los calificados, es de
crucial importancia, ya que diferentes estudios realizados por la OCDE indican la necesidad de
incrementar €l trabajo migratorio a fin de satisfacer las necesidades del mercado laboral
interno. Por tanto, en la actualidad las politicas migratorias de algunos miembros que integran
la OCDE tienden cada vez més a favorecer e reclutamiento de trabagjadores extranjeros,

particularmente |os mas capacitados.
2.1.2 LaExperienciadelntegracion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En los procesos de integracion regional en América Latina, uno de los mas importantes es el
MERCOSUR, cuyo antecedente lo podemos encontrar en la firma del Acta de Integracion
Argentino-Brasilefia de 1986, que pone fin ala complejarelacion entre estos dos paises la cual
se habia caracterizado por una mezcla de cooperacion y rivalidad. En 1988 los dos paises
firman un Tratado de Integracion, Coordinacion y Desarrollo, € cua es ratificado a afo

siguiente por sus respectivos Congresos.”*

En 1991, Uruguay y Paraguay decidieron unirse al proceso, ese mismo afo se firma el Actade
Asuncion que da origen A MERCOSUR, que busca lograr la progresiva eliminacion de
barreras arancelarias entre los Estados miembros a fin de constituir un mercado comun antes
del 31 de diciembre de 1994. De acuerdo a lo previsto en e cronograma del Tratado de
Asuncion, € 1° de enero de 1995 se puso en vigor la union aduaneray lalibre circulaciéon de

bienes entre los cuatro paises.??

En e Articulo 1 del Tratado de Asuncién®, se establece que los Estados partes deciden
constituir un Mercado Comun el cual debera estar conformado a 31 de diciembre de 1994, y

en donde se establece:

> La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no

arancelarias alacirculacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

21 José Juan De Olloqui. Ladiplomaciatotal. México, FCE, 1994. pp. 222-223.
22 Maria Cristina Rosas. op. cit., p. 97
2 Tratado para la Constitucion de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la
Replblicadel Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay. Asuncion, 26 de marzo de 1991.
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> El establecimiento de un arancel externo comuin y la adopcién de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econdmico-comerciades regionales e

internacionales;

> La coordinacion de politicas macroecondmicas 'y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria 'y de capitales,
de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, afin

de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre |os Estados Partes;

La integracion de la zona del MERCOSUR se ha acelerado en los Ultimos afios a pesar de la
grave crisis financiera que padecio Brasil en el primer semestre de 1999 y de la recesion
econOémica de Argentina que inici6 desde el 2000. Sin embargo la integracion comercia entre

los paises que conforman laregién se haincrementado notablemente (véase cuadro 3).

Cuadro 2

Comerciodel MERCOSUR

(Millones de Ddlar es)

1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exportaciones 4,126 12,001 | 14,443 | 17,030 20,583 [ 20,349 | 15,157 | 17,699
MERCOSUR

Export. hacia el Mundo 42,306 50,113 | 56,051 | 57,969 62,656 | 61,007 | 58,458 | 66,887
Exportaciones Totales 46,432 62,114 | 70,494 | 74,998 83,239 [ 81,356 | 73,615 | 84,586

Importaciones Intra 4,104 11,710 | 13,995 | 17,197 20,491 | 20,476 | 15,426 | 17,576
MERCOSUR

Importaciones desde € 23,261 46,313 | 61,755 | 66,097 76,389 | 74,911 | 64,459 | 69,046
resto del Mundo

Importaciones Totales 27,365 58,083 | 75,750 | 83,294 | 96,880 | 95,287 | 79,885 | 86,622
Comercio Intra MERCOSUR 8,320 23,712 | 28438 | 34,226 | 41,074 | 40,826 | 30,583 | 35,275
Comercio ExtraMERCOSUR 65,567 96,486 | 117,806 | 124,066 | 139,046 |135,818|122,917| 135,933

Comercio Total 73,798 120,197 | 146,245| 158,292 | 180,119 | 176,644 [ 153,501 | 171,208
Fuente: CEl en base alndec, SECEX, Secretaria Administrativa del Mercosur y Banco Central del Uruguay
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En relacion a la libre circulacion de personas en e area del MERCOSUR, algunos estudios
consultados por CEPAL, indican que s bien en e caso de la interaccion entre el area
Metropolitana de Buenos Aires siempre ha sido favorecida por la cercania geogréfica,
econémica y cultural, por tanto ésta ciudad registra una concentracion de emigrantes
uruguayos. Los movimientos con origen y destino en Uruguay, principa mente en Montevideo,
representan el 40 por ciento de las entradas y salidas de personas del Area Metropolitana de

Buenos Aires.?

Asimismo, €l flujo de individuos que vigja de Uruguay a Buenos Aires declaran como motivo
de sus vigjes la vista a parientes y amigos, €l uso de serviciosy comercio, asi como € trabajo
vinculado a empresas y actividades de gobierno. De igual forma, aquellos que van a Uruguay,
en su mayoria bonaerenses, sefidlan como principal causa €l turismo y muy legjos de esta

primara causa, es decir por |os asuntos de trabajo (comercio, reuniones, Servicios).

Estos antecedentes, permiten a CEPAL formular la hipGtesis de que los movimientos
migratorios tradicionales, que implican cambios en la residencia habitual de las personas, son
solo una parte de laintensa movilidad que se observa en esa area. Lo novedoso en este proceso
de movilidad de personas, es gque las motivaciones que indican 10s viagjeros se relacionan con
las misma que operan en la migracion tradicional, es decir buscan una ampliacién de espacios
de vida y una estrecha asociacion con € funcionamiento de redes sociales, empresariales e
institucionales que despliegan sus actividades en ambos territorios, permeando las fronteras y

teniendo como protagonistas principal es a trabajadores con altas calificaciones.”

En qué medida estas nuevas formas de movilidad estan incentivadas por |os procesos formales
de integracion y hasta qué punto se trata de la continuidad de dinémicas preexistentes, hasta el
momento la Comision Econdmica MERCOSUR indica que son preguntas abiertas que son
todavia dificiles de contestar, 10 que es claro es que la disminucion de los costos en los
transportes, cada vez menores, permiten a algunas personas alcanzar objetivos que antes solo

se conseguian mediante la migracion tradicional .

24 CEPAL. op. cit.. p. 260.
% | dem.

50



2.1.3 LaExperienciadelntegracion del Mercado Comun Centro Americano (MCCA).

Ante las diversas iniciativas de regionalizacion gque se estaban Ilevando a cabo en e mundo
durante las décadas de 1950 y 1960, |os paises de Centro América no deseaban ser marginados
de esta dinamica por lo cual Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
decidieron gestionar €l nacimiento del Mercado Comin Centroamericano (MCCA), el cua se
establece formalmente mediante el Tratado de Managua suscrito en 1960 y con los multiples

protocol os que o han modificado.?®

El MCCA fue muy dindmico en su primera etapa, en las décadas de 1960 y mediados de 1970,
pero posteriormente una serie de acontecimientos politicos (las guerras civiles en Nicaragua,
El Salvador y Guatemalay en donde también se vieron involucradas Honduras y Costa Rica)
obstaculizaron su desarrollo. Al inicio de la década de 1990, los mandatarios de Centro
América acordaron reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracion, asi como

establecer una serie de organismos gque ayudaran atal fin.

En 1993 se acordd establecer un acuerdo de libre comercio e cua tenia por objeto el
intercambio de la mayoria de los productos, la liberalizacién de los capitales y la libre
movilidad de personas. Asimismo, € Protocolo de Tegucigalpa de 1995 cred el Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA), que agrupa a los organismos de integracion econdmica,
la Corte Centroamericana de Justicia, el Parlamento Centroamericano y un comité consultivo
multisectorial, es importante sefialar que en el SICA se incluye a los paises miembros del
MCCA vy alaRepublica de Panama.?’

Lo mas importante en este proceso de integracion regional, son las instituciones que se han
formado en la region centroamericana, € Mercado Comun, que forma parte del subsistema del

SICA, esta constituido por los siguientes organismos:

26 E| Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, fue firmado en 1960 en la ciudad de Managua, por las

Replblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, con el objeto de reafirmar su propdsito de unificar las
economias de |os cuatro paises e impulsar en forma conjunta €l desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes, considerando la necesidad de acelerar la integracién de sus economias, consolidar los resultados
alcanzados hasta lafechay sentar |as bases que deberan regirlaen el futuro. http://www.parlacen.org.gt/principal .asp.

" Maria Cristina Rosas. La economia internacional en e siglo XX1: OMC, Estados Unidos y América Latina. México,
UNAM/DGAPA. 2001. pp. 173-119.
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> El Consgjo de Ministros de I ntegracion;

> El Comité Ejecutivo de I ntegracién Econdmica;

> La Secretaria de I ntegracién Econémica Centro Americana; y
> El Banco Centro Americano de | ntegracion Econémica.

Como podemos apreciar, €l proceso de integracion regional en la zona de Centro América en
la década de 1990 se profundiz6 aun més, tanto en lo econémico (véase cuadro 3) como en lo
politico, una muestra de esto son las instituciones que se crearon. No obstante lo anterior,
algunos autores, sefidlan que s bien la evolucion del MCCA ha llegado a ciertos niveles de
integracion gue es muy dificil dar marcha a tras, sin embargo €l problema a que se enfrentan

hoy es como continuar en su integracion regional 2

Cuadro 3

Comerciodel MCCA

(Millones de Ddlar es)

1994 1995 1996 1997
Exportaciones totales 5,555 7,374 8,441 9,720

Importaciones totales 10,246 | 12,006 | 12,706 14,963
Exportacionesintra MCCA 1,235 1,543 1,684 1,991
Importaciones intra MCCA 1,275 1,492 1,546 1,965

Fuente: Datos Estadisticos  de Mercado Comin Centro Americano. Informacion en linea:
http://www.sieca.org.gt/SIECA .htm

En el temade lamigracion intrarregional, es importante tener presente |os eventos acumulados
durante las décadas de los afios 70 y 80 las causas de este tipo de migracién fueron debido a
los graves ateraciones sociopoliticas que junto alas insuficiencias estructurales del desarrollo,
dieron lugar a un considerable aumento del acervo de inmigrantes principamente
nicaragiienses y salvadorefios en Costa Rica 'y que para el 2000 € stock Ilegd a representar
300,000 personas |0 que significo e 8 por ciento de la poblacién.?®

%8 | pidem. p. 178.
% CEPAL. La migracion internacional y la globalizacion. op cit., p. 259.
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2.1.4 LaExperienciadelntegracion dela Comunidad del Caribe (CARICOM).

El antecedente inmediato de la Comunidad del Caribe (CARICOM) esla Asociacion de Libre
Comercio del Caribe (CARIFTA), creada en 1966, mediante el cual se logré que la mayor
parte de las barreras al comercio interregional fueran desmanteladas en un periodo de cinco
anos, en cas todos los productos, sin embargo, nunca se hizo un intento por establecer un
arancel comun. Para sacar del estancamiento a la CARIFTA, en 1973 fue creado €
CARICOM, en € cua se establecié una agenda mucho mas ambiciosa a buscar la
armonizacion de las politicas monetarias y fiscal, y la implantacién de un arancel externo

comun.

Asimismo, los socios del CARICOM se dividieron en paises desarrollados (Barbados,
Guyana, Jamaicay Trinidad y Tobago) y los de menor desarrollo (Granada, Dominica, Santa
Lucia, San Vicente, Montserrat, Saint Kitts-Nevis-Aguilla) a los cuales se les dieron tiempos
adicionales a fin de cumplir con sus compromisos de desmantelamiento de obstéculos

arancelarios en el comercio interregional . *

Por otra parte, los lideres de los paises que integraron e CARICOM acordaron en 1991 la
conformacion de un “mercado Unico” eliminando las barreras a comercio intrarregional,
desarrollando una moneda Unica, estableciendo un fondo de inversion regional y, algo muy
importante, permitieron el libre flujo de trabgadores calificados y profesionistas entre los
paises miembros.** En su momento, los demés procesos de integracion en América Latina
(MERCOSUR y MCCA) han seguido esta misma orientacion.

Como ya se ha sefidlado €l origen de la Comunidad del Caribe, la encontramos con la firma
del Tratado de Dickenson Bay* y que en 1973 con e Tratado de Chaguaramas™, se
establece la Comunidad del Caribe, €l cual en su Articulo 4 establece los objetivos de la

Comunidad, siendo los principales |os siguientes:

% Maria Cristina Rosas. México ante los procesos de regionalizacion econdmica en € mundo. op. cit. pp. 108-109.
31
Idem.
% The Dickenson Bay Agreement, Acuerdo en e que establece la Asociacion de Libre Comercio entre los gobiernos de
Antigua, Barbados 'y la Guyana Britanica en 1966.
% El Tratado de Chaguaramas establece la Comunidad del Caribe, firmado € 4 de julio de 1973 por los gobiernos de
Antigua, Bahamas, Belice, Dominicana, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts — Nevis-Anguila, St. Lucia, St.
Vicent, Trinidad y Tobago.
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> La integracion econdmica de los Estados miembros mediante un régimen de mercado

comun;

> La coordinacion de las politicas de |os Estados miembros; y

> Una coordinacion funcional que incluya operaciones eficientes que aseguren las
actividades y los servicios en beneficio de los ciudadanos de la Comunidad; la

promocion de politicas sociales, culturales y tecnol dgicas.
Asimismo, €l tratado en su Articulo 10 establece las instituciones con las que debera contar la
Comunidad, las cuales tendran la finalidad de ayudar a la formulacion de las politicas y de

realizar los cambios necesarios para alcanzar sus objetivos. Dentro de las principales

0rganismos se encuentran:

> La Conferencia de Ministros en Salud.

> Un Comité Permanente de Ministros responsables de Educacion.

> Un Comité Permanente de Ministros responsables en Trabajo.

> Un Comité Permanente de Ministros responsables de las Relaciones Exteriores.

> Un Comité Permanente de Ministros responsables de las Finanzas.

> Un Comité Permanente de Ministros responsables de la Agricultura.

> Un Comité Permanente de Ministros responsables de Minas.

Asi como otras instituciones que se estableceran con la finalidad de apoyar € proceso de la
Comunidad.
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En relacion alalibre movilidad de los individuos, el Anexo del Tratado del Mercado Comun,
en su Articulo 38 “Con respecto a los Movimientos de Personas’, sefiadla que nada en €l
Tratado deberd ser interpretado como requisito, o imposiciéon de cualquier obligacion a los
Estados miembros de garantizar la libertad de movimiento a las personas dentro de su

territorio si 0 no tales personas son nacionales de otro Estado Miembro de Mercado Coman.

Complementando lo anterior e Protocolo 11: “Establecimiento de Servicios y Capitales’*
establece en sus Articulos 35b y 35¢, que los Estados miembros de la Comunidad no deberan
introducir nuevas restricciones o remover éstas, si ya existen; relacionadas con €l libre derecho

de establecimiento de nacionales de Estados miembros en otro Estado de la Comunidad.

Asimismo, €l Articulo 35e indica la aceptacion por parte de los Estados miembros de
diplomas, certificados y otros y documentos que acrediten cierta calificacion en las
habilidades de los individuos. El organismo encargado de establecer |os estandares comunes y
determinar las equivalencias de los certificados y diplomas expedidos por los Estados
miembros sera € Consegjo de Desarrollo Humano y Social junto con otros organismos

competentes que forman parte de la Comunidad.

El objetivo fundamental de estas politicas es poder facilitar 1alibre circulacién y permanencia,
de un Estado a otro, de los ciudadanos que integran la Comunidad. En este sentido, los
instrumentos legales como e Protocolo I, posibilita la creacion de un mercado laboral
regiona de trabajadores y especialmente de aguellos que disponen de ciertos grados de
instruccion, ya que existe un mecanismo regional que certifica sus habilidades y de estaforma

poder integrarse en los mercados laborales de la region.

En e ambito de la migracion trabajadores, estudios recientes indican que la migracién en la
zona esté alcanzando un nuevo umbra de dinamismo, vinculado con la elevacion de los
niveles de viday el aumento de la demanda de fuerza de trabajo, propiciada en parte por la
elevacion delos niveles de viday el aumento de la demanda de fuerza de trabajo, generada por
la gran expansion de las actividades turisticas. Lo que esta provocando la migracion de los

ciudadanos de | os paises pobres a los paises mas dinamicos econémicamente.

% Protocolo gue enmienda €l Tratado que establece la Comunidad del Caribe, €l cual fue firmado en Montego Bay, Jamaica €l
1dejulio de 1997.
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En la actualidad €l Caribe registra una intensa circulacion de personas; junto a la ya histérica
migracion de Haiti a Republica Dominicana, en varios paises insulares la expansion de las
actividades turisticas han generado oportunidades de empleo que incentivan la movilidad
territorial. En 1990, méas de la mitad de los inmigrantes caribefios procedia de la misma
subregidn, esta proporcion era aun mayor en Trinidad y Tobago, Idlas Virgenes de los Estados

Unidos y Barbados (véase cuadro 4).

Cuadro 4

Caribe: Poblacion Nacida en el Exterior,
de Acuerdo a Region de Origen, por Pais, 1990

(en miles)
Pais de Presencia Afio Regidén de origen

Caribe % Resto del
mundo
8.3 4.0

4.0 22.6
129 8.5
0.9 18
2.8 17
10 27
Islas Virgenes Britanicas 5.8 23

Islas Virgenes de los Estados Unidos 233 9.6

Jamaica 33 25.3

Montserrat 14 0.7

Saint Kittsy Nevis 16 17

San Vicentey las Granadinas 2.7 . 15

Santa Lucia 3.0 2.6
37.1 13.2
108.1 98.2

Fuente: F. Mills, 1990-1991 Population and Housing Census of the Commonwealth Caribbean. Regional Monograph.
Intrarregional and Estraregional Mobility, the New Caribbean Migration, Trinidad y Tobago, Comunidad de Caribe
(CARICOM), 1997.
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El efecto de esta migracién intracaribefia se hace notar con fuerza en las poblaciones de
origen, puesto que en Granada y San Vicente y la Granadinas entre un sexto y un quinto de la
poblacion nacional es emigrante intrarregional. Un aspecto importante de la migracion en el
Caribe es €l retorno de los migrantes, € cual tiene multiples repercusiones socioeconomicas,
como la transferencia de ahorros (incluidas las pensiones de retiro), la inversion en proyectos
locales de bienestar social y el desempefio de actividades que entrafian un alto grado de

calificacion.®

2.2 LaMigracién Intrarregional en AméricalLatinay e Caribe.

Se estima que casi 20 millones de latinoamericanos y caribefios viven fuera de sus paises de
nacimiento, cifra que equivale aun poco mas de 13% de los 150 millones de migrantes
internacionales en el mundo.* En el caso de América Latina, los desplazamientos humanos a
través de las fronteras nacionales estan enraizados en la historia social y econémica de los

territorios que integran laregion.

Estos desplazamientos de poblacion han sido facilitados por la vecindad geogréfica y la
proximidad cultural, hasta comienzos de |os afios noventa estos movimientos encontraban su
destino principal en paises con estructuras productivas mas favorables para las generacion de
empleos y que se distinguian por mayores grados de equidad social. Ademas de responder a
factores estructurales, la evolucion de este patron migratorio fue sensible a las coyunturas de
expansion o retraccion econdmica y a las contingencias de tipo sociopolitico como €l
surgimiento de las dictaduras y € restablecimiento de las formas democraticas de gobierno,
que repercutieron en oleadas de migraciones y posteriormente en su retorno.

% CEPAL. Globdlizacion y desarrollo. op. cit., p. 259.
% Miguel Villay Jorge Martinez Pizarro. La migracién internacional de latinoamericanos y caribefios en las
Américas. Santiago de Chile, CEPAL, 2002. p. 3.
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Durante el decenio de 1970 hubo un gran aumento de la migracion intral atinoamericana que
junto a la persistencia de factores estructurales, |as alteraciones sociopoliticas llevaron aque €l
nimero de migrantes se duplicara para llegar en 1980 a casi dos millones de personas. En los
anos de la década de 1980, y debido tanto a impacto de las crisis econdmicas y los
subsecuentes programas de reforma estructural asi como del restablecimiento de las normas
democréticas de convivencia en varios paises del Cono Sur, € crecimiento del stock de estos
migrantes fue més modesto, ya que el total acumulado s6lo aumentd a 2.2 millones de

personas.*’

No obstante los cambios socioecondmicos y politicos, 0s origenes y destinos de las corrientes
migratorias dentro de América Latina éstas no se alteraron mayormente entre 1970 y 1990. De
esta forma, dos tercios de los latinoamericanos que en 1990 residian en paises de la region
distintos al de nacimiento se concentraban en Argentinay Venezuela. Argentina, ha sido €
destino tradicional de numerosos contingentes de paraguayos, chilenos, bolivianos vy
uruguayos, gque han sido atraidos por las posibilidades de trabajo en la agricultura, la

manufactura, la construccion y 1os servicios.

En el caso de Centro América, las graves alteraciones sociopoliticas de los decenios de 1970
y 1980 aunada a las histéricas insuficiencias estructurales en materia de desarrollo, dieron
lugar a fuertes desplazamientos fuera de sus fronteras nacionales. Es importante sefialar, que
los movimientos en transito por México, Belice y Guatemala, y cuyo destino final es ingresar
a Estados Unidos, son otra de las facetas de la inmigracion centro americana. Asimismo, en
Centro América, la emigracion intrarregiona tiene gran significacion en los casos de
Nicaragua, El Salvador y Guatemala quienes son paises que transitaron por un periodo de

problemas politicos.

En & conjunto de la migracion intrarregiona latinoamericana alrededor de 1990, los
colombianos registraron la mayor magnitud absolutaz algo méas de 600 mil fueron
empadronados en 10s censos de otros pases |atinoamericanos (90% en Venezuela), a éstos le
siguieron los emigrantes de Chile y Paraguay, con cifras totales cercanas a las 280 mil

personas, de las cuales tres cuartas partes se encontraban en Argentina.

37 | pidem. p. 6.
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En e caso de los paises de la Comunidad del Caribe angléfono, la migracion presenta
particularidades especificas, ya que la intensa circulacion de personas, favorecidas por las
condiciones geograficas, se compone de una proporcion relativamente reducida de traslados de
residenciay de otra mayor de movimientos de tipo recurrente, algunos de corta duracion (que
conllevan € retorno a los paises de origen) y otros se realizan por etapas, con estaciones de

parada antes de emprender €l traslado a un destino fuera de la subregion.

Entre las caracteristicas de la migracion intrarregional destaca la creciente participacion de las
mujeresy de las personas altamente calificadas. Si bien existe una fuerte heterogeneidad entre
los flujos, la mayor migracién de persona calificado responde a las desigualdades en las
condiciones de trabajo entre los paises |o que contribuye a dar un mayor valor ala migracién

intrarregional .

Otra caracteristicas de la migracién intra regional, es la tendencia que se ha observado en la
ultima década y es lo que se refiere ala duracion de la movilidad de los trabgjadores, la cual
es variable, no involucrael traslado del lugar de residencia; se esta ampliando los * espacios de
vida’ asimismo, se asocia con lasiniciativas de integracion subregional, la apertura econdémica

y lareestructuracion territorial de las economias de laregion.®®

Como se puede apreciar, los flujos migratorios en las regiones que integran América Latina
muestran movimientos dindmicos que obedecen a distintas causas, siendo una de las
principales la migracion histérica-geogréfica, pero sobre todo la permanencia de estos
movimientos se debe a factores econdmicos y podemos decir, que en la década de 1990,
también influyeron los procesos regionales de integracion econdmica que posibilitan la libre

circulacion de los individuos.

% CEPAL. Globalizacion y desarrollo. Op. cit., p. 260.
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2.3  LosProcesosdeIntegracion Regional en los Acuerdosde Tipo “A”.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Tratado de Libre Comercio entre Chile
y Estados Unidos son ejemplos del otro modelo de integracion regiona que se esta generando
en América, y que siguiendo la clasificacion que hace Armando di Filippo, obedece a tipo de
acuerdos de integracién regional de tipo “A”, en donde solo se establece una zona de libre
comercio (libre circulan libremente de mercancias y de capitales) y no se incluyen de forma
explicita la libre movilidad de los trabajadores asi como ningln tipo de mecanismos de
integracion politico o social como en los acuerdos tipo “B” que ya se han descrito en los

apartados anteriores (véase anexo |).

Sin embargo, en estos tipos de acuerdos de integracion “ A” podemos encontrar, sino de forma
explicitasi de formaimplicita, las facilidades de circulacién de cierto tipo de trabajadores, que
en el marco de los principios generales sobre comercio de servicios (AGCS) se contempla la
categoria de entrada tempora de hombres de negocios en donde se abre la posibilidad del
ingreso de los individuos bajo las siguientes categorias. i) visitantes de negocios; ii)
comerciantes; iii) inversionistas; iv) personal transferido dentro de una compafia; y V) ciertas

categorias de profesionistas.

Es importante sefialar, que no silo en e marco del TLCAN y del Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Chile se establece la libre circulacion de los individuos, con
caracteristicas especificas, bajo la categoria de hombres de negocios, este tipo de mecanismo
también se contemplan en e acuerdo de libre comercio que Estados Unidos negocié con
Singapur, asi como en €l tratado de libre comercio entre Chile y Canada

Para los efectos de la presente investigacion, se analizara de manera puntua la parte del
contenido de los Tratados de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos y asi como del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en donde se especifica la posibilidad de los
individuos de poder ingresar en el espacio que integran esos acuerdos a fin de poder prestar

sus servicios “profesionales’.
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2.3.1 El TratadodeLibre Comercio entre Estados Unidosy la Republica de Chile.

México y la Republica de Chile son los Unicos dos paises de América Latina que cuentan con
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y la Union Europea. En Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos™ inicié sus funciones en 1993 y
corresponde a un Tratado de Libre Comercio que regula una serie de disciplinas no tratadas en
acuerdos comerciales suscritos por el pais y obedece a un esquema de tratados de nueva

generacion.

En el Tratado se establecen las disposiciones iniciales y generales, Trato nacional, y acceso de
bienes a mercado, Sector agropecuario, Medidas zoosanitarias y fitosanitarias, Reglas de
origen, Procedimientos aduaneros, Medidas de salvaguardias, Practicas desleales, Principios
Generales sobre el comercio de servicios, Telecomunicaciones, Entrada temporal de personas
de negocios, Servicios Financieros, Medidas de normalizacion, Compras de sector publico,

Inversion, Propiedad intelectual, Transparencia, Administracion del Tratado, etc.
Los objetivos del Tratado, desarrollados de manera mas especificas a través de sus principios

y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia, son

los siguientes:

> estimular la expansién y de diversificacion del comercio entre las Partes;

> eliminar los obstaculos a comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

mercanciasy servios entre las Partes,
> promover |as condiciones de competencialeal en lazona de libre comercio;

> aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes;

> proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad

intelectual en €l territorio de cada una de las Partes;

% Tratado de Libre Comercio entre la Republicade Chiley los Estados Unidos de Norte América.
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> crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para

su administracién conjunta parala solucién de controversias,

> establecer un esquema para una mayor cooperacion bilateral, regional y multilateral

con el fin de ampliar y mgjorar los beneficios del tratado.®

Y es precisamente en la eliminacion de barreras a comercio y facilitar la libre circulacion de
mercancias y servicios transfronterizos, que el Capitulo Catorce “Entrada Tempora de Personas de
Negocios’ establece lalibre circulacion de personas, bajo ciertas restricciones, en laregion que integra
el acuerdo comercial. Es en ese capitulo en donde se reconoce esta movilidad como un elemento
relevante en €l logro de los objetivos plasmados en el Acuerdo.

2311 La Entrada Temporal de Personas de Negocios.

En el Capitulo X1V de dicho Tratado, se refiere a la entrada temporal de personas de negocios
y otorga las facilidades de ingreso para los nacionales de Chile y Estados Unidos de América

mediante el establecimiento de cuatro categorias de personas de negocios las cuales son:

Visitante de Negocios
Comerciantes e Inversionistas

Personal transferido dentro de unaempresay;

vV V V V

Profesionales

Es importante sefialar, que si bien el Tratado tiene por objeto facilitar la entrada temporal de
las personas de negocios, no faculta para solicitar en virtud de é |a residencia permanente en
algunas de las partes, es decir en la Republica de Chile o en la Unién Americana. La Persona
de negocios que haya obtenido una residencia temporaria esté facultada para trabagjar en Chile,
sin necesidad de contar con una autorizacion expresa de empleo. Es posible trabagjar para mas
de un empleador simultaneamente, siempre que dichos empleos tengan relacién con la

categoria solicitaday hayan sido mencionados en la solicitud respectiva.

40 | dem.
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El Tratado no reemplaza los requisitos de licencias, certificaciones o revalidaciones que los
residentes temporarios deben tener respecto del gercicio de una profesién o actividad de
acuerdo con la normativa especifica vigente en alguna de las Partes para esa profesion o
actividad. Asimismo, €l Tratado no altera los requisitos generales de inmigracion, los relativos

al orden publico, seguridad nacional, requisitos sanitariosy de pasaportes.

Durante la vigencia de la residencia temporaria, las personas de negocios y sus dependientes,
gue hayan sido calificados como tales, podran ingresar y reingresar a las partes del Tratado
cuantas veces |o estimen necesario. Vencida la visa de residente temporario que haya obtenido
la persona de negocios en virtud del Tratado, tanto é como sus dependientes podran renovarla
al acceder aaguna de las categorias migratorias establecidas en la legislacion de cualquierade
los paises Parte del Tratado.

En relacion a la “entrada temporal de profesionistas’, en e Tratado se establece que un
profesionista es agquella persona de negocios que solicita entrada temporal a algunos de los
paises Parte del Tratado, parallevar a cabo actividades relativas a una profesion, siempre que
posea conocimientos especializados, tedricos y practicos y posea un grado post-secundario en
esa especialidad de cuatro o mas afios de estudios; 0 que tenga intenciones de llevar a cabo
actividad de negocios en € ambito de algunas de |a profesiones enumeras en €l Apéndice 14.3
(D) (2) del Tratado (véase anexo 1), siempre que la persona de negocios posea |os requisitos
académicos minimos alli establecidos; o para desarrollar funciones de capacitacion relativas a

una profesién en particular, incluyendo la conduccion de seminarios.

Para los fines de entrada temporal a cualquiera de la Partes, los grados de licenciatura o los
diplomas certificados post-secundarios, deben ser otorgados por una universidad o institucion
educativa de Chile o Estados Unidos de América. El profesionista puede permanecer en el pais
Parte hasta por un afio, pudiendo solicitar una prérroga dentro de los 90 dias anteriores a
vencimiento de su autorizacion de estadia, ante las autoridades de cualquiera de los paises

partes.
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2.3.2 El Tratado deLibre Comercio de Américadel Norte (TLCAN).

En agosto de 1990 fue anunciada la intencion de negociar un acuerdo de libre comercio, €
presidente de México Carlos Salinas de Gortari, €l presidente de Estados Unidos, George Bush
y el primer ministro de Canada, Brian Mulroney plantearon dicha posibilidad a fin de iniciar
negociaciones para crear una zona de libre comercio en América del Norte. En junio de 1991
se dio inicio formalmente a las negociaciones en la ciudad de Toronto, Canada y para agosto
de 1992, se informo de la culminacion exitosa del proceso, después del voto aprobatorio de la
Camara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos, €l Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte (TL CAN) entr6 en vigor € primero de enero de 1994.

Con un mercado de arededor de 387 millones de personas y un Producto Interno Bruto de
9,330 mil millones de ddlares en 1996, los tres paises que integrarian la Zona del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte no compartian las mismas caracteristicas socio-
econdmicas, por ejemplo el Producto Interno Bruto per cdpita en Canaday Estados Unidos, en
ese afo, era siete y ocho veces, respectivamente, superior a de México, ya que € de éste
altimo solo representaba el 4.3 por ciento del de Estados Unidos y arededor de lamitad del de

Canada. ™

El TLCAN fue considerado, en ese momento, COMO Sui generis, ya que por primera vez se
creaba una zona de libre comercio que integraba a dos paises desarrollados, Estados Unidos y
Canada con un pais subdesarrollado como lo es México. Las experiencias conocidas hasta
entonces en materia de integracion econdmica, se establecian entre iguales, como el caso de la
Comunidad Econémica Europea, hoy Unidn Europea, que integré a paises con un alto grado
de desarrollo econémico y en los casos del Mercado Comun de Ameérica del Sur, el Mercado
Comun Centro Americano y La Comunidad del Caribe, los paises que |los integran tenian en €l

mismo nivel de desarrollo, excepto este ultimo.

41 Cécile Thoreau and Tania Paracini. Demographic Situation, Employment and Economic Performance in North America’
en Migration, Free Trade and Regional Integration in North America. Paris, OECD. 1998. p. 17.
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Por otra parte, a diferencia de los otros acuerdos de integracion como e MERCOSUR, el
MCCA, e CARICOM o la misma Unién Europea, que en sus inicios también fueron areas de
libre comercio; en estos acuerdos si se establecieron compromisos intergubernamentales o
supranacionales que trascendieran la esfera de los mercados y que posteriormente abarcarian

dimensiones politicas, socialesy culturales.

En el caso del TLCAN solo se establecieron las reglas y los procedimientos para liberalizar €l
comercio en la Region de América del Norte, dentro de un programa que se preveia cumplir
en el 2010; asi como facilitar e movimiento de los flujos de capital, especialmente de la
inversion directa, asimismo, se establecio la creacion de foros e ingtituciones que resolvieran

los conflictos normales que surgirian a causa de una relacién econémica intensa.*?

Sin embargo algunos investigadores, como Robert A. Pastor, han considerado la iniciativa de
la creacion de la zona de libre comercio de América del Norte como algo mas: ““América del
Norte” empezaba a ser, desde su punto de vista, algo mas que una zona geogréfica, que
definiria una nueva identidad y ofreceria a los ciudadanos de los tres paises la posibilidad de

unanuevay Unicarelacion”.*®

Con la firma del TLCAN, tanto € gobierno de Washington como €l gobierno de México,
consideraron que la liberacién econdmicay comercia de los paises fijarian, alargo plazo, ala
mano de obra migratoria en su propio territorio; donde ademés se le requeriria para ser
contratada, debido a las grandes inversiones gque llegarian, en el caso de México, una vez que
entrard en vigor dicho acuerdo.** En vista que se consideraba que con el incremento del
comercioy las inversiones paulatinamente e flujo de inmigrantes iria decreciendo, por tanto la
libre circulacion de trabajadores (el problema migratorio) entre México y Estados Unidos,
para los gobiernos de ambos paises era previsible que la solucién seria a largo plazo y

derivado de |os beneficios que traeria el tratado.

%2 Rafael Fernandez de Castro y Jorge |. Dominguez. ;Socios y adversarios?. México-Estados Unidos Hoy. México,
OCEANO. 2001. p. 28.

“3 Robert A Pastor. Toward a North American Community. Washington, D.C. Institute for International Economics, 2001. p.
Xi.

4 Juan Manuel Sandoval Palacios. “La regionalizacion de las politicas de inmigracion de Estados Unidos en México y
Centroamérica’ articulo publicado en TEMAS, revista de cultura, ideologiay sociedad (La Habana, Cuba), Nimero 26, julio-
septiembre de 2001, pp. 24-38.
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Este enfoque fue aceptado, sin cuestionarse, desde antes de iniciarse las negociaciones del
tratado y con ello se establecieron las bases para dgjar fuera la dimension migratoria como
parte de dicho mecanismo de integracion econémica y comercial en la zona de América del
Norte, sin embargo, esto no ha sido y el nimero promedio anual de migrantes mexicanos
autorizados o0 no autorizados continud creciendo y entre 1993 y 1997 alcanzd un promedio de
alrededor de 454 mil.*

Si bien es cierto, la parte medular del TLCAN esla eliminacion de obstaculos al comercioy la
libre circulacion de bienes, servicios y capitales, en relacion a la eliminacion de barreras al
comercio y la libre circulacién de bienes y capitales®® los avances en estas &reas son
incuestionables, sin embargo consideramos que en relacion a la libre circulacion servicios y
especificamente a lo establecido en los Capitulos XII “Comercio Transfronterizo de
Servicios’ y en particular el Capitulo XVI “ Entrada Temporal de Personas de Negocios’ los
avances han sido imperceptibles, y desde nuestra éptica estos capitul os, como se explicard més
adelante, son fundamentales en la integracion de un mercado laboral regional de trabajadores
calificados.

2321 La Entrada Temporal de Personas de Negocios.

En vista de la importancia que representa el comercio de servicios y que €stos no reconocen
limites fronterizos, el TLCAN en materia de “Comercios de Servios’ establecio |os principios
generales los cuales deberian ser observados por los paises miembros del Tratado, por lo que

deberian respetar los siguientes lineamientos:*’

>  Se establece € principio de trato de nacion més favorecida para asegurar €

Mejor acceso;

»  No setendrialaobligacion de residir en el lugar donde se prestara el servicio;

45 CESOP. Migracion de Mexicanos hacia Estados Unidos. México, Camara de Diputados, Boletin del Centro de Estudios
Socialesy de Opinion Pablica, No. 5, enero de 2004. p. 10.

% Lainversion extrgjera directa de Estados Unidos a nuestro pais es de 66.7 mil millones de délares, lo que representa €l
67.2% delainversion total en el 2002. “ ¢Cudl independencia?’. Reforma (México, D.F.), 18 de septiembre de 2002. p. 5A.

4" Resumen del Contenido del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, elaborado por los gobiernos de los Estados
Unidos, Canaday los Estados Unidos de América.
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> Se facilitara @ reconocimiento mutuo de licencias en materia de servicios

profesionales;

»  Por su parte, los paises miembros del Tratado aplicaran reservas derivadas de
sus leyesinternas.

Asimismo, en € tratado, en su capitulo XV1, se contempla la movilidad temporal de personas,
paratal efecto |os paises Parte del mismo se comprometian a dar las facilidades para el ingreso
“temporal” de las siguientes categorias de personas. i) Visitantes de negocios; ii)
Comerciantes e inversionistas; iii) Personal transferido dentro de una misma compafiia; y iv)

Profesionistas.

Si bien, no se establece un mercado comun con libre movimiento de personas, ya que cada uno
de los paises conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo permanente de su
fuerza de trabajo, asi como el de adoptar |a politica migratoria que juzgue conveniente y el de
proteger la seguridad en sus respectivas fronteras. Sin embargo, los compromisos de esta
seccion para la entrada temporal de personas de negocios, se desarroll6 a partir del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad, firmado en 1989, el cual fue disefiado para

satisfacer 1as necesidades del mercado laboral en ambos paises.

En & TLCAN se retoma estos compromisos y se extienden a México, por lo cua se acuerda
establecer en e Capitulo XVI del Tratado, que los paises contratantes deberén autorizar la
entrada temporal de cuatro tipo de categorias de personas de negocios siendo éstas las

siguientes.

>  Visitantes de negocios, que desempefien actividades internacionales
relacionadas con investigacion y disefio; manufactura y produccion,
mercadotecnia; ventas, distribucion; servicios después de la venta y otros

servicios generales.
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»  Comerciantes que lleven a cabo un intercambio sustancial de bienes o
servicios entre su propio paisy €l pais a que desean entrar e inversionistas
gue buscan invertir un monto sustancial de capital en territorio de otro pais
signatario; estas personas deberén estar empleadas 0 desempefiar su labor a
nivel de supervisores, egecutivos o0 en alguna actividad que requiera
habilidades esenciales.

»  Personal transferido dentro de una compaiiia, mismo que deber& ocupar un
puesto a nivel administrativo, ejecutivo o poseer conocimientos especializados

y ser transferido por su comparnia aotro de los paises miembros del TLCAN.

>  Ciertas categorias de profesionistas que cumplan con los requisitos minimos
de preparacion o que posean credenciales equivalentes, y pretendan llevar a
cabo una actividad de negocios a nivel profesional (véase anexo Il1).

Es importante sefialar, que México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de
profesionistas mexicanos a este Ultimo pais a un nimero anual de 5 mil 500 personas. Este
limite es adicional a que se permite conforme a una categoria similar dispuesta por la ley de
Estados Unidos en la cual se establece una cuota limite global de 65,000 profesionistas, la cual
no seria afectada por |o establecido en € Tratado.

Este limite numérico de 5 mil 500 personas podra incrementarse, en cualquier momento, por
acuerdo entre México y Estados Unidos o quedaria eliminada en un plazo de 10 afios, es decir
el 1 de enero del 2004 este tope quedaria eliminado entre los dos paises. Por su parte, Canada
no impuso a México ningun limite en cuanto a su relacion, en esta materia, con Estados
Unidos ésta continud de acuerdo a lo establecido en su Tratado de Libre Comercio firmado
entre ambos paises en 1989.
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L os paises miembros del TLCAN se comprometieron a realizar consultas permanentes sobre
asuntos relacionados con la entrada temporal de personas a través de un grupo de trabajo
especializado, a fin de considerar la posibilidad extender las disposiciones de esta seccion al
conyuge de las persona de negocios a la cua se le haya otorgado entrada temporal, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo y por periodos de un afio 0 mas en calidad de

comerciantes e inversionistas, persona transferido dentro de una compafiay profesionistas.

Si bien, en los procesos de integracion economica regional se puede, por estas vias, ayudar a
promover un desarrollo con equidad en una escala subregional o incluso regional. Una de las
consecuencias de esta gradual profundizacion esta contemplada explicitamente en |os tratados
subregionales actualmente operantes en América Latina los cuales buscan la instauracion de
mercados comunes como en el caso del MERCOSUR, MCCA y el CARICOM.

Como se sabe, ello implica la libre movilidad del capital y del trabajo en el ambito del
mercado ampliado. En este sentido, si bien en los procesos de globalizacion econémica ya se
ha consagrado la libre movilidad del capital através de los principios de la no discriminacion,
del derecho de establecimiento y del trato nacional para las empresasy los capitales externos,
sin embargo esto no ha sido extendido a factor laboral ya que estos principios no son
autométicamente extensibles para todos |os ciudadanos de un pais miembro que migran con la
intencion de radicarse en otro pais miembro.

De ahi la importancia que los tratados de integracion regional profundicen a fin de asegurar
ciertos derechos de movilidad a los trabajadores inmigrantes de los paises miembros. Sin
embargo, esto no es asi, aunque podemos sefidlar que en los actuales Tratados de Libre
Comercio en América (TLCAN, TLC CHILE-EU) ya se contempla la libre circulacion de
cierto tipo de individuos (los trabajadores calificados) |o que sugiere que se estan sentando las
bases para € establecimiento de futuros acuerdos laborales dentro de los marcos de los
acuerdos comerciaes los cuales permitiran una libre movilidad administrada y ordenada de
trabajadores.
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111. EL TLCAN Y SU INCIDENCIA EN LA REGIONALIZACION DE
UN MERCADO LABORAL TRABAJADORES ALTAMENTE
CALIFICADOS.

L a creciente demanda de trabajadores altamente calificados en ciertos sectores de la industria
y de los servicios en los paises desarrollados estan generando politicas que buscan integrar 10s
mercados laborales en el ambito global, regiona y subregional. El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte en sus capitulos XIl “ Comercio Transfronterizo de Servicios’ y XVI
“Entrada Temporal de Personas de Negocios’ se inserta en esta dinamica, dando la
posibilidad del establecimiento de un mercado labora regional que permita la migracion
“temporal” de trabgjadores altamente calificados en los paises que integran la region de
Américadel Norte (Canad4, Estados Unidosy México).

En este mismo sentido, el buen ambiente econémico asi como € crecimiento, registrado en los
altimos afnos, en algunos paises como los que integran la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE, por sus siglas en ingles), esta permitiendo incrementar la
oferta de empleo y bajar las altas tasas de desempleo. Por o cual, los empleadores de esos
paises han comenzado a tener dificultades para cubrir las vacantes con la oferta del mercado
laboral interno lo que ha hecho que por primera vez los llamados por trabajadores inmigrantes

se reflgje en las politicas migratorias de |os paises desarrollados.*

3.1 LasPoliticasMigratoriasen Américadel Norte.

El aumento en la diversidad de las nacionalidades de los migrantes, asi como |los canales que
utilizan para migrar, aunado a la variedad y volumen de los trabajadores (calificados o0 no
calificados) en los flujos migratorios reflgan la influencia del incremento de la
internacionalizacion de la migracion. Fendmeno que, sin embargo y a pesar de su aceleracion,
todavia no es comparable a los flujos del comercio y de capital. Es decir, nos encontramos en
un proceso en el cual se empieza a reconocer la importancia de la movilidad de los
trabajadores atamente calificados 1o cual se hace patente en e marco de los acuerdos
comerciales como e TLCAN o los tratados de libre comercio que Estados Unidos tiene con

Chiley Singapur.

! OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. Paris, OECD, 20003. p. 103.
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3.1.1 LaPaliticaMigratoria Canadiense.

Canada como los Estados Unidos son naciones formadas por inmigrantes, por lo cua en €l
caso canadiense su politica tradicional abierta alainmigracion se ha reflejado por su continuo
reclutamiento de inmigrantes a lo largo de su historia, ya en 1867 cuando su poblacién era de
3.5 millones de habitantes insuficiente para € desarrollo que se buscaba tener. Es a partir de
ese momento que la migracion se empieza a considerar como una solucion para un incremento
inmediato de la poblacién y como un requisito para cubrir las necesidades de su mercado
laboral 2

La politica migratoria canadiense durante la etapa posterior a la confederacién promovi6 la
entrada general de inmigrantes, sin embargo es hasta fines del siglo X1X que Canadaigual que
Estados Unidos, establecen restricciones a la composicion de los futuros flujos inmigrantes y
en 1885 se empieza a limitar significativamente la entrada a ciudadanos de origen chino, lo
cual constituyo la primera de una serie de medidas encaminadas a restringir lainmigracion no
blanca, bajo la premisa de que la inmigracion si bien trae beneficios también trae problemas
por lo que los politicos canadienses deciden implementar politicas a fin de seleccionar a quién

admitir y aquién rechazar.

A partir de 1911 se establece una legislaciéon la cua busca crear una politica migratoria
exclusiva parar formar a una Canada de raza blanca, esta politica permanecera hasta 1919.
Asimismo, durante estos primeros quince afos se establece un plan para contratar trabajadores
agricolas provenientes principamente de Europa oriental y central a fin de desarrollar la parte
occidental del pais, por lo que se da una fuerte oleada de inmigrantes polacos, eslavos y rusos
quienes ingresan a un pais en plena expansion econdémica, ya que para 1912 Canada era la

tercera potencia mundial en exportacién de trigo y otros productos agricolas.

2 Ménica Verea “Lapoliticamigratoria canadiense” en Canada en Transicion. México, UNAM/CISAN, 1994. pp. 517-541.
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El flujo de inmigrantes entre 1891 y 1914 ascendieron en a alrededor de 3 millones de los
cuales un millén arribé entre 1911 y 1913, a pesar que durante este periodo las facilidades que
otorgd el gobierno canadiense para el establecimiento de los inmigrantes era minimo ya que
solo se facilitaba €l transporte, la asistencia para localizar el lugar donde se establecerian, la

revision médicay en algunas ocasiones se otorgaban préstamos de emergencia.®

Durante la segunda década del siglo XX, € flujo de inmigrantes permanecié estable, la
Primera Guerra Mundia (PGM) asi como la gran depresion de 1930 reducen
significativamente los flujos migratorios, sin embargo éstos persisten y de este modo son, en
ese momento, los alemanes, polacos y ucranianos quienes empiezan a forman los principales
grupos de inmigrantes en su mayoria eran trabgjadores agricolas. Al concluir la Segunda
Guerra Mundial (SGM), Canada experimentd una segunda gran oleada de flujos migratorios
Ilegando a admitir a 1 millon 544 mil 642 inmigrantes durante los afios 50 en su gran mayoria

eran refugiados de Europa oriental .*

El desarrollo y expansion industrial canadiense de la posguerra incremento significativamente
la demanda de mano de obra calificada asi como de trabajadores en general, los cuales no
disponia en su mercado laboral por |o que se recurre ala demanda de trabajadores inmigrantes,
la mayoria de éstos eran de origen aleman, austriaco e italiano. Al inicio de la década de los
afos 60 el descenso en la actividad econdmica afectd negativamente el mercado laboral local

por lo que Canada empieza a disminuir el reclutamiento de inmigrantes.

Asimismo, en 1964 se establece el Departamento de Manpower and Immigration que tendria
la responsabilidad de administrar lainmigracion a fin de que ésta se gjustara a las necesidades
de demanda de empleo del pais. Con lafinalidad de solucionar la migracion ilegal, el gobierno
canadiense autorizo varias amnistias y en 1966 €l gobierno lleva acabo unarevision genera de
las politicas migratoriasy se presenta el White Paper, el cual cuestionaba la admision masivaa
largo plazo de inmigrantes y hace un llamado a establecer vinculos mas estrechos entre

inmigracion y los mercados laborales.

% | bidem. p. 519.
4 |dem.
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Como resultado del andlisis y discusion del White Paper en el Comité del Parlamento sobre
Inmigracion, en 1967 bajo la Ley de Regulacion a la Inmigracion (Immigration Regulatios of
1967) se introduce un sistema de seleccién conocido como The Canadian Points System, el
cual estaba disefiado principalmente para seleccionar un determinado tipo de inmigrante de
acuerdo a las necesidades laborales del pais en genera y de las regiones en particular. Bajo
este sistema, los puntos serian asignados de acuerdo a las calificaciones que obtuviera €
candidato para determinado empleo; este sistema de puntos toma en consideracion el
conocimiento del idioma inglés o franceés, los niveles educativos y la experiencia laboral afin

de obtener el mayor puntaje.

Lo anterior dio como resultado € incremento de la inmigracién multicultural, asi como €l
incremento en la poblacion la cua se duplicd en tan solo tres décadas posteriores ala Segunda
Guerra Mundial (SGM). La composicién de los flujos migratorios continiio cambiando y para
la década de | os afios 80 se da un incremento de nuevos canadienses nacidos en Asia, América
Latina y € Caribe. De este modo, la politica migratoria de un Canada blanco, la cual
consideraba la admisién a aquellos candidatos de origen europeo O norteamericano,
permanecio vigente hasta 1962, convirtiendo a Canad4, €l primer pais en abandonarla. En
1967 la politica migratoria se convierte en no discriminatoria y universal, aceptando
principalmente a migrantes econdmicos, familiares inmediatos de los inmigrantes ya
establecidos, asi como para los refugiados.”

La década de los setenta fue favorable a las politicas de inmigracion ya que se realizaron
mejoras en su administracion credndose la nueva Ley de Inmigracion de 1976 la cual es
proclamada en 1978, ésta Ley remplaz6 ala que se habia establecido en 1952, esta nueva Ley
de inmigracion fue considerada como sensible, liberal e innovadora, pues creaba un clima
favorable paralainmigracion asi como una politica que favorecia a los refugiados por razones

humanitarias, ademés se dio un gran énfasisala“ admision” en lugar dela“ exclusion” .°

® |pidem. p. 521.
® | bidem p. 522.
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Esta Ley de Inmigracién de 1976 incluy6 una declaracion de principios en los cual es destacaba
el principio antidiscriminatorio asi como un compromiso de ayuda a refugiados. Asimismo,
establecia metas demogréficas y el desarrollo de un sistema de niveles de inmigracién anual €l
cual implicaria un proceso de consulta con las provincias, las organizaciones nacionales y los
grupos de interés; asi como con |os representantes académicos y funcionarios del gobierno; la
finalidad de esta ley era de determinar las necesidades laborales y demograficas en todos los

niveles (regiona y federal).

Es importante sefidlar que esta Ley, como ya se menciond, dio un énfasis especia al
enriquecimiento social y cultural, a la reunificacion familiar, a cumplimiento de sus
compromisos internacionales en materia de asistencia a los refugiados, pero sobretodo, €l
mayor énfasis que se dio al uso de la inmigracion fue el reconocimiento de que ésta apoyaria

el desarrollo econdémico del pais.

En cuanto a la seleccién de los inmigrantes, la Ley de Inmigracion de 1976 toma como
fundamento el “principio general sobre la admisibilidad de los inmigrantes’ la cual establece
que cualquier inmigrante, refugiado, miembro familiar o independiente se le debe conceder €l
derecho de entrada siempre y cuando satisfaga los criterios de seleccion y se determine si serd
capaz de establecerse con éxito en Canada. Asimismo, sobre la admisibilidad a los refugiados
(desplazados y perseguidos) la Ley establece que se debe admitir a sujeto slempre y cuando
cumpla con lo establecido en las convenciones internacionales sobre refugiados o apelando

razones de caracter humanitario.”

" | bidem. p. 523.
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3111 M ecanismos Gener ales de Admision.

A partir del 28 de junio de 2002 el Programa de Inmigracion Canadiense esta regulado por €l
Acta de Inmigracion y Proteccién a los Refugiados (Immigration and Refugee Protection Act
—IRPA-), lacual remplaz6 ala Acta de Inmigracion de 1976 (Immigration Acta of 1976). En
la actual legislacion IRPA se establece una clara distincion entre las metas de caracter social,
cultural y econdémico y los objetivos de los programas de inmigracion a fin de lograr una

convergencia entre ambas pol iticas.?

De este modo, la politica migratoria canadiense contempla dos mecanismos principales a
través de los cuales lo extranjeros pueden entrar legalmente a Canada y permanecer en este
pais por periodos largos o cortos, estos mecanismos son: i) €l estatus de residente permanente
el cua se obtiene mediante € Programa Permanente de Inmigracion; y ii) €l estatus de
inmigrante temporal, e cua contempla a la estadia de turistas, estudiantes, refugiados o

aquell os trabajadores que solicitan empleo temporal .’

Asimismo, es posible pasar de la categoria de inmigrante temporal a la categoria de
permanente siempre y cuando se cumplan algunas condiciones que marca la IRPA. Es
importante sefidlar que en el numero total de solicitudes de residencia permanente se incluyen
personas quienes han ingresado a pais con € estatus de residente temporal y permanecen en
éste por periodos largos de tiempo, sin embargo ésto no es lo comun ya que alrededor e 15%
de las solicitudes para obtener la residencia permanente se realizan en territorio canadiense y

el resto seredizafueradel pais.

8 FACTS AND FIGURES 2003. Immigration Overview, Permanent and Temporary Residents.
“www.cic.gc.calenglish/press/02/0211-pre.html
° OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. oc.cit., p. 158.
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Migracion Permanente.

La obtencion de la residencia permanente es posible bagjo tres formas de ingreso a pais: i) la

categoria de “ clase familiar” (family class) para quienes tienen familiares en primer grado en

Canada (esposas, hijos, padres, familia en primer grado); ii) la categoria de inmigrante

econdmico (economic class) quienes ingresan por razones laborales y de negocios (los

trabajadores altamente calificados, hombres de negocios entre otros); v iii) la categoria de

refugiados que son aquellos que ingresan solicitando proteccion al gobierno canadiense.™

El sistematrabgja através del establecimiento de una serie de reglas especificas para cada tipo

de solicitudes de ingreso de este modo los requisitos que se debe observar para inmigrar

permanentemente a Canada son los siguientes:

>

La categoria inmigrante familiar que esta dirigida a los familiares inmediatos
y gue desean inmigrar a Canada, la solicitud sera hecha por e ciudadano o
residente canadiense, € cual deberd tener mas de 19 afios en ese pais a fin de
que pueda apoyar dicha solicitud, esta politica esta basada en el principio de
reunificacion familiar del inmigrante. La solicitud de ingreso podra ser hecha
por un ciudadano canadiense o un residente permanente quien debera mostrar
su solvencia econdémicay responsabilidad, actuando de buena fe de su relacion

con & solicitante.

La categoria de inmigrante econdmico obedece a la seleccion del inmigrante
por sus capacidades y destrezas que pueda aportar a la economia canadiense,
en esta clase se incluyen a los trabajadores atamente calificados, hombres de
negocios, inversionistas y personas que generaran su auto empleo y el empleo

de ciudadanos canadienses.

19 FACTS AND FIGURES 2003. Immigration Overview, Permanent and Temporary Residents. op. cit.
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Asimismo, laentrada bajo la clase de trabajador altamente calificado, se basa
en la seleccion mediante un cuestionario en cual e solicitante es calificado
mediante puntos a sus capacidades y destrezas profesionales 'y € puntgje mas
alto determinard s esa persona puede establecerse exitosamente en Canada
Este criterio de seleccion tiene un peso especifico en el disefio de las normas
de seleccién de inmigrantes ya que reflgja cuales son los requerimientos
necesarios para poder tener éxito en el mercado laboral canadiense.

>  Elingreso bajo €l rubro de hombre de negocios se basa en los requerimientos
que se establecen para hacer una inversién minima en los negocios
canadienses esta categoria de negocios comprende a los inversionistas,

empresariosy el auto empleo.

>  La categoria de refugiados o de proteccion a personas, € ingreso bajo esta
categoria obedece a la politica canadiense de proteccion de individuos que por
alguna razdn solicitan refugio y que relinen los requisitos establecidos en la
Convencion sobre Refugiados de Génova' y quienes no satisfagan los
requisitos de la Convencion podran ser admitidos apelando a las razones de

indole humanitarias.

Es importante sefidar que la politica migratoria canadiense a diferencia de la de Estados
Unidos da una alta prioridad a la admision de inmigrantes por motivos de reunificacion
familiar y de caracter economico (trabajadores atamente calificados y empresarios). En este
sentido, €l ministerio de Ciudadania e Inmigracion de Canada (CIC, por sus siglas en inglés)
indicaron que en el 2003 fueron aceptadas 221,352 solicitudes de inmigrantes permanente un
monto inferior al que se estimaba que era de alrededor de 210,000 a 235,000, lo que demuestra

el gran interés por atraer este tipo de inmigrantes (véase cuadro 1).*

1 Canadaes signatario desde 1951 de la Convencion de Génova Sobre el Estatus del Refugiado de Naciones Unidasy de su
Protocolo desde 1967, este Ultimo protege a los refugiados en su regreso a su pais donde ellos podrian ser perseguidos.
2 FACTS AND FIGURES 2003. Immigration Overview, Permanent and Temporary Residents. op. cit.
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Cuadro 1

INMIGRANTES PERMANTES POR CATEGORIA DE ADMISION
1994-20003

Categoria 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Familiar * 93,019 | 76,460 | 67,726 | 59,542 | 50,600 | 55,232 | 60,611 | 66,783 | 65296 | 68,863

Econdmicos ** 100,862 | 105,654 | 124,534 | 127,614 | 97,457 | 109,146 | 136,261 | 155,676 | 138432 | 121,055

Ref ugi ados*** 19,394 | 27,196 | 28,099 | 23,867 | 22,508 | 24,358 | 30,078 | 27,911 | 25,110 | 25981

Otros **** 7,455 618 3,422 3,279 2,494 1,029 460 205 165 5,441

224,399 | 212,866 | 226,072 | 216,039 | 174,196 | 189,965 | 227,459 | 250,616 | 229,036 | 221,352

Incluye esposas, padres, hijos, abuelosy otros familiares.

Incluye trabajadores altamente calificados, hombres de negocios.

Seincluye afamiliares directos de |os refugiados

Incluye otras categorias como: live-in caregivers, post determination refugee claimants, deferred removal orders, retires,
provincial/territorial nominees.

Fuente: “Facts and Figures 20003, Immigration Overview”, Permanent and Temporary Residents. Informacion en linea:
http://www.cic.gc.calenglish/research/menu-fact.html

De los 221,352 inmigrantes que fueron aceptados como permanentes durante el 2003, €l
principal flujo por lugar de origen lo integraron, en primer lugar, la Republica Popular de
China con 36,116 inmigrantes; le sigui6 la Indiay Pakistan con 24,560 y 12,330 inmigrantes
respectivamente; las Filipinas con 11,978; Corea del Sur con 7,086 y los Estados Unidos se

colocd en el sexto lugar con 5,990 inmigrantes permanentes (véase graficol).

Asimismo, es importante sefialar que € numero de inmigrantes permanentes se han
incrementado en proporcion a la poblacion canadiense y de acuerdo al censo de 1996 la
poblacion total ascendia, en ese momento, a 28.5 millones de habitantes de los cuales 5
millones (17.4%) eran inmigrantes permanentes, éstos se incrementaron en un 27% entre 1986
y 1996, de los cuales los inmigrantes de origen europeo formaban el principal grupo, con 2.3
millones, le seguian los asiaticos con 1,562 millones, los africanos con 229,300 y Centro y

Sudamérica con 553,700 inmigrantes.™

3 OECD. Trendsin International Migration. oc.cit., p. 155
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Gréfico 1

INMIGRACION PERMANENTE POR PAIS, 2003
Republica Popular
China
30%

Sri Lanka
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Reino Unido
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Estados Unidos .
5% = Pakistan
Coreadel Sur — 10%
6% Filipinas
10%

Fuente: “Facts and Figures 20003, Immigration Overview”, Permanent and Temporary Residents. Informacion en linea:
http://www.cic.gc.calenglish/research/menu-fact.html

Finalmente, en la cuota de inmigrantes permanentes no se establece limites numeéricos u otro
tipo de tope solo se limita a las reglas de ingreso. En este sentido, cada primero de noviembre
de cada afio €l Ministerio responsable de la Ciudadania 'y la Inmigracion de Canada informa
sobre el plan de migracion y sobre la admision del siguiente afio, el cual estard basado sobre el
calculo del numero solicitudes que se espera recibir tomando como base las solicitudes de

inmigracién permanente del afio anterior.

Inmigracién Temporal.

Lainmigracion temporal para Canada eslavia por la cual los individuos que deseen ingresar y
permanecer en el pais por un corto periodo de tiempo lo puedan hacer. La Ley de Inmigracién
IRPA, asi como los Manuales de Operacién sobre Inmigracion contienen las disposiciones
que regulan la politica de admisién, asi como la estancia en Canada y definen quiénes son

considerados como no inmigrantes o inmigrantes temporal es.
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De acuerdo a Programa de Inmigracion los no inmigrantes son aquellos sujetos quienes
ingresan a Canadd como trabagjadores extranjeros y hombres de negocios, estudiantes
extranjeros o turistas. Por su parte, € ministerio de Ciudadania e Inmigracién de Canada

(CIC) define cuatro categorias de la poblacion de inmigrantes temporales: ™

>  Trabsjadores extranjeros son aquellos que ingresan a Canadé la mayoria
altamente calificado y que pueden contribuir al desarrollo del mercado
laboral. Este tipo de trabajador no puede ingresar s no cuenta con una

autorizacion de empleo avalada por la Oficina de I nmigracién.

»  Estudiantes extranjeros su permiso de ingreso a Canada es para cumplir
estrictamente con €l fin de estudiar en alguna instituciéon de ese pais aunque

posteriormente pueden solicitar otro tipo de autorizaciones (laboral por

gjemplo).

> Inmigrantes temporales por razones humanitarias son aquellos que ingresan a

Canada solicitando refugio asilo por un periodo corto de estadia.

»  Otros casos de inmigrantes temporales, no existe una clasificacion especifica
sobre este grupo de inmigrantes, pueden ser individuos que ingresaron a
Canada a trabgjar o estudiar y gque posteriormente han solicitado cambiar su

estatus de inmigrante.

El nimero de inmigrantes temporales se ha ido incrementando significativamente desde la
década de los afios 90 y para e 2001 e numero de solicitudes ha excedido e Plan de
Inmigracién Anual Canadiense. Por lo cual la IRPA refuerza los mecanismos de admision a
los inmigrantes dando especial énfasis en la atraccion de trabgjadores atamente calificados,
empresarios asi como favorecer 1os instrumentos de inmigracion por motivo de reunificacion

familiar.®

Y EACTS AND FIGURES 2003. Immigration Overview, Permanent and Temporary Residents. op. cit.
5 OCDE. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. op. cit., p. 153.
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Es importante sefialar que en los flujos de inmigracion no permanente los trabajadores
calificados y los hombres de negocios se han incrementado significativamente tan solo en €l
afio 2000 esta categoria crecié en un 25% en comparacion a 11% que se registrd durante 1998
y 1999 (véase cuadro 2). Asimismo, € nivel educativo de los inmigrantes se ha elevado y
1991 éste era superior a de la poblacion nativa, es decir mas del 21% de los nuevos

inmigrantes mayores de 15 afios tenian grados universitarios en comparacion a 12.2% de los
ciudadanos canadienses.*®

Cuadro 2

INMIGRANTES TEMPORALES POR CATEGORIA ADMICION
1994-20003

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
67,583 | 69,676| 71,491| 75642| 80,065| 86545| 96046| 97,429| 91,034

Estudiantes 28026| 32597| 39,985| 42546| 40996| 51035| 62016 72317| 68024

Razones Humanitarias 21536| 25608| 25583| 24436| 25106 38170| 37460 43,990 332364

49,237| 51,823| 50,537| 52530| 53103| 58422| 67,618| 70,099| 72,024

166,382 | 179,704 | 187,596 | 195,154 | 199,270 | 234,172 | 263,140 | 283,835| 263,735

Fuente: Datostomados de: “Facts and Figures 20003, Immigration Overview”, Permanent and Temporary Residents.
Informacion en linea: http://www.cic.gc.calenglish/research/menu-fact.html

La Ley canadiense prohibe trabajar en su territorio a toda persona que no sea ciudadano o
inmigrante permanente sin una autorizacion previa de empleo. Por lo que los inmigrantes
temporales (hombres de negocios, empresarios, estudiantes o solicitantes de asilo) pueden
ingresar al mercado laboral mediante una autorizacion de empleo. Este permiso de trabajo
tempora permite que los asilados, estudiantes extranjeros, asi como trabajadores atamente
calificados accedan al mercado |aboral canadiense.

El fundamento para la autorizacion del ingreso inmigrantes por motivos de empleo temporal
es por razones econdmicas y también humanitarias. Las solicitudes de ingreso por razones
laborales son “validadas’ por € Departamento de Recursos Humanos de Canada quien se

encarga de asegurar que no existen ciudadanos canadiense o residentes permanentes quienes
puedan cubrir las vacantes |aborales.

16 | pidem. p. 155.
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Durante e 2003 el gobierno canadiense acepté a 244,922 inmigrantes temporales (véase
cuadro 2), de los cuales 82,151 fueron aceptados por motivos laborales, € principal flujo de
inmigrantes bajo esta categoria, la integraron ciudadanos de Estados Unidos con 15,403
inmigrantes laborales, le siguié México con 11,075; Australiay Jamaica ocuparon €l tercero y
cuarto lugar con 5,910 y 5,901, respectivamente. Es importante resaltar que e flujo de
trabajadores mexicanos se ha ido incrementado notoriamente de 5,241 en 1994 a 11,075 en €l
2003 (véase cuadro 3) lo que significa que existe un mayor dinamismo laboral en la zona.

Cuadro 3

INMIGRANTES LABORALESPOR LUGAR DE ORIGEN
ADMITIDOS POR CANADA
1994-20003

Pais 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Estados Unidos 17,675 | 18,536 | 19,880 | 20,324 | 19,841

5,386 5,718 6,128 6,980 8,119

3,331 3,632 3,682 3,758 3,710

5,144 5,108 5,264 5,083 5,425

Reino Unido 4,506 4,717 5,101 5,352 6,381

Japon 4,255 4,134 4,513 4,549 5,047

Filipinas 2,010 1,819 2,056 2,198 2,198

Francia 3,855 3,873 4,255 4,321 4,823

India 1,084 1,123 1,053 1,392 2,539

Alemania 1,857 1,774 1,865 2,150 2,328

Trinidad y Tobago 1,584 1,630 1,739 1,746 1,663

Rep. Popular de China 1,099 1,058 984 1,187 1,464

14,596 | 14,945 18,786 | 21,727

69,676 | 71,491 80,065 | 86,545

Fuente: “Facts and Figures 20003, Immigration Overview”, Permanent and Temporary Residents. Informacion en linea:
http://www.cic.gc.calenglish/research/menu-fact.html
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Ademas de los mecanismos para ingresar a mercado laboral canadiense ya descritos, existe
otra modalidad para los ciudadanos de Estados Unidos, México y Chile son elegibles para
ingresar a trabajar temporalmente en Canada bajo las normas del Acuerdo de Libre Comercio
de Américadel Norte (TLCAN) para e caso de los ciudadanos de México y Estados Unidos 'y
para los ciudadanos chilenos también pueden ingresar bajo las reglas del Tratado de Libre
Comercio de Canada-Chile (CCFTA, por sus siglas en inglés), asimismo los ciudadanos de
paises que no tengan tratados de libre comercio con Canada pueden entrar bajo las normas del
General Agreement on Trade in Services (GATS) o Acuerdo General Sobre el Comercio de
Servios (AGSCS).Y

Es importante sefialar, que Canada antes de ingresar al TLCAN ya tenia celebrado un tratado
de libre comercio con Estados Unidos el Free Trade Agreement (FTA) o Acuerdo de libre
Comercio entre Estados Unidos y Canada (ALCEC) €l cual entré en vigor en 1989. Este
Acuerdo liberd las relaciones comerciales entre los dos paises y gradualmente fueron abolidas
las tarifas y otras barreras comerciales. Assimismo, para agilizar e movimiento de las
mercancias, inversiones y servicios, en el Capitulo XV del ALCEC se contempl6 la admision
inmediata de personas de negocios, bajo un compromiso temporal, con lafinalidad de agilizar

laactividad comercial y de inversion.’

De esta forma, e ALCEC establecié un acuerdo en materia laboral que posteriormente seria
retomado en |as negociaciones con Estados Unidosy México através del TLCAN y con Chile
en la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio Canada Chile. EI ALCEC en su Capitulo
XV establece cuatro categorias para que los individuos pudieran ingresar de manera agil a los
paises firmantes del Tratado: i) Visitante de Negocios; ii) Comerciantes e inversionistas; iii)

Transferencias intra compaiiias; y iv) Profesionistas.

>  Visitantes de negocios, quines pueden realizar actividades de investigacion,
disefio, mercadotecnia, ventas, distribucion, servicios de post-ventas y servios
generales, entre otras actividades.

7 |bidem. p. 156
'8 Ménica Verea La politica migratoria canadiense en Canadé en Transicion. op. cit., p. 522-539.
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»  Comerciantes e inversionistas, aquellos sujetos que demuestren que realizaran
una inversion o una actividad comercial para lo cua se requiera su presencia

en € pais.

»  Transferencia intra compariias, se refiere a la transferencia de ejecutivos o
administradores u otro tipo de trabajador que por Sus conocimientos

especializados puedan ser requeridos por las empresas filiales.

>  Profesionistas, el ALCEC establece esta nueva categoria y que es aplicable a
cierto tipo de profesionistas tales como dentistas, médicos veterinarios y
abogados que pueden ser elegibles dentro de esta clasificacion por tener ya sea
la licencia para practicar en un estado de Estados Unidos 0 en una provincia

canadiense.

En ambos casos para ingresar a mercado laboral de cualquiera de los dos
paises se requiere una oferta de empleo previamente arreglada en el pais a
donde € profesionista desee ingresar. Se establece que € profesionista no
inmigrante puede ser admitido por un afo inicialmente y puede extender su
estancia indefinidamente por medio de prorrogas anuales. No se requiere visa
para esta categoria y la elegibilidad para la admisién es determinada en la

puerta de entrada.

Este mecanismo fue incluido en la firma del TLCAN incluyendo las mismas categorias de
ingreso y permitiendo la entrada tempora a los ciudadanos de EU y México bajo cuatro
categorias de empleo: i) Hombres de negocios (Trader and investor); ii) Inversionistas
(business visitor); iii) profesionistas (profesional); y iv) Transferencia intra compariia (Inter.-
company transferee). Bajo este mecanismo, a partir de 1994 €l ingreso principal a Canada ha
sido a traveés de la categoria de “ profesionistas’ donde los requisitos para obtener el permiso
de ingreso se fundamenta de acuerdo a una lista de profesiones establecida en el Capitulo XVI
del Tratado (véase anexo 1V).*

19 OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. op cit., p. 158
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Si bien, no podemos afirmar que bajo € marco del TLCAN se esté incrementando €l flujo
laboral de trabajadores mexicanos o norteamericanos hacia Canada, pues no se dispone de
informacién especifica sobre ese respecto, |os datos generales sobre el ingreso de trabajadores

mexicanos a mercado laboral canadiense indican que éstos se han incrementado de 5,241 en
1994 a 11,075 en € 2003 y € flujo de trabajadores temporales de Estados Unidos ha
permanecido estable de 17,483 a 15,403, en el mismo periodo (véase cuadro 3).

Por su parte, la Dra, Ménica Verea® afirma que a partir de la firma del TLCAN en 1994, no
solo e flujo de trabajadores provenientes de la region de América del Norte aument6
significativamente, sino también el de estudiantes, ya que los originarios de Estados Unidos
constituyen el 8 por ciento y los que provienen de México participan solo con el 7 por ciento,

ocupando € cuarto y quinto lugar de las solicitudes de ingreso a Canada bajo esa categoria.

Asimismo, indica que € Plan de Inmigracion para € 2002 se propuso admitir hasta un
maximo de 235,000 inmigrantes, de los cuales el 60 por ciento fue para trabajadores altamente
calificados, personas de negocios con sus familias; 25 por ciento para reunificacion familiar de

inmigrantes permanentes y 10 por ciento paralas solicitudes de refugiados.*

Sin embargo, resulta dificil hacer una evaluacion sobre el ingreso anual de ciudadanos de
Meéxico y Estados Unidos a Canada bajo e capitulo XVII del TLCAN ya que no se dispone de
lainformacion estadistica sobre ese rublo especifico. Lo que si podemos observar en los datos
estadisticos del servicio de inmigracion canadiense es que €l ingreso a Canada bagjo la
categoria de trabgjador atamente calificado se ha incrementado en comparacién a otros
categorias (véase cuadro 2).

2 MénicaVerea Migracion Temporal en América del Norte. Propuestas v respuestas. México, UNAM/CISAN, 2003. p. 168
2 | pidem. p. 169.
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3.1.2 LaPaliticaMigratoriaen los Estados Unidosde América del Norte.

Hablar de la politica migratoria de Estados Unidos es remontarnos a su historia como colonias
inglesas, cuando en abril de 1607 tres naves, ad mando del capitdn Christopher Newport,
echaron anclas cerca de la embocadura de la bahia de Chesapeake. El 13 de mayo de ese
mismo afio un grupo de colonos britanicos establecen en Jamestown un fuerte, unaiglesia, un
amacén y una hilera de pequefias cabafias y para 1619 habia en Virginia mas de 2,000

blancos.?

La explotacién primero de los inmensos recursos naturales y posteriormente con la
mecanizacion y €l desarrollo de la industria surge la necesidad primero de la importacion de
esclavos, para los estados del Sur y méas adelante el reclutamiento de inmigrantes a fin de que
éstos participaran en la expansion territorial y méas adelante se incorporaran en laindustria que

se desarrollaba en las colonias del norte.

De este modo, de los 5 millones de inmigrantes que entraron en € pais durante 1850 y 1870
un pequefio nimero se quedo en las ciudades industriales del Este y la mayor parte se disperso
por todo €l pais. La migracion continu6 de manera ilimitada y tan sdlo en 40 afios
transcurridos de 1870 hasta 1910, llegaron a Norte América mas de 20 millones de personas
las cuales iban incorporandose afio tras afio como reclutas del gercito labora de la naciente

nacion.”

La estructura de los movimientos migratorios hacia América del Norte durante los siglos X1X
y XX abarcaron tres periodos: i) de 1820 a 1896; ii) de 1896 a 1921; y iii) de 1921 en
adelante. En e primer periodo predominaron los inmigrantes de Europa septentriona y
occidental, y € segundo los de Europa meridional y oriental. En ambos casos la inmigracién
practicamente no era objeto de restriccion alguna, aun cuando a fines del segundo periodo
estuviera ya regulada; la tercera etapa se caracterizO por las restricciones impuestas a la
inmigracion tras las leyes de 1921 y 1924, las cuales establecieron cuotas maximas anuales a

los inmigrantes de Europa.*

22 Allan Nevinsy Henry Steele. Breve historia de los Estados Unidos. México, FCE, 1996 p. 11.
% | bidem. p. 281.
24 Paul Adams Willi. Los Estados Unidos de América. México, Siglo XXI, 1995. p. 170.
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Lainmigracién, durante la primera etapa, fue creciendo década tras década hasta | os afios de la
Guerra Civil, en ese periodo permanece estable y nuevamente se incrementa con la victoria de
las colonias del Norte y continua creciendo hasta el periodo de recesion que sigue a la crisis
econdémica de 1893, para volver a recuperarse con la prosperidad hasta la PGM. Asimismo,
ante la inminente desaparicion de la inmigracion sin restricciones se produce una afluencia

masiva inmediatamente después del fin de la conflagracion.?®

Desde |la década de 1930 hasta mediados de la década de 1950, la inmigracion anual se
mantuvo dentro de limites reducidos a causa de la Ley de cuotas, la crisis econdmica, y mas
tarde, por la SGM. Durante este periodo, las cuotas asignadas a cada nacién no fueron
levantadas para los judios y para los adversarios del régimen nazi que habian logrado escapar
de las zonas controladas por éste, a partir de ese momento la inmigracion anual empieza ha

oscilar entre las 300,000 a las 400,000 personas (véase cuadro 4).%°

Cuadro 4

INMIGRACION TOTAL POR DECADAS: 1820-1970

Periodo Flujo delnmigrantes Periodo Flujo de I nmigrantes
1820-1830 152,000 1901-1910 8,795,000
1831-1840 599,000 1911-1920 5,736,000
1841-1850 1,713,000 1921-1930 4,107,000
1851-1860 2,598,000 1931-1940 528,000
1861-1870 2,315,000 1941-1950 1,035,000
1871-1880 2,812,000 1951-1960 2,515,000
1881-1890 5,247,000 1961-1970 3,322,000
1891-1900 3,688,000 1970-2000* 28,400,00

Fuente: Willi Paul Adams. Los Estados Unidos de América. p. 171.

* Datos tomados de: OCDE. Trendsin International Migration. SOPEMI 20002. p. 280

% |pidem. p. 171.

% | pidem. pp. 171-172.
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En los afos posteriores a 1895, lainmigracion a Estados Unidos fue relativamente escasa, pero
después la cifra alcanzo cuotas hasta ese momento no vistas y que no se volverian a repetirse.
Durante 1905, 1906, 1907, 1910, 1913 y 1914 llegaron méas de un millén de inmigrantes cada
ano; tan solo entre 1903 a 1914, la tasa anua nunca estuvo por debgo de los 750,000
inmigrantes. Entre 1905 y 1914, la afluencia total a Estados Unidos se cifro en mas de 10

millones de personas, de los cuales 9 millones procedian de Europa.®’

El periodo de 1921-1924 marca la etapa final de la inmigracion sin trabas, en 1920 en €l
Congreso se constituia una mayoria a favor de una legislacion destinada a reducir el flujo de
inmigrantes procedentes de Europa oriental y meridional, ya que se consideraban racialmente
inferiores, inasimilables, radicales y peligrosos. En mayo de ese mismo afio e Congreso
aprobo la Ley en virtud de la cual la futura inmigracion anual de cualquier procedencia se
limitaria al 3 por ciento de la poblacion total de cada una de las nacionalidades residentes en

Estados Unidos conforme al censo de 1910, estableciendo una cuota maxima de 357,000.%

Esta Ley fue remplazada en 1924 por una nueva que fue aun més lgjos en la hostilidad frente a
los nuevos inmigrantes y establecié que la inmigracion anual procedente de cualquier pais
guedaba restringida, para un futuro inmediato, al 2 por ciento del volumen total de cualquier
nacionalidad afincada en Estados Unidos segun informacion del censo de 1890. Pero a partir
de 1927 lainmigracion total en ninglin caso podria superar la cifra de 150,000, y esta cifra se
repartiria entre las distintas nacionalidades en idénticas proporcion ala existente en 1920 entre

cadaunade ellasy la poblacion total.

27 | pidem. 175.
2 | dem.
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A partir de 1929 la inmigracion procedente de zonas de Asia quedd prohibida, l1a inmigracion
de Europa meridiona y oriental fue objeto de un estrecho control. La depresion econémica
también contribuyd a mantener las cifras a niveles bgjos, de tal forma que durante la década de
1930 gran parte de lainmigracion se limitd a lareunificacion familiar. La SGM interrumpio la
corriente migratoria, pero en 1945 resurge un nuevo problema el de los refugiados y personas
desplazadas, 10 que obligé al presidente Truman admitir a 42,000 personas bagjo € sistema de
cuotas y para 1948 el Congreso autorizo la admisién de otros 205,000 desplazados de Europa,
cifra que se amplié a 341,000 por una Ley aprobada en junio de 1950.%°

Es importante sefidar que durante este periodo gran parte de la opinién publica
norteamericana era contraria ala revocacion del sistema de cuotas, un gjemplo de esto fue que
durante la revolucion Hangara de 1956, el presidente Eisenhower tan solo logro conseguir la
inmigracién a Estados Unidos de 30,000 de los 200,000 hungaros refugiados en Austria.

La Ley McCaran-Walter, de 1952 es un reflgj6 de esta postura intransigente a la inmigracion,
ya que en su predmbulo establecia que unas nacionalidades eran superiores a otras y que €l
sistema de cuotas era justo, si bien acababa simplificandolo a fijar las futuras cuotas anuales
en una sexta parte del 1 por ciento del volumen de cada nacionalidad en el conjunto de la
poblacion de Estados Unidos conforme a censo de 1920. Esa Ley, por otra parte suavizaba la
discriminacion de los grupos étnicos provenientes de Asiay e Pacifico. Sin embargo, ni la
legislacion promulgada en la década de 1920 ni la de 1952 puso dificultad a la inmigracion

procedente del hemisferio occidental .

% | bidem. p. 177.
% |dem.
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3121 M ecanismos Gener ales de Admision.

La Ley de 1819 (The Steerage Act of 1819) fue la primera ley federa que distingue entre
inmigrantes permanentes y los visitantes o inmigrantes temporales y también, establece por
primera vez |os mecanismos para llevar un registro de todos |os extranjeros que ingresan a ese
pais. Sin embargo es hasta la Ley de 1855 (The Passenger Act of 1855) que ya se establece
una separacion entre los inmigrantes permanentes y los temporales y en 1907 con la Ley de
Inmigracion de ese afno, se establece la obligacion de que los inmigrantes deben informar si su

ingresd al pais ser4 como inmigrantes permanentes o temporales.*

Posteriormente, con la Ley de 1924 (The Act of 1924) se definen varias categorias para poder
ingresar a Estados Unidos las cuales se han ido incrementando con las subsecuentes
legislaciones. En la actualidad existe una amplia variedad de estatus para ingresar a ese pais
como inmigrante, en este sentido, € orden juridico de los Estados Unidos en materia
migratoria establece mecanismos de admision bien definidos, bajo las categorias de i)
inmigrantes; y ii) no inmigrantes; con la finalidad de distinguir entre quienes ingresan de
forma temporal, de quienes desean permanecer en el pais definitivamente y quienes ingresan

sin autorizacion.
I nmigrantes Per manentes.
»  Lacategoria de inmigrante contempla a los extranjeros que han sido admitidos

por las autoridades para poder residir en forma definitiva en Estados Unidos 'y

posteriormente optar por la ciudadania de ese pais.

3 Grieco, Elizabeth M. Annua Flow Report. Temporary Admissions of Nonimmigrants to the United States in 2004.
Washington. Homeland Security. Office of Immigration Statistics. 20005. p. 2
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El otorgamiento de visas bajo esta categoria es limitado y se establece en base
a los objetivos de admision los cuales estén establecidos bagjo un sistema de
preferencias, que incluye la reunificacion familiar, personas con capacidades
extraordinarias, refugiados, entre otras. Los inmigrantes pueden obtener la
naturalizacion después de haber residido en €l pais por |0 menos durante cinco

afios en forma continua.®

Durante el siglo XX Estados Unidos admitié arededor de 47 millones de inmigrantes
legalmente, de los cuales 39 por ciento arribaron durante las primeras tres décadas del siglo y
el 41 por ciento lo hicieron durante las tres Ultimas décadas, tan solo en los afios 90 Ilegaron

alrededor de nueve millones de inmigrantes permanentes.®

El gobierno de Estados Unidos en el 2000 concedio el estatus de inmigrante permanente a
849,807 personas, esta cifra reflgjé un incremento del 31 por ciento en comparacion al afio
anterior en donde fueron admitidas 646,568 solicitudes. Los flujos de inmigrantes aceptados
permanentemente han variado durante la década de los afios 90, tan sdlo en 1991 fueron
admitidos 1,827,000** como inmigrantes permanentes y en 1996 se aceptaron cerca de
916,000 inmigrantes.®

L as principales razones para el otorgamiento de la categoria de inmigrante permanente ha sido
por motivos de reunificacion familiar, que en el 2000 represento el 68.9 por ciento de todas las
solicitudes admitidas, el segundo lugar lo ocupé las peticiones por motivos laborales con €
12.6 por ciento y 7.8 por ciento fueron por motivos humanitarios. Asimismo, el 20 por ciento
de todas las solicitudes otorgadas como inmigrantes permanentes fueron para ciudadanos de

origen mexicano.*

%2 Ménica Verea Migracion temporal en Américadel Norte. Propuestas y Respuestas. UNAM/CISAN, 2003. p. 123.
33
Idem.
% Ese ntimero de inmigrantes permanentes fue el resultado de laimplementacion del programa de legalizacion establecido en
lalRCA en 1986.
% OECD. Trendsin International Migration. SOPEM| 2002. op cit., p. 278.
36
Idem.
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En cuanto a la inmigracion por motivos laborales hasta 1992 habia una cuota de 140,000
permisos paraingreso de personas por motivos laborales, esta cuota se haincrementado poco a
poco. En el 2000 lainmigracién basada en el empleo totalizé 107,000 permisos. Asimismo, se
admiten un gran nimero de trabajadores temporales como inmigrantes. Como trabajadores
altamente calificados y con visa H-B que les permite estar en el pais por mas de un afo y que a
partir del 2000 el plazo se incrementd de 6 afios a indefinido mientras se decide su solicitud de

residencia permanente.

Entre 1970 y e afio 2000 la poblacién nacida fuera de los Estados Unidos se incrementd
mucho mas que la poblacion nativa, € numero pasd de 9.6 millones a 28.4 millones de
personas lo que representa el 10 por ciento de la poblacion total. Asimismo, mientras en la
década de los afios 70 e 60 por ciento de los inmigrantes eran europeos en & 2000 éstos
representaron solo el 15 por ciento, en la actualidad son los inmigrantes provenientes de
América Latina'y Asia quienes representan el principal grupo con € 51 por ciento y 26 por

ciento, respectivamente.®’

No inmigrante.

»  Lacategoria de no inmigrante se otorga a las personas que fueron admitidas en
territorio estadounidense por un periodo corto o un proposito definido que
también implica una estadia de corto tiempo. Bajo esta categoria, existen
varios tipos de admision entre las que se encuentran la clase turista y de
negocios, quienes permanecen por periodos cortos en Estados Unidos; las
categorias de estudiantes, trabajadores temporales y diplomaéticos cuya estadia
en ese pais es por un periodo de tiempo que va de un rango de algunos meses a

varios afos.®

3" | bidem. p. 280.
3 Elizabeth M. Grieco. Temporary Admissions of Nonimmigrants to the United States in 2004. Annual Flow
Report. Washington. Homeland Security, Office of Immigration Statistics. 2005. p. 1.
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Entre las diversas formas de ingreso con la categoria de no inmigrante se encuentra los
trabajadores extranjeros temporales, quienes son admitidos con una visa especial de acuerdo
con €l tipo de trabajo que desempefien (véase anexo V). En este sentido, €l sistema migratorio
de Estados Unidos establece que se puede contratar a un trabajador extranjero, siempre y
cuando no se encuentren trabajadores locales para realizar la actividad que se requiere, por 1o

cual se utilizan una serie de variedad de sistemas parala admision de este tipo de trabajadores.

Anua mente millones de personas extranjeras® ingresan a Estados Unidos, tan solo en el 2004
el nimero ascendié a 179 millones, de éstos 153 millones fueron ciudadanos de origen
canadienses y mexicanos de los cuales 148 millones no requirieron llenar el formato 1-94%
debido a su corta estadia por tanto no requirieron ser registrados, por Sistema de Informacién

de No Inmigracion (NI1'S, por sus siglas en inglés), bajo la categoria de no inmigrantes.

El NIIS sblo registra como no inmigrantes temporales a turistas, viajeros de negocios a
estudiantes, trabajadores calificados, inversionistas y diplométicos, es decir residentes que
permanecerén por un largo periodo de tiempo. Por lo cual, e Sistema de Informacion solo
registré6 30.8 millones de no inmigrantes durante el 2004, de los cuales 74 por ciento
ingresaron bgjo la categoria de turistas, 15 por ciento lo hicieron como vigie de negociosy el

11 por cierto restante |o integran otras categorias.**

La admision de no inmigrantes a través del tiempo se ha incrementado notablemente de 1.1
millén en 1960 a 33.7 millones en e afio 2000 y en € 2004 e numero ascendié a 30.7
millones (véase cuadro 5). Asimismo, la ley no establece un limite anual a las personas que
desean ingresar a Estados Unidos como no inmigrante, excepto para la categoria de no
inmigrante “especia” en la cual se establece una cuota de 10,000 permisos por afo asi como
para la categoria de trabajadores con habilidades especiales (visa H-1B) que en €l 2004 se
establecié un limite de 65,000 permisos.

®la mayoria de los 179 millones de personas que ingresan a Estados Unidos son turistas, hombres de negocios o pasajeros
en trénsito y su estancia en el pais es por semanas e incluso por horas, por lo que no son considerados como no inmigrantes.

O Toda persona de cualquier pais que ingresa a Estados Unidos ya sea por mar, tierra o aire necesita llenar el formato 1-94,
solo hay dos excepciones para los ciudadanos canadienses que viajan como turistas 0 negocios y también cierto tipo de
ciudadanos mexicanos quienes tienen la visa de no residente o visa laser. Esta excepcion obedece a que los ciudadanos de
estos paises son los que integran el mayor volumen de los ingresos a Estados Unidos.

41 Grieco, Elizabeth M. Annua Flow Report. Temporary Admissions of Nonimmigrants to the United States in 2004.
Washington. Homeland Security. Office of Immigration Statistics. 20005.
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Cuadro 5

TOTAL DE NO INMIGRANTESADMITIDOS 2000 - 2004

Afo No inmigrantes

2000 33,690,082
2001 32,824,088
2002 27,897,734
2003 27,849,443

2004 30,781,330

Fuente: U.S. Department of Homeland Security, Nonimmigrant Information System (NIIS), Arrival File, FY2002 TO
FY 2004.

Haciendo un breve andlisis de los permisos otorgados bajo la categoria de no inmigrante, de
los 30.7 millones que ingresaron a los Estados Unidos durante el 2004, 22.8 millones fueron
turistas, 4.6 millones vigjeros de negocios, ambas categorias integraron el 89 por ciento del
total de permisos otorgados en ese afno; el porcentaje restante lo integraron otras categorias
como la de trabajadores temporaes y sus familias, con el 2.7 por ciento, estudiantes, 2.7 por
ciento, transferencias intra compafiias €l 1.5 por ciento, intercambio de visitantes 1.2 por

ciento y personas en transito 1.1 por ciento (ver anexo V1).*

Por otra parte, en relacion a los flujos de no inmigrantes por lugar de origen, € 45 por ciento
de permisos fueron otorgados a tres paises. €l Reino Unido con €l 16 por ciento, México y
Japén con e 14 por ciento, los demas paises como Alemania recibieron € 5.3 por ciento,
Francia el 4.0 por ciento, Corea 2.7 por ciento, Italiael 2.5 por ciento, China el 2.2 por ciento,

Australia 2.1 por ciento, Indiay los paises bajos con € 2.0 por ciento (véase cuadro 6).

A las categorias de inmigrantes temporales, anteriores, podemos agregar otro rublo que es la
de entrada temporal de hombres de negocios que se establecen tanto en el marco del Tratado
de Libre Comercio de América Norte ** como en los Tratados de Libre Comercio que Estados

Unidos mantiene con Chiley Singapur®.

“2 | bidem. p. 3.
3 Texto Oficial. Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. Tomo I. México, Miguel Angel Porrtia, 2001. p. 465-480.
4 OECD. Trends in International Migration. SOPEMI 2002. op cit., p. 281.
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En dichos acuerdos comerciales se establecen cuatro tipos de categorias de no inmigrantes: i)
visitantes de negocios; ii) comerciantes; iii) inversionistas iv) persona transferido intra
compariiay; V) ciertas categorias de profesionistas que cumplan con los requisitos minimos de
preparacion. Para €l ingreso de este tipo de trabajadores €l gobierno de Estados Unidos ha
establecido lavisa TN en el caso de |os trabajadores de |os paises integrantes del TLCAN.

Si bien, la principal categoria de visa para trabajadores temporales y para comerciantes e
inversionistas, basada en acuerdos internacionales, es la visa H-1B la cual esta dirigida
principamente a profesionistas y trabgadores por transferencias intra compafia ES
importante sefidlar que los flujos de otras categorias tales como profesionistas que ingresan
bajo el TLCAN (NAFTA, por sus siglas en inglés), trabajadores agricolas y trabajadores
temporales no calificados se ha incrementado sustancialmente en afos recientes. Asimismo, el
Tratado, por su parte, ha facilita la entrada temporal de cuatro categorias de no inmigrantes: i)

visitantes de negocios; ii) inversionistas; iii) transferenciaintra compafia; y iv) profesionistas.

Es en esta Ultima categoria de profesionistas, que han ingresado a Estados Unidos bajo €l
marco del TLCAN atrabajar, se haincrementado afio con afio y han pasado de 25,000 en 1994
a un aproximado de 93,000 en €l 2001 y en e 2002 ascendieron a 73,669. Si bien, en €
Tratado Estados Unidos establecié una cuota limite de 5,500 para los ciudadanos mexicanos
en los cuatro grupos que integran la categoria de personas de negocios, ésta quedd abierta a
partir del 1 de enero del 2004, sin embargo el flujo de mexicanos que ingresan a Estados
Unidos en el marco del Acuerdo se ha mantenido en arededor de 2,600 por afio, el mayor
nimero permisos otorgados bajo este concepto son para ciudadanos canadienses (véase
cuadros6y 7).
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Cuadro 6

NO INMIGRANTESADMITIDOS POR CATEGORIA LA BORAL Y POR REGION DE

ORIGEN, 2002 *

Todo tipo de categorias laborales

Trabajadores TLCAN

Todas las regiones

1,295,228

73,699

Europa

506,243

Asia

209,726

Africa

27,999

Norteamérica

297,811

Canada

133,367

Groelandia

12

México

118,835

El Caribe

30,835

Centro América

14,923

119,493

6,216

i Incluye todas las categorias de trabajadores temporales, intercambio de visitantes, y transferencia de persona intra

compafia.

Fuente: http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/stati stics/ TEM PO2yrbk/TEM PExcel /Table27.xIs

Es importante sefialar, que después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,

las politicas migratorias de los Estados Unidos se han visto impactadas por las medias que se

han implementado en materia de seguridad. Con €l establecimiento de la Ley Patriota (USA
PATRIOT ACT Of 2001) & gobierno de Washington ha triplicado € numero de agentes en la

Patrulla Fronteriza, en las aduanas y puertos de entrada a Estados Unidos, entre otras medias,

las cuales restringen ingreso de los extranjeros a Estados Unidos.
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Cuadro 7

NO INMIGRANTES POR CLASE DE ADMISION, 1994-2004

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1996 1995 1994

Todaslas Claessde Admision 30,781,330 | 27,849,443 | 27,897,734 | 32,792,029 | 33,690,082 | 31,446,054 | 30,174,627 | 24,842,503 | 22,640,540 | 22,118,706

Oficiales de Gobiernos Extranjerosy Familia 152,649 138,496 140,898 | 131,313 138,230 | 133,005 126,543 118,157 | 103,606 105,299

Trabajadores Temporales 684,381 650,126 655,949 | 688,480 635,229 | 525,700 430,714 254,427 | 220,664 210,825

Trabajadores Profesionistas (ALCEC) (TC) 12 5,031

Trabajadores Profesionistas (TLCAN) (TN) 66,207 19,806

Trabajadores Profesionistas TLC Chile/Singapur (H-1B1) 326 X

Esposas e Hijos de Trabajadores Temporales 155,508 148,369 155,505 | 167,936 151,174 | 128,768 104,682 61,266 | 53,582 49,240
Fuente: http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/statistics/index.htm
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Asimismo, se contempla que las medidas de seguridad continuaran impactando en las politicas
migratorias, especificamente restringiendo el otorgamiento de aguellos permisos para ingresar
a laborar temporalmente. Por lo cual, se considera pertinente continuar profundizando en €l
funcionamiento de los mecanismos, en € caso de los trabajadores mexicanos, previstos en el
marco del TLCAN con lafinalidad de continuar en la construccién de una zona que permita el
libre flujo de personas de negocios y trabgjadores profesionistas atamente calificados en la
region de Norteamérica.

Cuadro 8

INGRESO DE NO INMIGRANTES POR LUGAR DE ORIGEN
2002-2004
Paisde Origen 2004 2003 2002

Inmigrantes | Porcentaje | Inmigrantes | Porcentaje | Inmigrantes

Reino Unido 4,996,330 16.2 4,534,988 16.3 4,304,098

4,454,061 145 4,307,144 155 4,183,988

4,335,975 141 3,589,589 12.9 3,651,856

1,630,247 53 1,439,131 5.2 1,405,856

1,241,511 4.0 1,036,394 3.7 1,057,292
829,031 2.7 840,162 3.0 804,443

759,895 2.5 638,512 23 578,874

687,148 2.2 579,380 2.1 705,673

645,234 2.1 550,308 2.0 514,297
611,27 2.0 537,992 1.9 501,884
607,110 2.0 544,392 2.0 535,762

542,733 1.8 428,234 15 408,280

534,163 17 497,039 18 576,461

428,209 1.4 370,716 1.3 343,524
394,152 1.3 379,519 1.4 418,050
363,962 1.2 343,488 1.2 489,932

337,513 11 303,630 11 316,119

321,046 1.0 306,316 11 318,744

307,827 1.0 256,454 0.9 238,721
276,433 0.9 256,699 0.9 270,877
5,477,542 21.0 6,109,356 21.9 6,273,003

30,781,330 100 27,849,443 100 27,897,734

Incluye la admision de ciudadanos de las dos Coreas, del Sur y Norte.
**  |ncluye también alos ciudadanos de Taiwan.

Fuente: U.S. Department of Homeland Security, Nonimmigrant Information System (NIIS), Arrival File, FY2002 TO
FY 2004.
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3.1.3 LaPaliticaMigratoria de México.

Histéricamente México no ha sido un pais de inmigrantes, salvo en el periodo de Conquistay
Colonia (en 1646 se calculaban alrededor de 125,000 inmigrantes entre espafioles, europeosy
mestizos y para 1772 el nimero creci6 a 784,000)*, la inmigracion europea durante el siglo
X1X continué llegando a Estados Unidos, Canada, Argentina y otros paises del nuevo mundo
pero no a México. Tan solo en 1821 desembarcan en Veracruz 430 colonos de origen italiano
y en 1882 llegan dos remesas mas de inmigrantes una de 1,500 y la otra de 600 inmigrantes
italianos, en total no pasaron de 12,000 los colonos que ingresaron en las Ultimas décadas de

ese siglo.*®

Por eso mas que hablar de inmigracion a México es méas apropiado hablar de emigracion ya
gue nuestro pais es considerado desde mediados del siglo XX como € principal expulsor de
emigrantes en e mundo y los Estados Unidos como € principal receptor de inmigrantes en
todo e planeta.*” Asimismo, esimportante sefidar que en las Ultimas décadas del siglo pasado
México se ha convertido también en un pais de transito de emigrantes hacia los Estados

Unidos.

Al hacer referencia ala migracion de México a Estados Unidos es necesario remontarnos a la
firma del Tratado Guadalupe Hidalgo de 1848 cuando nuestro pais pierde gran parte de su
territorio, en ese momento 73 mil mexicanos se quedaron en la nueva jurisdiccion por 1o cual
el gobierno de Estados Unidos otorgd un plazo de un afio para que éstos abandonaran €l
territorio o bien cambiaran su nacionalidad y es a partir de ese momento cuando se inician
pequerios flujos migratorios de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, motivados en gran
parte, por las asimetrias econdmicas entre estos dos paises y, también, a las dificultades

politicas y econémicas que atravesaba el pais.*®

45 Enrigue Semo (coord.). México un pueblo en lahistoria. Tomo |. México, Alianza Editorial, 1992. p. 250.

46 Jorge Basurto Romero (comp.). Desarrollo Politico y Social de México I. Antologia de lecturas. México, UNAM/FCPY'S,
20005. pp. 448-449.

4" En materia migratoria México se caracteriza por ser el principa pais expulsor de emigrantes y los Estados Unidos como el
principal receptor de estos flujos que en el 2002 se estimaban en més de 20.6 millones de origen mexicano quienes trabajaban
en los diferentes sectores de la economia norteamericana, principalmente en areas de baja especialidad como la agriculturay
los servicios. OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. op. cit., p. 218.

8 Rafael Vel asquez Flores. Posibles efectos del Tratado de Libre Comercio en los flujos migratorios entre México y Estados
Unidos en La Nueva Relacion de México con Américadel Norte. México, UNAM, 1994. pp. 249-271.
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Durante el siglo XIX y principios del XX la migracion contintdo ascendiendo gradual mente,
por una parte la Revolucion obligé a miles de mexicanos a emigrar a norte (Estados Unidos)
buscando seguridad y refugio, por la otra, € desarrollo econémico de ese pais demandaba una
mayor cantidad de mano de obra. Entre 1917 y 1920 se inicié una migracion masiva hacia
estados Unidos en parte debido a la Revolucion y en parte por €l efecto que tenia en la

economia de ese pais |la PGM.

En 1921 el gobierno norteamericano aprobd una serie de medidas selectivas en su politica
migratoria, “el sistema de cuotas’, como ya se ha sefiadlado, a fin de terminar su politica de
inmigracion libre, para 1924 aprueba el Acta de Inmigracién y se creala policia fronteriza. En
1930 ante la grave crisis econdmica mundial Estados Unidos inicia una serie de deportaciones
masivas en donde los migrantes mexicanos se ven afectados. La SGM reactiva la economia
norteamericana por o que nuevamente se requiere trabajadores mexicanos, de esta forma en
1942 México y Estados Unidos firman el primero de los convenios de braceros® y el cual se
extiende hasta 1964.%

En 1952 el gobierno de Washington aprobd la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, la cual
sefidlaba que erailegal trabajar en su territorio sin documentos migratorios, pero no tipificaba
como delito el emplear a dicho extranjero. Para 1965 el gobierno norteamericano aprueba el
Acta de Reforma a la Ley de Migracion, la cual buscaba reducir los flujos migratorios a través
de dos tipos de medias, por una parte mediante los instrumentos juridicos y la otra, através de

lainstalacion de empresas maguiladoras en la zona fronteriza de México.

Asimismo, en las Ultimas décadas del siglo pasado € gobierno federal como los gobiernos
estatales han implementado otras medias migratorias a fin de detener los flujos migratorios de
mexicanos hacia ese pais. Entre 1970 y 1971, e congresista Rodino presentd diferentes
proyectos de ley para regular el problema migratorio y en 1982 se propuso € proyecto de ley
Simpson-Mazzoli, af ortunadamente ninguno de |os proyectos fue aprobado.

9 Conel Programa Bracero, 4.5 millones de mexicanos ingresaron alaborar en Estados Unidos.
% Rafael Velasquez Flores. op. cit., p. 253.
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Algunos autores como Fernandez de Castro® han considerado que la politica migratoria
estadounidense hacia México fue tolerante desde finales de la SGM hasta mediados de los
afos sesenta y que desde 1965 hasta los primeros afios de la década de los afios 90 se han
realizado esfuerzos importantes para contener la migracion mexicana, dentro de las medias
gue se han adoptado se encuentra la promulgacion del Acta parala Reformay el Control de la

Inmigracion (IRCA, por sus siglas en inglés) en 1986.

Esta ley contenia, entre otras medidas migratorias, dos disposiciones muy importantes:
amnistia y sanciones contra empleadores que contrataran a residentes no autorizados. Sin
embargo, para fortuna de millones de inmigrantes mexicanos indocumentados, solo la primer
medida (amnistia) fue aplicada eficazmente, por 1o que esta ley desaté un aumento, y no una

reduccion, del nimero de inmigrantes mexicanos autorizados.

L a recesion econdmica registrada a finales de la década de |os ochenta e inicios de los noventa
endurecié la politica migratoria de los Estados Unidos hacia México y en 1994 el gobierno de
California aprobo la Propuesta 187, la cual excluia a los emigrantes indocumentados de los
servios sociales, aunque esta ley no fue aplicada en su mayor parte. En 1996, el Congreso de
Estados Unidos promulgd € Acta de la Reforma a la Inmigracion y Responsabilidad al
Migrante (IIRIRA, por sus siglas en ingles) que, en combinacion con la reforma del sistema
de bienestar social, hizo que la situacion se volviera mas dificil no sdlo para los migrantes no

autorizados, sino incluso paralos documentados.

Por otra parte, es importante hacer mencion que la migracién documentada e indocumentada y
las politicas establecidas sobre su restriccion han estado vinculadas a los ciclos econdémicos de
Estados Unidos, esto se ha visto reflejado en los procesos de recesion que ha vivido ese pais y
concretamente en el periodo de recesion que se dio durante las negociaciones del TLCAN. Por
tanto la poblacién directamente afectada, durante esos periodos, sera el trabajador migrante, y
su aceptacion o rechazo por parte del gobierno estadounidense dependerd del contexto politico
y economico del pais para que puedan ser considerados como una pieza importante de mano

de obra para su economia.>

®! Rafael Fernandez de Castro. /socios o adversarios? México-Estados Unidos Hoy. México, Océano, 2001. p. 278.
%2 Ofelia Woo Morales. Percepciones de la poblacién estadounidense sobre los migrantes indocumentados ante las
negociaciones del TLCAN en La Nueva Relacion de México con Américadel Norte. México, UNAN, 1994. pp. 235-271.
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Asimismo, es necesario sefidlar que desde € inicio de las negociaciones del TLCAN los
trabajadores migrantes han sido considerados como tema de exclusion. La migracion de los
trabajadores documentados e indocumentados hacia Estados Unidos se dej6 fuera de la agenda
en |las negociaciones ya que se consideraba y se considera que la politica de inmigracion forma
parte de la politica doméstica en donde Estados Unidos son quienes tienen € derecho soberano

de decidir quién ingresa o no a su territorio.

Es importante recordar, también, que durante las negociaciones del Tratado se argumentaba
gue las inversiones que se generarian a través del TLCAN aumentarian €l empleo en México
por tanto provocaria que disminuyera el flujo migratorio de trabajadores indocumentados. Por
otra parte, no sdlo € tema laboral ha sido motivo para restringir los flujos de inmigrantes
mexicanos, ya que algunos sectores estadounidenses (Congresistas, el Servicio de Inmigracion
y Naturalizacion, grupos antiinmigrantes) los han considerado como una “amenaza’ para la
nacion, tanto en periodos de recesion econdmica como por vincularlos con asuntos asociados
al narcotréfico, por lo que la migracion se ha convertido en e estandarte para justificar las
restricciones de la politica de inmigracion de Estados Unidos.

Sin embargo, existen estudios como €l realizado por la Comision para e Estudio de la
Migracion Internacional (Comission for the Study of International Migration and Cooperative
Economic Development), en donde se analiza el fendmeno y se llega a la conclusion que la
migracion de trabajadores indocumentados hacia Estados Unidos es un problema de
economias desiguales y que € flujo migratorio esta intimamente relacionado a la dinamica del

mercado, es decir ala ofertay demanda en ambos paises.”®

La frontera entre México y Estados Unidos es considerada la zona de mayor dinamismo en
todo e mundo tan solo en el 2000, arededor de 74,000 mexicanos obtuvieron su residencia
permanente el mayor numero registrado desde 1992. Sin embargo, € principal flujo de
personas que ingresan son los inmigrantes indocumentados que ese mismo periodo €
Servicios de Naturalizacion e Inmigracion (SIN) aprehendio a 1.7 millones que intentaron
ingresar a ese pais, 150,000 fueron expulsados y 1.6 millones, incluyendo reincidentes,

aceptaron ser repatriados voluntariamente.>

%3 | bidem. p. 237.
> OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. op. cit., p. 218.
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Finalmente, es importante sefidlar que en las ultimas décadas del siglo pasado e inicios del
presente siglo se ha registrado una mayor diversificacion de los trabajadores inmigrantes
indocumentados en los mercados de trabajo en Estados Unidos ya que éstos no solamente se
integran en el sector agricola como su principal y mayor actividad, siho que ya son

considerados para ocupaciones laborales en |os sectores de servios e industria.

3131 M ecanismos Generales de Admision.

La Ley General de Poblacion establece en e Articulo 32: “ Que sera la Secretaria de
Gobernacion quien fijard, previo los estudios demograficos correspondientes, el nimero de
extranjeros cuya internacion podra permitirse al pais, ya sea por actividades o por razones de
residencia, y se sujetara a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de

extranjeros, seglin sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional .

Asimismo, establece que los permisos de ingreso se otorgaran preferentemente a los
cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado alainvestigacion o a la ensefianza en
disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los
inversionistas y turistas. Paralo cual se establece tres calidades migratorias: i) No inmigrantes;

i) inmigrante; y iii) Inmigrado (véase anexo VI1):

> No inmigrante es e extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en e pais temporalmente, dentro de alguna de las

siguientes caracteristicas migratorias:

Turista Estudiante

Transmigrante Visitante Distinguido

Visitante Visitante Local
Ministro de Culto Visitante Provisional
Asilado Politico Corresponsal
Refugiado

*® Rafael De Pina. Estatuto Legal de los Extranjeros. México, Edit. Purria, 2000. p. 48.
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Durante el 2001 ingresaron a México més de 6.5 millones extranjeros bajo las diferentes
categorias de no inmigrantes, 1o que representd un incremento del 0.6 por ciento en
comparacion a periodo anterior. Asimismo, ha continuado incrementandose el nimero de
visas para refugiados cuyos principales destinatarios fueron ciudadanos guatemaltecos, a
quienes en 1998, se otorgaron 2,400 visas para refugiados; en 199 €l nimero se incremento a

5,700y en el 2000 el niimero continué aumentando a 7,900.%°

Asimismo, dentro de este grupo de no inmigrante podemos ubicar alas categorias establecidas
en e Capitulo XVI del TLCAN (comerciantes e inversionistas; visitantes de negocios;
transferencia intra compafias, y profesionistas). Bajo estas categorias, durante el afio 2000,
ingresaron a México 170,100 visitantes de negocios y profesionistas provenientes de Estados
Unidosy Canada.’

>  Inmigrante es @ extranjero que se interna legalmente en e pais con e
propésito de radicarse en €, en tanto adquiera la calidad de inmigrado, dentro

de las siguientes categorias:

Rentista Cientifico
I nversionista Técnico

Profesional Familiar

Cargo de Confianza Artistay Deportista
Asimilado

En e 2000 el Instituto Nacional de Inmigraciéon (INI) otorgé 1,035 permisos de residencia
permanente, el nimero de permisos significativamente inferior a los 1,670 concedidos en
1999. L os principal es beneficiados fueron ciudadanos de Estados Unidos con 18 por ciento del
total de permisos dados, e siguieron ciudadanos origen Espariol con 11 por ciento, Argentina
con 9 por ciento, Franciay Alemania con 6y 4 por ciento, respectivamente, y Pert con 4 por

ciento y Boliviacon el 3 por ciento.”®

% OECD. Trendsin International Migration. SOPEM| 2002. op. cit.., p.219.
> | pidem. p. 220.
%8 OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. op. cit., p.219.
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Asimismo, es importante sefialar que con la finalidad de regularizar la situacion de los
inmigrantes ilegales e INI lanzd un Programa de Amnistia en el 2001 dirigido a inmigrantes
indocumentados quienes hayan residido por més de dos afios en México. De las 2,236
solicitudes recibidas ese afio 1,457 fueron aceptadas a fin de otorgarles la residencia
permanente, € 88 por ciento de las solicitudes se concedié la amnistia por razones de

reunificacion familiar.®

>  Inmigrado® es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en

el pais (Articulo 52 y 53 de la Ley General de Poblacién).

El nUmero de solicitudes de naturalizacion a extranjeros que el Gobierno mexicano otorgd
durante el afio 2000 fue de 3,227, cantidad que ha crecido constantemente ya que en 1995 sblo
se aceptaron 510 solicitudes y en 1997 e ndmero de solicitudes aceptadas fue de 3,227 la

principal razén para otorgar |a naturalizacién es por motivos matrimoniales.®*

Lainmigracion a México, como ya se ha sefialado, es poco relevante los flujos de inmigrantes
hacia nuestro pais a través de la historia no han desempefiado un papel determinante en su vida
econdémicay demogréfica. El perfil contemporaneo de la inmigracion se ha caracterizado por
la tradicion de otorgar asilo y refugio. En este sentido, destaca la corriente de exiliados de la
Guerra Civil Espafiola en los afios treinta del siglo pasado, cuyo nimero ascendié a mas de 21
mil inmigrantes, asi como |os cientos de personas procedentes de Europa durante la SGM.%

Durante la década de los afios 50 se dio un pequefio flujo de refugiados procedentes de
Guatemala que huyeron de su pais ante € derrocamiento del presidente Arbenz, asimismo, en
las décadas de los afios 60 y 70 miles de exiliados y refugiados procedentes de paises
sudamericanos y centroamericanos escaparon de las dictaduras militares buscando refugio en
Meéxico. En la década de los afios 80 miles de centroamericanos ingresaron a nuestro pais

huyendo de |a violencia que azotaba la region.

% | dem.

) os inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podran adquirir la calidad migratoria de inmigrados,
siempre y cuando hayan observado |as disposiciones de la Ley General de Poblacion y sus reglamentos y que sus actividades
hayan sido honestas y positivas parala comunidad. En tanto no se resuelvala solicitud de la calidad de inmigrado, ajuicio de
la Secretaria de Gobernacion, el interesado seguird conservando la de inmigrante.

®1 OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. op. cit.. p 20.

%2 CONAPO. LaMigracion en México. http://conapo.gob.mx/publicaciones/nuevaera/05.pdf
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L as dos Ultimas décadas del siglo XX lafrontera sur de México se convirtié como un lugar de
refugid de importantes corrientes migratorias provenientes de paises de Centro América,
particularmente de Guatemala. Asimismo, en los primeros afos del siglo XXI la frontera sur
se constituyé como una zona de transito para centroamericanos quienes tienen como destino

final € ingresar a Estados Unidos de manerailegal.

En la actualidad la inmigracion a México continta siendo poco relevante, segun datos de los
censos de poblacion y vivienda de México, al inicio del siglo XIX residian en el pais arededor
de 100 mil extranjeros, cifra que aument6 a 116 mil a final de la primera década del siglo XX.
Después de la Revolucién Mexicana, en 1921, el niUmero de extranjeros disminuy6 a 108 mil,
para aumentar a 182 mil en 1950, durante los siguientes 50 afios |la poblacion extranjera sumé
493 mil personas, cifra casi cuatro veces superior a la registrada en 1900, y representa e 0.5

por ciento de la poblacién total (véase cuadro 9).%

Cuadro 9

POBLACION RESIDENTE EN MEXICO, 1950-2000

I ndicador 1950 1970 2000
Poblacion nacida en otro pais 106,015 192,208 192,617

Porcentaje en la poblacion total 0.4 0.4 ) 0.5

Porcentaje de la poblacién masculina 57.2 50.6 50.6

Porcentaje de la poblacion femenina 42.8 49.4 49.4
Fuente: http://www.inegi.gob.mx/est/conteni dog/espanol/rutinas/ept.asp?t=mpob63& c=3240

La informacion establecida en el censo de 2000 indica que €l principal grupo de inmigrantes
en nuestro pais lo integran ciudadanos de origen norteamericano quienes representan el 63.2%,
le siguen los inmigrantes de origen Centroamericano con 11.2% (de esta region destaca
Guatemala con 5.6% del total de los inmigrantes), los inmigrantes europeos con 9.5% (el
mayor porcentaje es de origen espariol con 4.1%) y finalmente la regién de América del Sur

con el 7.3 por ciento del total de extranjeros que residen en nuestro pais (véase cuadro 10).

&3 |dem.
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Cuadro 10

POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO POR REGION DE ORIGEN
(Por centaje)
2000

Poblacion total (miles) 405.9

Por region de Origen (%):

Américadel Norte
El Caribe

Centro América

Américadel Sur

Africa

Asia

Oceania

Europa

Otras regiones
Fuente: OECD. Trends in International Migration. SOPEMI 2002. Paris,.OECD, 2003. p. 220.

3.2 De la Globalizacion y Regionalizacion de las Mercancias a la Globalizaciéon y
Regionalizacién delos Servicios Profesionales.

En el nuevo orden econémico mundial, especificamente los cambios experimentados durante
la ultima década del siglo XX, han implicado |areorganizacion de las economias de |0s paises.
Asimismo, la incorporacion de las diversas tecnologias, fundamentalmente las basadas en la
informética, ha impactado en todos los ambitos de la vida cotidiana y han transformado la
vida cultural, politicay econdmica de todos |os paises.
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Los procesos de globalizacion de las economias y de la transformaciéon de las reglas de
competitividad han obligado a las organizaciones productivas y de servicios™ a llevar a cabo
una revision y modificacion de los procesos de produccion y de comercializacion. En la
actualidad las empresas requieren alcanzar mayor eficiencia por la via de incrementar la
productividad, reducir los costos laborales y de capital asi como mejorar la calidad y la

flexibilizacion, 1o que conlleva a otras formas de gestion y organizacion laboral.®

En la estructura de la economia mundia se ha llevado acabo un proceso de transformacion, en
la cual el sector servicios gana cada vez mayor presencia, orientado, entre otros factores: por
los servios financieros privados; los adelantos tecnol égicos encauzados a la sustituciéon del
petroleo como principal energético de la industria mundial; los sistemas y procesamientos de
informacion basados en la computacion y la revolucion tecnolégica en el ambito de las

comunicaciones.

De este modo, en la década de los afios 80 despunté el sector de los servicios hasta
convertirse en una parte importante en la aportacion a producto y a empleo, e influyendo, a
través del procesamiento de informacion en la mayor parte del desarrollo productivo. Hacia
finales de esa década, €l Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés) sefialaba que en cierto numero de paises desarrollados la participacion de |os servios
en el empleo total habia sido superior a 60 por ciento, y en algunos casos se acercaba a 70

por ciento.®

®* De acuerdo ala clasificacion de Statistics Canada, € sector de servicios a productor incluye: los servicios profesionales y
de consultoria; servicios de transporte; servicios administrativos y gerenciales; de investigacion y desarrollo; derechos de
autor; patentes y marcas; servicios de difusion; de comercializacion; seguros contra riesgos; servicios financieros; de
computacion; renta de equipo; franquicias y comunicaciones.

6 Concepcion Barron Tirado. La educacion basada en competencias en € marco de los procesos de globalizacion en
Formacién en competencias y certificacién profesional. México, CESU, 2002. p. 18.

% Daniel Ramos Sanchez. La insercion de México en la globalizacion regionalizacion de las profesiones. México, FCE,
1998. p. 26.
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Al inicio de la década de los afios 90 en los paises industrializados el sector servicios integro
la mayor participacion en la creacion de empleos, producto de las profundas implicaciones en
el desarrollo de la tecnologia, la organizacién del proceso productivo y social, de esta forma
en 1991, los servicios conformaban en Estados Unidos y Canada mas del 70% del Producto
Interno Bruto (PIB).%” En el caso de Canada en 1993 méas del 73% de la fuerza de trabajo se
ocupaba en actividades relacionadas con |os servicios.®®

3.21 EI GATT enlaGlobalizacion de los Servicios Profesionales.

Dada la trascendencia que en las Ultimas décadas ha jugado €l comercio de servios, € 15 de
diciembre de 1993, en Ginebra |os representantes de 117 paises Ilegan a un consenso en torno
al contenido del Actafina de la Ronda de Uruguay. En dicha Acta se destacan, entre otros
puntos relevantes en materia de comercio de mercancias, lo referente al comercio

internaciona de servicios:®

»  Un acuerdo marco indicando las obligaciones basicas de todos los paises
miembros con respecto al comercio internacional de servios, incluidos los
profesionales y financieros, las telecomunicaciones, € transporte, 1os medios

audiovisualesy €l turismo, asi como el movimiento de trabajadores.

»  Asimismo, se sientan las bases para la progresiva liberalizacion del comercio
internacional de servicios mediante sucesivas rondas multilaterales de
negociaciones, 1o que se aplica del mismo modo a otros convenios incluidos en
el ActaFina.

67 (1n;
Ibidem. p. 27.

®8 Diana Alarcon Gonzélez. El comercio de servicios profesionales entre Canaday Estados Unidos, reflexiones par €l caso de

México en Canadé un Estado posmoderno. México, Plazay Valdés, 2000. p. 381.

% Daniel Ramos Sanchez. op. cit., p. 53..
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»  El ActaFina contempla un Acuerdo General Sobre e Comercio de Servicios
(AGSCYS), € cual reconoce la creciente importancia del sector servicios para €l
crecimiento y desarrollo de la economia mundial; asimismo, se establecen
principios y normas multilaterales para su comercio, reconociendo el derecho
de sus miembros a reglamentar el suministro de servicios en su territorio y las
asimetrias existentes en los paises en cuanto a desarrollo de las

reglamentaciones.

>  Entre las obligaciones del acuerdo se establece un principio fundamental, que
los paises deben observar y cumplir, el de nacion mas favorecida: “Cada
Miembro otorgard4 inmediata e incondicionalmente a los proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que
conceda a los servicios similares y a los proveedores de servios similares de

cualquier otro pais’.”

»  Asimismo, e Acta contempla que los paises en desarrollo en la medida de lo
posible, estableceran puntos de contacto en un plazo de dos afios a partir de la
entrada en vigor del acuerdo por e gue se establece la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), parafacilitar alos proveedores de servicios de los paises
en desarrollo la obtencién de informacion, referente a sus respectivos
mercados, con relacion a: i) los aspectos comerciales y técnicos del suministro
de servicios; ii) € registro, reconocimiento y obtencion de titulos de aptitud
profesional; iii) la posibilidad de obtener tecnologia en materia de servicios.

™ Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. p. 306. http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/26-gats.pdf
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El objetivo de las negociaciones multilaterales fue buscar el reconocimiento de la educacion y
de los certificados o licencias otorgados a profesionistas en un determinado pais; para tal
efecto, dicho reconocimiento podra efectuarse mediante la armonizacion o por medio de un
convenio, o bien podra ser otorgado en forma auténoma. En este sentido, en € Acta se
establece que ese reconocimiento deberd basarse en criterios acordados multilateralmente, es
decir los miembros deberan trabgjar en colaboracion con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes con miras a establecimiento y
adopcion de normas internacionales comunes para el gercicio de las actividades y profesiones

pertinentes en la esfera de los servicios.

El Acta también incluye un anexo que se aplica d movimiento de personas fisicas y
proveedores de servicios en el marco del acuerdo, asi como a las que estdn empleadas por un
proveedor de servios de un miembro con e que se hayan contraido compromisos especificos
relativos a la entrada y estanciatemporal de tales personas fisicas; pero es importante sefialar,
gue no es aplicable a aguellas personas fisicas que traten de acceder el mercado de trabajo de
un miembro, ni a las medidas en materia de ciudadania, residencia o empleo con caracter
permanente, con lo cual se intenta ordenar las migraciones anarquicas y sus efectos en las

actividades productivas.”

Por su parte, AGSCS establece los mecanismos por los cuales los paises miembros deberan
respetar a fin de abrir su mercado a los proveedores de servicios que sean miembros del
Acuerdo. De esta forma se establece la diferenciacion de lo que se debe entender por

“servicio” y por “servicio suministrado en gjercio de facultades gubernamentales’ : ™2

>  El término servicio comprende todo servicio de cualquier sector, excepto los

servicios suministrados en gjercicio de facultades gubernamental es;

> Un servicio suministrado en gjercié de facultades gubernamentales significa
todo servio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia

Con uno o varios proveedores de servicios.

™ | bidem. p. 36.
2 Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios. op. cit., p. 306.
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Establece el principio de nacion mas favorecida, el cual los paises miembros deberan otorgar
inmediata e incondicionamente a los servicios y a los proveedores de servicios de cualquier
otro pais miembro (véase anexo VIII). Asimismo, se establece que los paises Miembros que
sean desarrollados, y en la medida posible los demas Miembros, estableceran puntos de
contacto, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, para facilitar a los proveedores de servicios de los paises en desarrollo Miembros la

obtencién de informacion, referente a sus respectivos mercados, en relacién con:”

a) los aspectos comerciales y técnicos del suministro de servicios,
b) el registro, reconocimiento y obtencion de titulos de aptitud
profesional; y

C) la disponibilidad de tecnologia en materia de servicios.

Con lo anterior, se busca apoyar a los paises Miembros menos desarrollados a fin de que
puedan competir en los mercados de servicios de los paises Miembros desarrollados.
Asimismo, con el objeto de asegurarse de que las medidas relativas a las prescripciones y
procedimientos en materia de titulos de aptitudes, las normas técnicas y las prescripciones en
materia de licencias no constituya obstacul os innecesarios al comercio de servios, el Consgjo
de Comercio de Servicios (CCS) elaborara los mecanismos necesarios a fin de garantizar la no
discriminacion mediante el establecimiento de medias las cual es deberan:

a) basarse en criterios objetivos y transparentes, como la competencia y
capacidad de suministrar el servicios;

b) no serd mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del
SErvicio;

C) en el caso de los procedimientos en materia de licencias, no constituyan

de por si unarestriccion a su ministro del servicios.

Asimismo se establece que en los sectores en |0s que se contraigan compromisos especificos
respecto de los servicios profesionales, cada Miembro establecera procedimientos adecuados
para verificar la competencia de los profesionistas de otros Miembros, es decir se estableceran
organismos privados a fin de evaluar dichas competencias.

"3 | bidem. p. 3085.
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En cuanto a reconocimiento o certificacion de los proveedores de servicios, el AGSCS
establece que los paises Miembros podran reconocer la educacién o experiencia obtenidas, los
requisitos cumplidos o las licencias o certificados otorgados en un determinado pais. Este
reconocimiento, que podra efectuarse mediante armonizacion o de otro modo, podra basarse

en un acuerdo o convenio con € pais en cuestion o podra ser otorgado de forma autbnoma.

Sobre la libre circulacion de las personas fisicas proveedoras, e AGSCS establece que €
Acuerdo no sera aplicable alas medidas que afecten a personas fisicas que traten de ingresar al
mercado de trabagjo de un Miembro ni a las medidas en materia de ciudadania, residencia o
empleo con cardcter permanente.’” Por lo cual, los paises miembros podrén negociar
compromisos especificos aplicables al movimiento de todas las categorias de personas fisicas
proveedores de servicios en el marco del Acuerdo. Se permitira que las personas fisicas
contempladas por un compromiso especifico suministren € servios de que se trate de

conformidad con los términos de ese compromiso.

Asimismo, el Acuerdo no impedird que un Miembro aplique medias para regular la entrada o
la estancia temporal de personas fisicas en su territorio, incluidas las medidas necesarias para
proteger laintegridad de sus fronterasy garantizar el movimiento ordenado de personas fisicas
a través de las misma, siempre que esas medidas no se apliqguen de manera que anule o
menoscabe las ventgjas resultantes para un Miembro de los términos de un compromiso
especifico.

™ | bidem. p. 328.
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3.2.2 El pape de los Organismos Internacionales en la Globalizacién de los Servicios

Profesionales.

S bien en e marco del AGSCS, se establecen los principios y las reglas para €
establecimiento y reconocimiento de |os mecanismos para eliminar las barreras en el comercio
de servicios, en especial los servicios profesionales. Otros organismos de caréacter
internacional también contribuyen en esa direccion, como es € caso de la Organizacion para €l
Desarrollo Econdémico (OCDE) y la Organizacion para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO).

Aungue la Organizacion para el Desarrollo Econdmico solo establece que sus paises miembros
deberan disminuir o suprimir las barreras u obstaculos a intercambio de bienesy servicios y
liberalizar el movimiento de capitales,” sin embargo, en varias publicaciones realizadas por
dicho organismo habla sobre la necesidad de liberalizar otros sectores de la produccion, los

servicios financieros, de seguros y especificamente |os servicios profesionales, entre otros.”

Asimismo, en el informe de Politica de Competenciay Profesiones,”’ se establece una serie de
recomendaciones, con lafinalidad de que los paises miembros de la organizacion |os tomen en
consideracion, entre los aspectos més importantes que la OCDE recomienda a sus paises
miembros es que deben asegurar que sus politicas permitan el derecho de los profesionistas
extranjeros a prestar sus servios tanto sobre una base temporal como permanente. Asimismo,
sugiere que los paises miembros deben tomar acciones para asegurar que los consumidores
tengan la suficiente informacion para elegir entre los servicios de los distintos profesionistas,
tanto extranjeros como locales.

> OECD. Code of liberalisation of current invisible operations. Paris, OECD, 1997. p. 11.
® OECD. Globalisation, Migration and Development. Paris, OECD, 2000. pp. 62-63.
" Daniel Ramos Sanchez. op. cit... p. 41.
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Es importante sefialar, que los paises miembros de la OCDE y que son parte de la Unién
Europea’ desde la firma del Tratado de Roma, han establecido la libre circulacién de
trabajadores (calificados o no) asi como la integracion de un mercado laboral regional (ver
Capitulo 2, pagina 39) por lo que la recomendacion que hace la OCDE en relacion a las
politicas de apertura a profesionistas extranjeros se refieren a los paises extracomunitarios,

entre | os cual es se encuentra M éxico.

Por |o tanto, los paises no miembros de la Unidn Europea deberan negociar la reduccion de las
précticas restrictivas del ejercicio profesional y € mutuo reconocimientos de titulos
profesionales, si es que estan interesados en continuar profundizando la liberalizacion de los
servicios, especificamente el de la libre circulacién de profesionistas en e marco de la

recomendacion que hace la OCDE a sus paises miembros.

Por otra parte, en el marco de las Naciones Unidas a través de la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se han promovido diversos
acuerdos internacionales de convalidacion de estudios, titulos y diplomas de educacion
superior, los cuales buscan el reconocimiento de los titulos de formacion profesional mediante

pactos regionales.

El objetivo fundamental de estos convenios regionales™ tienen lafinalidad de la convalidacion
global de estudios'y titulos de educacién superior, en este sendito la UNESCO, como instancia
de caracter multilateral, contribuye a la globalizacién de la educacion superior, mediante los
acuerdos regionales y reforzando las acciones multilaterales en el marco del AGSCS de la
OMC y también reforzando los esfuerzos que se realizan en los espacios de los Acuerdos de

Libre comercio, como & TLCAN.

" Paises que son miembros de la OCDE y forman parte de la Unién Europea: Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bgjos, Polonia, Portugal,
Republica Eslava, Espafia, Suecia, Reino Unidos. Paises miembros sélo de la OCDE: Canadd, Australia, Japon, Corea,
México, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Turquia, Suizay Noruega.

®Enla region de AméricaLatinay el Caribe el 19 de junio de 1974 se firm6 en México un Convenio de Convalidacion de
Estudios, Titulos, Diplomas de Educacion Superior, adoptado bajo los auspicios de la UNESCO, cuyo objetivo es el
reconocimiento de los estados contratantes, de los estudios efectuados y de los diplomas, titulos y grados en cualquiera de
dlos afin de que este reconocimiento mutuo sea el instrumento efectivo para permitir la mejor utilizacién de los medios de
formacion de la region; asegurar la mayor movilidad de profesores, estudiantes, investigadores y profesionistas, siempre y
cuando se cumpla con las disposiciones de la legislacion de la materia, dentro del marco de la region, asi como favorecer la
mayor y més eficaz utilizacion de los recursos humanos en laregion con € fin de asegurar € pleno empleo y evitar lafuga de
talentos atraidos por paises altamente industrializados.
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Los trabgjos de la UNESCO en esta materia, inician en 1992 en la ciudad de Paris, en donde se
llevd acabo un congreso internacional sobre el reconocimiento de estudios y la movilidad
académica; la importancia del congreso radicd en que € crecimiento de la movilidad de los
académicos y de titulos profesionales habian traido beneficios los cuales se reflejaban en €l
incremento de la calidad de formacién de los profesionistas, en la competitividad y en la

prestacion de |os servios profesionales.®

Pero no solo en e marco de la OMC, UNESCO o la OCDE se andliza y trabaja con la
finalidad de estandarizar los niveles de educacion profesional, asi como la conveniencia de
buscar 1os mecanismos para la certificacion en las capacidades laborales, € Banco Mundial
también ha realizado una serie de estudios con la finalidad de mejorar la calidad en la
educacion superior en los paises en desarrollo a fin de adaptarla a los estandares

internacionales.®!

Finalmente, es importante sefidlar que s hien la libre circulacién de profesionistas o
trabgjadores atamente calificados no es un fendmeno nuevo, sin embargo su creciente
demanda en los paises desarrollados ha obligado a revisar las barreras que se interponen a su
movilidad, a si lo demuestra e AGSCS, que contempla el suministro de servicios por las
personas naturales y enfatiza la necesidad del traslado temporal de personal calificado de otros

paises.

Si bien este Acuerdo multilateral establece restricciones cuantitativas y exigencias adicionales,
como permisos de trabajo, cuya aplicacion es fuente de controversias, pues implica el analisis
de los permisos caso por caso, sin embargo, la premisa bésica implicita en el Acuerdo es que
tales movimientos son complementarios a comercio y que ademéas permiten aumentar la

participacion de los paises en desarrollo en el mercado mundial.

8 Daniel Ramos Sanchez. op. cit., p. 42.
8 BM. Laensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia. Washington, D.C. B.M, 1995. p. 74.
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3.2.3 EI TLCAN en laRegionalizacion de los Servicios Profesionales.

Ante estas nuevas demandas de carécter internacional en materia de politica econdmica, en la
gue México se insertd durante las Ultimas décadas del siglo XX , el Estado mexicano se vio
obligado a reorientar sus tendencias de comercio exterior mediante la apertura a la
competencia internacional, primero a través de su ingreso al GATT y posteriormente, en la
década de los afios 90 a integrarse a bloque de América del Norte por medio de la firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLCAN).

Si bien en este proceso de apertura el mayor énfasis se dio alaliberalizacion de las mercancias
y los capitales y donde la fuerza laboral (los trabajadores no calificados) quedaron excluidos,
sin embargo ésto no es asi, pues en la dindmica de este proceso también se demanda la
liberalizacion de los servicios que acompafian a las mercancias y alas inversiones, dentro de
los cuales se ubican los servicios profesionales que presuponen la movilidad de cierto tipo de
trabajadores que posean estandares de calificaciéon reconocida internacionalmente, es decir
trabajadores internacional mente calificados.®?

Para lograr lo anterior, €l gobierno de México inicié un proceso a fin de implementar nuevas
reglas en todos los ambitos que integran e sector productivo, dentro de las cuales la
certificacion de las habilidades profesionales fue y es un factor muy importante, ya que en €l
TLCAN se establecio lograr que las instituciones de educacion y capacitacion para €l trabajo
se orientaran hacia la formacion y estandarizacion de las competencias laborales, envista que
se consideraba que al equiparar y estandarizar estos sistemas, se favorecerian 10s esquemas de
integracion e marco del Acuerdo.®

8 Tanto en & AGSCS y enlos TLC en la seccidn de servicios profesionales se hace referencia a sujetos que posean grados de
licenciatura o maestrias de un listado de profesiones previamente acordadas en dichos acuerdos, y las cuales deberan ser
certificadas a nivel bilateral o multilateral. A los poseedores de estos titulos profesionales reconocidos bilateralmente o
multil ateral mente los denominamos trabajadores internacional mente calificados.

8 Concepcion Barron Tirado. La educacion basada en competencias en € marco de los procesos de globalizacion en
Formacién en competenciasy certificacién profesional. México, CESU, 2002. p. 37.
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Es importante sefialar que el antecedente inmediato relativo a la regionalizaciéon de los
servicios profesionales en América del Norte lo encontramos con la firma del Tratado de libre
comercio entre Canaday Estados Unidos (AL CEC) e cual, como ya se ha sefialado, entrd en
vigor en 1989. Si bien en dicho Tratado |los alcances en materia de servicios fueron limitados
ya que se excluyeron, entre otros, los servicios de transportes, los servicios basicos de

telecomunicacién y los servicios profesional es prestados de manera independiente.

Sien en e capitulo XV del ALCEC, se hace referencia a la presentacion de servicios,
especificamente a la entrada temporal de hombres de negocios, sin embargo no se establecen
modificaciones alas leyesy reglamentos en materia migratorialo cual constituye un obstéculo
alalibre movilidad temporal del personal. De este modo los profesionistas quedaron incluidos
en la categoria de hombres de negocios quienes van a prestar un servicio relacionado con su

actividad profesional, pero siempre y cuando sea de manera temporal .2*

Asimismo, la clase de profesionistas también quedaron insertados bagjo la categoria de
movilidad de trabajadores intra compafiia, de esta forma la libre movilidad de éstos quedd
restringida en el Tratado. Por tanto, |os profesionistas podrian ingresar a cualquiera de los dos
paises bajo las categorias de hombre de negocios, trabgjador intra compafiia; asi como
demostrar la documentacion que acreditara su ciudadania y que ademéas su profesion se
encontrara en € listado de profesiones incluida en el Tratado e informar el propdsito de su

entrada.

También se establece que en € caso de los profesionistas estadounidenses que desearan
prestar sus servios en Canada podrian ingresar a ese pais de manera temporal, sin embargo se
especifica que su estancia no significaba que tendrian el mismo derecho que los profesionistas
canadienses tienen en su desempefio profesional, por tanto e principio de trato naciona no

aplicaria para los profesionistas estadouni denses.

8 Daniel Ramos Sanchez. op. cit,. p. 60.
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Es importante sefialar que otro de los factores a los que se ha enfrentado el comercio exterior
de servicios profesionales, en € marco del ALCEC, han sido las dificultades en la definicidn
del sector, en este sentido en Canada una parte importante de los servicios profesionales para
el consumo final son responsabilidad del gobierno y estan definidos como servios sociales por
lo que se encuentran en la categoria de los no-comerciales como son |os servicios médicos y
de educacion los cuales estén regulados por la autoridad gubernamental y no caen dentro de
los productos condicionados por € mercado de bienesy servicios.®

Por lo tanto, e comercio canadiense de servicios profesionales se limitd basicamente al
intercambio de servicios profesionales a productor. Dentro de ese sector, en las estadisticas

canadienses la mayor parte de |os servicios profesionales estdn agrupados en tres rubl os:
) consultorias y otros servicios profesionales que cubren el intercambio de
los servicios de los ingenieros, arquitectos, abogados, agentes de
patentes, contadores y asesores en mercadotecnia, planeacion, impuestos,
finanzasy otras profesiones®;

i) investigacion y desarrolloy;

iii)  servicios de computo.?’

& Alarcon Gonzéles, Diana. El comercio de servicios profesionaes entre Canaday Estados Unidos, reflexiones parael caso
de México en Canada un Estado posmoderno. México, Plazay Valdés, 2000, p. 383.

% |ista de profesiones convenidas en el ALCEC: contador, ingeniero, cientifico, asistente de investigacion, méedico,
arquitecto, abogado, profesor, economista, trabajador social, orientador vocacional, matemético, administrador de hoteles,
bibliotecario, cuidador de animales, cuidador de plantas, horticultor, silviculturista, administrador, guardia forestal, periodista,
nutriélogo, dietista, escritor de publicaciones técnicasy analista de sistemas de computo.

8 Alarcon Gonzélez, Daniel. op. cit., 383.
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A pesar de las dificultades que han enfrentado el intercambio de servicios profesionales entre
Estados Unidos y Canada éstos han tenido un crecimiento muy dinamico, sobretodo en los
renglones de la investigacion y desarrollo asi como en el sector de computacion. En la
experiencia del ALCEC €l intercambio internacional de servicios profesionales ha mostrado
un balance positivo en la contribucion de la generacién de divisas para Canada pero
principalmente para los Estados Unidos. Sin embargo, si bien el ALCEC permite la obtencion
de visas temporaes de trabgo para los profesionistas, las verdaderas restricciones se
encuentran en el area de las regulaciones para gercer sus profesiones dentro de los paises

miembros.

En e marco del TLCAN y bajo e Capitulo XII “ Comercio Transfronterizo de Servicios™ en
el Articulo 1201 se establece de manera general las medidas que los paises miembros del

Acuerdo deberan adoptar en relacion al comercio transfronterizo de servicios, las cuaes se

dirigen a®
a) la produccion, distribucién, comercializacion, venta y prestacion de
un Servicio;
b) la.compra, 0 uso o0 € pago de un servicio;

C) el acceso y @ uso de sistemas de distribucién transporte relacionados
con la prestacion de un servicio;

d) la presencia en su territorio de un prestador de servios de otra
Parte™; y

€) el otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera,

como condicion parala prestacion de un servicio.

8 En e TLCAN se define & comercio transfronterizo de servicios o prestacién transfronteriza de un servicio como la
prestacion de un servicio: a) del territorio de una Parte a territorio de otra Parte; b) en territorio de una parte, por personas de
esa Parte, a personas de otra Parte; o ¢) por un nacional de una Parte en territorio de otra Parte. No se incluye la prestacion de
un servicio en €l territorio de una Parte mediante unainversion en ese territorio.

8 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo I, Texto Oficia. México, Porrta. 2001. p. 418.

% prestador de servicios de una Parte significa una persona de la Parte que pretenda prestar o presta un servicio.
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En este capitulo se incluyen todos los servios, excepto los financieros, aéreos (los cuales son
cubiertos por acuerdos de carécter bilateral asi como los proporcionados por e gobierno, los
cuales son catalogados como servicios sociales (seguro social, educacion publica, servios de
readaptacion social, capacitacion publica, salud entre otros) asimismo, estan contempladas las

compras que realicen los gobiernos.

Para favorecer la libre movilidad de los servicios profesionales, e Articulo 1210 del Tratado
establece los principios para garantizar las medidas para € otorgamiento y mutuo
reconocimiento de licencias o certificados a fin de que éstos no constituyan barreras a los
proveedores de servicios profesionales™ y solo se sustenten en criterios de capacidad y aptitud
Y no se conviertan en medidas gravosas e innecesarias o restricciones encubiertas a comercio

transfronterizo de servicios.

Asi cada uno de los miembros en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor
del Tratado, se acordd eliminar todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente que
mantuviera para e otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de servicios
profesionales.*? En caso de que agin miembro no cumpliera estas obligaciones con respecto
aun sector en particular, los otros miembros impondrian las mismas medidas en el mismo

sector y durante el mismo tiempo que durara el incumplimiento.

L Servicios profesionales significa los servios que para su prestacion requieren educacién superior especializada o
adiestramiento 0 experiencia equivalentes y cuyo gercicio es autorizado o restringido por una Parte, pero no incluye los
servios prestados por personas que practiquen un oficio o alos tripulantes de barcos mercantes y aeronaves.

%2 E| Tratado establece que los requisitos de nacionalidad y de residencia permanente se eliminaran a los dos afios de |a fecha
de entrada en vigor del Acuerdo, conforme alos dispuesto en el Articulo 1210 (3). Una vez eliminado estos requisitos, un
profesionista extranjero debera tener un domicilio en México. Tratado de Libre Comercio, Tomo |I. p. 843.
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También guedaron debidamente especificados los principios que normarian e comercio
transfronterizo de servicios, mismos que se aplicarian alalibre circulacién de las mercancias,

los cuales establecen: i) e trato nacional;*

i) e trato de naci6n més favorecida;* y iii) el de
no obligatoriedad de presencia local.”® Asimismo, los paises miembros del Tratado acordaron
reservar sus derechos sobre su aplicacion, en relacion a determinados servicios asi como fijar
un periodo de dos afios para establecer sus reservas a nivel estatal o provincial, y un afo para

|as reservas de caracter cuantitativo.

En e caso de México las reservas en los servicios profesionales que se establecen en €
Tratado tienen que ver con consideraciones que se sustentan en los ordenamientos legales™ de
carécter interno vigentes en México en el momento que se suscribié en el Tratado, las cuales
describen y determinan el caracter nacional del gjercicio profesional, por gjemplo los servicios
de medicina, odontologia, veterinario, notarios publicos y agentes aduanales; otros servicios
profesionales como servios de contaduria, corredores publicos, se limitan a su apertura en un
periodo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Acuerdo y se requerira la presencia
local.

Existen otros servicios profesionales como los servicios legales en donde el TLCAN establece
consideraciones especificas como por g emplo: los abogados con licencia para g ercer en una
provincia canadiense, que permite la asociacion entre esos abogados y abogados con cédula
para gercer en México, podran asociarse con abogados con cédula para gercer en México.
Pero el nimero de abogados con licencia, para g ercer en Canada no podran exceder a nimero

de abogados con cédula para gjercer en México que sean miembros de esa sociedad.

= principio de trato nacional, establece que cada pais Parte otorgara a los prestadores de servicios de los otros paises Parte
un trato no menos favorable que el otorgado a sus propios prestadores de servicios en circunstancias similares.

% El trato de nacién mas favorecida establece que cada pais Parte otorgara a los proveedores de servicios de los paises Parte
un trato no menos favorable que el otorgado a prestadores de servicios de cualquier otro pais no Parte en circunstancias
similares.

% El principio de no obligatoriedad de presencia local hace referencia a que un prestador de servicios profesionales de otro
pais Parte no estara obligado aresidir o establecer en sus territorio, oficina, sucursal o cualquier otro tipo de establecimiento,
como condicién para prestar un servicio.

% | areforma a Articulo 14 de la Ley de Profesiones del Distrito Federal, de diciembre de 1993, elimina e requisito de
nacionalidad mexicana para el gjercicio profesional y solo contempla dos aspectos para el gercicio profesional de extranjeros,
gue son: i) sujetarse alos tratados internacionales; y ii) a principio de reciprocidad y revalidacion.
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En el Acuerdo en su anexo 1210.5, servicios profesionales, establece e compromiso de aentar

a las asociaciones de profesionistas de cada pais a fin de que éstas se relinan voluntariamente

con sus similares, para elaborar normas reciprocamente aceptables y otorgar licencias y

certificados a |l os prestadores de servicios asi como formular recomendaciones en esa materia.

Asimismo, las normas y criterios que deberan observar en e reconocimiento mutuo de

licencias a los prestadores de servicios profesionales se elaboraran en base a las siguientes

disposiciones:®’

>
>

vV VvV

Educacion: acreditacion de escuelas o de programas académicos,

Examenes. examenes de calificacion para la obtencion de licencias, inclusive
métodos alternativos de evaluacién, tales como exdmenes oralesy entrevistas,
Experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener
unalicencig;

Conducta y ética: normas de conducta profesiona y la naturaleza de las
medidas disciplinarias en caso de que los prestadores de servios profesionales
las contravengan;

Desarrollo profesional y renovacion de la certificacion: educacion continua
y los requisitos correspondientes para conservar e certificado profesional;
Ambito de accion: extension y limites de |as actividades autorizadas;
Conocimiento local: requisitos sobre € conocimiento de aspectos tales como
leyesy reglamentos, el idioma, lageografiao € climalocales; y

Proteccién al consumidor: requisitos aternativos a de residencia, tales como
fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso a
clientes para asegurar la proteccién de los consumidores.

7 Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. Tomo 11, Texto Oficial. op. cit., p. 841.
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Es importante sefialar que en e TLCAN las reservas se pueden clasificar en tres tipos: i) sin
apertura, como las reservas en servios suministrados por € Estado; ii) con apertura parcial,
como aquellas relacionadas con asuntos de inversion; y iii) con calendario de liberalizacion,
como las establecidas en los servicios profesionales en las cuales, existe e compromiso de
liberalizacion de las reservas inscritas en las listas de cada pais, en un plazo de dos afios, a
partir del primero de enero de 1995, y que buscan eliminar todo requisito de nacionalidad y
residencia, para proveer servios profesionales.®

Asimismo, el Capitulo X1 “ Comercio Transfronterizo de Servicios’ es complementado por el
capitulo XVI “ Entrada Temporal de Personas de Negocios’ en e Anexo 1603, Seccion D.
Profesionistas, se indica que los miembros parte del Tratado autorizaran la entrada temporal a
la persona de negocios que pretenda llevar a cabo alguna actividad de negocios, mencionada
en el Apéndice 1603.A.1, tales como:

Cultivo, manufacturay produccion;
Comercializacion;

Ventas,

Distribucion;

Servicios posteriores alaventa; y

VV V VYV VYV

Servicios generales (profesionistas que realicen actividades de negocios anivel
profesional en el ambito de una profesion sefialada en € Apéndice 1603. D.1
(véase cuadro 11).

% Daniel Ramos Sanchez. op. cit., p. 67.
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Cuadro 11

PROFESIONES ENLISTADASEN EL MARCO DEL TLCAN

Cientifico:

General

Profesionales M édicos/Asociados

Agrénomo

Abogado (incluye notarios en la provincia
de Quebec)

Dentista

Apicultor

Administrador de fincas (conservador
de fincas)

Dietista

Astronomo

Administrador Hotelero

Enfermera Registrada

Bidlogo

Ajustador de Seguros contra Desastres
(empleado por una compafiia en €
territorio de una Parte, 0 un gjustador
independiente)

Farmacéutico

Bioguimico

Analista de Sistemas

Médico (solo ensefianza o investigacion)

Cientifico de Animales

Arquitecto del Paisaje

Médico Veterinario Zootécnico

Cientifico de Aves de Corral

Asistente de Investigacion
(que trabaje en una institucién educativa
Post-bachillerato)

Nutriélogo

Cientifico en Lacteos

Bibliotecario

Soci6logo

Criador de Animales

Contador

Tecndlogo en  Laboratorio

Médico

(Canadd) / Tecndlogo Médico (EE.UU. y

México)

Edaf6logo

Disefiador de Interiores

Terapeuta Fisiol6gico y Fisico

Entom6logo

Disefiador Gréfico

Terapeuta Ocupacional

Epidemi6logo

Disefiador Industrial

Terapeuta Recreativo

Farmacologo

Economista

Profesor

Fisico
(incluye Oceandgrafo en Canadd)

Escritor de Publicaciones Técnicas

College

Fitocultor

Ingeniero

Seminario

Genetista

Ingeniero Forestal

Universidad

Geofisico
(incluye Oceanégrafo en México y
Estados Unidos)

Matemético
(incluye alos estadigrafos)

Gedlogo

Orientador Vocacional

Geogquimico

Planificador Urbano
(incluye “Gebgrafo”)

Horticultor

Silvicultor
(incluye Especialista Forestal

Meteor6logo

Técnico / Tecndlogo Cientifico

Quimico

Topografo

Zodlogo
Fuente: Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte Tomo | (Texto Oficial). pp. 475-478.

Trabajador Social
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Como resultado de los compromisos que se adquieren en este capitulo aparecen diversas
necesidades y requerimientos de homologacion de conocimientos y titulos para lo cua la
certificacion de las précticas profesionales entre los paises que integran a Tratado es una
condicion indispensable para lograr un eficiente libre flujo de trabajadores con calificacion

profesional (universitaria) en lazonadel TLCAN.

Esta situacion coloca a las instancias formadores de |os recursos humanos calificados del pais
en situaciones inéditas. Por tanto, para ser frente a este reto, de caracter estratégico que
representa la acreditacion educativa y la certificacion habilidades profesionales, en la palitica
educativa de nivel superior en México, se demand6 una creciente presenciay participacion de
organismos externos a las instituciones educativas en estas tareas.

Es importante recordar que en nuestro pais tradicional mente son las instituciones de educacion
superior las encargadas de acreditar y certificar los conocimientos de los profesionales por
medio del titulo universitario, y una instancia gubernamental, la Direccion General de
Profesiones (DGP), de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) quien otorga, desde los afios
cuarentay mediante un tramite estrictamente burocrético, la cédula profesiona que autoriza su

ejercicio.®

Sin embargo, con € fin de cumplir con los requerimientos de certificacion establecidos en €l
marco del TLCAN nuestro pais inicia un proceso de definicion de organismos e instancias
externas a las propias instituciones formadoras, asi como el establecimiento de los criterios 'y
mecanismos para la acreditacion de la calidad educativa de las instituciones universitarias y la
certificacion profesional bajo pardmetros internacionales.

% Mariadelos Angeles Valle Flores. El nuevo Estado mexicano como regulador de los mercados educativos y laborales de
nivel universitario. Los organismos de evaluacion y certificacion profesional en Formacion en competencias y certificacion
profesional. México, CESU, 2002. p. 145.
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Este proceso significd un nuevo reto para € Estado mexicano en el aseguramiento de la
creacion de los mecanismos que garantizaran el desarrollo y la participacién competitiva del
pais en las economias globales, respondiendo especialmente a las determinaciones del nuevo
orden econdmico mundial y a los requerimientos y tiempos acordados en el TLCAN. Lo cual
obligd a México adaptar al pais a las necesidades del nuevo escenario del comercio mundial,
el cual trae aparejados los problemas relativos al libre transito de servicios profesionales entre
las naciones de Estados Unidos, Canaddy México y por ende la necesaria discusion sobre €l

reconocimiento, acreditacion y homologacion profesional entre estos paises.

Ante estos requerimientos, se vuelve necesario incorporar en las politicas de evaluacién de las
instituciones de educaciéon superior la nocién de evaluacion de resultados y niveles de
productividad como una nueva estrategia para la consecucion de la eficacia y la eficiencia de
las ingtituciones publicas de formacion profesional universitaria. Por 1o cual, e Estado
empieza a tener un papel més activo y se presenta como un regulador de los mercados

laborales de nivel superior en € pais.

Es decir, en el marco del TLCAN, la participacion del Estado en la regulacion del mercado de
trabajo de los profesionales del pais se hace necesaria en un nuevo aspecto importante
establecido en € propio Tratado y que se refiere a estimulo de la particién de las asociaciones
profesionales en la elaboracion de normas y recomendaciones diversas en torno al
otorgamiento de licencias y certificados. Asimismo, no debemos olvidar que en México la
participacion de las asociaciones de profesionistas y su papel en los procesos de regulacion de
los mercados académicos y laborales son muy diferentes a los que realizan sus similares en
Estados Unidos y Canada.

En efecto, los procesos de regulaciones y certificacion que existen en Canada, Estados Unidos
y México son distintos, si bien coinciden en que en las tres naciones la forma de legalizacion
del gercicio profesiona esta relacionado con la expedicion del titulo o diploma universitario
en las diversas especialidades disciplinarias. Sin embargo, en Estados Unidos el papel de los
consegjos de profesionistas, en cuanto cuerpos consultivos, gozan de independenciay autoridad
suficientes, conferidas por € reconocimiento al dominio experto que poseen sobre &mbitos de
conocimiento y aplicacion de sus conocimientos, para regular a las profesiones; asimismo,
estos consej os establecen vincul os estrechos con las universidades.
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Canadg, por su parte, los asuntos locales quedan bajo la autoridad de cada una de sus diez
provinciasy sus dos territorios, de tal forma gque la reglamentacién profesional adopta distintas
modalidades. En Québec, por gemplo, particularmente con base en la prioridad de proteccion
al publico, toca a gobierno la organizacion de las profesiones en términos de reglamentacion
y definicion de los diplomas requeridos para permitir la practica de las profesiones,
posteriormente, cada asociacion concede € permiso para € gercicio profesional, una vez que
se ha asegurado que se posee e diploma requerido por e gobierno. Al mismo tiempo, los
profesionistas gozan de total autonomia para dirigir a las instituciones formadoras, y estas
Ultimas detenta, de manera similar a las asociaciones, facultades para vigilar y sancionar 1o

relativo alas capacidadesy laética profesional.

En e caso de México, hasta la fecha la regulacion y certificacion de las capacidades
profesionales se halimitado a la obtencion del titulo de licenciatura, maestria o doctorado que
otorgan las ingtituciones educativas de nivel universitario y la realizacion del tramite para la
obtencion de la cédula profesiona que otorga la DGP de la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP), como ya se ha sefial ado.

Tanto en Estados Unidos como en Canadd, los Consgjos Profesionales y las Asociaciones
Profesionales, actian con independencia en los asuntos rel acionados con gjercicio profesional
lo cual pone de manifiesto la importancia de su desempefio en la regulacién de los mercados
laborales. En €l caso de México, no obstante las atribuciones legales que se han concedido a
los colegios y asociaciones profesionales, araiz de lafirmadel TLCAN, su desempefio como
grupo de interés en torno a la evaluacion y certificacion de los conocimientos de los

profesionistas asi como de sus &mbitos de competencia, es aun limitado.'®

100 Mariade los Angeles Valle Flores. op. cit., p. 153.
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En este sentido, Vale Flores indica que el desempefio de estos organismos pocas veces se
relaciona con las disciplinas profesionales que ostentan y su papel se limita a ser
organizaciones que representan los intereses de un grupo poseedor de conocimientos
importantes y necesarios para €l desarrollo nacional en sus respectivas especializaciones. Por
tanto, ante la escasa presenciay participacion de los colegios de profesionales en la materia, y
ante el papel importante pero hasta ahora poco homogéneo por parte de los empleadores en la
regulacion de los mercados laborales profesionales, sugiere que la intervencion del gobierno
mexicano sea decisiva en su objetivo de trabagjar para la adecuacion de las profesiones a las

nuevas exigencias de un mercado abierto y altamente competitivo.

Un elemento muy importante en las politicas de acreditacion educativa es el mejoramiento de
la calidad de la formacién que se reflgja en una préactica profesional de calidad y acorde con
estandares internacionales que deberan ser certificados por los comités respectivos. Esto trae
aparejada la necesidad de evaluar la calidad del desempefio del gercid profesiona apegado a
normas y criterios de calidad internacional, donde €l gercicio demanda de innovaciones y

capacitacion permanentes.

En este sentido, la acreditacion y certificacion debera basarse en fundamentados y criterios
solidos de calidad que cubran |os aspectos esenciales en todos los programas educativos, asi
como someterse a una revision periddica a la luz de los resultados de su evaluacién, que
permita la competencia a mismo nivel nacional como internacional para las diferentes

disciplinas profesionales.

En este proceso de acreditacion de programas de estudio se han establecido asociaciones de
facultades y escuelas, como las que integran las facultades de Agronomia (AMEAS), de
Derecho (ANFADE), Medicina (AMFEM) y de Psicologia (CNEIP); asimismo, se han
congtituido asociaciones civiles para la acreditacion, como es el caso de Ingenieria (CACEI),
Medicina Veterinariay Zootecnia (CONEVET), Contaduriay Administracion (CACECA).'*

101 | hidem. p. 159.
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Lo anterior responde a las necesidades de modernizacion econdémica y a la participacion
competitiva de nuestro pais en el mercado mundial, asi como a los requerimientos derivados
del TLCAN en relacién a libre transito de servios profesionales; es decir, aquellos servicios
profesionales definidos en el propio Tratado los cuales requieren de una educacién superior
especializada o bien de un adiestramiento y experiencia equivalente, cuyo eercicio es

autorizado o restringido por instancias especializadas ya sefid adas.

Ante la premisa de que en dos afios se eliminaria, igual que en los otros dos paises participes,
toda restriccion de nacionalidad y residencia permanente como requisitos para el otorgamiento
de licencias a los prestadores de servios profesionales e Estado mexicano, por medio de su
politica educativa de los distinto gobiernos, crea instancias y mecanismo para la certificacion
por medios externos a las instituciones que forman, acreditan y licencian la formacion

profesional.

Dichas instancias tienen el objetivo de desempefiarse en base ha pardmetros internacionales y
especificamente a los establecidos por |os tres paises firmantes del TLCAN. En este &mbito, se
han conformado en el pais 12 agrupaciones de profesionistas organizados y constituidos en
Comités para la Préctica Internacional de las Profesiones (COMPI) que cuentan con la
asesoria 'y € apoyo de la SEP y la Secretaria de Economia, cuyo objetivo inicia es el de la
negociacion de normas y criterios para €l reconocimiento de certificados y licencias de 12
profesiones tanto en Estados Unidos como en Canada (Ingenieria, Arquitectura, Actuaria,
Agronomia, Contaduria, Derecho, Medicina, Veterinaria, Odontologia, Enfermeria, Farmacia

y Psicologia).'%

La incorporacion de México a sistema de evaluacion y certificacion de los conocimientos y
habilidades de los profesionistas en e marco del TLCAN ha planteado problemas mas
complegos que en el caso de los canadienses y estadounidenses. La deferencia central es que
estos paises ya se han desarrollado asociaciones de profesionistas consolidadas que se
encargan, en mayor grado, de todos los aspectos de regulacion profesional. En el caso de
Meéxico las asociaciones de profesionistas aun no tienen, en general, capacidad de acreditacion

y regulacion de sus respectivas profesiones.

192 Mariadelos Angeles Valle Flores.. op. cit., p. 163.
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Si bien, se considera que en los proximos afios se intensificaran los flujos fronterizos de
servicios profesionaes, tendencia que se ha mostrado inevitable a acompafiamiento del
proceso de liberacion comercial, sin embargo el principal problema continuara siendo, por una
parte, las barreras de orden legidlativo y administrativo es decir o referente a las politicas de
orden migratorio, y por laotra, lo relativo ala certificacion de los servicio profesionales en un

marco trilateral.

En la actualidad, las diferencias en los requisitos de acreditacion profesional en Estados
Unidos, Canaday México, asi como la superioridad financiera de las empresas de prestadores
de servicios profesionales, en especial las empresas de Estados Unidos, ponen a los
prestadores de servicios profesional es de México en una posicién muy vulnerable.

En este sentido, las regulaciones para e gjercicio de la profesién son mucho mas estrictas en
Estados Unidos y Canada que en nuestro pais, no solo desde e punto de vista de las
regulaciones gubernamentales, sino de parte de las propias asociaciones de profesionistas que
adiferencia de las de México, en Estados Unidos y Canada éstas tienen capacidad de decision

y de regulacién de las profesiones.'®

193 Diana Alarcon Gonzéles. op. cit,. p. 395.
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3.3 Lalntegracién deun Mercado Laboral de Trabajadores Altamente Calificados en
la Region de América del Norte.

Si bien en el preambulo del TLCAN se establece el proposito, entre otros, de crear un mercado
mas extenso y seguro para los bienes y los servicios producidos en sus territorios; reducir las
distorsiones en el comercio; establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial; asegurar un marco comercia previsible para la planeacién de las actividades
productivas y de la inversion; fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales; asi como crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales

y los niveles de vida en sus respectivos territorios.**

Sin embargo, el tema laboral, especificamente la migracién de trabgjadores indocumentados
quedo fuera, €l Tratado se limitaria ala libre circulacion de bienes, inversion y servicios. Esto
lo dgj6 claro, en la presentaciéon de resultados de las negociaciones del Tratado ante la
Comision de Comercio de la Camara de Senadores, el Dr. Jaime Serra Puche quien al finalizar
su discurso sefial 6 lo siguiente:

“ Reitero negociamos un Tratado de Libre Comercio, no una unién aduanera,
mucho menos un mercado comin. Por esta razén; México conservard intacta

su soberania comercial en la relacion con otros paises...” **

Asimismo, si bien el Capitulo XVI del TLCAN se establecio la entrada tempora de personas
de negocios, dgjando claro que el tema laboral no seria considerado puesto que no se estaba
negociando un mercado comun con libre movimiento de personas. Por lo cual, cada uno de los
paises conservaria €l derecho de velar por la proteccion del empleo permanente de su fuerza
de trabajo, adoptar la politica migratoria que juzgara conveniente, asi como el de proteger la

seguridad en sus respectivas fronteras.'®

1% Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. Tomo |. p. 3.
195 presentacion del DR. Jaime Serra Puche, secretario de Comercio y Fomento Industrial, de los resultados de negociacion

del Tratado de Libre Comercio entre México, Canaday Estados Unidos, ala Comisién de Comercio de la Honorable Camara
de Senadores. México, D.F., 14 de agosto de 2002.

196 Tratado de Libre Comercio entre México, Canaday Estados Unidos. resumen. México, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), 1992. p. 18.
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De este modo, las leyes migratorias de los tres paises no fueron objeto de negociacion, pero en
el Tratado se incluyeron disposiciones para facilitar el ingreso temporal, a territorio de cada
uno de los paises miembros, de personal involucrado en actividades de comercio de bienes, de
servicios o de inversion. En € capitulo XVI se definieron las actividades que podrian realizar
las personas fisicas a amparo del régimen especial, en particular se especificaron cuatro
categorias de personas dedicadas a |os negocios, a las cuales las Partes deberian autorizar su

entrada temporal:

> Vistantes de negocios que realicen actividades tales como servios de
investigacion y disefio de manufactura y produccion, de mercadotecnia, de

ventas, de distribucion y de servicios pos venta;

> Comerciantes que lleven a cabo un intercambio sustancial de bienes o
servicios entre su paisy agquel a que desean entrar; asi como los inversionistas

que deseen invertir un capital sustancial en el territorio de otra parte;

> E personal transferido de plaza dentro de una misma compariia con € fin de
facilitar las operaciones de empresas multinacionales que deseen aumentar €l
conocimiento y la experienciainternaciona de su equipo administrativo; y

>  Los profesionistas que deseen llevar a cabo una actividad propia de su
especialidad. El acceso tempora a un profesionista no implicaria un

reconocimiento automatico de su licencia

El acuerdo en materia de entrada tempora de personas de negocios garantizaria a México un
trato similar al que ya se otorgaban reciprocamente Estados Unidos y Canada. Con esto se
eliminaria, asi, la discrecionalidad de los funcionarios de migracién de esos paises en la
concesion de visas a los mexicanos que llevaran a cabo actividades relacionadas con €l

comercio exterior y lainversion.
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El objetivo por e cual se buscaba la movilidad tempora era que ésta contribuiria al
abatimiento del costo, a aprovecharse de la especializacion relativa de los empresarios y
permitiria a las empresas mexicanas allegarse especialistas en condiciones competitivas. De
esta forma, €l rubro de sueldos en la economia mexicana, que incluye los ingresos de los

sujetos de este capitulo, tenderfa hacia una senda de competitividad internacional %’

En las negociaciones sobre este capitulo, € gobierno norteamericano y €l gobierno de México
acordaron limitar la entrada temporal de profesionistas mexicanos a Estados Unidos a un
nimero anua de 5,500 personas. Este limite numérico seria adiciona a que ya se otorgaba
conforme a una categoria similar la H-1B dispuesta por la ley norteamericana en la cua se
establece una limitacion global de 65,000 trabajadores calificados, misma que no seria
afectada por el Tratado.

Asimismo, se acordd que € limite numérico de 5,500 personas podria incrementarse por
acuerdo entre ambos paises y se eliminaria definitivamente en un plazo de 10 afios a partir de
la entrada en vigor del TLCAN, salvo que los paises decidieran hacerlo antes de esa fecha.
Canadg, por su parte, no impuso a México limite alguno y en e caso de Canada y Estados
Unidos e Tratado no modificaria el acceso proporcionado a sus profesionistas establecido en
el ALCEC de 1989.

El Tratado también establecio que los paises miembros realizarian consultas sobre asuntos
relacionados con la entrada temporal a través de un grupo de trabajo especializado, quien
dentro de sus labores considerarian la posibilidad de extender las disposiciones de esta seccion
del acuerdo a conyuge de la persona de negocios, ala cual se le hubiera otorgado €l permiso
de entrada temporal, de conformidad con lo dispuesto en &l Acuerdo, y seria por periodos de
un afio o0 mas y bajo las categorias de comerciantes e inversionistas, persona transferido

dentro de una compafia o profesionistas.

197 presentacion del Dr. Jaime Serra Puche. op. Cit.
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A diez afios de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los
resultados en este capitulo no han sido muy alentadores para México, ya que € ingreso de
profesionistas mexicanos en € marco del Tratado practicamente ha sido nulo, la OCDE ha
estimado un flujo promedio de 2,600 personas a afio en comparacion a numero de
canadienses quienes han ingresado a la Unién Americana de un promedio de 25 mil personas
en 1994 a cerca de 93 mil en e 2001'® y para e 2004 e nimero disminuy6 a 66,545 (véase

cuadro 12y 13y anexo 1X).'%°

Cuadro 12

NO INMIGRANTES POR CATEGORIA DE INGRESO LABORAL 1994-2004

Categoria Laboral 2004 | 2003 | 2002 [ 2001 | 2000 | 1999 | 1998 | 1996 | 1995

Todos los Trabajadores Temporales 684,381 | 650,126 | 655,949 | 688,480 | 635,229 | 525,700 | 450,714 | 254,427 | 220,664

Trabajadores TLCAN (TN) 66,207 | 59440 | 73699 | 95486 | 91279 | 68354 | 59,061 | 26,987 | 23,904

Esposas e hijos de Trabgjadores (TLCAN) (TD) | 12595 | 12583 | 15331| 21509 | 22,181 | 19087 | 17816 7694 | 7,202

Fuente: http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/statistics/index.htm

La explicacién a por qué del bajo nimero de solicitudes, por parte de ciudadanos mexicanos,
para ingresar a mercado laboral de servicios de los paises de América del Norte (Estados
Unidos y Canadd) bgjo los ordenamientos del TLCAN puede ser multiple, desde el poco
interés por parte de los profesionistas mexicanos, la incipiente formacion de instituciones que
certifiguen las competencias laborales de los profesionistas a estandares internacionales o
simplemente al desconocimiento de este mecanismo por parte de los interesados en ingresar a
los mercados de servicios de laregion.

198 OECD. Trendsin International Migration. SOPEMI 2002. oc. cit., p. 281.
109 1 ttpe/juscis.govigraphics/shared/aboutus/statistics/index.htm
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Cuadro 13

NO INMIGRANTES POR CATEGORIA DE INGRESO LABORAL POR REGION 2004

Todos los| América del | Canada |México | Otros
Paises Norte

Total 1,320,840 312,357 129,159 | 136,518 15
Enfermeras Registradas (HIA ,HIC) 7,865 7,307 67 7,110 X
Trabajadores Altamente Calificados (HIB) 386,821 51,290 23,862 17,910
Otros Trabajadores Temporales (H2):

Agricultores: 22,141 20,429 17,218

No agricultores (H2B) 86,958 73,552 56,280

Capacitadores Industriales (H3) 2,226 17,218 X
Visitantes (J1) 2,226 213
Transferencia Intra compafiias (L 1) 314,484 42,494
Trabajadores con Habilidades Especiales (01) 27,127 3,276
Trabajadores Asistentes de Trabajadores 01 (02) 6,332 2,165

Atletasy Artistas Internacional mente reconocidos (P1) 40,466 16,213

Artista en Programas de | ntercambio Reciprocos (p2) 3,810 2,969
Artistas Culturales de Programas Unicos (P3) 10,038 1,874

Trabgjadores en Programas de Intercambio cultural (Q1 2,481 324
Q2)

Trabajadores en Ocupaciones Religiosas (R1) 21,571 4,561

66,545 66,194
Fuente: http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/statistics/index.htm

Ahora bien, si tomamos en consideracion el poco interés por parte de los profesionistas
mexicanos para ingresar a mercado laboral de servicios de los paises de América del Norte
bajo las reglas del TLCAN, ésta por si sola no es una causa sustentable que justifique la poca
demanda de solicitudes bajo ese mecanismo. Dado que la migracion de mexicanos a Estados
Unidos ha sido principalmente por motivos laborales, si bien la mayor parte de estos flujos ha

sido de trabajadores no calificados, en la Ultima década del siglo XX esta tendencia cambio.
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Lo anterior lo podemos sustentar con informacién del Consgjo Nacional de Poblacion
(CONAPO) quien sefida que existe una fuga cuantiosa de personas con estudios de
licenciatura y posgrado, alrededor de 255 mil personas quienes han emigrado a Estados
Unidos, de los cuales el 40 por ciento ya adquirieron la nacionalidad estadounidense. Més de
la mitad de los actuales residentes con estudios superiores ingresaron a Estados Unidos antes
de 1986, y uno de cada cuatro lo hizo entre 1986 y 1993, otra proporcion similar ingreso entre
el periodo de 1994-2000.1°

Las principales causas de los nhumerosos desplazamientos de personas altamente calificadas,
de acuerdo a CONAPO, son las bagas remuneraciones, las oportunidades laborales
insuficientes, asi como las enormes brechas salariales entre México y Estados Unidos. Por lo
cual, la gran mayoria de los mexicanos que ingresan a ese pais encuentran un empleo y
obtienen ingresos suficientes y estables para brindar a ellos y a sus familias condiciones de

vida mas favorables que las que podrian encontrar en nuestro pais.

Asimismo, €l desempleo y los bgjos saarios no solo afectan a los trabajadores menos
calificados o con menores niveles educativos, en este sentido, en México la distribucion
porcentual de la poblacion en desocupacion abierta por nivel de instruccion, segun datos del
Instituto Nacional de Geografia e Informética (INEGI) haindicado que desde finales de 1993
los universitarios sin trabajo han representado el 47.3 por ciento de la tasa de desempleo
abierto; alrededor de 684 mil'*! personas con estudios superiores se encontraban sin un

empleo (véase cuadro 13).

10« A yumenta lafuga de profesionales que buscan un mejor futuro en EU”. La Jornada (México, D.F.), 1 de septiembre de

2001. p. 37.
MWugip trabajo, alrededor de 684 mil personas con estudios superiores’. La Jornada (México, D.F.), 23 de enero de 1994. p.

10.
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Cuadro 14

TASA DE DESEMPLEO POR NIVEL DE INSTRUCCION EN MEXICO

Periodo % Sin Primaria Primaria Completa | Secundariacompletae | Educacion Media Superior
instruccion Incompleta incompleta y Superior

Dic. de 2000 2.2 49 15.0 36.3

Dic. de 2001 14 6.1 11.8 36.0

Dic. de 2002 0.8 6.1 13.8 35.6

Abril de 2003 0.6 3.2 10.2 37.1

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). Actualizada al 21 de mayo de 2003.

Como podemos observar en el Cuadro 14, que nos indica que los porcentajes de desempleo
por nivel de instruccion, e sector més afectado ha sido la poblacion con mayores grados de
calificacion (educacion media'y superior). Asimismo, otras estimaciones, dadas a conocer por
el rector de la Universidad Iberoamericana (Ul A) consideran que entre el 60 y 70 por ciento
de los egresados de educaciéon superior (licenciatura) no son absorbidos por € mercado

laboral, principal mente aquellos que son egresados de universidades publicas.**?

En relacion a prematuro establecimiento de organismos independientes a las ingtituciones
publicas en la labor de certificacion de los conocimientos y habilidades de los profesionistas,
S bien ya se han establecidos algunas asociaciones de facultades en profesiones como en
Agronomia (AMEAYS), en Derecho (ANFADE), Medicina (AMFEM) y Psicologia (CNEIP)
asimismo, ya se han conformado agrupaciones de profesionistas organizados y constituidos en
Comités para la Préctica Internacional de las Profesiones (COMPI) y que cuentan con la

asesoriay €l apoyo de la SEP, sin embargo el proceso aun es insipiente.

12| afalta de oportunidades puede crear unarevuelta social”. La Jornada (México, D.F.), 6 de mayo de 1999. p. 43.
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Finalmente, nosotros consideramos que aunado a la falta de consolidacion de las instituciones
privadas encargadas de la certificacion de los conocimientos y habilidades de los
profesionistas; otra de las causas, quiza la principal, por la cual muchos profesionistas que
desean ingresar a Estados Unidos no han hecho uso de los mecanismos que se establecen en €
TLCAN ha sido por € desconocimiento en la utilizacion de dichos instrumentos establecidos

en e Acuerdo.

Bajo este argumento, nosotros llevamos acabo una peguefia encuesta a arededor de 200
profesionistas egresados (titulados y pasantes) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), durante lalV Feria del Empleo organizada por estainstitucion los dias 25
y 26 de agosto de 2004. Dicho gercicio, nos mostré un breve panorama del problema de
desempleo que enfrentan los egresados de la UNAM asi como, un profundo desconocimiento
de éstos sobre |os mecanismos que |os profesionistas mexicanos pueden utilizar para ingresar
a mercado laboral de servicios tanto de Estados Unidos como de Canada en e marco del
TLCAN.

Al hacer un breve andlisis de | as respuestas de las 12 preguntas (véase anexo X) formuladas en

dicha encuesta, éstas nos revelan o siguiente:

1 A la pregunta de si trabaja actualmente, el 95 por ciento respondio que no; e 5
por ciento restante que contestd afirmativamente, el 100 por ciento de ellos su
actividad laboral no se relaciona con su profesion y el salario que percibe no

satisface sus necesidades.

2. Cuando se pregunto sobre si conoce 0 habia escuchado hablar sobre la Visa
TLCAN o Visa NAFTA y s conocia las disposiciones establecidas en los
capitulos X1l y XVI en relacion a que ciertos profesionistas (ingenieros,
arquitectos, abogados, entre otros) pueden ingresar temporalmente a Estados
Unidosy Canada s existiera un empleador que los requiriera. El 98 por ciento de
los entrevistados respondié que no, el 2 por ciento restante respondio que si pero

gue no estaba bien enterado.
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3. En las preguntas relacionadas sobre las expectativas sobre e desarrollo
econdmico del paisy la creacion de empleos, e 77 por ciento consideré mala su
expectativa sobre e desarrollo econdmico; y 97 por ciento consideré mala su

expectativa sobre la generacion de empleos.

4. Ante el cuestionamiento sobre si la falta de empleo y los bajos salarios sean una
causa para que los profesionistas emigren legal o ilegalmente. El 98 por ciento

respondi6 afirmativamente a los dos planteamientos.

5. Finalmente, se pregunt6 que si en algiin momento de su vida habia pensado en
emigrar a otro pais y que s e TLCAN le brindar4 esa oportunidad estaria
dispuesto a emigrar. El 99 por ciento de los entrevistados respondio que si ha
pensado en algiin momento de su vida emigrar (principa mente las mujeres); en
relacion asi estaria dispuesto a utilizar los mecanismos del TLCAN paraemigrar

el 98 por ciento respondi6 que si.

L os resultados de esta encuesta nos indica que, a 10 afios de entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, algunos compromisos establecidos en e marco del
Acuerdo, especificamente los relacionados con los capitulos XII “ Comercio Transfronterizo
de Servicios’ y XVI “ Entrada Temporal de Hombres de Negocios’ aun no son conocidos por

los sectores interesados (profesionistas) y mucho menos por la poblacion en general.

En este sentido, la especialista en asuntos migratorios radicada en Dallas, Texas, Marguerite
Donelli, ha sefidlado que actuamente el gobierno de la Unién Americana ha autorizado 65 mil
visas de tipo TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés, para todos los paises que no son
miembros de Tratados de Libre Comercio. Asimismo, lamenta que € miedo y la falta de
informacion ha provocado que miles de mexicanos que tienen un grado académico y
capacitacion vivan de manerailega y trabajen de lavaplatos, en vez de emplearse en diversas
actividades profesionales en Estados Unidos, donde existe una fuerte demanda para medicos,

dentistas y maestros hispanos, entre otras profesiones. ™

113 eticiaPineda,. La"VisaNAFTA” esta prevista desde 1994. Proceso (México, D.F.), 8 de marzo de 2004, nim. 276.
Seccion nota del dia.
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3.3.1 De la “Fuga de Cerebros’ a una “Circulacion” de Trabajadores Altamente
Calificados.

Cuando se hace referencia alafuga de cerebros o brain drain se tiene la nocion de pérdida, en
este caso, de recursos humanos altamente calificados. Para algunos autores la fuga de cerebros
es la emigracion de profesionistas y especialistas de alto nivel que buscan un ambiente mas
favorable para progresar en su carreray en su desarrollo profesional integral, y para quienes el
aliciente salarial no es decisivo 0 10 es s6lo en un segundo lugar, asimismo, no necesariamente
los “fugados’ son solamente los investigadores, académicos o profesionistas sino que se

incluyen también alos empresarios.™*

Desde €l punto de vista econdmico el sentimiento es de pérdida, principal mente paralos paises
pobres, y no puede ser de otra manera ya que de acuerdo a datos del Consgjo parala Cienciay
Tecnologia (CONACYT), en el caso de México, la formacion de un doctor en alguna
universidad extranjera le cuesta a pais un minimo de 250,000 dolares 'y en ocasiones € costo
es més elevado.'™ La formacion de recursos humanos calificados es alto y sobretodo para los
paises en desarrollo quienes tienen otras prioridades que demandan la inversién de los
recursos publicos, en salud y educacién basica entre otras &reas prioritarias..

Si bien la fuga de cerebros no es un fenébmeno nuevo y que sdlo se presente en los paises en
desarrollo, este fenGmeno también afecta a paises con niveles de desarrollo ato, en donde por
lo general es comun la fuga de investigadores como el caso de |0s europeos que emigran hacia
paises como Estados Unidos o Japon. Entre los paises industrializados del norte de Europa
como Suecia que en 1969 este pais exportaba anuamente 80 cientificos, tecndlogos vy
abogados a Estados Unidos e importaba 130 médicos y tecndlogos en su mayoria provenientes
de Dinamarca, Noruega y Finlandia, cuantitativamente existia un balance cuaitativamente

n0.116

% Heriberta Castafios-L omnitz. La migracion de talentos en México. México, UNAM/IIS/PURRUA, 2004. p. 25.
115 e

Ibidem. p. 11.
18 1 hidem. p. 26.
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El sentimiento fuga en la migracion de los recursos humanos calificados aun persiste, sin
embargo a concepto de fuga como sinénimo de pérdida empieza a asociar a otros conceptos
como circulacion, intercambio o incluso ganancia de los “cerebros’ o “recursos humanos
calificados’. Pellegrino sefial, que en la actualidad se estd pasando de una concepcion
negativa (pérdida) a otra que tiende a reivindicar 10s aspectos positivos de la movilidad, en la
medida que las migraciones sean circulares o pendulares y que éstas contribuyan a consolidar

los mercados de trabajo locales y fomenten su desarrollo. ™

Desde esta perspectiva, la migracién de trabajadores atamente calificados puede verse ya no
como una pérdida sino como una oportunidad para €l desarrollo, lo cual se reflgjaria en primer
lugar, en los individuos que emigran y sus familias y posteriormente en sus comunidades de
origen. No debemos olvidar, que en e mundo de hoy se hace patente la disponibilidad de
recursos humanos en constante capacitacion afin de que éstos enfrenten el cambio tecnol 6gico
y se favorezcan de sus innovaciones, y de esta forma amplien la generacion de sus
conocimientos, en sintesis 1o que se busca es que éstos desarrollen cuotas minimas de
competitividad.

Las crisis econdémicas, la falta de recursos y la ausencia de un mercado laboral que absorba a
los recursos humanos calificados en los paises en desarrollo hace imposible lograr un efectivo
aprovechamiento de sus capacidades y mucho menos generar su permanente capacitacion afin
de que sus conocimientos y habilidades se encuentren en e mismo nivel de los estandares
internacionales que e mundo de hoy demanda, por lo que una migracién circular o pendular

podria ayudar en esefin.

También no debemos olvidar, que las fuerzas que estimulan la migracién calificada no solo
obedecen a los contextos y a las politicas nacionales de los paises emisores y receptores. La
mayor interdependencia econdmica a escala mundial esta llevando a creciente protagonismo
de las empresas multinacionales que en sus afanes competitivos emplean fuerza de trabajo

calificada no importando su lugar de origen y generalmente bajo un sistema de rotacién.™*®

117 CEPAL. Resumen y aspectos destacados del Simposio sobre Migracion Internacional en las Américas. Santiago de Chile,

CEPAL, 2001. pp. 34-35.
118 CEPAL. Unaaproximacion al disefio de politicas sobre la migracion internacional calificadaen América Latina, Santiago
de Chile, CEPAL, 2001. p. 14.
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Lo anterior, se enmarca en los procesos de la globalizacion y regionalizacién econdémica que
Se expresa, entre otros aspectos, en la formacion de un mercado laboral de trabajadores con
calificaciones especiales o como lo hemos definido con “estdndares de calificacion
internacionalmente reconocidos’, en donde caben desde ingenieros de software hasta
artesanos de textiles, ante |o cual la concepcion de fuga de cerebros como una pérdida ya no es

operativa para el andlisis del fendmeno de la migracion de trabajadores altamente calificados.

Si bien, el costo de formar recursos humanos calificados es muy alto principalmente en paises
COoN POCoS recursos y muchas necesidades, pero aun es mas alto e costo que significa tener a
esos recursos humanos en la inactividad o subocupados. Por tanto, es importante el
reconocimiento del potencial econdmico, social y cultural que los migrantes con calificaciones

profesionales pueden a portar a sus paises de origen mediante un sistema migratorio circular.

En la actualidad, todo indica que la demanda por recursos humanos de alto grado de
calificacion seguira vigente en las politicas migratorias de los paises desarrollados, asimismo,
la retencion de éstos en sus paises de origen no serd tarea fécil, ademés de ser una fuente de
tension en sus sociedades. Para lo cual, los gobiernos de los paises, como €l caso de México,
deberan implementar politicas con las cuales se fomente la vinculacion de los emigrantes con

sus comunidades de origen y haciéndol os participes en el desarrollo del pais.

Ahora bien, en los paises receptores los escenarios en que se desarrollan las percepciones
frente a la migracion de trabajadores altamente calificados se sustentan en al menos dos
grandes factores: i) de carécter demogréfico; ii) de caracter econdmico y tecnoldgico. Del
andlisis de estos factores se estima un déficit, en la actualidad y el cua se proyecta hacia el

futuro, de personas con altas calificaciones en |os paises desarrollados.™*®

119 Adela Pellegrino y Jorge Martinez Pizarro. Una aproximacion al disefio de politicas sobre la migracién internacional
calificadaen AméricaLatina. Santiago de Chile, CEPAL, 2001. P. 23.
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El factor demografico es uno de los principales problemas que enfrentan los paises
desarrollados, ya que el envejecimiento sus poblacionesy el déficit de jovenes que remplacen
a los trabajadores que anualmente se retiran afectando el mercado laboral. Asimismo, a inicio
del siglo XXI los paises industrializados se encuentran e las etapas mas avanzadas de la
transicién demografica cuyos niveles de fecundidad se ha situado por debajo del nivel del

reemplazo.

Estudios realizados por Naciones Unidas a través de la Division de Poblacion y por la OCDE
estiman en sus proyecciones que la demanda de trabajadores calificados en los paises
industrializados (Union Europea, Estados Unidos, Japdn, Australia entre otros) continuara. Sin
embargo continuara y se acentuara la polarizacion de los inmigrantes en dos sectores que son

los calificados y los no calificados, estos Ultimos continuaran siendo rechazados.

En e &mbito econémico y tecnoldgico la Fundacion Nacional de Ciencia de los Estados
Unidos estima que entre 1998 y 2008 el nimero de puestos para cientificos e ingenieros
creceria casi cuatro veces més que e promedio de todas las ocupaciones. Asimismo, tomando
en consideracion que para ese periodo se espera un crecimiento cercano a 14% en el nimero
total de empleos, las oportunidades en dichas ocupaciones se prevé que creceria en alrededor

del 51%, lo que significaria 1.9 millones de empleos.*

Por su parte, Clint E. Smith*** sefida, para el caso de Estados Unidos, que de acuerdo a la
informacion de la Oficina de Censo, la tasa de natalidad ha disminuido desde mediados de
1960 lo que hatenido como consecuencia la disminucién de la fuerza laboral norteamericana,
por lo que e considera que la creacion de nuevos empleos para € siglo XXI se podra lograr

solo mediante lainmigracion de trabajadores jOvenes provenientes de otros paises.

Asimismo, se considera gue tan solo en los préximos veinte afios se creardn por 1o menos 30
millones de nuevos empleos en Estados Unidos (de éstos solamente en California se crearan
10 millones), la mayoria de los cuales seran en los sectores de servios, informética y otras
areas relacionadas con altas calificaciones, y de esa oferta laboral solo una parte de esos

empleos podrian ser ocupados con recursos humanos internos.

120 National Science Foundation. Science and Engineering Indicators. Washington, NSF, 2000.
121 Smith, Clint E. México y Estados Unidos. 180 afios de relaciones ineludibles. México, Universidad de
Guadalgjara/lUCLA/Juan Pablo Editor. 2001. pp. 161-162.
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Ademas de la reduccién del nUmero de jovenes en edad de ingresar al mercado laboral, otros
factores relacionados con aspectos econdmicos y culturales configuran un déficit de jovenes
que ingresan a mercado de trabajo en los sectores de ciencia 'y tecnologia. Por gemplo, la
vocacion hacia esas profesiones no crece significativamente y a las dificultades de dichas
carreras se contrapone a las ventajas comparativas que ofrecen otras especializaciones

(menores exigencias).

Lo anterior, sustenta la necesidad de una migracion circular de trabajadores calificados entre
los paises desarrollados (receptores) y en desarrollo (expulsores) 1o cual traeria beneficios para
ambas partes. Dentro de los benéficos que, de acuerdo a enfoque de la circulacion de cerebros
o trabgjadores altamente calificados traeria a los paises en desarrollo lograr mediante una

migracion circular acorto y largo plazo, se encuentran los siguientes:

»  Actualizacion constante en las nuevas tecnol ogias

»  El en servicios de remesas a sus comunidades de origen;

> El aprovechamiento de sus conocimientos, técnicosy cientificos por parte de
las comunidades al retorno del inmigrante;

> La utilizacion de sus vinculos con las comunidades de cientificos en €

extranjero;

»  Laposibilidad de crear, a retorno del migrante, fuentes de empleo con altos

grados de tecnologia.

En sintesis, € reconocimiento de las ventagjas que podria traer una migracion de trabajadores
altamente calificados tanto para los paises desarrollados, receptores de este tipo de trabajador,
como para los paises en desarrollo, expulsores son altas, para los primeros, cubriria su
demanda interna que se prevé continuara incrementandose, para los segundos, a no perder los
vinculos con sus emigrados podran hacer uso del alto potencia cientifico y tecnoldgico que

éstos desarrollen en los mercados |aboral es internacional es.
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Es importante sefidlar, que la Organizacion Internacional de las Migraciones (O1M) hallevado
acabo programas de repatriacion de trabajadores altamente calificados en América Latina los
cuales han sido exitosos y en su evaluacion se ha mostrado que éstos han logrado la
incorporacion de innovaciones y nuevos saberes 0 conocimientos en sus comunidades de
origen. Aunqgue también existen algunos estudios realizados por Papademetriou en donde se
muestra algunas experiencias en que los migrantes retornados no encuentran un campo
propicio paravolcar sus conocimientos adquiridos en el exterior y en muchos casos abandonan

sus especializaciones y optan por actividades econdmicas independientes.*?

Lo que se desea destacar es que, Si bien la preocupacion por la migracién calificadas es un
asunto que afecta a las sociedades expul soras, la vinculacién de éstas con sus emigrados puede
significar un alto potencial para €l desarrollo cientifico y tecnologico, asunto fundamental en
el momento historico que vivimos ya que e progreso de las sociedades esta ligado al acceso y
la incorporacion del conocimiento y la informacién. Sin duda € tema de la migracion de
trabajadores atamente calificados, sera uno de los puntos méas importantes en la agenda global
del siglo XXI, ya que la disponibilidad de estos recursos, es un elemento estratégico para los

paises desarrollados.

Como ya se ha sefialado, en el proceso actual de la globalizacién la necesidad por trabajadores
atamente calificados esta llevando a la creacion de mercados laborales internacionales, en
donde € requisito para la movilidad de éstos son sus calificaciones evaluadas respecto a
estandares internacionales. En este sentido, consideramos que los capitulos Xl y XVI de
Tratado de Libre Comercio de América del Norte son los instrumentos para lograr el
establecimiento de un mercado labora regional de trabajadores altamente calificados, en
donde éstos puedan circular libremente de la misma forma que lo hacen las mercancias y los

capitales en laregion.

22p, Papademetriou y Martin, PH. The Unsettled Relationship. Labor Migration and Economic Development. Washington,
D.C. 1991. p. 74.
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Conclusiones.

Indudablemente uno de los temas que ha acaparado la atencion en la agenda internacional, en la Ultima
década del siglo XX y en e primer quinquenio del siglo XXI, es el fendmeno de la migracién
internacional de trabajadores, quiénes por diversos motivos (econdmicos, politicos o por desastres
naturales) emigran de los paises en desarrollo o pobres a los paises mas avanzados o ricos. Asimismo,
la respuesta que han dado éstos Ultimos a la migracién laboral ha revestido dos formas: rechazo o
aceptacion, dependiendo de qué habilidades y destrezas posea €l trabajador inmigrante.

Si bien lamigracion ha sido una constante que ha acompafiado al hombre a lo largo de su evolucién, el
significado de ésta tanto en el ambito econdémico, politico, socia y cultural ha cambiado en las
diferentes etapas de su historiay en la actualidad dentro del proceso de globalizacion y regionalizacion
el fenOmeno migratorio enfrenta una situacion paradgjica y contradictoria, ya que como hemos
demostrado en esta investigacion en un mundo cada vez mas interconectado en donde los flujos
financierosy €l comercio se liberan a ritmos vertiginosos, la libertad de movimiento de | os trabajadores
con poca 0 nula especializacion se enfrenta cada vez mas a fuertes restricciones pero a mismo tiempo
se empiezan a establecer mecanismos que favorecen la libre movilidad de los trabajadores con altos

nivel es de adiestramiento.

La discusion que hoy dia encontramos en e seno de los paises desarrollados en torno al fenémeno
migratorio se centra en que mecanismos utilizar a fin de detener los flujos masivos de trabajadores
migratorios no calificados y al mismo tiempo continuar implementando politicas de caracter unilateral,
bilateral y multilateral a fin de captar sdlo aguellos que cuenten con grados de calificacion
internacionalmente reconocidos. Todo esto en un marco de factores que propician las propensiones
migratorias como son laintensificacion de las relaciones sociales y econdémicas a escala mundial; por la
incorporacion de las nuevas tecnologias asi como por la reestructuracion productiva y la creciente

dispersion de ladivision internacional del trabajo.
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A lo anterior, hemos demostrado también que la diversidad de los factores que estimulan la migracion
internacional en el mundo contemporaneo ha dado como resultado una gran complejidad en donde los
paises combinan su condicion de emisores, receptores asi como espacios de transito. Asimismo, los
sujetos inmigrantes, es decir las personas que participan en estos movimientos migratorios, ya no
constituyen grupos humanos homogéneos como en el pasado, ya que entre éstos se encuentran hombres
jovenes, mujeres, nifios y ancianos, en cuanto a los niveles adiestramiento encontramos a personas con
niveles educativos de grado superior asi como sin ningun tipo de instruccion y, ademas, otra de las
caracteristicas en este proceso es el empleo de una variedad de estrategias para sus traslados, tejiendo
redes de contactos que sobrepasan | as fronteras nacional es.

En esta diversidad de flujos migratorios encontramos la de los trabagjadores con altos grados de
calificacion, objeto principal del andlisis en esta investigacién, que por su volumen y composicion
(técnicos, profesionistas, deportistas, hombres de negocios); asi como por su forma de integrarse a los
mercados laborales y en las sociedades de los paises desarrollados, se ha diferenciado del resto de la
migracion de trabajadores menos o no calificados, identificandolos en esta tesis como una migracion
“privilegiada” porque son peguerios flujos los cuales los paises desarrollados compiten por atraerlos o
como una migracién “silenciosa” por su forma de integrarse a las sociedades de los paises

desarrollados sin que sean excluidos por éstas.

Es importante sefialar, que encontramos que entre los fendmenos asociados a la globalizacion que han
favorecido ampliamente la movilidad de este tipo de trabagjador también se encuentra la disminucion
demografica que presentan los paises del mundo desarrollado y que aunado a los problemas laborales
gue atraviesan los paises en desarrollo, para ofrecer oportunidades de trabajo a su poblacion, han hecho
gue se promueva de forma deliberada la inmigracion selectiva lo cual explica el creciente interés por €l

fenémeno de la migracién internacional.

El cual en las Ultimas décadas del siglo XX, y seguramente en las primeras décadas de nuevo milenio,
se reflgjard en el reconocimiento de la importancia de la seleccién y movilidad de los trabadores
altamente calificados por parte de amplios sectores de la industria moderna y principalmente en la de
los servicios; quienes ante los retos de competitividad que implica la globalizacién econémica, cada
vez dependen mas de la adquisicion de la pericia humana con altos grados de calificacion, afin de dar
mayor valor agregado a sus operaciones y cuando este tipo de trabajo calificado no se encuentra

disponible localmente, |os empleadores frecuentemente laimportan de cualquier lugar del extranjero.
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Esta situacion ha hecho que, a diferencia de lo que ocurre con los trabagjadores con poca o nula
especializacion, las politicas que benefician alos flujos de trabajadores altamente adiestrados sean hoy
dia, un reflgjo de la expansion e integracion global del mundo del comercio, asi como de la expansion
internacional de las corporaciones transnacional es (quines presionan para una libre circulacion), y parte
de las estrategias de los gobiernos y de las agencias reclutadoras que buscan atraer a este tipo de

trabajador a fin de obtener mayores niveles de competitividad.

Ante este panorama, y con la finalidad de comprender la vinculacién entre el fendmeno migratorio y
los procesos de integracién econdmica regional apoyamos nuestro andlisis recurriendo a los
planteamientos de las teorias de migracion internacional, especificamente en la microeconomia, asi
como en las propuestas de algunos tedricos de la globalizacion quienes sustentan que la libre
circulacion de los trabajadores, especificamente los altamente calificados, son parte inherente a

desarrollo e integracion de la economia global .

Desde € punto de andlisis tedrico de la economia neoclasica en su vertiente de la micro economia ésta
reconoce que la migracion internacional de sujetos con ata instruccion es un proceso benéfico, dado
que es € resultado de lalibre preferencia de los individuos interesados y tanto €l pais expulsor como el
pais receptor pueden beneficiarse de estos flujos de atraccion ya que el efecto directo de los que
emigran deja sin cambios los niveles de bienestar de los que se quedan y también ayudan a reducir los

salarios en los mercados laborales de | os paises a donde se incorporan.

También se argumenta que mientras se mantengan las disparidades en el nivel de desarrollo y las
oportunidades laborales entre regiones y paises las presiones y propensiones migratorias en general
continuaran aumentando o se mantendran a corto plazo de las regiones y naciones de menor desarrollo
a las de mayor desarrollo y sélo cuando las corrientes de comercio e inversion reditlen en
oportunidades de empleo y elevacién de los salarios dicha propension migratoria perdera efectividad

por lo cual a obtener mejores salariosy niveles de vida en general ya no tendriarazon de ser.
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En afos recientes se ha dado un consenso entre algunos tedricos de la globalizacién (Bauman, Castell,
entre otros) quienes indican que existen algunos fendmenos asociados a la globalizacién que favorecen
la movilidad de personas altamente calificadas y que dicha tendencia se expresa en la formacion de un
mercado global de trabajadores con especiales calificaciones que abarcan desde futbolistas hasta
ingenieros en software. Dichos planteamientos se sustentan en la formulacion de las politicas
migratorias de |os paises desarrollados | as cuales favorecen la eliminacion de barreras que restringen la
libre movilidad de este tipo de trabajadores.

A la luz de los planteamientos anteriores, se sustenta € principal argumento de la presente
investigacion la cua supone que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que entré en
vigor en 1994, forma parte de esas politicas ya que ademas de integrar comercial y financieramente las
economias de México, Estados Unidos y Canada esta también generando la creacién e integracién de
un mercado laboral regiona de los trabgjadores altamente calificados.

Esta integracion econdmica por blogques regionales es la respuesta a la creciente interaccion que resulta
de la globalizacién econémica, en donde los procesos de integracién como las areas de libre comercio,
la creacion de uniones aduaneras, mercados comunes, entre otros procesos integracion econdémica, han
adquirido una gran relevancia a facilitar e comercio y la inversion extranjera directa, la
especializacion productiva, € empleo y también un factor potencial en el desarrollo, aun no explorado

ampliamente, de lalibre circulacién de los trabajadores altamente calificados.

Asimismo, no podemos ignorar que las posturas antimigratorias de |os paises desarrollados persisten y
persistiran y éstos continuaran utilizando politicas restrictivas de diversa naturaleza con la finalidad de
detener los flujos de la inmigracion de fuerza de trabajo de baja calificacion, sin embargo, también es
claro gque estas politicas son selectivas y no aplican a los trabajadores con atas calificaciones en la
|6gica de que su contratacion se ubica en las actividades més dindmicas y tecnol gicamente avanzadas

de sus economias beneficiandose de los niveles de competitividad internacional que éstos le aportan.

En virtud de lo anterior, encontramos que cada vez se hace mas patente la disponibilidad de recursos
humanos calificados como una condicion indispensable para enfrentar los cambios tecnol 6gicos,
favorecer lainnovacion, ampliar la generacion de conocimiento y de procesamiento de la informacion,
asi como estimular la investigacion cientificay desarrollar cuotas minimas de competitividad y de esta

forma estar en condiciones de poder competir exitosamente en los mercados globales.
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Por lo cual, los paises desarrollados con la finalidad de tener tal disposicion utilizan una serie de
estrategias a fin de formar cuadros profesionales que respondan a los requerimientos de una economia
global cada vez més competitiva, estas medidas en el ambito interno se reflgjan, en cada pais, mediante
la expansion y diversificacion de la oferta educativa en niveles superiores y cuando esto no es
suficiente para cubrir dicha demanda, también acuden a la importacién de personas con estandares de
calificacion internacional mente reconocidas, 1o que supone la demanda de especialistas que se forman
en otros paises y cuya atraccion se fomenta deliberadamente a través de politicas unilaterales,

bilateralesy multilaterales.

En e ambito multilateral hallamos que la creciente demanda por recursos humanos calificados en los
paises desarrollados se pone de manifiesto en e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
(AGSC) en € cual se establece el suministro de servicios por personas no naturales de los paises
miembros y enfatiza el traslado temporal de personal calificado. Si bien, en e Acuerdo se establecen
algunas restricciones (cuotas), la principal aportacion ala movilidad de los trabajadores calificados es
el establecimiento de la premisa de que los movimientos trabajadores calificados son complementarios

al comercio y permiten aumentar la participacion de los paises en desarrollo en el mercado mundial.

Dentro de los acuerdos de integracion regional como es € caso de Unién Europea (UE) y en otros
procesos incipientes de integracion como el Mercado Comun de América del Sur (MERCOSUR) o €
Mercado Comun Centro Americano (MCCA) entre otros, encontramos que en sus documentos
constitutivos se contempla explicitamente, ademas de la movilidad de las mercancias y los capitales, €

libre flujo de trabajadores como parte inherente en su proceso de integracion.

Por otra parte, en los acuerdos de integracion regional como el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte o € Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Chile, si bien no se establece
“explicitamente” un compromiso sobre libre movilidad de tipo laboral, sin embargo hallamos que
“implicitamente” existen los mecanismos que posibilitan la libre circulacién de trabajadores altamente

calificados bajo la modalidad de entrada temporal de personas de negocios.
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De esta forma, consideramos que tanto en e a&mbito multilateral como bilateral se reconoce la
necesidad de la libre movilidad de los trabajadores altamente calificados, lo cua se reflgja en la
dinamica de la globalizacion econdmica y en sus contradicciones que en €l ambito laboral, por una
parte la globalizacion fija en un espacio alos trabgjadores no calificados y por la otra, abre las puertas
para su libre movilidad a todos aquellos que cuenten con capacidades y adiestramientos

internaciona mente reconocidos.

En este sentido, podemos sefidar que en el TLCAN contempla la libre circulacion de cierto tipo de
individuos, lo que sugiere que se estdn sentando las bases de un mercado labora regiona de
trabajadores calificados que responda a las necesidades establecidas dentro del marco comercia. Si
bien es cierto, en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte el tema
laboral, especificamente la libertad de movilidad de los trabajadores, quedé relegado por considerarse
un tema que incumbe exclusivamente a la soberania de cada pais y, también por considerarse que €l
libre flujo del comercio y las inversiones por si mismas detendrian las corrientes migratorias de los

trabajadores no calificados.

Sin embargo, del andlisis realizado a los Capitulos XII Servicios Profesionales y XVI Entrada
Temporal de Personas de Negocios, concluimos que éstos establecen 1os mecanismos por los cuales
ciertas categorias de profesionistas, de los paises miembros, que cumplan con |os requisitos minimos de
preparacion o que posean credenciales equivalentes, y que pretendan llevar a cabo una actividad de
negocios a nivel profesional 1o pueden hacer sin ningun tipo de restriccion més que lo establecido en el
Tratado. Para tal efecto los gobiernos de Canad4, Estados Unidos y México han establecido la visa
TLCAN o visa NAFTA la cual tiene como finalidad facilitar la entrada temporal de cuatro categorias
de no inmigrantes: visitantes de negocios, inversionistas, transferencia de personal intra compafia y

profesionistas.

Es importante recordar que el gobierno de los Estados Unidos también tiene contemplado este tipo de
mecanismo en sus Acuerdos de Libre Comercio con la Republica de Chile y con Singapur, paralo cual
ha establecido €l ingreso de trabajadores calificados bajo la modalidad de hombres de negociosy con la
categoria de visa denominada H-1B1. En €l caso del Acuerdo de Libre Comercio de Américadel Norte
lavisa utilizada para €l ingreso de personas bajo |a categoria de negocios provenientes tanto de Canada

como de México eslavisaTN.
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Si bien, ya existen los mecanismos que posibilitan lalibre circulacion de los trabajadores calificados en
el marco del TLCAN, en la evaluacion sobre laimplementacion de los Capitulos X11 'y XVI adiez afos
de entrada en vigor del Tratado, los resultados, en cuanto a la movilidad de profesionistas mexicanos en
la zona del Acuerdo, no ha sido muy alentadora. Lo anterior se desprende al revisar las estadisticas de
la Oficina de Inmigracion del gobierno de los Estados Unidos las cuales nos indicaron que €l ingreso
bajo |a categoria de hombres de negocios se ha ido incrementando notablemente a partir de 1994 a el

afno 2002, en donde més del 90% de las visas TN han sido otorgadas a ciudadanos canadienses.

En € caso de México y Canada no se dispuso de la informacion estadistica desagregada que nos
ayudara a realizar una evaluacion puntual en cuanto a las personas gque ingresaron de forma temporal
bajo las modalidades de personas de negocios a partir de la entrada en vigor del Tratado. En este
sentido, la unica fuente de informacion a la que se recurrié fue ala OCDE quien indico que durante €l
2000 ingresaron a México 170,100 visitantes de negocios y profesionistas provenientes de Estados
Unidosy Canada.

Asimismo, este Organismo Internacional sefiala que a partir de 1994, bajo los mecanismos del TLCAN,
el ingreso principal como no inmigrante a Canada ha sido a través de la categoria de “profesionistas’
en donde los requisitos para obtener el permiso migratorio se fundamenta en la lista de profesiones
establecidas en el Capitulo XV de dicho instrumento.

Si bien, no podemos afirmar que bajo el marco del Tratado se esté incrementando € flujo laboral de
trabajadores mexicanos o norteamericanos hacia Canada, pues no se dispone de informacion especifica,
los datos generales sobre el ingreso de trabajadores mexicanos al mercado laboral canadiense indican
gue éstos se han incrementado considerablemente y han pasado de 5,241 en 1994 a 11,075 en el 2003;
y en el caso de los trabajadores temporales provenientes de Estados Unidos € flujo ha permanecido
estable de 17,483 a 15,403 durante e mismo periodo. Asimismo, del andlisis a las estadisticas del
servicio de inmigracion canadienses se observa que la categoria de trabgjador atamente calificado se

ha incrementado en comparacion con otras categorias de no inmigrantes.
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No podemos dejar de lado que la migracion de trabajadores calificados entre Estados Unidos y Canada
en el marco de los acuerdos comerciaes data de lafirma del Tratado de Libre Comercio entre Canaday
Estados Unidos de 1989 y México se integra en este proceso através del TLCAN en 1994. Por |o cual,
los mecanismos que permiten la certificacion de profesionistas entre Estados Unidos y Canada han
tenido més tiempo para consolidarse y en el caso de México su formacion y consolidacién es aun

incipiente.

Lo anterior daria una respuesta al hecho de la baja participacion de mexicanos que no han hecho uso de
lavisa TLCAN afin de ingresar alos mercados laborales canadiense y norteamericano. Sin embargo,
esto no responde en su totalidad a por qué del bajo nimero de solicitudes, por parte de ciudadanos
mexicanos, paraingresar alos mercados laborales de servicios de los paises de América del Norte bajo
los ordenamientos del TLCAN. De acuerdo a andlisis redizado en la presente investigacion, las
repuestas son multiples las cuales van desde el poco interés por parte de los profesionistas mexicanos,
laincipiente formacion de instituciones que certifiguen las competencias |aborales de éstos a estandares

internacionales a simplemente el desconocimiento de este mecanismo.

En este sentido, consideramos que entre los multiples factores que han incidido en la baja utilizacion de
los ordenamientos establecidos en el marco del TLCAN, por parte de los ciudadanos mexicanos, se
debe a que los contenidos y acances de los capitulos X1l y XVI han sido poco explorados y
consideramos que la falta de difusion asi como su utilizacion han hecho que los sectores interesados en
emigrar temporalmente tanto a Estados Unidos como a Canada, bgjo las categorias y regquerimientos

establecidos en €l Acuerdo no han hecho uso del mismo por desconocimiento.

A lo anterior, debemos agregar que dentro de los requisitos que se establecen en el Tratado para que un
profesionista pueda ingresar al mercado laboral de los paises miembros es necesario que éste cuente
con una certificacion la cual sera otorgada por un organismo independiente alas instituciones publicas,
dicha certificacion deberd avalar sus conocimientos y habilidades profesionales. En ese sentido, si bien
ya existen varias asociaciones que agrupan a facultades asi como asociaciones de profesionistas
guienes se encargan, con asesoria de la SEP, de iniciar las negociaciones de normas y criterios para €l
reconocimiento de certificados, sin embargo el proceso aun es incipiente.
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Nosotros consideramos que aunado a la falta de consolidacion de dichas instituciones privadas
encargadas de la certificacion de los conocimientos y habilidades de los profesionistas; otra de las
principales causas por la cual los profesionistas que desean ingresar a Estados Unidos y Canada no han
hecho uso de los mecanismos que se establecen en el TLCAN ha sido por € desconocimiento en la

utilizacién de dichos instrumentos establecidos en &l Acuerdo.

Bajo este argumento, llevamos acabo una encuesta a arededor de 200 profesionistas egresados
(titulados y pasantes) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), durante la |V Feria
del Empleo organizada por esta institucion los dias 25 y 26 de agosto de 2004. Los resultados de éstas
nos indicaron que algunos compromisos establecidos en el marco del Acuerdo, especificamente los
relacionados con los Capitulos X1 y XVI aun no son conocidos por los sectores interesados

(profesionistas) y mucho menos por la poblacién en general.

Por 1o que consideramos que es de suma importancia el conocimiento y uso de los mecanismos
establecidos en los capitulos XI1 'y XVI del TLCAN ya que con la apertura de los mercados de
servicios profesionales se ofrecen nuevas perspectivas asi como retos en la estrategia de formacion de
profesionistas quienes podrian cubrir la demanda interna 'y externa de un mercado laboral tendiente a

operar, cada vez mas, en condiciones de competitividad y con estandares de calificacion internacional.

En este sentido la incidencia del TLCAN en el marcado de servicios profesionales permitird que, una
vez que se concerten los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios entre las partes, 10s
profesionistas de Estados Unidos y Canada (actuarios, agronomos, arquitectos, contadores, enfermeras,
farmacéuticos, ingenieros, abogados, médicos, odontologos, psicologos y veterinarios) puedan ejercer
libremente sus profesiones en México y de manera reciproca, |os profesionistas mexicanos o hagan en

iguales condiciones en el mercado de servicios profesionales de dichos paises.

Lo anterior, se enmarca en los desafios de la globalizacion de la economia mundia que va imponiendo,
como necesidad, cambios sustanciales que conformaran los nuevos perfiles y estableceran 1os nuevos
retos en la materia, por lo cual los profesionistas mexicanos habran de hacer frente a dichos desafios
mediante mayores esfuerzos a fin de sustentar su desempefio profesional en un nuevo marco basado en
la observancia de sus habilidades y competencias através de la certificacion la cual estara sustentada en

estandares internacionales.
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En este sentido, es necesario continuar trabagjando a fin configurar estrategias que permitan a los
profesionistas mexicanos ingresar exitosamente en la globalizacion y regionalizacion de los servios
profesionales conforme a lo establecido en los acuerdos multilaterales de liberalizacion de dichos
servicios, como e Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios (AGCS), las recomendaciones
hechas por la Organizacion para € Desarrollo Econémico (OCDE), los convenios auspiciados por la
UNESCO, asi como con los trataos de libre comercio que nuestra nacion ha negociado y en donde se

han integrado |os servicios profesional es.

La apertura de los mercados laborales de los servicios profesionales, si bien implica un reto también
significa una oportunidad para los profesionistas mexicanos y de los paises en desarrollo en general
dado que en los ultimos afios las tendencias migratorias de profesionistas han obedecido, entre otras
causas, a grado de deterioro econdmico de los paises en desarrollo, a los procesos de reestructuracion

econOmica, y en varias naciones también ala situacion politica

Sin embargo, la principa causa de la propension ala migracion de los trabajadores calificados continta
siendo los factores econdmicos como las baas remuneraciones, la oportunidades laborales
insuficientes, asi como las enormes brechas sal&riales lo que hace que la poblacion emigre a fin de
obtener ingresos suficientes y estables y poder tener condiciones de vida mas favorables que las que

podrian encontrar en su pais de origen.

En este sentido, consideramos que la liberacion de los servicios profesionales en donde la libre
circulacion de los trabajadores calificados es una condicion indispensable, significa una gran
oportunidad y también un reto para los profesionistas mexicanos que decidan participar en este proceso
y €l TLCAN brinda esa oportunidad a |os trabajadores calificados mexicanos para ingresar al mercado

laboral tanto de Estados Unidos como de Canada.

Si bien este planteamiento podria ser considerado como un argumento a favor de la* fuga de cerebros”

lo que significaria el sentimiento de pérdida de recursos humanos altamente calificados, los cuales alos
paises en desarrollo como México les significa un alto costo de recursos que podrian ser utilizados en
otras areas prioritarias. Sin embargo, ala luz de los nuevos planteamientos como el de la*“ circulacién
de cerebros’ o “intercambio de cerebros’ o inclusive “ ganancia de cerebros’ e sentimiento de
pérdida de trabajadores altamente calificados se transforma en oportunidades y benéficos tanto para €l

“fugado” como para su pais.
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Es decir, las crisis econdmicas, la falta de recursos y la ausencia de un mercado laboral que absorba a
los recursos humanos calificados en los paises en desarrollo hace imposible lograr un efectivo
aprovechamiento de sus capacidades y mucho menos generar su permanente capacitacion a fin de que
sus conocimientos y habilidades se encuentren en el mismo nivel de los estandares internacionales que
el mundo de hoy requiere, y por tanto una migracion circular o pendular ayudaria a ese fin.

Otro argumento a favor de la migracién de trabajadores calificados es, que s bien € costo de su
formacién es muy alto (laformacién de un doctor en alguna universidad extranjera le cuesta a México
un minimo de 250 mil ddlares) y sobre todo a los paises con pocos recursos y muchas necesidades,
pero ain es méas ato € precio que significa para éstos tener a sus recursos humanos atamente

calificados en lainactividad o subocupados.

Por tanto, es importante el reconocimiento del potencial econdmico, social y cultural que los migrantes
calificados pueden aportar a sus paises de origen mediante sistemas migratorios circulares. En este
sentido, el TLCAN contempla esa posibilidad ya que € ingreso de los profesionistas, a los paises
miembros del Tratado, bajo ese esquema es por un afio el cual se puede prorrogar, lo que permitiria

establecer un sistema migratorio circular.

En la actualidad, todo indica que la demanda de recursos humanos con altos grados de calificacion
seguira reflegdndose en las politicas migratorias de los paises desarrollados, quienes a través de los
acuerdos multilaterales y bilaterales continuaran compitiendo por la captacion de éstos formando lo que
nosotros consideramos como un mercado global de trabajadores altamente calificados en donde las
habilidades y capacidades asi como las remuneraciones de éstos sean |0s Unicos limites de su movilidad

0 no.

Asimismo, no debemos olvidar que la retencion de los trabajadores altamente calificados en sus paises
de origen no es tarea facil ademas de que pueden significar una fuente de tension en sus sociedades.
Por lo que se considera, y en esto estamos absol utamente convencidos, que los gobiernos de los paises
como México deben instrumentar politicas mediante las cuales se fomente la vinculacion de éstos con
sus comunidades de origen y haciéndol os participes en la construccion del desarrollo del pais.
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En este sentido, la intensificacion de los sentimientos de pertenencia asi como la lealtad con las
comunidades de origen, ha hecho que en algunos paises de emigracion se mantengan los vinculos con
sus poblaciones emigradas capitalizando positivamente las pérdidas ocasionadas por la emigracion ya
sea mediante la canalizacion de las remesas de dinero o recuperando € capital intelectual adquirido por
migrantes en su insercion laboral o educativa en las sociedades técnicamente desarrolladas.

Indudablemente, el esquema establecido en e TLCAN del ingreso de trabajadores calificados por un
periodo determinado el cual se puede prorrogar entra en la légica de las migraciones transitorias o
pendulares con retornos periodicos a los lugares de origen lo que ha significado en algunos paises un
elemento positivo siempre y cuando esta circulacion implique el traslado de conocimientos; algo
similar sucede con los programas de retorno de inmigrantes los cuales consideran que los inmigrantes

pueden aportar conocimientos, destrezas y también capitales parainvertir en sus comunidades.

No demos olvidar que los prondsticos mas probables para las décadas proximas del nuevo siglo en
cuanto a la captacion de personal atamente calificado por parte de los paises desarrollados es la
intensificacion de sus politicas para atraer este tipo de recursos humanos mediante la modificacion sus
normas juridicas y econémicas vigentes. Asimismo, tampoco demos olvidar que esas normas juridicas
y econdmicas también se iran endureciendo cada vez mas a fin de impedir la libre movilidad de los

trabajadores no calificados.

En este sentido, cada vez es mas evidente la formacidn de un mercado global o regional de trabajadores
altamente calificados €l cual se sustenta en la medida que se eliminen las barreras que restringen la
libre movilidad de este tipo de trabajadores, de la eliminacion de la xenofobia en las sociedades de los
paises receptores de inmigrantes, asi como evitando también el sentimiento de pérdida en los paises de

origen de los trabajadores calificados.
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Del andlisis realizado, nuestra reflexion final en torno al fendmeno de la migracion internacional de
trabajadores calificados en e marco de los procesos de regionalizacion y globalizacion es €
reconocimiento de que es un fendmeno relevante que forma parte de los nuevos modos de vida que si
bien reflgjan |las desigualdades estructurales entre paises y regiones y en lainequidad en el acceso alos
bienes y servicios también significa el reconocimiento, por parte de los paises desarrollados, de las
habilidades de los trabajadores altamente calificados no importando su pais de origen. Por tanto, la
migracion internacional de trabajadores altamente calificados es un fendmeno més de la realidad del
mundo contemporaneo, que se inserta en el marco de la intensificacion de la apertura econdmica, del
libre mercado y lamovilidad de los capitales, en sintesis de la globalizacion.
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ANEXOS



ANEXO 1

TIPOS DE ACUERDOSHEMISFERICOS, REGIONALESY SUBREGIONALES

Tipo de Acuerdo

Compromisos

Efectos Buscados

Acuerdostipo“A”:

Se gjemplifican con los acuerdos de libre comercio que han
estado suscribiendo a nivel bilateral, subregional y hemisférico.
Este tipo de acuerdo se consolidaray absorberaatravés dela
suscripcion del ALCA en €l afio 2005, de acuerdo con los
calendarios actualmente negociados y consensuados. En
consecuencia, los acuerdos de libre comercio son laviaatravés
delacua € regionalismo abierto se proyectaen el eje Norte
Sur. En el hemisferio occidental seran el mecanismo
institucional que vincula preferencial mente alos Estados
Unidosy Canad& con €l resto de AméricaLatinay el Caribe.

En el Plano Econdmico: Preferenciasen los
mercados de bienes, serviciosy factores, expresadas
como una liberalizacién més répiday profundaque la
que verifica paralelamente a nivel global.

En el Plano Palitico: Requisito de democracia.
Defensa de las libertades y |os derechos ciudadanos.
Enfasis en los derechos individuales. Tratados de
defensay asistenciareciprocaanivel hemisférico.
Papel dela OEA.

En el Plano Social: Acuerdos |aborales orientados a
hacer respetar lalegislacion internan (TLCAN). SE
LIMITAN AL PLNO DE LA COOPERACION
(POR EJEMPLO Cumbre DE Santiago vinculada a
lanzamiento del ALCA.

En el Plano Econdmico: Creacidn de éreas de
libre mercado (regionalismo abierto) que
profundicen y anticipen (pero no contradigan) los
avances del multilateralismo global promovido
desde organismos como laOMC, e FMI, o el BM.
En el Plano Palitico: Fortalecimiento de laaianza
hemisféricaen e marco de las soberanias
nacionales. Papel protagdnico de los organismos
hemisféricos (OEA, BID) plenamente compatible
con & cumplido por los organismos de alcance
mundial mencionados en el numeral anterior.

En el Plano Social: Busqueda de la compatibilidad
de la cooperacion socia con la plenaliberalizacion
en el plano de los mercados en € gje norte sus.
Convergencia hacia una plataforma social minima
en materia de derechos individuales y sociales,
pero sin compromisos juridicos vinculantes..

Acuerdostipo “B”:

Un gjemplo de este tipo de acuerdos subregional es son:
CARICOM, MERCOSUS, MCCA en Américay el caso dela
Unio6n Europea. Y que se diferencian de los acuerdos tipo “A”
por plantearse modalidades de integracion mas vinculantesy
multidemensionales que las de los TLC. En consecuencialos
acuerdostipo “B” son laviaatravés de lacual las subregiones
de América Latinaintenta avanzar en la construccion de éreas
de integracion multidemensional y profunda. También son un
mecanismo de negociaci 6n conjunta con terceros bloques, sea
en e plano mundial, en el hemisférico o en el regional. Hasta
ahora sus modalidades han sido plenamente compatibles con
los principios del multilateralismo global.

En el Plano Econdmico: Coordinacion e incluso
unificacion de politicas con efectos juridicos
vinculantes. Por gemplo arancel externo comuiny
politica comercial unificada. Blsgueda de la

armoni zacin de politicas macroeconémicas y
sectoriales.

En € Plano Politico: Requisito de lademocracia
paralapertenencia alos acuerdos. Disposicion a
compartir soberanias para efectivizar politicas
coordinadas, armonizadas y unificadas. Busqueda de
incipientes modalidades de representatividad parala
sociedad civil. Mantenimiento del requisito de la
unanimidad para profundizar normativas
fundamentales.

En e Plano Social: Garantiasindividualesy sociales
alos migrantes, requeridas parala futuraintegracion
de los mercados de trabajo. Exploracion de
compromisos vinculantes. Busqueda de incipientes
modalidades de representacion de intereses
corporativos (empresarios, trabajadores,
profesionales, consumidores, etc.) através de foros,
comités, o consejos de naturaleza consultiva.

Fuente: Di Filippo, Armando y Rolando Franco. Integracion Regional. Desarrollo y Equidad. p. 20.

En el Plano Econémico: Disposicion de avanzar
hacia formas de integracion profunda; Uniones
Aduaneras, Mercados Comunes, o incluso formas
de Unién Econémicay Monetaria.

En el Plano Politico: Hacia adentro: superacién de
las fricciones limitrofes, integracién fisica. Hacia
afuera: concertacion de posiciones para negociar
con una solavoz en los diferentes foros externos al
acuerdo

En el Plano Social: Objetivo de avanzar haciala
fase de mercados comunes con libertad migratoria
en el interior del espacio ampliado. Creciente
integracion de los mercados de trabajo.
Implicaciones en el plano de los derechos
individuales, politicosy sociales. Posibilidades que
se abren en materia de coordinacion, armonizacion,
y/o unificacion de politicas sociales.
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ANEXOII

Tratado de Libre Comercio entrela Republica de Chiley Estados Unidos de América

Capitulo Catorce

Entrada temporal de personas de negocios
Articulo 14.1: Principios generales

1 Adicionamente a lo dispuesto en e articulo 1.2 (Objetivos), este Capitulo reflga la
relacion comercial preferente que existe entre las Partes, € objetivo mutuo de facilitar la entrada temporal de las
personas de negocios conforme a las disposiciones del Anexo 14.3, seguin €l principio de reciprocidad y de establecer
criterios y procedimientos transparentes para la entrada tempora y la necesidad de garantizar la seguridad de las
fronterasy de proteger la fuerza de trabajo nacional y €l empleo permanente en sus respectivos territorios.

2. Este Capitulo no se aplica a las medidas relativas a la nacionalidad, ciudadania, residencia permanente o
empleo en forma permanente.

Articulo 14.2: Obligaciones generales

1 Cada Parte aplica)ld sus medidas relativas a las disposiciones de este Capitulo de
acuerdo con € articulo 14.1(1) vy, en particular, las aplicard de manera expedita para evitar demoras 0 menoscabos
indebidos en el comercio de mercancias o servicios, 0 alarealizacion de actividades de inversion de conformidad con
este Tratado.

2. Para mayor certeza, ninguna disposicion de este Capitulo se interpretard en € sentido de impedir a las Partes
gue apliqguen medidas para regular la entrada temporal de personas naturales o su permanencia temporal en sus
territorios, incluidas aquellas medidas necesarias para proteger la integridad de sus fronteras y garantizar el
movimiento ordenado de personas naturales a través de las mismas, siempre que esas medidas no se apliquen de
manera que demoren 0 menoscaben indebidamente el comercio de mercancias 0 servicios o la realizacion de
actividades de inversion de conformidad con este Tratado. El solo hecho de requerir una visa para personas naturales
no sera considerado como menoscabo indebido o impedimento en el comercio de mercancias o servicios o actividades
de inversion de conformidad con este Tratado.

Articulo 14.3: Autorizacién de entradatemporal
1 Cada Parte autorizard la entrada temporal a personas de negocios que ademas estén calificadas paraingresar de
conformidad con las medidas aplicables relacionadas con la salud y la seguridad publicas, asi como con las relativas a

la seguridad nacional, de acuerdo con este Capitulo, incluidas las disposiciones contenidas del Anexo 14.3.

2. Una Parte podra negar la expedicion de un documento migratorio donde se autoriza emplear a una persona de
Negocios en casos en que la entrada temporal de dicha persona pudiera tener un efecto negativo sobre:

@ la solucién de cualquier conflicto laboral en curso en su lugar de empleo o
futuro lugar de empleo; o

(b) el empleo de cualquier persona que esté involucrada en tal conflicto.

14-1
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3. Cuando wuna Parte, de conformidad con e parafo 2, niegue la expedicion de un
documento migratorio que autorice el empleo, esa Parte debera:

@ informar por escrito ala persona de negocios los motivos de la negativa; y
(b notificar sin demoray por escrito las razones de la negativa a la otra Parte.
4, Cada Parte limitara € vaor de los derechos por procesamiento de las solicitudes de

entrada temporal de personas de negocios, de una manera compatible con el articulo 14.2(1).
Articulo 14.4: Entrega deinformacion
1 Adicionalmente al articulo 20.2 (Publicacién), cada Parte deber&:

@ proporcionar a la otra Pate los materilles que le permitan conocer las
medidas relativas a este Capitul o; y

(b) a més tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, preparar, publicar y poner a disposicion de los interesados, tanto en su propio territorio como
en € de la otra Parte, un documento consolidado con material que explique los requisitos para la
entrada temporal, que incluya referencias a las leyes y regulaciones normativas aplicables, conforme a
las reglas de este Capitulo, de manera que las personas de negocios de la otra Parte puedan conocerlos.

2. Cada Parte recopilara, mantendray pondra a disposicion de la otra Parte, previa solicitud, de conformidad con
su respectiva legislacion interna, la informacion relativa a otorgamiento de autorizaciones de entrada temporal, de
acuerdo con este Capitulo, a personas de negocios de la otra Parte a quienes se les haya expedido documentacion
migratoria, con €l fin deincluir informacién especifica referente a cada ocupacion, profesién o actividad.

Articulo 14.5: Comité de Entrada Temporal

1 L as Partes establecen un Comité de Entrada Temporal, integrado por representantes de cada Parte, que incluird
funcionarios de migracion.

2. El Comité deber&
@ establecer un calendario para sus reuniones;

(b establecer los procedimientos para el intercambio de informacion sobre las medidas que afectan a la
entrada temporal de personas de negocios de conformidad con este Capitul o;

(© considerar la elaboracion de medidas tendientes a facilitar 1a entrada temporal de personas de negocios
de conformidad con las disposiciones del Anexo 14.3 sobre la base del principio de reciprocidad;

(d) considerar laimplementacion y administracion de este Capitulo; y

(e considerar el desarrollo de criterios e interpretaciones comunes para laimplementacién de este
Capitulo.

14-2
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Articulo 14.6: Solucién de controversias

1 Una Parte no podrd iniciar procedimientos de conformidad con €l articulo 22.5 (Comisién - buenos oficios,
conciliacion y mediacion) respecto de una negativa de autorizacion de entrada temporal en conformidad con este
Capitulo, ni respecto de un caso en particular que surja conforme a articulo 14.2, a menos que:

@ €l asunto se refiera a una précticarecurrente; y

(b) la persona de negocios afectada haya agotado |os recursos administrativos a su alcance respecto de ese
asunto en particular.

2. Los recursos a que se refiere e parrafo (1)(b) se consideraran agotados cuando la autoridad competente no
haya emitido una resolucion definitiva en el plazo de un afio desde € inicio de un procedimiento administrativo, y la
resolucion se haya demorado por causas que no son imputables a la persona de negocios afectada.

Articulo 14.7: Relacion con otros Capitulos

1. Salvo lo dispuesto en este Capitulo y en los Capitulos Uno (Disposiciones iniciales), Dos (Definiciones
generales), Veintiuno (Administracion del Tratado), Veintidés (Solucion de controversias) y Veinticuatro
(Disposiciones finales), y los articulos 20.1 (Puntos de contacto), 20.2 (Publicacién), 20.3 (Notificacidén y suministro
de informacion) y 20.4 (Procedimientos administrativos), ninguna disposicion de este Tratado impondré obligacion
alguna alas Partes respecto de sus medidas migratorias.

2. Nada en este Capitulo sera interpretado para imponer obligaciones o compromisos con respecto a otros
Capitulos de este Tratado.

Articulo 14.8: Transparenciaen el desarrolloy aplicacion delasregulaciones*

1 Adicionalmente a Capitulo Veinte (Transparencid), cada Parte mantendrd o establecerd mecanismos
adecuados para responder a las consultas de personas interesadas en lo que se refiere a las regulaciones relativas a la
entrada temporal de personas de negocios.

2. Adicionalmente a articulo 20.2 (Publicacién), en la medida de lo posible, cada Parte debera, de ser requerida,
proporcionar a las personas interesadas un conciso informe respondiendo a los comentarios recibidos sobre propuestas
regulatorias relativas a la entrada temporal de personas de negocios en el momento en que adopte las regulaciones
definitivas.

3. Adicionamente al articulo 20.2 (Publicacién), en la medida de lo posible, cada Parte permitira que
transcurra un plazo razonable entre la fecha de la publicacion de las regulaciones definitivas relativas a la entrada
temporal de personas de negociosy lafechade su entrada en vigor.

4, Cada Parte deberd, dentro de un plazo razonable, después de considerar que la solicitud de entrada temporal
esta completa conforme alas leyesy regulaciones internas, informar a solicitante sobre la decision adoptada relativa a
su solicitud. A peticion del solicitante, la Parte debera suministrar, sin demora indebida, la informacion referente al
estado de la solicitud.

14-3

! Paramayor certeza, “regulaciones’ incluye a las regulaciones que establecen o aplican criterios o autorizaciones de licencias.
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Articulo 14.9: Definiciones

Para |os efectos de este Capitulo:
entrada temporal significa €l ingreso de una persona de negocios de una Parte a territorio de la otra Parte, sin la
intencion de establecer residencia permanente;

medida migratoria significa cualquier ley, regulacién o procedimiento que afecte la entrada y permanencia de
extranjeros,

nacional tiene e mismo significado que tiene el término “persona natural que tiene la nacionalidad de una Parte”, tal
como se define en el Anexo 2.1 (Definiciones especificas por cada pais);

persona de negocios significa el naciona de una Parte que participa en € comercio de mercancias o suministro de
servicios, o en actividades de inversion; y

profesional significael nacional de una Parte que lleva a cabo una ocupacion especializada que requiere:

@ la aplicacion tedricay préctica de un cuerpo de conocimientos especializados;
y
(b) la obtencién de un grado post secundario, que requiera cuatro afios 0 més de estudios? (0 el equivalente

de dicho grado) como un minimo para entrar en la ocupacion.

14-4

2 Chile reconoce como tales grados, los Grados de Bachillerato, Maestriay Doctorado, otorgados por
instituciones en Estados Unidos. Estados Unidos reconoce como tales grados, € grado de licenciatura, titulo
profesional y grados superiores, otorgados por instituciones en Chile.
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Anexo 14.3
Entrada temporal de personas de negocios

Seccién A — Visitantes de negocios

1 Cada Parte autorizara la entrada tempora a una persona de negocios que tenga la intencién de llevar a cabo
alguna de las actividades de negocios mencionadas en e Apéndice 14.3(A)(1), sin exigirle la obtencion de una
autorizacion de empleo, a condicién de que dicha persona, ademés de cumplir con las medidas migratorias aplicables a
la entrada temporal, exhiba:

@ pruebas gque acrediten la nacionalidad de una Parte;
(b) documentacion gque acredite que la persona de negocios emprenderd tales actividades y sefiale el
proposito de su entrada; y
(© pruebas del carécter internacional de la actividad de negocios que se propone redlizar y de gue la
persona de negocios no pretende ingresar al mercado laboral local.
2. Cada Parte dispondra que una persona de negocios puede cumplir con los requisitos

sefidlados en el parrafo 1(c), cuando demuestre que:

(@

(b)

la fuente principal de remuneracion correspondiente a esa actividad de negocios se encuentra fuera del
territorio de la Parte que autoriza la entrada temporal; y

el lugar principal de negocios de esa persona y donde efectivamente se devengan las ganancias se
encuentra predominantemente, fuera de dicho territorio.

Normalmente, una Parte aceptara una declaracion verbal en cuanto a lugar principal del negocioy al lugar real donde
efectivamente se devengan las ganancias. En caso de que la Parte requiera alguna comprobacién adicional, por lo
regular considerara que es prueba suficiente una carta del empleador donde consten tales circunstancias.

3. Ninguna de las Partes podra:

(@

(b)

exigir, como condicidn para autorizar la entrada temporal conforme a parrafo 1, procedimientos
previos de aprobacion, peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto
similar; ni

imponer 0 mantener ninguna restriccion numérica a la entrada temporal de conformidad con el
parrafol.

Seccion B - Comer ciantes e inver sionistas

1 Cada Parte autorizara la entrada temporal y expedira documentacion comprobatoria a la persona de negocios
gue tengaintenciones de;

4-5
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€)] [levar a cabo un intercambio comercial cuantioso de mercancias 0 servicios, principalmente entre el
territorio de la Parte de la cual es naciona y € territorio de la otra Parte ala cual se solicitala entrada;
0

(b) establecer, desarrollar, administrar 0 prestar asesoria 0 servicios técnicos claves para administrar una
inversion en la cual la persona o su empresa hayan comprometido, o estén en vias de comprometer, un
monto importante de capital, que gjerza funciones de supervision, gjecutivas o que conlleve habilidades
esenciales, slempre que la persona de negocios cumpla, ademas, con las medidas migratorias,
aplicables ala entrada temporal.

2. Ninguna Parte podr&

@ exigir pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar, como condicién para
autorizar la entrada temporal conforme a parrafo 1; ni

(b) imponer 0 mantener restricciones numeéricas en relacién con la entrada temporal conforme a parrafo 1.

Seccién C - Transferencias de personal dentro de una empresa

1 Cada Parte autorizara la entrada temporal y expedira documentacion comprobatoria a la persona de negocios
empleada por una empresa, que tenga intenciones de desempefiar funciones gerenciales o gecutivas o que conlleven
conocimientos especializados en esa empresa 0 en una de sus subsidiarias o filiales, siempre que cumpla con las
medidas migratorias aplicables a la entrada temporal. La Parte podra exigir que la persona de negocios haya sido
empleado de la empresa de manera continua durante un afio dentro de los tres afios inmediatamente anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud de admision.

2. Ninguna de las Partes podra:

@ exigir pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar como condicion para
autorizar la entrada temporal conforme a parrafo 1; ni

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal conforme al parrafo
1.

Secciéon D - Profesionales

1 Cada Parte autorizara la entrada temporal y expedira la documentacién comprobatoria a la persona de negocios
gue tenga intenciones de llevar a cabo actividades como profesional, o desempefiar funciones de capacitacion
relacionadas a una profesién en particular, incluyendo la conduccion de seminarios, cuando la persona de negocios,
ademéas de cumplir con los requisitos migratorios aplicables ala entrada temporal, exhiba:

14-6
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@ prueba de nacionalidad de una Parte;

(b) documentacion que acredite que la persona emprendera tales actividades y sefiale el proposito de su
entrada; y

(© documentacion que acredite que esa persona posee los requisitos académicos minimos pertinentes o
titulos alternativos.

2. Sin perjuicio de los requisitos educacional es establecidos en la definicidn de “ profesional” del articulo 14.9, las
Partes otorgaran entrada temporal a las personas de negocios gque tengan intenciones de llevar a cabo actividades de
negocios como profesionales en el &mbito de alguna de las profesiones enumeradas en el Apéndice 14.3(D)(2), siempre
gue la persona de negocios posea los titulos indicados en el Apéndice y cumpla con los requisitos establecidos en el
parrafo 1 de esta Seccién.

3. Las Partes intercambiaran listas ilustrativas de profesiones que se gjusten a la definicion de “profesiona”, ala
fecha de entrada en vigor de este Tratado para facilitar la implementacién de este Capitulo. Las Partes también
intercambiaran informacion sobre educacion postsecundaria, con el objeto de facilitar la evaluacion de las solicitudes
de entrada temporal.

4, Ninguna de las Partes podra:

@ exigir procedimientos previos de aprobacion, peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros de
efecto similar, como condicion para autorizar laentrada temporal conforme al parrafo 1; ni

(b) imponer o mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal conforme a parrafo 1.

5. No abstante o dispuesto en el parrafo 4(a), una Parte podra requerir ala persona de negocios que pretende una
entrada temporal conforme a esta Seccion, que cumpla con procedimientos aplicables a la entrada temporal de
profesionales, como una certificacion de cumplimento de laley laboral y migratoria de la Parte.

6. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 4, una Parte podré establecer un limite numérico anual, el cua se
especificara en el Apéndice 14.3(D)(6), respecto de la entrada temporal de personas de negocios de la otra Parte que
tengan intenciones de realizar actividades comerciales a nivel profesional.

7. A menos que las Partes acuerden otra cosa, |a Parte que establezca un limite numérico de conformidad con el
parrafo 6, podra, en consulta con la otra Parte, autorizar la entrada temporal en conformidad con el parrafo 1 a la
persona de negocios que e€erza una profesion cuyos requisitos de acreditacion, licencia y certificacion sean
reconocidos mutuamente por las Partes.

8. Ninguna de las disposiciones de los parrafo 6 6 7 se interpretard como una limitacion a la posibilidad de que
una persona de negocios solicite la entrada temporal, de acuerdo con 14-8

14-7

las medidas migratorias de una Parte aplicables a la entrada de profesionales, fuera de las que se adopten o mantengan
de conformidad con € parrafo 1.

14-8
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Apéndice 14.3(A)(1)

Visitantes de negocios

Reunionesy Consultorias

- Personas de negocios que asisten a reuniones, seminarios o conferencias, o que lleven a cabo asesoriaa
clientes.

Investigacion y disefio

- Investigadores técnicos, cientificos y estadisticos que lleven a cabo investigaciones
independientes o investigaciones para una empresa ubicada en € territorio de la otra Parte.

Cultivo, manufacturay produccién

- Personal de adquisiciones y de produccion (a nivel gerencial), que lleve a cabo operaciones
comerciales para una empresa ubicada en el territorio de la otra Parte.

Comercializacion

- Investigadores y analistas de mercado que efectden investigaciones o andlisis de manera independiente
0 para una empresa ubicada en € territorio de la otra Parte.

- Personal paraferias comercialesy de promocion que asista a convenciones comerciales.
Ventas

- Representantes y agentes de ventas que tomen pedidos 0 negocien contratos de mercancias o
servicios para una empresa ubicada en €l territorio de la otra Parte, pero que no entreguen las mercancias ni
suministren los servicios.

Compradores que efectlian adquisiciones para una empresa ubicada en €l territorio de la otra Parte.

Distribucion

Agentes de aduanas que presten servicios de asesoria para facilitar la importacion o exportaciéon de
mercancias.

Serviciosposterioresalaventa

- Personal de instalacién, reparacion y mantenimiento y supervisores, que cuenten con los conoci mientos
técnicos especiaizados esenciales para cumplir con la obligacion contractual del vendedor; y que
suministren servicios o capaciten a trabagjadores para que suministren esos servicios de conformidad
con una garantia u otro contrato de servicios relacionados con la venta de equipo 0 maguinaria
comercial o industrial, incluidos los programas de computacién adquiridos a una 14-10 empresa
ubicada fuera del territorio de la Parte a la cua se solicita entrada temporal, durante la vigencia del
contrato de garantia o de servicio.

14-9
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Servicios generales

- Personal de gerencia y de supervision gque participe en operaciones comerciales para una
empresa ubicada en €l territorio de la otra Parte.

- Personal de servicios financieros (agentes de seguros, personal bancario o corredores de inversiones)
gue intervenga en operaciones comerciales para una empresa ubicada en territorio de la otra Parte.

- Personal de relaciones publicas y de publicidad que brinde asesoria a clientes 0 que asista o0 participe
€N CONvenciones.

- Personal de turismo (agentes de excursiones y de vigjes, guias de turistas u operadores de viages) que
asista o participe en convenciones o conduzca alguna excursion gque se haya iniciado en € territorio de
laotra Parte.

- Traductores o intérpretes que suministren servicios como empleados de una empresa ubicada en el
territorio de la otra Parte.

Definiciones

Paralos efectos de este Apéndice, territorio dela otra Parte significa el territorio de la Parte que no es el delaPartea
la cual se solicitalaentrada temporal.

14-10
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Apéndice 14.3(D)(2)

PROFESION

REQUI SITOSACADEMICOSMINIMOS
Y TITULOSALTERNATIVOS

Liquidador de siniestros debidos a desastres

Bachillerato o Grado de Licenciatura o
Profesional y haber completado exitosamg
capacitacion en las areas relacionadas
liquidacion de seguros correspondiente a dema
reparacion de dafios causados por desastres;
anos de experiencia en liquidacion de sini
haber completado exitosamente la capacitacid
areas pertinentes de liquidacion de demandas p
danos ocasionados por desastres.

Consultor en administracion Bachillerato o Grd
Licenciaturao Titulo
Profesional.

Si el grado es en una disciplina no relacionads
area objeto de la consultoria, entonces se re
contar con experiencia profesional equivalente,
establecida mediante una declaracion o u
profesional que atestigle tres anos de experie
un area de especialidad relacionada con la cons
en administracion.

Administrador agricola

Bachillerato o Grado de Licenciatura, o
profesonal, o un certificado de ed
postsecundaria® que requiera tres afios de estud
especididad y tres afios de experiencia
especialidad.

Fisioterapeuta

Bachillerato o Grado de Licenciatura, o
profesional, o certificado de educacidn postsec
gue requiera tres anos de estudio en la especig
tres aflos de experiencia en la especialidad.

14-11

3 Certificado de educacién postsecundaria significa un certificado emitido al término de los estudios postsecundarios
por una Institucion reconocida por el Gobierno de Chile, o acreditada por |a autoridad competente

pertinente en Estados Unidos.
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Apéndice 14.3(D)(6)

1 A partir de lafecha de entrada en vigor de este Tratado, Estados Unidos aprobara anual mente hasta un
total de 1.400 solicitudes iniciales de personas de negocios chilenas que soliciten la entrada tempora en
virtud de la Seccion D del Anexo 14.3, parallevar a cabo actividades comerciales anivel profesional.

2. Para efectos del parrafo 1, Estados Unidos no tomara en cuenta:

@ larenovacion de un periodo de entrada temporal;

(b) el ingreso de un conyuge o hijos menores que acompafien o que vayan a
reunirse con la persona de negociostitular;

(© una admision en virtud de la Seccion 101(a)(15)(H)(i)(b) del Immigration
and Nationality Act, 1952, y sus modificaciones, incluido e limite numérico
mundial establecido en la seccidn 214(g)(1)(A) dedichaley; o

(d) una admisién en virtud de cualquier otra disposicion de la seccion 101(a)(15)
de dichaley respecto de la entrada de profesionales.

14-12
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ANEXO 11

Capitulo XV1*

Entrada temporal de per sonas de negocios

Articulo 1601. Principios generales

Ademas de Lo dispuesto en € Articulo 102, “Objetivos’, este capitulo reflgja la relacion comercial
preferente entre las Partes; la conveniencia de facilitar la entrada temporal conforme el principio de
reciprocidad y de establecer criterios y procedimientos transparentes para tal efecto. Asimismo, reflga la
necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y de proteger |a fuerza de trabajo naciona y € empleo
permanente en sus respectivos territorios.

Articulo 1602. Obligaciones generales

1. Cada una de las Partes aplicara las medias relativas a las disposiciones de este capitulo de
conformidad con el Articulo 1601, y en particular, las aplicara de manera expedita para evitar demoras o
perjuicios indebidos en el comercio de bienesy de servicios, o en las actividades de inversién comprendidas
en este Tratado.

2. Las Partes procuraran desarrollar y adoptar criterios, definiciones e interpretaciones comunes para
la aplicacion de este capitulo.

Articulo 1603. Autorizacién de entrada temporal

1. De acuerdo con las disposiciones de este capitulo, incluso las contenidas en € Anexo 1603, cada
una de las Partes autorizara la entrada temporal a personas de negocios que cumplan con las deméas medias
aplicables, relativas a salud y seguridad publicas, asi como con las referentes a seguridad nacional.

2. Una Parte podra negar la expedicion de un documento migratorio que autorice empleo a una
persona de negocios, cuando su entrada temporal afecte desfavorablemente:

a) la solucion de cualquier conflicto laboral en curso en e lugar done esté empleada o vaya a
emplearse; o
b) el empleo de cualquier persona gue intervenga en ese conflicto.

3. Cuando una Parte niegue la expedicion de un documento migratorio que autorice empleo, de
conformidad con € parrafo 2, esa Parte:

a) informara por escrito ala personas de negocios afectada |l as razones de negativa; y
b) notificara sin demoray por escrito las razones de la negativa a la Parte a cuya persona de negocios
se niegalaentrada.

4. Cada una de las Partes limitara € importe de los derechos que cause € tramite de solicitudes de
entrada temporal de personas de negocios al costo aproximado de |0s servicios que se presten.

Articulo 1604. Suministro de informacién

1. Ademas de lo dispuesto en & Articulo 1802, “Publicacion”, cada una de | as Partes:

4 Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. Tomo I. Texto oficial. Editorial Purrtia, 2001.
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a) proporcionara alas otras Partes los materiales que les permitan conocer las medidas relativas a este
capitulo; y

b) a mas tardar un afio después de la fecha de entrada en vigor del Tratado, preparara, publicaray
pondra a disposicion de los interesados, tanto en su territorio como en el de las otras Partes, un
documento consolidado con material que explique los requisitos para la entrada temporal conforme a
este capitulo, de manera que puedan conocerlos | as personas de negocios de | as otras Partes.

2. Sujeto alos dispuesto en el Anexo 1604.2, cada una de las Partes recopilard, mantendray pondra a
disposicion de las otras, de conformidad con su legislacion interna, lainformacion relativaa otorgamiento de
autorizaciones de entrad temporal, de acuerdo con este capitulo, a personas de negocios de las otras Partes a
quienes se les haya expedido documentacion migratorio. Esta recopilacion incluira informacion especifica
para cada ocupacion, profesion o actividad.

Articulo 1605. Grupos de trabajo

1. Las Partes establecen un Grupo de Trabgjo sobre Entrada Temporal, integrado por representantes
de cada una de ellas, que incluya funcionarios de migracion.

2. El grupo de trabajo se reunira cuando menos una vez cada afio para examinar:

a) laaplicacion y administracion de este capitul o;

b) la elaboracion de medidas que faciliten alin més la entrada temporal de personas de negocios
conforme a principio de reciprocidad,;

c) la exencion de pruebas de certificacion laboral o de procedimientos de efecto similar, par el
conyuge de la persona de negocios a la que se haya autorizado la entrada temporal por méas de un afio
conforme alas Secciones B, C o D del Anexo 1603; y

d) las propuestas de modificaciones o adiciones a este capitul o.

Articulo 1606. Solucién de controversias

1. La Partes no podran iniciar los procedimientos previstos en e Articulo 2007, “La Comision —
buenos oficios, conciliacién y mediacion”, respecto a una negativa de autorizacion de entrada temporal
conforme a este capitulo, ni respecto de ningun caso particular comprendido en e Articulo 1602(1), salvo
que:

a) €l asunto se refiera a una practica recurrente; y
b) las personas de negocios af ectada haya agotado |0s recursos administrativos a su alcance respecto a
ese asunto en particular.

2. Los recursos mencionados en e parrafo (1)(b) se consideraran agotados cuando la autoridad
competente no haya emitido una resolucion definitiva en un afio, contado a partir del inicio del procedimiento
administrativo, y laresolucion no se haya demorado por causas imputables ala persona de negocios af ectada.

Articulo 1607. Relacion con otros capitul os

Salvo lo dispuesto en este capitulo y en los Capitulos |, “Objetivos’, 1, “Definiciones generales’,
XX, “Disposiciones ingtitucionales y procedimientos para la solucion de controversias’, y XXII,
“Disposiciones finales” y los Articulos 1801, “Puntos de enlace”, 1802, “Publicacion”, 1803, “Notificacion y
suministro de informacion”, y 1804, “ Procedimientos administrativos’, ninguna disposicién de este Tratado
impondréa obligacion alguna a las Partes respecto a sus medias migratorias.

174



Articulos 1608. Definiciones
Para efectos de presente capitulo:

entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una Parte a territorio de otra
Parte, sin laintencion de establecer residencia permanente;

ciudadano significa “ciudadano” tal como se define en e Anexo 1608 para las Partes estipuladas en
€se anexo;

personas de negocios significa el ciudadano de una Parte que participa en el comercio de bienes o
prestacion de servicios, 0 en actividades de inversion;

existente significa “existente”, tal como se define en el Anexo 1608 para las Partes estipuladas en ese
anexo.

Anexo 1603
Entrada temporal de personas de negocios

Seccién A. Visitantes de negocios

1. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal ala persona de negocios que pretendallevar a
cabo alguna actividad de negocios mencionada en el Apéndice 1603.A.1, sin exigirle autorizacién de empleo,
siempre que, ademés de cumplir con las medidas migratorias existentes, aplicables a la entrada temporal,
exhiba:

a) prueba de nacionalidad de un Parte;

b) documentacion que acredite que emprenderatales actividades y sefiale €l propdsito de su entrada; y
) prueba de carécter internacional de la actividad de negocios que se propone realizar y de que la
persona no pretende ingresar en el mercado local de trabajo.

2. Cada una de las Partes estipulara que una persona de negocios pueda cumplir con los requisitos
sefidlados en €l inciso ( ¢ ) del parrafo 1 cuando demuestre que:

a) lafuente principal de remuneracion correspondiente a esa actividad se encuentra fuera del territorio
de la Parte que autoriza la entrada temporal; y

b) el lugar principal del negocio y donde se obtiene la mayor parte de las ganancias se encuentra fuera
de este territorio.

La Parte aceptara normalmente una declaracion verbal sobre € lugar principal del negocio y e de
obtencion de ganancias. Cuando la Parte requiera comprobacion adicional, por lo regular considerara prueba
suficiente una carta del empleador donde consten estas circunstancias.

3. cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a la persona de negocios que pretendan llevar
a cabo alguna actividad distinta a las sefialadas en el apéndice 1603.A.1, sin exigirle autorizacion de empleo,
en términos no menos favorables que los previstos en las disposiciones existentes de las medidas sefialadas
en el Apéndice 1603.A.3, siempre que dicha persona de negocios cumpla ademés con las medidas
migratorias existentes, aplicables ala entradatemporal.

4. Ninguna de las Partes podré&:
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a) exigir como condicion para autorizar la entrada temporal conforme a péarrafo 1 6 3, procedimientos
previos de aprobacion, peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto
similar; o

b) imponer ni mantener ninguna restriccion numérica a la entrada temporal de conformidad con €
parafo 1o 3.a

5. No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, una Parte podra requerir de la persona de negocios que
solicite entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga previamente a la entrada una visa o
documento equivalente. Antes de imponer el requisito de visa la Parte consultara con la Parte, cuya personas
de negocios se verian afectadas, con €l fin de evitar la aplicacion del requisito. Cuando en una Parte exista el
requisito de visa, a peticion de la Parte cuyas personas de negocios estén sujetas a €, ambas consultarén entre
ellas con miras a eliminarlo.

Seccion B. Comerciantes e inversionistas.

1. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal y expedira documentacion comprobatoriaala
persona de negocios que pretenda:

a) llevar a cabo intercambios comercial cuantioso de bienes o servicios, principamente entre el
territorio de la Parte de la cual esnacional y €l territorio de la Parte ala cual se solicitalaentrada; o

b) establecer, desarrollar, administrar o prestar asesoria 0 servios técnicos clave par administrar una
inversion en la cual la persona 0 su empresa hayan comprometido, o estén en vias de comprometer,
un monto importante de capital,

y que gerza funciones de supervision, gecutivas o que conlleven habilidades esenciales, siempre que la
persona cumpla ademas con |as medidas migratorias existentes, aplicables ala entrada temporal.

2. Ninguna de las Partes podr&:

a) exigir pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar, como condicion
para autorizar la entrada temporal conforme a parrafo 1; ni

b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal conforme al

parrafo 1,

3. no obstante lo dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra requerir de la persona de negocios que
solicite entrada temporal conforme esta seccién que obtenga, previamente a la entrada, una visa o documento
equivalente.

Seccion C. Transferencia de personal dentro de una empresa

1. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal y expedira documentacion comprobatoriaala
persona de negocios empleada por una empresa gque pretenda desempafiar funciones gerenciales, gecutivas o
gue conlleven conocimientos especializados, en esa empresa 0 en una de sus subsidiarias o filiales, siempre
gue cumpla con las medidas migratorias existentes aplicables ala entrada temporal. La Parte podra exigir que
la persona haya sido empleada de la empresa, de manera continua, durante un afio dentro de los tres afos
inmediatamente anteriores ala fecha de presentacién de la solicitud.

2. Ningunade las Partes podr&:
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a) exigir pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar como condicion
para autorizar la entrad temporal conforme a parrafo 1, ni

b) imponer ni mantener restricciones humeéricas en relacion con la entrada temporal conforme al
parrafo 1.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra requerir de la persona de negocios que
solicite entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga previamente a la entrada una visa o
documento equivalente. Antes de imponer el requisito de visa, la Parte consultara con la Parte cuyas personas
de negocios se verian afectadas, con €l fin de evitar la aplicaciéon del requisito. Cuando una Parte exista el
requisito de visa, a peticion de la Parte cuyas personas de negocios estén sujetas a €, ambas consultarén entre
ellas, con miras aeiminarlo.

Seccion D. Profesionales

1. Cada Parte autorizaréa la entrada temporal y expedira documentacion comprobatoriaa la personade
negocios que pretenda |levar a cabo actividades a nivel profesional en el ambito de una profesion sefialada en
el Apéndice 1603.D.1, cuando la persona, ademas de cumplir con los requisitos migratorios existentes,
aplicables ala entrada temporal, exhiba:

a) prueba de nacionalidad de una Parte; y
b) documentacion que acredite que la persona emprenderd tales actividades y que sefiale el propdsito
de su entrada.

2. Ninguna de las Partes podr&:

a) exigir procedimientos previos de aprobacién, peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros de
efecto similar, como condicion para autorizar la entrada temporal conforme al parrafo 1; ni

b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal conforme al
parrafo 1.

3. No obstante o dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra requerir de una persona de negocios que
solicite entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga previamente a la entrada una visa o
documento equivalente. Antes de imponer el requisito de visa, la Parte consultara con la Parte cuya personas
de negocios se verian afectadas, con €l fin de evitar la aplicacion del requisito. Cuando exista €l requisito de
visa, a peticion de la Parte cuyas personas de negocios estén sujetas a él, ambas consultaran entre ellas con
miras aeliminarlo.

4. No obstante o dispuesto en los parrafos 1y 2, una Parte podréa establecer un limite numeérico anual,
gue se especificara en el Apéndice 1603.D.4, ala entrada temporal de personas de negocios de otra Parte que
pretendan realizar actividades a nivel profesional en el ambito de alguna de |as profesiones enumeradas en €
Apéndice 1603.D.1, cuando las Partes interesadas no hayan acordado otra cosa antes de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado para dichas Partes. Antes de establecer ese l[imite numérico, la Parte consultara con
la otra Parte interesada.

5. A menos que las Partes interesadas acuerden otra cosa, la Parte que establezca un limite numeérico
de conformidad con el parrafo 4:

a) examinara cada afio después del primer afio de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, la
posibilidad de aumentar el limite numérico sefidlado en el apéendice 1603.D.4 en una cifra que sera
establecida en consulta con la otra Parte interesada tomando en cuenta la demanda de entrada
temporal conforme a esta restriccion;
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b) no aplicara los procedimientos que establezca conforme a péarrafo 1 a la entrada temporal de la
persona de negocios sujeta a limite numeérico, pero podra exigirle el cumplimiento de sus demas
procedimientos aplicables ala entrada temporal de profesionales;

C) podrd, en consulta con |la otra Parte interesada, autorizar la entrada temporal conforme a parrafo 1
ala persona que gjerza una profesion cuyos requisitos de acreditacion, licenciamiento y certificacion
sean mutuamente reconocidos por esas Partes.

6. Nada de lo dispuesto en €l parrafo 4 0 5 se interpretara como limitacion ala posibilidad de que una
persona de negocios solicite la entrada temporal de acuerdo con aquellas medias migratorias de una Parte
aplicables ala entrada de profesionales, que sean distintas a las que se adopten o mantengan de conformidad
con €l parrafo 1.

7. Tres anos después de que una Parte establezca un limite numérico de acuerdo con el parrafo 4, ésta
consultara con la otra Parte interesada con miras a determinar una fecha a partir de la cual dejara de aplicarse
tal limite.

Apéndice 1603.A.1
Visitantes de negocios
Investigacion y disefio

-Investigadores técnicos, cientificos y estadisticos que realicen investigaciones de manera
independiente o para una empresa ubicada en territorio de la otra Parte.

Cultivo, manufacturay produccién

-Propietarios de maquinas cosechadoras que supervisen a un grupo de operarios admitido de
conformidad con las disposiciones aplicables.

-Personal de compras y de produccion, a nivel gerencial, que lleve a cabo operaciones comerciales
para una empresa ubicada en territorio de otro Parte.

Comercializacién

-Investigadores y analistas de mercado que efectlen investigaciones o andlisis de manera
independiente 0 para una empresa ubicada en territorio de otra Parte.

-Personal de feriasy de promocién gue asista a convenciones comerciales.

Ventas

-Representantes y agentes de ventas que levanten pedidos 0 negocios con tratos sobre bienes y
servicios para una empresa ubicada en territorio de otra Parte, pero que no entreguen |os bienes ni préstenlos
Servios.

-Compradores que hagan adquisiciones para une empresa ubicada en territorio de otra Parte.

Distribucién

-Operadores de transporte que efectien operaciones de transporte de bienes o de pasajeros a territorio
de una Parte desde territorio de otra Parte, o efectien operaciones de carga y transporte de bienes o de

178



pasgjeros desde territorio de una Parte aterritorio de otra, sin realizar operaciones de descarga, a territorio de
otra Parte.

-Respecto a la entrada temporal en territorio de Estados Unidos, los agentes aduanales canadienses
gue lleven a cabo servicios de corretaje relacionados con la exportacion de bienes desde territorio de Estados
Unidos hacia o através del territorio de Canada;

-Respecto a la entrada temporal en territorio de Canada, 1os agentes aduanales estadounidenses que
lleven a cabo servios de corretgje relacionados con la exportacion de bienes desde territorio de Canada hacia
o através del territorio de Estados Unidos.

-Agentes aduanales que brinden servios de asesoria en lo tocante a facilitar la importacion o
exportacion de bienes.

Servicios posterioresala venta

-Personal de instalacion, reparacion, mantenimiento y supervision que cuente con los conocimientos
técnicos especializados esenciales para cumplir con la obligacién contractual del vendedor; y que preste
servicios, 0 capacite a trabajadores para que presten esos servicios, de conformidad con una garantia
comercia o industrial, incluidos los programas de computacién comprados a una empresa ubicada fuera del
territorio de la Parte ala cual se solicita entrada temporal, durante la vigencia del contrato de garantia o de
servicio.

Servicios gener ales

-Profesionales que realicen actividades de negocios a nivel profesional en e &mbito de una profesion
sefidlada en el Apéndice 1603.D.1.

-Personal gerencial y de supervision que intervenga en operaciones comerciales para una empresa ubicada en
territorio de otra Parte.

-Personal de servicios financieros (agentes de seguros, persona bancario o corredores de inversiones) que
intervenga en operaciones comerciales para una empresa ubicada en territorio de otra Parte.

-Personal de relaciones publicas de publicidad que brinde asesoria a clientes 0 que asista 0 participe en
convenciones.

-Personal de turismo (agentes de excursionesy de viajes, guias de turistas u operadores de viges) que asistao
participe en convenciones o conduzca alguna excursion que se hayainiciado en territorio de otra Parte.
-Operadores de autobus turistico que entre en territorio de una Parte:

a) con un grupo de pasgjeros en un viaje por autobus turistico que haya comenzado en territorio de otra Parte
y vayaaregresar a€él;

b) que vaya arecoger a un grupo de pasajeros en un viaje en autobus turistico que terminara, y se desarrollara
en su mayor parte en territorio de otra Parte; o

C) con un grupo de pasgeros en autobus turistico cuyo destino esta en territorio de la Parte a la cua se
solicita la entrada temporal, y que regrese sin pasajeros o con € grupo para transportarlo a territorio de otra
Parte.

-Traductores o intérpretes que presten servicios como empleados de una empresa ubicada en territorio de otra
Parte.

Definiciones
Par a efectos de este apéndice:

operador de autobus turistico significala persona fisica requerida parala operacion del vehiculo durante el
vigje turistico, incluido €l persona de relevo que le acomparie 0 se le una posteriormente.
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operador de transporte significa la persona fisica, que no sea operador de autobus turistico requerida para
la operacion del vehiculo durante € vige, incluido el persona de relevo que la acompafie o sele una
posteriormente.

Territorio de otra Parte significa €l territorio de una Parte que no sea el de la parte ala cual se solicite entrada
temporal.

Apéndice 1603.A.3
Medias migratorios existentes

1. En @ caso de Canada, la Subseccion 19(1) de las Immigration Regulations, 1978, SOR/78-172 con sus
enmiendas hechas bajo la Immigration Act, R.S.C. 1985,c.1-2, con sus enmiendas.

2. En € caso de Estados Unidos, la seccion 101(a)(15)(B) de la Immigration and Ntionality Act, 1952, con
sus enmiendas.

3. En €l caso de México, e Capitulo |11 delaLey General de Poblacion, 1974, cons sus reformas.

Apéndice 1603.D.1

PROFESION

Cientifico

Agrénomo

Apicultor

Astronomo

Biodlogo

Bioquimico

Cientifico de Animales
Cientifico de Aves de Corral
Cientifico de Léacteos
Criador de Animales
Edafdlogo

Epidemidlogo
Farmacdlogo

Fisico

(incluye Oceandgrafo en Canada)
Fitocultor

Genestista

Geofisico

(incluye Oceandgrafo en
Meéxico y Estados Unidos)
Gedlogo

Geoqguimico

Horticultor

Meteordlogo

Quimico

Zollogo

Profesionales

REQUISITOS ADADEMICOS MINIMOS Y TITULOS

ATERNATIVOS

Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate
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General

Abogado (incluye notario en la
Provincia de Québec)

Administrador de fincas
(Conservador de fincas)
Administrador Hotelero

Ajustador de Seguros contra
Desastres (empleado por una
Compafiia ubicadaen €l territorio
de una Parte, 0 un gjustador
independiente)

Anadistade Sistemas

Arquitecto

Arquitecto de Paisgje
Asistente de Investigacion
(que trabaje en una institucion

educativa Post-bachillerato)
Bibliotecario

Consultor en administracion

Contador

Disefiador de interiores

Diseflador Gréfico

“LL.J.D., LL.L.,” oGradode
Licenciatura de cinco afos; 0 menbresia
en una barra estatal/provincial

Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Grado de Licenciatura o Baccalaureate en
Administracién de hotel eg/restaurantes;o
“Diploma o Certificado Post Bachillerato”
en administracion de hotel es/restaurantes y
tres afios de experiencia en administracion
de hoteles/restaurantes.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate y
haber completado exitosamente el entrena-
miento en las éreas apropiadas del gjuste
de seguros correspondientes a demandas de
reparacion de dafios causados por desastres;
0 tres afos de experiencia en gjustes y haber
completado exitosamente el entrenamiento
en las areas correspondientes del gjuste de
demandas por dafios ocasionados por de-
sastres.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate 0
“Diploma o Certificado Post-bachillertao”
y tres afios de experiencia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate: 0
Licencia estatal/provincial

Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

“M.L.SoB.L.S” (paralas cuaesfueun
Prerrequisito otro Grado de Licenciatura o
Baccalaureate)

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
Experiencia profesional equivalente, segun
lo determine una declaracion o titulo
profesional que haga constar cinco afios de
experiencia en un campo de especialidad

relacionado con la consultoria en administracion.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“C.PA,CA.,.CGA,CMA"

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diploma o Certificacion Pos-bachillerato
y tres afios de experiencia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diploma o Certificacion Pos-bachillerato”
y tres afios de experiencia
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Disefiador Industria

Economista

Escritor de Publicaciones Téc-
nicas

Ingeniero

Ingeniero Forestal

M atemético

(incluye a os estadigrafos)
Orientador Vocacional
Planificador Urbano

(incluye Especialista Forestal)
Silvicultor

(incluye Especialista Forestal)
Técnico/Tecndlogo Cientifico

Topdgrafo
Trabajador Social

Profesionales M édicos/
Asociados

Dentista
Dietista

Enfermera Registrada
Farmacéutico

Médico

(sblo ensefianza o investigacion)

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diplomao Certificacion Pos-bachillerato”
y tres afios de experiencia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diploma o Certificacion Pos-bachillerato”
y tres afios de experiencia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Grado de Licenciatura o Baccal aureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Poseer:

a) conocimiento tedrico en cualquierade las

siguientes disciplinas: ciencias agricolas,
astronomia, biologia, quimica, ingenieria,
silvicultura, geologia, geofisica, meteorol o-
giaofisica; y

b) capacidad para resolver problemas préc-
ticos en cualquiera de tales disciplinas o
aplicar los principios de las disciplinas ala
investigacion béasica o aplicada

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial/federal
Grado de Licenciatura o Baccal aureate

“D.D.S, D.M.D.”, Doctor en Odontologia
o Doctor en Cirugia General; o licencia
estatal/provincial

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; 0
licencia estatal/provincia

Licencia estatal/provincial; o Grado de Li-
cenciatura

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial

“M.D.” o Doctor en Medicing; o licencia
estatal/provincid
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Médico Veterinario Zootécnico “DV.M., D.M.V.” o Doctor en Veterinaria;
o licencia estatal/provincial

Nutri6logo Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Sicoélogo Licencia estatal/provincial o grado de Li-
cenciatura

Tecndlogo en Laboratorio Mé- Grado de Licenciatura o Baccalaureate; 0

dico (Canada)/Tecndlogo Diploma o Certificado Post-bachillerato y

Medico (EE.UU. y México) tres afios de experiencia

Terapeuta Fisioldgico y Fisico Grado de Licenciatura o Baccalaureate; 0
Licencia estatal/provincial

Terapeuta Ocupacional Grado de Licenciatura o Baccalaureate; 0
Licencia estatal/provincial

Terapeuta Recreativo Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Profesor

College Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Seminario Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Universidad Grado de Licenciatura o Baccalaureate

1 la persona de negocios que solicite entrada temporal conforme a este Apéndice podra desempefiar funciones de adiestramiento relacionadas con
su profesion, incluida laimparticion de seminarios.

2 El Término “Diploma Post-bachillerato” significa una credencial expedida, después de haber completado dos 0 mas afios de educacién Post-
bachillerato, por una institucién académica acreditada en Canada o Estados Unidos.

3 El término “ Certificado Post-bachillerato” significa un certificado expedido, una vez completaos dos o mas afios de educacién post-bachillerato
en unainstitucion académica por el gobierno federal o un gobierno estatal mexicano, unainstitucion académica creada por ley federal o estatal.

4 Los términos “licencia estatal/provincial y “licencia estatal/provincial/federal” significa cualquier documento expedido por un gobierno estatal,
provincial o federal, segiin el caso, 0 con autorizacion suya, que permita a una persona ejercer una profesion o actividad reglamentada.

5 Una persona de negocios en esta categoria solicitard entrada temporal para trabajar apoyando directamente a profesionales en ciencias agricolas,
astronomia, biologia, quimica, ingenieria, silvicultura, geologia, geofisica, meteorologia o fisica.

6 La persona de negocios en esta categoria solicitara entrada temporal para desempefiar actividades en un laboratorio de pruebas y andlisis
quimicos, hioldgicos, hematoldgicos, inmunoldgicos, microscopicos o bacterioldgicos par el diagnésticos, tratamiento o prevencion de
enfermedades.
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Apéndice 1603.D.4
Estados Unidos

1. A partir de lafecha de entrada en vigor de este Tratado entre Estados Unidos y México, Estados
Unidos aprobara anualmente, respecto a México, hasta 5,500 solicitudes iniciales de entrada temporal
conforme ala Seccién D del Anexo 1603, presentadas por personas de M éxico que pretendan realizar
actividades de negocios anivel profesional en el ambito de una de las profesiones indicadaen el Apéndice
1603.D.1

2. Para efectos del parrafo 1, Estados Unidos no tomara en cuenta:

a) larenovacion de un periodo de entrada temporal;

b) laentrada del cdnyuge o de hijos que acompafian ala persona de negocios principal o sele unan
posteriormente;

c) laadmision, conforme ala Seccion 101(a)(15)(H)(i)(b) de lalnmigration and Nationality Act de
1952, con sus respectivas enmiendas, incluido el limite numérico mundial establecido por la Seccion
214(g)(1)(A) deesalLey; 0

d) laadministracion de conformidad con cualquier otra disposicion de la Seccién 101(a)(15) de esa
ley. Referente ala entrada de profesionales.

3. Laaplicacion delos parrafos 4y 5 de la Seccion D del Anexo 1603 entre México y Estados Unidos
no excedera el menor de los siguientes dos periodos:

a) el tiempo que sean aplicables dichos parrafos y disposiciones similares entre Estados Unidosy otra
Parte a excepcidn de Canada o cualquier pais que no sea Parte; 0
b) diez afios después de la entrada en vigor de este Tratado entre esas Partes.

Anexo 1604.2
Disponibilidad de informacion

L as obligaciones derivadas del Articulo 1604(2) surtiran efecto para M éxico una afio después de la fecha de
la entrada en vigor de este Tratado.

Anexo 1608
Definicion especifica por pais

Paralos efectos de este capitul o:

Ciudadano significa, respecto a México, un nacional o ciudadano, de acuerdo con las disposiciones
existentes de os Articulos 30 y 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Existente significa las obligaciones:

a) entre Canaday México y entre México y Estados Unidos, a lafecha de entrada en vigor de este
Tratado; y
b) Entre Canaday Estados Unidos, a partir del 1° de enero de 1989.
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ANEXO IV

Capitulo XI1°

Comercio transfronterizo de servicios

Articulos 1201. Ambito de aplicacion
1. Este capitulo se refiere a las medidas que una Parte adopte o mantenga sobre el comercio
transfronterizo de servios que realicen |os prestadores de servios de otra Parte, incluidas las relativas a

a) laproduccion, distribucion, comercializacion, ventay prestacion de un servicios;

b) lacompra, 0 uso o el pago de un servicio;

c) e acceso ay €l uso de sistemas de distribucion transporte relacionados con la prestacion de un
SErvicio;

d) lapresenciaen su territorio de un prestador de servios de otra Parte; y

e) & otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera, como condicion para la
prestacion de un servicio.

2. Este Capitulo no serefiere a

a) los servios financieros, tal como se definen en el Capitulo X1V, “Servicios Financieros’;
b) los servios aéreos, incluidos los de transporte aéreo nacional e internacional, regulares y no
regulares, asi como las actividades auxiliares de apoyo alos servicios agreos, salvo:
i) los servios de reparacion y mantenimiento de aeronaves durante €l periodo en que se retira
una aeronave de servicio,; y
ii) los servios aéreos especializados,
¢) las compras gubernamental es hechas por una Parte 0 empresa del Estado; ni a
d) los subsidios o donaciones otorgados por una Parte 0 una empresa del Estado, incluidos los
préstamos, garantiasy seguros apoyados por el gobierno.

3. Ninguna disposicion de este capitulo seinterpretara en el sentido de:

a) imponer a una Parte ninguna obligacion respecto a un nacional de otra Parte que pretenda ingresar
a su mercado de trabajo o0 que tenga empleo permanente en su territorio, ni de conferir ningin derecho
aese nacional, respecto a dicho acceso o empleo; o

b) impedir a una Parte prestar servicios o llevar a cabo funciones tales como la gjecucion de las leyes,
servios de readaptacion social, pension o seguro de desempleo o servios de seguridad social, bienestar
social, educacién publica, capacitacion pablica, salud y proteccion de la nifiez, cuando se desempefien
de manera que no seaincompatible con este capitulo.

Articulo 1202. Trato nacional

1. Cada una de las Partes otorgara a los prestadores de servios de otra Parte un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus prestadores de servicios.

2. €l trato otorgado por una Parte de conformidad con €l parrafo 1 significa, respecto a un estado o a
una provincia, un trato no menos favorable que € trato més favorable gue ese estado o provincia otorgue, en
circunstancias similares, alos prestadores de servios de |la Parte de la que forman parte integrante.

® Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. Tomo I. Texto oficial. Editorial Purrta, 2001.
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Articulo 1203. Trato de nacion mas favorecida

Cada una de las Partes otorgaré a los prestadores de servios de otra Parte un trato no menos favorable
gue e que otorgue, en circunstancias similares, a prestadores de servicios de cualquier otra Parte o de un pais
que no sea Parte.

Articulos 1204. Nivel de trato
Cada una de las Partes otorgara a los prestadores de servicios de cualquier otra Parte el mejor de los
tratos requeridos por los Articulos 1202 y 1203.

Articulo 1205. Presencia local

Ninguna Parte exigira a un prestador de servicios de otra de las Partes que establezca o mantenga una
oficina de representacion ni ningun tipo de empresa, 0 que sea residente en su territorio como condicién para
la prestacion transfronteriza de un servicio.

Articulo 1206. Reservas
1. los Articulos 1202, 1203 y 1205 no se aplican a

a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por:
1) una Parte anivel federal, tal como seindicaen su listadel Anexoll;
ii) un estado o provincia, durante dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado y, de ese momento en adelante, tal como una Parte lo indique en su lista del Anexo |,
de conformidad con €l parrafo 2; o
lii) un gobierno locdl;
b) la continuacién o la pronta renovacion de cualquier media disconforme a que se refiere el inciso
(a); 0
c) lareforma de cualquier media disconforme a que se refiere el inciso (a), siempre que dichareforma
no disminuya el grado de conformidad de la medida, tal como estaba en vigor inmediatamente antes
delareforma, con los Articulos 1202, 1203 y 1205.

2. Cada una de la Partes tendra dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado para
indicar en su lista del Anexo | cualquier media disconforme que, no incluyendo a los gobiernos locales,
mantenga un gobierno estatal o provincial.

3. Los Articulos 1202, 1203 y 1205 no se aplicardn a cuaquier media que una Parte adopte o
mantenga respecto a los sectores subsectores o0 actividades, tal como seindicaen su listadel Anexo ll.

Articulo 1207. Restricciones cuantitativas

1. Cada una de las Partes indicara en su lista de Anexo V cuaesquier restricciones cuantitativas que
mantenga a nivel federal.

2. Cada una de las Partes indicara en su lista del Anexo V, dentro de una afio a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Tratado, las restricciones cuantitativas que, no incluyendo a los gobiernos locales,
mantenga un estado o provincia.

3. Cada una de las Partes notificara a las otras cualquier restriccion cuantitativa, diferente a las de
nivel de gobierno local, que adopte después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, e indicara la
restriccion en su listadel Anexo V.

4. Periédicamente, pero en cualquier caso cuando menos cada dos afios, |as Partes se esforzaran por
negociar la liberalizacion o la remocion de las restricciones cuantitativas indicadas en su lista del Anexo V,
de conformidad con lo establecido en los parrafos 1 a 3.
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Articulo 1208. Liberalizacién de medias no discriminatorias

Cada una de las Partes indicarda en su lista del Anexo VI sus compromisos para liberalizar
restricciones cuantitativas, requisitos para € otorgamiento de licencias, requisitos de desempefio y otras
medias no discriminatorias.

Articulo 1209. Procedimientos
La Comision establ ecerd procedimientos para:

a) que una Parte notifique alas otras Partes e incluya en su lista pertinente:

i) las medias estatales o provinciales, de conformidad con el Articulo 1206 (2);

i) las restricciones cuantitativas, de conformidad con el Articulo 1207 (2) y (3);

i) los compromisos referentes al Articulo 1208; y

iv) las reformas a medidas alas cuales se hace referenciaen el Articulo 1206 (1)(c); y
b) las consultas sobre reservas, restricciones cuantitativas o compromisos, tendientes a lograr una
mayor liberalizacion.

Articulo 1210. Otorgamiento de licencias y certificados

1. Con €l objeto de garantizar que toda medida que una Parte adopte 0 mantenga en relacion con los
requisitos y procedimientos para e otorgamiento de licencias o certificaciones a los nacionales de otra Parte
no congtituya una barrera innecesaria a comercio, cada una de las Partes procurara garantizar que dichas
medidas:

a) se sustenten en criterios objetivos y transparentes, tale como la capacidad y la aptitud para prestar
un Servicio;

b) no sean més gravosas de |0 necesario para asegurar la calidad de un servio; y

C) no constituya una restriccion encubierta ala prestacion transfronteriza de un servicio.

2. Cuando una Parte reconozca, de manera unilateral o por acuerdo con otro pais, la educacion, la
experiencia, las licencias o |os certificados obtenidos en territorio de otra Parte 0 de cualquier pais que no sea
Parte:

a) nada de los dispuesto en € Articulo 1203 se interpretara en e sentido de exigir a esa Parte que
reconozca la educacion, la experiencia, las licencias o los certificaos obtenidos en €l territorio de otra
Parte; y

b) la Parte proporcionara a cualquier otra Parte, oportunidad adecuada para demostrar que la
educacion, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en territorio de esa otra Parte
también deberan reconocerse, o para celebrar un arreglo o acuerdo que tenga efectos equival entes.

3. Cada una de las Partes, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, eliminara todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente, indicado en su lista del Anexo
I, que mantenga para el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de servios profesionales de otra
Parte. Cuando una Parte no cumpla con estas obligaciones con respecto de un sector en particular, cualquier
otra Parte podrd, en el mismo sector y durante el mismo tiempo que la Parte en incumplimiento mantenga su
requisito, mantener, como Unico recurso, un requisito equivalente indicado en su lista del anexo | o
restablecer:

a) cualquiera de tales requisitos a nivel federal que hubiere eliminado conforme a este articulo; o
b) mediante notificacion a la Parte en incumplimiento, cualquiera de tale requisitos a nivel estatal o
provincial que hubieren estado existentes alafecha de entrada en vigor de este Tratado.
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4. las Partes consultardn entre ellas periodicamente con el objeto de examinar la posibilidad de
eliminar los requisitos restantes de nacionalidad o de residencia permanente para el otorgamiento de licencias
o certificados a los prestadores de servios de cada una de |as otras partes.

5. El Anexo 1210.5 se aplica a las medias adoptadas 0 mantenidas por una Parte relacionadas con €l
otorgamiento de licencias o certificados prestadores de servios profesionales.

Articulo 1211. Denegacion de beneficios
1. Una Parte podra denegar los benéficos de este capitulo a un prestados de servios de otra Parte
cuando |la Parte determine que:

a) el servicio esta siendo prestado por una empresa propiedad o bajo control de nacionales de un pais
gue no sea Parte; y
i) la Parte que deniegue los beneficios no mantiene relaciones diplomaticas con el pais que no
se Parte; 0
ii) la Parte que deniegue los beneficios, adopta 0 mantiene medias en relacion con € pais que
no es Parte, que prohiben transacciones con esa empresa, 0 que serian violados o eludidas si
los beneficios de este capitul o se otorgara a esa empresa; o
b) la prestacion transfronteriza de un servicios de transporte comprendido en las disposiciones de este
capitulo se realiza utilizando equipo no registrado por ninguna de las Partes.

2. Previa notificacion y consulta de conformidad con los Articulos 1803; “Notificacion y suministro
de informacion”, y 2006, “Consultas’, una Parte podra denegar os benéficos de este capitulo a un prestador
de servicios de otra Parte, cuando la Parte determine que el servicio esta siendo prestado por una empresa que
no realiza actividades de negocios importantes en territorio de cualquiera de las Partes, y que es propiedad o
esta bajo control de personas de un pais que no es Parte.

Articulo 1212. Anexo sectorial
El Anexo 1212 se aplica a sectores especificos.

Articulo 1213. Definiciones

1. Para los efectos de este capitulo, la referencia a los gobiernos federales, estatales o provinciales
incluyen a los organismos no gubernamentales que g erzan facultades reglamentarias, administrativas u otras
de caréacter gubernamental que le hayan sido delegadas por esos gobiernos.

2. Paralos efectos de este capitul o:

comercio transfronterizo de servicios 0 prestacion transfronteriza de un servicio significa la
prestacion de un servicio:

a) del territorio de una Parte al territorio de otra Parte;
b) en territorio de una Parte, por personas de esa Parte, a personas de otra Parte; o
c) por unanacional de una Parte en territorio de otra Parte,

pero no incluye la prestacion de un servicio en € territorio de una Parte mediante una inversion, tal como
esta definidaen el Articulo 1139, “Inversion-Definiciones’, en ese territorio;

empresa significa una “empresa’ como esta definida en € Articulo 201, “ Definiciones de aplicacion
genera”, y lasucursal de una empresa;
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empresa de una Parte significa una empresa constituida u organizada de conformidad con las leyes
de una Parte, incluidas las sucursales localizadas en €l territorio de una Parte y realizando actividades
econdmicas en ese territorio;

prestador de servicios de una Parte significa una persona de la Parte que pretenda prestar o presta
un Servicio;

restriccion cuantitativa significa una media no discriminatoria que impone limitaciones sobre:

a) e numero de prestadores de servicios, sea a través de una cuota, monopolio 0 una prueba de
necesidad econdmica o por cualquier otro medio cuantitativo; o

b) las operaciones de cualquier prestador de servicios, sea a través de una cuota o de una prueba de
necesidad econdmica, o por cuaquier otro medio cuantitativo;

servicios aér eos especializados significa cartografia aérea; topografia aérea; fotografia aérea; control
de incendios forestales; extincion de incendios; publicidad aérea; remolque de planeadores; servicios de
paracaidismo; servicios aéreos para la construccion; transporte aéreo de troncos; vuelos panoramicos; vuel os
de entrenamiento; inspeccion y vigilancia aéreas y rociamiento aéreo; y

servicios profesionales significa los servios que para su prestacion requieren educacion superior
especializada o adiestramiento o experiencia equivaentesy cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una

Parte, pero no incluye los servios prestados por personas que practican un oficio o alos tripulantes de barcos
mercantesy aeronaves.

Anexo 1210.5
Servicios profesionales
Seccion A. Disposiciones generales
Tramite de solicitudes para el otorgamiento delicenciasy certificados

1. Cada una de las Partes se asegurara que sus autoridades competentes, en un plazo razonable a partir
de la presentacion de una solicitud de licencias o certificados por un nacional de otra Parte:

a) s lasolicitud esta completa, resuelvan sobre ellay notifiquen a solicitante la resolucién; o

b) si esta incompleta, informen a solicitante, sin demora injustificada, sobre la situacién que guarda

lasolicitud y lainformacion adicional que se requiera conforme a su legislacion interna.

Elaboracion de nor mas profesionales

2. Las Partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar normasy
criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a los prestadores de servios
profesionales, asi como a presentar ala Comision recomendaci ones sobre su reconoci miento mutuo.

3. las normas y criterios a que se refiere el parrafo 2 podran elaborarse con relacion a los siguientes
aspectos:

a) Educacién: acreditacién de escuelas o de programas académicos,
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b) exdmenes: examenes de calificacion para la obtencién de licencias, inclusive métodos alternativos
de evaluacion, tales como exdmenes orales y entrevistas;

C) experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener unalicencia;

d) conductay ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas disciplinarias en
caso de gque los prestadores de servios profesionales | as contravengan;

e) desarrollo profesiona y renovacion de la certificacion: educacion continua y los requisitos
correspondientes para conservar €l certificado profesional;

f) ambito de accion: extension y limites de | as actividades autorizadas;

g) conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como leyes y reglamentos,
el idioma, lageografiao € climalocales; y

h) proteccion a consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tales como fianzas, seguros sobre
responsabilidad profesional y fondos de reembolso al cliente para asegurar la proteccion de los
consumidores.

4. Al recibir una recomendacion mencionada en el parrafo 2, la Comisién la revisard en un plazo
razonable para decidir si es congruente con las disposiciones de este Tratado. Con fundamento en larevision
gue lleve a cabo la Comision, cada Parte alentard a sus respectivas autoridades competentes, a poner en
préctica esa recomendacion, en |os casos que correspondan, dentro de un plazo mutuamente acordado.

Otorgamiento de licencias tempor ales

5. Cuando las Partes lo convenga, cada una de ellas alentard a 0s organismos pertinentes en sus
respectivos territorios a elaborar procedimientos para la expedicion de licencias temporales a os prestadores
de servicios profesionales de otra Parte.

Revision
6. La Comision revisara periddicamente, al menos una vez cada tres afos la aplicacion de las
disposiciones de esta seccion.

Seccién B. Consultores juridicos extranjeros

1. Al poner en préctica sus obligaciones y compromisos relativos a los consultores juridicos
extranjeros, indicados en sus listas pertinentes, y con sujecion a cualquier reserva establecida en las mismas,
cada una de las Partes deberd asegurarse que se permita a los nacionales de otra Parte gercer o prestar
asesoria sobre lalegislacion del pais donde ese nacional tenga autorizacion para € ercer como abogado.

Consultas con organismos profesionales pertinentes

2. Cada una de las Partes consultara con sus organismos profesionales pertinentes con e fin de
obtener sus recomendaciones sobre:

a) la forma de asociacién o de participacion entre los abogados autorizados para gercer en su
territorio y los consultores juridicos extranjeros;

b) la elaboracion de normas y criterios para la autorizacién de consultores juridicos extranjeros, de
conformidad con el Articulo 1210; y

C) otros asuntos relacionados con la prestacion de servicios de consultoria juridica extranjera.
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3. Antes ddl inicio de las consultas a que se refiere € parrafo 7, cada una de las Parte alentard a sus
organismos profesionales pertinentes a consultar con aguéllos designados por cada una de las otras Partes
respecto ala elaboracion de recomendaciones conjuntas sobre |0s asuntos mencionados en el parrafo 2.

Liberalizacion futura

4. Cada una de las Partes establecerd un programa de trabajo para elaborar procedimientos comunes
en todo su territorio par la autorizacién de consultores juridicos extranjeros.

5. Cada una de las Partes revisara sin demora las recomendaciones a las cuales se hace referencia en
los parrafos 2 y 3, con e fin de asegurar su compatibilidad con este Tratado. Si la recomendacién es
compatible con este Tratado, cada una de las Partes alentara a sus autoridades competentes a ponerla en
précticaen el plazo de un afo.

6. Cada una de las Partes informara a la Comisién, en un plazo de un afio a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Tratado y posteriormente cada afio, sobres sus avances en la aplicacion del programa
detrabgjo a que serefiere & parrafo 4.

7. las Partes se reunirén en €l plazo de una afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado
con €l objeto de:

a) evaluar laaplicacion de los parrafos 2 a 5;

b) reformar o suprimir, cuando corresponda, las reservas sobre servicios de consultoria juridica
extranjera; y

c) evaluar € trabgjo futuro que pueda requerirse sobre servicios de consultoria juridica extranjera.

Seccion C. Otorgamiento de licencias temporales para ingenieros

1. la Partes se reuniran en el plazo de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado
para establecer un programa de trabajo que estara a cargo de cada una de €llas, conjuntamente con sus
organismos profesionales pertinentes, para disponer o relativo a otorgamiento en su territorio de licencias
temporal es para nacionales de otra Parte que tengan licencia para gjercer como ingenieros en territorio de esa
otra Parte.

2. Con este objetivo, cada una de las Partes consultara con sus organismos profesionales pertinentes
para obtener sus recomendaciones sobre:

a) la elaboracion de procedimientos para otorgar licencias temporales a dichos ingenieros, que les
permitan gjercer sus especialidades de ingenieria en cada jurisdiccién de su territorio;

b) la elaboracion de procedimientos modelo para que sus autoridades competentes los adopten con €l
fin de facilitar el otorgamiento de licencias temporales a dichos ingenieros en todo su territorio;

c) las especialidades de la ingenieria a las cuales debe darsele prioridad en cuanto a la elaboracion de
procedimientos para otorgar licencias temporales; y

d) otros asuntos referentes al otorgamiento de licencias temporales aingenieros que haya identificado
la Parte en dichas consultas.

3. Cada una de las Partes solicitara a sus organismos profesionales pertinentes que formulen sus
recomendaciones sobre |os asuntos a los cuales se hace referencia en € parrafo 2, en el plazo de dos afios a
partir de lafecha de entrada en vigor de este Tratado.

4. Cada una de las Partes alentara a sus organismos profesional es pertinentes a celebrar reuniones tan
pronto sea posible con los organismos profesional es pertinentes de las otras Partes, con el fin de cooperar en
la elaboracion de recomendaciones conjuntas sobre |os asuntos mencionados en € parrafo 2, en un plazo de
dos afos a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado. Cada una de las Partes solicitara a sus
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organismos profesionales pertinentes un informe anual sobre los avances logrados en la elaboracion de esas
recomendaciones.

5. Las Partes revisaradn a la brevedad toda recomendacion de las mencionadas en los parrafos 3 6 4
para asegurar su compatibilidad con este Tratado. Si |a recomendacidn es compatible con este Tratado, cada
Partes alentard a sus autoridades competentes respectivas a ponerla en practicaen el plazo de un afio.

6. La Comision revisara la puesta en g ecucion de esta seccion en un plazo de dos afios a partir de la
fecha de entrada en vigor de esta seccion.

7. El apéndice 1210.5-C se aplicara alas Partes ahi especificadas.

Apéndice 1210.5-C
Ingenieros Civiles

Los derechos y obligaciones de la Seccion C del Anexo 1210.5C se aplicaran a México en cuanto a
los ingenieros civiles y atodas |as demés especialidades de ingenieria que México designe.

Anexo 1212
Transporteterrestre

Puntos de enlace

1. Ademés de lo dispuesto en el Articulo 1801, “Puntos de enlace’, para el primero de enero de 1994,
cada una de las Partes instalara puntos de enlace que proporcionen la informacion que publique esa Parte
sobres servicios de transporte terrestre en |o tocante a la autorizacion para operar, 10s requisitos de seguridad,
impuestos, estadisticas, estudios y tecnologia, y para ayudar a los interesados a establecer contacto con los
Organos gubernamental es competentes.

Procedimientosderevision

2. Durante el quinto afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, y en lo subsecuente
durante cada segundo afio hasta que haya concluido la liberalizacién para el transporte por autobdsy camion
indica en las listas del anexo | de cada una de las Partes, la Comision recibirdy examinard un informe de las
Partes que eval Ue | os avances referentes a la liberalizacion y que incluya los siguientes aspectos.

a) efectividad de laliberalizacion;

b) problemas especificos o efectos no previstos derivados de la liberalizacion sobre los sectores del

transporte en autobls y camién de cada una de las Partes; y

c) modificaciones a periodo de liberalizacion.

La Comision procurara resolver todo asunto que se derive del examen del informe.

3. Las Partes redlizarén consultas, a mas tardar siete afios después de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado, para examinar la posibilidad de ulteriores compromisos de liberalizacion.
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ANEXO V

TIPO DE ADMISION DE NO INMIGRANTES
ClasedeVisa | Descripcion

Extranjeros en Transito

C-1* Extranjeros en transito

C-2 Extranjeros en transito de Naciones Unidas

C-3 Oficiales de gobiernos extranjeros y familiares en transito

C-4 Extranjeros sin visa en trénsito (TWOV)

Visitantes Temporales de Negocios

B-1 Visitantes por negocios

GB ** VisaWaiver Program — para visitantes de negocios de Guam

WB Visa Waiver Program — para visitantes de negocios

Visitantes Temporales por Placer

B-2 Visitantes temporal es de placer

BE Bering Strait Agreement Aliens

GT Programa de Visas Waiver — visitantes temporal es de placer para Guam

WT Programa de Visas Waiver — visitantes temporal es de negocios

Comerciantes e | nversionistas en Tratados

E-1 Esposas e hijos de comerciantes

E-2 Esposas e hijos de inversionistas
Estudiantes

F-1 Estudiantes — de instituciones académicas

F-2 Esposas € hijos de estudiantes — de instituciones académicas

M-1 Estudiantes — de instituciones no académicas

M-2 Esposas € hijos de estudiantes — de instituciones no académicas

Trabajadores Temporales

H-1A *** Registro de enfermeras

H-1B Trabajadores temporal es en “ ocupaciones especiales’

H-1B1 Trabajadores bajo los Acuerdos de Libre Comercio con Chiley Singapur

H-1C Enfermeras bajo del Programa de Enfermeras para el Alivio en Areas en Desventaja.

H-2A Trabajadores agricolas estacionales

H-2B Trabajadores agricolas no estacionales

H-3 Capacitadores industriales

H-4 Esposas e hijos de trabajadores admitidos bajo las categorias H-1, H-2 o H-3

0-1 Trabajadores temporales con extraordinarias habilidades

0-2 Trabajadores temporal es acompafiados y asistentes en representacion de trabajadores 0-1

0-3 Esposas e hijos de las categorias de trabajadores 0-1 y 0-2

P-1 Trabajadores temporales — Atletas y artistas internacional mente reconocidos
Fuente: U.S. Department of Homeland Security.
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TIPO DE ADMISION DE NO INMIGRANTES

Descripcion

P-2

Trabajadores temporal es — artistas (programas reciprocos de intercambio)

P-3

Trabajadores temporal es — artistas (programas de cultura)

P-4

Esposas e hijos de trabgjadores clase P-1, P-2 0 P-3

Q1-

Trabajadores temporal es — Programas de intercambio cultural

R-1

Trabajadores temporal es — ocupacion religiosa

R-2

Esposas e hijos de trabgjadores clase R-1

TN

Trabajadores profesionistas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

TD

Esposas e hijos de trabgjadores profesionistas TLCAN o NAFTA

Corresponsales de Medios de | nformacién Extranjeros (Representatives of foreign media)

-1

Corresponsales de medios de informacion y familiares

I ntercambios de Visitantes

J1

I ntercambio de visitantes

J2

Esposas e hijos del intercambio de visitantes

Transferencia | ntra Compafi

ias

L-1

Personal que se transfiere intracompafiia

L-2

Esposas e hijos del personal transferido intracompafiia

Programa de Entrenamiento para la culturay el proceso de paz de Irlanda (Irish Peace Process Cultural and Training Program)

Q-2

Irlandeses que participan en e Programa de Entrenamiento parala cultura...

Q-3

Esposas e hijos de los Irlandeses que participan en € Programa.

Representantes Oficiales Ext

ranjeros

A-1

hijos.

Embajadores, Ministros, Consules y otros funcionaros diplomaticos incluyendo esposas €|

A-2

Otros representantes extranjeros empl eados incluyendo esposas € hijos

A-3

Personal de servicio y empleados de representantes oficiales extranjeros

Representantes de Organizaciones | nternacionales

G-1

Principal funcionario de gobiernos extranjeros reconocidos

G-2

Otros representantes de gobiernos extranjeros reconocidos

G-3

Representantes de gobiernos extranjeros no reconocidos

G-4

Directivos y empleados administrativos de organismos internacionales

G-5

Empleados de servicio de |os representantes de |0s organismos internacionales

Oficialesdela OTAN

N-aN-7

Miembros de la Organizacién del Atlantico Norte (seincluye a esposas € hijos)

Fuente: U.S. Department of Hol

meland Security.

194



TIPO DE ADMISION DE NO INMIGRANTES

Clase

Descripcion

Categorias Especiales

K-1

Hombres de finanzas

K-2

Hijos de hombres de finanzas

K-3

Esposas extranjeras de ciudadanos norteamericanos

K-4

Hijos extranjeros de ciudadanos norteamericanos

N-8

Familiares de funcionarios de Organismos I nternacionales

N-9

Hijos de familiares de Organismos | nternacional es

T-1aT-4

Victimas graves de la delincuencia (incluye esposas, hijosy padres)

U-laU-4

Extranjeros que son victimas de abusos fisicos o mentales de la actividad criminal (incluyen
esposa, hijos, padresy otros familiares)

V-laV-3

Esposas e hijos que de residentes permanentes que han esperado tres a mas afios para obtener
lavisade inmigrante

* Lasvisas C-1 fueron suspendidas a partir del 8/02/2003
i El Programa de visas Waiver
***  El Programa de visas H-1A concluyd en 1996.

Fuente: U.S. Department of Homeland Security.
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ANEXO VI

NO INMIGRANTES POR CATEGORIA DE INGRESO LABORAL 1989 - 2004

Categorialaboral deingreso 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1996 1995 1994 1993 1992 1991
Trabajador estempor ales 684,381 | 650,126| 655949 | 688480 | 635229 525700 | 450,714 254427 220664| 210825| 179660| 175797 | 167,841

Enfermeras (N1A) 7,795 924 1,145 827 565 534 551 2,046 6,512 6,106 6,506 7,176 2,130

Ocupaciones Especiales (H1B) 386,821 360,498 370,490 384,191 355,605 302,326 240,947 144,458 117,574 105,899 92,795 110,223 114,467

Enfermeras que participan en & Programa....(H1C) 70 48 111 29 X X X X X X X X X

Trabajadores que no se dispones en EU (H2) 109699 | 116927 ] 102,615 100,082 84,754 68,187 52,203 23,980 25,587 28,872 29,475 39,882 35,973

Trabajadores Agricolas (H2A) 22,141 14,094 15,628 27,695 33,292 32,372 27,308 9,635 11,394 13,185 14,628 18,440 18,219

Trabajadores no agricolas (H2B) 86,958 102,833 86,987 72,387 51,462 35,815 24,895 14,345 14,193 15,687 14,847 21,442 17,754

Trabajadores industriaes (H3) 2,223 2,370 2,625 3,245 3,208 3,462 3,157 2,986 2,787 3,075 3,126 3,235 3,168

Trabajadores con habilidades extraordinarias (01) 27,127 25,541 25,008 25,685 21,746 15,946 12,221 7,177 5,974 5,029 3,105 X X

6,332 5,321 4,156 3,834 3,627 3,248 2,802 2,112 1,813 1,455 964

Atletas y artistas internaciona mente reconocidos ((P1) 40,466 43,274 41,453 42,430 40,920 36,228 34,447 25,968 22,397 22,500

Programa de intercambio de artistas (P2) 3,810 3,898 3,754 3,877 4,227 3,772 3,089 1,727 660 613

Programa Unico de artistas culturales (P3) 10,038 8,869 9,487 9,484 11,230 8,471 9,452 5,936 4,942

Prog. de intercambio de trabajadores culturales Int. (0.1) 2,113 2,074 1,755 2,089 2,447 2,466 1,921 2,056 1,546

Prog. Para trabajadores Irlandeses (Q2) 3368 664 466 299 279 X X X

Trabajadores en ocupaciones religiosas (R1) 21,571 20,272 19,115 17,122 15,342 12,687 10,863 8,992 6,742 5,951

Trabajadores profesionistas TLC EU-Canada (TC) 12 6 5 X X X X X X X

Trabajadores profesionistas TLCAN (TN) 66,207 59,440 73,699 95,486 91,279 68,354 59,061 26,987 23,004 19,805 X X X X

Esposas e hijos de trabajadores temporales 155,508 148,369 155,505 167,936 151,174 128,768 104,682 61,266 53,582 49,240 42,112 41,283 35,680 29,281

Esposas e hijos de categorias de trabajadores H-1 y H-2 (H-4) 130,847 124,487 124,487 129,188 120,112 102,774 81,796 50,106 43,247 40,490 37,833 39,155 34,803 28,687

Esposas e hijos de categorias de trabajadores 01 y 02 (03) 3,719 3,665 4,023 4,540 3,546 2,568 1,668 877 751 549 9322 1 X X

Esposas e hijos de categorias de trabagjadores P1,P2 y p3 (P4) 1,853 1,605 1,605 1,575 1,304 1,245 1,052 667 498 152

X X
Esposas e hijos de categorias de trabajadores Q2 (Q3) 11 9 10 1 1 X X X X X X X X
X X

Esposas e hijos de categorias de trabajadores R1 (R2) 6,643 6,105 5,348 4,404 3,930 3,094 2,350 1,922 1,605 1,051 701

Esposas e hijos de Trabgjadores TL C EU-Canada (TB) 40 31 73 62 X X X X 498 2,408

Esposas e Hijos de trabajadores TLCAN (TD) 12,595 12,583 15,331 22,181 19,087 17,816 7,694 5,535 X X X X

Otras Admisiones 131,373 117,583 75,578 66 566 47 12 170 878 350 1,347 51,672 189

TOdO Tl DO de Admlgén 30,781,330 | 27,849,443 | 27,907,139 | 32,824,088 | 33,690,082 30,174,627 | 24,842,503 22,118,706 | 21,566,404 | 20,910,880 | 18,920,045 | 17,574,055
Fuente: http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/statistics/index.htm
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ANEXO VII

Calidadesy Caracteristicas Migratorias en México

No Inmigrante:®

Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en el pais tempora mente, dentro
de alguna de | as siguientes caracteristicas migratorias (Articulo 42 de laLey General de Poblacion):

Turista Estudiante
Transmigrante Visitante
Visitante Distinguido

Ministro de Visitante Local
Culto Visitante
Asilado Politico Provisional
Refugiado Corresponsal

Caracteristicasdela Calidad de No Inmigrante

Turista: Es aquel extranjero que se interna a pais con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de
Seis meses improrrogables.

Transmigrante: Es € extranjero que se interna en transito hacia otro pais y podra permanecer en
territorio nacional hasta por treinta dias.

Visitante: Es el extranjero cuyo objetivo es el de dedicarse a gercicio de algunaactividad lucrativa o no,
siempre que sea licitay honesta y con autorizacion para permanecer en € pais hasta por un
ano, dentro de los siguientes modalidades:

Visitante Rentista: Cuando el extranjero visitante viva durante su estancia de sus recursos
traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cuaquier
ingreso proveniente del exterior o de susinversiones en € pais;

Visitantede Negocios o Inversionista:  Cuando su internacion tenga como propésito
conocer aternativas de inversion o para realizar
éstas.

Visitante Técnico o Cientifico: Cuando se dedique a actividades cientificas, técnicas 6 de
asesoria

Visitante Artista o Deportista: Cuando € propdsito sea redlizar actividades artisticas,
deportivas o similares.

6 http://www.inami.gob.mx/paginas/211000.htm
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Visitante Observador de Derechos Humanos o Procesos Electorales; Cuando la finalidad

sea la observacion de derechos humanos, incluyendo la
de los procesos electorales.

Visitante Cargo de Confianza: .Cuando pretenda ocupar cargos de confianza,

Visitante Consgero: Cuando pretenda asistir a asambleas y sesiones del consgjo de

administracion de empresas.

Visitante Profesional: Cuando su internacion tenga como finalidad desempefiar

actividades profesionales.

Ministro de Culto o Asociado Religioso: Es aquel extranjero que se interna para gjercer € ministerio de

cualquier culto, o paralarealizacion de labores de asistencia social y filantropicas, que
coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacién y que el extranjero posea,
con antelacion, el caracter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara hasta por un afio y
podran concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples.

Asilado Palitico: Es e extranjero que se interna para proteger su libertad o su vida de persecuciones

Refugiado:

politicas en su pais de origen, autorizado por e tiempo que la Secretaria de
Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran. Si € asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por €ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y la
misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su
legal estancia en € pais. Asimismo, s €l asilado politico se ausenta del pais, perdera
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso
de la propia Dependencia.

Es aguel extranjero que se interna para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria aguellas personas que son objeto de
persecucion politica. La Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces lo estime necesario. S € refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ello le sean aplicables perdera su caracteristica migratoria y la misma
Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estanciaen
el pais. Asmismo, s el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no
podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar |a sancién a que se hubiere hecho acreedor por

su internacion ilegal a pais, a extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo a sentido humanitario y de proteccién que orienta lainstitucion del refugiado.
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Estudiante: Es €l extranjero cuyo propésito es iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para
realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacion para
permanecer en el pais solo € tiempo que duren sus estudios y € que sea necesario para
obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio,
hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de localidad
limitrofe, no se aplicara lalimitacion de ausencias sefial ada.

Visitante Distinguido: En casos especiales, de manera excepcional, podrédn otorgarse permisos de
cortesia para internarse y residir en € pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o
a otras personas prominentes.

Visitante L ocal: Son los extranjeros que visitan puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su
permanencia exceda de tres dias.

Visitante Provisional: Son los extranjeros que desembarcan provisionalmente en puertos maritimos o
aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacion carece de algun
requisito secundario, por una temporalidad de hasta 30 dias. En estos casos
deberan constituir depdsito o fianza que garantice su regreso a pais de
procedencia, de su nacionalidad o de su origen, s no cumplen el requisito en el
plazo concedido.

Corresponsal: Es aquel extranjero cuyo objetivo es realizar actividades propias de la profesion de
periodista, para cubrir un evento especial 0 para su gercicio temporal, siempre que
acredite debidamente su nombramiento o gjercicio de la profesion en los términos que
determine la Secretaria de Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por un afio, y
podran concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples

Inmigrante:’
Es el extranjero que se interna legalmente en € pais con €l propdésito de radicarse en €, en tanto adquierala

calidad de Inmigrado, dentro de las siguientes caracteristicas (Articulos44 y 48 de la Ley General de
Poblacién):

Rentista Cientifico
Inversionista Técnico

Profesional Familiar
Cargo de Confianza Artistay Deportista
Asimilado

Caracteristicasdela Calidad de Inmigrante

Rentista: Es el extranjero que se interna para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses
gue le produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las

! http://www.inami.gob.mx/paginas/212000.htm
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instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacion o de
cualquier ingreso permanente gque proceda del exterior. EI monto minimo mensual requerido
serd el equivalente a doscientos cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal; s solicita la autorizacion para dependientes familiares, el monto mensual
sefidado aumentard en ciento veinticinco veces el salario minimo vigente en e Distrito
Federal, por cada persona que dependa econdémicamente de él. Los montos antes sefialados se
comprobarén con carta de la institucion financiera, banco mexicano o extranjero, o de la
ingtitucion fiduciaria, en donde se acredite que la persona cuenta por |0 menos con €l ingreso
minimo mensua sefialado. La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas para
gue presten servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos,
cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Inversionistas: Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las

Profesional:

leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econdmico y social del paisy
gue se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero lainversion minima del
equivalente aveintiséis mil dias €l salario minimo vigente en €l Distrito Federal.

Para gjercer una profesion. En € caso de que se trate de profesiones que requieran titulo para
su gjercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamentarias del
Articulo 5 Constituciona en materia de profesiones.

Cargo de Confianza: Para asumir cargos de direccién, de administrador Unico u otros de absoluta

Cientifico:

Técnico:

Familiares:

confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica, siempre que
ajuicio de la Secretaria de Gobernacion no haya duplicidad de cargos y que €
servicio de que se trate amerite lainternacién al pais.

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos,
preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas
en interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion, tomando en
consideracion la informacién general que a respecto le proporcionen las instituciones que
estime conveniente consultar.

Para redlizar investigacion aplicada dentro de la produccién o desempefiar funciones técnicas
0 especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por
residentes en el pais.

Para vivir bajo la dependencia econdmica del conyuge o de un pariente consanguineo,
inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o transversa hasta €l
segundo.

Los inmigrantes familiares podrén ser autorizados por la Secretaria de Gobernacién para
realizar |as actividades que establezca € Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, solo podran
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan
impedimento debidamente comprobado paratrabajar o estén estudiando en forma estable.

Artistasy Deportistas: Para realizar actividades artisticas, deportivas o0 analogas, siempre que a juicio

de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas para €l pais.
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Asimilados. Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extranjeros que hayan sido
asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan cényuge o hijo mexicano y que no se
encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en los términos que establezca el
Reglamento.

Inmigrado®

Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais (Articulo 52 y 53 de la Ley Genera
de Poblacion).

Los Inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podrén adquirir la calidad migratoria de
Inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que sus
actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva la solicitud de la
calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacion, € interesado seguird conservando la de
Inmigrante.

8 http://www.inami.gob.mx/paginas/213000.htm
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ANEXO VIII

ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS

Articulo XXVIII
Definiciones
A los efectos del presente Acuerdo:
a) "medida’ significa cualquier medida adoptada por un Miembro, ya sea en forma de ley, reglamento, regla,

procedimiento, decisidn o disposicién administrativa, o en cualquier otraforma;

b) "suministro de un servicio" abarca la produccion, distribucién, comerciaizacion, ventay prestacion de un
Servicio;

C) "medidas adoptadas por los Miembros que afecten al comercio de servicios' abarcalas medidas referentes
a
i) la compra, pago o utilizacion de un servicio;
i) el acceso a servicios que se ofrezcan al publico en general por prescripcion de esos Miembros, y la

utilizacion de los mismos, con motivo del suministro de un servicio;

iii) la presencia, incluida la presencia comercial, de personas de un Miembro en € territorio de otro
Miembro para el suministro de un servicio;

d) "presencia comercia” significa todo tipo de establecimiento comercial o profesional, a traves, entre otros
medios, de:

i) la constitucion, adquisicion o mantenimiento de una personajuridica, o

i) la creacion o mantenimiento de una sucursal o una oficina de representacion, dentro del territorio
de un Miembro con € fin de suministrar un servicio;

€) "sector” de un servicio significa:

i) con referencia a un compromiso especifico, uno o varios subsectores de ese servicio, o latotalidad
de ellos, segun se especifique en la Lista de un Miembro,

i) en otro caso, latotalidad de ese sector de servicios, incluidos todos sus subsectores,
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f)

9)
h)

)
K)

"servicio de otro Miembro" significa un servicio suministrado:

i) desde o0 en € territorio de ese otro Miembro, o, en € caso del transportemaritimo, por una
embarcacion matriculada con arreglo a la legislacion de ese otro Miembro o por una persona de
ese otro Miembro que suministre el servicio mediante la explotacion de una embarcacion y/o su
utilizacién total o parcial; o

i) en el caso del suministro de un servicio mediante presencia comercial 0 mediante la presencia de
personas fisicas, por un proveedor de servicios de ese otro Miembro;

"proveedor de servicios' significatoda persona que suministre un servicio:z;

"proveedor monopolista de un servicio" significa toda persona, publica o privada, que en e mercado
correspondiente del territorio de un Miembro esté autorizada o establecida de hecho o de derecho por ese
Miembro como Unico proveedor de ese servicio;

"consumidor de servicios' significatoda persona que reciba o utilice un servicio;

"persona’ significa una persona fisica 0 una personajuridica;

"persona fisica de otro Miembro" significa una persona fisica que resida en €l territorio de ese otro
Miembro o de cualquier otro Miembro y que, con arreglo alalegislacion de ese otro Miembro:

i) sea naciona de ese otro Miembro; o
i) tenga el derecho de residencia permanente en ese otro Miembro, en el caso de un Miembro que:
1. no tenga nacionales; o

2. otorgue en lo sustancial a sus residentes permanentes e mismo trato que dispense a sus
nacionales con respecto a medidas que afecten a comercio de servicios, y asi 1o notifique al
aceptar € Acuerdo sobre la OMC o adherirse a él, quedando entendido que ningiin Miembro
estara obligado a otorgar a esos residentes permanentes un trato mas favorable que e que ese
otro Miembro otorgue a tales residentes permanentes. La correspondiente notificacion incluira
el compromiso de asumir con respecto a esos residentes permanentes, de conformidad con sus
leyesy reglamentos, las mismas obligaciones que asuma con respecto a sus nacionales;

12 Cuando €l servicio no sea suministrado por una persona juridica directamente sino a través de otras formas de presencia

comercial, por eiemplo una sucursal o una oficina de representacion, se otorgard no obstante a proveedor de servicios (es

decir, ala personajuridica), através de esa presencia, € trato otorgado a los proveedores de servicios en virtud del Acuerdo. Ese trato se otorgara
ala presencia a través de la cual se suministre el servicio, sin que sea necesario otorgarlo a ninguna otra parte del proveedor situada fuera del
territorio en el que se suministre € servicio.

"persona juridica’ significa toda entidad juridica debidamente constituida u organizada de otro modo con
arreglo a la legidacion aplicable, tenga o no fines de lucro y ya sea de propiedad privada o publica, con
inclusion de cualquier sociedad de capital, sociedad de gestion ("trust"), sociedad personal ("partnership),
empresa conjunta, empresaindividual o asociacion,;

"personajuridica de otro Miembro" significa una personajuridica que:
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i) esté constituida u organizada de otro modo con arreglo alalegislacion de ese otro Miembro y que
desarrolle operaciones comerciales sustantivas en el territorio de ese Miembro o de cualquier otro
Miembro; o

i) en el caso del suministro de un servicio mediante presencia comercial, sea propiedad o esté bagjo €l

control de:
1 personas fisicas de ese Miembro; o
2. personas juridicas de ese otro Miembro, definidas en €l incisoi);

una personajuridica:

i) es "propiedad" de personas de un Miembro s estas personas tienen la plena propiedad de mas del
50 por ciento de su capital social;

i) estd "bajo e control" de personas de un Miembro s éstas tienen la facultad de designar a la
mayoria de sus directores o de dirigir legalmente de otro modo sus operaciones;

1)) es"dfiliada" respecto de otra persona cuando la controla o esta bajo su control, o cuando unay otra
estan bajo el control de una misma persona;

"impuestos directos’ abarca todos los impuestos sobre |os ingresos totales, sobre el capital total o sobre
elementos de los ingresos o del capital, incluidos los impuestos sobre los beneficios por engjenacion de
bienes, los impuestos sobre sucesiones, herencias y donaciones y los impuestos sobre las cantidades
totales de sueldos o salarios pagadas por las empresas, asi como |os impuestos sobre plusvalias.
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ANEXO IX

NO INMIGRANTES POR CATEGORIA DE INGRESO LABORAL 1989 - 2004

Categorialaboral deingreso 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1996 1995 1994 1993 1992 1991
Trabajador estempor ales 684,381 | 650,126| 655949 | 688480| 635229 525700 | 450,714| 254427 220664| 210825| 179660 | 175797 | 167,841

Enfermeras (N1A) 7,795 924 1,145 827 565 534 551 2,046 6,512 6,106 6,506 7,176 2,130 X

Ocupaciones Especiales (H1B) 386,821 | 360498 370,490 384,191| 355605( 302,326 240,947 144,458 117,574 | 105,899 92,795 110,223 114,467 89,856

Enfermeras que participan en & Programa....(H1C) 70 48 111 29 X X X X X X X X X X

Trabajadores que no se dispones en EU (H2) 109699 | 116927 ] 102,615 100,082 84,754 68,187 52,203 23,980 25,587 28,872 29,475 39,882 35,973 | 46,570

Trabajadores Agricolas (H2A) 22,141 14,094 15,628 27,695 33,292 32,372 27,308 9,635 11,394 13,185 14,628 18,440 18,219 | 30,189

Trabajadores no agricolas (H2B) 86,958 102,833 86,987 72,387 51,462 35,815 24,895 14,345 14,193 15,687 14,847 21,442 17,754 | 16,381

Trabajadores industrides (H3) 2,223 2,370 2,625 3,245 3,208 3,462 3,157 2,986 2,787 3,075 3,126 3,235 3168 | 2277

Trabajadores con habilidades extraordinarias (01) 27,127 25,541 25,008 25,685 21,746 15,946 12,221 7,177 5,974 5,029 3,105 X X

6,332 5,321 4,156 3,834 3,627 3,248 2,802 2,112 1,813 1,455 964

Atletas y artistas internaciona mente reconocidos ((P1) 40,466 43,274 41,453 42,430 40,920 36,228 34,447 25,968 22,397 22,500

Programa de intercambio de artistas (P2) 3,810 3,898 3,754 3,877 4,227 3,772 3,089 1,727 660 613

Programa Unico de artistas culturales (P3) 10,038 8,869 9,487 9,484 11,230 8,471 9,452 5,936 4,942

Prog. de intercambio de trabajadores culturales Int. (0.1) 2,113 2,074 1,755 2,089 2,447 2,466 1,921 2,056 1,546

Prog. Para trabajadores Irlandeses (Q2) 3368 664 466 299 279 X X X

Trabajadores en ocupaciones religiosas (R1) 21,571 20,272 19,115 17,122 15,342 12,687 10,863 8,992 6,742 5,951

Trabajadores profesionistas TLC EU-Canada (TC) 12 6 5 X X X X X X X

Trabajadores profesionistas TLCAN (TN) 66,207 59,440 73,699 95,486 91,279 68,354 59,061 26,987 23,004 19,805 X X X X X

Esposas e hijos de trabajadores temporales 155,508 148,369 155,505 167,936 151,174 128,768 104,682 61,266 53,582 49,240 42,112 41,283 35,680 29,281 | 23,497

Esposas e hijos de categorias de trabajadores H-1 y H-2 (H-4) 130,847 124,487 124,487 129,188 120,112 102,774 81,796 50,106 43,247 40,490 37,833 39,155 34,803 28,687 | 23,807

Esposas e hijos de categorias de trabajadores 01 y 02 (03) 3,719 3,665 4,023 4,540 3,546 2,568 1,668 877 751 549 9322 1 X X

Esposas e hijos de categorias de trabajadores P1,P2 y p3 (P4) 1,853 1,605 1,605 1,575 1,304 1,245 1,052 667 498 152

X X
Esposas e hijos de categorias de trabajadores Q2 (Q3) 11 9 10 1 1 X X X X X X X X
X X

Esposas e hijos de categorias de trabajadores R1 (R2) 6,643 6,105 5,348 4,404 3,930 3,094 2,350 1,922 1,605 1,051 701

Esposas e hijos de Trabajadores TL C EU-Canada (TB) 40 31 73 62 X X X X 498 2,408

Esposas e Hijos de trabajadores TLCAN (TD) 12,595 12,583 15,331 22,181 19,087 17,816 7,694 5,535 X X X X

Otras Admisiones 131,373 117,583 75,578 66 566 47 12 170 878 350 1,347 51,672 189

TOdO Tl DO de Admlgén 30,781,330 | 27,849,443 | 27,907,139 | 32,824,088 | 33,690,082 30,174,627 | 24,842,503 22,118,706 | 21,566,404 | 20,910,880 | 18,920,045 | 17,574,055
Fuente: http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/statistics/index.htm
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ANEXO X

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Ciencias Politicasy Sociales
Posgrado de Ciencias Politicasy Sociales

RESULTADOSDE LA ENCUESTA

Nivel Educativo: Titulado
Licenciatura
Posgrado:

ALGUNAS
VECES

Lapreguntal,2y 3 no aplicaparalalV Feriadel Empleo UNAM
del 25y 26 de agosto de 2004.

cTrabajas actualmente?

&Tu actividad laboral esta relacionada con tu profesiéon?

¢El salario que percibes satisface tus necesidades actualesy
futuras?

Preguntas aplicables para estudiantes del Gltimo semestre de
licenciaturay postgrado y egresados en general

Conoces o has escuchado hablar sobrelaVisa NAFTA o Visa
TLCAN?

Sabias que &l Capitulo X11 y XVI del TLCAN dalaposibilidad
gue algunas profesiones como las ingenierias, arquitectura,
abogados, contadores, economistas, trabajadores sociales,
planificacion, dentistas, matematicos, entre otras profesiones
pueden ingresar tempora mente a Estados Unidosy Canadé si
existe un empleador que |os requiera?™°

Cud estu perspectiva sobre el desarrollo econémico del pais? 77

Cud estu perspectiva en cuanto ala creacion de oportunidades
. 97
laborales en nuestro pais?.
A corto plazo (2 a5 afos) 87
A mediano plazo (5 a 10 afios) 82
A largo plazo (mas de 10 afios) 79

ALGUNAS
VECES

Consideras que lafalta de empleo paralos profesionistas sea una
causa paralaemigracion legal oilegal ?

Consideras que los niveles salariales en nuestro pais sean una
causa parala emigracion de profesionistas?

Has pensado en emigrar a otro pais?™

Has considerado en algliin momento de tu vida que quiza en otro
pais (Estados Unidos o Canadd) podrias obtener mejores recursos
econdmicos que |os gue 10s que percibes actualmente?

Ahora gue conoces la posibilidad que brinda el TLCAN para
poder emigrar legalmente a Estados Unidos y Canada estarias
dispuesto a emigrar?

o Algunos entrevistados hicieron referenciaa anuncio que hiciera el presidente Fox en lareunién que sostuvo con el presidentes Bush en marzo
de 1994, en donde se anuncié como un documento de nueva creacion la“VisaNAFTA”.

= por ciento que contesto afirmativamente, comento que se habia enterado en algun evento académico sobre esa posibilidad.

ME 100 por ciento de las entrevistadas afirmaron que estarian dispuestas a emigrar en busca de un mejor futuro.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Ciencias Politicasy Sociales
Posgrado de Ciencias Politicasy Sociales

ENCUESTA

Nivel Educativo: Titulado
Licenciatura:
Posgrado:

ALGUNAS
VECES

Lapreguntal,2y 3 no aplicaparalalV Feriadel Empleo UNAM del 25y 26 de
agosto de 2004.

¢Trabgjas actualmente?
¢Tu actividad laboral esta relacionada con tu profesion?
¢El salario que percibes satisface tus necesidades actualesy

futuras?
Preguntas aplicables para estudiantes del Ultimo semestre de licenciaturay
postgrado y egresados en general

Conoces 0 has escuchado hablar sobrelaVisa NAFTA o
Visa TLCAN?

Sabias que e Capitulo XI1 y XVI del TLCAN dala
posibilidad que algunas profesiones como las ingenierias,
arquitectura, abogados, contadores, economistas,
trabajadores sociales, planificacion, dentistas,
matematicos, entre otras profesiones pueden ingresar
temporalmente a Estados Unidos y Canada si existe un
empleador que los requiera?

Cud estu perspectiva sobre € desarrollo econdmico del
pais?
Cud estu perspectiva en cuanto ala creacion de
oportunidades |aboral es en nuestro pais?:

A corto plazo (2 a5 afnos)

A mediano plazo (5 a 10 afnios)

A largo plazo (mas de 10 afios)

ALGUNAS
VECES

Consideras que lafalta de empleo paralos profesionistas sea
una causa paralaemigracion legal o ilega?

Consideras que |os niveles salariales en nuestro pais sean
una causa para la emigracién de profesionistas?

Has pensado en emigrar a otro pais?

Has considerado en algiin momento de tu vida que quiza en
otro pais (Estados Unidos o Canada) podrias obtener

Mej ores recursos econdmicos que los que los que percibes
actual mente?

Ahora que conoces la posibilidad que brindael TLCAN para
poder emigrar legalmente a Estados Unidosy Canada
estarias dispuesto aemigrar?
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