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INTRODUCCION

México se ha significado en las Gltimas décadas por ser uno de los paises
con mayores indices de contaminacion y deterioro ecolégico. No solamente se ha
destruido el ambiente natural en la ciudad capital, sino en muchas otras partes de
la Republica: rios, los arroyos, los mares, los lagos, las lagunas, asi como el
subsuelo y la atmosfera han sido atacados por la irresponsable accién de muchos
mexicanos. En Ultimas fechas se advirti6 una creciente preocupacion sobre el
tema por parte de las autoridades, que emprendieron acciones enérgicas, aun

cuando algunas no han tenido todavia una eficacia total.

Al promover la reforma educativa, incluyendo en los planes de estudio la
materia ecoldgica con un doble enfoque tedrico-practico aplicado en atencion a la
toma de conciencia de la intima relacién del hombre con su medio ambiente, ha
servido de base para conocer la problemética social-politica que se presenta
buscando una Reforma Constitucional, relativa a la redistribuciéon de funciones en
materia de contaminacion del medio ambiente, entre gobierno federal, gobiernos
locales y municipales, con el fin de que quede establecido al mas alto nivel

jerarquico las que a cada uno corresponden como son:

e La estructuracion de las medidas relativas a registros, permisos, licencias y
certificados en cuanto a los aspectos de preservacion ecologica y
saneamiento ambiental.

e Desarrollar una tecnologia propia en vistas a nuestras condiciones socio-

econdmicas y ecoldgicas.

La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, tan solo se logrard mediante mecanismos de coordinaciéon entre las
autoridades antes mencionadas y de concertacion con la sociedad, ya que es un
problema que representa un reto democratico porque demanda una creciente
participacion y organizacion ciudadana, es un reto politico porque exige armonizar
los intereses de los que contaminan con los de la sociedad; es econémico, pues
implica fomentar y fortalecer el desarrollo nacional sin lastimar al medio; y es

cultural, porque la atencion ecologica reclama un cambio de mentalidad, respecto



de aquellas practicas cotidianas que deterioran los ecosistemas y sus elementos y

en general la calidad de la vida de la poblacion.

Nuestro pais debe proseguir por el camino de la modernizacion, a través de
los cambios que garanticen un crecimiento gradual y sostenido, es menester
prever los impactos que dicho crecimiento puede tener sobre los recursos
naturales y el ambiente, por ello decidi analizar el impacto ambiental y su
trascendencia social en el Distrito Federal, visualizando en el Capitulo Primero al
medio ambiente y la sociedad, desde el punto de vista historico, la destruccion de
la naturaleza, cémo influye el hombre en el medio ambiente, la actividad laboral,

los derechos de las generaciones futuras, la opinion publica y politica del mismo.

El Capitulo Segundo esta conformado por las circunstancias sociales de
nuestro pais, como es el aprovechamiento de los Recursos Naturales, la
prevencion y control de la contaminacion en sus tres elementos y la preservacion
de la flora y fauna silvestre, como problemas que pudieran ser dejados muy al

final de la escala de prioridades nacionales.

En el Capitulo Tercero, realizaré un estudio sobre la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, precisando el marco de
actuacion de las autoridades Federales en Materia de Impacto Ambiental, asi

como las principales atribuciones del Gobierno del Distrito Federal.

El grado de bienestar de las personas y su calidad de vida pueden ser
determinados evaluando las condiciones objetivas que satisfacer las necesidades
humanas y de la sociedad, es decir el grado de obtencién de los satisfactores
deseados aplicando la ley como debe ser. La ejecucién del Ordenamiento juridico
contribuird de manera sustancial al cumplimiento de los objetivos y metas de
desarrollo. Las acciones propuestas tienden a conseguir el desarrollo sostenible
en su area de influencia, con un adecuado desarrollo econdmico, conservacion

del medio ambiente, equidad social.

Posteriormente en el Capitulo Cuarto trate de analizar los ordenamientos
juridicos que se aplican a este tema con la finalidad de determinar que hay leyes,

partiendo de la Carta Magna hasta Reglamentos que regulan al Impacto



Ambiental y cual es su consecuencia en materia de salud para la poblacion, si no
se respetan dichos ordenamientos, ademas recordemos que en el articulo 4 de
nuestra Constitucion Politica, se establece que todos tenemos “Derecho a la
Salud”.

Y, por ultimo en el Capitulo Quinto, estableceré la trascendencia social en
el Distrito Federal que genera el Impacto Ambiental porque nuestra sociedad esta
reclamando una pronta atencion al problema ambiental, mientras que los
pobladores de la misma reclaman atencion a sus necesidades sentidas, con

mayores asignaciones de recursos para resolverlas.

Se plantean alternativas para mejorar la eficiencia de la produccion e
incrementar la productividad regional y familiar, con adecuada utilizacion de las
ventajas comparativas, permitiendo al area fronteriza mejorar su competitividad en
el proceso de apertura econdmica. Finalmente el conjunto de acciones se orienta
a mejorar la calidad de vida de la poblacion creando vinculos de pertenencia y
apropiacion del conocimiento a fin de desarrollar el compromiso de los actores

sociales hacia el desarrollo sostenible.



CAPITULO PRIMERO
EL MEDIO AMBIENTE Y LA SOCIEDAD

Los problemas ecolégicos, ponen de manifiesto errbneos procederes, si
consideramos bajo una légica racional que ninguna organizacion social, que
pretenda perpetuarse, enfoca sus objetivos hacia arriesgar la vida y la salud de sus
componentes y a destruir sus bases de sustentacion. El escollo fundamental para
entender esta verdad tan simple, lo encontramos en el tinglado teérico que han
levantado economistas y socidlogos para sobre él, edificar y sostener un orden
socioecondmico, interesados fundamentalmente en demostrar el caracter universal e
inequivoco de su orden, recurrieron a la analogia naturalista como arma con la que
atacar procesos sociales y econdmicos de signo contrario a los de sus intereses
ideoldgicos, este procedimiento les llevd a una concepcidn generalista del hombre en
la que no se tomaron en consideracion su naturaleza social, es decir la parte de su
naturaleza que corresponde al hecho de nacer y desarrollarse en una determinada
sociedad y bajo unas determinadas condiciones socio-histéricas. Despojado de su
naturaleza social es posible reducir todo el género humano a una Unica categoria
imputandole por analogias zoolégicas unas intenciones en cuanto a comportamiento
y actitudes, de ahi que el estudio de una sociedad no fuese el punto de partida sino
la sociedad en abstracto, resultado de combinaciones de categorias y proposiciones

axiomaticas.

La evolucion y el progreso consiste pues, bajo estas coordenadas analiticas,
en la sucesion de prototipos alineados temporalmente, desde los mas simples hasta
los mas complejos, la analogia organica confiere asi, a la evolucién y al progreso, los
caracteres de un fendmeno inevitable y universal por lo que es necesario revisar el

proceso socio-histérico y destruccidon que ha vivido la naturaleza.
1.1. Procesos Socio-historicos y destruccion de la naturaleza

El pensamiento filosofico-econémico ha llegado a consolidar una idea de

evolucion y de progreso fundamentada, paraddjicamente, en la mayor capacidad por
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alterar y dominar la naturaleza y en alcanzar los niveles mas altos de consumo

material.

Los grandes economistas de la tradicion clasica consideraron el orden
econdmico de manera analoga al universo fisico. Estos, como antes los tedricos
politicos (Locke y Rousseau), hicieron del orden natural un argumento para condenar
la regulacion y proteccion estatal que era incompatible con las exigencias del
naciente industrialismo. Los arboles, la flora, la fauna, los minerales y el suelo son
tratados como articulos para vender o en bienes vendibles. El aire y el agua jamas
entran en un mecanismo de mercado. Los economistas clasicos desafiando toda
l6gica, alentaron a los productores a expandir la produccion y a los consumidores a
agotar los bienes producidos. Estos fueron incapaces de considerar que los recursos
no solo son escasos, sino también limitados. Esta limitacién viene en gran medida
por el ritmo de las transformaciones y extracciones y, por la desarticulacion de las
cadenas regenerativas, provocada por la acumulacién de contaminacion y desechos

del proceso productivo®

En ciertos aspectos el desacuerdo mas radical con la economia clasica y
liberal lo han protagonizado C. Marx y Engels y sus seguidores entre los que se
destaca Lenin y los revolucionarios que detentaron el poder en la Unidn Soviética a
partir de 1917. Sin embargo Marx y Engels adoptaron muchas de las asunciones de
la economia clasica y del pensamiento europeo occidental anterior, como los
economistas clasicos sostuvieron que el valor de cualquier producto procedia de la

cantidad de trabajo incorporada en su extraccion y procesamiento.

En algunos de sus primeros trabajos como los manuscritos econémicos y
filoséficos escritos a principio de la década de 1840, Marx adopta una visibn mas
idealista de la naturaleza que en sus obras posteriores. Esto coincide con algunas
obras de Engels (Las condiciones de la clase obrera en Inglaterra), que demuestra

gque era consciente de algunos problemas ecoldgicos causados por la

1 SANZ LOPEZ, Carmen y SANCHEZ ALHAMA, José, Medio Ambiente y Sociedad. 2° edicién, Edit.
Ecograma, Granada Espafia, 2003, p. 29.



industrializacion. Pero en otros trabajos Engels adopté la comun tesis europea de
gue la naturaleza solo tenia significado en funcion de las necesidades humanas.
Asume asi mismo, con leves matices, la idea de evolucién y progreso sefialando que
la gran influencia civilizadora del capital es que rechaza la deificacion de la
naturaleza de tal forma que la naturaleza se convierte, por primera vez, simplemente

en un objeto para la humanidad en una mera cuestién de utilidad.

La evolucion de los mismos supuestos generalistas sobre la naturaleza
humana y sobre la sociedad en abstracto, no recurren a la analogia para justificar la
alineacion de prototipos en una secuencia temporal. Los marxistas basandose en la
dialéctica hegeliana, toman el desarrollo de las fuerzas productivas como factor de
cambio que encadena sucesivas fases histéricas desde la sociedad esclavista hasta
la comunista, pasando por el feudal y capitalista. El socialismo habria de construirse
sobre la capacidad productiva de una sociedad industrial avanzada organizada
mediante el sistema de fabricas y con un fuerte aparato estatal que desapareceria

con la llegada del comunismo.

En la crisis de los afios setenta, sitla a la sociologia en una disyuntiva politico-
social en la que, precisamente los problemas iconolégicos fundamentaran en gran
medida la propia crisis. En la rebelion de las aulas la sociologia funcionalista fue
ampliamente criticada por el papel ideolégico que habia desempefiado. En Estados
Unidos todo el arsenal metodoldgico reunido para argumentar y legitimar el nuevo
orden, cae pulverizado ante la lucha por un estudio comun de derechos civiles, ante
la guerra del Vietnam, imposible de argumentos bajo supuestos distintos a los de una
cruzada anticomunista y ante los casos legalmente verificados, de malformaciones
congénitas, multiples formas de céancer, desaparicion de especies y peligro de
extincion para otras, originado todo ello por unos objetivos de crecimiento economico
en los que se optd indiscriminadamente por la industria petroquimica y nuclear sin

contemplar el riesgo sobre la salud de las personas.

Todo lo anterior afecta a la sociologia (la institucional), en la medida que,

como ciencia social ha estado historicamente ligada al nacimiento y desarrollo del



estado nacional industrial y occidental, que en esos momentos se cuestiona. Y
precisamente una de las consecuencias de la crisis de la sociologia como ciencia de
la sociedad ha sido la aparicién en la esfera académica con pujanza nunca antes

alcanzada de la sociologia como ciencia de lo social.

La degradacién ecolégica no solo ha sido considerada por los socidlogos
como un tema interesante de andlisis sino que, ademas ha desencadenado un nuevo
debate entre los socioldgicos, que en cierto modo reproduce antiguas polémicas con
el funcionalismo. Los funcionalistas en los afios setenta, renuevan su discurso
positivista, introduciendo en el marco conceptual parsoniano, la variable del medio
ambiente en la acepcion fisica del término (medio biofisico), con ésta rectificacion los
sociélogos medio ambientalistas presentan un marco teoérico global para el estudio
del econosistema social, que rompe segun los autores con la vision del paradigma

del excepcionalismo humano, que mantenia el modelo de ecologia humana.

Se iniciaron realizando estudios concretos sobre organizacion y distribucion
espacial después se intereso por el estudio de los ecosistemas y especialmente, por
las interacciones que se producen en su interior y con el exterior. Lleg6 a elaborar un
modelo anélogo sistématico en el que enfatizaba, la circulacion, los flujos de
materias, energia, trabajo e informacion como factores que organizan e impulsan el

cambio social y la expansion espacial.

Los pueblos industrializados dejan sentir una influencia importante y producen
grandes cambios en los ecosistemas. Los efectos favorables en algunos de los
sectores industriales, redundan a largo plazo en perjuicio de la especie humana en
su conjunto. Los problemas como contaminaciéon del aire o de las aguas, la
explotacion exhaustiva de los recursos minerales o los bosques y la desaparicion de
la vida salvaje resultan evidentes, en cuanto se traducen en perjuicio para la salud,

las zonas de esparcimiento o los ingresos de las personas que son afectadas.

Pese a estas consideraciones su respuesta a la nueva situacién social que
imponian los movimientos sociales contraculturales, que surgieron en Estados

Unidos enfrentados al sistema productivo imperante, es totalmente ambigua, no se
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trata de plantear una batalla contra la civilizacion industrial sino de volver al punto del
enfoque ecoldgico el sistema de vida y su marco ambiental constituyen una unidad

interdependiente.

El enfoque medio-ambientalista, resulta mas abstracto porque introduce
ademas aspectos de la psicologia conductista y uno o0 mas sutil de las analogias
para explicar los efectos medio-ambientales, sobre las poblaciones. Las
interacciones se clasifican en simbdlicas, cognitivas o fisiologicas, estos efectos
carecen de una significacion precisa, porque depende del tipo de medio ambiente y

del nivel de interaccién que se consideren.?

El deterioro ambiental no solo hace alusién a la degradacion fisica y tangible,
qgue sufre el medio biofisico, incluye también significados psicolégicos adoptados por
analogias. Una situacion de elevada densidad es considerada deterioro medio
ambiental y sus efectos pueden ser empeoramiento de las relaciones
interpersonales, pérdida de intimidad, viviendas reducidas, aumento de los ruidos,
etc. Se concluye que estos efectos son la causa de determinados comportamientos y

estados patolégicos que se viven en la sociedad.

El enfoque medio-ambientalista abre una perspectiva amplisima de teméticas
y orientaciones que, indudablemente propician la cooperacién interdisciplinaria. Pero
al mismo tiempo contribuye a incrementar la confusién reinante al plantear los
problemas ecoldgicos diluidos en una nebulosa de interacciones, analogias y
redifiniciones de conceptos. Los socidlogos medio-ambientalistas intentaron crear
una macro-teoria explicativa de todas las posibles interacciones que se pueden
producir con el medio biofisico y en los ecosistemas sociales, pero como sus
predecesores a costa de descontextualizar los procesos socio-historicos y de
desestimar las condiciones sociales de los individuos que revelan las condiciones de
desigualdad, por lo que se busca justificar una posicion ideoldgica, evitando un
analisis socialmente contextualizado en este caso, de los problemas ecoldgicos. A

semejanza de las formulaciones socioldgicas generales los problemas ecolégicos se

2 Ibidem p. 31



atomizan reduciéndolos a casos concretos que se insertan en el sistema conceptual
de categorias abstractas. De esta manera se individualiza tanto el problema como
sus efectos de las condiciones socioeconémicas en las cuales se origina, evitando en
definitiva establecer la conexion entre politicas de crecimiento econdmico y sus

efectos ecoldgicos.

En el enfoque medio-ambientalista que se desarrolla en EE.UU., en Europa
comienza a configurarse otra linea de estudios e investigaciones muy diferente
respecto a los objetivos procedimientos metodolégicos. En relacidbn de materias y
clasificacion cientificas que edita la UNESCO aparece la Sociologia encargada de
estudiar a la sociedad y la especificacién de esta materia supone el reconocimiento
institucional de las multitudes de trabajos que los sociélogos vienen realizando desde

hace mas de treinta afios en torno al problema de la ecologia.

Es comun considerar que el hombre es un ser social que nace, vive y se
desarrolla en sociedad de manera que las caracteristicas de la sociedad en la que
vive le confiere caracter. El referente de las interacciones con el medio no es el
individuo sino la sociedad, las normas, principios y objetivos los marcos socio
normativos determinan las actuaciones en el medio biofisico y en funcién de estas
actuaciones y de las caracteristicas del medio, reciben a corto o largo plazo los
efectos de la reaccion positiva o negativa. Asi como en un tiempo indefinido los

efectos globales.

Dos orientaciones se reconocen, la primera comprende el analisis de los
cambios ideoldgicos, politicos y econdmicos que se observan en la sociedad en
relacion con los problemas ecoldgicos, la segunda hace referencia a los efectos
fisicos, minerales y tangibles que tiene la degradacion ecoldgica sobre las personas,
medio biofisico y monumentos historicos por cuanto implica desmejora de la salud

comunitaria, de las economias familiares y en general de la calidad de vida.



1.2. Vision del Medio Ambiente en su entorno Nacional e Internacional

En este apartado veremos los problemas ecolégicos que se presentan en
nuestro pais como en el exterior, pero para ello iniciaremos con determinar que se

entiende por Medio Ambiente
1.2.1. Diversas definiciones del Medio Ambiente

El ambiente, o medio ambiente, se entiende como un sistema, es decir como
"un conjunto de elementos que interactdan entre si". Por tanto, la palabra ambiente
sirve para designar genéricamente "todos los sistemas posibles dentro de los cuales
se integran los organismos vivos", los cuales, a su vez, se presentan como sistemas.
De donde la palabra ambiente designa no solamente el sistema humano, sino
también "todos los ambientes posibles de los sistemas de los organismos vivos en
general".’

Si nos referimos concretamente al ambiente o sistema humano, que es del
que nos ocuparemos en estos comentarios, tenemos, entonces, que €l esta
configurado por aquellas variables -fisicoquimicas sociales, biologicas, etc., que
interactian directa o indirectamente con el hombre; aunque, para este estudio, nos
referiremos, fundamentalmente, a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que
rodean al hombre y, por tanto, en tal sentido tomamos la expresion ambiente o medio

ambiente.

El medio ambiente es el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo

determinados; esta definicion nos orienta a la existencia del humano como figura

¥ GONZALEZ NOVO, Teresitay GARCIA DIAZ, Ignacio, Su Medio Ambiente después del medio milenio, 3°
edicion, Legislacion Cientifica, Técnica, La Habana, 2004, p.132.
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principal del universal, por ello cualquier elemento que tenga relacion directa o

indirecta con el humano se puede considerar dentro del mismo.*

El medio ambiente se estudia desde siempre, cualquier ciencia trata de
entender el comportamiento de uno o mas de los elementos que lo integran, sin
embargo, en las Ultimas décadas se ha dirigido la atencion a los efectos adversos
gue han sufrido los elementos naturales y que pueden representar un riego para el

futuro del mismo hombre °

Como podemos ver, el medio ambiente es un concepto muy amplio y
globalizador que incluye practicamente todo lo que nos rodea, incluidos nosotros
mismos. Asimismo, una de las principales caracteristicas del medio ambiente es su
dinamismo, es decir, que se encuentra en permanente transformacion. Entonces
educacién ecoldgica es algo muy distinto de educacién ambiental. En el primer caso,
podria entenderse como ensefarle ecologia a alguien y en el otro, como aquella
educacién que busca que tengamos no solo mejores conocimientos sobre nuestro
entorno fisico-natural, sino cOmo portarnos mejor con ese entorno y entre nosotros
mismos. Por ejemplo, el ahorro del agua o de la energia que consumimos en la casa,
no solo tiene que ver con la contaminacion y la conservacion de los recursos
naturales, sino también con los demas, sobre todo aquellos que no tienen agua y luz

eléctrica en su casa

El hombre, como los animales y las plantas, no puede existir como entidad
totalmente independiente y aislada sino que dependen del ambiente, toda vez que
requiere para subsistir, entre otras cosas, del aire, del agua, de una temperatura
adecuada, etcétera. Por ello, la importancia que tiene su preservacion vy

conservacion.

* SANCHEZ, Vicente y GUISA, Beatriz, Glosario de términos sobre medio ambiente, Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO, 2004, pp. 44-45.
> http//www.Medio Ambiente. Org/Medio A....Octubre 2005
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1.2.2. Elementos del Medio Ambiental

El Medio Ambiente Natural es aquél en que los elementos que lo conforman
se dan naturalmente, sin intervencion humana; Medio Ambiente Construido es el que
comprende el ambiente modificado por los seres humanos, y Medio Ambiente Social

es el que integra a los seres humanos a través de su organizacién como sociedad.®

Los elementos o recursos basicos no son renovables; constituyen los
elementos y compuestos que forman la corteza, atmdsfera e hidrésfera terrestre cuya
cantidad no ha variado desde su creacién de la tierra pues los procesos naturales
son tan lentos que requieren del transcurso de millones de afios para su formacion.
Algunos de ellos como el agua, se consideran reciclables por su capacidad de

regeneracion que permite al hombre usarlos en repetidas ocasiones.’

Dentro del Medio Ambiente construido, se encuentran las actividades
industriales que el ser humano desarrolla y, con el fin de no alterar el funcionamiento
de la naturaleza, empresas e industrias definen politicas ambientales tendientes a
preservar los recursos naturales que podrian verse afectados por las labores propias

de las tareas productivas.

Algunas empresas basan sus actividades industriales en los recursos
forestales e hidrologicos y, como parte de sus normas para el desarrollo de politicas
ambientales, establece que “en las tareas forestales se debe proteger el suelo, la
calidad de las aguas y la biodiversidad de las areas que cuentan con vegetacion
nativa”. Es decir, la operacion industrial de algunas empresas consideran el cuidado
de bosques, suelos, aguas y al incluir el concepto de biodiversidad extiende su
proteccion a la gran variedad de seres vivos que habitan en las areas donde se

desarrollan sus procesos productivos

6http://WWW.altavista.com/web/resuIt.sitag. Octubre 2005

"BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Introduccion al Derecho Ecolégico, 4° edicién, México, Coleccién Textos
Juridicos Universitarios, Oxford University Press, Harla 2003, p. 21.
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Intentando un desglose de los componentes que conforman el Medio

Ambiente podriamos enumerar los siguientes

e El aire, la atmoésfera y el espacio exterior

e Las aguas, en cualesquiera de sus estados fisicos, sean dulces, estuariales o
marinas, continentales o maritimas, superficiales o subterraneas, corrientes o
detenidas.

e La tierra, el suelo y el subsuelo, incluidos lechos, fondos y subsuelos de los
cursos 0 masas de agua terrestres o maritimas

e La flora terrestre o acuatica, nativa 0 exotica, en todas sus entidades
taxondmicas.

e La fauna terrestre o acuatica, salvaje, doméstica o domesticada, nativa o
exotica, en todas sus entidades taxonomicas

e La microflora y la microfauna de la tierra, el suelo y el subsuelo terrestre, y de
los lechos, fondos y subsuelos de los cursos 0 masas de agua, en todas sus
entidades taxonomicas.

e Las fuentes primarias de energia. genética y los factores y patrones que
regulan su flujo.

e Las pendientes topograficas con potencial energético.

e Las fuentes naturales subterraneas de calor que, combinadas o no con agua,
puedan producir energia geotérmica

e Los yacimientos de sustancias minerales metélicas y no metélicas, incluidas
las arcillas superficiales, las salinas artificiales, las covaderas y arenas, rocas
y demas materiales aplicables directamente a la construccion.

e Elclima, y los elementos y factores que lo determinan

e Los procesos ecologicos esenciales, tales como fotosintesis , regeneracion
natural de los suelos, purificacion natural de las aguas y el reciclado
espontaneo de los nutrientes.

e Los sistemas ambientales en peligro, vulnerables, raros, insuficientemente
conocidos, y las muestras mas representativas de los diversos tipos de

ecosistemas existentes en el pais.
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e Y, por supuesto, la especie humana y sus diversas formas de intervenir el

planeta para habitarlo y desarrollarse en él.2

A todo esto se determina que los elementos basicos del Medio Ambiente son:

e AGUA como definicion es la siguiente: Es un componente vital para el
hombre y es probablemente el recurso mas evidente, el mas necesario y
el mas desperdiciado. Se requiere como base de la vida, se emplea como
medio de transporte, generador de energia y trabajo, necesario en
procesos industriales, depésito de desechos y apreciado en la recreacion,
es considerado un recurso reciclable, su capacidad natural de generacion
ha sido rebasada por los niveles de alteracion de las actividades

humanas.®

En la superficie de la tierra existen 1.4 billones de toneladas de agua, 97% es
agua salada en los océanos, y soOlo 3% es agua dulce, de la cual 2% se encuentra
formando parte de los casquetes polares, 0.6% es agua subterrdnea y sélo 0.4%
constituye el agua dulce disponible para los procesos biolégicos, en rios, lagos y
atmosfera en forma de vapor y nubes, siendo en muchos lugares de la tierra un
recurso limitante tanto para la vida como para el desarrollo de la sociedad humana.
Es considerada una molécula de agua que tarda 40,000 afios en completar un ciclo
natural (tiempo de residencia), desde que se evapora de la superficie del océano

hasta que es depositada nuevamente en éste.

La contaminacion de las aguas tanto dulces como salinas es resultado de la
accion humana, tanto por su uso, como por ser el medio de conduccion y depdésito de
desechos. Para la preservacion de las aguas se ha elaborado una copiosa

reglamentacion tanto en el nivel nacional como internacional.

¥ RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio, La evaluacion de Impacto Ambiental, 5° edicién, Navarra, Coleccion
Monografias Aranzadi, Derecho Administrativo, 2002, p. 15
9

Idem
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Afortunadamente para la vida sobre la superficie terrestre, el agua dulce se
modifica a través de un ciclo que permite su purificacién por la evaporacion y la

precipitacion por las lluvias y nevadas.*

Es procedente de las lluvias el agua que cae sobre los bosques nativos y las
plantaciones forestales escurre lentamente a través de las copas y los troncos,
llegando suavemente al suelo. Esto no solo protege a los suelos de la erosion, sino
que posibilita que a los cursos fluviales llegue agua de buena calidad y de alta
pureza. Todos los bosques contribuyen a mejorar la calidad de las aguas, nunca a

deteriorarla.

El agua en términos generales se aprecia a lo largo de la Zona Metropolitana,
poca cultura de uso eficiente del agua, que se traduce en el desperdicio de la misma
o en los bajisimos niveles de pago del servicio. Asimismo es un problema grave la
pérdida o contaminacion del agua a causa de rupturas en las redes de distribucion,

asi como la sobreexplotacion de los mantos subterraneos.

Debemos subrayar como uno de los mayores problemas que enfrentamos en
este caso, la carencia de una cultura de cuidado y uso eficiente del agua en la mayor

parte de la poblacion de la Ciudad de México.

Prevalece un inadecuado esquema de tarifas y sistema de cobro del servicio
de agua potable por varias razones: un elevado nimero de usuarios que no cuentan
con medidores, existe un numero significativo de tomas clandestinas, hay zonas de
la ciudad que siguen siendo abastecidas con pipas que venden el agua a varias
veces su precio oficial o que reciben liquido que dista mucho de ser apto para el
consumo humano, prevalece una elevada morosidad en el pago del servicio, asi
como un ineficiente sistema de medicion y cobro, ademas de que el precio oficial del
metro cubico del agua no refleja el valor econdmico y ambiental que representa su

suministro.

1% Ihidem pp.22-23.
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e AIRE como el agua se define como un recurso indispensable para la vida,
su disponibilidad ha sido obvia y es dificil aceptar que se quiera legislar
sobre su uso y aprovechamiento, sin embargo, se regula por el mal uso que
se hace de éste y del espacio aéreo al emplearse como depdésito de
residuos en forma de humo, gases, aerosoles, etc. Dada la imposibilidad de
poder restringir su uso a limites definidos para el usuario, las alteraciones
gue en él se dan, tienen impactos locales, regionales y globales, siendo uno

de los principales temas de controversia ambiental internacional.**

El aire atmosférico esta compuesto por nitrégeno (N,78.1%), oxigeno
(0,20.9%) y otros gases como el argon (Ar), el cual constituye 0.9% y el bioxido de
carbono (COz2), metano (CH4), HELIO (He), kriptén (Kr), nedn (Ne) y el xenén (Xe)

constituyen 0.1%, y vapor de agua el resto.

El nitrégeno atmosférico es inerte, o que significa que no reacciona con otros
elementos y no actla en los procesos bioldgicos; el oxigeno es altamente reactivo y
es indispensable para la vida. El bioxido de carbono es producto de la combustion de
materia organica y subproducto de la respiracion de todos los seres vivos, y €s uno
de los principales residuos de una gran variedad de actividades humanas, desde la
guema de vegetacion y desechos, hasta la generacidbn de energia en plantas

termoeléctricas.'?

Los bosques, a través del proceso de_fotosintesis, capturan anhidrido

carbonico (CO2) y liberan oxigeno. Esto proporciona dos beneficios al medio
ambiente: por una parte se purifica el aire a través de la liberacién de oxigeno y, por

otra, la captura del CO2) mitiga el efecto invernadero.

Las plantaciones de especies de rapido crecimiento capturan una considerable
cantidad de (CO2), liberando oxigeno a través de la fotosintesis, proceso en el que

participan la energia del sol, el agua de la tierra y el anhidrido carbonico del aire;

1 1dem
12 Ibidem pp.24-25
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mediante la combinacion de estos elementos con la clorofila (material colorante de
las plantas que les da su color verde, ubicado preferentemente en las hojas) las
plantas producen glucosa y almidones, y liberan el oxigeno. Este ciclo vital se

produce en todas las plantas durante el dia.

La fotosintesis nos proporciona vida -ya que obtenemos el oxigeno que
necesitamos para respirar-, y nos provee de los azlcares que requerimos para

capturar energia.

e SUELO la parte sdlida de la corteza terrestre, esta formada por su superficie
y el subsuelo. La superficie del suelo recurso basico por ser el asentamiento
de la habitacion humana y la fuente de su alimentacion por la agricultura y la
ganaderia, es victima de la contaminacion de diversas formas al ser
modificado por el depdsito de sustancias ajenas ya sean toxicas o soélo
alterantes como al destruirse o modificarse su vegetacion, al inundarse o

secarse por obras hidraulicas y al edificar en forma permanente.**

El subsuelo esté formado por diferentes materiales entre los que destacan por
su importancia para el género humano los minerales que pueden ser ferreos o no
ferreos, los metales preciosos, las sales y las gemas. También de gran utilidad son
los compuestos de origen organico, tanto fosiles como residentes que se han ido
acumulando por accion de los organismos vivos entre los que se encuentran el

carbon mineral, el petréleo y el gas, asi como el guano de formacion continua.

Sobre el suelo se sustentan los componentes de la flora y la fauna que

integran los recursos biéticos, formados por los organismos vivos.

De los elementos naturales, la propiedad del suelo es el primer concepto que

desarrolla el derecho al delimitar los hombres su territorio de habitacién y de caza,

13 Ibidem p.26

-14 -



extendiéndose posteriormente a la propiedad de los bosques vy tierras de cultivo en

forma individual o de tribus.'*

Entre las causas de la desertificacion, una de las principales es la degradacion
a través de los procesos erosivos (erosion hidrica —aguas- y eolica —viento). La
erosion es la pérdida del suelo cuando éste es arrastrado y llevado definitivamente

por el agua o el viento.

Suelo.- El establecimiento de bosques ha permitido recuperar la capacidad
productiva de suelos en gran peligro de erosion, neutralizando, asi, el fenémeno de
la desertificacion. Los bosques protegen al suelo del efecto de los vientos y las
aguas, al contar con una red de fuertes raices que actian como una malla de

proteccion que facilitan la infiltracion del agua hacia las capas freaticas,

disminuyendo la escorrentia superficial; y, como ya hemos visto, los arboles del
bosque a través de sus copas interceptan el paso de las gotas de lluvia, impidiendo
su impacto sobre la tierra al encauzarlas lenta y suavemente por los troncos hacia el

suelo.

Las plantaciones forestales de rapido crecimiento ejercen un efecto benéfico
sobre los suelos, ya que participan activamente en la formaciéon de humus (en el
humus se encuentra la reserva de agua y los minerales necesarios para la vida de
los vegetales. La capa de humus es esencial para la vida del ecosistema y constituye
la base sobre la que se desarrolla la vida del bosque) y colaboran de manera
gravitante en la proteccion de la tierra contra la erosion, en las tareas forestales se
debe proteger el suelo, la calidad de las aguas y la biodiversidad de las areas que

cuentan con vegetacion nativa.

Las empresas forestales e industriales hoy dia, deben por ley, crear un
sistema de gestibn ambiental, para que con sus actividades protejan el suelo, la

calidad de las aguas y la biodiversidad de las areas donde ellas operan.

“ Ibidem pp. 21-22
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1.2.3. El medio Ambiente y la actividad laboral

En el presente trabajo queremos hacer resaltar por qué los sindicalistas y sus
organizaciones sindicales estan prestando cada vez mas atencion a las cuestiones
relativas al medio ambiente. Muchos afiliados hablan de estos temas en sus centros
de trabajo y en la comunidad. Trabajan mano a mano para que todos nosotros

tomemos conciencia de cémo nuestra actividad transforma el mundo.

En las reuniones sindicales celebradas en cualquier pais del mundo, los
sindicalistas estan tratando de definir la politica que debieran aplicar los sindicatos en
todo lo que atafie a la relacién entre trabajo y medio ambiente. Muchos afiliados
participan en la formulacion de las decisiones sobre politica ambiental que se
adoptan en las asambleas y congresos sindicales. Mediante esas politicas, sus
organizaciones se comprometen a no hacer caso omiso de las cuestiones
ambientales y a trabajar para proteger el medio ambiente, por lo que muchos
sindicatos se ocupan de problemas ambientales en los centros de trabajo y en la
comunidad, también fomentan una accibn mas amplia en el plano nacional e
internacional en concierto con otros interlocutores. En el trabajo, en el hogar o en la
comunidad, los sindicalistas - como los demas ciudadanos del mundo - saben que la

transformacion del medio ambiente repercute en sus vidas.

La Organizacion Internacional del Trabajo alienta a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores y a los gobiernos a que elaboren una politica de
medio ambiente. En 1990, en la reunion anual de la Conferencia Internacional del
Trabajo en Ginebra (Suiza), la OIT adopté una resolucién sobre medio ambiente,
desarrollo y empleo, constituyendo una parte importante del mismo de manera
general y que las mejoras introducidas en el medio ambiente de trabajo contribuyen a
preservarlo, también recomienda que los gobiernos y las organizaciones de
trabajadores y de empresarios fomenten una politica de empleo que ayude a la
proteccion ambiental y al desarrollo sostenible, apoya igualmente la cooperacion
tripartita en la elaboracién de una politica ambiental y hace un llamamiento para
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reforzar la cooperacion regional e internacional en lo que atafie a la solucion de estas

cuestiones.

La necesidad de proteger el medio ambiente y de lograr un crecimiento
econdmico sostenible ya es una cuestion de interés esencial para los sindicatos. Una
politica sindical eficaz exige que las cuestiones ambientales se incluyan en el
programa de negociaciones. Hay que educar e informar a los afiliados con objeto de
que sea posible organizar una accion conjunta y negociar acuerdos con otros

participes en la vida econdmica y en la sociedad.

Podemos ver cambios en el medio ambiente cada dia, puesto que los
elementos (agua, aire y suelo), se transforman de manera natural. Siempre hay
intercambios entre los mismos, por ejemplo el agua se evapora en el aire, luego la
humedad se concentra en el aire y se convierte en lluvia; las plantas absorben aire y
agua, luego sueltan oxigeno en el aire y, cuando mueren, se mezclan con la tierra,
con esto deducimos que el medio ambiente esta en un proceso constante de cambio
que tarde o temprano puede afectar nuestra salud y la de futuras generaciones.™
Pero no todos los cambios obedecen a fendmenos naturales, pues los seres
humanos también transforman el medio ambiente porque todo lo que hacemos
modifica la naturaleza; Los sindicalistas siempre han participado en la transformacion
del mundo para beneficiar a todos sus afiliados a las organizaciones, se han
esforzado en conseguir progresos mediante el cambio, seguros de que asi podran

beneficiarse también en los centros de trabajo y en las comunidades.

Hemos observado a través de esta investigacion que todo lo que se hace
repercute en el medio ambiente, aunque no necesariamente produzca efectos
dafiosos, por ejemplo, en nuestro trabajo construimos y explotamos fébricas,
carreteras, puentes, hospitales, escuelas, granjas, ferrocarriles, trenes, aviones,
casas, Yy muchas cosas U(tiles mas. Los progresos de la produccion (nuevos
productos, nuevos métodos) han mejorado la calidad de vida. Sin embargo, mucho
de lo que hacemos puede provocar también efectos negativos en el mismo. En

> SANZ, SANCHEZ, Op. Cit. (Medio Ambiente y ...), p. 34.
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algunas partes del mundo, las tecnologias antiguas o0 modernas han reducido la
productividad de la tierra, han contaminado el aire y han reducido la cantidad de
peces en el mar. Debemos examinar cuidadosamente lo que hacemos y cémo lo
hacemos, ya sea en el hogar, en el trabajo, en la comunidad o en cualquier otra

parte.

Muchos sindicalistas ayudan a producir estas mercancias y servicios. Cuando
contribuimos a fabricar estas cosas, participamos en el proceso de transformacion
del agua, el aire y la tierra. Ya sea en una fabrica, una granja, una oficina o una
tienda, alteramos parte del medio ambiente todos los dias. Las mercancias y
servicios que producimos contribuyen a mejorar de alguna manera nuestra calidad
de vida. Por otra parte, necesitamos reflexionar sobre si el medio ambiente puede
sostener nuestras actividades econémicas y de qué manera podemos dafiar al medio

ambiente.

Como resultado de nuestras actividades, el agua, el aire y la tierra sufren
diversas acciones perjudiciales. He aqui algunos ejemplos de lo que hacemos en

sélo un afo:

e La utilizacion de combustibles arroja 4.500 millones de toneladas de carbono a
la atmosfera cada afno;

e Mas de 10.000 millones de toneladas de desperdicios fluyen hacia los océanos
cada afo en forma de sedimentos, barro, aguas residuales, sales nutrientes,
productos quimicos toxicos, substancias radiactivas y petroéleo;

e Por lo menos 150.000 kilometros cuadrados de selva tropical se destruyen

cada afio. 1°

A medida que vamos produciendo, también podemos crearnos problemas o
causarlos a los demas. Los beneficios de la actividad econdmica no siempre van
acompanados de perjuicios para el medio ambiente, pero es preciso que sepamos

cuando produce dafos.

1% Ibidem p.19
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Aunados sus esfuerzos, los sindicalistas pueden encontrar maneras mas
eficaces de trabajar y producir sin perjudicar al medio ambiente. Pueden reunir y
estudiar informacion sobre cuestiones ambientales. Los sindicatos pueden
organizarse para lograr que todos sus miembros se beneficien del desarrollo sin que

esto entrafie destruccion alguna.

Si no hacemos de la proteccion del medio ambiente una reivindicaciéon
sindical, muchos de los afiliados acabaran siendo victimas de las consecuencias de
la inaccion, entonces, todos saldremos perdiendo, porque perderemos para siempre

muchos de los beneficios que nos depara la naturaleza.

El agotamiento de los recursos a causa del desarrollo no sostenible de la vida
econdmica debe preocupar a toda la poblacion, incluyendo a los sindicalistas, estos
recursos son muy importantes para la produccion y en nuestra vida diaria, el dafio
que les ocasionemos limita a la larga las ventajas que obtenemos de estas
actividades, mucha gente esta preocupada porque estamos transformando el medio
ambiente de una manera que éste no puede soportar, si utilizamos demasiados
recursos y contaminamos demasiado, mas no podremos continuar nuestro desarrollo

humano-laboral.

Muchos trabajadores estan expuestos a riesgos ambientales en los lugares
donde laboran, sea en la industria o en el campo por la utilizacion de quimicos y
fertilizantes, por sefialar algunos que con posterioridad traen como consecuencia un

dafio irreparable para la salud.

Para hacer del mundo un lugar mas justo y mas seguro, los trabajadores se
organizan en sindicatos para actuar en los centros de trabajo, en cada comunidad,
en cada pais y en el plano internacional. Sus sindicatos fomentan y comparten la
labor de otras organizaciones con preocupaciones similares que también obran en

esos planos.

Hay gente que saca mas ventaja que otra de toda actividad econdémica e

industrial que transforme los recursos naturales, hay grupos que sufren mas que
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otros los perjuicios ocasionados al mundo por la degradacion ambiental, a saber que
el modo en que se utilizan y distribuyen esos recursos constituye de por si un
problema ambiental. La desigualdad en la distribucion de las ventajas y desventajas

del desarrollo siempre ha sido una preocupacion de los grupos ecologistas.

La proteccién ambiental a menudo contribuye a crear mas puestos de trabajo,
por ejemplo en nuevas actividades econ6micas como las de control de la
contaminacion y gestion de los desechos. Y, a largo plazo, todos los puestos de
trabajo dependen de una proteccion ambiental eficaz, incluso cuando algunos
puestos de trabajo se ven amenazados, los firmantes de acuerdos tripartitos pueden

reunirse a fin de pactar una politica activa que genere mas oportunidades de empleo.

Hay quien dice que cualquier politica de proteccidon ambiental destinada a
modificar los procesos de fabricacién elevara los costos y contribuird a eliminar
puestos de trabajo. Este argumento se ha aducido muchas veces para sugerir que
los sindicatos se resisten a las medidas de mejoramiento ambiental. Sin embargo, los
sindicatos siempre han negociado acuerdos sin dejarse influenciar por tales

argumentos. Esto se debe a que los sindicatos son organizaciones progresistas.

Los sindicatos también actian con mucho sentido de responsabilidad. Nadie
duda que en algunas industrias las medidas de control ambiental surtan efectos
perjudiciales en ciertos aspectos. Los sindicatos deben asumir la responsabilidad de
estudiar de antemano las consecuencias de todo cambio y de negociar acuerdos en
beneficio de sus afiliados. Tampoco puede negarse que para proteger el medio

ambiente se crearan muchos puestos de trabajo.

1.2.4. La probleméatica Ecolégica como factor del cambio social Nacional e

Internacional

Los desastres ecoldgicos y la degradacion considerados como problemas
sociales, comenzaron a cobrar importancia entre los sociologos en la década de los
afos setenta, sobre todo después del famoso Mayo del 68, en la medida que los

nuevos movimientos sociales constituyen una tentativa de cambio social radical
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fundamentado en los mismos desastres ecoldgicos. Por una parte representan un
tipo de movimiento social de caracteristicas ideolégicas nuevas que rompe con la
dicotomia ideoldgica, capitalismo/comunismo, por ejemplo el ecologismo implica una
revision ideoldgica de los principios marxistas y en la version europea de los

movimientos, observamos una confrontacion con el sistema capitalista.

En Espafa las asociaciones ecologistas en sus comienzos se organizaron en
torno a luchas puntuales dirigidas especialmente contra la construccion de grandes
obras de infraestructuras estatales, autopistas, pantanos y petroquimicas, ciertos
espacios de interés ecoldgico, como las Tablas de Daimiel, Lagunas de Ruidera y
Dofiana. Estos actos de protesta ademas de denunciar el deterioro ecoldgico
subrayaban la subordinacion de los intereses de los municipios afectados ante unos
supuestos intereses generales del estado de habitantes de las ciudades, como
exponentes de las politicas desarrollistas que predominaban en esos afios. Sus
planteamientos en ese momento tuvieron escasa repercusién social porque se
inclinaban a enfatizar con cierto aire de nostalgia formas de vida rurales, sin repasar
gue las tendencias mayoritarias a la emigracion rural también significaban la huida de

unas nefastas condiciones sociales.

A mediados de los afos setenta organismos internacionales y gobiernos
europeos van asumiendo progresivamente la existencia del deterioro ecoldgico,
organizaciones ecologistas se configuran como partidos politicos, los verdes y se
aprueban las primeras normativas y legislaciones sectoriales de proteccion, relativas
a determinadas especies en peligro de extincidn, espacios naturales y parques,

sobre vertido y emisiones de algunas actividades industriales.*’

Al principio estos hechos causaron perplejidad en los cientificos sociales, pero
después de analizar en profundidad el discurso institucional del Medio Ambiente se

ponia en evidencia que el cuestionamiento de ciertos aspectos del desarrollo o del

' DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis, y FERNANDEZ CASADEVANTE, Carlos, Proteccién
Internacional del Medio Ambiente y Derecho Ecoldgico, 3° edicion, Espafia, San Sebastian, Universidad del Pais
Vasco, 2003, pp.55-66
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crecimiento econdémico, estaba enmarcado en una critica a las caracteristicas

globales de nuestra civilizacion, algo muy general y ambiguo.

Desde la aprobacion en Espafia del famoso Decreto de Evaluacion del
Impacto Ambiental en 1986 (en uso de la potestad delegada al Gobierno por la Ley
47/1985, de 27 de diciembre de bases de delegacién al Gobierno para la aplicacién
del derecho de las Comunidades Europeas), el estado de la cuestion se clasifica a
través del mencionado Decreto se consigue desligar las decisiones politicas de las
realizaciones concretas y resguardar asi de cualquier critica a las primeras, puesto
qgue el interés del gobierno por preservar el medio ambiente queda avalado por la
aprobacion del Decreto. Lo que significa que la prevencion de la degradacion
ecologica no forma parte de los objetivos gubernamentales y por lo tanto no se
antepone al disefio de politicas sectoriales (industria, transporte, hidrolégica, etc,), la
evaluacion de Impacto ambiental afecta Unicamente a determinadas obras publicas y
privadas en las fases de proyecto y realizacion. Es decir que se relega a un equipo
técnico la decision final en funcion de las condiciones técnicas para minimizar los
posibles impactos. La evaluacién del Impacto Ambiental puede considerarse un
mecanismo en el sentido que argumentaba Alfonso Pérez Agote, utilizado para
desviar los problemas ecoldgicos desde el contesto social y politico, donde tienen

que debatirse al campo de las resoluciones tecnocréaticas.*®

A pesar del caracter polémico que rodea a los problemas ambientales por la
diversidad de enfoques y de propuestas alternativas es indudable que la
preocupacion por el deterioro ecoldgico se esta convirtiendo en un factor esencial
para medir o las tendencias de cambio en los valores sociales y politicos, sobre todo
en América del Norte, Australia y Europa Occidental. Desde 1969 una empresa
consultora radicada en Londres realiza sondeos de opinién para determinar las
actitudes del publico britanico ante el medio ambiente y durante los ultimos cinco
afos ha incorporado una serie de encuestas a su programa de investigacion de élite

en temas relacionados con el medio ambiente, conservasionismo, contaminacion y

¥ DIEZ DE VELAZCO, Vallejo, Aspectos Juridicos actuales de la Proteccién del Medio Ambiente en la
Comunidad Europea, y un especial, la Contribucion de su Tribunal de Justicia.- Universidad de Granada, 2004,
p.50
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sanciones de comportamientos ambientales empresariales, entre ellas una encuesta

anual de cerca de 2,000 adultos britanicos.

Todos los estudios que se hacen son en base en los problemas ambientales
en su gran mayoria son causados de manera directa o indirecta por comportamientos
sociales dafiinos respecto al medio ambiente y por lo tanto la soluciéon para mejorar
la situacién de degradacién estd ligada a un cambio inmediato en las politicas
publicas en la gestion empresarial y en las actitudes individuales de los ciudadanos.
Respecto a las causas las respuestas son unanimes y de acuerdo con los
planteamientos de los estudios y en cuanto a las soluciones se observa una gran

dispersion en las respuestas.

Un aspecto muy comparado entre estos estudios es el perfil social de los
ciudadanos que estan a favor de la proteccion ambiental o como lo llaman otros, la
base social del medio-ambientalismo. A través de series longitudinales (estudios
realizados cada dos o tres afios), se detecta que el perfil social ha cambiado y se ha
extendido en todos los sectores de la sociedad. Es cierto que existe variaciones entre
los paises, pero la tipologia mas comun de la siguiente una probabilidad mayor de
que sean mujeres antes que varones de mediana edad, antes que jovenes pero,

significativamente es improbable que vivan de pensién de ancianidad.

Los problemas ambientales han demostrado gran preocupacion y ha dejado
de ser exclusiva de grupos sociales significados o de determinados partidos politicos,
actualmente forma parte de las principales preocupaciones cotidianas de los
ciudadanos de los paises mas desarrollados. Estos movimientos sociales son al
mismo tiempo producto y productores de modelos sociales, aunque actian dentro de
un modelo creado histéricamente y dentro de una estructura relativamente estable,
también participan activamente en el cambio de los discursos politicos de las

constelaciones de poder y de los simbolos culturales.*®

¥ SANZ, SANCHEZ, Op. Cit. pp.12-28.
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Una parte considerable de los cambios producidos por el movimiento son
cambios en movimiento mismo de sus miembros, su ideologia, sus reglas, sus
instituciones, sus formas de organizacion, etc., e incluso los cambios externos, en la
sociedad, sus leyes de sus regimenes politicos de su cultura, producidos por el

mismo.%°

En la degradacion ecoldgica como en la desigualdad social se ha demostrado
estadisticamente como determinados fendmenos vitales, porque tenian mayor
incidencia en los grupos sociales menos favorecidos, es decir que el entorno social y
las condiciones de vida resultaban ser factores esenciales en la explicacion de las
diferencias, los pobres tenian una mayor predisposicion a la enfermedad, la tasa de
mortalidad infantil era mejor y la esperanza de vida al nacer menor, a consecuencia
de las dietas alimenticias y de las penosas condiciones laborales y habitacionales,
actualmente los efectos de la degradacion ecolégica se afiaden e incrementan estas
causas de manera que cuanto peores sean las condiciones de existencia con un

rigor sufriran los dafios ecolégicos®*

Estudiando la degradacion ecolégica (global y local) se consideran que tales
efectos de una parte, tienden a incrementar las desigualdades sociales haciendo
mas pobres y vulnerables a los que ya eran pero también por otra parte hace aflorar
nuevas situaciones desigualitarias. Globalmente el deterioro de la capa de ozono, la
deforestacion, la erosion, la contaminacion de las aguas, etc, son considerados
sintomas de la degradacion ecoldgica que atafien a todos los habitantes del planeta,
sin embargo todos estos efectos se presentan con mayor intensidad en aquellos
paises con economias mas precarias con menos posibilidades tecnologicas y

organizativas.

El conjunto de causas que provocan procesos de degradacion ecoldgica y los
efectos de los mismos sobre los desequilibrios regionales e intraprovinciales, asi

como sobre las desigualdades entre los diferentes grupos sociales. Los procesos de

2 Ibidem p. 30
2! Ibidem p. 31
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degradacion ecoldgica, las de mayor importancia son las relacionadas con politicas
sectoriales que se concretan en planes especificos aprobados en dGrganos de
gobierno nacionales y/o regionales. Las actuaciones concretas de éstos planes
(construccion de carreteras o de centrales para producir energia, embalses,
travanes, etc.), se realizan en ambitos locales muy definidos (municipios) cuyos

medios biofisicos sufren los efectos directos a medio y largo plazo.

El anadlisis de las causas y efectos de la degradacion ecoldgica sefiala
inicialmente una gran divisoria relacionada con la estratificacion social y a medida
gue se profundiza en el andlisis, los grupos sociales menos favorecidos aparecen
como los que con independencia de que en algin aspecto también puedan ser
corresponsables del deterioro, sufren con mas contundencia los efectos ocupando
los puestos de trabajo mas insanos, para vivir en los lugares mas insalubres, por la
esterilizacion de los suelos, en el caso de los pequefios propietarios. Asi la calidad
de vida en sus acepciones mas objetivas (salud, alimentacién sana, disponibilidades
de agua y aire no contaminados) tienen un precio cada vez mas elevado y en esa
medida la degradacion ecologica contribuye a ensanchar la brecha entre los

diferentes grupos sociales. %
1.3.El hombre y su Medio Ambiente

El Medio Ambiente ni se forma ni se hace, se transforma a nivel humano, el
hombre se adapta, modifica, modela, construye, quema y, al final consigue su
habitacion, su calle, su barrio o su ciudad y les trasmite un conjunto de leyes

morfologicas que seran las que les confieran su caracter singular.

El medio humano es como es y ademas los residuos, los vertidos, las
emisiones, el clima, el medio fisico del entorno, este conjunto es el que se
transforma, el agredido o el protegido. Asi el medio ambiente tiene su componente
natural y un mayor o menor conjunto de componentes artificiales. EI hombre modifica

lo natural y afiade componentes para su bienestar.

%2 Ibidem pp. 11-29
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El Medio esta ahi y con él se ubica el hombre. Y se opina sobre ese medioy a
veces propone, pide o exige cambios y necesita que quienes se responsabilizan del
colectivo vayan por delante mediante las previsiones oportunas y que en un

momento dado resuelvan el problema en una situacion critica no prevista.

Los factores internos, personales, son el objeto del personalismo en sus
planteamientos. Los factores externos variables situacionales o variables
medioambientales lo son del situacionismo y finalmente las interacciones de los
factores internos y de los externos son el objeto del mismo. El personalismo, sus
planteamientos explican la conducta en funcion del interior del propio individuo, sus
variables personales determinan su comportamiento y la conducta en este caso es
funcién de un conjunto de disposiciones estables de respuesta que constituyen la
personalidad. Trataremos de explicar y predecir el comportamiento del individuo

segun sean sus disposiciones de respuesta.

Los seres humanos son diferentes de otros, y como tales deben ser
considerados a la hora de establecer las diferencias individuales y las posibilidades
de respuesta. Se deberan aplicar tacticas apropiadas con los que se puedan medir
esas diferencias y la importancia que las caracteristicas especificas de cada uno
tengan en su personalidad, para poder luego predecir una conducta determinada. El
hombre reacciona por accién del medio ambiente sobre él y no al revés, lo mismo
gue en el medio natural la mayoria de los seres vivos reaccionan, entre otras causas,
fundamentalmente por estimulos externos, se marcan las condiciones y lo mismo
que para cada medio existe el organismo mas apropiado, para éste existira un medio

ambiente.

Se debe tener en cuenta que segun el situacionismo, el comportamiento esta

dirigido por la percepcion y por la categorizacion de las caracteristicas objetivas de
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una situacion que hace el hombre. Ademas influyen la percepcion y la categorizacion

que éste haga de los demés y de si mismo %

Un comportamiento es mas estable y se mantiene mas si se adquirio mediante
condiciones de refuerzo o apoyo intermitente y ademas, que la conducta pasada de
un individuo permite la prediccibn del comportamiento con bastante seguridad,

siempre que no existan factores extrafios.

La conducta es funcion de la interaccion entre los factores internos vy los
factores externos. Asi podremos diferenciar un medio fisico (medio ambiente
tangible) y un medio Psicoldgico (medio ambiente psicolégico), que condicionaran y
definiran la conducta, este ultimo sera el que nos oriente para predecir y controlar el
comportamiento. Se ha establecido que también la conducta es un proceso continuo
de interacciones entre el individuo y la situacion ambiental. Ademas ese individuo es
quien actua, es el sujeto activo y en él tienen importancia los factores cognitivos
(capacidad de hacer patrones de conducta de establecer estrategias de codificacion,
expectativas etc.), y recibe una fuerte valoracion el significado psicolégico de la
situacion, es decir, de las condiciones medioambientales instantaneas, incluyendo

los precedentes histéricos.

Definir al Medio Ambiente en lo relacionado con la personalidad y el medio
fisico y el psicologico o lo que es mas claro un medio ambiente objetivo, con unas
caracteristicas y condicionantes del medio fisico y del socioeconémico y un medio
ambiente subjetivo, que es el que define la percepcion del medio ambiente y las

reacciones correspondientes al individuo.

2 SEOANEZ CALVO, Mariano y ANGULO AGUADO, Irene, EI Medio Ambiente en la Opinién Publica, 4°
edicion, México, Ediciones Mundi-Prensa, 2004, p. 33.
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1.4. Interaccién entre Sociedad y el Medio Biofisico

Las interacciones provocan grandes cambios en el medio biofisico porque son
indirectas, se efectuaran ocupando su ambito biofisico con edificaciones realizadas,
materiales mas o menos perdurables y usando su campo biofisico transformando o

cambiando la composicion de las formaciones vegetales y/o animales.

El marco socio/normativo es la concrecion de la relacion dialéctica entre la
estructura y superestructura dinamizadas por la correlacion de fuerzas socio/politicas
y econdmicas que en la actualidad, las formas espaciales que observamos en una
determinada unidad de analisis, son resultado: a) de una acumulacion de las
efectuadas por sociedades que nos precedieron y b) de la produccion que se esta

realizando.

El medio biofisico que en nuestros dias estudiamos es el resultado acumulado
de la interaccion que se viene desarrollando en el transcurso de siglos entre la
interaccion ininterrumpida de formas espaciales y la asimilacién o no de los cambios
ocasionados en el medio biofisico. Otros cambios motivados por la produccién de
formas espaciales efectuadas por nuestros antepasados y que no fueron asimilados
pueden ser la causa de la existencia actual de areas desprovistas de cubierta vegetal
y erosionadas, por lo que los marcos socio/normativos también pueden ser mas o
menos permisivos, para limitar en cierto modo los derechos sobre la propiedad de la
tierra (terrenos rasticos o urbanos), las actividades econdmicas en general y las
relaciones de produccioén, las ultimas incluyen cuantia salarial en funcion del puesto

de trabajo y condiciones laborales de salubridad.?*

Un ecosistema dado los cambios y alteraciones en uno o varios de sus
elementos desencadena por el principio de independencia, procesos de
transformacion que afectan a todos los elementos del ecosistema en cuestion y a

elementos de otros ecosistemas puesto que todos los consideramos abiertos.

?* SANZ LOPEZ, Op. Cit. pp.38-48
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Las interacciones sociedad, medio biofisico a través de la produccion
ininterrumpida de formas espaciales provoca continuos procesos ecoldgicos al
modificar el numero y proporcién de elementos bitticos y abidticos preexistentes o
introduciendo nuevos factores. En un analisis o ecosistema que delimitemos, la
produccion de formas espaciales en el transcurso de los siglos, ha implicado
diversificacion (introduciendo especies nuevas) o reduccion hasta la extincién de
especies vegetales, forestales y animales y cambios en las proporciones pre-

existentes.

En la conformacion diferencial de medios biofisicos hay que incluir la
capacidad regeneradora y de asimilacion que depende de la interrelacion de los

factores siguientes:

1.-Grado de sensibilidad o vulnerabilidad de los ecosistemas medidos por la
humedad, espesor de la capa fértii 0 humus; mayor o menor exposicion a la
accion eolica o hidrica; relieve; mayor o menor nimero de especies animales y
vegetales (biodiversidad) proporcion de elementos indispensables tales como
agua, fésforo, nitrégeno y la capacidad para fijarlos. Pluviosidad, temperatura y
altitud.

2.- El ritmo temporal en la produccion de formas espaciales. A una aceleracion
en el ritmo, corresponde una mayor dificultad para asimilar los procesos

ecologicos.

3.- Extension y escala de la produccion de formas espaciales que se manifiesta
en reduccion o eliminacion de la diversidad de especies animales, vegetales
y/o forestales, reduccion o eliminacion de elementos minerales, materiales y/o
substancias indispensables; reduccion de los caudales o niveles hibridos

continentales, modificacién de relieve....
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4.- Acumulacion de substancias o elementos que no son biodegradables o que

siéndole se manifiestan en una proporcién tal que dificultan la asimilacién.?

El grado maximo de dificultad de asimilacion implica la ruptura de las cadenas
troficas, interferencias notables en los grandes ciclos biogeoquimicos y el origen de

los procesos de degradacion ecoldgica.

Los procesos de degradacion ecologica que discurren por la hidrosfera o
atmosfera tienen una rapida repercusion en toda la biosfera debido a la capacidad
dispersante de las corrientes marinas o atmosféricas y un ciclo completo porque
vuelven otra vez a la litosfera, a través de la lluvia y/o interfiriendo en la radiacion

solar.

Concentrandonos, podemos observar en los procesos de degradacion
ecoldgica que discurren en la litosfera que los sintomas se manifiestan siempre en
una escala o unidad analitica local y es precisamente donde se pueden apreciar los
efectos que tienen los sintomas de degradacion ecoldgica sobre la produccion local
de formas espaciales, sobre las estructuras socio/econdmicas y sobre la salud de la
sociedad. No son irreversibles los procesos de degradacion ecoldgica en la mayoria
de los casos, repoblaciones forestales y de plantas especializadas, asi como
sistemas de irrigacion u otras actuaciones entre ellas las dirigidas a sanear suelos o

contener escorrentias pueden contribuir a la recuperacion a medio o largo plazo.

En el transcurso del proceso de degradacion la desaparicion de elementos
indispensables de especies animales y vegetales que formaban una cadena tréfica
especifica es irrecuperable. A largo o mediano plazo iran articulando nuevas cadenas
regenerativas constituidas por elementos distintos o pre-existentes pero en otra
proporcion, estos procesos ocasionados por la reduccion de los niveles hidricos son

los mas dificiles de corregir porque le falta reduccion de agua, elemento

2 RAZQUIN LIZARRAGA, Op Cit (La Evaluacién de Impacto...), p. 54
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indispensable, ya sea estacional o prolongada afecta a todos los elementos de un

ecosistema 2°

En cuanto a los efectos de la degradacion ecologica tienen su origen en la
produccion de formas espaciales, provocando cambios en el medio biofisico local
que se manifiestan en sintomas de degradacion por ejemplo desertizacion,
disminucién de los niveles hidricos, pero al mismo tiempo estos procesos en el medio
biofisico local originan cambio climatico, dafiando de tal manera el medio biofisico del
que dependen las sociedades que acaban afectando al desenvolvimiento de las
mismas; constrifiendo la expansion de las formas espaciales, actuando sobre las
actividades econdmicas, disminuyendo la oferta del medio biofisico o incidiendo

negativamente sobre la salud de la sociedad.?’ .

El impacto ambiental trata de prevenir supuestos efectos puntuales en la fase
de construccion, sobre formaciones geologica, fauna y flora e implicaciones en la
socioeconomia de la zona en cuestion (posibles actividades econdémicas y empleos
que podrian desarrollarse), en primer lugar es necesario tener en cuenta que no
existe un control efectivo sobre el seguimiento de las obras en la fase de
construccion y en segundo lugar que la metodologia de estos estudios impide
predecir los efectos negativos a mediano y largo plazo. En tercer lugar no se puede
establecer una relacion directa entre la actividad y el aumento de empleo en la zona

(los trabajadores pueden venir de otros lugares).

El grado de humedad de un ecosistema depende del agua que discurre en
superficie de la almacenada en los acuiferos (alimentados por la percloracion,
corrientes freéticas e infiltraciones), de la recarga o pluviosidad y, por ultimo del nivel
de evaporacién que depende a su vez de la superficie y temperaturas. ?® Los efectos
de medio y largo plazo, del balance hidrico y sobre el conjunto del ecosistema, se
pueden resumir en los siguientes: una presa retiene el flujo de una corriente e impide

infiltraciones lo que provoca un cambio importante en las especies vegetales y

% Ibidem p. 43
*" Ibidem p. 45
% |dem
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animales y por consiguiente en las cadenas troficas con efectos multiples
interaccionados a consecuencia del estancamiento y eutrofizacién, descendiendo la

calidad de las aguas y aumentando la evaporacion.

Los procesos de degradacion ecoldgica originados por la reduccion de los
niveles hidricos y la humedad, afectaran al crecimiento estacional de especies
vegetales, de cuya existencia, dependen otras especies animales en una cadena

trofica.

La produccion de formas espaciales que conlleva la construccién de grandes
obras de infraestructuras efectuadas con el objeto de satisfacer un supuesto
aumento progresivo en el consumo de agua ademas de probar consecuencias
ambientales negativas y socioecondmicas representa un enorme despilfarro
economico y una externalizacién de los costes. Las tarifas sobre consumo gravan
mas al que mas consume pero los costes de esas grandes obras de infraestructuras

realizadas por el estado recaen en toda la sociedad.

La sociedad de un éarea urbana la sufrimos por igual aunque no seamos
responsables del aumento innecesario de la demanda de agua, que hace evidente
cuando se prolongan los periodos de sequia. La depuracion de aguas residuales y su
reutilizacion, puede contribuir a reducir los consumos de agua potable, asi como un
eficaz sistema de distribucién que evite pérdidas, sin embargo, como es sabido en
nuestra region los cursos fluviales se caracterizan por la irregularidad y escasez de

caudales, debido en gran medida al régimen pluvioso.

Esta reflexion pone de relieve la obligacion de realizar estudios previos en
torno a las causas que provocan el aumento en el consumo de agua y de evaluarlas
desde perspectivas sociales, econdmicas y ecoldgicas. Muy irreflexivamente en
considerar cualquier demanda (por ejemplo campos de golf, piscinas publicas y
privadas, segundas residencias, jardines, centros turisticos...) como una necesidad
aplicando criterios exclusivamente economicistas es decir que se lleva el agua alli
donde se pueda obtener una mayor rentabilidad global, derivada de las economias

de aglomeracion.
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Es necesario considerar a la hora de conocer las causas del aumento en el
consumo de agua y energia, de la produccién de residuos sélidos urbanos, esta
relacionado con los cambios en las formas de vida cotidiana. Estos cambios son
indicativos de la escasa relacion que guardan los aumentos, en los consumos (agua

y energia) y en los residuos, con el crecimiento del nimero de ciudadanos.

Las estadisticas suelen dividir el consumo (de agua, el energético o el de
alimentos...) en cifras totales (nacionales, municipales o urbanas) por el numero total
de habitantes (poblacion de hecho, de donde resulta el consumo per capita), esta
relacion representa una dudosa aproximacion a la realidad y ademas, puede ocultar
graves desigualdades sociales porque el grado de responsabilidad de cada grupo
social en la produccion de residuos y en los aumentos de consumo esta en funcion
de la capacidad adquisitiva.?®> Es necesario abandonar criterios utilitaristas y
economicistas cuando se trate de gestionar la ocupacion y uso del medio biofisico.
Resulta evidente que los sintomas de los procesos de degradacién ecolégica, tienen
unos efectos negativos por lo tanto desencadenan procesos de degradacion
ecologica no solo implica degradar el medio biofisico (como si fuese algo opcional)
sino que estos representa un riesgo al poner en peligro las estructuras econémicas
de las que dependen los ciudadanos que habitan en esos ecosistemas y en general

en toda la biosfera.
1.5. Los Derechos de las Generaciones Futuras

El concepto de los derechos de las generaciones futuras aun se esta
desarrollando dentro del moderno derecho internacional. Se trata de un concepto
controvertido debido a la dificultad que se plantea a la hora de conferir derechos a
personas que aun no han nacido, es decir, la polémica se levanta por el hecho de
reconocer ciertos derechos que hoy por hoy no tienen un sujeto determinado. Puede

decirse que el derecho de las futuras generaciones abre un debate dentro de la

2 bidem p. 48
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doctrina de cara a perfilar unos derechos que poco a poco se van abriendo camino

dentro del derecho internacional contemporaneo.®

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 como uno de los
precedentes en los que estos derechos empiezan a configurarse en la misma se

manifiesta lo siguiente:

“...la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana”.** Es aqui que todos los miembros de la
familia humana donde se contiene una dimension temporal que abarca todas
las generaciones, las cuales se hallan en el mismo plano de igualdad en el uso
y disfrute de nuestro planeta, por lo que no hay razén para primar una

generacion sobre otra.

En la Declaracion de Estocolmo de 1972, fruto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, proclama que: “...la defensa y el
mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en la meta imperiosa de la humanidad que ha de perseguirse al mismo
tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econémico y social en todo el mundo y de conformidad con ellas”.*? Para llegar a
esto serd necesario que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones
asuman las responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen en la
labor comun en la defensa del medio ambiente con el desarrollo econémico y social,
habrd de ser sostenible, entendiendo por tal aquel desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras y la vinculacion entre medio ambiente y
desarrollo en relacion con las necesidades de las generaciones actuales y futuras se

recoge nuevamente en la Declaracion de Rio de 1992.

% FRANCO DEL POZO0, Mercedes, El derecho humano a un medio ambiente adecuado, Cuadernos Deusto de
Derechos Humanos, 2° edicidn, Bilbao, Espafia 2004, pp. 19-22

3 |bidem p. 18.

%2 Ibidem p. 19
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En 1994 la iniciativa de Federico Mayor Zaragoza, Director General de la
UNESCO y del comandante Jacques Cousteau, concluye en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos de las Generaciones futuras, adoptada el 26 de febrero de
dicho afio en la ciudad de la Laguna. El preambulo de dicha Declaracion sefiala que
el deterioro de nuestro entorno supone una amenaza al legitimo legado de las
generaciones futuras y que la vida humana digna de ser vivida sobre la tierra
Unicamente serd posible de forma duradera, si desde ahora se reconocen ciertos
derechos a las personas pertenecientes a las futuras generaciones que les permitan

ocupar el lugar que les corresponde en la cadena de la vida.

Asimismo, contintia el predmbulo, la afirmacién de tales derechos reconocidos
a estas personas se justifica por la indispensable solidaridad entre las generaciones
y por la unidad pasada, presente y futura del género humano. El derecho
fundamental de las generaciones futuras a un medio ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, propicié para su desarrollo econdmico, social y cultural,
nuevamente la estrecha interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.
Este derecho implica la existencia de un conjunto de derechos y deberes
intergeneracionales, intimamente relacionados entre si los cuales se mencionan a

continuacion:

-Principio de conservacion de opciones: significa el derecho de cada
generacion a recibir la diversidad de los recursos naturales del planeta y el
deber de mantenerla, lo que conlleva una explotacion mas racional y eficiente

de dichos recursos.

-Principio de conservacion de la calidad: entrafia el derecho a recibir el planeta
en unas condiciones de calidad éptima y el deber de conservarlas, de forma

gue la generacién sucesiva no lo recibe en peores condiciones.
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-Principio de conservacion de acceso: supone el derecho de acceso equitativo
al legado de las pasadas generaciones y el deber de procurarlo a sus

miembros.>3

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Generaciones
Futuras pusieron en practica estos derechos, estableciendo lo siguiente: “Los
Estados, las organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, los individuos y de una forma general, todas las entidades publicas
y privadas deben asumir plenamente sus deberes para con las generaciones
futuras™* Solo se podra conservar sobre la tierra una vida humana en dignidad y
libertad si todos los pueblos y todas las naciones toman conciencia de sus deberes

respecto a las personas pertenecientes a las futuras generaciones.

En resumen, indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
humanos y solidaridad con su proyeccién hacia las generaciones futuras, son los
principios en los que se apoyan los llamados derechos de tercera generacion o
derechos de la solidaridad. Derechos que, por su propia naturaleza, intrinsecamente
entrafian un deber al requerir el compromiso de todos y cada uno de nosotros para

su realizacion y para tener un medio ambiente adecuado y el derecho al desarrollo.
1.6.0pinion Pablica y Politica del Medio Ambiente

La opinion publica ejerce una presion clara sobre los responsables politicos
que trae como consecuencia programas que deben estar en concordancia con la
demanda social sobre el medio ambiente, conocida mediante los sondeos de opinidn,
una respuesta del sector politico controlable en cinco fases a saber:

-Programa propuesto por los partidos

-Aceptaciéon popular de ese programa (apoyo electoral)

-Acciones llevadas a cabo para cumplir el programa

¥ RAZQUIN LIZARRAGA, Op. Cit. p. 77
* Ibidem p. 21
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-Grado de cumplimiento del programa
-Nivel de eficacia del programa puesto en marcha

Los politicos y los programas sobre el medio ambiente comenzaron como
tales en los paises desarrollados hace menos de 30 afios y en la politica en esta
materia se justifica tomando como base diversas areas que argumentan y tratan de
legitimar y explicar el por qué de las propuestas sometidas a la opinion publica. Las
areas que se utilizan como instrumento de justificacion son fundamentalmente las

siguientes:

-Base cientifica (ecologia, equilibrio, desarrollo sostenible, limitacion de los

recursos, opiniones negativas de cientificos de prestigio, etc.).

-Base técnica (problemas econdmicos debidos a la degradacion del medio,

problemas sanitarios, legislacion vigente, etc.).
-Base de asesoria (los asesores opinan bajo argumentos técnicos).
-Base de opinion publica (conciencia ecoldgica de la poblacion).

En la actualidad y desde hace pocos afos, el problema se enfoca cada vez
mas bajo puntos de vista técnicos (problemas de contaminacion hidrica-vertidos,
residuos soélidos, problemas juridicos, efectos econdomicos negativos, etc.). El
enfoque provoca la necesidad politica de hacer frente al reto medio-ambiental
aungue con criterios de independencia en las decisiones politicas frente a las
opiniones cientificas, técnicas y de los asesores especializados. La base cientifica es
un buen apoyo al reclamar los cientificos mas prestigiosos medidas de proteccion, de
reciclado, de mejora de la calidad general del medio ambiente. A pesar de todo, los
politicos del area del medio ambiente clarifican la situacion al promulgar leyes y
reglamentos al hacer participar fuertemente al sector econdmico (ayudas,

subvenciones, exenciones fiscales, premios, etc.) y al introducir aunque adn con
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cierta timidez al publico en los juegos de opinidén y en el debate sobre todo aquello

que implique calidad de nuestro habitat.*

Las crisis energéticas primero y luego las econOmicas tomaron mayor
importancia, aunque el factor medio ambiental tiene ya un peso especifico fuerte, al
margen de otros intereses que, de hecho intentan aprovechar aquel en su propio
beneficio. Las propuestas y las acciones politicas tomaron cierto adelanto sobre la
opinion publica (desde 1972) quedandose detras la demanda social a comienzos de
los 80, por lo que la presion de la opinidn publica en materia del medio ambiente se
acentla ahora cada vez mas sobre los aspectos técnicos (tanto 0 mas que en otros
paises de la Unién Europea: Normas, reglamentos, responsabilidades, seguridad,
prioridades, controles, caracteristicas de calidad, etc.). La politica del medio
ambiente ha entrado de lleno a la busqueda de respuestas a la opinién publica,
aunque le da retrasadas y a veces equivocadas. Se debe tener en cuenta que el
ingente desempleo existente es un factor que ensombrece la importancia politica del
medio ambiente pero al mismo tiempo abre un camino muy atractivo para los
poderes politicos por aparecer como una posibilidad real de ser una buena fuente de

empleo para técnicos de diversa formacion.

% SEOANEZ CALVO, Op. Cit. (El Medio Ambiente...), pp.93-95
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CAPITULO SEGUNDO

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES EN NUESTRO
ENTORNO SOCIAL

El aprovechamiento de Recursos Naturales es todo aquello que es requerido o
utilizado por un organismo para su supervivencia y bienestar, en el caso de los seres
humanos se le conoce como benefactor. Son recursos basicos la tierra, el agua y el
aire de los que existe una cantidad finita y limitada y de los que se originan todos los

demas.

Algunos de los recursos no basicos pueden ser renovables, en el caso de los
recursos bidticos por su capacidad de regeneracion natural o con ayuda del hombre
con base en los recursos bésicos tienen la capacidad de reproducirse, esta
generacion es limitada y el abuso en su explotacion, o la limitacion de sus
requerimientos, los lleva al agotamiento por la extincion de las especies que lo

componen.

Sus elementos 0 recursos basicos no son renovables; constituyen los
elementos y compuestos que forman la corteza, atmdsfera e hidrésfera terrestre cuya
cantidad no ha variado desde la creacién de la tierra pues los procesos naturales son
tan lentos que requieren del transcurso de millones de afios para su formacion, asi
algunos de ellos, como el agua se consideran reciclables por su capacidad de

generacién que permite al hombre usarlos en repetidas ocasiones.’

Es necesario realizar un analisis de la importancia de los recursos en todo
sistema econdémico que en principio debe resolver sobre la mejor forma de combinar,
utilizar y aprovechar sus recursos economicos para lograr satisfacer las necesidades
de bienes y servicios que la sociedad requiere, que han de ser producidos con los
recursos disponibles en un momento y lugar determinado, los cuales son de dos

clases:

! BAQUEIRO ROJAS, Op. Cit. (Introduccién al Derecho...), pp. 20-21
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1).- Los recursos en propiedad, que incluyen a los recursos naturales, las
materias primas, maquinaria, equipos, edificios y medios de comunicacion y

transporte, y

2).- Los recursos humanos, que son todas las capacidades fisicas,
intelectuales y tecnolégicas empleadas en la actividad productiva por cualquier

sistema econdmico.

Los recursos en propiedad a su vez se dividen en dos categorias
determinadas: tierra y capital: en tanto que los humanos se dividen en: trabajo y
empresa. Estos cuatro tipos de recursos econdmicos son denominados factores de la

produccion.

Si analizamos el factor tierra incluye a los recursos naturales como la tierra
misma, los depdsitos minerales, el agua y todas aquellas materias naturales que son
basicas para lograr producir los bienes y servicios requeridos por la sociedad y es el
mas contaminado por los factores antropogénicos. El capital se constituye por los
bienes de inversion como son las herramientas, maquinaria, edificios, transportes y
deméas elementos que precisan las empresas para su funcionamiento y que con
posterioridad van a contaminar al medio ambiente, generando un impacto ambiental
el cual dafaria a la salud de la misma sociedad que en algin momento se sintié

beneficiada.
2.1. Aprovechamiento y Explotacion Racional

En el caso de los recursos naturales la influencia que ejercen en el proceso
productivo es determinante, pues constituyen la llamada materia prima que ha de

transformarse en los bienes y servicios que satisfacen las necesidades sociales.

Como hemos afirmado antes, los recursos naturales son limitados, son
escasos, es en este marco de escasez en el que se debe decidir sobre su utilizacion
con objeto de obtener el rendimiento maximo de ellos y, parafraseando al profesor

Spencer, decidir lo que ha de sacrificarse para conseguir lo que se necesita. El



mismo sefiala “ Para obtener el rendimiento maximo con recursos limitados la
sociedad debe realizar elecciones. Una decision de producir menos de otra cosa. Por
lo tanto, la sociedad se enfrenta a menudo al problema bésico de decidir lo que
quiere sacrificar para conseguir los bienes necesarios. Sacrificar y economizar son,
por lo tanto, dos conceptos estrechamente relacionados” 2

Si consideramos el recurso natural agua, tiene multiples usos, sirve para
beberla, para bafarse, para calefaccion, refrigeracion, limpieza, en los rios, para
pescar, nadar, transportar, eliminar desperdicios, para usos agricolas, como sustento
de algunas especies animales y vegetales para usos recreativos y estéticos y sobre
todo para mantener los ecosistemas; lo ideal seria que pudiese ser destinada a cada
uno de los usos mencionados, sin embargo toda decision para destinarla en
determinado sentido, influye en otros usos y desde luego en los intereses y el

bienestar de muchas personas que son afectadas de modo diferente.

En el caso de la utilizacion del agua en un rio, que sirve a los excursionistas
para practicar la pesca y la natacion: de sustento a especies animales, como medio
de transporte y comunicacién y de riego en algunas zonas agricolas. La decision por
ejemplo de construir una presa para generar energia eléctrica o de una empresa
para eliminar sus desperdicios, afectarian sin duda los usos que tiene el rio, por lo
qgue los excursionistas, campesinos y transportistas al sentir afectados sus intereses
y bienestar, intentarian participar, de distinta forma, en la toma de decisiones. En tal
sentido el valor econdmico de un recurso natural deriva en Ultima instancia de que su

utilizacién sirva para fomentar el bienestar de la sociedad

En tales condiciones, el derecho vigente de los Estados debe concentrar su
atencion en la distribucién 6ptima de los recursos naturales de un pais, analizando
los problemas y los programas, proyectos y politicas que se propongan en relacion

con el uso y la conservacion de los mismos.

2 SPENCER, Milton H., Economia Contemporanea Ecoldgica, 3° edicion, Barcelona, Reverte, 2003, p.36
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La economia y el derecho deben centrar su atencion en cuestiones de politica
qgue afectan el uso y la administracion de los recursos naturales, analizando los
problemas que en la realidad se pueden presentar, identificando las causas de tales
problemas (por ejemplo la erosion, el agotamiento de recursos, el desperdicio, la
contaminacion, etc.), proponiendo y aplicando las medidas legales y econdmicas que

sean adecuadas.

Mencionaremos a continuacion un ejemplo relacionado con el segundo piso

del periférico, y sus consecuencias ambientales:

“No hay caso mas claro del desfase entre lo que la poblacién necesita y lo que
Andrés Manuel quiere, que el segundo piso del periférico. De manera
sorprendente la obra se vuelve prioritaria para el jefe de Gobierno. De forma
intempestiva salta a la agenda y se convierte en una medida decisiva. ¢De
donde salié y quién la impulsé? ¢De donde viene y de quién proviene? ¢ Por
gué se lleva a cabo y a quién va a beneficiar? Frente a las preguntas
acertadas el gobierno capitalino s6lo provee respuestas precipitadas. Frente a

la preocupacion sélo ofrece la sin razon.

AMLO da dos motivos principales detras de la medida: el apoyo a la industria
de la construccion y los empleos que generara. Objetivos loables sin duda,
pero mal aplicados a un proyecto que va a crear mas problemas de los que
promete resolver. O Lopez Obrador no entiende la planeacién urbana en la
actualidad o ha decidido ignorar sus preceptos. O el Peje no ha pensado a
fondo en las implicaciones del segundo piso o prefiere que otros vivan con sus
consecuencias. Al Peje le estd ganando la presién de hacer algo por la gente,
aunque diez afios después la decision acabe lastimandola. Tiene el corazén en

ebullicién y la cabeza también.

Alguien tiene que ponerle un alto. Alguien tiene que tirarle encima un balde de
agua fria para bajarle la temperatura. Alguien tiene que sefialarle el error que
estd cometiendo e impedir que lo haga. Los periféricos son cicatrices urbanas;
destruyen la vida peatonal de las ciudades y hacen mas dificil la vida en ellas;

separan y segregan a la poblacién en vez de vincularla. A lo largo del mundo,



los planeadores urbanos estan entendiendo su efecto nocivo y estan tomando
decisiones para contrarrestarlo. Boston y Toronto estan llevando a cabo obras
multimillonarias para desmantelar los segundos pisos de sus periféricos.
Después de décadas de dafio, han comprendido que los segundos pisos son

un problema y no una panacea.

Para atender el problema del desempleo Lopez Obrador va a exacerbar otros
problemas pre-existentes. El segundo piso aumentara la congestién vehicular
en el largo plazo al alentar la compra y el uso de automdviles. El segundo piso
tomara una década en construir -no los cinco afios prometidos- dado que sélo
se trabajara en las noches y buena parte del tiempo se dedicara a "limpiar" y
recoger el material usado para permitir el uso del periférico a la mafana
siguiente. La obra probablemente se convertird en otro conclave para la
corrupcién en la que tanto las compafias constructoras como miembros
selectos del gobierno capitalino obtendran grandes ganancias. Y peor aun: el
segundo piso seguira privilegiando el uso del automévil por encima del
transporte publico. En diez afilos Andrés Manuel Lopez Obrador ya no sera jefe
de Gobierno, pero la ciudad seguira pagando el precio de la mala decision que
tomé. En vez de invocar su nombre para colmarlo de bendiciones, los

capitalinos lo asociaran con una multiplicidad de maldiciones.

La segunda planta periférica en una burla al buen gobierno. Demuestra que
para administrar bien una ciudad no bastan los buenos deseos. Demuestra
gue los mecanismos de la democracia pueden ser manipulados para satisfacer
las necesidades de un s6lo hombre. Demuestra que las cruzadas populistas
pueden ser utilizadas para respaldar medidas que no necesariamente
benefician a los pobres. A la Ciudad de Meéxico le hacen falta los
procedimientos para lograr que prevalezcan las mejores decisiones,
independientemente del partido en el poder. ¢(Ddénde estan las rutas
institucionales para cuestionar la imposicién de Lopez Obrador? ¢Donde estan
los mecanismos para combatir su conducta? La democracia telefénica de
Lépez Obrador es menos representativa que la democracia indirecta que dice

despreciar.



En la ciudad de Los Angeles tomd quince afios construir el Museo Getty por el
debate que se dio en torno a su ubicacién, por las disputas en torno a su
disefio, por las criticas sobre su impacto ambiental. En México, un gobierno
gue se dice democrético toma una decision -de mucha mayor envergadura que
un museo- que en el fondo es una imposicién. Y la ocurrencia va acompafnada
de una gran falta de transparencia. ¢Donde estan los estudios sobre el
impacto ambiental del segundo piso? ¢Ddonde esta la evaluaciéon de los méritos
de su construccion? ¢Coémo se decide quién se ocupara de la obra y si es el
mejor equipo para hacerlo? Estas preguntas no serian probleméaticas si el
Distrito Federal tuviera una larga trayectoria de buen gobierno, si en los ultimos
afios las autoridades hubieran convertido a la ciudad en un modelo urbano a

emular. Pero no es el caso y por ello no es posible el beneficio de la duda.

Hay mejores maneras de preocuparse por los pobres, crear empleos, llevar a
cabo obras publicas y disminuir la congestion vehicular. ¢Por qué no generar
mas empleos y apoyar la industria de la construccion construyendo mas
estacionamientos?¢ Por qué no hacer mas transitables las vias que ya existen
en vez de construir otro piso por encima de ellas? ¢ Por qué no ampliar la red
del Metro y sustituir los microbuses por vehiculos que funcionen mejor? ¢ Por
gué no convertir a los carros en articulo de lujo por cuyo uso haya que pagar?
Alli esta el caso de Singapur con un impuesto del 100 por ciento a los carros y
un sistema de transporte publico que funciona de forma fenomenal. Alli estan
los ejemplos de ciudades que piensan cémo mejorar la vida de sus habitantes

en vez de apoyar la carrera de sus politicos.

A todos los politicos les gusta dejar una huella de su transito por el poder.
Quieren firmar con tinta indeleble para que su nombre sea recordado y
alabado. Lamentablemente este deseo con frecuencia ha producido resultados
desastrosos: periféricos congestionados y estadios poco Vvisitados vy
aeropuertos abarrotados y proyectos mal disefiados y ejes viales mal trazados.
Andrés Manuel se asume distinto pero con la decision del periférico demuestra
gue no lo es. El también quiere su Elefante Blanco. Dice que no anhela el
poder por el poder pero si quiere el segundo piso para demostrar que lo tuvo.

Dice que quiere devolverle la ciudad a la gente, pero por lo visto sé6lo a la que



tiene carro. Lastima. La obra publica del sexenio sélo va a confirmar que Lopez

Obrador no sabe siquiera como ser un buen populista”. 3

2.2. La Economia Nacional y la Conservaciéon de los Recursos Naturales.

Ecologia y economia no son conceptos ni planteamientos enemigos, se puede
hacer mucho dinero reciclando residuos téxicos, como solventes y aceites lubricantes
usados, agricultura organica, desarrollo de combustibles hidrogenados, mayor

eficiencia en la aislacion de viviendas etc.

La estructura de las instituciones juridicas ejercen una influencia directa sobre
el aprovechamiento y asignacion de los recursos naturales en el mercado de bienes
y servicios. En algunos paises Inglaterra, Estados Unidos, los depdsitos de los
recursos no renovables se gravan como bienes raices y se puede ejercer un control
en su administracion, en México principalmente éstos una vez usados, no pueden
reproducirse, como los minerales, que son los mismos desde que se formé el
planeta. Muchos de estos recursos como son los metales y vidrio, pueden ser
reciclables, esto es, usados en varias ocasiones, ya sea en su forma natural, o

después de ser sometidos a procesos industriales.*

El Estado como institucion juridica de la sociedad impone las reglas para la
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Como ejemplo de lo
anterior, podemos mencionar los elementos que tienen los impuestos en la
explotacion de tales recursos naturales: un impuesto alto que eleve en forma
importante los costos de la unidad de extraccion (kilo, tonelada, litro, etc.), disminuye
la explotacion del recurso en el periodo presente: en tanto que un impuesto bajo

eleva el ritmo de explotacion.

En caso de que sea el Estado que explote directamente uno o varios recursos
naturales como sucede en nuestro pais con el petroleo, éste debe considerar que

tales recursos constituyen su patrimonio, por lo que deben incrementarse las

www.editorial@reforma.com, bicitekas@hotmail.com. Octubre 2005
* BAQUEIRO ROJAS,Op. Cit. p. 25



medidas de conservacion, lograr la explotacién racional y el uso 6ptimo de los

beneficios obtenidos.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, (SEMARNAT),
Gobierno del Distrito Federal, los Estados y los Municipios, deberan integrar un
registro de emisiones de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y
residuos de su competencia, asi como con aquellas sustancias que determine la

autoridad correspondiente.

Las personas tanto fisicas como morales son responsables de fuentes
contaminantes y estan obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos
necesarios para la integracion del registro, como son la direccion de los
establecimientos sujetos a registro. Asi también la informacion sera publica y tendra
efectos declarativos. A su vez la Secretaria permitir el acceso a dicha informacién y
la difundira de manera preactiva. La Secretaria debera establecer los mecanismos,
procedimientos necesarios, con el proposito de que los interesados realicen un solo
tramite, en aquellos casos en que para la operacion y funcionamiento de
establecimientos industriales, comerciales o de servicios se requiera obtener
diversos permisos, licencias o autorizaciones que deban ser otorgados por la propia

dependencia.

2.2.1. Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica

Los primeros programas de lucha contra la contaminacion atmosférica son
nacionales y surgen, inicialmente, para proteger la salud y bienestar de las
poblaciones expuestas a niveles de contaminacién superiores a los valores
considerados aceptables y causados, bien por un foco puntual emisor de
contaminantes peligrosos, o por la estructura demografica e industrial de una

determinada zona que provoca una contaminacion general o episddica.

La mayoria de los paises industriales han desarrollado reglamentaciones de
lucha contra la contaminacién atmosférica, adoptando estrategias en funcién de sus

peculiares caracteristicas tradicionales, culturales y ambientales. No obstante, se
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reconocen una serie de principios generales que deben tenerse presentes para una

eficaz lucha contra la contaminacion atmosférica, entre los que podemos destacar:

Las decisiones deben basarse en datos correctos obtenidos del conocimiento
cientifico y técnico, de los procesos ecologicos y de la tecnologia para el control de

las fuentes de emision.

Los métodos a aplicar han de ser flexibles, de forma que puedan adaptarse al
cambiante desarrollo del conocimiento del problema y de las técnicas para resolverlo,
deben de tenerse en cuenta las circunstancias tanto econémicas como ambientales,
siendo necesario disponer de un buen sistema de analisis econdmico y de
prioridades econdmicas, teniendo coordinacién y una eficaz estructura legislativa y
administrativa que son necesarias para convertir las prioridades y decisiones en

accion.

Aparte de estos principios de caracter general, es imprescindible para llevar a
cabo un programa de lucha contra la contaminacion atmosférica una fuerte
concientizacion del publico a través de una informaciéon lo mas amplia posible y una
decidida voluntad politica, ya que la promulgacién de leyes contra la contaminacién
atmosférica es una decisibn de caracter politico en cualquier pais. Esta
contaminacion suele ser el resultado de la aplicacién de una tecnologia defectuosa o
mal empleada, asi como de la ausencia de criterios ambientales al realizar las
planificaciones econdmicas nacionales, basandonos en estas hipotesis de partida, se
plantean a continuacion los pasos a seguir para reducirla.

El primer paso es fijar el objetivo principal que se quiere alcanzar, de forma
gue se optimicen los beneficios globales netos de la reduccion de la contaminacion,
ya que existen muchos tipos de receptores. Para poder fijar el objetivo principal es

necesario:



e A - Disponer de un inventario completo de las fuentes de contaminacion;

e B - Conocer las tecnologias de descontaminacién aplicables, asi como las
relaciones coste-eficacia de su aplicacion;

e C - Disponer de modelos atmosféricos que permitan conocer las relaciones
entre las emisiones en los distintos focos y la calidad del aire de los receptores;
y

e D - Conocer los efectos que sobre la salud, los ecosistemas y los bienes
materiales producen las distintas concentraciones de contaminantes,

cuantificandolos de alguna forma.’

Con la informacién disponible y a través de las técnicas que relacionan los
costos y beneficios se analizan las distintas opciones, eligiendo la mas interesante
como objetivo social. Una vez fijado el objetivo y planteadas las prioridades de

actuacion, es necesario formular la estrategia a seguir para su consecucion.

Se han planteado dos enfoques distintos a la hora de formular estrategias para

combatir la contaminaciéon atmosférica:

1 - La gestion de los recursos atmosféricos, que se basa en la fijacion de unas
normas de calidad del aire que no deben sobrepasarse. Este tipo de estrategia
tiene su origen en Alemania, Estados Unidos y otros paises.

2 - La aplicacion de los mejores medios practicables, basada en el control de
las emisiones mediante el empleo de la mejor tecnologia disponible,
econdmicamente aplicable para la reduccion de la contaminacion. Este tipo de

estrategia se ha seguido principalmente en el Reino Unido.°

Hoy dia se sabe que la mejor estrategia para combatir la contaminacion
atmosférica ha de basarse en una combinacion de estos dos enfoques, ya que la

aplicacion de los mejores medios practicables no garantiza una calidad del aire

® HUERTA LUNA, Juan Carlos, El Deterioro del Medio Ambiente Ante los Procesos Econémicos, 5° edicion,
Ediciones Delta, México 2004, p. 55
® 1dem
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admisible, que dependera de la densidad de las fuentes de emision, de las
condiciones meteoroldgicas y de la topografia, y, por otra parte, la exigencia
Unicamente de normas de calidad del aire puede ser discriminadora para las distintas
actividades que se van instalando en una zona. La estrategia Optima que combina las
dos anteriores se ha de basar en el control de las emisiones de las fuentes fijas,
exigiendo los mejores medios practicables y en la adopcién de criterios de gestion de
recursos atmosféricos para controlar la contaminacion en los nucleos urbanos y

areas industriales.

Por otra parte, la estrategia debe fijar unas metas a conseguir en unos plazos
(corto, medio y largo), especificar de forma clara y concisa el conjunto de acciones
necesarias para conseguir esas metas en los plazos deseados, formular un plan de

ejecucion e introducir un sistema de control y vigilancia.

Para combatir la contaminacion atmosférica es necesario emprender una serie
de acciones a las que podemos clasificar como acciones curativas y acciones
preventivas. Las primeras se aplican en aquellas zonas en donde se superan
regularmente los niveles admisibles de la calidad del aire, consisten, por lo general,
en la adopcién de medidas correctoras de la contaminacién atmosférica, en aquellos
focos en funcionamiento que se considere contribuyen en mayor medida a generar
este tipo de contaminacion. Estas medidas actian disminuyendo la emision de
contaminantes al mejorar los sistemas de depuracion o mejorando las condiciones de

dispersién de contaminantes.

Entre los distintos tipos de medidas que podemos adoptar para reducir la
emisién de contaminantes podemos destacar las que actlan sobre los gases y
humos, las que lo hacen sobre el propio proceso tecnolégico, o aquellas que inciden
sobre los combustibles y materias primas utilizadas. Es de destacar que la adopcién
de medidas correctoras es un sistema eficaz para solucionar un problema de
contaminacion atmosférica local, pero no es correcto desde un punto de vista

ambiental mas amplio, por las siguientes razones:
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Se transfiere el problema de la contaminacion atmosférica a otro medio, como
consecuencia de que los contaminantes captados hay que depositarlos en algun
lugar. Es decir, descontaminamos la atmoésfera y contaminamos el agua y suelo. El
funcionamiento de los equipos de depuracion consume materias primas y energia
cuya generacion produce contaminacion atmosférica en otras zonas, pudiendo darse

la paradoja de que sean mayores los contaminantes producidos que los eliminados.

Con el fin de evitar inconvenientes se considera que para proteger el medio
ambiente hay que recurrir a la aplicacion de técnicas poco contaminantes y sin
desechos. Estas técnicas tratan de atacar el problema de la contaminacién en el
origen, desarrollando procesos técnicamente mas eficaces en el aprovechamiento de
las materias primas y los recursos energéticos consumidos. Las formas de prevenir
en el origen la contaminacion son: la reformulacion del producto, la modificacion del

proceso y el reciclado o recuperacion de los subproductos obtenidos.

Hay que destacar que este tipo de tecnologia no esta en la actualidad
totalmente desarrollado, y que su aplicacion en el caso de instalaciones en
funcionamiento no suele ser siempre ni técnica ni econdmicamente viable. No
obstante, no hay que perder de vista que ésta es la tendencia moderna de las
técnicas de defensa del medio ambiente. Puesto que el uso de combustibles suele
ser la principal fuente de contaminacion atmosférica, una medida muy eficaz para
combatirla, es la reglamentacién de las caracteristicas, calidades y condiciones de

uso de los distintos combustibles sélidos y liquidos.

Otra de las acciones posibles para reducir la contaminacion local es mejorar
las condiciones de dispersion de los contaminantes utilizando la capacidad de
autodepuracion de la atmésfera mediante la elevacion de la altura de las chimeneas
de las fuentes estacionarias, o0 modificando las condiciones de emision de los gases,
tales como la velocidad y temperatura de salida de los mismos. Sobre esta forma de
deshacernos de grandes cantidades de contaminantes se ha discutido mucho en los

altimos afios, ya que los contaminantes vertidos a gran altura pueden quedar
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atrapados en zonas relativamente estables de la atmdsfera y ser transportados a

grandes distancias causando fendmenos tales como la lluvia acida.

En cuanto a las acciones preventivas son aquellas dirigidas a evitar que
aparezcan los problemas de contaminacion atmosférica. Entre las distintas acciones
posibles podemos destacar la planificacion urbana, los estudios previos de
evaluacion de impacto ambiental y el ahorro energético.

Muchos de los problemas de contaminacion atmosférica que hoy sufren las
grandes ciudades como el Distrito Federal, podrian haberse evitado, o al menos
atenuado, mediante una planificacion adecuada de la estructura urbanistica de las
ciudades y una localizaciébn de actividades y poligonos industriales que hubiera
tenido en cuenta condicionamientos medioambientales. Partiendo de la base de que
las principales fuentes de contaminacion atmosférica de los nucleos urbanos son los
vehiculos, las calefacciones domésticas y la industria, es necesario para evitar la
aparicion de estos problemas emprender una serie de acciones preventivas
coordinadas, encaminadas a reducir las emisiones de estas fuentes. Entre estas

acciones podemos distinguir:

Fomentar el uso de combustibles de bajo poder contaminante
Estimular el ahorro energético.

Fomentar el uso de tecnologias poco contaminantes
Aplicacién de innovaciones tecnoldgicas a los vehiculos
Planificar de forma adecuada el tréfico viario

Introduccion en los planes de ordenamiento urbano, criterios medio

ambientales tales como:
Clasificacion de industrias por sus efectos ambientales a la hora de ubicarlas

en las zonas industriales, situando la industria pesada en las zonas mas

ventiladas y a sotavento de las areas habitadas.
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Creacion de zonas amortiguadoras, en las que crezca la vegetacion, entre las
zonas industriales y las areas con viviendas.

Alejar los viales de trafico intenso de las zonas céntricas y residenciales
fomentando en lo posible el transporte publico en el interior de las ciudades.
Aprovechamiento al maximo de las propiedades de autodepuracion de la
atmosfera, a través del mejor conocimiento de las propiedades de la atmdsfera
urbana y de las condiciones meteoroldgicas.

La adopcion de criterios ambientales en la planificacion y desarrollo de las
ciudades es la unica medida que puede llevarnos hacia la creacion de
ciudades hechas para que el hombre pueda vivir, muy diferente a las que

conocemos actualmente, congestionadas y ambientalmente degradadas.

Estos estudios tienen por objeto el prever rigurosamente las alteraciones que
sobre el medio ambiente va a provocar la realizacion de determinadas acciones,
planes o proyectos. Su misién principal es el prever efectos, sirviendo como
instrumentos validos que permiten introducir consideraciones ambientales en la

planificacion socioeconomica.

Se entiende por evaluacion de impacto ambiental (EIA) “aquellos estudios
dirigidos a identificar, interpretar y prevenir las consecuencias medioambientales que
sobre la salud del hombre, los ecosistemas o sobre los bienes pueden causar

determinadas acciones, planes o proyectos humanos”. ’

Uno de los sectores productivos que mas ha contribuido al problema de la
contaminacion atmosférica durante las uUltimas décadas ha sido el energético. La
disponibilidad de grandes cantidades de energia procedente de los combustibles
fésiles (especialmente el petréleo) a precios relativamente baratos, hizo que durante
los aflos 50 y 60 se incrementara extraordinariamente el consumo de estos
combustibles y se produjera un gran despilfarro energético unido a una fuerte

contaminacion, como consecuencia de la gran cantidad de combustibles utilizados.

" Ibidem p.75
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La medidas de ahorro energético tienen una gran incidencia tanto en un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales como en la reduccion de los problemas
de contaminacion atmosférica, ya que para obtener la misma energia util se requiere
un consumo menor de combustibles y, por tanto, una menor emision de

contaminantes.

Puede disminuirse el consumo de energia en todos los sectores sin que por
ello tenga que disminuir la actividad de los mismos. Se trata de utilizar mas
eficazmente la energia. Entre las medidas adoptadas con tal fin estan la mejora del
rendimiento térmico de los edificios, tanto residenciales como comerciales,
adoptando un buen aislamiento térmico, el aumento del rendimiento energético de

los vehiculos y el fomento del uso de los transportes publicos en los centros urbanos.

El sector industrial, que es por lo general el mayor consumidor de energia,
estd haciendo un gran esfuerzo en el ahorro de energia mediante la adopcion de

sistemas de recuperacion energética en los procesos

Entendemos por vigilancia de la contaminacion atmosférica el procedimiento
utilizado para la evaluacion de la concentracién de contaminantes atmosféricos, con
el fin de conocer la calidad del aire y su evolucion en el tiempo y en el espacio. La
realizacion de tal vigilancia es necesaria para proteger la salud del hombre, los
ecosistemas y los bienes en general. En el disefio de este programa de vigilancia se
debe tener en cuenta, en primer lugar, la escala del problema de contaminacion, ya
que éste puede abarcar aspectos mundiales (aumento de la concentracion del CO2
en la atmosfera), aspectos nacionales (problema de la lluvia &cida) o aspectos

locales (problemas de contaminacion convencional).
Por otra parte, hay que considerar el objetivo fijado para el programa de

vigilancia. Entre ellos podemos sefialar: conocer la evolucion de los efectos de los

contaminantes, vigilar que no se superen los niveles de inmision fijados por las
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normas, evaluacion de la eficacia de los programas de lucha contra la contaminacion,

etc.

Segun cual sea la escala y el objetivo a cubrir por el programa de vigilancia,
éste requerira el empleo de métodos y técnicas especificas para la obtencion de los
datos necesarios. Se utilizan principalmente dos procedimientos diferentes para la
vigilancia de la calidad del aire: uno basado en las técnicas del analisis fisicoquimico
y otro basado en la técnica de los indicadores bioldgicos.

El analisis de los contaminantes presentes en la atmoésfera por este
procedimiento consiste en la toma de muestras de aire en las distintas estaciones
que componen la Red de Vigilancia a las que somete a distintos procesos analiticos
para la determinacion de los diferentes contaminantes. La etapas que comprenden
éstos son toma de muestras, que incluye la separaciéon del contaminante del seno del
gas por filtracidon o por retencién en un absorbente liquido; el acondicionamiento de

los mismos y el analisis.

La técnica de los indicadores biologicos se basa en la sensibilidad que
presentan algunas especies o0 variedades de plantas a ciertos contaminantes
gaseosos atmosféricos, que permiten identificar la presencia de estos contaminantes
y vigilar la evolucion de la contaminacion atmosférica. Los contaminantes mas
comunmente detectados mediante indicadores biolégicos son el acido fluorhidrico
(HF), el etano (C2Ha4), el anhidrido sulfuroso (SO2), los oxidantes fotoquimicos (PAN)

y el ozono (O3), los metales pesados y los isGtopos radiactivos.

Existen estrategias de lucha contra la contaminacién atmosférica, por lo que
es necesario poner en practica los instrumentos eficaces que hagan posible la
ejecucion de tales estrategias, como es la promulgacion de una legislacion eficaz y la
articulacion racional de los mecanismos administrativos, dicha ley para que sea
eficaz ha de ser politicamente aplicable, técnicamente posible y econdmicamente no

ha de suponer dificultades excesivas, por otra parte ha de ser flexible, de forma que

-16 -



se pueda aplicar de la mejor manera a los diversos problemas que surjan, se pueden
adoptar tres enfoques diferentes en el momento de abordar la legislacién sobre la
proteccion del medio ambiente: El primero consiste en que cada ley se ocupe de un
solo aspecto ambiental; por ejemplo, la contaminacion atmosférica, la del agua, etc.,
el segundo enfoque se basa en que se regule las actividades que pueden dafar el
ambiente y el tercero consiste en la integraciéon de la legislacién sobre el medio

ambiente dentro de la planificaciébn econémica nacional.

Una combinacion de estos enfoques parece que es la mejor solucion para
combatir el problema de la contaminacion, aunque todavia no se tiene demasiada

experiencia sobre su aplicacion practica en los distintos paises”. ®

Para la proteccidn de la atmdsfera se consideran los siguientes criterios:

.- La calidad del aire deber ser satisfactoria en todos los asentamientos

humanos las regiones del pais

Il.- Las emisiones de contaminantes de la atmosfera seran de fuentes
artificiales o naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas y controladas para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el

equilibrio ecolégico.’

Asimismo, para la prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera se
debe controlar, reducir o evitar contaminacion de ésta, y la Secretaria tendra las

siguientes facultades:

l.- Expedira normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental
de las distintas areas, zonas o regiones de territorio nacional, determinados

por la Secretaria de Salud.

Il.- Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de

contaminantes a la atmaosfera de jurisdiccion federal y local etc.

8 www.eureka.ya.com/ecositio/cont_atmo.htm. Octubre 2005
9
Idem
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lll.- Expedira normas oficiales que establezcan por contaminante y por fuente

de contaminacion, los niveles maximos permisibles etc.

IV.- Formular programas para la reduccion de emision de contaminantes a la

atmaosfera con base en la calidad del aire que se determine para cada area.

V.- Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacion
y aplicacion de programas de gestion de calidad del aire, que tengan por objeto

el cumplimiento de la normatividad aplicable.

VI.- Definir niveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la
atmosfera por fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no se
rebasen las capacidades de asimilacion de las secuencias atmosféricas y se

cumplan con las normas oficiales mexicanas de calidad del aire.™®

Las fuentes fijas como moviles generadas por los sujetos del Derecho
Ecoldgico, provocan destruccion a los Recursos Naturales y las primeras se
consideran de jurisdiccion federal a las industrias quimica, del petréleo y
petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgica, de
vidrio, de generacién de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de
tratamiento de residuos peligrosos que al utilizarlas o crearlas generan un impacto

ambiental dafando a nuestra salud.
2.2.2. Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua

Para la prevencion y Control de la Contaminacion del Agua, y de los

Ecosistemas Acuaticos se consideraran los siguientes criterios

El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de
producir su contaminacion conlleva la responsabilidad del tratamiento de las
descargas para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras

actividades y para mantener el equilibro de los ecosistemas. Asi también las aguas

1% 1dem
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residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a la descarga en rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdositos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo, asi como la participacion y corresponsabilidad de la sociedad
es condicion indispensable para evitar la contaminacion del agua. Corresponde a los
gobiernos de los Estados y de los Municipios ver en materia de prevencion y control
de la contaminacion del agua, asi como al del Distrito Federal. No podran
descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o
subsuelo, aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el
permiso o autorizacion de la autoridad federal o local en los casos de descargas en
aguas de jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros
de poblacién. Para la proteccién del medio marino, la Secretaria emitira las normas
oficiales mexicanas para la explotacién, preservacién y administracion de los
recursos naturales, vivos y abioticos del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas
suprayacentes, asi como las que deberan observarse para la realizaciéon de

actividades de exploracion y explotacion en la zona econémica exclusiva.
2.2.3. Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo

Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo se consideraran los

siguientes criterios:

Corresponde al Estado y a la sociedad prevenir la contaminacion del suelo y
tener controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacion de los suelos, también es necesario prevenir y reducir la generacion
de residuos solidos Municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos

para su reuso y reciclaje.

En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar 0
restablecer sus condiciones para que se puedan utilizar en cualquier tipo de actividad
prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico, por lo

que en ningun caso podran utilizarse la importaciéon de residuos para su derrame,
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depdsito, confinamiento, almacenamiento, incineracion o cualquier tratamiento para

su destruccion o disposicion final en el territorio nacional.™*

2.3. Importancia de la Biodiversidad

El gran problema es la destruccion de la diversidad bioldgica o biodiversidad,
términos que se refieren a la gran variedad de especies existentes, tanto animales
como vegetales como ejemplo la deforestacion de las selvas y bosques tropicales
supone la pérdida, por un lado de gran cantidad de especies vegetales, muchas de
ellas sin catalogar hoy dia y cuyo descubrimiento podria entre otras cosas allanar el
camino en la basqueda de nuevos farmacos para la cura de enfermedades como el
cancer o el sida. Por otro lado, esta pérdida conlleva también la de numerosas
especies animales debido a la destrucciéon de su habitats naturales provocando,
ademas su desplazamiento ante la necesidad de buscar nuevos lugares en los que
poder adaptarse. La conservacion de todas estas especies en peligro va a depender

de la existencia de un entorno apto para su desarrollo.

Podemos comprender que el estado 6ptimo de las condiciones ambientales es
absolutamente indispensable para la vida en general. Un medio ambiente insano sélo
puede redundar en el deterioro de la calidad de vida y de la salud de todos los seres
vivos incluida naturalmente, la de los seres humanos, que va a verse seriamente

comprometida debido a todas las alteraciones producidas en el medio ambiente.*?
2.3.1. Floray Fauna

Las masas forestales pertenecen a la Nacion que se encuentren dentro de los
parques nacionales que establezca el Ejecutivo Federal. Los recursos forestales que
existan en los terrenos nacionales pertenecen a la Nacion y el Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Legislacion de Ecologia, México, Editorial
Sista, 2005

12'|_ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Compila X1, Poder Judicial de la Federacién,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2005.
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otorgara los permisos de explotacidén o las asignaciones que sean convenientes a fin

de lograr su explotacion racional con alta productividad.

Uno de los factores que ha influido significativamente en la pérdida de la
extraordinaria riqueza natural mexicana, es el comercio ilegal de plantas, animales y
sus derivados, ya que en la mayoria de los casos desata una intensa captura y

colecta de especies, lo que ha llevado a muchas de ellas al borde de la extincion.

El trafico de flora y fauna silvestre es ilegal en la mayoria de los casos, por lo
cual no se tienen cifras precisas de su magnitud, sin embargo, todos los dias es visto
en los mercados de la mayoria de las ciudades de la Republica con diversas
especies de flora (particularmente con cactaceas, palmas, helechos y orquideas) y
especies animales, como monos, nutrias, loros, guacamayas, martuchas, armadillos,
mapaches, tortugas, iguanas, boas, serpientes, aves de presa, camaleones, ranas,
tarantulas, tucanes y muchas mas que, en su mayoria, se encuentran en peligro de

desaparecer.

La demanda comercial de plantas y animales silvestres y sus productos
derivados obedece, en la mayoria de los casos, a que el consumidor final desconoce
el efecto ambiental de este consumo. Por ejemplo, pocas personas saben que
muchas veces al capturar un animal para que llegue a las tiendas de mascotas, hay
gue matar a la madre o algunos otros miembros de la familia que lo protegen, o que
por cada loro que llega vivo a una casa, en todo el proceso han muerto entre cinco y
diez loros mas, debido a los terribles métodos de captura, las inhumanas condiciones
de transporte y almacenamiento, la alimentacion inadecuada y el gran stress al que
son sometidos, también desconocen, en la mayoria de los casos, los riesgos que
representa para la salud humana el poseer ciertas especies, principalmente de
animales silvestres que pueden ser vectores de enfermedades peligrosas que

pueden llegar a transmitir a los humanos.

Otro de los factores que ha contribuido en gran medida a la demanda popular
de flora y fauna silvestre o sus productos es la existencia de falsas creencias y mitos

acerca de las propiedades magicas y medicinales de algunas plantas y animales
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silvestres, creando asi una mayor presion en sus poblaciones. El desconocimiento es
pues, la principal causa de la excesiva demanda de fauna y flora silvestre y sus
productos derivados, cuyo comercio es ilegal en México, excepto en algunos casos
de aves canoras y otras especies que se reproducen en cautiverio, bajo permisos

especiales.

A pesar de estar prohibidas estas practicas, la escasa vigilancia y control por
parte de las autoridades, permite que se incrementen en diferentes puntos de la
Republica Mexicana. Lo Unico que puede detener este delito es la informacion
oportuna y nuestra voluntad para no comprar ni vender animales silvestres ni

productos que deriven de ellos.

Podremos lograr una recuperacién significativa en la biodiversidad mexicana si
se continla motivando a la sociedad a no comprar ni vender plantas y animales
silvestres. No s6lo es de suma importancia no involucrarnos en este delito, sino
proteger y denunciar oportunamente el trafico ilegal de especies silvestres.
Intensificando la educacion a los consumidores y orientando sus inquietudes hacia
especies que si se consideran permitidas, crearemos una mayor conciencia de
conservacion. Si no hacemos algo por la conservacién de las especies, la naturaleza,
tarde o temprano, se encargara de cobrarnos a un precio justo nuestro despilfarro. El

precio seré la extincién de la vida en el planeta, incluyendo al hombre. **

Lo anterior genera un impacto ambiental originado por actividades humanas,
por tanto, toda obra o actividad que afecte al ambiente o a los recursos naturales
provoca una alteracion a los distintos ecosistemas los cuales seran estudiados en el

siguiente apartado.
2.3.2. Los Ecosistemas y sus Modelos

México cuenta con una extraordinaria diversidad biol6gica a nivel de genes,
especies y paisajes, y como en otras partes del mundo, ésta se encuentra

amenazada por el crecimiento y desarrollo de la poblaciéon humana. La presion sobre

3 \www. Maltito. info@naturalia. Org. Mx. Octubre 2005
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los recursos naturales aumenta dia con dia y el efecto sobre los ecosistemas se
manifiesta notablemente en la pérdida de especies y en la desaparicion,
fragmentacion y degradacion de los habitats, paisajes y ecosistemas. Diariamente
son deforestadas miles de hectareas en el mundo y cientos de toneladas de basura y
contaminantes son vertidos a las aguas, suelos y atmdsfera. En este escenario, las
especies silvestres, sin un lugar adecuado donde vivir, tienden en la mayoria de los
casos a desaparecer, a extinguirse; en ocasiones se tornan plagas o vectores de
éstas u otras enfermedades. Por otro lado, la tecnologia actual permite la
manipulacion del material genético y la produccién de organismos que no hubiesen
existido naturalmente; sin embargo, hasta ahora no existe una legislacién
internacional adecuada que regule su produccién, como tampoco se conocen los

efectos ecoldgicos que esto pudiera acarrear.

El siglo que inicia se presenta como un reto en el cual habremos de aprender
a relacionarnos con la naturaleza de un modo distinto a como lo hemos venido
haciendo, lo que conlleva el manejo adecuado de los recursos naturales. En este
punto, la generacion de conocimiento cientifico solido que sustente el
aprovechamiento sustentable de genes, especies y ecosistemas resulta crucial en la
toma de decisiones que favorezcan la conservacion de la biodiversidad. Podemos
considerar que es ecoldégicamente amigable el desarrollo humano cuando éste
permite conservar la biodiversidad a través de la continuidad e integridad de los
procesos ecolégicos y evolutivos naturales, de aqui que se considere que la mejor
estrategia de conservacion es la que se realiza in situ y que el habitat resulte un

elemento clave para la conservacion de especies.

En México el conocimiento y aprovechamiento de la flora y fauna silvestres es
ancestral y tiene diferentes usos: alimenticio, textil, medicinal, religioso, ornamental y
otros. Lo apreciamos en los mercados, en el campo, en las casas, en los jardines, en
las historias y en los mitos de los pueblos, la diversidad bioldgica va de la mano de la

diversidad cultural en cada regién del pais.

-23-



Es tarea de esta direccion abordar los problemas mas apremiantes en relacion
con la conservacion de la biodiversidad, su manejo adecuado y su aprovechamiento
sustentable. Afortunadamente esta tarea no la emprendemos solos, los problemas
ambientales son ya conocidos, las causas estan, en lo general, identificadas, son
complejas e involucran numerosos factores de caracter historico, social, econémico y
cientifico. Desde hace ya varias décadas las organizaciones no gubernamentales, las
universidades y los gobiernos del mundo estan plenamente inmersos en la batalla a
favor de la conservacién en sus diferentes vertientes. La tarea no es sencilla pues
comprende a millones de seres humanos, con costumbres, formas de pensar y
representar al mundo a veces de manera diametralmente opuesta, o con intereses

opuestos.

Quién hoy en dia no ha usado en alguna conversacion la palabra ecologia?
Cuantos de nosotros realmente sabemos cémo funciona o qué es un ecosistema, 0
el significado literal de la palabra ecologia? Siendo bien honestos, muy pocos. Por
eso es obligacion de todos nosotros pescadores y defensores de nuestro medio
ambiente que sepamos realmente de que se trata esta hermosa y no menos

compleja disciplina.

Un ecosistema; tiene un circuito abierto en el que entra la “energia”, atraviesa
el sistema y sale. La entrada de energia en este circuito, representa un ecosistema
gue depende de dos tipos de energia; el sol y los sistemas subsidiados por la
naturaleza o por combustibles, el primero es la principal fuente de energia de nuestro
planeta, ya que el 37% de su energia se refracta en la litosfera, el 14% se absorbe

por la atmdsfera, el 24% se refracta en la tierra y el 25% restante se aprovecha.™

En cuanto a los subsidios de energia, esto es, una fuente auxiliar de energia
que reduce el costo de automantenimiento del ecosistema, sirve decir que la energia
solar puede aumentarse con energia de otra procedencia, auxiliando asi en la

produccion de materia organica;, pueden ser naturales las zonas costeras, por

1 CARMONA, Maria del Carmen. Aspectos Juridicos de los Problemas Ambientales en México, 2° edicién,
E.L.D. 2004, p.8
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ejemplo, al acumular la energia de las mareas si tenemos en cuenta que el flujo del
agua participa en la reposicibn de nutrientes minerales y en el transporte de
alimentos y desechos, o la energia propiciada por el viento, o la lluvia, etc., toda la
agricultura no es sino un enorme ejemplo de la subsidiariedad energética procurada

por el hombre a la solar.

Los ecosistemas tienen dos componentes bioticos principales. El primero es
un componente autotrofo, es decir autoalimentado, capaz de fijar energia y producir
alimento a partir de sustancias inorganicas simples por el proceso de fotosintesis.
Generalmente, las plantas verdes, algas y plantas acuaticas, constituyen el

componente autoétrofo. Estos son los organismos productores.

La segunda unidad principal es el componente heterétrofo, que es aquel que
se alimenta de otros, el cual utiliza, redistribuye y descompone las materias
complejas sintetizadas por los autétrofos. Hongos, bacterias no fotosintéticas y otros
microorganismos, asi como animales incluyendo al Mono Humano, constituyen los
heterétrofos ,que concentran sus actividades en o alrededor del suelo y el bajo el
verde de los bosques. Estos organismos deben considerarse consumidores, ya que
son incapaces de producir su propio alimento y deben obtenerlo consumiendo a otros

(el hombre se ha especializado en esto ultimo a grados increibles).

Es muy util el dividir a los heter6trofos seguin su base alimenticia, asi tenemos
los Herbivoros o presas, que se alimentan de plantas; los Carnivoros o predadores,
que se alimentan de otros animales; los carnivoros superiores o depredadores, que
se alimentan de los predadores; los Omnivoros, que consumen tanto plantas como
animales y por ultimo los Saprévoros, que son principalmente hongos y bacterias

putrefactoras, que se alimentan de materia organica en descomposicion.

Podemos apreciar que las clasificaciones ecoldgicas de los componentes
bioticos se basan en modos de nutricion. Tales clasificaciones ecolégicas no deben
confundirse con las clasificaciones taxondémicas de las especies. La clasificacion
ecologica se refiere a funciones y no a especies. Muchas especies utilizan mas de

una forma de energia y otras mas aun pueden variar su forma de nutricion, como
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algunos tipos de algas que pueden actuar como autétrofos o heterétrofos

dependiendo de la disponibilidad de luz solar y materia organica.

Ahora gque ya tenemos relativamente clara la vision de que es un ecosistema,
vamos a analizar someramente los diferentes tipos de sistemas que podemos

encontrar.

Los ecosistemas terrestres y acuaticos son contrastantes. Los sistemas
acuaticos y terrestres tipicamente son poblados por distintos tipos de organismos,
aungue algunos comparten los dos habitats en diferentes épocas de su ciclo vital,
como por ejemplo ranas y patos. A pesar de amplias diferencias en la composicion
de especies, estan presentes los mismos componentes ecologicos basicos y

funcionan de la misma manera en ambos sistemas.

En tierra, los autétrofos predominantes suelen ser; plantas de raiz, que van
desde pequefias hierbas hasta grandes arboles. Cerca de la orilla de un lago o en
otras situaciones de agua somera, (humedales, bofedales) existen plantas acuaticas
de raiz, pero en las vastas extensiones de agua abierta de estanques, lagos y
océanos, los autoétrofos son organismos microscopicos suspendidos en la columna
de agua en el denominado fitoplancton (fito:planta plancton:flotante), que incluye
diversos tipos de algas, bacterias fotosintéticas y protozoarios "verdes”. Dada la
diferencia en tamafio de las plantas, la biomasa (peso seco de la materia viva), o
biomasa estable (peso vivo promedio en un lapso de tiempo) de los sistemas
terrestres pueden ser muy distintas de las propias de los sistemas acuaticos. En un
bosque o selva, la biomasa vegetal puede ser de 10.000 gr o mas de materia seca
por metro cuadrado en contraste con los 5 gr. x metro cuadrado o menos en aguas

abiertas.

A pesar de la gran diferencia de biomasa los 5 gr de fitoplancton pueden
producir en un tiempo dado la misma cantidad de alimento que los 10.000 gr de las
plantas grandes, dada la misma entrada de energia luminosa y nutrientes. Esta
maravilla se debe a que el metabolismo de los organismos pequefios es mucho

mayor por unidad de peso que el de los grandes. Ademas las plantas terrestres
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grandes, como los arboles, estan formadas principalmente por tejidos lefiosos,
relativamente inactivos al proceso de fotosintesis; siendo soélo las hojas quienes
realizan esta tarea, las cuales constituyen sélo entre un 1 a 5% de toda la biomasa
vegetal. En consecuencia, la cantidad de materia viva (biomasa) que vemos en un

paisaje no es necesariamente indicativa de la tasa de su produccion.

Ahora es momento para hablar del concepto de renovacion como primer paso
para relacionar estructura y funcién. Podemos considerar a la renovaciéon como el
cociente de la cosecha en pié. Esto es, la cantidad presente en cualquier momento
dado como existencia instantanea de componentes bidticos o abibticos entre la
rapidez de reposicion de esa existencia instantanea. Veamos un ejemplo para aclarar
este concepto: La biomasa de un bosque es de 20.000 gr metro cuadrado y su
incremento anual es de 1.000 gr, entonces la relacién 20:1 puede expresarse como
un tiempo de renovacion o tiempo de reposicién de 20 afos. El reciproco, 1/20=0.05,
es la rapidez o tasa de renovacion. En un estanque el tiempo de renovacion para el
fitoplancton se mide en dias. La diferencia entre ecosistemas terrestres y acuaticos
en biomasa y tiempo de renovacion se refleja en las formas que obtenemos
alimentos y fibras de ellos. En tierra la biomasa vegetal tiende a acumularse con el
tiempo, de modo que puede cosecharse de manera conveniente cuando se ha

acumulado una biomasa grande o quiza maxima.

Asi, el alimento basico producido en tierra para el ser humano es materia
vegetal. En contraste, la renovacion del recambio a nivel autétrofo en el mar es tan
rapida que se acumula muy poca biomasa. Lo que se acumula en el mar es biomasa
animal, de manera que practicamente todo el alimento que cosechamos del mar es

materia animal.

En los paisajes naturales y seminaturales que contienen una variedad de
ecosistemas (Bosques, pastizales, sembradios, lagos, estanques, rios), la actividad
autotrofa y heterotrofa tiende a equilibrarse; la materia organica producida se utiliza
para crecimiento y mantenimiento en el ciclo anual. Algunas veces la produccion

excede al consumo, en cuyo caso la materia organica puede almacenarse, como es
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el caso de la turba en pantanos, o en nuestros tan conocidos “mallines”. En
contraste, las ciudades y paisajes industrializados en general consumen mucho mas
alimento y materia organica que la que producen y en consecuencia son sistemas
heterétrofos. Es por esto que la capacidad de la naturaleza de mantener nuestras
siempre crecientes y demandantes ciudades esta siendo llevada al limite en muchos
lugares, es tiempo en pensar a redisefiar para asi reducir la perdida en el sistema.
Buenas y eficientes medidas son el reciclaje de nuestras aguas servidas,
reconversion de desechos y/o aprovechamiento integral de éstos, cultivo de
alimentos en las azoteas de los edificios, uso de la energia solar para generar
calefaccion y electricidad, son algunas de tantas otras cosas, pero que sin lugar a
dudas, si fuesen éstas realizadas a gran escala, el beneficio a nuestro medio y

calidad de vida seria tremendo.
2.4. Impacto Ambiental y consecuencias en la salud

“Se entiende por impacto ambiental o ecoldgico, toda alteracion en los
ecosistemas originada por actividades humanas, por tanto, toda obra o actividad que
afecte al ambiente o a los recursos naturales, para ser autorizada, debera fundarse en
estudios de impacto ambiental. Estos tienen por objeto identificar las modificaciones al
ambiente que puedan resultar de toda obra o actividad, durante su construccion u
operacién, y detectar areas de conflicto entre los diferentes intereses por el uso
alterno o potencial de los recursos; asi como tipos o niveles de contaminacion que
serian generados en cada una de las fases del proyecto y la capacidad del medio
para su amortiguamiento. Asimismo, cumplen una funcién preventiva de riesgos
potenciales de la obra o actividad a realizar e identificar fenbmenos naturales que

puedan dafiar o interferir con la accion planeada”. *°

Dos conocidos juegos de palabras fruto de la experiencia humana se refieren
sin querer a la diversidad. “La variedad es el condimento de la vida” y “No pongas
todos los huevos en la misma canasta’. La variedad de organismos enriquece
nuestra vida y tiene un gran valor practico. Es mucho mas seguro contar con mas de

un tipo de especie que realice una funcién vital, no sabemos si una especie rara de

> BAQUEIRO ROJAS, Op. Cit. pp. 78-79
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planta o animal proporcionara un nuevo farmaco o sera necesaria para sustituir a

otra comun que es victima de una enfermedad.

En la actualidad existe una tremenda preocupacion no solo por la pérdida de
diversidad de especies, sino también por la pérdida de diversidad genética a causa
de actividades humanas. Conforme entramos al Siglo XXI el interés por la
preservacion de la diversidad bittica alcanza niveles publicos y politicos, no siempre
bien encaminados e intencionados. Sin embargo existen paises como los EEUU que
dada sus experiencias del pasado se estan haciendo esfuerzos especiales en los
sectores gubernamental, legal y privado para identificar y proteger especies en
peligro de extincidn, asi como para conservar una elevada cantidad de especies
silvestres. Algunos notables esfuerzos se realizan en nuestro continente por
establecer bancos genéticos a fin de preservar la gran cantidad de plantas
alimenticias como sea posible, por si llegase ésta a perderse por algin motivo,
desgraciadamente estos esfuerzos son minimos a la hora de conservar los
patrimonios genéticos endémicos de cada pais, sumado esto a el manejo irracional
de algunos recursos por parte de gobiernos y privados, no ofrecen la mejor de las

perspectivas para nuestro joven continente.

Para quienes no creian que el paisaje dominado, modificado y habitado por el
hombre no constituye un ecosistema, mis mas sinceras condolencias, ya que por el
hecho de compartir con otros organismos vivos ya generaremos un sistema. Es
interesante, sin embargo, notar que el ser humano crea lo que podriamos llamar un
“ecosistema de produccidon”, que se especializa en maximizar el rendimiento de
productos alimenticios o fibras, por lo que encuentra que sus monocultivos son mas
convenientes y eficientes para su manejo, especialmente con maquinaria disefiada

para esto.

Por otro lado creamos “ecosistemas protectores” alrededor de nuestros
hogares, tenderemos a optar por una mayor diversidad, se han realizado estudios
donde en un sector de un barrio residencial en Madison, Wisconsin, se identificaron

150 especies de arboles y arbustos, versus las 30 especies de una reserva forestal
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cercana. La diversidad de pastos, flores y aves canoras pequefias también fue
mucho mayor en los suburbios que en el bosque cercano, ademas se determind que
el habitante promedio invierte la misma cantidad de fertilizante y trabajo por unidad

de area de su jardin que un agricultor en la produccién de maiz.

El ser humano tiende a crear un paisaje de mosaico, el cual consiste en
numerosos tipos de ecosistemas distintos, que van desde monocultivos agricolas
hasta jardines botanicos. Es por esto que la investigacion y la planeacion del uso del
suelo en zonas dominadas por el hombre se organiza mejor a nivel de paisajes 0

ecorregiones.

El antidoto para evitar la fragmentacion y condicion de borde excesiva
consiste en establecer y proteger reservas antes que el desarrollo humano no lo
permita, mantener ademas corredores bioldgicos, como cumbres de montafas,
riberas y planicies de inundacién a lo largo de rios y arroyos. Esto permitira a los
habitantes de los sistemas desplazase libremente de un segmento a otro. Lo mas
importante de esto, esperamos que esta “planificacion territorial” a futuro contribuya a
sustentar la calidad estética y de soporte de vida para los residentes suburbanos, asi

contrarrestar de cierta forma el implacable avance urbano.*®

1% www.ine.gob.mx/ucanp/Octubre 2005
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CAPITULO TERCERO

AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1. En su &mbito Federal

En este apartado analizaremos los derechos ambientales a través de las
principales autoridades destinadas a las formas de aplicacion del derecho ecolégico
mexicano, veremos si realmente sus facultades son las adecuadas para regular la
aplicacion de los estudios sobre impacto ambiental, nuestro pais evoluciona respecto
a la forma en que el derecho ambiental ha evolucionado porque en México tiene sus
primeras expresiones a través de textos legales, la primera norma juridica fue la Ley
Federal para Prevenir y Combatir la Contaminacion en 1971, que con un criterio
sanitarista no fue posible de aplicarse debido a que se publicé después de una
reforma constitucional que le daba fundamento, la segunda ley fue publicada en 1982
con el nombre de Ley Federal para la Proteccion al Ambiente , ésta ya con un criterio
mas ambiental la cual no pudo ser aplicada cabalmente ya que hasta 1984 se
estructur6 a la autoridad que iba a aplicarla que entonces se denominaba Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Lo anteriormente expuesto saco a la luz problemas para la aplicacion de una
materia que habia sido federalizada sin un criterio constitucional adecuado.
Rapidamente los problemas ambientales que no respetan las barreras politicas, de
competencia y jurisdiccionales rebasaron al gobierno federal y crearon una serie de
lagunas juridicas que lo Unico que provocaron fue la impunidad en esta materia no
saberse a quien corresponde la defensa del ambiente, el Unico que se beneficia es
quien deteriora el ambiente ya que nunca le llegaré el castigo.

Uno de los mas grandes retos para la aplicacion del derecho ambiental
mexicano, es precisamente la definicion clara de las autoridades que deben de

intervenir para dar solucion a los casos ambientales.



Por el sistema de distribucién de atribuciones y concurrencias que en México
tenemos, que es necesario que se tomen en cuenta los mecanismos de coordinacion
previstos en la legislacion para que se permitan salvar los obstaculos que se generan

por la falta de delimitacion de competencias para la aplicacion de la Ley.

Los mecanismos para la defensa del derecho ambiental mexicano se
encuentran en un periodo de estructuracion. Desde 1988, cuando se puso en vigor la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se inicia un periodo
de aplicacion de sus principios a partir de la creacion de instituciones administrativas
gue van, desde el fortalecimiento de la autoridad ambiental, hasta la creacién de una

serie de normas técnicas ambientales.

A nivel federal las funciones ambientales las encontramos en:

3.1.1. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Las atribuciones son las siguientes:

Coordinar, en el ambito territorial de la entidad federativa o region
correspondiente, la ejecucion de los programas y acciones relativas a las atribuciones
gue se le otorgan, con apego a las normas y lineamientos que determine el Secretario y
las unidades administrativas centrales competentes, asi como informar de los avances

y resultados de su ejercicio;

Elaborar diagnosticos relativos a la problematica local o regional en las materias

competencia de la Secretaria;

Contribuir en las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos

estatales para el desarrollo integral de las regiones;

Proponer y gestionar ante el Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal, la
coordinacion y concertacion intersectorial de los programas y proyectos de

conservacion ambiental y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;



Participar en el disefio y promocién de los instrumentos de fomento y
normatividad ambiental, para el aprovechamiento sustentable, conservaciéon vy
restauracion de los recursos naturales y de los ecosistemas de la entidad federativa o
regiones hidrogeogréficas determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas
0 cuencas, segun corresponda, respecto de las actividades de los distintos sectores del

pais;

Proponer, opinar y, por acuerdo del Secretario, suscribir acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y convenios de
concertacion con los sectores social y privado, asi como auxiliar a las unidades
administrativas centrales de la Secretaria, en la formulacion y seguimiento de los

convenios y contratos que se ejecuten dentro de su circunscripcion territorial,

Apoyar, informar y dar seguimiento a las acciones de desconcentracion y

descentralizacion del Sector en el ambito estatal o regional,

Apoyar a los 6rganos desconcentrados de la Secretaria en la ejecuciéon de los

programas competencia de la misma;

Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo
previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de
caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las

unidades administrativas centrales de la Secretaria, en las siguientes materias:

e Uso, explotacion y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdésito de aguas
maritimas, que determinen las unidades administrativas centrales competentes;

e Manifiestos y documentacion de manejo de materiales y residuos peligrosos;

e Informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental, licencias de
funcionamiento, licencias ambientales Unicas respecto de obras y actividades
publicas y privadas, con excepcion de aquellas que corresponden a la industria

del petréleo y petroquimica, asi como a los tratadores de residuos peligrosos;
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e Aprovechamiento de recursos forestales, avisos e informes de forestacion y
programas integrados de manejo ambiental y forestacion, reforestacion,
modificaciones o cancelaciones de los programas de manejo forestal, medios
de marqueo para el sefialamiento de la madera en rollo, y otorgar la
documentacion fitosanitaria forestal que se requiera para la exportacion,
importacion y movilizacién de productos y subproductos forestales, asi como
efectuar las notificaciones en los terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal relativas al saneamiento;

e Autorizaciones de cambio de utilizacion de terrenos forestales. Cuando se trate
de autorizaciones de cambio de utilizacion de terrenos forestales mayores a 10
hectareas, se requerird la opinion previa de la Direccion General de Gestion
Forestal y de Suelos;

e Taxidermistas, organizadores y asistentes cinegéticos;

e Recoleccion, almacenamiento y transporte de residuos peligrosos, asi como los
biolégicos-infecciosos;

e Prestacion de servicios a terceros para el almacenamiento de residuos
peligrosos, incluyendo los biolégico-infecciosos, y

e Combustion a cielo abierto en zonas de jurisdiccion federal para adiestramiento

de incendios;

Llevar a cabo los registros y, en su caso, otorgarlos, de unidades de manejo
para la conservacion de la vida silvestre, fauna silvestre, clubes, asociaciones de

cazadores y taxidermistas, asi como los refrendos respectivos;

Integrar y actualizar los inventarios de recursos naturales y fuentes

contaminantes, asi como realizar los monitoreos correspondientes;

Coadyuvar en la administracion y desarrollo de las areas naturales protegidas,
bajo los criterios y lineamientos que defina la Comision Nacional de Areas Naturales

Protegidas;



Participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi como formular y

establecer su programa interno de proteccion civil;

Constituirse en enlace con las autoridades estatales y municipales para prevenir,
controlar y .coordinar las situaciones de emergencia ocasionadas por fenémenos
climatoldgicos, hidrolégicos, incendios forestales, plagas y enfermedades que afecten a

las areas forestales;

Operar programas de administracion y conservacion de los recursos naturales,

competencia de la Secretaria,;

Proporcionar la informacién, documentacion y datos técnicos que le sean
solicitados por los directores generales y autoridades superiores de la Secretaria,
organos desconcentrados y otras dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal;

Contratar las obras, estudios y servicios relacionados con éstas, que figuren en
el presupuesto de la delegacién, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables, asi como supervisar su ejecucion;

Integrar y establecer, conforme a los lineamientos aplicables en la materia, los
proyectos de conservacion y mantenimiento de los inmuebles con que cuente la

delegacion;

Celebrar, previo cumplimiento de la normatividad en la materia, los contratos de
arrendamiento de inmuebles necesarios para la Secretaria, y notificar de su

formalizacion a la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;

Recibir las solicitudes e integrar los expedientes relativos a los
aprovechamientos o servicios competencia de la Secretaria, asi como notificar las
resoluciones emanadas de las unidades administrativas centrales competentes, de
conformidad con los lineamientos de caracter técnico y administrativo que sefalen las

mismas;



Operar el registro forestal en la entidad federativa o region que corresponda, asi
como expedir los certificados de inscripcion, sus modificaciones, suspensiones y
cancelaciones, asi como remitir dichos informes a la unidad administrativa central para

integrar el Registro Forestal Nacional,

Operar y actualizar el Inventario Nacional Forestal en la entidad federativa o
region que corresponda; revisar y validar la cartografia forestal y de zonificacion, asi
como efectuar la supervision del muestreo de campo y monitoreos de ecosistemas

forestales;

Realizar el control y evaluacion de los aprovechamientos de recursos forestales
maderables y no maderables, y operar, cuando corresponda a la Secretaria, los
programas forestales, de conformidad con los lineamientos que emitan las unidades
administrativas centrales, asi como otorgar constancias de recibo de avisos de
aprovechamiento de recursos forestales no maderables con fines comerciales, y

realizar las notificaciones en materia de sanidad forestal;

Suscribir convenios relativos a los tramites de expropiacion de terrenos ejidales,

comunales y de propiedad particular;

Operar los sistemas de administracion de recursos humanos, de registro
contable y de evaluacién programatico-presupuestal, siguiendo los lineamientos que

sefalen las unidades administrativas centrales de la Secretaria;

Aplicar y evaluar los programas de desarrollo regional sustentable, de
conformidad con los lineamientos de caracter técnico y administrativo que sefialen las

unidades administrativas centrales de la Secretaria;

Suscribir los instrumentos juridicos de concertacion para el otorgamiento de
subsidios con cargo al presupuesto de la Secretaria, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables y previa autorizacion del Oficial Mayor y del titular de la unidad

administrativa de la Secretaria que tenga a su cargo el ejercicio de dichos subsidios;



Otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona

federal maritimo terrestre, en los términos de la legislacion aplicable;

Participar en el fomento de los programas de desarrollo forestal a cargo de la

Comisién Nacional Forestal, y

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
deja a esta Secretaria la tarea de planear la politica ecolégica, promover el cuidado,
la vigilancia y la promocién de toda la actividad relacionada con la proteccion del
ambiente, asi como la aplicacion de las medidas que tanto las leyes como los
acuerdos internacionales asignen a la Federacion para lo cual habra de coordinarse,
asistirse y asociarse con todos los organismos relacionados con la materia, con las
otras Secretarias y el Gobierno del Distrito Federal, asi como los gobiernos de los
estados y municipios dandoles la intervencion correspondiente en sus materias de

competencia relacionadas con la conservacion del ambiente y el equilibrio ecoldgico.

LA LGEEPA dedica amplio espacio a la regulacion de las atribuciones de esta
Secretaria, tanto en lo relativo a lo que es su exclusiva competencia, como a sus
relaciones con otras autoridades en asuntos de interés general de la Nacién, como

en los problemas locales en lo relativo a la materia ecologica.

En todos los casos que la ley concede la competencia a las diversas
autoridades, tanto federales como locales, le da esta intervencion conjunta a esta

secretaria, especialmente en la elaboracion de las normas técnicas ecoldgicas.

El presente ordenamiento encarga la edicibn de una gaceta informativa
relativa a la toda la actividad de indole ecoldgica que realicen las autoridades y los
organismos relacionados con la materia, en ella deberan publicarse las normas

oficiales mexicanas ademas de inclusiéon en el Diario Oficial de la Federacion.



La participacion corresponsable de la sociedad en los procesos publicos es
una demanda y una necesidad para lograr el consenso y el involucramiento de todos

los sectores en la solucién de los problemas de la comunidad.

Hemos sido parte activa en la construccién del movimiento ciudadano que se
fortalece dia con dia, la participacién ciudadana ha sido una demanda de nuestras
organizaciones, pero también es una politica impulsada por los organismos
internacionales para asegurar la trascendencia de los proyectos de desarrollo y de

las politicas gubernamentales.

El involucramiento de los grupos ciudadanos interesados en participar en la
planeacion, ejecucion, evaluacién, seguimiento Yy vigilancia de las politicas

ambientales depende en gran medida de su acceso a la informacién ambiental.

Existen varios ordenamientos y convenios que hacen referencia a la
necesidad de promover la informacién ambiental. Sin embargo, la legislacién de la
materia es muy general, e incluso en ocasiones la capacidad de las organizaciones

no gubernamentales (ONG’s) para acceder a ella y para interpretarla es limitada.

No existe politica publica sin expresion juridica. Asimismo, el marco juridico
existente en el pais es el resultado de la movilizacion de los recursos politicos
disponibles por los diversos agentes econdémicos y/o politicos involucrados en el
asunto que se busca legislar, asi como las acciones llevadas a cabo por diversas
organizaciones populares que demandaban una solucion al problema de la

degradacién ambiental en México.*

En el articulo 27 constitucional consistié en una adicidon a su parrafo tercero,
en el cual quedaba incorporada la facultad que a nacién tiene para imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; asi como regular el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, dictando las
medidas necesarias "para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico”. Con esta

! DIAZ CAYEROS, Alberto, Desarrollo econémico e inequidad regional. Hacia un nuevo Pacto Federal en
México, 2° edicién, México, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, 2003, p. 20
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reforma pas6 a formar parte de la Constituciéon Politica el principio de que es un
deber del Estado velar por la proteccion del ambiente, entendida en el sentido de una
proteccion integral del mismo. Como se sabe, el articulo 27 forma parte de la
“"constitucion econdmica” del pais y en consecuencia su contenido precisa la
concepcion del desarrollo que subyace en la Carta Fundamental, al incorporar la idea
de un desarrollo ambientalmente sostenible como un elemento de la Constitucion

Politica.?

Por otra parte, el cambio al articulo 73 constitucional consistié en incorporar un
inciso G a la fraccion XXIX de ese precepto, con el objeto de facultar al Congreso de
la Unién "para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico”. El proposito de esta reforma fue permitir la
participacion de las entidades federativas y de los municipios en los asuntos
ambientales, que de acuerdo con las disposiciones constitucionales en vigor estaban
hasta ese momento practicamente concentrados en la Federacion. El sistema que se
sigui6 fue el de facultades concurrentes, que prevé una distribucion de las
competencias entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Como
resultado de la distribucién de competencias, cabe resaltar que la responsabilidad del
desarrollo y la ejecucion de los planes y programas para la prevencion y el control de
la contaminacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México recayeron
esencialmente en los gobiernos del DF y, del Estado de México y en la SEMARNAT
(antes SEDESOL, SEDUE ). Esto representa una division no solo administrativa y de
gestion, ya que da responsabilidades a los gobiernos de los estados y a los
municipios, sino importante desde el punto de vista de politico, ya que la intencién
era el promover el federalismo en las cuestiones ambientales. Ted6ricamente, el
Federalismo permite limitar las influencias de las coaliciones distribucionales,

mediante la descentralizacion del poder entre los actores gubernamentales (a nivel

2 BRANES, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 3° edicién, México, Fondo de Cultura Econémica,
2003, pp.83-87



federal, estatal y municipal), interesados en los asuntos ambientales. En realidad, el
resultado final depende mas de los recursos politicos disponibles con los cuales
participan los diversos agentes econémicos y/o politicos. Asimismo, deja de lado los
problemas que pueden surgir en el Federalismo por esta multiplicidad de autoridades
si no se logra un pacto “cooperativo”, para la busqueda de soluciones en los
problemas ambientales. Si no se logra este pacto cooperativo, es posible que se
pueda conducir a una profundizacion de la probleméatica ecoldgica del Valle de
México.

Es en un contexto de emergencia de la cuestion ambiental como asunto
publico al inicio de la década de los ochentas, que el aumento considerable de los
niveles de contaminacion en la Ciudad de México motivaron la movilizacion de
diversos grupos populares urbanos, e incluso de los denominados de clase media,
por una politica ambiental que realmente combatiera el deterioro de la calidad del
aire. El momento cumbre de estos movimientos urbanos tuvo lugar en la coyuntura
provocada por el sismo de 1985, en el cual se pusieron de manifiesto dos cosas: la
primera, el grado de coordinacion y movilizacion que estos grupos podian tener; y la
segunda, la incapacidad que los controles politicos tuvieron para evitar el
desbordamiento de esa movilizacién popular. La culminacion de estos hechos ocurrié
con una manifestacién multitudinaria en la Ciudad de México en Febrero de 1986, en
la que se exigia una accion gubernamental realmente efectiva para mejorar la calidad
del aire. La respuesta de la élite gobernante fue crear la infraestructura legal basica
para proteger el ambiente: la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). Esta ley fue promulgada el 28 de Enero de 1988, y puesta en

vigor a partir del 10. de Marzo de ese mismo afo.

Sin embargo, la estructuracion de este marco juridico, no s6lo muestra la
movilizacion de los recursos politicos movilizados por los diferentes agentes
involucrados en el asunto de la calidad del aire, sino que en ella se definen los
alcances y los limites juridicos de actuacion que tiene el decisor de politicas publicas,

en tanto que agente gubernamental. En otros términos, la ley establece
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expresamente las actividades que el decisor ambiental gubernamental puede llevar a
cabo, en términos de las atribuciones que le competen. Por el contrario, los agentes
no gubernamentales pueden realizar todas aquellas actividades que no estén
expresamente prohibidas por la ley. En estos términos la LGEEPA restringe la
actuacion de la SEDESOL (hoy, SEMARNAT), basicamente a dos aspectos: el
primero, a la elaboracion y expedicién de las Normas Técnicas Ecoldgicas, ignorando
por completo la posible utilizacion de los instrumentos de mercado; el segundo, a

fungir como un promotor de medidas para la mejora en la calidad del aire.?

Dichas Normas Técnicas Ecoldgicas, se establecen como Normas de Emision
y Normas de Calidad del Aire. Sin embargo, los niveles de emision y de
contaminacion en la atmosfera permisible que en ellas se fija, no son valores
universalmente aceptados, sino que son producto del regateo, la negociacién y la
disputa del encuentro de los agentes politicos y/o econdmicos que forman la
sociedad. Donde la correlacién de fuerzas existente entre estos diversos actores
politicos y/o agentes economicos de la sociedad que pretende alcanzar un nivel de
calidad del aire que permita la realizacion de las actividades humanas, la proteccién
a la salud, la preservacion de la vegetacion y la fauna, asi como la prevencion de
dafios al bienestar en general, encuentran reflejo a sus intereses particulares. En
este sentido, me parece que las Normas de Emisiones y las Normas de Calidad del
Aire mas bien han expresado los intereses de la élite gobernante y de un sector
corporativo particular, y no los de la sociedad civil. En la medida en que en la
elaboracion de las Normas de Calidad del Aire y las Normas de Emisiones no haya
una verdadera incorporacion de los intereses de los diversos grupos que componen
la sociedad, y no sélo los de la élite gobernante y de un sector corporativo especifico,
este instrumento de comando y control tiene aqui su mas seria limitante para evitar la

degradacion de la calidad del aire.

3 GUERRA, Luis Manuel, Politica de calidad del aire en México, 4° edicion, Widner, Helmut y Hilker, Toens H.
Hacia una conciencia ecolégica, Politicas de calidad del aire en América Latina, Fundacién Friedrich Ebert, Edit.
Nueva Sociedad 2004, p. 112
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La LGEEPA establece que la SEMARNAT tiene como atribuciones: 1.La
expedicion de las normas técnicas ecoldgicas que deban ser observadas por la
industria automotriz para reducir las emisiones de origen vehicular, en coordinacion
con el sector energético y la Secretaria de Economia, anteriormente Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Esta atribucion debe ser ejercida considerando los
valores de concentracibn maxima de contaminantes en el ambiente permisible para
el ser humano, determinados por la Secretaria de Salud; y, 2. Promover, en
coordinacién con las autoridades correspondientes, el establecimiento de sistemas
de verificacion del parque vehicular. Este precepto habla de "promover" porque la
facultad de establecer estos sistemas de verificacion corresponde a las autoridades
locales. Las Normas Técnicas Ecoldgicas se empezaron a publicar en el Diario
Oficial de la Federacion a partir del 6 de Junio de 1988, mismas que la SEMARNAT
debe expedir para establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, parametros y limites permisibles que deben observarse en esta
materia. En concordancia con esto, las normas técnicas ecoldgicas establecen los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites
permisibles que deben observarse, tanto en el desarrollo de actividades como en el
uso o destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio

al ambiente.*

Las comunidades se organizan para protestar contra empresas que emiten
sustancias a la atmoésfera, descargan aguas residuales, o desechan diversos
residuos, movidas por el temor de ser afectadas, o por testimonios de afectaciones a
la salud o a sus recursos naturales. Muchas veces estas protestas son legitimas y
bien fundadas, pero también existen demandas y formas de participacion ciudadana
al respecto que se dan en forma coyuntural y desinformada, lo que complica mucho
la solucion de los problemas y coloca el conflicto en un circulo vicioso en el que los
involucrados dificilmente podran tomar acuerdos que beneficien a las partes. A lo
anterior, hay que agregar que la informacion sobre emisiones contaminantes a la que

tiene acceso la sociedad civil es poca, complicada, técnica, y a veces poco confiable.

* Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Op. Cit. pp.53-54
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También debemos incluir la resistencia del gobierno y del sector industrial para

que la ciudadania conozca datos detallados sobre los contaminantes y sus fuentes.

En la medida en que tanto la participacion ciudadana como el derecho a la
informacion ambiental son procesos que se desarrollan cada vez mas, existe la
necesidad por un lado, de impulsar la demanda de informaciéon sobre emisiones
contaminantes, y por otro, de que la sociedad esté capacitada para utilizarla e

interpretarla.

Partiendo de la base de que las comunidades informadas con objetividad
pueden tomar mejores decisiones para salvaguardar sus intereses y derechos, y de
que la capacidad de la sociedad civil para manejar la informacion sobre emisiones
permitira también la apertura para su acceso a la informacion, puede generarse un
circulo virtuoso en el cual mientras mas y mejor informada esté la sociedad, su
participacion pasara de la mera denuncia a la elaboracion de propuestas concretas,

viables y comprometidas.

La contaminacion ambiental es un fenbmeno que afecta sobre todo a las areas
urbanas de nuestro pais, y cuyas consecuencias a la salud de la poblacién ain no se

encuentran bien identificadas, pero son inmediatas y de afectacion a largo plazo.

Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México, las muertes atribuidas
al cancer, a la influenza y a la neumonia se han sextuplicado desde 1956, y las
muertes por enfermedades cardiovasculares se han cuadruplicado; de igual forma
los decesos de personas mayores a 65 afios por bronquitis, enfisema y asma

aumentaron en gran medida.

Asimismo, una de las cuencas mas contaminadas del pais es la cuenca del
Distrito Federal, con el agravante de que el abastecimiento de agua se da cada vez
mas desde cuencas mas lejanas, y de que el tratamiento de aguas residuales en la
ciudad es insuficiente. También el Valle de México es una de las zonas de mayor
emision y concentracion tanto de residuos sélidos, que en tiraderos a cielo abierto

ocasionan enfermedades y la proliferacion de organismos patdégenos, como de
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desechos industriales peligrosos, debido a las zonas industriales, a las refinerias, a
los tiraderos, y a los pequefios emisores como talleres, imprentas, constructoras,
instituciones educativas, laboratorios, empresas de servicios en general y productos
domeésticos de limpieza, plaguicidas, fertilizantes, envases Yy contenedores.
Desafortunadamente la poblacion mas vulnerable es la mas débil: los nifios, las

mujeres embarazadas y los ancianos.

Ante esta situacion, resulta alarmante que la sociedad no cuente con
informacion sobre como protegerse tanto en su vida diaria, como cuando ocurren
fendmenos fisicos y meteorolégicos como la inversion térmica. Los ciudadanos
tienen derecho a conocer lo que respiran, toman y comen, asi como la situacion del
medio ambiente que les rodea y sus factores de riesgo. Los gases y vapores que
emiten las industrias quimicas, las fundidoras, y la combustiéon de vehiculos
automotores son factores de riesgo que se encuentran en el aire; los
microorganismos, contaminantes quimicos y organicos son factores de riesgo para la

salud presentes en el agua y en los alimentos.

Para abordar una agenda publica para el acceso y uso de informacion
ambiental sobre emisiones contaminantes, debe reconocerse el importante papel de
la participacion ciudadana en la gestion ambiental, la informacién ambiental como
una herramienta indispensable que da transparencia a las politicas ambientales, y los
procesos de capacitacion y educacion de las organizaciones sociales como medios a

través de los cuales se promueve capacidad para acceder y utilizar la informacion.

La mejor manera de tratar los asuntos ambientales es a través de la
participacion de todos los ciudadanos interesados. En el plano nacional, toda
persona debe tener acceso adecuado a la informacion sobre el ambiente, y exigir
que sean del conocimiento de las autoridades gubernamentales, incluyendo
conocimientos acerca de las actividades y los materiales que sean peligrosos para
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de la toma
de decisiones. Los Estados deben facilitar y garantizar una sensibilizacién ambiental,

después de la participacion publica, mediante informacion que esté a disposicion de
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todos. Deberia facilitar el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos, entre la reparacion de los dafios y los recursos pertinentes.

En muchos paises, la informacién existente no se aprovecha de manera
adecuada, debido a la escasez de cientificos y técnicos, para la sensibilizacién
publica y la participacion en la toma de decisiones. Este resultado se debe
principalmente a las diferencias en la disponibilidad y la calidad en el acceso a la
informacion entre los paises mas industrializados y menos desarrollados. La
informacion para el desarrollo sustentable debe incluir, ademas de la calidad del aire,
agua y otros recursos naturales, los conocimientos indigenas, la poblacion, la salud,

la educacion, las leyes y otros indicadores socioecondmicos.

La estrecha relacién entre el acceso a la informacién y la participacion social
donde se reconoce el importante papel de las ONG en el desarrollo sustentable se
recomienda incluir a estas organizaciones en los procesos de toma de decisiones.
De igual forma, exalta la importancia de la capacitacion de la sociedad para el
desarrollo sustentable, cuando se expone que la poblacion necesita de los

conocimientos para entender o potenciar los limites del medio ambiente.

El Gobierno Federal debera promover la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental

y de recursos naturales.

La SEMARNAT podra convocar a distintos sectores sociales a manifestar sus
opiniones y propuestas; celebrar convenios de concertacibn encaminados a
involucrarlos en la proteccibn ambiental, el manejo de los recursos naturales, la
realizacion de estudios e investigaciones, para emprender acciones ecoldgicas
conjuntamente con grupos organizados; promover reconocimientos a los esfuerzos
mas destacados; impulsar el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica; y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado; integrara érganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la administracion

publica, instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales.
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La obligacion para la autoridad ambiental de desarrollar un Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales es registrar, organizar, actualizar

y difundir la informacién ambiental nacional.

El derecho de toda persona a que las tres 6rdenes de gobierno pongan a su
disposicion la informacion ambiental que les soliciten, y los casos en los que la

autoridad puede denegar dicha informacion.

La responsabilidad de quien reciba informacién ambiental de las autoridades

competentes, de su adecuada utilizacién y debido manejo.

Por su parte, el Programa Nacional de Medio Ambiente, expone las metas, la
estrategia y las acciones para el desarrollo del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA), quien responde tanto a necesidades de informacion interna para
fortalecer a los funcionarios publicos en el proceso de toma de decisiones, como a
orientar y fortalecer la participacion publica a partir del ejercicio del derecho a la
informacion ambiental. En este sentido, se establecen como canales para difundir la
informacion ambiental los siguientes: la gaceta ecoldgica, la serie monografias, el
Informe Bianual del Estado del Medio Ambiente, los Cuadernos de Trabajo, carteles
y folleteria, catalogos, reportes especiales, pagina web, y materiales didacticos, entre

otros.

Particularmente en materia de emisiones, el programa establece que en
nuestro pais se carece de informacion adecuada sobre procesos y emisiones de
contaminantes al aire, agua y suelo, y de su seguimiento a lo largo de todo su ciclo
de vida en el ambiente. Para ello, el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC), permitird mantener una base de datos accesible al publico
con datos anuales de descargas, emisiones o transferencia de contaminantes al aire,

agua y suelo, asi como la ubicacion geografica y datos de las fuentes.

La propuesta ejecutiva del RETC reconoce que los usuarios de la informacion
gue se obtenga a través del registro puede tener multiples utilidades, tanto para el

gobierno y los industriales como para las ONG. Se expone que en contraste con una
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situacion de carencia de informacién donde posiciones alarmistas pueden generar
rechazo y oposicién, un publico bien informado puede ser asociado del gobierno y de

los industriales en la toma de decisiones ambientales.

Independientemente de la agenda de norteamérica sobre el uso y desarrollo
de los registros de emisiones, las organizaciones sociales en México tenemos la
oportunidad de promover el uso de la informacion del registro para armar una agenda
propia, empezando por impulsar nuestro acceso a esta informacion y siguiendo con
la construccién de iniciativas para su utilizacién. El RETC como base de datos es una
compilacién de informacién neutra que serd util siempre y cuando los ciudadanos le

demos un sentido y una intencionalidad. °

3.1.2. Secretaria de Salud

La LGEEPA, le da la intervenciéon en la formulaciéon de las normas técnicas
sobre plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas que tengan efectos ecoldgicos,
asi como en la formulacién de normas técnicas para el uso o aprovechamiento de las
aguas residuales; en el mismo sentido también debera oirsele en lo relativo a las

descargas y tratamientos de las mismas.

El Consejo de Salubridad General que por la disposicion constitucional
dependen directamente del Presidente de la Republica sin intervencién de ninguna
Secretaria, tiene, entre otras funciones prevenir la contaminacion ambiental y la
proteccion al ambiente, si bien hasta la fecha y desde su creacion en 1917 no ha
ejercido estas facultades que podemos denominar de excepciones para hacer frente
a una emergencia, existe la posibilidad que ante una contingencia ambiental opere
esta autoridad que es la maxima en materia ambiental y que tiene su fundamento en

el articulo 73 fraccion XVI de la Constitucion.

En el Congreso de la Unién existen en la Camara de Diputados, la Comisién

de Ecologia y Medio Ambiente, y en la Cadmara de Senadores la Comision de Medio

> www.semarnat.gob.mx/backpresenciaclaro3.fig/Noviembre 2005
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Ambiente. Otras Comisiones se vinculan con éstas, como la de Recursos
Energéticos, Recursos Hidraulicos, la de Bosques, la de Marina, en general aquéllas

que a su vez se encargan del andlisis para legislar en materia de recursos naturales.

Se aclara que dentro de los 6rganos desconcentrados los que destacan en
materia ambiental son el Instituto Nacional de Ecologia (INE), La Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), y la Comisién Nacional del Agua.

Ahora bien, delega la Direccion General de Administracion en la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, dentro del ambito de su competencia, la facultad para
suscribir todos aquellos convenios, contratos y demas instrumentos estrictamente
relacionados con los mismos, que se asignen por el procedimiento de licitacion
publica de conformidad con la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y su
Reglamento, y para el caso de contratos derivados de procedimientos de invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa, hasta por los
montos de actuacion fijados en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal correspondiente, también tiene la facultad para

suscribir los contratos de prestacion de servicios profesionales.

Se delega en la Direccién General de Servicios Médicos y Urgencias de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, la facultad de suscribir contratos, convenios
y demas instrumentos juridicos en materia de investigacion en salud y aquellos que
deriven de Programas aprobados por la Dependencia, en ejercicio de las
atribuciones que les confiere el Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

Se delega en la Direccion General de Planeacion y Coordinacion Sectorial de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal, la facultad de suscribir, contratos,
convenios, y demas instrumentos juridicos con el Sistema Educativo en materia de
Educacion e Investigacion en Salud y aquellos que deriven de Programas materia de

Educacion e Investigacién en Salud y aquellos que deriven de Programas aprobados
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por la Dependencia, en ejercicio de las atribuciones que les confiere el Reglamento

Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

El Titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, establecera los
mecanismos de autorizacion y supervision, sobre los contratos, convenios y demas
instrumentos juridicos que conforme a este Acuerdo se formalicen en el ambito de su
competencia, conservando en todo momento la facultad de suscribir los mismos,

cuando asi lo considere conveniente.

En el futuro cercano cabria esperar un minimo de continuidad en las
politicas de combate al rezago en salud y su extension. La descentralizacién de los
servicios de salud dirigidos a la poblacion abierta también ofrece la oportunidad de
atender de manera mas equitativa las necesidades de salud de la poblacién no

asegurada.

De hecho, este proceso se ha hecho acompafnar de nuevas formulas de
asignacion de recursos en las que se otorga un peso mucho mayor a indicadores

tales como el indice de marginacion y la mortalidad infantil.

En términos generales puede afirmarse que las politicas de combate al
rezago en salud en el pais deben tener como objetivo acercar los indicadores de
salud de todos los estados por lo menos hacia los valores nacionales, y utilizar, entre
muchas otras herramientas, una politica de distribucién desigual de recursos, pero

que favorezca a quienes mas los necesitan.’

El empleo de sustancias quimicas en la vida cotidiana ha aumentado
considerablemente y seguira aumentando; es probable, por lo tanto, que también
aumenten los residuos de esos compuestos en el aire, el agua, el suelo, la cadena
alimentaria y los tejidos vivos. La persistencia en el medio de los difenilos

policlorados y de algunos compuestos del mercurio, por ejemplo, ha despertado

® Encuesta Nacional de Salud 11, Secretaria de Salud, México, D.F. SSA. 2004
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grave inquietud e indica la necesidad de investigar a fondo la repercusion total en el

medio de todas las sustancias quimicas.

Las propiedades fisico-quimicas de un compuesto son importantes para
determinar el comportamiento de éste en el medio. Esas propiedades comprenden el
peso molecular y el peso de las moléculas, la presion de vapor, la solubilidad en
agua, la actividad superficial, el coeficiente de distribucién lipido/agua vy
caracteristicas estructurales como, por ejemplo, la presencia de radicales libres,
enlaces dobles o estructuras aromaticas. Conviene también reconocer la cantidad del
producto quimico que se liberard, las sustancias que resultaran de su transformacion

y de las condiciones meteoroldgicas.

Asi, la escasa solubilidad en agua de los compuestos organoclorados y de los
difenilos policlorados es un factor importante en la amplia dispersion de esas
sustancias en el medio. En relacion con la contaminacién del aire debe tenerse en
cuenta la presion de vapor del compuesto, mientras que para la contaminacion del
suelo son importantes las caracteristicas de absorcion del compuesto por cuanto
afectan a su actividad biolégica, su destino y su comportamiento; la filtracion y la
difusion de los productos quimicos en el suelo dependen de las caracteristicas de

absorcion, del grado de humedad, de la temperatura y de la naturaleza del suelo.

El gobierno deberia establecer un sistema de evacuaciéon y, cuando proceda,
de registro y reglamentacion del empleo de nuevos productos quimicos. Esos
sistemas deberian comprender, en su caso, una evaluacion de las caracteristicas
quimicas, incluyendo una descripcion detallada de las impurezas y de los métodos
de andlisis, las propiedades fisicas y quimicas que tengan importancia en relacién
con la dispersién, la acumulacion biologica y la persistencia en el medio, la toxicidad
del compuesto, sus impurezas y metabolitos, comprendidos a efectos mutagénicos,
toxicos y carcinogénicos, los usos previstos de los productos y la probable exposicion
del hombre a ellos, los métodos de evacuacion , comprendidos los problemas de

reaprovechamiento.
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Es indispensable obtener los siguientes datos acerca de los posibles
contaminantes: estructura quimica; formacién de productos secundarios y de
degradacion; modalidades de empleo; estimaciones de produccion; vias de
evacuacion o "vertederos" ambientales; toxicidad para los animales y para el hombre;
riesgo para la higiene del medio, incluida la transformacion y efectos sinérgicos con

otros contaminantes.

Se deberian establecer pautas detalladas acerca del tipo de informacién que
se necesita para evaluar los posibles riesgos para la salud asociados a nuevos
productos quimicos y a las nuevas aplicaciones de las ya existentes. Asimismo,
habria que procurar el establecimiento de sistemas de pruebas para estudiar el

destino final de los productos quimicos en el medio.

Los desechos peligrosos de las instituciones de salud constituyen un factor
importante de riesgo para el personal que interviene en su manipulacion, y al mismo

tiempo contribuyen al deterioro del medio ambiente.

Existe en el pais para garantizar la proteccion y la seguridad de los
trabajadores durante el manejo de los desechos peligrosos provenientes de
instituciones de salud, que es aun insuficiente y que expresa de forma muy general

las obligaciones para la proteccion y seguridad de los trabajadores.

Una especial importancia tiene el manejo de los desechos sélidos peligrosos
procedentes de los centros hospitalarios que los generan, los cuales estan

considerados como uno de los primeros factores de riesgo ocupacional.’

Los desechos peligrosos generados en hospitales y otras instituciones de
salud presentan riesgos y dificultades especiales, fundamentalmente por el caracter
infeccioso de algunas de las fracciones componentes. Contribuyen también a
acrecentar tales riesgos y dificultades la heterogeneidad de su composicion, la

" Revista Especializada de 11 Grado en Microbiologia, Master en Salud Ambiental, Ciudad de la Habana, Cuba,
2005, p.12
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presencia frecuente de objetos cortopunzantes y la presencia eventual de cantidades

menores de sustancias toxicas, inflamables y radiactivas de baja intensidad.®

Se estima que del 10 al 25 % de los desechos generados en esos centros, son

peligrosos.®

Resulta importante reconocer esos riesgos, por lo que para el manejo de los
desechos se deben recomendar practicas que perfeccionen la seguridad

ocupacional.

Los riesgos mencionados involucran, en primer término, al personal que debe
manejar los desechos tanto dentro como fuera del establecimiento, quienes de no
contar con suficiente capacitacion y entrenamiento o carecer de facilidades e
instalaciones apropiadas para el manejo y tratamiento de los desechos, de equipos y
de herramientas de trabajo o de elementos de proteccién adecuados pueden verse
expuestos al contacto directo con gérmenes patdgenos o0 a la accion de objetos
cortopunzantes, como agujas de jeringuillas, bisturis, trozos de vidrio u hojas de

rasurar.

No menos significativos son los riesgos que pueden llegar a afectar al resto de
la poblacion hospitalaria y, en especial, al grupo constituido por los pacientes que por
las caracteristicas particulares de sus dolencias o de los tratamientos a que han sido
sometidos, se encuentran con sus defensas disminuidas. Nifios desnutridos,
individuos convalecientes de procesos agudos e inmunodeprimidos, entre otros, son
ejemplos de pacientes con especial riesgo de contraer infecciones como
consecuencia de la exposicion a agentes patdégenos, cuando el manejo de los

desechos peligrosos se hace de manera inadecuada.

® Revista de licenciatura en Derecho, Unidad Central de Colaboracién Médica (UCCM), Ciudad de la Habana,
Cuba, 2005, p. 25

% Revista del Instituto Nacional de Nutricion e Higiene de los Alimentos (INHA), Instituto Nacional de la
Facultad de Salud Publica y Nutricion, 2002, p. 32
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La exposicién a desechos peligrosos de instituciones de salud puede inducir
enfermedad u otros dafos. Las causas de la naturaleza peligrosa de estos desechos

pudieran ser las siguientes:
Que contengan agentes infecciosos.

La presencia de sustancias quimicas peligrosas o tdxicas o de productos
farmacéuticos que sean genotéxicos, radiactivos 0 que contengan objetos

afilados °

La enfermedad particular es especifica del agente causal. Los riesgos de
contraer una enfermedad como consecuencia de la manipulacién de los desechos
estan relacionados con la naturaleza del agente causal presente en el desecho, el

tipo y el grado de exposicion, asi como la salud del hospedero.

La exposicion a agentes biolégicos puede traer como consecuencia la
aparicion de enfermedades infecciosas. Se plantean cuatro posibles rutas de
transmision: a través de la piel, de las membranas mucosas, por inhalaciéon y por
ingestion. Cada una de estas rutas constituye una puerta de entrada potencial
mediante la cual los agentes infecciosos presentes en los desechos penetran en el
organismo para causar enfermedad en los individuos susceptibles. Dos
enfermedades infecciosas de particular interés en la actualidad son las hepatitis B y
C y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), causadas ambas por
agentes patdgenos transmitidos por la sangre. EI mayor riesgo de transmision lo
constituyen los objetos cortopunzantes contaminados, ya que pueden causar

cortadas o punciones e infectar las heridas con los mismos agentes infecciosos.

Otras enfermedades son transmitidas por los desechos infecciosos
procedentes de instituciones de salud. Las muestras para cultivo tienen un interés
particular, ya que pueden contener un gran numero de agentes infecciosos en

concentraciones elevadas. Los polvos, aerosoles y los desechos huamedos

10" Revista “Manual para el manejo de los desechos peligrosos procedentes de hospitales”. Ciudad de la
Habana,Cuba. Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia, 2003, p. 45
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constituyen un riesgo de exposicién a los agentes infecciosos en el personal que

manipula estos desechos.

La exposicion puede ser aguda o crénica. Un manejo no satisfactorio de los
desechos, que incluye procedimientos no apropiados, uso de contenedores y
condiciones de almacenamiento, induce la exposicién crénica. Usualmente la
exposicion aguda resulta de la ocurrencia de un incidente particular (derrames,

fuego, etcétera).

El tipo de enfermedad causada por la exposicibn ocupacional a sustancias
quimicas toxicas o peligrosas depende de la sustancia quimica especifica a la cual el

trabajador esta expuesto, y de la magnitud de la exposicion.

El dafio pudiera ser provocado por el contacto con las sustancias quimicas
inflamables, corrosivas o reactivas en la piel, los ojos y las mucosas del aparato
respiratorio (ej. formaldehido y otras sustancias quimicas volatiles). El mas comun es

el causado por las quemaduras.

La severidad de los riesgos a la salud de los trabajadores que manipulan
desechos genotodxicos es el efecto combinado de la toxicidad de la sustancia y la
magnitud de la exposicion, la cual ocurre durante la preparacion o tratamiento con la
droga/quimica. Las vias principales de exposicion son la inhalacion de polvo o
aerosoles, la absorcién por la piel y la ingestién accidental de alimentos en contacto
con drogas citotoxicas, quimicas o desechos, la ingestion a través de la mala practica
de pipetear con la boca o a partir del contacto con las secreciones de pacientes bajo

quimioterapia.

Muchas drogas cito-toxicas son extremadamente irritantes y provocan efectos
locales dafiinos después del contacto directo con la piel o los ojos. Pueden ademas

causar vertigos, nauseas, dolor de cabeza o dermatitis.
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Cualquier desecho genotoxico descargado en el ambiente tiene un impacto
ecolégico desfavorable. Por esta razon debe tenerse un cuidado especial en la

manipulacion de estos desechos.

Los radioisétopos son usados comunmente en diferentes procedimientos

diagndsticos y de tratamiento, y como resultado se generan desechos radiactivos.

Los manipuladores de desechos estan en riesgo por exposicion a la

radiactividad cuando estos no son manejados adecuadamente, como por ejemplo:

Procedimientos inapropiados que contaminan la superficie externa del

recipiente.
Uso de recipientes de almacenaje no adecuados.

Registros erroneos sobre las fechas de generacién de desechos y tiempo de

almacenaje.

El tipo de enfermedad resultante por la exposicion a la radiactividad esta
determinada por la cantidad y el tipo de exposicion. Las medidas de dosimetria
personal son esenciales para monitorear el nivel de exposicion de cada trabajador

gue manipula desechos radiactivos.

Ademas del riesgo de contraer enfermedad, los trabajadores de las
instituciones de salud enfrentan el de sufrir dafios cuando manipulan desechos

peligrosos.

Las lesiones en la espalda y otras contusiones musculares constituyen un
dafio en los trabajadores que alzan y manejan los contenedores de desechos. Dos
factores son causas comunes de tales dafios; uno es alzar un contenedor demasiado
grande y pesado. El otro esta relacionado con los movimientos impropios del cuerpo

y las técnicas utilizadas en el alzamiento.
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Una causa frecuente de dafio en los manipuladores de desechos son los
accidentes. La lista de accidentes potenciales es infinita e incluye, entre otras
causas, resbalones y caidas, funcionamiento defectuoso de los carros de recoleccion
que originan caidas de los contenedores y derrames de los desechos y lesiones por
objetos afilados. Este Ultimo, por su importancia, se tratara de forma independiente.
El tipo de dafio que resulta de los accidentes incluye la contusibn muscular, asi como

torceduras y fracturas 0seas.

Los objetos afilados constituyen probablemente el mayor riesgo ocupacional
en los manipuladores de desechos por el doble riesgo de dafio y transmision de
enfermedades. Se estima que en los Estados Unidos ocurren anualmente entre
600,000 y 800,000 pinchazos por agujas, de las cuales la mitad permanece sin
reportarse.; Se plantea que el riesgo de infeccion después de una puncién con una
aguja hipodérmica es de 0,3 para el VIH, 3 para el virus de la hepatitis B y de un 3 al
5 % para el virus de la hepatitis C.3 Esto significa que el riesgo de infeccidn para las
hepatitis es mucho mayor que para el VIH; sin embargo, la hepatitis B puede ser
prevenida por inmunizacion, mientras que, hasta el presente, no existe profilaxis ni

tratamiento efectivo para la hepatitis C.

Es esencial que cada persona realice sus propias acciones en lo relativo al

manejo de los desechos peligrosos.

En este grupo se incluyen enfermeras, médicos de asistencia, técnicos de
laboratorio y otras personas que generan desechos peligrosos, quienes se
encuentran sometidos a riesgo por exposicion antes de que los desechos sean
depositados en los contenedores. Por esta razon, es esencial que los desechos sean
descartados rapida y directamente en los contenedores habilitados al efecto en cada

fuente de generacion.

Este grupo esta en riesgo por exposicion ocupacional, ya que ellos son
quienes manejan los contenedores de desechos, los recolectan desde el lugar donde
se generan y los trasladan a las areas de almacenamiento y tratamiento. El principal

riesgo de esos trabajadores lo constituye el desecho que no es depositado en los
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contenedores apropiados. Por ejemplo, los objetos afilados que no son depositados

en los contenedores rigidos.

Personal de mantenimiento. Este grupo se encuentra en riesgo por exposicion
ocupacional cuando repara o da mantenimiento a equipos que fueron contaminados

por derrames o salpicaduras de desechos liquidos peligrosos.

Operadores de equipos de tratamiento. Para este grupo existe el riesgo en la
manipulacion de los desechos que no han sido envasados en contenedores

apropiados.

Trabajadores en los sitios de disposicion final. Estan en riesgo por exposicion
a agentes infecciosos, especialmente polvos y aerosoles, cuando los desechos no

han sido tratados previamente.™
Practicas adecuadas para reducir el riesgo

Un sistema de manejo adecuado de los desechos en las instituciones de salud
puede minimizar o reducir el riesgo ocupacional y a la salud, asociados con la
manipulacion de los desechos peligrosos. Esos riesgos deben ser
considerados cuando se establecen las politicas y procedimientos para su

manejo en los programas de salud ocupacional. *?

El riesgo de exposicidon a los agentes infecciosos puede disminuirse mediante
el establecimiento de un adecuado plan de manejo de los desechos infecciosos, El
cual debe incorporar controles de ingenieria, uso de equipos de proteccion personal

y procedimientos apropiados que minimicen los riesgos de exposicion ocupacional

El riesgo de exposicion a las sustancias quimicas téxicas y peligrosas puede
ser reducido mediante la aplicacion de procedimientos adecuados en la

manipulacion, movimiento y almacenamiento de estas. La preparacion ante una

1 1dem
2 1dem
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situacion de emergencia es, ademas, esencial para garantizar una respuesta rapida y

apropiada ante el derrame de estas sustancias.

La exposicion a las sustancias genotoxicas puede ser minimizada mediante

las siguientes orientaciones:

Procedimientos escritos que especifiquen los métodos de trabajo seguros para

cada proceso.

Hoja de datos, basada en las especificaciones del fabricante, que provea

informacion sobre los riesgos potenciales.

Procedimientos establecidos para ofrecer respuesta rapida ante emergencias

en caso de derrame u otros accidentes ocupacionales.

Educacion apropiada y entrenamiento para todo el personal involucrado en la

manipulacion de las drogas citotoxicas.

Las medidas de proteccion minimas para todos los trabajadores que
manipulan desechos citotdéxicos deben incluir el uso de ropa protectora, guantes,

espejuelos protectores y mascarillas.

La exposicion a la radiactividad puede ser disminuida por el establecimiento
de un plan para el manejo de esos desechos, que proporcione los procedimientos

adecuados y de seguridad.

Otros dafios que se ocasionan cuando se manipulan desechos peligrosos
pueden ser minimizados mediante el uso de contenedores apropiados, la educacion
del personal y el entrenamiento en las técnicas para alzar y mover contenedores

pesados.
Las medidas generales para prevenir los accidentes incluyen el uso de:

Contenedores apropiados para cada tipo de desecho.
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Carros recolectores adecuados para los tipos de contenedores de desechos

empleados.

Carros recolectores que sean faciles de cargar, mover, descargar y limpiar.
Areas adecuadas para el aimacenamiento de los desechos.

Disponibilidad de los materiales necesarios en caso de derrame.

La Unica solucion real para reducir el riesgo procedente de los objetos afilados
es evitar la exposicion a la sangre mediante la prevencion de la ocurrencia de las
lesiones por agujas y otros elementos, y la consecuente aparicién de enfermedades.
Una combinacion de controles en el trabajo practico, la educaciéon sobre seguridad
en el manejo de objetos cortopunzantes, el uso de contenedores rigidos y
dispositivos seguros, puede reducir en un 94% el riesgo de exposicion a
microorganismos transmitidos por la sangre a través de las lesiones o punciones
accidentales con dichos objetos. La importancia de usar los contenedores apropiados
para objetos afilados debe ser enfatizada, ya que su uso ofrece proteccion a los
trabajadores de los establecimientos de atencion a la salud, asi como a cualquier

persona que manipule estos desechos.

La exposicion del personal de mantenimiento puede ser minimizada utilizando
métodos y contenedores apropiados. Todos los derrames, incluyendo aquellos que
ocurren dentro de los equipos (centrifugas), deben ser reportados. Estos
trabajadores no deben trabajar en equipos que muestren algun signo de derrame u

otra contaminacion, hasta que se hayan limpiado o desinfectado.

El empleo de guantes de latex provee proteccion contra los desechos
hamedos, y los guantes reforzados en las palmas y en las puntas protegen contra las

punciones de agujas. El entrenamiento del personal es esencial para garantizar el
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envasado adecuado de los desechos que van a ser tratados mediante incineracion,

esterilizacién a vapor u otro tipo de tratamiento.

Existen ademas otras técnicas que pueden reducir el riesgo ocupacional en el
manejo de los desechos peligrosos e incluyen: inmunizaciones contra determinadas
enfermedades, entrenamiento en las labores especificas y preparacion para

responder ante una emergencia.

Las inmunizaciones previenen ciertas enfermedades, por lo que reducen el
riesgo de las de caracter ocupacional en los manipuladores de desechos. Por esta
razén, lo mejor es adoptar una politica que exija inmunizaciones para todas estas
personas. Las inmunizaciones que son apropiadas para los manipuladores de
desechos incluyen: vacunas contra la hepatitis B, el tétanos y la fiebre tifoidea. Sin
embargo, otras enfermedades infecciosas también pueden ser transmitidas por estos
desechos y siempre que se encuentren disponibles vacunas para ellas, debe

inmunizarse a la totalidad del personal expuesto.

Los mejores procedimientos son despreciables si el personal no esta
entrenado en su uso. Los pasos siguientes son esenciales para implementar un

sistema de manejo de desechos:
Adopcion de politicas.
Establecimiento de procederes que reflejen las politicas adoptadas.

Desarrollo de practicas de operacion normadas para los procederes

establecidos.
Formalizacion de las practicas de operacion normadas en forma escrita.

Entrenamiento del personal en el uso de las practicas de operacion normadas.

13 Ibidem pp.55-57
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Hacer revisiones en el lugar para verificar que los procederes establecidos se

efectdan.

En todo sistema de manejo de desechos puede haber riesgo por exposicion,
aungue este es mucho mayor en un sistema de manejo menos Optimo. La exposicion
puede resultar por accidentes, negligencia, entrenamiento inadecuado; asi como por
el uso inapropiado de procedimientos, contenedores no adecuados y equipos de

tratamiento y manipulacién no satisfactorios.

Es esencial que exista un programa de respuesta a la exposicion, el cual debe
incluir la atencion a la persona, cuidado médico adicional si fuera necesario,

vigilancia médica oportuna, reporte de la exposicion y evaluacion del incidente.

Las punciones con agujas son de interés particular en estos momentos, por la
probabilidad de infeccion con el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el
desarrollo subsecuente del SIDA. La limpieza de la herida debe ser seguida con una
evaluacion clinica, y el tratamiento adicional con gamma globulina y antibioticos,
segun el caso. El programa médico debe incluir, ademas, prueba para la deteccion
de anticuerpos VIH, vigilancia de infeccion por virus de la hepatitis B y vigilancia en

salud.

El sistema de manejo de desechos en las instituciones de salud debe incluir
un plan de contingencia para enfrentar las situaciones de emergencia, como
derrames, accidentes laborales, incendios, explosiones, etc. Cuando el accidente
involucra el derrame de desechos infecciosos, es necesario contenerlo y aplicar

procedimientos de limpieza, con el objetivo de limitar la exposicion.

El programa de respuesta en caso de accidentes debe contener las medidas
necesarias a tomar durante eventualidades y ser efectivas, de facil y rapida

ejecucion.

El analisis de los accidentes es esencial para evaluar la seguridad del sistema

de manejo de los desechos. Tal evaluacion puede indicar la necesidad de cambios
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en los procedimientos o equipos para la seguridad de los trabajadores, y reducir la

incidencia de accidentes futuros. **

3.1.3. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estard a cargo de un

Procurador nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ratificado por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal por mayoria calificada de votos, durara en

el cargo 3 afios y podra ser ratificado por un periodo adicional, a continuacién

menciono algunas de las facultades que tiene:

Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la restauracién de los
recursos naturales, asi como a la preservacion y proteccién de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como en
materia de impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico de competencia

federal, y establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante las
autoridades competentes, las denuncias por incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a los recursos, bienes, materias y

ecosistemas, a las que hace referencia la fraccién anterior;

Salvaguardar los intereses de la poblacion y fomentar su participacion en el
estimulo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas

ambientales, asi como brindarle asesoria en asuntos de proteccion y defensa

1 Ibidem p.83
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del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales competencia de la

Secretaria;

Coordinar el control de la aplicacion, de la normatividad ambiental con otras
autoridades federales, asi como de las entidades federativas, municipales, del
Distrito Federal y delegacionales que lo soliciten;

Determinar y expedir las recomendaciones a las autoridades competentes
para la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a

dichas recomendaciones;

Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de auditorias y peritajes

ambientales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Asegurar la atencién a las solicitudes de las autoridades competentes o de los
particulares, respecto de la formulacion de dictimenes técnicos de dafios o

perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad ambiental;

Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad, asi
como las sanciones que sean de su competencia en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental y, en su
caso, hacerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando

no sean de su competencia;

Denunciar ante el ministerio publico federal los actos, hechos u omisiones que

impliquen la probable comision de delitos contra el ambiente

Coordinar la atencién de contingencias y emergencias ambientales o que

afecten los recursos naturales, asi como la participacion de las demas
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autoridades federales, entidades federativas, municipales, del Distrito Federal

y delegacionales, cuando asi proceda en el ejercicio de sus atribuciones;

Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en la elaboracion
de anteproyectos de normas oficiales mexicanas, estudios, programas y
proyectos para la proteccién, defensa y restauracion del medio ambiente y los

recursos naturales;

Canalizar a través del organo de control interno, las irregularidades en que
incurran servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones en contra
del medio ambiente o los recursos naturales, para que intervenga en términos
de las disposiciones juridicas aplicables o en su defecto remita el asunto ante
la autoridad que resulte competente;

Resolver las solicitudes de certificacion de la legal procedencia para el
traslado de ejemplares, partes y derivados de mamiferos y quelonios marinos,

asi como de especies acuaticas en riesgo;

Acceder a la informacion contenida en los registros y bases de datos de las
unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de investigar y detectar

posibles infracciones a la normatividad ambiental,

Expedir reconocimientos y, en su caso, certificaciones, a las personas fisicas
o morales que cumplan con las disposiciones juridicas ambientales y las que
vayan mas alla de ese cumplimiento, asi como dar seguimiento posterior a la

certificacion otorgada por la Procuraduria;
Coordinar y concertar la ejecucion de instrumentos econémicos y financieros

que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, en el

ambito de su competencia;
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e Aprobar y supervisar la operacion de las unidades de verificacion acreditadas
y organismos de certificacidn, acreditados en los términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, previa opinion de la Direccion General del
Centro Nacional de Investigacion y Capacitacibon Ambiental del Instituto

Nacional de Ecologia;

e Aprobar y supervisar la operacion de los laboratorios de prueba, acreditados
en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

e Designar al coordinador o responsable de los operativos en materia ambiental,
que se realicen en el territorio nacional, en donde se encuentren involucradas

una o mas de las unidades administrativas o delegaciones de la Procuraduria;

e Vigilar el cumplimiento de las acciones que se lleven a cabo respecto de los
programas relativos a las declaratorias de zonas de restauracion, en areas
que presenten procesos de degradacion, desertificacion o graves

desequilibrios ecoldgicos;

e Determinar la circunscripcion territorial y sede de las delegaciones de la
Procuraduria en las entidades federativas, para el buen funcionamiento de las

actividades que corresponden a las mismas.*®

De conformidad con la LGEEPA, toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar
ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, o ante otras autoridades,
todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o
dafios al ambiente o0 a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
Ley y de los demés ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico

15 Reglamento Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Organos Desconcentrados,
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA), Diario Oficial de la Federacién, Tercera Seccién,
enero 2003, pp. 168-171
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Los delitos ambientales del orden federal que se encuentran tipificados en el
Cdédigo Penal para el Distrito Federal y que se aplican en toda la Republica en el
orden federal, son perseguidos por la Procuraduria General de la Republica, que
tiene una Fiscalia Especial para este tipo de delitos, ahora cualquier persona puede
hacer la denuncia penal directa ante un Ministerio Publico Federal para que se inicie
el procedimiento penal y como primer paso de ello se integre la averiguacion

previa.*®

Ante autoridades y delegaciones cualquier persona puede denunciar los
hechos que se consideren que ambientalmente estén mal realizados, o cuando se
tiene conocimiento de que se llevan a cabo sin autorizaciéon o violando las normas

ambientales.

En febrero de mil novecientos noventa y tres se crea el Consejo de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como organo consultivo de
participacion ciudadana, con la finalidad de fomentar la participacion de la sociedad
en la proteccion del ambiente y en el uso racional de los recursos naturales, para ello

cuenta con las siguientes atribuciones:

e .Proponer a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, los proyectos
y estudios para la proteccién y mejoramiento del ambiente y la conservacion
de los recursos naturales;

e Opinar respecto de la formulacion y ejecucion de las politicas ambientales
federal, estatales y municipales;

e Proponer la instrumentacion de programas para hacer frente a los casos de
emergencia y contingencia ambiental;

e Proponer la adecuacion de las disposiciones juridicas para la proteccion y

mejoramiento del ambiente y la conservacion de los recursos naturales;

' Ibidem p.72
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e Proponer la instrumentacion de normas oficiales mexicanas en materia
ambiental;

e Aprobar su programa anual de trabajo, y

e Informar a la opinién publica sobre las acciones emprendidas por el propio

Consejo Consultivo.

3.1.4. Instituto Nacional de Ecologia (INE)

México cuenta con una extraordinaria diversidad biolégica a nivel de genes,
especies y paisajes, y como en otras partes del mundo, ésta se encuentra
amenazada por el crecimiento y desarrollo de la poblacion humana. La presion sobre
los recursos naturales aumenta dia con dia y el efecto sobre los ecosistemas se
manifiesta notablemente en la pérdida de especies y en la desaparicion,
fragmentacion y degradacion de los habitats, paisajes y ecosistemas. Diariamente
son deforestadas miles de hectareas en el mundo y cientos de toneladas de basura 'y
contaminantes son vertidos a las aguas, suelos y atmosfera. En este escenario, las
especies silvestres, sin un lugar adecuado donde vivir, tienden en la mayoria de los
casos a desaparecer, a extinguirse; en ocasiones se tornan plagas o vectores de
éstas u otras enfermedades. Por otro lado, la tecnologia actual permite la
manipulacion del material genético y la produccién de organismos que no hubiesen
existido naturalmente; sin embargo, hasta ahora no existe una legislacién
internacional adecuada que regule su produccién, como tampoco se conocen los

efectos ecoldgicos que esto pudiera acarrear.

En la ciudad de México el conocimiento y aprovechamiento de la flora y fauna
silvestres es ancestral y tiene diferentes usos: alimenticio, textil, medicinal, religioso,
ornamental y otros. Lo apreciamos en los mercados, en el campo, en las casas, en
los jardines, en las historias y en los mitos de los pueblos, la diversidad biologica va

de la mano de la diversidad cultural en cada region del pais.

Es tarea de esta direccion abordar los problemas méas apremiantes en relacion

con la conservacion de la biodiversidad, su manejo adecuado y su aprovechamiento
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sustentable. Afortunadamente esta tarea no la emprendemos solos, los problemas
ambientales son ya conocidos, las causas estan, en lo general, identificadas, son
complejas e involucran numerosos factores de caracter historico, social, econémico y
cientifico. Desde hace ya varias décadas las organizaciones no gubernamentales, las
universidades y los gobiernos del mundo estan plenamente inmersos en la batalla a
favor de la conservaciéon en sus diferentes vertientes. La tarea no es sencilla pues
comprende a millones de seres humanos, con costumbres, formas de pensar y
representar al mundo a veces de manera diametralmente opuesta, 0 con intereses
opuestos, por lo que a continuacibn se enumeran las atribuciones que tiene el

Instituto Nacional de Ecologia:

Estaran a cargo de un Presidente y, brindar apoyo técnico y cientifico a las
unidades administrativas de la Secretaria para formular, conducir y evaluar la
politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccién del medio

ambiente;

Coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para formular y
conducir la politica general de saneamiento ambiental, en coordinacién con las
areas competentes de la Secretaria, con la Secretaria de Salud y demas

dependencias competentes;

Coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para administrar y
promover la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, asi como de las especies

migratorias;

Coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para formular y
conducir la politica general en materia de prevencion y control de la
contaminacion y manejo de materiales y residuos peligrosos, y evaluacion de

riesgos ecotoxicolégicos;

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para

el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y sobre la calidad
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ambiental de los procesos productivos, de los servicios y de transporte, en

coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria;

Formular, en apoyo a las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, los estudios de ordenamiento ecoldgico del territorio y regulacion
ambiental del desarrollo urbano, con la participacién que corresponda a otras

dependencias y entidades;

Participar con la Oficialia Mayor en el disefio de instrumentos econdémicos
fiscales, financieros y de mercado vinculados a la politica ambiental, con la
finalidad de que las diversas dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Federal los operen en el ambito de su competencia, asi como crear
metodologias y procedimientos para evaluar econdémicamente al capital
natural, a través de los bienes y servicios ambientales que presta, y cooperar
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para

desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y econémico;

Apoyar técnicamente a las unidades administrativas de la Secretaria en la
aplicacion de instrumentos de politica ambiental que propicien el desarrollo

sustentable;

Coadyuvar con las unidades administrativas de la Secretaria, en la
cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente y el agotamiento de
los recursos naturales provocados por las actividades econOmicas para

calcular el Producto Interno Neto Ecoldgico;

Contribuir al disefio de instrumentos de politica ambiental y de
aprovechamiento de recursos naturales, asi como evaluar, con la participacion
gue corresponda a la Direccion General de Estadistica e Informacién
Ambiental y a otras unidades administrativas de la Secretaria y de otras
dependencias y entidades, los costos y beneficios econdmicos, sociales y

ambientales de la normatividad ambiental;
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Opinar respecto de las autorizaciones relativas a la colecta e investigacion
cientifica sobre especies silvestres y ecosistemas basados en la investigacion
existente y en la normatividad vigente en la materia, en coordinaciéon con la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, asi como

en todo lo relativo a la seguridad de la biotecnologia;

Desarrollar un sistema de bases de datos ambientales, con la intervencién que

corresponda a la Direccién General de Estadistica e Informacién Ambiental;*’

Con lo anterior, se demuestra que la Secretaria a través de sus unidades
administrativas, conducira sus actividades en forma programada y con base en las
politicas que establezca el Presidente de la Republica para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional del desarrollo. Con el ejercicio de sus
atribuciones, las unidades administrativas y oOrganos desconcentrados de la
Secretaria apoyardn y actuaran de manera coordinada, proporcionando informes,

datos y cooperacién técnica que se requiera.

Asimismo para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Nacional de Ecologia

contara con las unidades administrativas siguientes:

Direccion General de Investigacion de Ordenamiento Ecologico vy
Conservacion de los Ecosistemas; Direccion General de Investigacion sobre la
Contaminacion Urbana, Regional y Global; Direccién General de Investigacion en
Politica y Economia Ambiental; Direccion General del Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion Ambiental; Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos y

Enlace Institucional y, Unidad Ejecutiva de Administracion.

Asimismo, realiza la coordinacion de diversas secretarias, gobiernos locales y
sectores tantos sociales como privados de la sociedad se crea el art. 12 LGEEPA,
esta comisibn de caracter permanente, intersecretarial en la que se dara
participacion a los estados y municipios, asi como a sectores de la sociedad,

organizaciones de productores e instituciones de educacion superior, en los casos

7 |bidem 152-156
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que los temas a tratar tengan repercusion en sus respectivos ambitos de
competencia o interés, especialmente en la elaboracion de las Normas Técnicas
Ecoldgicas que les afecten o que por su trascendencia atafian al interés general o0 a

un sector especifico de la produccién.®
3.2. En su ambito Local

Las autoridades del Distrito Federal estan obligadas a:

e Promover la participacion ciudadana en la gestién ambiental,

e Fomentar la proteccion al ambiente y la salud

e Fomentar y hacer un uso eficiente de los recursos naturales; vy,

e En caso de inducir cualquier actividad que afecte el ambiente y la
disponibilidad futura de los recursos naturales, reparar los dafios causados.

Las autoridades del Distrito Federal, promoverdn y aplicaran acciones
correctivas para restaurar el ambiente en forma coordinada, concertada, y
corresponsable con la sociedad en general, asi como con las dependencias

federales competentes en el &mbito de sus respectivas atribuciones.®

La sustentabilidad urbana incorpora el tipo de interaccion que se establece
entre ciudad y region y que hace posible la vida urbana. Los estudios del
metabolismo urbano destacan tanto los insumos de la region hacia la ciudad (agua,
energia, alimentos y una amplia diversidad de materiales usados en la funcién
urbana), como los flujos de la ciudad hacia la regibn como descargas de aguas
residuales, residuos sélidos y residuos peligrosos, contaminacién del aire etc. El
crecimiento desordenado de la ciudad, junto con el rapido incremento en su
demanda de recursos, ha tenido un impacto importante en el Distrito Federal. La

sobreexplotacion de los recursos naturales se ha agudizado en las Ultimas décadas.

¥ BAQUEIRO ROJAS, Op. Cit. p. 8
19 |ey Ambiental del Distrito Federal, Compila XI, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Poder Judicial de
la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2005.
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Durante los ultimos diez afios se ha agudizado la formacién del espacio
urbano como una division marcada entre lo formal y lo informal, lo legal e ilegal, lo

rico y lo pobre.

Las ciudades se muestran cada vez mas como un espacio fragmentado con
elevada segregacion espacial que agudiza la exclusion social caracteristica de la
region. La restriccion del acceso al suelo urbano, a los servicios publicos y a la
infraestructura para algunos de los habitantes de la ciudad es la combinacion de la
creciente desigualdad social, el crecimiento de la pobreza, la accion del mercado
inmobiliario y los sistemas politicos, legales y de planeacién urbana de los paises en
la regién. A la multiplicacion de zonas irregulares marginadas se une un fenébmeno
nuevo de una segregacion voluntaria de las zonas de altos ingresos del resto de la

ciudad como una medida para escapar al crimen y la violencia urbana.

Las crisis econémicas en la mayoria de los paises se han traducido en una
baja notable en la inversidn para expandir, mantener y operar la estructura fisica de
las ciudades. Este desplome se inicia en la década de los ochenta y la pérdida de
inversién en la estructura fisica de las ciudades continda durante los ultimos diez

anos como ha sucedido en la Ciudad de México.

Las consecuencias son evidentes en el continuo deterioro de la estructura
fisica de las delegaciones, vialidades, equipamiento urbano, servicios publicos
bésicos, areas recreativas y culturales operan cada vez con mayores problemas
incrementando los cuellos de botella para la funcion urbana y los riesgos para el
medio ambiente y la salud de los habitantes. Desgraciadamente, la caida de la
inversiébn en el mantenimiento y la operacion de la estructura urbana se da en el
contexto del rapido crecimiento de las delegaciones, en particular la periferia de las
areas metropolitanas. Cabe resaltar el caso de servicios publicos basicos con un
fuerte impacto en la salud de los habitantes urbanos y el medio ambiente, como es el
caso de la distribucién de agua potable y la recoleccion y tratamiento de aguas
negras. El deterioro de esas redes no es evidente a simple vista por su caracter

subterraneo, pero si en su operacion. La presion para cubrir las demandas del
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crecimiento urbano lleva a los administradores de las redes de agua potable y de
aguas negras a operar por encima de su capacidad de disefio original dando lugar a
rupturas y deficiencias en el servicio prestado. La privatizacion de servicios publicos
basicos ha sido alentada durante la ultima década justificandola como una medida

para mejorar la operacion y reducir la inversion publica en esos servicios.

Como se ha dicho antes, los problemas ambientales en las delegaciones se
han agravado durante la ultima década convirtiéndose en un riesgo constante para la
salud de sus habitantes y del medio ambiente. El caracter dinamico del crecimiento
fisico y de la economia de las ciudades. El Distrito Federal aunado a un creciente
proceso de relocalizacion industrial ha extendido el tipo e importancia de los
problemas ambientales urbanos, dichos problemas, como la calidad del aire, el
abasto, la distribucién y calidad del agua, la recoleccion y tratamiento de residuos
sélidos y aguas negras, el control de residuos peligrosos, aparecen con mayor
frecuencia en delegaciones politicas del Distrito Federal como Azcapotzalco,

Tlahuac, I1ztapalapa, Magdalena Contreras, Xochimilco, Cuajimalpa, etc.

Es importante destacar dos aspectos de estos conflictos. Por un lado, muchos
de estos problemas interactian con otros aspectos ambientales en las delegaciones,
por ejemplo la contaminacion del manto acuifero por residuos toxicos industriales en
la Ciudad de México. Por otro lado, Xochimilco ha tenido importantes consecuencias

en la salud de sus habitantes por la degradacién ambiental.

A todo esto, analizaremos dependencias que se dedican al ambiente

ecoldgico en el Distrito Federal.

Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

La LGEEPA, otorga como dependencia de la administracion del gobierno
federal atribuciones en materia ecolégica a la proteccion del ambiente, agua y
desechos sélidos en su ambito territorial; aqui las facultades y obligaciones de los
funcionarios se equiparan a los gobiernos de los Estados y se coordinan con las

autoridades federales las obligaciones exclusivas del Gobierno y las que debe
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coordinar con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

ademas de otras dependencias del gobierno federal.?°

La Secretaria debe integrar el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad
correspondiente, cuya informacion se integra con los datos e informacion contenida
en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones
en materia ambiental que se tramiten ante la Secretaria o autoridades competentes

del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios para la
integracion del registro, mismo que sera integrado con datos desagregados por
sustancia y fuente, anexa nombre y direccibn de los establecimientos sujetos a

registro.

Establece y opera de manera directa o indirectamente a través de
autorizacion, el sistema de monitoreo de la contaminacion ambiental, asi como los
sistemas de verificacion de fuentes de competencia local, y determinar las tarifas
maximas aplicables por concepto de dichas verificaciones, asi como promover el uso
de fuentes de energias alternas, de igual forma que sistemas y equipos para
prevenir o minimizar las emisiones contaminantes en los vehiculos en los que se
preste el servicio publico local de transporte de pasajeros o carga en el Distrito

Federal, asi como fomentar su uso en los demas automotores etc.

Por otro lado corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en Materia

Ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

0 Op. Cit. pp.17-19
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e Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de

Desarrollo del Distrito Federal y los Programas sectoriales correspondientes.

e Promover la participacibn en materia ambiental de las organizaciones
sociales, civiles y empresariales, instituciones académicas y ciudadanos

interesados.

e Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién y colaboracion administrativa
con otras entidades federativas con el propdsito de atender y resolver
problemas ambientales comunes y ejercer las atribuciones a que se refiere
esta Ley, a través de las instancias que al efecto se determinen, atendiendo a

lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables.

e Establecer o en su caso proponer, la creacion de instrumentos econémicos
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental en el

Distrito Federal etc.

e Promover la creacion de estandares e indicadores de calidad ambiental

e Formular y conducir la politica de la flora y fauna silvestres en el ambito de
competencia del Distrito Federal, asi como ejercer las atribuciones federales

que sean objeto de convenio etc.*

Se mencionan algunas Secretarias que fungen como apoyo al Medio Ambiente y son

las siguientes:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
e Le da la intervencion en los relativos a los efectos ecoldgicos de los

plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas,

2! Ley Ambiental del Distrito Federal, Legislacion de Ecologia, Edit. Sista, 2005
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e El regular alejamiento explotacion, uso y aprovechamiento de aguas
residuales, interviniendo en la formulacion de las normas Oficiales Mexicanas

en el Distrito Federal.

e Da la intervencién en la autorizacion del uso del suelo cuando su cambio

pueda afectar el equilibrio ecolégico.

e Le dalaintervencién en la formulacion de Normas Oficiales Mexicanas para el
aprovechamiento, infiltraciébn y descarga de las aguas residuales y resolver
sobre las solicitudes para su uso.

e Requiere su opinion sobre los proyectos de construccion de instalaciones de
purificacion de aguas de procedencia industrial, asi como el de alcantarillado

urbano.

e Le dalaintervencion en la vigilancia o0 monitoreo para detectar la presencia de
contaminantes en las aguas tanto federales como locales de los Estados y

Municipios. Todo lo anterior en coordinaciéon con la SEMARNAT

Secretaria de Economia
La LGEEPA, la incorpora a otras secretarias en la elaboracién de normas
Oficiales Mexicanas relativas a los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas con

efectos contaminantes.

Le encargan la promocién de empaques y envases cuyos materiales sean
susceptibles de rehldso para reducir la produccion de desechos sélidos y la vigilancia
del comercio de residuos que produzcan contaminacién ambiental, en especial los
provenientes de otros paises para ser destruidos o depositados o vertidos en

territorio 0 aguas nacionales.
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Secretaria de Desarrollo Social

Por corresponderle todo lo relativo a los asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda tiene una gran intervencion en la proteccion del medio ambiente en
coordinacion estrecha con los gobiernos estatales y municipales al promover la
planeacion y distribucion asi como la ordenacion, de la poblacion; se avocan a los
programas del uso del suelo, reservas territoriales y obras de infraestructura urbana,
todo ello directamente relacionado con el manejo del suelo, el agua y el
abastecimiento de los productos basicos para las poblaciones.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Le corresponde la fijacibn de normas técnicas en los servicios de
comunicaciones en sus diversos aspectos como radio, television, telegrafia y
transportes por aire y aeropuertos correspondientes; la construccion de carreteras y
vias férreas, patios y terminales que por su naturaleza son susceptibles de afectar la
ecologia ambiental, y en su funcionamiento se le asigna cuidar los planes de
desarrollo urbano respecto a la ubicacién de aeropuertos, terminales y derechos de

vias.

Debera establecer normas técnicas para el control de contaminantes como el
ruido de los diversos transportes segun la reglamentacién para la proteccion del

ambiente por la contaminacion originada por la emision del ruido.

Secretaria de Gobernacién
La LGEEPA, le da la intervencién en caso de emergencia ecoldgica.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social
La LGEEPA, le asigna la funcibn de desarrollar la capacitacion y el
adiestramiento para el trabajo en materia de proteccién del ambiente y equilibrio a

través de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

Secretaria de Educacion Publica
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La LGEEPA, le establece la obligacién de incorporar la materia ecoldgica a la
ensefianza tanto en los ciclos elementales como en la educacion superior y en los
organismos dedicados a la investigacién y en el desarrollo de especialistas en la

materia.

3.3. Distribucién de competencia de la Gestion ambiental

Se entiende por gestion ambiental al conjunto de acciones encaminadas a
lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion,
defensa, proteccion y mejora del Medio Ambiente, basandose en una informacién
coordinada multidisciplinaria y en la participacién de los ciudadanos siempre que sea

posible.

Todo esto da origen a una nueva metodologia de decisibn en materia
ambiental, e incluso en materia econémica y social, que supone la aceptaciéon por
parte del hombre de su responsabilidad como protector de la naturaleza,
administrando debidamente los recursos naturales, y partiendo de una perspectiva
ecologica global. Para que de esta manera sea posible la actividad humana,
manteniendo la calidad de vida, la diversidad y el equilibrio biolégico a largo plazo.

La capacitacion y el adiestramiento de las personas deben generar una fluida
via de comunicacion sobre los procesos relativos a la conservacion de la
biodiversidad en cada region. Incumbe a los gobiernos la responsabilidad de elaborar
planes, estrategias y politicas regionales para lograr el Desarrollo Sostenible; a la vez
de alentar la participacidon ciudadana y el aporte de las Organizaciones no
Gubernamentales ( O.N.G.).

Los problemas que se plantean como consecuencia de los graves dafios que
se producen a la naturaleza, la desbordada actividad humana en el planeta, imponen
a la ciencia juridica la necesidad de revisar algunas instituciones fundamentales
como ser la incapacidad del Estado para manejar por si solo los aspectos

ambientales.
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Sin embargo, las disposiciones administrativas que se tomen por razones
ambientales, deben tener como presupuesto de validez, el hecho de que sean
conocidas las técnicas y los procedimientos que se empleen para tratar de combatir

alguna circunstancia ambiental negativa.

No son las organizaciones ni los sistemas los que toman decisiones, son los
individuos al igual que son ellos quienes construyen y mantienen esos sistemas.
Cuando los sistemas o los grupos tienen un mal funcionamiento, ya sea porque los
resultados son perjudiciales o se encuentran en el limite de la ética, serd una
responsabilidad compartida entre todos los participantes identificar los origenes de

estos problemas y corregirlos.

Es primordial que los protagonistas involucrados se aseguren de que hay
consenso para el cambio o la reestructuracion. La cuestion gira entonces en que Si
no cuestionamos los procedimientos y los resultados cuando los efectos son
adversos, tampoco sacaremos lo mejor del sistema cuando todo esté en condiciones

de "normalidad".

Es natural que tengamos una actitud de conformismo que nos permite vivir sin
grandes sobresaltos, pero el mundo tiende siempre a readaptarse y para ello se

producen nuevas condiciones a las cuales debemos hacer frente.

Desde el punto de vista ambiental, el crecimiento demografico suele verse
como una competencia sobre los recursos naturales disponibles, pero sabemos que
en realidad el desafio no pasa por la disminucién de la poblacién sino mas aun sobre

la distribucién mas equitativa de esos recursos.

Cuestiones como el libre mercado, la sociedad de consumo, los lazos
familiares, parecen dificiles de coordinar, sin embargo si hemos logrado avanzar
sobre la salud , la tecnologia, la educaciébn como nunca antes se habia logrado para
la civilizacion, debemos encontrar una mejor salida al problema de la calidad de vida

de los habitantes en vez de intentar el camino mas corto de la disminucion rapida en
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los niveles demograficos como si con eso por si solo se resolvieran los problemas de

la pobreza y consecuencias.

La ejecucion de la Politica Ambiental y por ende el cumplimiento de las
funciones asignadas requieren el desarrollo e implementacion de una serie de
acciones e instrumentos que le propicien a la institucibn una mayor capacidad de
gestidbn ambiental y favorezcan, por tanto, la consolidacién del Sistema Ambiental

Distrital y su articulacion efectiva al Sistema Nacional Ambiental.

El Plan de Gestion Ambiental (PGA) es el instrumento conformado por
politicas objetivos, programas y recursos dirigidos al mejoramiento de la calidad
ambiental del Distrito Federal, segun el cual se orientan y coordinan las tareas y
compromisos de cada una de las entidades que conforman el Sistema Ambiental del
Distrito Federal (SIAC) segun su incidencia e injerencia en el manejo del medio

ambiente y los recursos naturales renovables.

Dentro del Programa de Planeacion Estratégica, busca integrar los equipos de
trabajo alrededor de objetivos y metas para crear un sistema gerencial proactivo que
integre el equipo de funcionarios para el cumplimiento de la misién, vision, valores y
principios. Con la participacion de los funcionarios de los niveles profesional, técnico,
asistencial y auxiliar, la cual tiene como finalidad implementar los planes de Accién
de las areas en el marco de los objetivos y metas institucionales. El proceso de
planeacién estratégica es para la Entidad un instrumento fundamental y por tanto
esta presente en cada de la determinaciones de las areas técnicas y operativas,

relativas a la vision de futuro.

Ante la necesidad de contar con indicadores validos y confiables que permitan
racionalizar y cualificar las decisiones que toma la Entidad como Autoridad Ambiental
en el area urbana y como Entidad de Gestion en el resto del Territorio del Distrito
Federal, se requiere realizar un seguimiento sistematico del desempefio, asi como
evaluar la calidad ambiental urbana y de efectos ambientales derivados de las
decisiones que se toman, tanto los particulares como las propias entidades del
Estado.
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Se realizaron diferentes actividades orientadas a lograr una mayor articulacion
y fortalecimiento de las competencias ambientales de cada una de las localidades,
especialmente a partir del diagnéstico de la problemética de la gestibn ambiental

institucional en cada una de ellas.

A continuacidbn se muestra un cuadro con la distribucion y niveles de

competencias de la gestion ambiental en México.

Distribucion y Niveles de Competencias de la Gestion Ambiental en México
Funciones de | Federal Estatal Municipal Atribucion
gestion
ambiental
Politica Politica Politica estatal | Politica local Poder
ambiental nacional Ejecutivo
Formulacién de | Plan Nacional | Plan  estatal | Programas de | Poder
la politica | de Desarrollo | de desarrollo | desarrollo Ejecutivo
ambiental programa municipal coplades

sectorial  del
medio
ambiente
Coordinacion Convenios de | Convenios de | Convenios de | Poder
de la politica | desarrollo coordinacion coordinacién Ejecutivo
ambiental con otros
municipios vy
con el estado
Relaciones Tratados YA R e Poder
internacionales, | convenios Ejecutivo
fronterizas y | internacionales
regionales
Ordenamiento Ordenamiento | Programas Programas de | Poder
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ecologico general del | estatales de | ordenamiento | Ejecutivo
territorio ordenamiento | ecolégico
ecoldgico municipal
Evaluacion de | Evaluacion de | Evaluacion de | Evaluacion de | Poder
impacto impacto impacto impacto Ejecutivo
ambiental ambiental ambiental ambiental
federal estatal municipal
Asentamientos | Criterios Planes y | Programas Poder
humanos y | generales en | programas parciales de | Ejecutivo
politica programas estatales de | desarrollo
ambiental sectoriales desarrollo urbano por
siguiendo  al | urbano municipio
PND
Autoridad de | Gobierno Areas Parques y | Poder
recursos Federal naturales jardines Ejecutivo
naturales protegidas municipales
estatales
Legislacion Ley General | Leyes Bandos y | Poder
ambiental de Equilibrio | estatales reglamentos Legislativo
Ecologico y la municipales
Proteccion  al
Ambiente
Reglamentacion | Reglamentos Reglamentos | Reglamentos | Poder
Ejecutivo
Normatividad Normas Normas ~  |---------- Poder
oficiales ambientales Ejecutivo
mexicanas (Edo. de
México)
Otorgamiento Gobierno Permisos Uso del suelo. | Poder
de licencias, | federal estatales Permisos de | Ejecutivo
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autorizaciones,

construccion

permisos

Concesiones Gobierno | ----------- | mmmmmm-- oo Poder
federal Ejecutivo

Aplicacion  de | Autoridad Autoridad Autoridad Poder

sanciones federal estatal municipal Ejecutivo

Control y | Autoridad Autoridad Autoridad Poder

vigilancia federal estatal municipal Ejecutivo®

22 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en relacién con el Medio Ambiente, 4° edicién, México,

Cémara de Diputados, LVII Legislatura, Universidad Nacional Autonoma de México 2004, pp.107-109
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CAPITULO CUARTO
REGULACION JURIDICA DEL IMPACTO AMBIENTAL EN EL DISTRITO FEDERAL

En México, la integracion de un conjunto de instrumentos juridicos para
intervenir en la esfera de los particulares (empresariado), gira en torno al principio del
desarrollo sustentable y como instrumento principal la evaluacion del impacto

ambiental.

En términos del articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, pero no constituye

un estado, incluso el articulo 44 constitucional establece:

"La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a
otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y

extension que le asigne el Congreso General."
En concordancia con lo anterior, el articulo 122 sefiala que:

"Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en los términos de

este articulo”.

Ahora bien, segun la fraccion V, inciso j), habla de la base primera del articulo
122 citado, la Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra

las siguientes facultades:

Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso de suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion

ecologica;...”.



4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Federal contiene amplia regulacion ecoldgica en su articulo 27
en que expresamente, se otorga a la Nacion la facultad de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion humana.

Se ordenan los asentamientos humanos y establecer adecuadas previsiones,
usos reservas y destinos de tierras y aguas, bosques y playas; planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y evitar la destruccion de los elementos

naturales.

Todos los recursos naturales del suelo y subsuelo que sean distintos de los
componentes comunes de los terrenos y que se encuentren en vetas, mantos, masas 0
yacimientos: sal gema y formada por salinas marinas, combustibles sélidos, liquidos o

gaseosos como el petrdleo y los carburos de hidrégeno.

Esta facultad se extiende no sélo al territorio de las partes integrantes de la
Federacion, islas, arrecifes y cayos de los mares adyacentes, sino también a la
plataforma continental y zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; ademas de
las aguas y fondos marinos que constituyen el mar territorial, la zona adyacente y la

zona econdmica exclusiva, segun el derecho internacional.

Entre las facultades del Congreso Federal contenidas en el articulo 73 en la
fraccion XXIX-G esta la de expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal con los estados y municipios en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico. También dentro de la competencia



de combatir y prevenir la contaminacion del ambiente, ademas de todas las atribuciones

necesarias para la defensa de la salud y la sanidad en el territorio nacional.

En el articulo 133 Constitucional da a los tratados celebrados por el Presidente
de la Republica con la aprobacién del Senado la categoria de ley suprema de la Nacién,
por lo que en nuestra materia los tratados bilaterales o las convenciones internacionales
tienen el mismo rango que la Constitucion y constituyen lo que hemos denominado
derecho ecolbgico internacional; sus disposiciones son obligatorias a todas la
autoridades federales o locales y desde luego a todos los particulares habitantes en el
territorio nacional, asi como a los extranjeros o compafias que ejerzan actividades

dentro del mismo, incluyendo su espacio aéreo o aguas territoriales.*

Los principales compromisos de México en materia ecoldgica en el nivel
mundial son la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, ambas dentro del
marco de las Naciones Unidas; el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte, relacionado con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN y

Convenciones sobre Derechos del Mar, también en el marco de las Naciones Unidas.

Los tratados bilaterales de México con sus vecinos especialmente en la
frontera norte, contienen reglas ecoldgicas de especial importancia, en particular
respecto a las corrientes de agua que forman las fronteras. El acuerdo con Estados
Unidos de América crea una Comision Ecolégica Fronteriza dentro de los mecanismos

de cooperacion resultantes del TLCAN.

El fundamento constitucional es el articulo 116 que en su fraccion VII sefiala:
“La federacion y los estados en los términos de la Ley, podran convenir la asuncion por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga

necesario.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13° edicién, Edit. Porrtia , México 2005
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Segun explica Manuel Gonzalez Oropeza en “La concurrencia en materia
ecoldgica de la Federacion, estados y municipios”, cuando la Constitucién determina en
su fraccion XXIX-G del articulo 73 la concurrencia entre tres niveles de gobierno del
Estado federal, sélo puede referirse a una concurrencia legislativa que se delimite a
través de una ley general y que se complemente con las locales, el articulo que confiere
al Congreso de la Union las facultades expresas para que legisle, como lo es el articulo
73 constitucional, sélo puede referirse a una concurrencia legislativa entre los Unicos
niveles de gobierno facultados para legislar es decir, entre la Federacién y los estados

ya que los municipios sélo gozan de facultad reglamentaria.

Para el reparto de facultades la regla basica entre los estados y la Federacion
la encontramos en el articulo 124 de la Constitucién, al tenor del cual las facultades de la
Federacion deben estar expresamente consagradas. Sin embargo, esta regla acepta la
excepcion del articulo 73 fraccion XXX en la que se establece que el Congreso federal
tiene la facultad para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a

los Poderes de la Union.

4.2. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), es el
ordenamiento global, de caracter federal e interés social, en el que se sustenta la accion
institucional, que tiene por objeto, como lo marca el articulo 1°, propiciar el desarrollo
sustentable definido en el articulo 3°, fraccion Xl “Desarrollo Sustentable: El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econdmico y social
que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras” 2

2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Legislacién Ecolégica, Edit. Sista, México
2005.



De acuerdo a este ordenamiento juridico, podrdn ser sancionadas las
conductas que causen dafio al medio ambiente y consideradas como delito ecoldgico a
todas aquellas actividades riesgosas como son: Las basadas en uso de materiales o
residuos peligrosos; Emision de gases humos y polvos; La descarga de aguas
residuales desechos o contaminantes, la emision de ruido, vibraciones, energia térmica
o luminica. Sin embargo, estas conductas podran ser sancionadas bajo condiciones
que se realicen sin contar con autorizacion (establecimientos informales) o por violacion

a las normas de seguridad o reglamentarias aplicables. 3

La LGEEPA, como ordenamiento de caracter federal, establece Normas
Oficiales e instrumenta reglamentos referidos a tratamiento y control de residuos
peligrosos; en materia de prevencién y control de la contaminacién atmosférica; en
materia de Impacto Ambiental; prevencién y control de la contaminacién generada por
vehiculos automotores que circulen en el D.F. y area conurbada y, por ultimo, en materia

de transporte de Residuos Peligrosos.

En su articulo 4 sefala que “La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y
los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esta ley y en otros ordenamientos legales”. El mismo
ordenamiento juridico sefiala que la Federacion tiene diversas facultades en materia
ambiental (Art. 5), de los cuales solo nos ocuparemos con los que se relacionen con

nuestro tema y son:

“Formulacién y conduccién de la politica ambiental nacional” En este punto el
Ejecutivo Federal tendrd que determinar que para crear Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), e instrumentos juridicos que regulen la proteccion al medio ambiente, es

importante considerar que para el control y prevencion de la contaminacion sera

¥ GONZALEZ, Juan José, Textos Juridicos de Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
México 2004.



necesario tomar en cuenta el aprovechamiento de los recursos naturales, el
mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos para elevar la calidad

de vida de la poblacién.

“La regulacién y el control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas y de la generacion, manejo y disposicién final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus
disposiciones reglamentarias”, esta fraccion la complementaremos con lo que establece
el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y la misma Ley Ambiental del Distrito
Federal.

“La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
el articulo 28 de la LGEEPA y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes”, articulo que fue reformado, entrando en vigor el 22 de agosto de

2005, y a la letra dice:

“La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos
en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria”
(DOF 23/02/05).

“IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos

peligrosos, asi como residuos radiactivos;



VII.- Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas;

VIIIl.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas;

IX.- Desarrollos Inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Xl.- Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la
Federacién” (fraccion reformada y publicada en el DOF 23/02/05, entr6é en vigor
el 22 de agosto de 2005).

En este apartado, principalmente en la fraccién IX, considero que no solo se
determinen ecosistemas costeros, sino también en todo lo relativo al ambito forestal, por
ejemplo aqui en el Distrito Federal cuantas zonas habitacionales encontramos alrededor
de la Ciudad, donde anteriormente habia areas verdes y por cambio de uso de suelo se
les permitié habitar sin considerar la problematica al medio ambiente porque se genera
mas basura, el uso de los automdéviles es mayor, el consumo de agua es alto, se talan

arboles para convertir dichas areas en zona urbana.

“La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la preservacion
de los recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la biodiversidad, la

flora, la fauna y los demas recursos naturales de su competencia”.

Esto es elemento basico para cuidar al medio ambiente y brindar una mejor
calidad de vida a la poblacion y a las areas naturales protegidas que se encuentran en el

Distrito Federal.

“La regulacion de la prevencion de la contaminaciéon ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones, electromagnéticas y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente”. Esta fraccion la relacionaremos
con el Titulo Cuarto de este ordenamiento juridico en estudio que regula la Proteccion al
Ambiente y establece que tanto la Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios deberan integrar un registro de emisiones y transferencias de contaminantes

con la finalidad de tener una mejor calidad de aire, siendo satisfactoria en todos los



asentamientos humanos, aunque también tenemos otros ordenamientos juridicos que
apoyan este derecho que tiene la poblacion y son el Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmoésfera; Reglamento para Proteccion del Ambiente contra la
contaminacion originada por la Emisién de Ruido; Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes; Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccion al Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental; Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo y Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (analizado en el siguiente

apartado).

“La integracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicion al publico en los términos de la presente Ley”. Este
sistema tiene como finalidad principalmente difundir la informaciéon ambiental obtenida
del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo en coordinacion con el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

“La emision de recomendaciones a autoridades federales, estatales, municipales,
con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental”. Situacion que
vemos que no es aplicada en algunas ocasiones y es cuando nos preguntamos el por
qué de tantas leyes en materia ambiental y que si se cumplieran no estuviéramos tan

afectados en materia de contaminacion.*

En concordancia con lo anterior, el articulo 9° de la misma LGEEPA sefala que
"corresponden al Gobierno del Distrito Federal, en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente, conforme a las disposiciones legales que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades a que se refieren los articulos 7°

y 8° de esta Ley", y el articulo 10° sefiala que, a tal efecto, la Asamblea Legislativa del

* BAZQUIN LIZARRAGA, (La evaluacién de Impacto...) 00p. Cit. pp.28-29
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Distrito Federal expedira las disposiciones legales que sean necesarias para regular las

materias de su competencia previstas en esta Ley.

Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion son ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

estudiada en el capitulo anterior.

Hay que aclarar que a la Federacion también corresponde lo relativo con los
bienes nacionales bajo el principio de propiedad originaria y conforme lo sefala el
articulo 27 de la Constituciéon. El parrafo 3° del mismo articulo también sefala que la
Nacion tendra en todo tiempo el “derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion™

Esta facultad de regulacién junto con la de imponer las modalidades a la
propiedad privada, son precisamente la base juridica constitucional para que el
aprovechamiento de los recursos naturales sea realizado de la manera como lo

prescriben las leyes y demas disposiciones.

En este sentido las modalidades impuestas a las actividades industriales
conforme al articulo 25 constitucional y a la propiedad privada conforme el articulo

27, son la base constitucional para la regulacion ambiental de los recursos naturales.

Con fundamento constitucional la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente sefiala cual es el mecanismo de coordinacion en materia

ambiental y se encuentra en los articulos 11 y 12, que sefialan:

e El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal

e El control de los residuos peligros considerados de baja peligrosidad

> CARMONA LARA, (Derechos en relacién...), pp.55-59
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e La proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales a que se
refiere esta Ley, y de la flora y fauna silvestre, asi como el control de su
aprovechamiento sustentable.

e La realizacion de acciones operativas tendentes a cumplir con los fines
previstos en este ordenamiento.

e La realizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente.

4.3. Reglamento a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental

Este ordenamiento fue creado el 30 de mayo del 2000, es de observancia
general y tiene por objeto reglamentar la evaluacion de impacto ambiental. Su
aplicacion compete al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

En su articulo 4 se manifiestan las facultades que tiene la SEMARNAT en esta

materia y entre ellas estan:

e Evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes
para la realizacion de proyecto de obras y actividades.

e Formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para la
presentacion del informe preventivo (documento mediante el cual se dan a
conocer los datos generales de una obra o actividad), la manifestacion de
impacto ambiental en sus diversas modalidades (documento en el que se
da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo,
cuando el hombre interviene o la misma naturaleza, que generaria una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo) y, el estudio de riesgo (analisis de las acciones derivadas de

la actividad riesgosa que representen un dafio a los ecosistemas, la salud
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o el ambiente, incluyendo medidas técnicas preventivas, correctivas y de
seguridad).

e Solicitar la opinibn de otras dependencias y de expertos que estén
relacionados con la obra o actividad en estudio para que sirvan de apoyo a
las evaluaciones de impacto ambiental que se formulen, sujetandose a lo
gue manifiesta la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e Llevar a cabo el proceso de consulta publica que son los comentarios y
observaciones que realizan los interesados y los cuales se anexan al
expediente del tramite de evaluacion.

e Organizar, en coordinacién con las autoridades locales, la reunion publica
de informacién en la se explicaran los aspectos técnicos ambientales de la
obra o actividad cuando generen dafos a la salud publica, desequilibrios
ecologicos graves o0 a los ecosistemas.

e Vigilar el cumplimiento del presente ordenamiento, observancia de las
resoluciones e imponer sanciones, medidas de control y de seguridad

necesarias.

A continuacion realizaremos un listado de las actividades u obras que

requieren de la autorizacion de la SEMARNAT en materia de impacto ambiental que

pueden aplicarse no solo en el ambito federal sino también en el local:

® o o T p

Hidraulicas (drenajes...);

Vias generales de comunicacion (carreteras...);

Oleoductos, gasoductos;

Industria eléctrica (plantas o estaciones eléctricas...);

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos (plantas para eliminacion de
residuos biologico-infecciosos...);

Plantaciones forestales (con fines comerciales en predios de mas de 20
hectareas...);

Cambio de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas

aridas (para desarrollo inmobiliario...).
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Estas actividades u obras estaran exentas de presentar la manifestacion de
impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucidon no causara desequilibrios
ecoldgicos, los promoventes daran aviso a la Secretaria de las acciones que pretenda

realizar para que se determine si es necesario evaluarlas o no.

En general sefiala que los responsables del funcionamiento de una empresa
podran en forma voluntaria realizar auditorias ambientales respecto de la
contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de los parametros extranjeros e internacionales y de buenas
practicas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir medidas

preventivas y correctivas necesarias para proteger el ambiente.

Las auditorias ambientales tendran como propoésito la realizacion de los
principios de politica ambiental. En consecuencia, la Procuraduria apoyara la
ejecucion de dichas auditorias como un incentivo a quienes, en forma voluntaria,
asuman compromisos adicionales al cumplimiento de la legislacion ambiental y sus
disposiciones reglamentarias, con el fin de prevenir, minimizar, restaurar, recuperar o
compensar los dafios al ambiente que puedan producirse o se hayan producido por
quienes realicen obras o actividades que generen efectos adversos al ambiente y los
recursos naturales. A fin de cubrir todos los efectos ambientales que puede provocar
una empresa, las medidas derivadas de las auditorias deberan garantizar no solo el
cumplimiento de las disposiciones vigentes en las materias que tengan o puedan tener
incidencia en el ambiente o los recursos naturales, sino ademas la adopcion de
parametros extranjeros e internacionales y buenas practicas de operacion e ingenieria,

en los aspectos no regulados por aquéllas.

Con el propésito de que los resultados que se obtengan de la realizacion de
auditorias ambientales sean reconocidos por las dependencias y entidades de los
gobiernos Federal, estatales y municipales, de acuerdo con la competencia que a cada
una de ellas corresponda, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), promoverd la celebracion de los acuerdos de coordinacion respectivos.

Asimismo, los responsables del funcionamiento de empresas interesadas en llevar a
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cabo una auditoria ambiental, podran celebrar convenios de concertacion con las
autoridades federales, estatales o municipales competentes para los fines arriba

indicados.

La Procuraduria promovera acciones de concertacion con asociaciones y
camaras industriales, ramas de actividad comercial y de servicio y las confederaciones
de éstas, con objeto de promover la realizacion de auditorias ambientales entre sus
miembros y llevar a cabo actividades de capacitacion en la materia. Asimismo,
promovera las acciones de concertacion necesarias con camaras, sindicatos y
empresas, con objeto de incluir en los temas a tratarse en el seno de las comisiones
de seguridad e higiene y de adiestramiento y capacitacion, capitulos relativos a la
proteccion ambiental, para crear y fortalecer una conciencia ecolégica entre los

factores de la produccion.

Cuando una empresa que pretenda ser sometida a una auditoria ambiental
hubiera sido inspeccionada por la autoridad ambiental, no podran modificarse los
plazos, condiciones y medidas impuestas en las autorizaciones ambientales o aquéllas
gue se hubieran ordenado durante el desahogo del procedimiento respectivo, salvo
que dichos términos y condiciones tengan que ajustarse para la realizacién de
actividades que produzcan mayores beneficios al ambiente, los ecosistemas o a la
salud publica. En todo caso se deberan observar las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen los procedimientos administrativos de inspeccion que

aplican las autoridades ambientales.

Cuando el responsable de una empresa asuma en forma voluntaria la
realizacion de una auditoria ambiental, asi como el desarrollo de las medidas
preventivas y correctivas, la Procuraduria podra considerarla como una inversiéon del
interesado en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion
ambiental o en acciones de proteccion, preservacion o restauracion del ambiente,
siempre que no exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones

peligrosas para los ecosistemas, sus componentes 0 no se hubiera presentado
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denuncia popular por medio de la cual se acredite que la operacién de la empresa ha

ocasionado dafos a la salud publica.

A fin de garantizar el derecho a la informacion ambiental, la Procuraduria
pondra a disposicion de quienes resulten o puedan resultar directamente afectados, el
diagndstico basico de la auditoria a que se refiere, asi como el plan de accién derivado
de la misma. En todo caso, deberan observarse las disposiciones legales relativas a la

confidencialidad de la informacién industrial y comercial de que se trate. °

4.3.1. Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental

Tiene como finalidad conocer si las obras o actividades que se van a
desarrollar afectan a los ecosistemas, la salud y el ambiente por lo que en este
apartado se realizard un analisis del procedimiento sobre la evaluacion de impacto
ambiental de acuerdo al Reglamento en estudio y a continuacion cito los articulos que

considero necesarios para el desarrollo del tema.

“Articulo 9.- Los promoventes deberan presentar ante la Secretaria una
manifestacién de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que
ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que
se solicita autorizacién. La Informacion que contenga la manifestacion de
impacto ambiental debera referirse a circunstancias ambientales relevantes
vinculadas con la realizacion del proyecto. La Secretaria proporcionara a los
promoventes guias para facilitar la presentacion y entrega de la manifestacion
de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad que se pretenda
llevar a cabo. La Secretaria publicard dichas guias en el Diario Oficial de la

Federacion y en la Gaceta Ecologica”.

La manifestacion del impacto ambiental tiene dos modalidades:

® Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, Legislacién Ecoldgica, Edit. Sista, México 2005.
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1) Regional: se presenta cuando se trata de parques industriales acuicolas,
carreteras, vias férreas, programa parcial de desarrollo urbano, etc., y debera contener

la siguiente informacién como lo establece el articulo 13.

“l. Datos generales del proyecto, del promoverte y del responsable del estudio
de impacto ambiental;

II. Descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o
planes parciales de desarrollo;

lll. Vinculacion con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos
aplicables;

IV. Descripcién del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias del
desarrollo y deterioro de la region;

V. Identificacion, descripciébn y evaluacion de los impactos ambientales,
acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional;

VI. Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos ambientales
acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional;

VII. Pronésticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion de
alternativas, y

VIII. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan los resultados de la manifestacion de impacto ambiental”.

2) Particular que debera contener la siguiente informacion de acuerdo al

articulo 12:

“l. Datos generales del proyecto, del promoverte y del responsable del estudio
de impacto ambiental

II. Descripcion del proyecto;

lll. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental
Y, en su caso, con la regulacién sobre el uso del suelo;

IV. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el area de influencia del proyecto;

V. Identificacion, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales;

VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales;
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VII. Pronésticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VIII. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan la informacion sefalada en las fracciones anteriores”.

“Articulo 16.- Para los efectos de la fraccion XIII del articulo 28 de la Ley,
cuando la Secretaria tenga conocimiento de que pretende iniciarse una obra o
actividad de competencia federal o de que, ya iniciada ésta, su desarrollo pueda
causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables; dafios a la salud publica
ocasionados por problemas ambientales o dafios a los ecosistemas, o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecologico y la proteccidbn al ambiente, notificara
inmediatamente al interesado su determinacibn para que someta al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda o la parte de ella aln no realizada, explicando las razones que lo
justifiquen, con el propdsito de que aquél presente los informes, dictdimenes y

consideraciones gue juzgue convenientes, en un plazo no mayor a diez dias.

Una vez recibida la documentacion, la Secretaria en un plazo no mayor a treinta
dias, comunicara al interesado si procede o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental indicando, en su caso, la modalidad y el
plazo en que debera hacerlo. Asimismo, cuando se trate de obras o actividades
gue se hubiesen iniciado, la Secretaria aplicara las medidas de seguridad que

procedan de acuerdo con lo previsto en el articulo 170 de la Ley.

Si la Secretaria no emite la comunicacion en el plazo sefalado, se entendera

gue no es necesaria la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental”.

Por medio de estos articulos detectamos que los problemas ambientales que

crean las obras o actividades industriales tienen que ver con la falta de adecuacion de
los respectivos procesos productivos al medio natural en que se apoyan, pero también
al medio construido dentro del cual tienen lugar. Para ese efecto es indispensable
examinar las caracteristicas del proceso de industrializacién en las ultimas décadas,
gue ha generado controversias en el medio ambiente, dafidndolo por ejemplo, con
altos indices de contaminacion provocado por actividades riesgosas que afectan a la
Ciudad de México, a esto hacemos hincapié de que efectivamente se realice una
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manifestacion de impacto ambiental donde la Secretaria realice los estudios
pertinentes y determine las consecuencias que posiblemente se generen y cuando se
trate de obras o actividades que se hubiesen iniciado, la Secretaria aplicard las

medidas de seguridad que procedan de acuerdo al ordenamiento juridico en estudio.

“Articulo 17.- ElI promovente debera presentar a la Secretaria la solicitud de

autorizacion en materia de impacto ambiental, anexando:
I.La manifestacion de impacto ambiental,

II. Un resumen del contenido de la manifestacion de impacto ambiental,

presentado en disquete, y

lll. Una copia sellada de la constancia del pago de derechos correspondientes.
Cuando se trate de actividades altamente riesgosas en los términos de la Ley,

deberd incluirse un estudio de riesgo”.

“Articulo 18.- El estudio de riesgo a que se refiere el articulo anterior, consistira

en incorporar a la manifestacién de impacto ambiental la siguiente informacion:

I.Escenarios y medidas preventivas resultantes del analisis de los riesgos

ambientales relacionados con el proyecto;

II. Descripcion de las zonas de proteccion en torno a las instalaciones, en su

caso, y

lll. Sefalamiento de las medidas de seguridad en materia ambiental. La
Secretaria publicara, en el Diario Oficial de la Federaciéon y en la Gaceta
Ecolégica, las guias que faciliten la presentacién y entrega del estudio de

riesgo”.

“Articulo 19.- La solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental, sus
anexos y, en su caso, la informacion adicional, deberan presentarse en un
disquete al que se acompafiardn cuatro tantos impresos de su contenido.
Excepcionalmente, dentro de los diez dias siguientes a la integracion del

expediente, la Secretaria podra solicitar al promovente, por una sola vez, la
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presentacibn de hasta tres copias adicionales de los estudios de impacto
ambiental cuando por alguna causa justificada se requiera. En todo caso, la
presentacion de las copias adicionales debera llevarse a cabo dentro de los tres

dias siguientes a aquel en que se hayan solicitado”.

“Articulo 20.- Con el objeto de no retardar el procedimiento de evaluacion la
Secretaria comunicara al promovente, en el momento en que éste presente la
solicitud y sus anexos, si existen deficiencias formales que puedan ser
corregidas en ese mismo acto. En todo caso, la Secretaria se ajustara a lo

previsto en el articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.

“Articulo 21.- La Secretaria, en un plazo no mayor a diez dias contados a partir
de que reciba la solicitud y sus anexos, integrara el expediente; en ese lapso,
procedera a la revision de los documentos para determinar si su contenido se
ajusta a las disposiciones de la Ley, del presente reglamento y a las normas

oficiales mexicanas aplicables”.

Se tiene que estudiar que realmente cumplan con las disposiciones que se
enunciaron anteriormente ya que uno de los aspectos mas relevantes de los efectos
negativos de las actividades industriales en el ambiente esta constituido por la
concentracion excesiva de las industrias en los grandes centros urbanos, como
consecuencia de decisiones erroneas, desde un punto de vista ambiental sobre la
localizacion de las industrias. En efecto la localizacion de las industrias se ha resuelto
tradicionalmente de acuerdo con criterios que tienen que ver, a su vez con la
localizacion de la mano de obra y sobre todo el mercado al que se destinaran las obras
o productos industriales. Es importante esta manifestacion de impacto ambiental
porque con ella conoceremos lo significativo que representa para la salud y el medio
ambiente, todas esas obras o actividades que se van a desarrollar; ahora bien si se
presentan anomalias en la manifestacion SEMARNAT podra solicitar al promovente,
por Unica vez y dentro de los cuarenta dias siguientes a la integracion del expediente,
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la misma y en tal caso, se

suspendera el término de sesenta dias para emitir la resolucién correspondiente.
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Las autoridades competentes de los Estados, del Distrito Federal o de los
Municipios podran presentar a la SEMARNAT los planes o programas parciales de
desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico en los que se prevea la realizacion de
obras o actividades enunciadas en el apartado 4.3 del presente trabajo para que éste
lleve a cabo la evaluacion de impacto ambiental del conjunto de dichas obras o

actividades y emita la resolucion correspondiente.

Cuando abordamos el estudio de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente se analiz6 el articulo 28 reformado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 23/02/05, y se sefalaron obras o actividades que requieren
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT, éstas
deben sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental donde la
Secretaria notificard a los gobiernos estatales y municipales o del Distrito Federal,
dentro de los diez dias siguientes a la integracion del expediente, que ha recibido la
manifestacion de impacto ambiental respectiva, con el fin de que éstos, dentro del

procedimiento de evaluacién hagan las manifestaciones que consideren oportunas.
El Articulo 26 de nuestro Reglamento en estudio determina que:

“Iniciado el tramite de evaluacion, la Secretaria debera ir agregando al

expediente:
I.La informacién adicional que se genere;
Il. Las opiniones técnicas que se hubiesen solicitado;

lll. Los comentarios y observaciones que realicen los interesados en el proceso
de consulta publica, asi como el extracto del proyecto que durante dicho proceso

se haya publicado;
IV. La resolucion;
V. Las garantias otorgadas, y

VI. Las modificaciones al proyecto que se hubieren realizado”.
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“Articulo 27.- Cuando se realicen modificaciones al proyecto de obra o actividad
durante el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, el promovente
debera hacerlas del conocimiento de la Secretaria con el objeto de que ésta, en

un plazo no mayor de diez dias, proceda a:

I. Solicitar informacion adicional para evaluar los efectos al ambiente derivados

de tales modificaciones, cuando éstas no sean significativas, o

II. Requerir la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental,
cuando las modificaciones propuestas puedan causar desequilibrios ecoldgicos,

dafos a la salud, o causar impactos acumulativos o sinérgicos”.

“Articulo 28.- Cuando el promovente pretenda realizar modificaciones al proyecto
después de emitida la autorizaciébn en materia de impacto ambiental, debera
someterlas a la consideracion de la Secretaria, la que, en un plazo no mayor a

diez dias, determinara:

I.Si es necesaria la presentacion de una nueva manifestacion de impacto

ambiental;

Il. Si las modificaciones propuestas no afectan el contenido de la autorizacion

otorgada, o

[ll. Si la autorizacién otorgada requiere ser modificada con objeto de imponer
nuevas condiciones a la realizacion de la obra o actividad de que se trata. En
este Ultimo caso, las modificaciones a la autorizacidbn deberan ser dadas a

conocer al promovente en un plazo maximo de veinte dias”.

Todos estos estudios que se hacen para la realizacibn de las obras o
actividades es necesario tomar en cuenta si no afectan la salud ya que se pueden
producir enfermedades infecciosas como la encefalitis transmitida por mosquitos, el
cOlera, las enfermedades diarréicas, asi como el aumento también de las
enfermedades respiratorias entre otras y al ecosistema, todo ello con el propésito de

garantizar el derecho de las personas.
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Hemos mencionado con anterioridad que para la realizacibn de obras o

actividades se requiere de la presentacion de un informe preventivo el cual contendra:

1. Datos de identificacion del promoverte, responsable de la elaboracion del

informe, nombre y ubicacién del proyecto:

2. Referencia del ordenamiento juridico o Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), que regulen dicha actividad.

3. Descripcion general de la obra o actividad proyectada, incluyendo
caracteristicas quimicas, fisicas, emisiones de contaminacién existentes en el area de
influencia del proyecto, identificacion de los impactos ambientales significativos y

planos de localizacion del area donde se pretenda realizar el proyecto.

Una vez que la Secretaria lo analice en un plazo no mayor de veinte dias
notificara al promoverte su resolucion que puede ser autorizar la obra o presentar la

manifestacion de impacto ambiental, la cual ya hemos revisado.
4.3.2. Medidas de Seguridad y Sanciones

“Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Protecciébn al Ambiente, realizard los actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi
como de las que del mismo se deriven, e impondra las medidas de seguridad y
sanciones que resulten procedentes. Asimismo, la Secretaria podra requerir a
los responsables que corresponda, la presentacion de informacion y
documentacion relativa al cumplimiento de las disposiciones anteriormente

referidas”.

“Articulo 56.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o de
dafio o deterioro grave a los recursos naturales; casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, o causas supervenientes de impacto ambiental, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las medidas de

seguridad previstas en el articulo 170 de la Ley. En todo caso, con la debida
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fundamentacion y motivacion, la autoridad competente debera indicar los plazos
y condiciones a que se sujetara el cumplimiento de las medidas correctivas, de
urgente aplicacion y de seguridad, asi como los requerimientos para retirar estas

tltimas conforme a lo que se establece en el articulo 170 BIS de la Ley”.

Ambos articulos mencionados en este ultimo nos sefialan que la SEMARNAT

puede ordenar:

e Clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes

e Aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos

e Neutralizacién que impida que los materiales y residuos peligrosos generen
desequilibrio ecolégico, dafio o deterioro grave a los recursos naturales.

Indicar el motivo de la imposicion de dichas medidas y el plazo para su

realizacion a fin de que al cumplirlas se ordene el retiro de las mismas.

“Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que
requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin contar con la autorizacion
correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenara las medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las
acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicion de
medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan. Para la
imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el
parrafo anterior, la Secretaria debera determinar el grado de afectacion
ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacion de las obras
o0 actividades de que se trate. Asimismo, sujetara al procedimiento de evaluacién

de impacto ambiental las obras o actividades que aln no hayan sido iniciadas”.

Esto significa que la SEMARNAT para ordenar las medidas correctivas se
sujetara a otros ordenamientos, ademas de la LGEEPA, las Leyes Federales de

Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.
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Con estos articulos observamos que se busca principalmente proteger la salud
publica y los ecosistemas mediante la prevencion de su generacion, fomentando
politicas de minimizacion, reciclaje y recuperacion de materiales secundarios o de
energia. Asimismo se debera prever la promocion de inversiones en infraestructura
para el manejo de disposicion de residuos peligrosos buscando integrar cadenas
productivas en donde los generadores se responsabilicen del costo de su manejo
adecuado, asi como generar nuevas ramas de actividad econémica y oportunidades

de empleo.

Estas medidas correctivas o de urgente aplicacion de las que hemos venido
mencionando tienen por objeto evitar que se sigan ocasionando afectaciones al
ambiente, generando un efecto positivo alternativo y equivalente a los efectos
adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos que se hubieren

identificado en los procedimientos de inspeccién antes mencionados.

Al interesado se le otorga un plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion de la resolucion mediante la cual se impongan medidas correctivas para
presentar una propuesta para la realizaciéon de medidas alternativas a las ordenadas
siempre que ésta justifique y busque cumplir con los mismos propoésitos de las
medidas ordenadas por la Secretaria; si la autoridad no emite una resolucion
respecto a la propuesta antes sefialada en un plazo de diez dias siguientes a su

recepcion, se entendera contestada en sentido afirmativo.

“Articulo 59.- Cuando el responsable de una obra o actividad autorizada en
materia de impacto ambiental, incumpla con las condiciones previstas en la
autorizaciéon y se den los casos del articulo 170 de la Ley, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, ordenara la imposicion de las medidas de
seguridad que correspondan, independientemente de las medidas correctivas y

las sanciones que corresponda aplicar”.

A partir de la experiencia acumulada por la aplicacion de la Ley en los ultimos
anos se hace necesario adecuar el marco normativo relativo a los actos de

inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental a la comisién de
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delitos ambientales, a la imposicidon de medidas de seguridad y a los medios de

impugnacion.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales que
procedan por las irregularidades detectadas por la autoridad en el ejercicio de sus

atribuciones de inspeccion y vigilancia.

“Articulo 61.- Si como resultado de una visita de inspeccion se ordena la
imposicion de medidas de seguridad, correctivas o de urgente aplicacion, el
inspeccionado debera notificar a la autoridad del cumplimiento de cada una, en
un plazo maximo de cinco dias contados a partir de la fecha de vencimiento del

plazo concedido por aquélla para su realizacion”.

“Articulo 62.- Cuando el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a
gue la Secretaria imponga una sancion, dicha autoridad debera considerar tal

situacién como atenuante de la infraccidon cometida.

Asimismo, en los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion, o subsane las irregularidades detectadas en los plazos
ordenados por la Secretaria, en los supuestos a que se refiere el articulo 169 de
la Ley, podra solicitar a la autoridad la modificacién o revocacién de la sancion
impuesta en un plazo de quince dias contados a partir del vencimiento del Gltimo

plazo concedido para la realizacion de las medidas correspondientes.

El escrito de solicitud de reconsideracion debera presentarse ante la autoridad
que impuso la sancion y sera resuelto por el superior jerarquico de la misma,
conforme a los plazos previstos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En este caso procedera la suspensién de la ejecucion de la
sancion en los casos previstos por el articulo 87 del ordenamiento antes

seflalado”.

“Articulo 63.- En los casos a los que se refiere el dltimo parrafo del articulo 173
de la Ley, el infractor deberd presentar su solicitud para realizar inversiones

equivalentes en la adquisicién e instalacién de equipo para evitar contaminacién
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0 en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, en un plazo de quince dias contados a partir de la notificacion de la

resolucion que impuso la multa que corresponda.

La solicitud debera presentarse ante la autoridad que emitié la resolucién y sera

resuelta por el superior jerarquico dentro de los veinte dias siguientes”.

Este articulo 173 de la LGEEPA también nos habla de multa, situacion que el
Reglamento no contempla y la pregunta seria “equivalente ¢a qué? ¢cOmo se

considera?

Para resolver la aplicacion de medidas correctivas existe el Recurso de
Revisibn para los miembros de las comunidades afectadas por violaciones a la
normatividad ambiental destaca en la iniciativa la posibilidad que se otorgue a los
miembros de dichas comunidades afectadas por obras o actividades contrarias a la
normatividad ambiental la de impugnar los actos administrativos respectivos por
medio del recurso de revisibn previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Una de las principales demandas en torno a la reforma a la
legislacion ambiental ha sido la relativa a la ampliacion de la capacidad juridica de

los ciudadanos para utilizar medios juridicos en defensa del medio ambiente.

4.4. Ley Ambiental del Distrito Federal

La presente Ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de
enero de 2000, entrando en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion,
misma que abrogoé a la Ley Ambiental del Distrito Federal publicada en el DOF el 09
de julio de 1996.

Este ordenamiento juridico es de orden publico e interés social de aplicacion
en el Distrito Federal y dentro de los objetivos que establece en su articulo 1°, solo

manifestaremos los que se aplican a nuestro tema en estudio:
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e Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir
y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion.

e Conservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como prevenir los
dafos al ambiente...

e Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en el
Distrito Federal en aquellos casos que no sean competencia de la
Federacion.

e Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones
administrativas que correspondan para garantizar el cumplimiento y la

aplicaciéon de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven.

Hemos elegido esta Ley para estudiar la evaluacion y autorizacién de
impacto ambiental, riesgo de obras y actividades que le corresponde a la Secretaria
del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, asi como evaluar las
manifestaciones de impacto ambiental, autorizar o negar la realizacién de proyectos,
obras y actividades, también evaluar y resolver sobre los estudios de riesgo, ejercer
todas aquellas acciones tendientes a la conservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, regulacion, prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo

gue no sean de competencia federal.

En general, las autoridades ambientales del Distrito Federal de acuerdo al

articulo 6° son:

e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

e Titular de la Secretaria del Medio Ambiente

o Jefes Delegacionales del Distrito Federal

e Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito

Federal.

-26 -



Quienes estaran obligados a: (Art. 13)

e Promover la participacion ciudadana en la gestién ambiental

e Fomentar la proteccion al ambiente y la salud

e Fomentar y hacer uso eficiente de los recursos naturales

e En caso de inducir cualquier actividad que afecte el ambiente y la
disponibilidad futura de los recursos naturales, reparar los dafios

causados.
4.4.1. Instrumentos de la Politica de Desarrollo Sustentable

El Titulo Tercero del presente ordenamiento juridico se refiere a la Politica de
Desarrollo Sustentable, éste ya definido en el apartado 4.2., que para ser elaborado y

ejercitado sera conforme a los siguientes instrumentos: (Art. 19)
I. La participacion ciudadana

La ley les otorga a los habitantes del Distrito Federal el derecho a disfrutar de
un ambiente sano, a participar en la toma de decisiones en los programas de
desarrollo sustentable, elaboracion de programas de proteccion ambiental y de
educacion en la materia, situacion que no vemos que sea promovida, aunque el Jefe
de Gobierno y la Secretaria del Medio Ambiente, realicen convenios con los medios
de comunicacion masiva para la difusion, divulgacion, informacion y promocién de
acciones de conservacion del equilibrio ecoldgico, de proteccion al ambiente y de

educacién como lo determina la fraccion lll del articulo 22 de la Ley en estudio.
Il. Planeacion del Desarrollo Sustentable

Para llevarlo a cabo se requiere de la observacion de los lineamientos y

criterios que marca